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OD REDAKCJI

Szanowni Panstwo,

oddajemy w Paristwa rece kolejny numer kwartalnika ,Radca Prawny.
Zeszyty Naukowe”. Tym razem zasadnicza cze$¢ publikacji po$wiecona
jest prawu pracy. To juz drugi numer kwartalnika, ktéry realizuje zaloze-
nie prezentowania publikacji z okres$lonej dyscypliny prawa. Mamy na-
dzieje, ze ten rodzaj przygotowania poszczegélnych zeszytéw znajduje
u Panstwa pozytywny odbior.

Niniejszy zeszyt sklada si¢ z 10 publikacji naukowych i przegla-
du orzecznictwa. Zagadnienia dotyczace prawa pracy prezentowa-
ne s w artykulach dr hab. Katarzyny Roszewskiej, prof. UKSW (,Po-
jecie »pracownik« w ustawie o systemie ubezpieczeri spotecznych”),
dr hab. Anety Giedrewicz-Niewinskiej (, Tryb weryfikacji oceny okre-
sowej w stuzbie cywilnej”), dr. Karola Lapinskiego (,Wybrane aspekty
dotyczace stosowania monitoringu w miejscu pracy”), dr Urszuli Tor-
bus (,Zwolnienia od pracy czlonkéw zarzadu zakladowej organizacji
zwiazkowej”), dr Krystyny Ziétkowskiej (,Ochrona tajemnicy praco-
dawcy w ramach umowy o zakazie konkurencji”). Dodatkowo bieza-
cy numer zawiera artykuly odnoszace sie do istotnych spraw praktycz-
nych, z jakimi spotykaja si¢ radcowie prawni w toku prowadzonych
postepowarn. W tym obszarze prezentowane sg artykuly Jolanty Drobot

Jakub Zigty: Od redakgji



(,Ubezwlasnowolnienie calkowite na tle rozwigzan europejskich”),
dr Katarzyny Sychty (,Prekluzja dowodowa. Cze$¢ I”), sedziego Marka
Szymanowskiego (,Uzasadnienia orzeczen w postepowaniu cywilnym
po zmianach wprowadzonych ustawa z 4 lipca 2019 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw”),
dr Anny Wilk (,Macierzynstwo zastepcze w Polsce — dozwolone czy
zakazane?”), dr hab. Agnieszki Skéry, prof. UWM, i mgr. Pawla Karda-
sza (,0Ochrona danych osobowych przy wnoszeniu podan do organéw
administracji publicznej w ogélnym postepowaniu administracyjnym.
Czesé1”).

Chcialbym jednoczesnie podzigkowa¢ pani dr hab. Anecie Giedre-
wicz-Niewinskiej za pelnienie funkcji redaktora merytorycznego niniej-
szego zeszytu.

Jakub Ziety
przewodniczacy kolegium redakcyjnego — redaktor naczelny
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Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszyniskiego w Warszawie

POJECIE ,PRACOWNIK" W USTAWIE
O SYSTEMIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH. CZESC |

The term of “an employee” in the Act on the social security system
—Part One

The term of “an employee” in the Act of October 13, 1998 on the social security
system (Journal of Laws 0f 2019, item 300; hereinafter referred to as the System
Act) is one of the concepts with a highly practical value in social security cases.
Doctrine and judicature consider its interpretation both in theoretical and legal
context, as well as in particular cases. In relation to the term of “an employee”,
there are issues such as the distinction between legal relationships by social se-
curity authorities in cases where “fictitious” employment contracts are entered
into for the purpose of obtaining protection or benefits, the recognition as em-
ployees of persons other than the employee and the identification of the payer of
contributions when carrying out work under a civil-law contract for the benefit
of an employer or the meaning of “being in an active employment relationship”.

Profesor Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie, doktor habi-
litowany nauk prawnych.
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Due to the fact that the social security authorities are competent to examine
the basis of validity of receivables and individual elements of the contract con-
stituting the basis for social security protection, it is of essential importance to
understand the term of “an employee” in the context of the social security law.

This part of the study addresses the scope of regulation of the term of “an
employee”, the principles of creating legal definitions, the impact of employee
capabilities and citizenship on the status of a person in the social security sys-
tem. The next part covers specific issues regarding the understanding of these
concepts for the purposes of social insurance. (Part Two)

Keywords: the term of “an employee”, employee capabilities, citizenship

Stowa kluczowe: pojecie ,pracownik”, zdolno$¢ pracownicza, obywatelstwo

Postugiwanie sie pojeciem ,pracownik” w ustawie systemowej

Ubezpieczenia spoleczne powstaly dzigki dzialaniom reformistycznym
Bismarcka polegajacym na utworzeniu systemu §wiadczen gwarantowa-
nych przez paristwo i zaspokajajacych potrzeby zwigzane z niemozno-
$cig zarobkowania 6wczesnych robotnikéw?. Ubezpieczenie spoleczne
pracownikéw stanowi zatem trzon i pierwotng podstawe pdzniejszych
systemoéw ubezpieczenia, ktérych rozwoj polegal m.in. na rozszerzaniu
ochrony na inne podmioty czerpiace $rodki utrzymania z wlasnej ak-
tywnoéci zawodowej*. Nie oznacza to, ze wlaczenie do systemu ubezpie-
czenia emerytalnego i ubezpieczen rentowych pracownikéw odbywalo
sie na jednolitych zasadach. Od poczatku przepisy ubezpieczen spotecz-
nych precyzowaty grupy pracownikéw podlegajacych ubezpieczeniom,
jak i postugiwaly sie konstrukcja wylaczenia niektérych kategorii pra-
cownikow na przyklad z systemu powszechnego, a nieco pézniej, kon-
strukcja uznania za pracownikéw oséb nimi niebedacych®.

W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 12.

B. Gudowska, Komentarz do art. 6, [w:] B. Gudowska, J. Strusifiska-Zukowska, Ustawa
o systemie ubezpieczeri spotecznych. Komentarz, publ. elektr. C.H. Legalis Warszawa 2014.
Zob. 1. Jedrasik-Jankowska, Konstrukcja uznania za pracownika w prawie ubezpieczeti
spolecznych, ,PiZS” 2011, nr 8, s. 23-24. Szerzej réwniez na ten temat w drugiej cze-
$ci publikacji.
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Obowiazujaca ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czeni spolecznych (Dz.U. t.j. z 2020 r., poz. 266, zwana dalej ustawg sys-
temowa) postuguje si¢ pojeciem ,pracownik” w réznych kontekstach.
Za kluczowe w ustaleniu pojecia ,pracownik” przyjmuje si¢ przede
wszystkim art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 8 ust. 1-2a ustawy systemowej. Przy
czym art. 6 ust. 1 pkt 1 ksztaltuje obowiazek ubezpieczenia emerytalne-
go i ubezpieczen rentowych. Pracownicy podlegaja obowiazkowo ubez-
pieczeniom chorobowemu i wypadkowemu na podstawie art. 11 ust. 1
iart. 12 ust. 1 ustawy.

Wart. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej mowa jest o obowigzku ubez-
pieczenl emerytalnego i rentowych pracownikéw z wylaczeniem pro-
kuratoréw. Obok prokuratoréw grupa zawodows, ktéra nie podlega
ubezpieczeniom spotecznym, s3 réwniez sedziowie. Ustawodawca nie
wskazal wprost na ich wylaczenie z ubezpieczen emerytalnego i rento-
wych w ustawie systemowej. W doktrynie istnieje watpliwo$¢, czy ich
zatrudnienie ma status pracowniczy. Co do zasady przyjmuje sig, ze se-
dziowie sa pracownikami zatrudnionymi na podstawie mianowania.
Pojawiajg si¢ jednak glosy, ktore to kwestionuja®. Wylaczenie sedziéw
z obowiazku ubezpieczen spolecznych przewiduje ustawa z 27 lipca
2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych®. Artykul 91 § 9 stanowi,
ze od wynagrodzenia sedziéw nie odprowadza si¢ skladek na ubezpie-
czenie spofeczne. I wkonsekwencji tego art. 100 § S wskazuje, ze z tytulu
pracy na stanowisku sedziego nie przystuguje prawo do emerytury lub
renty z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, z zastrzezeniem przypad-
kéw, o ktorych mowa wart. 91 § 10.

Trafnie wliteraturze zauwaza si¢, ze traktowanie stosunku pracy jako
tytulu do ubezpieczen spolecznych jest pewnym skrétem myslowym, bo
w art. 6 ustawy systemowej wskazano kategorie osob, ktore podlegaja

J. Stelina, [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, J. Stelina, Grupowe zwolnienia. Komen-
tarz, Warszawa 2007; A. Rycak (red.), Wynagradzanie pracownikéw sqdéw powszech-
nych, [w:] Zatrudnianie pracownikéw sqdéw z perspektywy prawa pracy i zarzqdzania,
Warszawa 2014, s. 87.

T,j.z 2019 r,, Dz.U. poz. 52. Osobnym zagadnieniem jest nawigzywanie przez osoby
pelniace funkcje sedziego innych stosunkéw prawnych stanowiacych tytut do ubez-
pieczen spolecznych. Szerzej na temat sytuacji sedzidw w systemie ubezpieczeri spo-
tecznych zob. D. E. Lach, Sedziowie a ubezpieczenia spoteczne, ,PS” 2015, nr 9, s. 7-27.
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ubezpieczeniu, a nie stosunki prawne. Stosunek pracy stanowi wiec pod-
stawe objecia pracownika ubezpieczeniami’. I cho¢ nie ma w doktrynie
rozbudowanej teorii tytulu do ubezpieczen spotecznych, przyjmuje sie,
ze tytul stanowi zatrudnienie, dziatalno$¢ lub sytuacja, ktérych wysta-
pienie rodzi obowigzek lub uprawnienie do objecia ubezpieczeniami na
zasadzie dobrowolno$ci®.

Nastepnie art. 8 ustawy systemowej odnosi si¢ do pracownikow
w dwojaki sposéb. Po pierwsze odwoluje sie do rozumienia pojecia ,pra-
cownik” jako osoby pozostajacej w stosunku pracy. Zasygnalizowa¢ juz
w tym miejscu nalezy, ze nie odwoluje si¢ wprost do Kodeksu pracy. Sta-
nowi, Ze za pracownika uwaza si¢ osobe pozostajacg w stosunku pracy,
z zastrzezeniem ustepow 2 i 2a. Po drugie przepis ten w wymienionych
ust. 2 i 2a wskazuje, kiedy dla cel6w ubezpieczen spolecznych pracownika
nalezy traktowad inaczej — to jest jako osobe wspolpracujaca, a kiedy oso-
be niebedaca pracownikiem uwazacd za pracownika w rozumieniu ustawy
systemowej. I tak, jezeli pracownik spelnia kryteria okre$lone dla oséb
wspolpracujacych, o ktérych mowa w ust. 11 — dla celéw ubezpieczen
spolecznych jest traktowany jako osoba wspédlpracujaca. Z kolei za pra-
cownika, w rozumieniu ustawy, uwaza si¢ takze osobe wykonujaca pra-
ce na podstawie umowy agencyjnej, umowy-zlecenia lub innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczace umowy-zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowe
taka zawarla z pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub je-
zeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z kté-
rym pozostaje w stosunku pracy.

O ile co do zasady nie kwestionuje si¢ celu tej regulacji (ochrona przed
fluktuacja podmiotowa po stronie zatrudniajacych w trakcie procesu swiad-
czenia pracy), o tyle watpliwo$ci budza normatywne ujecie 0s6b wykonuja-
cych umowy cywilnoprawne i uwazanych za pracownikéw oraz wskazanie
platnika sktadek w tych wypadkach (o czym szerzej w czeéci drugiej).

D. Dzienisiuk, Prawo pracy a prawo ubezpieczeti spolecznych, Warszawa 2016, s. 99.
Op. cit. s. 100. Przy czym nalezy zwréci¢ uwage, ze od 2013 r. dobrowolne ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe nie wymagaja istnienia okre$lonego tytutu. ,Prawo do
dobrowolnego objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi przystuguje oso-
bom, ktére nie spelniaja warunkéw do objecia tymi ubezpieczeniami obowiazko-
wo” (art. 7 ustawy systemowej).
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Istotny dla statusu pracowniczego jest réwniez art. 13 pkt 1. Ksztal-
tuje okresy podlegania obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym
przez pracownikéw. Wskazuje, ze pracownicy podlegaja obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadko-
wemu od dnia nawigzania stosunku pracy do dnia ustania tego stosunku.

Z punktu za$§ widzenia podmiotu zobowiazanego do oplacania skta-
dek za osoby niebedace pracownikami, lecz uwazanymi za pracowni-
kéw w rozumieniu ustawy, analizuje sie rOwniez pojecie platnika skladek
w stosunku do pracownikéw (art. 4 pkt 2a) oraz art. 18 ust. la regulujacy
podstawe wymiaru skladek w przypadku oséb uwazanych za pracowni-
kow (oséb, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2a)°.

Ogélne reguty definiowania pojec
w kontekscie pojecia ,pracownik”

W ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych pojawiajg si¢ zatem po-
jecia takie jak: pracownik, osoba, ktéra jest traktowana jak pracownik,
lub osoba bedaca pracownikiem, ale traktowana inaczej (tj. jako osoba
wspélpracujaca). Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych nie odwo-
tuje sie do Kodeksu pracy ani nie definiuje pracownika na uzytek ustawy
w slowniczku zawartym w art. 4. Pod znakiem zapytania pozostaje, czy
inne przepisy ustawy takiej definicji nie zawieraja.

Funkcjonowanie definicji legalnych stwarza wiele trudnosci prak-
tycznych, z tej przyczyny, ze nie istnieje ogdlnie przyjeta definicja tego,
czym jest sama definicja. Zadna z koncepcji teoretycznych nie pozwa-
la na jednoznaczne sformulowanie przestanek traktowania konkretnych
przepiséw jako definicji. Nawet najbardziej pozadany ,slowniczek” wy-
odrebniony w ustawie rodzi niebezpieczenstwo pominiecia definicji nie-
ktorych sformulowan'. Czestokro¢ nie kwestionuje sie definicji funk-
cjonujacych poza stowniczkiem, ujetych w przepisach merytorycznych.
Niesporne s3 np. definicje wprowadzone ,przez wtracenie” do przepisu

Por. Z. Kubot, Spér o definicje legalng platnika skladek, ,PiZS” 2017, nr 3,s. 16in.
P. Satuga, Sposoby wyodrebniania definicji legalnych, ,PiP” 2008, nr 5, s. 76 i 83.
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merytorycznego. W prawie pracy takim przykladem jest definicja urlo-
pu'’. Sam Trybunal Konstytucyjny zdaje si¢ nie przywiaza¢ wagi do
umiejscowienia przepisu definiujacego, aprobujac nawet bardzo rozbu-
dowane ich formy'>. Zatem brak definicji pojecia ,pracownik” w stow-
niczku ustawy nie przesadza jeszcze o jej braku w innych czesciach
ustawy.

Obok watpliwosci zwiazanych z samym umiejscowieniem definicji
w tek$cie ustawy nie mniej istotna jest kwestia, kiedy w ogéle postugi-
wa¢ sie definicja. Regula jest postugiwanie si¢ okresleniami, ktére zo-
staly juz uzyte w ustawie podstawowej, w szczegolnosci w ustawie okre-
$lanej jako ,kodeks” lub ,prawo”. Podkre§li¢ nalezy, ze chodzi o ustawe
podstawowg dla danej dziedziny spraw (§ 9 Zasad techniki prawodaw-
czej'®). W literaturze konstatuje si¢ wiec, ze jesli w danej dziedzinie pra-
wa wystepuje akt, ktéry jest aktem podstawowym dla tej dziedziny, to
definicje zawarte w tym akcie stosuje sie rOwniez w pozostalych aktach
prawnych z tej dziedziny'*. W moim przekonaniu § 9 Zasad techniki pra-
wodawczej uprawnia do twierdzenia, ze pojeciem, ktére zostalo zdefi-
niowane w ustawie podstawowej (w szczegdlnosci okreslanej mianem
kodeksu) dla danej dziedziny spraw (np. pojecie pracownika w Kodeksie
pracy jako akcie podstawowym dla stosunkéw pracy), nalezy postugi-
wa¢ sie réwniez w innych ustawach, spoza danej dziedziny. Stwierdzenie
o danej dziedzinie spraw nalezy odnies¢ do aktu, ktéry ma stanowi¢ akt
podstawowy dla okre$lonej dziedziny spraw. Co oznacza, zZe nie bedzie
miata waloru definicji majacej prymat dla innych ustaw np. definicja pra-
cownika w art. 476 § 5 pkt 1 k.p.c., art. 12 pkt 4 ustawy z 26 listopada
1991 r. o0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tj. Dz.U z 2019 .,
poz. 1397), nie wspominajac o definicjach odnoszacych sie do szczegél-
nych grup pracownikéw (np. zatrudnionych w szczegélnych warunkach
lub w szczegélnym charakterze). Definicje kodeksowe - jak to ujal Woje-
wddzki Sad Administracyjny w Warszawie — maja ,z zalozenia znaczenie

Ibidem, s. 84.

Wyrok TK z 28 listopada 2005 r., K 22/05, OTK 2005, nr 10A, poz. 118.
Rozporzadzenie Prezesa RM z 20 czerwca 2002 1., t.j. Dz.U. 22016 r., poz. 283.

G. Wierczynski, Komentarz do rozporzqdzenia w sprawie , Zasad techniki prawodaw-

czej”, [w:] Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, publ. elektr.
WK 2016, komentarz do § 9.
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wykraczajace poza dany akt prawny czy nawet dzial prawa, znaczace dla
calego systemu prawa”"*. W wyroku z 24 lipca 2007 r. NSA'® przyjal, ze
»gdyby ustawodawca uznawal za mozliwe postugiwanie si¢ terminem
»pracownik« w innym niz kodeksowym znaczeniu, to niewatpliwie
w ustawie o transporcie drogowym zawarlby odmienna definicje tego
pojecia”.

Przywolany przepis § 9 Zasad techniki prawodawczej zmierza do
mozliwie najwiekszego zintegrowania siatki terminologicznej w moz-
liwie najszerszych obszarach prawa, nakazujac przyjmowaé kodeksy
za wzorce pojeciowe (regula prymatu definicji kodeksowej)”. Wyraza
wazny cel kodyfikacji polegajacy na porzadkowaniu poje¢, jakimi po-
stuguja sie przepisy danej galtezi prawa'®. Regula prymatu definicji ko-
deksowej ma zapewni¢ konsekwencje terminologiczng. System prawny
powinien by¢ budowany od ogétu do szczegoélu. Sprzyja to nie tylko uni-
kaniu powtérzen, ale réwniez stabilno$ci i spéjnosci systemu. Zatem
tam, gdzie ustawodawca nie stanowi wyraznie inaczej, gdy mowa o pra-
cowniku, nalezy przez to rozumie¢ osobe, ktéra zgodnie z art. 2 k.p. jest
zatrudniona na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, miano-
wania lub spéldzielczej umowy o prace.

Mozliwe s3 natomiast odstepstwa od reguly wyznaczonej w § 9 Za-
sad techniki prawodawczej. Jezeli w ustawie zachodzi wyjatkowo po-
trzeba odstapienia od znaczenia danego okreslenia ustalonego w ustawie

Wyroki WSA w Warszawie: z 12 kwietnia 2006 ., VISA/Wa 37/06, LEX nr 435567;
220 kwietnia 2006 r., VI SA/Wa 10/06, LEX nr 221747.

I OSK 1254/06, LEX nr 366189. Nalezy jednak odnotowa¢ uchwate SN z 29 maja
2000 r. (II1 CP 10/00, OSNC 2000/12/215), w ktérej stwierdzil, ze z kolei niezdefi-
niowanie danego pojecia nie uprawnia do si¢gania po regulacje majace inny charak-
ter prawny. Dla przykladu administracyjnoprawny charakter danej ustawy nie po-
zwala laczy¢ pojecia zdefiniowanego na jej uzytek z pojeciem majacym charakter
cywilnoprawny.

M. Zielinski, [w:] S. Wronkowska, M. Zieliniski, Komentarz do zasad techniki pra-
wodawczej z dnia 20 czerwca 2002 r., Warszawa 2004, s. 46-47; G. Wierczynski, Ko-
mentarz do rozporzqdzenia w sprawie , Zasad techniki prawodawczej”, [w:] Redagowa-
nie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, publ. elektr. WK 2016, komentarz
do§9.

Por. M. Kepiniski, M. Seweryniski, A. Zieliniski, Rola kodyfikacji na przykladzie prawa
prywatnego w procesie legislacyjnym, ,Prz. Leg.” 2006, nr 1, s. 95.

G. Wierczynski, op. cit., komentarz do § 9.
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okreélanej jako ,kodeks” lub ,prawo” lub innej ustawie podstawowej dla
danej dziedziny spraw, nalezy wyraznie poda¢ inne znaczenie tego okre-
§lenia i zakres jego odniesienia, uzywajac zwrotu: ,w rozumieniu niniej-
szej ustawy okreslenie ... oznacza ...” albo zwrotu: ,ilekro¢ w niniejszej
ustawie jest mowa o ..., nalezy przez to rozumieé ...” (§ 148).

Paragraf 148 réwnoczes$nie wskazuje, ze odstapienie od znaczenia
okre$lonego w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw powinno
mie¢ charakter wyjatkowy, nie precyzujac jednakze, na czym ta wyjat-
kowos¢ moze polegac®.

Wydaje sie, ze przepisy ustawy systemowej wypelniaja znamiona
§ 148 Zasad techniki prawodawczej. Zachodzi potrzeba odstapienia od
znaczenia danego okreslenia ustalonego w ustawie okre$lanej jako ,ko-
deks”. Z tego powodu art. 8 ust. 1 ustawy systemowej wskazuje, ze za pra-
cownika uwaza si¢ osobe pozostajaca w stosunku pracy z pewnymi za-
strzezeniami.

W doktrynie sporne jest jednak, czy art. 8 ust. 1 — ust. 2 zawierajg
odstepstwa od kodeksowej definicji pracownika, formulujac zawezajace
lub rozszerzajace rozumienie pracownika, czy tez mowa jedynie o uzna-
niu za pracownika innych oséb, badz traktowania okreslonej kategorii
pracownikéw jako oséb wspolpracujacych na uzytek ustawy systemo-
wej przy zachowaniu ich statusu prawnego®'. Nie przesadzajac defini-
tywnie jeszcze w tym miejscu tego sporu, nalezy pamieta¢, ze dyskusja
ta nie mialaby wiekszego znaczenia praktycznego, gdyby nie watpliwo-
$cizwigzane z ustaleniem platnika sktadek dla oséb, ktére wykonujg pra-
ce na rzecz swojego pracodawcy w ramach umowy cywilnoprawnej za-
wartej z innym podmiotem. Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze art. 8 ust. 1
ustawy nie odnosi si¢ do samego pojecia pracownika, lecz podkresla, ze
za pracownika uwaza sie osobe ,pozostajaca w stosunku pracy”, z czego
w prawie ubezpieczen spolecznych wywodzi si¢ okre$lone skutki prawne
(oba te watki zostana rozwinigte w czgsci drugie;j).

M. Kokoszynski, [w:] T. Bakowski i in., Zasady techniki prawodawczej. Komentarz,
publ. elektr. ABC 2003, komentarz do § 148.

Szerzej M. Rylski, Pracodawca jako ptatnik sktadek za zleceniobiorcéw swego kontra-
henta (art. 8 uat. 2a u.s.u.s.). Uwagi polemiczne — cz. 1 i cz. 2, ,PiZS” 2018/3,s. 21 in.
oraz ,PiZS”2018/4,s.12in.
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Zdolnos¢ pracownicza i jej wptyw na ubezpieczenia spoteczne

Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych nie odnosi si¢ do tzw. w pra-
wie pracy kwestii ,pracowniczej zdolnosci prawnej”**, ,zdolnoéci do bycia
pracownikiem” czy tez — jak proponuje si¢ rozrdzniaé — ,pracowniczej
zdolno$ci prawnej i pracowniczej zdolno$ci do czynnosci prawnych”**. Na
gruncie ubezpieczen spolecznych na ogét nie zachodzi potrzeba kwestio-
nowania statusu zatrudnienia z uwagi na wiek lub zdolnos¢ do czynnosci
prawnych. Kwestie te reguluje Kodeks pracy, a w sprawach nieunormowa-
nych na podstawie art. 300 réwniez Kodeks cywilny, cho¢ sporny jest za-
kres jego zastosowania.

Kodeks pracy przewiduje, ze pracownikiem moze by¢ osoba, ktéra
ukoniczyla 18 lat. Na warunkach okreslonych w dziale dziewigtym pracow-
nikiem moze by¢ réwniez osoba, ktéra nie ukoriczyta 18 lat, a ukonczyla
15 1at® (art. 22 § 21 190 § 1 k.p.). Zgodnie z art. 190 § 2 k.p., z pewnymi
zastrzezeniami, zabronione jest zatrudnianie osoby, ktéra nie ukonczy-
fa 15 lat. Naruszenie przepiséw dotyczacych zatrudniania mlodocianych
stanowi wykroczenie przeciwko prawom pracownika (art. 281 pkt S k.p.).

W doktrynie prawa pracy sporne jest natomiast, czy Kodeks pracy
zawiera wobec tego bezwzgledny zakaz zatrudniania oséb maloletnich
ponizej 15. roku zycia, a ktére ukoniczyly 13. rok zycia (tj. majacych ogra-
niczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych), oraz jakie skutki zawarcie
umowy o prace wywoluje?®. Niewatpliwie zwolennikom bezwzgledne;j

A. Wypych-Zywicka, [w:] U. Jackowiak, W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, Prawo pracy.
Podrecznik dla studentéw prawa, Zakamycze 2008, s. 141. A. Malanowski, Skutki braku
zdolnosci do zawierania umowy o pracg, ,PiP” 1978, nr 12, s. 62, wyrdznial nawet dwa
rodzaje zdolnosci pracowniczej: ogélnej i zdolnosci pracowniczych szczegdlnych.

M. Lewandowicz-Machnikowska, [w:] K. W. Baran (red.), Prawo pracy i ubezpieczeri
spolecznych, Warszawa 2019, s. 188.

T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2019, s. 143.

Wiek ten nie pozostaje w sprzeczno$ci z wiekiem okreslonym w Konstytucji RP, po-
niewaz zakazuje ona ,stalego” zatrudniania dzieci do 16 lat.
Zaniewazno$cigumowy zawartejz osoba niemajaca wymaganego wieku opowiedzie-
li sie: J. Pacho, Podmioty stosunku pracy, [w:] Nowe prawo pracy, praca zbiorowa, War-
szawa 1975, s. 63-64; W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1976, s. 83; Z. Salwa,
Prawo pracy PRL w zarysie, Warszawa 1977, s. 121; T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys sys-
temu. Czes¢ I Ogélna, Warszawa—Krakow 1986, s. 252; M. Gersdorf-Giaro, W kwestii
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niewaznoéci, jak i jedynie sankcji z Kodeksu pracy, wspélny jest poglad,
ze umowa zawarta z takg osobg nie powinna by¢ kontynuowana®’.

Postanowieniem z 15 maja 1972 r. SN przyjal, ze niewazna jest umo-
wa o prace zawartaz mlodocianym do lat 15. Jednakze w zakresie upraw-
nient pracowniczych powinien on by¢ traktowany tak jak pracownik
skutecznie zatrudniony. Dotyczy to m.in. uprawnien przystugujacych
w razie wypadkéw przy pracy®®. Orzeczenie to odnosilo si¢ do koncepciji
tzw. faktycznego stosunku pracy.

Kwestie te rozstrzygnal SN uchwaly siedmiu sedziéw z 26 stycznia
1982 r., przyjmujac, ze maloletni, ktéry nie ukoriczywszy wowczas 14 lat,
zawarl umowe o prace i doznal w zwigzku z zatrudnieniem na skutek wy-
padku uszczerbku na zdrowiu, uprawniony jest do dochodzenia §wiadczen
na podstawie ustawy z 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach pienieznych

pracowniczej zdolnosci prawnej, ,NP” 1979, nr S, s. 50; zob. tejze autorki réwniez:
Zawarcie umowy o pracg, Warszawa 1985, gdzie stwierdza, ze jedynym wyznaczni-
kiem podmiotowosci pracownika jest wiek, s. 761 83; T. Liszcz, Niewaznos¢ czynnosci
prawnych w umownych stosunkach pracy, Warszawa 1977, s. 135; M. Wlodarczyk, Pro-
blem podmiotowosci pracowniczej, ,PracaiZabezpieczenie Spoteczne” 1983/4, s. 7-8;
J. Joticzyk, Prawo pracy, Warszawa 1995, s. 262; M. Piankowski, [w:] U. Jackowiak
(red.), Kodeks pracy z komentarzem, Gdanisk 1996, s. 65-66 i 447-448. U niektérych
autordéw pojawia si¢ poglad dotyczacy skutkéw zawarcia takiej umowy, odwolujacy
sie do niemieckiej koncepcji tzw. faktycznego stosunku pracy.

Za waznos$cia zawartej umowy, lecz z przekroczeniem ograniczen zawartych
wk.p., opowiedzieli si¢ w szczegdlnosci: G. Gozdziewicz, Problematyka prawna nauki
zawodu w uspolecznionych zakladach pracy, Torun 1977,s.22 in.; réwniez na tle stanu
prawnego poprzedzajacego wejscie w zycie Kodeksu pracy tego autora: Pracownicza
zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ,PiP” 1972, nr 6, s. 77 i n.; ostatnio tego autora Pra-
cownicza zdolnos¢ do czynnosci prawnych, [w:] K. W. Baran, G. Gozdziewicz (red.),
System Prawa Pracy. Tom II. Indywidualne prawo pracy. Czes¢ ogélna. Rozdziat S: Pod-
mioty stosunku pracy, wyd. elektr. WKP 2017; A. Malanowski, Skutki braku zdolnosci
do zawierania umow o pracg, ,PiP” 1978, z.12,s. 69-70; T. Zielinski, Prawo pracy. Za-
rys systemu. Czgs¢ I: Ogdlna, Warszawa-Krakow, 1986, s. 251; J. Joriczyk, Prawo pra-
cy, Warszawa 1995, s. 262; A. M. Swiatkowski, Polskie prawo pracy, Warszawa 2010,
s. 124; E. Maniewska, [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz,
publ. elektr. LEX 2019, komentarz do art. 190 k.p. Odrebna kwestig s rézne poglady
tych autoréw na konsekwencje zawarcia umowy o prace z podmiotem niemajacym
wymaganego wieku, w szczegélnosci na temat koniecznosci jej rozwiazania.

L. Florek, Prawo pracy, Warszawa 2016, s. 58-59.

III CRN 83/72, OSN 1973, nr 2, poz. 30 z krytyczng glosa G. Gozdziewicza, ,PiP”
1974,72.1,s. 154-157.
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z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. Tezie tej SN nadat
range zasady prawnej”. Artykul 190 § 2 k.p. wskazuje, ze zatrudnianie os6b
ponizej okreslonego wieku jest zabronione. Zdaniem SN podejmujacego
uchwale ustawowe zastrzezenie, iz dana czynno$¢ jest zabroniona przez
prawo, nie jest réwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze jest ona bezwzglednie
niewazna. Kodeks pracy nie zawiera wiec wyraznego zastrzezenia co do
bezwzglednej niewaznosci umowy o prace zawartej z maloletnim do lat
14 (w dwczesnym stanie prawnym), a analiza statusu prawnego malolet-
niego prowadzi do wniosku, iz ocena jego sytuacji na podstawie przepi-
séw prawa cywilnego jest dla niego mniej korzystna od sytuacji prawnej
ocenianej na podstawie przepiséw prawa pracy. W takich wiec warunkach
stosowanie w stosunkach pracy art. 14 § 1 k.c. nie powinno mie¢ miej-
sca, poniewaz pozostawaloby w sprzecznoéci z zasadami prawa pracy, co
w $wietle art. 300 k.p. jest niedopuszczalne. Przytoczone zapatrywanie
znajduje zdaniem SN dodatkowe potwierdzenie w ogdlnych zalozeniach
Kodeksu pracy, ktory — oprécz wyjatkéw wyraznie przewidzianych — ze-
rwal w zasadzie z koncepcja bezwzglednej niewazno$ci o§wiadczen woli.
Przyjmujac zatem wazno$¢ — przy jednoczesnym zalozeniu wadliwoéci
prawnej — umowy o prace zawartej z maloletnim do lat 14, podkreslil, iz
umowa taka wymaga ze wzgledu na istniejace zakazy zatrudniania takich
mlodocianych wypowiedzenia przez pracodawce, a matoletni pracownik
w okresie wypowiedzenia powinien by¢ odsuniety od pracy. Jednocze$nie
uznanie umowy o prace zawartej z matoletnim do lat 14 za wazng uzasad-
nialo zdaniem SN przyjecie pogladu, iz wypadek, jakiemu ulegt on w cza-
sie zatrudnienia, ma charakter wypadku przy pracy.

Podobnie wczeéniej SN ustalil, ze zatrudnienie osoby, ktéra mia-
la 13 lat, bylo sprzeczne z zakazem obowiazujacym na podstawie art. 2
ust. 1 dekretuz 2 sierpnia 1951 r. o pracy i szkoleniu zawodowym mlodo-
cianych w zakladach pracy (Dz.U. nr 41, poz. 311). Jednak wypadek ta-
kiej osoby, ktéry nastapil przy wykonywaniu polecenia stuzbowego, byt
wypadkiem w pracy. SN dodal, ze pracodawca, wysylajac dziecko dla za-
latwienia spraw stuzbowych poza zakladem pracy, ponosi pelna odpo-
wiedzialno$¢ za niebezpieczenstwo, na jakie jest ono przy tym narazone.

Uchwata SN siedmiu sedziéw - zasada prawna z 26 stycznia 1982 r., V PZP 8/81,
OSNC 1982/7/94 z glosa W. Uziaka, ,PiP” 1983/7, s. 133.
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Nawet gdyby wypadek nastapil wylacznie wskutek lekkomyslnosci
dziecka, fakt ten nie uzasadnialby pogladu, ze jest ono wylacznie lub
cho¢by czesciowo odpowiedzialne za ten wypadek, poniewaz dziecko
w wieku lat 13 nie ma jeszcze w takich sprawach pelnego rozeznania®.

Kodeks pracy reguluje réwniez cze$ciowo inaczej sytuacje prawna
pracownika o ograniczonej zdolnosci do czynnos$ci prawnych. Wskazuje,
ze osoba ograniczona w zdolno$ci do czynnosci prawnych moze bez zgo-
dy przedstawiciela ustawowego nawiazad stosunek pracy oraz dokonywa¢
czynnosci prawnych, ktére dotycza tego stosunku. Jednakze, gdy stosu-
nek pracy sprzeciwia sie dobru tej osoby, przedstawiciel ustawowy za ze-
zwoleniem sadu opiekuriczego moze stosunek pracy rozwiazaé (art. 22
§ 3 k.p.). Kodeks pracy nie odnosi si¢ jednak do okoliczno$ci podejmowa-
nia zatrudnienia przez osoby pozbawione catkowicie zdolnoéci do czyn-
nosci prawnych. W szczegdlnosci w praktyce problem dotyczy §wiadcze-
nia pracy przez osoby pelnoletnie, lecz ubezwlasnowolnione catkowicie.

Cywilnoprawne skutki ubezwlasnowolnienia polegaja na utracie lub
ograniczeniu zdolno$ci do czynnoéci prawnych osoby ubezwlasnowol-
nionej. Trybunal Konstytucyjny w sprawie dotyczacej postepowania
o ubezwlasnowolnienie w motywie S uzasadnienia wyroku niejako na
marginesie wskazal, ze posiadanie pelnej zdolnoéci do czynno$ci praw-
nych jest konstytucyjnym lub ustawowym warunkiem autonomii decy-
zyjnej w wielu dziedzinach zycia i przykladowo w dziedzinie prawa pracy
powoduje niedopuszczalno$¢ podejmowania pracy przez osoby ubez-
wlasnowolnione calkowicie oraz ogranicza autonomie w tym zakresie
0sob czesciowo ubezwlasnowolnionych?'. Zarazem w tym samym uza-
sadnieniu wskazal, ze osoby ubezwlasnowolnione powinny by¢ zasadni-
czo traktowane jako osoby niepelnosprawne, ktérym nalezy sie pomoc
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunika-
cji spotecznej (art. 69 Konstytucji RP).

Poglady w doktrynie prawa pracy dotyczace mozliwosci bycia pra-
cownikiem przez osobe calkowicie ubezwlasnowolniong sa podzielone®.

Orzeczenie SN z 18 sierpnia 1960 1., II CR 1119/59, OSNC 1962/1/13.

Wyrok TKz 7 marca 2007 r., K28/05, OTK-A 2007/3/24.

Za taka mozliwo$cia opowiedzieli si¢ m.in. W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warsza-
wa 1972, s. 81, W. Piotrowski, [w:] W. Jagkiewicz (red.), Studia nad kodeksem pracy,
Poznan 1975, s. 39; M. Gersdorf-Giaro, Zawarcie umowy o prace, Warszawa 1985,
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Nadmieni¢ nalezy, ze od lat postuluje si¢ uchylenie instytucji ubezwtasno-
wolnienia. Zabiega o to samo §rodowisko 0s6b z niepelnosprawno$ciami,
jakiRzecznik Praw Obywatelskich. Przychylajac si¢ do pogladu, ze w obo-
wigzujacym stanie prawnym osoba spelniajaca warunek wieku, lecz ubez-
wlasnowolniona catkowicie, ma zdolno$¢ pracownicza, jednoczesnie po-
dzieli¢ nalezy poglad, iz za te osobe dziala¢ bedzie opiekun, za zgoda co
najmniej samej osoby; a zarazem nie mozna odmowic racji pogladowi, ze
opiekun podlegajacy kontroli sagdu opiekuriczego powinien w zakresie tej
czynnoéci wymagac zgody sadu opiekunczego®.

Jak sie natomiast ostatnio okazalo, faktyczne, samodzielne podjecie
pracy przez osobe ubezwlasnowolniona catkowicie, jedynie za wiedzg
i przy akceptacji opiekuna, réwniez moze rodzi¢ skutki w prawie ubez-
pieczen spolecznych. W sprawie, w ktérej organ rentowy wnosit o nieob-
jecie osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie ubezpieczeniem spotecz-
nym z uwagi na niewazno$¢ stosunku pracy, Sad Apelacyjny w Lublinie
wyrokiem z S kwietnia 2018 r.>* przyjal, ze skoro wnioskodawca zostat

s. 83-94; T. Liszcz, Prawo pracy, Gdansk 1995, s. 152, tej autorki réwniez ostatnio:
Prawo pracy, Warszawa 2019, s. 145; W. Muszalski, [w:] Kodeks pracy. Komentarz,
W. Muszalski (red.), Warszawa 2000, s. 61; M. Barzycka-Banaszczyk, Prawo pracy,
Warszawa 2010, s. S1; M. Gersdorf, [w:] M. Gersdorf, M. Raczkowski, K. Raczka,
Kodeks pracy. Komentarz, opubl. elektr. LexisNexis 2014, komentarz do art. 22 k.p.;
a ostatnio M. Paluszkiewicz, Wolnos¢ pracy oséb z niepetnosprawnosciami jako war-
tos$¢ prawnie chroniona, £6dz 2019, s. 270-271. Przy czym odrézni¢ nalezy mozli-
wos$¢ bycia strong stosunku pracy od zdolnosci do zawarcia umowy o prace. Zda-
niem przywolanych autoréw za osoby te dziala przedstawiciel ustawowy. Nie jest
wsrdd nich jednoznacznie przesadzone, czy wymaga on zgody sadu opiekuriczego.
Przeciw mozliwosci bycia pracownikiem opowiedzieli sig: J. Pacho, Podmioty
stosunku pracy, [w:] Nowe prawo pracy, praca zbiorowa, Warszawa 1975, s. 63-64;
Z.Salwa, Prawo pracy PRL w zarysie, Warszawa 1977, s. 121; T. Zieliniski, Prawo pra-
cy. Zarys systemu. Czgs¢ I Ogélna, Warszawa—Krakéw 1986, s. 252; A. Wypych-Zy-
wicka, [w:] U. Jackowiak, W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, Prawo pracy. Podrecznik
dla studentéw prawa, Zakamycze 2005, s. 142; A. M. Swiatkowski, Polskie prawo pra-
cy, Warszawa 2010, s. 124; M. Tomaszewska, komentarz do art. 22, [w:] K. W. Ba-
ran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, WKP 2018, publ. elektr. (dostep: 27 grudnia
2019 1.); G. Gozdziewicz, komentarz do art. 22, [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy.
Komentarz, WKP 2017, publ. elektr. (dostep: 27 grudnia 2019 r.); M. Rydzewska,
E. Wieleba, [w:] P. Majka, M. Rydzewska, E. Wieleba, Zatrudnianie 0séb niepeino-
sprawnych. Aspekty prawne i podatkowe, Warszawa 2018, s. 36.
M. Gersdorf-Giaro, Zawarcie umowy o pracg, Warszawa 1985, s. 88-89.

IIT AUa 837/17, LEX nr 2482908.
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dopuszczony do pracy i prace te faktycznie wykonywal, doszlo do po-
wstania stosunku pracy bez wzgledu na powody, dla ktérych umowa za-
warta przez osobe catkowicie ubezwlasnowolniong nie mogta wywota¢
skutku. Jednak zastrzec nalezy, Ze postanowieniem SN z 10 lipca 2019 r.
skarga kasacyjna organu rentowego od tegoz wyroku SA zostala przyjeta
przez SN do rozpoznania®.

Status pracownika na obszarze RP

Pamietad nalezy, ze ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podle-
gaja osoby, ktére s3 pracownikami na obszarze RP (art. 6 ust. 1). Zasa-
da terytorialno$ci oznacza, ze podlegaja im takze obywatele panistw ob-
cych, ktérzy podejmuja zatrudnienie stanowigce podstawe objecia ich
obowiagzkowymiubezpieczeniamispolecznymi.Z tymjednak zastrzeze-
niem, ze nie podlegaja ubezpieczeniom spotecznym okreslonym w usta-
wie obywatele panstw obcych, ktorych pobyt na obszarze Rzeczypospo-
litej Polskiej nie ma charakteru stalego i ktérzy sq zatrudnieni w obcych
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych, mi-
sjach, misjach specjalnych lub instytucjach miedzynarodowych, chyba
ze umowy miedzynarodowe stanowia inaczej (art. S ust. 2). Bynajmniej
ze spojnika ,i” nie wynika wymog lacznego spelnienia przez obywate-
la panistwa obcego przestanki braku statego charakteru pobytu na ob-
szarze RP i warunku zatrudnienia w placéwkach wymienionych w tym
przepisie®.

Ponadto w razie koniecznosci ustalania ustawodawstwa wlasciwego
dla obywateli panistw czlonkowskich Unii Europejskiej (z uwzglednie-
niem réwniez obywateli polskich) zastosowanie znajda przepisy doty-
czace koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego®.

Postanowienie SN z 10 lipca 2019 r., IIT UK 329/18, LEX nr 2692813.

Wyroki SN: z 28 maja 2008 r., I UK 303/07, OSNAPiUS 2009 nr 17-18, poz. 243
iz 6 stycznia 2009 r., IIUK 116/08, LEX nr 738351.

K. Slebzak, Komentarz do art. 1, [w:] Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecz-
nego. Komentarz, WKP 2012, publ. elektr. (dostep: 25 marca 2020r.).
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Z kolei na przykladzie co prawda nie pracownika, lecz osoby prowa-
dzacej dzialalnos¢ gospodarcza niebedacej obywatelem paristwa czlon-
kowskiego UE, SN wwyroku z 12 lipca 2017 r.*® przyjal, ze charakter po-
bytu nie zalezy od tego, jaki zamiar co do okresu przebywania w Polsce
przejawia cudzoziemiec. Fakt uzyskania przez cudzoziemca zezwolenia
na pobyt czasowy wcale nie oznacza, ze jego pobyt w Polsce nie ma cha-
rakteru stalego. O tym, czy dany pobyt ma charakter staly, nie decyduje
wiec staly pobyt w sensie jego dlugotrwato$ci. Staty pobyt w rozumieniu
art. 5 ust. 2 ustawy systemowej podlega ocenie w zaleznosci od realizacji
dzialalnosci, z ktérej wynika ustawowy obowiazek podlegania ubezpie-
czeniom spolecznym. Staly pobyt to pobyt niezmienny w danym okre-
sie, czyli w okresie realizacji podstawy ubezpieczenia, przy czym nie ma
wiekszego znaczenia okoliczno$¢ dotyczaca tego, jaka administracyj-
na gwarancje prowadzenia dzialalnoéci lub zapewnienie pobytu miat
w Polsce obywatel panistwa obcego. Liczy sie to, czy obywatel paiistwa
obcego, przebywajac na terytorium RP w staltym charakterze, np. prowa-
dzil dzialalnos$¢ pozarolniczg. Charakteru ,stalego” z cala pewnoscia nie
ma pobyt okazjonalny (w celach turystycznych lub rodzinnych itp.). Dla
ustalenia charakteru pobytu cudzoziemca na terytorium RP niebagatel-
ne znaczenie ma takze wynik badania, gdzie (wjakim panistwie) znajduje
sie centrum intereséw zyciowych i zawodowych ubezpieczonego™®.

Whioski

Pojecie ,pracownik” towarzyszy ubezpieczeniom spolecznym natural-
nie od samego poczatku. To w celu ochrony tej grupy oséb doszlo do ich
powolania i w ujeciu teoretycznym traktowane byly przez dluzszy czas
jako czes$¢é prawa pracy. Silne zwiazki prawa pracy i ubezpieczen spolecz-
nych nie zapobiegly wystepowaniu pewnych odrebnosci przy okreslaniu

II UK 295/16, LEX nr 2347776; zob. takze wyroki SN: z 17 wrzeénia 2009 r., IIUK
11/09, OSNP 2011 nr 9-10, poz. 134; z 23 maja 2008 r., I UK 303/07, LEX
nr 516772; z 17 stycznia 2006 r., I UK 225/06, LEX nr 351984 oraz postanowienie
SN z 18 stycznia 2010 r., II UK 297/09, LEX nr 960479.

Wyrok SN z 6 wrze$nia 2011 1., IUK 60/11, LEX nr 1102994
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poje¢ wywodzacych sie z prawa pracy. W regulacjach prawa ubezpieczen
spolecznych wysuwaja si¢ na pierwszy plan cele i funkcje tej dziedziny
prawa; poczawszy od ochrony skutkéw ryzyk socjalnych oséb zatrud-
nionych na podstawie wadliwych stosunkéw pracy, a skoficzywszy na
przeciwdzialaniu fluktuacji w zatrudnieniu. Dlatego tak istotne jest po-
dejmowanie prob systematyzowania poje¢ z zakresu prawa pracy i ich
znaczenia na gruncie prawa ubezpieczen spolecznych.
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The procedure for verifying
the interim evaluation in the civil service

Ensuring a high level of performance of tasks in the public administration is
correlated with the requirement to subject its employees to interim evaluations.
The amendments to the Polish Civil Service Act result in the fact that the issue
of interim evaluations of members of the civil service corps is still relevant. In
the following presentation, the author draws attention to the concerns that arise
in the context of the Polish Civil Service Act in terms of the procedure for dis-
puting the interim evaluation by a member of the civil service corps.
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. Wprowadzenie

Jedna z podstawowych funkcji prawa pracy jest funkcja wychowaw-
cza, ktoérej celem jest zapewnienie pozytywnych postaw pracownikéw
w zwiazku z wykonywaniem pracy oraz prawidlowych postaw praco-
dawcéw wobec pracownikéw. Wydaje sie, Ze ocena okresowa moze
przyczyniac si¢ do realizacji tego celu. Jednym z zalozen oceny okre-
sowej jest podniesienie motywacji pracownikéw do coraz lepszego wy-
konywania obowiazkéw, pobudzenie inicjatywy pracownikéw, rozbu-
dzenie ambicji zawodowych. Dzigki ocenie pracownik ma wrazenie nie
tylko uznania jego zaslug, lecz takze dowiaduje sie, jak dalej powinien
postepowac i jakie dziatania powinien wyeliminowa¢. Obowiazek pod-
dania si¢ okresowej ocenie stuzy zatem budowaniu programu doskona-
lenia zawodowego konkretnej osoby i jej indywidualnej kariery zawo-
dowej>.

Ocena okresowa jest réwniez waznym narzedziem zarzadzania ka-
drami, poniewaz umozliwia poszukiwanie najlepszych metod selekeji
i doboru pracownikdéw. Istotne jest réwniez to, iz wynik oceny okreso-
wej jest brany pod uwage przy podziale korzysci i powierzaniu réznych
funkeji pracownikowi®.

W zwiazku z powyzszym okresowym ocenom podlegaja rézne gru-
py pracownikéw (pracownicy samorzadowi, urzednicy parnstwowi,
pracownicy sadéw i prokuratury) w ramach szeroko rozumianego pra-
wa urzedniczego. Z regulacji dotyczacej oséb zatrudnionych w urze-
dach czesto wynika, ze ocena okresowa jest nieodzowna (konieczna)
ze wzgledu na funkgje i cele konkretnej stuzby*. Szczegélna rola, jaka

H. Szewczyk, Zagadnienie wzmozonej ochrony przed wypowiedzeniem stosunku pracy
zmianowania urzednikowi stuzby cywilnej, ,PracaiZabezpieczenie Spoteczne” 2001,
nr24,s.2S5.

Szerzej nt. funkeji oceny okresowej Z. Goéral, Funkcje ocen okresowych nauczycieli
akademickich, [w:] Prawny model zatrudnienia nauczyciela akademickiego. Wybrane
zagadnienia, A. Bocheniska, A. Musiala (red.), Poznan 2016, s. 109 in.

Wyrok SN z 30 pazdziernika 2013 r., IIPK 32/13, OSNAPiUS 2014, nr 9, poz. 128.
Krytycznie o systemie ocen okresowych M. Bugdol, T. Oleksyn, Ocena pracowni-
kéw samorzqdowych — wielkie rozczarowanie, ,,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 7-8,
s.29in.
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pelnia oceny okresowe w stuzbie publicznej, powoduje, ze nie sg one ele-
mentem powszechnego prawa pracy®.

Potrzeba zapewnienia wysokiego poziomu wykonywanych zadan
w administracji publicznej doprowadzila do poddania ocenie okresowej
réwniez czlonkéw korpusu stuzby cywilnej®. Ogolne zasady przeprowa-
dzania ocen sformulowano w ustawie z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cy-
wilnej”. Szczegdlowe rozwiazania, takie jak tryb przeprowadzenia ocen
okresowych, kryteria, na ktérych podstawie dokonywane sa oceny, skala
tych ocen, znajdujg si¢ w rozporzadzeniu z 4 kwietnia 2016 r.* Z art. 81
ustawy o stuzbie cywilnej wynika, ze ocena okresowa dotyczy wylacznie
urzednikéw stuzby cywilnej oraz pracownikéw stuzby cywilnej zatrud-
nionych na czas nieokreslony®. Przepis ten wskazuje réwniez, ze ocene
okresowq sporzadza sig co 24 miesiace. Istnieja jednak wyjatki od tej za-
sady. Przykladowo w razie uzyskania oceny negatywnej czlonek korpusu
stuzby cywilnej podlega ponownej ocenie po uplywie sze$ciu miesiecy
od dnia zapoznania si¢ z ocena.

Nowelizacje ustawy o stuzbie cywilnej powoduja, ze problematyka
ocen okresowych czlonkéw korpusu stuzby cywilnej jest weigz aktual-
na. Jednym z kontrowersyjnych zagadnien jest tryb odwolania si¢ pra-
cownika od oceny okresowej. Wskazuja na to liczne orzeczenia, w kto-
rych sad analizuje zasady kwestionowania oceny okresowej w stuzbie
cywilnej.

A. Bochenska, Komentarz do wybranych przepiséw ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, [w:] Akademickie prawo zatrudnienia. Komentarz, Warszawa 2020,
kom. do art. 128.

R. Czeladzki, Obowiqzek poddania si¢ okresowej ocenie kwalifikacyjnej przez czlonka
korpusu stuzby cywilnej, [w:] Zatrudnianie w administracji publicznej, H. Szewczyk
(red.), Warszawa 2014, s. 324.

T.j.Dz.U.z2018r., poz. 1559 ze zm.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkéw
i sposobu przeprowadzenia ocen okresowych urzednikéw stuzby cywilnej i pracow-
nikéw stuzby cywilnej, Dz.U. z 2016 1., poz. 470.

Pracownik stuzby cywilnej oznacza osobe zatrudniong na podstawie umowy o pra-
ce zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o stuzbie cywilnej, za$ urzednik stuz-
by cywilnej — osobe zatrudniong na podstawie mianowania. Pracownik stuzby
cywilnej, urzednik stuzby cywilnej oraz osoba zatrudniona na wyzszym stanowi-
sku w stuzbie cywilnej naleza do cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (art. 3 ustawy
o stuzbie cywilnej).
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Warto zaznaczy¢, ze poza niniejszymi rozwazaniami, ze wzgledu na
ograniczone ramy opracowania, pozostana szczegolowe kwestie zwigzane
z procedura postepowania przed sadem i zmianami, jakie zaszty w2019 r.
w tym obszarze na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego™. Z podob-
nych wzgledéw przedmiotem analizy nie beda sytuacje, w ktérych ocena
okresowa narusza dobra osobiste czltonka korpusu stuzby cywilnej (art. 11
k.p,art.23i24k.c)'".

II. Wniesienie sprzeciwu od oceny
przez cztonka korpusu stuzby cywilnej

Z art. 81 ustawy o stuzbie cywilnej wynika, ze pracownikowi stuzby
cywilnej i urzednikowi stuzby cywilnej przystuguje prawo wniesienia
sprzeciwu od oceny okresowej. Sprzeciw nalezy wnie$¢ do dyrektora
generalnego urzedu. Rozwigzanie to pomija zatem konieczno$¢ zloze-
nia sprzeciwu do bezpo$redniego przelozonego, ktéry dokonuje oceny
okresowej (art. 81 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej; § 2 rozporzadzenia
z 4 kwietnia 2016 r.).

Powyzszy przepis wyraznie wskazuje na konieczno$¢ przeprowa-
dzenia w pierwszym rzedzie procedury wewnatrzzakladowej. Okresla-
na jest ona réwniez mianem procedury administracyjnej, od ktérej wy-
korzystania zalezy mozliwo$¢ odwolania si¢ do sadu (tzw. jurysdykcja
warunkowa)'?. Inaczej méwiac, nieskorzystanie przez czlonka korpusu
stuzby cywilnej z prawa do sprzeciwu uniemozliwia mu wniesienie od-
wotlania do sadu.

Termin wniesienia sprzeciwu wynosi siedem dni od dnia zapoznania
sie z oceng pisemna. Oceniajacy ma bowiem obowigzek niezwlocznego

Ustawa z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdérych innych ustaw, Dz.U. 22019 1., poz. 1468.

Sad Najwyzszy wskazywal, iz w takiej sytuacji przepisy Kodeksu pracy i Kodeksu
cywilnego moga by¢ podstawg materialng roszczeri. Zob. m.in. wyrok SN z 9 lipca
2008 r.,1PK 14/08, LEX nr 497690.

K. W. Baran, Droga sqdowa w sprawach z zakresu prawa pracy czlonkéw korpusu stuz-
by cywilnej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2001, nr 10, s. 26.
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zapoznania ocenianego z oceng sporzgdzong na pi$mie (§12 rozporza-
dzenia z 4 kwietnia 2016 r.).

W zwiazku z tym, ze ustawodawca pomija kwesti¢ formy prawnej
sprzeciwu, moze on zosta¢é sformutowany ustnie. Forma pisemna wyda-
je sie jednak bezpieczniejsza chociazby ze wzgledu na potrzebe wykaza-
nia zachowania terminu na wniesienie sprzeciwu. Nie jest tez jasne, czy
termin na wniesienie sprzeciwu ma charakter zawity, poniewaz ustawo-
dawca milczy w tej kwestii. Przyktadowo w ustawie o NIK" wprost prze-
widuje sig¢, Ze w razie uchybienia terminowi na wniesienie odwolania od
oceny okresowej kontrolera NIK odwolanie pozostaje bez rozpoznania,
o czym nalezy pisemnie poinformowa¢ wnoszacego odwolanie (art. 76a
ust. 2). Skoro ustawa o stuzbie cywilnej nie przewiduje mozliwosci przy-
wrécenia terminu, to nalezy termin ten traktowac jako zawity.

Ustawodawca nie okreslil, jakie elementy powinien zawiera¢ sprze-
ciw. Wydaje sie, ze sprzeciw powinien zawiera¢ przede wszystkim wy-
razne stwierdzenie cztonka korpusu stuzby cywilnej, iz nie zgadza si¢
z ocengy, a takze wyraznie oznaczone zadanie. W mojej ocenie pozadane
byloby réwniez wskazanie uzasadnienia oraz dowodéw w sprawie.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze ustawodawca nie okreslil
wprost, iz uprawnienie do wniesienia sprzeciwu dotyczy tylko oceny
negatywnej. Powstaje watpliwo$¢, czy czlonek korpusu stuzby cywilne;
uprawniony jest rowniez do kwestionowania oceny pozytywnej. Jak wy-
nika z § 11 rozporzadzenia z 4 kwietnia 2016 r., ocena cztonka korpusu
stuzby cywilnej moze by¢ jedynie pozytywna albo negatywna. W przy-
padku oceny pozytywnej pracodawca nie ma réwniez obowiazku spo-
rzadzenia uzasadnienia, ktére ewentualnie mozna byloby zaskarzy,
gdyby czlonek stuzby cywilnej nie zgadzat sie z nim.

Jednak podkreslenia wymaga, ze nawet w przypadku oceny pozytyw-
nej mamy do czynienia z r6znymi stopniami tej oceny. Na ogélna ocene
okresowy skladajga sie oceny czastkowe przyznawane odpowiednio do
poziomu spelniania przez ocenianego kazdego z kryteriéw obowiaz-
kowych i kryteriéw dodatkowych. Z tych kryteriéw wylicza sie $rednia
arytmetyczng, aby ustali¢ ogélny poziom spelniania kryteriéw oceny
wedlug skali ocen: znacznie ponizej oczekiwan, ponizej oczekiwan, na

Ustawaz23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, t.j. Dz.U.22019r., poz. 489.
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poziomie oczekiwan, powyzej oczekiwan, znacznie powyzej oczekiwari.
Ocena pozytywna przyznawana jest w przypadku ustalenia ogélnego
poziomu spelniania kryteriéw oceny na poziomie znacznie powyzej
oczekiwan, powyzej oczekiwan albo na poziomie oczekiwan, pod wa-
runkiem nieuzyskania przez ocenianego zadnej z ocen czastkowych na
poziomie znacznie ponizej oczekiwan (§ 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
z 4 kwietnia 2016 1.).

Ocena pozytywna jest zatem zbiorem (suma) okreslonych ocen (opi-
nii) wyrazanych wedlug okreslonych kryteriéw za pomoca przyjetej
punktacji i jak kazda opinia ze swej istoty nie jest wolna od subiektyw-
nego osadu osoby oceniajacej'. Zaistnie¢ moze zatem sytuacja, w ktdrej
oceniany czlonek korpusu stuzby cywilnej nie musi sie zgadzaé z uzy-
skanym poziomem spelniania kryteriéw w ramach oceny pozytywnej
(np. na poziomie oczekiwan). Dopuszczalnosé zakwestionowania takiej
oceny w postepowaniu wewnetrznym jest, jak sie wydaje, szczegdlnie
istotna, gdy okre$lony w ramach oceny pozytywnej poziom spelniania
kryteriéw wplywa na $ciezke kariery zawodowej. Sytuacje takie przewi-
duje ustawodawca przyktadowo w art. 89 ust. 2 ustawy o stuzbie cywil-
nej, z ktérego wynika, ze urzednikowi stuzby cywilnej nalezy przyznaé
obligatoryjnie kolejny stopien stuzbowy po uzyskaniu drugiej pozytyw-
nej oceny na najwyzszym poziomie od czasu otrzymania ostatniego
stopnia stuzbowego.

l1l. Rozpoznanie sprzeciwu cztonka korpusu stuzby cywilnej

W ustawie o stuzbie cywilnej zostat wskazany termin rozpatrzenia sprze-
ciwu od oceny okresowej oraz podmiot rozpatrujacy sprzeciw. Termin
na rozpatrzenie sprzeciwu wynosi 14 dni od dnia jego wniesienia. Krét-
ki termin na rozpatrzenie sprzeciwu jest podyktowany, jak sie wydaje,
w przypadku utrzymania oceny negatywnej koniecznoscia szybkiego
dokonania ponownej oceny. Zgodnie z art. 81 ust. 9 ustawy o stuzbie
cywilnej, w przypadku uzyskania oceny negatywnej, oceniany podlega

Wyrok SN z 6 kwietnia 2011 r., II PK 274/10, Legalis nr 432275.
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ponownej ocenie po uplywie szeéciu miesiecy od dnia zapoznania sie
zZ ocena.

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze wskazany powyzej termin prze-
prowadzenia kolejnej oceny okresowej po uzyskaniu przez czlonka kor-
pusu oceny negatywnej spotkal sie w literaturze z uzasadniong kry-
tyka's. Zwraca sie uwage na zbyt krétki okres dzielacy obie te oceny.
Zgodzi¢ si¢ nalezy, iz rodzi to watpliwosci co do celu i funkcji takiej oce-
ny. Uzasadniona jest propozycja, aby ponownej ocenie czlonek korpusu
stuzby cywilnej byl poddawany po uptywie co najmniej rocznego okre-
su'®. Uregulowania takie juz wystepuja w pragmatykach pracowniczych,
np. w stosunku do nauczycieli akademickich dodatkowg ocene przepro-
wadza si¢ po uplywie 12 miesigcy od zakonczenia poprzedniej oceny”.
Warto przy tym podkresli¢, ze chodzi o uptyw 12 miesiecy od otrzyma-
nia prawomocnej oceny, czyli takiej, ktéra nie zostala zakwestionowana
przez ocenianego albo zostala przez przelozonego utrzymana w mocy'®.

Sprzeciw rozpatruje dyrektor generalny urzedu, a zatem nie musi to
by¢ bezposredni przelozony ocenianego czlonka korpusu stuzby cywil-
nej, ktéry sformulowal negatywna ocene. Rozpatrzenie sprzeciwu po-
winno zakonczy¢ sie albo uwzglednieniem sprzeciwu, albo jego nie-
uwzglednieniem. W pierwszym przypadku, jak stanowi ustawa, ocene
zmienia si¢ albo sporzadza po raz drugi. Ustawa o stuzbie cywilnej nie
precyzuje, kto zmienia ocene. Uzasadnione jest przyjecie, ze jest to pod-
miot, do ktérego wniesiono sprzeciw, czyli dyrektor generalny urzedu®.

Wydaje si¢, ze zmiana oceny, o ktérej mowa w ustawie o stuzbie cywil-
nej, moze dotyczy¢ nie tylko zmiany oceny negatywnej na pozytywna.

A. Leja, Z problematyki temporalnych aspektow negatywnej oceny okresowej urzedni-
kéw korpusu stuzby cywilnej — zagadnienia wybrane. Studia z zakresu prawa i polity-
ki spotecznej, A. Swiatkowski (red.), Krakéw 2012, s. 359. Podobnie krytycznie, na
gruncie ustawy o pracownikach samorzadowych, J. Stelina, Okresowe oceny kwalifi-
kacyjne pracownikéw samorzqdowych, ,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 7-8, s. 28.
H. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010, s. 221.

Artykut 128 ust. 8 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszyminauce z 20 lipca2018r.,,
tj.Dz.U.22020r., poz. 85.

P. Kucharski, Glosa do wyroku SN z 19 kwietnia 2001 r., I PKN 382/00, OSP 2003,
nr 11, poz. 148, s. 618.

Podobnie na gruncie ustawy o pracownikach samorzadowych A. Rzetecka-Gil,
Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, Warszawa 2009, kom. do art. 27.
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Stuszne byloby, moim zdaniem, dopuszczenie réwniez zmiany pozio-
mu spelniania kryteriéw okreslonego w ramach oceny pozytywnej.

Jak mozna sadzi¢, ocene po raz drugi sporzadza bezposredni prze-
tozony. Od oceny sporzadzonej po raz drugi przysluguje sprzeciw na
wskazanych wyzej zasadach?’. Oznacza to, ze ocena sporzadzona po raz
drugi, pomimo uwzglednienia sprzeciwu, moze by¢ ocena negatywna.
W przypadku rozpatrzenia sprzeciwu mozna sporzadzié, jak sie wydaje,
ocene po raz drugi w terminie krétszym niz sze$¢ miesiecy od dnia za-
poznania sie z oceng. W literaturze proponuje si¢, aby ponowna ocena
zostala przeprowadzona w terminie 14 dni od dnia wniesienia sprzeci-
wu?'. Przemawia¢ za tym moze tre$¢ art. 83 ust. 3 ustawy o stuzbie cy-
wilnej, w my$l ktérego sprzeciw rozpatruje sie w terminie 14 dni od dnia
whniesienia.

IV. Odwotanie do sadu pracy

W mysl art. 83 ust. 5 ustawy o sluzbie cywilnej w razie nierozpatrzenia
sprzeciwu w terminie albo nieuwzglednienia sprzeciwu od oceny okre-
sowej oceniany moze odwola¢ si¢ do sadu pracy. Termin wniesienia od-
wolania wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji albo od dnia uptywu
terminu na rozpatrzenie sprzeciwu. Tryb wnoszenia odwolania do sadu
reguluja przepisy ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego®.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy o stuibie cywilnej (w tym
art. 83 ust. 5) nie wskazuja, jak rozumie¢ uzyte w nich sformulowanie
»sad pracy”. Inaczej méwiac, przepisy te nie rozstrzygaja wprost wlasci-
wosci rzeczowej sadu uprawnionego do rozpoznania odwolania od oce-
ny okresowej w pierwszej instancji. W judykaturze powstal w tej kwe-
stii spor, czy nalezy odwola¢ sie do sadu rejonowego czy okregowego.

Tak tez W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komen-
tarz, LEX 2012, kom. do art. 83.

R. Czeladzki, op. cit., s. 338.
T,j.z19lipca2019r., Dz.U. 22019 ., poz. 1460 ze zm.
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Wiynika ona stad, ze Kodeks postepowania cywilnego nie postuguje sie
pojeciem ,sad pracy”. Do rozpoznawania spraw cywilnych w rozumie-
niu art. 1 k.p.c., w tym z zakresu prawa pracy, wlasciwe sa sady rejonowe
i sady okregowe.

W postanowieniu z 14 marca 2012 r. Sad Apelacyjny we Wroclawiu
uznal, Ze sprawa dotyczaca nieuwzglednienia sprzeciwu od oceny okre-
sowej cztonka korpusu stuzby cywilnej jest sprawg o prawa niemajatko-
we, o ktorej mowa w art. 17 pkt 1 k.p.c.?® Przepis ten stanowi, ze sprawy
o prawa niemajatkowe i facznie z nimi dochodzone roszczenia majatko-
we, z pewnymi wyjatkami, nalezg do wlasciwo$ci sadéw okregowych.

Jako pierwszy odmienny poglad wyrazil Sad Najwyzszy w wyro-
ku z 30 pazdziernika 2013 r., w ktérym uznal, Ze sprzeciw pracownika
stuzby cywilnej od oceny okresowej rozpoznaje sad rejonowy**. Punk-
tem wyjscia sadu bylo przyjecie, ze nie kazda sprawa o $wiadczenie nie-
pienigzne (facere) ma za przedmiot prawo niemajatkowe (art. 17 pkt 1
k.p.c.). Jak wynika dalej z uzasadnienia wyroku, wyjatkiem nie jest tu-
taj procedura ocen okresowych, poniewaz dotyczy ona wykonywa-
nia przez cztonka korpusu stuzby cywilnej obowigzkéw wynikajacych
z opisu zajmowanego przez niego stanowiska pracy. Przedmiot oceny
dotyczy zatem pracy (wykonywania obowigzkéw), a wiec zobowigzania
pracownika. Sad stwierdzil, ze gdyby ustawodawca chcial wskaza¢ inng
wlasciwos¢ sadu dla okreslonej sprawy, niz wynikajaca z powyzszej ar-
gumentacji, to zrobilby to wyraznie®.

Przedstawiony powyzej poglad Sadu Najwyzszego byl powolywa-
ny w kolejnych orzeczeniach dotyczacych okreslenia sadu wlasciwego
do rozpoznania odwolania czlonka korpusu stuzby cywilnej w zwiaz-
ku z weryfikacja oceny okresowej*®. Wskazywano réwniez na wykladnie

IIIAPZ 2/12, Legalis nr 745670.

11 PK 32/13, OSNAPiUS 2014, nr 9, poz. 128.

Takie wyrazne wskazanie wlagciwosci rzeczowej sadu zawarte jest w art. 127 ust. 2
ustawy o stuzbie cywilnej, w mysl ktérego od orzeczen Wyzszej Komisji Dyscypli-
narnej stronom oraz Szefowi Stuzby Cywilnej stuzy odwotanie do sadu apelacyjne-
go — sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.

Wyrok SA w Bialymstoku z § marca 2014 r., III APa 5/14, OSAB 2014, nr 1, s. 55,
Legalis nr 950190; postanowienie SAw Eodziz 18lipca 2014 r., III APz 19/14, OSA
2014 nr 12, poz. 31,s. 121.
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historyczna, odwolujac sie do poprzednio obowiazujacych regulacji
prawnych zwigzanych ze stuzba cywilna. Na tle podobnie brzmigcych
przepiséw o mozliwosci odwolania si¢ od oceny okresowej do sadu wi-
doczne bylo utrzymanie kompetencji sadu pracy do rozpoznawania
w pierwszej instancji spraw zwiazanych z oceng okresowa w stuzbie cy-
wilnej. Z wykladni historycznej wynika réwniez, ze uzyty w kontekscie
oceny okresowej w stuzbie cywilnej zwrot ,sady pracy” dotyczy sadow
rejonowych, poniewaz sady pracy wystepowaly wylacznie w sadach re-
jonowych, za$ w sadach wojewddzkich byty to sady pracy i ubezpieczen
spolecznych.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym w uchwale Sadu Najwyz-
szego z 18 listopada 2014 r.”’, w ktérym uznano, ze omawiana kwestia nie
daje si¢ jednoznacznie rozstrzygna¢ ani w ramach wyktadni gramatycz-
nej, ani systemowej. Najbardziej racjonalne moze by¢ kompromisowe jej
rozwigzanie sprowadzajace sie z jednej strony do przyznania, Ze sprawa
z odwolania od oceny okresowej czlonka korpusu stuzby cywilnej przy-
najmniej moze mie¢ charakter niemajatkowy, z drugiej jednak, ze po-
mimo takiej jej kwalifikacji wzgledy funkcjonalne przemawiajg za wia-
$ciwoscia sadu rejonowego do jej rozpoznania. Sad Najwyzszy wyszedt
od stwierdzenia, ze ustawodawca wart. 461 § 1' k.p.c. (przepis szczegdl-
ny) przyjal wlasciwo$¢ sadu rejonowego w odniesieniu do spraw doty-
czacych kar porzadkowych oraz §wiadectw pracy, mimo ze (z wyjatkiem
spraw z odwolania od kary pieni¢znej nalozonej na pracownika) mozna
im przypisa¢ dominujacy charakter niemajatkowy. Sad uznal, ze spra-
wy dotyczace odwolania od oceny okresowej sa rodzajowo podobne do
spraw wymienionych wart. 461 § 1' k.p.c.

W orzecznictwie watpliwo$ci wywolal réwniez zakres kognicji sadu
w sprawach z odwolania czlonka korpusu stuzby cywilnej od oceny okre-
sowej. W art. 83 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej nie uregulowano bo-
wiem bezposredniej podstawy materialnej roszczenia, zakresu kognicji
sadu pracy ani rodzaju (sposobu) rozstrzygniecia sadu. W powyzszym
przepisie ustawodawca wlasciwie jedynie podkresla, ze pracownik moze
wnieé¢ odwotlanie do sadu pracy, co i tak wynika z wywodzenia roszcze-
nia ze stosunku pracy (art. 476 k.p.c.).

IIPZP 2/14, OSNAPiUS 2015, nr 9, poz. 117.
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Podkres$lenia wymaga, ze sad, rozpatrujac sprawe, sprawdza, czy praco-
dawca dochowal przewidzianego prawem trybu oceny oraz czy wystawione
przez niego negatywne oceny czastkowe (na poziomie ,ponizej oczekiwan”
i ,znacznie ponizej oczekiwan”) byly uzasadnione, czyli oparte na prawdzi-
wych okoliczno$ciach faktycznych?. Sad kontroluje zachowanie przez pra-
codawce obiektywnych i sprawiedliwych kryteriéw oceny pracownikéw
oraz wynikoéw ich pracy (art. 94 pkt 9 k.p.). Zachowanie tych kryteriéw za-
pewnia rozporzadzenie z 4 kwietnia 2016 r. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem
sadu, ze stwierdzenie uchybieri w procedurze przeprowadzenia oceny okre-
sowej powoduje potrzebe rozwazenia, czy kryteria oceny byly dowolne.
Nie ulega watpliwosci, ze zachowanie warunkéw formalnych jest koniecz-
ne do ustalenia obiektywnego charakteru dokonanej oceny okresowe;j.

Nie oznacza to jednak, ze sad moze ingerowaé w ocene, zmieniajac ja,
albo nakazywacé jej zmiane®. Jak wynika z przeprowadzonych wczeéniej
rozwazan, zmiany oceny okresowej czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
dokonuje pracodawca.

Po rozpatrzeniu sprawy sad moze ocene okresowg uchyli¢ w caloécilub
w czesci. Zobowigzuje to pracodawce do jej ponownego sporzadzenia.

Powstaje pytanie, czy istnieje mozliwo$¢ odwolania sie do sadu od oce-
ny pozytywnej, jezeli oceniony czlonek korpusu stuzby cywilnej uznaje te
ocene za krzywdzaca. Ustawodawca nie okreslit wprost, czy mozna odwo-
ta¢ si¢ do sadu pracy takze od oceny pozytywnej. Stwierdzil jedynie, ze
odwotanie do sadu pracy mozna wnie$¢ w razie nierozpatrzenia sprzeciwu
w terminie albo nieuwzglednienia sprzeciwu od oceny okresowej (art. 83
ust. S ustawy o sluzbie cywilnej). Warto przypomnie¢, ze ustawodawca,
jak si¢ wydaje, nie wyklucza wniesienia sprzeciwu od oceny pozytywnej.

Zaznaczy¢ nalezy, ze problem ten byl réwniez rozwazany przez ju-
dykature. Sad Najwyzszy w uchwale z 27 stycznia 2016 . przyjal, ze sad
nie jest uprawniony do podwyzszenia pozytywnej oceny okresowej, jak
i zmiany oceny negatywnej na pozytywna*’. Zalozeniem wyjsciowym

Wyrok SN z 3 listopada 2015 r., III PK 85/14, Legalis nr 1522464.

Wyrok SAwPoznaniu z 14 sierpnia 2014 r., III APA 7/14; Legalis nr 1073519; wyrok
SA wPoznaniu z 30 pazdziernika 2014 r., III APA 17/14, Legalis nr 1213611.

III PZP 10/15, OSNAPiUS 2016 nr 7, poz. 81, s. 845. Podobnie SN w wyroku
219 stycznia 2017 r., IPK 48/16, ,Monitor Prawa Pracy” 2017 nr 4, s. 206; SA w Szcze-
cinie w wyroku z 23 maja 2016 r., III Apa 7/14, Legalis nr 1509108.
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jest to, ze ocena okresowa czlonka korpusu stuzby cywilnej jak kazda
opinia nie moze pozbawia¢ pracodawcy prawa do indywidualnej oceny.

W podobnej sprawie dotyczacej pracownika samorzadowego Sad Ape-
lacyjny w Szczecinie w wyroku z 25 marca 2014 r. uznal, ze nie ma pod-
stawy prawnej weryfikacji w postepowaniu sgdowym pozytywnej oceny
okresowej®'. Wynika to, jak stwierdzil sad, z doniosto$ci prawnej tylko
oceny negatywnej. Uzyskanie dwéch z rzedu ocen negatywnych pociaga
za soba rozwiazanie stosunku pracy. Z kolei ocena pozytywna jest oczy-
wiécie korzystna i nie istnieje prawo podmiotowe wymagajace sadowe;j
ochrony, ktére mogtoby zosta¢ naruszone wystawieniem takiej oceny.

Z kolei w wyroku z 2§ sierpnia 201S r. Sad Najwyzszy wyraznie
stwierdzil, ze w przypadku uzyskania przez pracownika stuzby cywilnej
lub urzednika stuzby cywilnej pozytywnej oceny okresowej sad moze
uchyli¢ te ocene i nakazaé pracodawcy przeprowadzenie oceny ponow-
nie tylko w szczegolnie uzasadnionych okoliczno$ciach®.

W mojej ocenie uzasadniony wydaje sie poglad Sadu Najwyzszego wy-
razony w ostatnim z cytowanych orzeczen. Przyjecie generalnej niedopusz-
czalno$ci wystgpienia z powddztwem do sadu w przypadku nieuwzglednia-
nia sprzeciwu od oceny pozytywnej mogloby w niektérych przypadkach
powodowa¢ iluzoryczno$¢ ochrony czlonka korpusu stuzby cywilnej. War-
to jednak wzia¢ pod uwage, ze powodem odwotlania do sadu pracy od oce-
ny pozytywnej nie moze by¢ uchybienie trybowi sporzadzenia oceny okre-
sowej przez brak uzasadnienia oceny pozytywnej. Stusznie sad przyjmuje,
ze ywyklucza to ocene, czy ze wzgledu na brak takiego uzasadnienia kry-
teria oceny zastosowane przez pracodawce (oceniajacego) okazaly sie do-
wolne™. Powyzszy poglad znajduje swoje uzasadnienie w obowiazujacej
regulacji, w my$l ktoérej pracodawca nie ma obowiazku sporzadzenia uza-
sadnienia oceny pozytywnej nawet wowczas, gdy bedzie ona ,na poziomie
oczekiwan”. Co wigcej, obowigzujace przepisy nie nakladaja réwniez na pra-
codawce obowigzku udowodnienia przed sadem stusznosci oceny ,na po-
ziomie oczekiwan”. Zgodnie z ogélnymi regulami ciezar dowodu spoczywa
na powodzie, ktéry powinien wykaza¢, ze przystugiwata mu wyzsza ocena.

III Apa 11/13, Legalis nr 1002971.
Wyrok SN z 2§ sierpnia 2015 r., I PK 223/14, Legalis nr 1351518.
Ibidem.
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V. Wnioski

Problematyka okresowej oceny pracy czlonka korpusu stuzby cywilnej
jest niewatpliwie istotna, poniewaz pozostaje w bezposrednim zwigzku
ze stosunkiem pracy, wplywajac nie tylko na jego ksztalt, ale i dalsze ist-
nienie, a takze ma na celu ksztaltowanie profesjonalizmu korpusu stuz-
by cywilnej**. Powoduje to potrzebe istnienia klarownego mechanizmu
weryfikacji, niesprawiedliwej w odczuciu czlonka korpusu stuzby cywil-
nej, oceny.

Na poczatku zaznaczy¢ nalezy, ze w celu zagwarantowania czlonko-
wi korpusu stuzby cywilnej rzeczywistego prawa do weryfikacji oceny
okresowej powinien on mie¢ wglad do dokumentéw, ktore staly sie pod-
stawa kwestionowanej oceny. Chodzi tutaj przede wszystkim o opinie
sporzadzane przez osoby kontrolujace prace cztonka korpusu stuzby cy-
wilnej. Prawo to wynika z art. 51 ust. 3 Konstytucji RP, w mysl ktérego
kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw
i zbioréw danych, za$ ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa.

Na uwage zasluguje fakt, ze tryb weryfikacji oceny okresowej w stuz-
bie cywilnej oparty jest na znanych i sprawdzonych juz mechanizmach.
Niewatpliwie tryb ten wykazuje duze podobienstwo do trybu kwestio-
nowania kary porzadkowej (art. 112 k.p.). Analogie wida¢ juz na etapie
poprzedzajacym wystawienie oceny okresowej lub nalozenie kary po-
rzadkowej. Juz wéwczas istnieje obowiazek przeprowadzenia rozmowy
z czlonkiem stuzby cywilnej, a na gruncie odpowiedzialnoéci porzadko-
wej — obowiazek wysluchania pracownika. Kolejne podobienistwa do-
tycza konieczno$ci wyczerpania drogi wewnatrzzakladowej, aby otwo-
rzyla si¢ mozliwo$¢ kontroli sadowej. W obu réwniez przypadkach
pracownikowi stuzy prawo wniesienia sprzeciwu, ktéry powinien zosta¢
rozpoznany w ciaggu 14 dni.

Na tle omawianej regulacji w ustawie o stuzbie cywilnej pojawiaja sie
tez watpliwosci. Przede wszystkim zwraca uwage, iz nie jest do korica
jasne, czy czlonek korpusu stuzby cywilnej uprawniony jest do kwestio-
nowania oceny pozytywnej. Kontrowersje z tym zwigzane widoczne s
w szczegdlnosci na etapie odwolywania sie do sadu. Wydaje sig, ze sad

J.Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Warszawa 2010, s. 338.

Aneta Giedrewicz-Niewinska: Tryb weryfikacji oceny okresowej w stuzbie cywilnej



dopuszcza mozliwo$¢ uchylenia oceny pozytywnej i nakazanie praco-
dawcy przeprowadzenie oceny ponownie tylko w szczegélnie uzasad-
nionych okoliczno$ciach. Sporne okazalo sie takze okreslenie wlasciwo-
$ci rzeczowej sadu uprawnionego do rozpoznania odwolania od oceny
okresowej w pierwszej instancji. Mimo ze sprawa z odwolania od oceny
okresowej czlonka korpusu stuzby cywilnej moze mie¢ charakter niema-
jatkowy, przyjeto, kierujac si¢ wzgledami funkcjonalnymi, iz wlasciwy
do jej rozpoznania jest sad rejonowy.

RN, KRAJOWA 1Z8A
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WYBRANE ASPEKTY DOTYCZACE
STOSOWANIA MONITORINGU W MIEJSCU PRACY

Selected aspects concerning the use of workplace monitoring

The introduction of the workplace monitoring on May 25, 2018 into the Polish
Labor Code should be viewed as a positive change. These provisions (amended
as of May 4, 2019), while stipulating the terms and conditions of monitoring,
also identify the rules concerning restrictions on the freedom of the individual
and the protection of the confidentiality of communication related to the use of
special surveillance methods in the workplace. On the basis of these rules, em-
ployers may, after complying with the established requirements of an organiza-
tional and informational nature, use video monitoring, e-mail monitoring and
the so-called other types of monitoring.

Nonetheless, the provisions concerning possible forms of monitoring appear
to be in need of certain improvements and adjustments. This study is focused
in particular on those aspects of monitoring that pose formal and merit-related
concerns.

Doktor nauk prawnych, wykladowca akademicki, radca prawny, specjalista w zakre-
sie prawa pracy. Autor kilkudziesigciu publikacji (w tym monograficznych), opinii
i opracowarn z zakresu prawnej ochrony pracy.
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Keywords: monitoring, video monitoring, e-mail monitoring, other types of
monitoring

Stowa kluczowe: monitoring, monitoring wizyjny, monitoring poczty elektro-
nicznej, inne formy monitoringu

Uwagi wstepne

Z cala pewno$cia pracodawca ma prawo kontrolowaé prace oséb, ktoére
zatrudnia. Wynika to chociazby z cech stosunku pracy (w tym przede
wszystkim wykonywania przez pracownikéw pracy pod nadzorem)
okreslonych w art. 22 Kodeksu pracy. Jednakze unormowania te nie od-
noszy sie bezposrednio do mozliwosci stosowania monitoringu w miej-
scu pracy. Do 24 maja 2018 r. w polskim prawie pracy nie istnialy przepi-
sy, ktére okreslatyby wprost zasady monitorowania pracy podwtadnych.
Jednocze$nie jednak monitoring byl w praktyce stosowany w wielu za-
kiadach pracy. Pracodawcy wprowadzali takie rozwiazania, korzystajac
z tego, ze nie byly one zakazane, dodatkowo posilkujac sie regulacjami
posrednimi, np. wskazujacymi na to, iz co do zasady to pracodawca usta-
la w regulaminie pracy organizacje pracy oraz porzadek w zaktadzie pra-
cy (art. 104! Kodeksu pracy). Niemniej jednak brak przepiséw prawnych
regulujacych kompleksowo te problematyke nastreczal wiele watpliwo-
$ci. Podmioty stosujace monitoring musialy szczegdlnie dba¢ o to, aby
w zwiazku z tym procesem nienaruszone zostaly prywatnos¢ i godnos¢é
pracownikéw (art. 11' k.p.) oraz ich dobra osobiste (art. 23 k.c.).

Ten stan rzeczy zmienil sie z dniem 25 maja 2018 r. na podstawie
ustawy z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych?. Nowelizacja ta
wprowadzila do polskiego prawa pracy trzy postacie monitoringu: mo-
nitoring wizyjny, monitoring poczty elektronicznej oraz tzw. inne formy
monitoringu. Nastepnie ustawodawca z dniem 4 maja 2019 r. nieco zmo-
dyfikowal wprowadzone w 2018 r. rozwigzania, wylaczajac lub ogranicza-
jac mozliwo$¢ prowadzenia monitoringu wizyjnego odpowiednio w po-
mieszczeniach, w ktérych prowadzona jest dzialalno$¢ zwigzkowa, oraz

Dz.U. poz. 1000.
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w pomieszczeniach sanitarnych?®. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze w pro-
cesach monitoringu dochodzi do gromadzenia i przetwarzania danych
osobowych, w tym danych pracownikéw, klientéw, petentéw itd. Dlate-
go tez réwnolegle od 25 maja 2018 r. do zagadnien zwigzanych z moni-
toringiem w zakladach pracy w Polsce znajduja zastosowanie regulacje
rozporzadzenia Parlamentu i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchy-
lenia dyrektywy 94/46/WE (dalej RODO)*. Przy tym jednoczesnie w ob-
szarze ochrony danych osobowych regulacje Kodeksu pracy maja charak-
ter postanowien szczegdlnych w stosunku do RODO, stanowiac realizacje
przewidzianego w motywie 155 i art. 88 rozporzadzenia ogélnego UE
prawa panstw czlonkowskich do przyjecia w wewnetrznych porzadkach
prawnych i porozumieniach zbiorowych szczegélowych przepiséw maja-
cych zapewni¢ ochrone praw i wolnosci w przypadku przetwarzania da-
nych osobowych pracownikéw w zwigzku z zatrudnieniem.

Monitoring wizyjny

Niewatpliwie najwicksze znaczenie zaréwno praktyczne, jak i formalne
maja wprowadzone do Kodeksu pracy regulacje dotyczace monitoringu
wizyjnego. Po pierwsze byl on i jest najpowszechniej stosowany w zaktla-
dach pracy réznych branz. Po drugie zostal on uregulowany przez ustawo-
dawce najszerzej. Przy tym w przypadku monitoringu poczty elektronicz-
nej oraz innych form monitoringu prawodawca nakazuje odpowiednie
stosowanie do nich czeéci przepiséw dotyczacych monitoringu wizyjnego.

Zgodnie z regulacjg art. 22> § 1 Kodeksu pracy jezeli jest to niezbed-
ne do zapewnienia bezpieczenistwa pracownikéw lub ochrony mienia,
lub kontroli produkeji, lub zachowania w tajemnicy informacji, ktérych

Na podstawie ustawy z 21 lutego 2019 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku z za-
pewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679, Dz.U.22019r., poz. 730.

Dz.Urz. UELI119;s. 1.
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ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkode, pracodawca moze
wprowadzi¢ szczegdlny nadzér nad terenem zakladu pracy lub tere-
nem wokol zakladu pracy w postaci srodkéw technicznych umozliwia-
jacych rejestracje obrazu. Analiza tego unormowania wskazuje przede
wszystkim na to, ze zgodnie z zasada minimalizmu (celowosci) moni-
toring wizyjny moze by¢ zastosowany jedynie wéwczas, gdy osiagnie-
cie wskazanych celow i intereséw pracodawcy nie moze by¢ osiagniete
w inny sposéb. Jezeli bowiem na przyklad bezpieczenistwo danego miej-
sca jest wystarczajaco zagwarantowane przez dozorcéw czy pracowni-
kéw ochrony, to stosowanie monitoringu moze by¢ uznane za przekro-
czenie zasady celowosci®.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze ustawodawca zawarl w omawianym
unormowaniu zamkniety katalog przestanek wprowadzenia monito-
ringu wizyjnego: zapewnienie bezpieczenistwa pracownikéw, ochrona
mienia, kontrola produkcji, zachowanie w tajemnicy informacji, kto-
rych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkode. To powodu-
je, ze nieuprawnione bedzie stosowanie monitoringu z innego powodu,
np. dla ustalania sposobu wykorzystywania przez pracownikéw przerw
w pracy czy ogélnie rozumianego ich dyscyplinowania.

Odno$nie do zapewnienia bezpieczeristwa o0séb zatrudnionych
w doktrynie prawa pracy pojawil sie poglad, w mysl ktérego przestan-
ka ta zostala ujeta zbyt wasko poprzez odniesienie sie wylacznie do bez-
pieczenistwa pracownikéw®. Uwzgledniajac praktyczne uwarunkowa-
nia we wspolczesnych zaktadach pracy, w ktérych praca $wiadczona
jest przez pracownikéw, ustugobiorcéw czy osoby prowadzace jedno-
osobowa dzialalnos¢ gospodarcza, nalezy zgodzi¢ si¢ z takim zapatry-
waniem. Przemawia za tym réwniez brzmienie unormowania art. 304
§ 1 Kodeksu pracy, w mysl ktérego pracodawca jest obowigzany zapew-
ni¢ bezpieczne i higieniczne warunki pracy osobom fizycznym wyko-
nujacym prace na innej podstawie niz stosunek pracy w zakladzie pra-
cy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce, a takze osobom

K. Jaskowski, Komentarz do art. 22% i art. 223 Kodeksu pracy, [w:] Kodeks pracy. Ko-
mentarz, K. Jaskowski, E. Maniewska (red.), wyd. XI, WKP 2019, LEX/el. 2019.
Tak: M. Kuba, Komentarz do art. 22> Kodeksu pracy, [w:] Kodeks pracy. Komentarz,
K. W.Baran (red.), wyd. IV, WKP 2018, LEX /el. 2019.
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prowadzacym w zakladzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pra-
codawce na wlasny rachunek dziatalnos$¢ gospodarcza.

Co do zapewnienia ochrony mienia to przeslanka ta dotyczy mie-
nia nie tylko pracodawcy (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.), lecz takze pracowni-
kow, oséb $wiadczacych prace na podstawie stosunkéw cywilnopraw-
nych czy tez klientéw i petentéw. Tak szerokie rozumienie tego powodu
wprowadzenia monitoringu raczej nie powinno budzi¢ watpliwosci.
Pracodawca jest bowiem zywotnie zainteresowany tym, aby chronione
bylo mienie nie tylko nalezace do niego, lecz takze to, za ktére bezpo-
$rednio lub posrednio ponosi odpowiedzialno$¢, w tym stanowiace wia-
sno$¢ pracobiorcéw czy wspélpracujacych z nim podmiotéw zewnetrz-
nych (np. wlaécicieli bankomatéw, automatéw spozywezych).

Najwieksze watpliwoéci interpretacyjne wydaje sie budzi¢ ,kontro-
la produkeji” jako przyczyna wprowadzenia monitoringu wizyjnego.
Cze$¢ pracodawcéw moze bowiem uznad, ze jest to sposéb na zwiek-
szenie iloéci i podniesienie jakosci produkeji przez poszczegélne osoby.
Podobnie réwniez w literaturze prawa pracy mozna spotkac sie z pogla-
dem, w mysl ktérego monitoring wizyjny moze i powinien by¢ stosowa-
ny w celu kontroli wydajnoéci produkcji. Jednoczeénie przedstawiciele
takiego zapatrywania zglaszaja wniosek, aby dla rozwiania watpliwosci
przy ewentualnej modyfikacji przepiséww przysztosci zmienié¢ w tym za-
kresie zwrot ,kontroli produkcji” na zapis ,kontroli §wiadczonej pracy™.
Takie podejscie bedzie jednak niewlasciwe, naruszajac miedzy innymi
zasade celowo$ci zbieranych danych osobowych. Zgodnie z tg regula
dane osobowe powinny by¢ gromadzone w jasnym i konkretnym celu.
Ponadto powinny one by¢ adekwatne i niezbedne do osiagniecia tego
celu®. Dodatkowo taki pow6d monitoringu moze prowadzi¢ do narusze-
nia prywatnosci i godnosci pracownikéw (art. 11' k.p.) oraz ich débr oso-
bistych (art. 23 k.c.). Dlatego tez za niedopuszczalne nalezy uzna¢ stoso-
wanie monitoringu wizyjnego w celu sprawowania biezacego nadzoru

M. Frackowiak, T. Swieboda, Ochrona danych osobowych pracownika w perspektywie
RODO i przepiséw dotyczqcych monitoringu wizyjnego stosowanego przez pracodawce,
,MPP” 2018, nr7,s. 13.

Patrz: Wskazéwki Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych dotyczace wyko-
rzystywania monitoringu wizyjnego, wersja 1, czerwiec 2018 r., https://uodo.gov.
pl/pl/file/1200, dostep: 4 marca 2020.
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nad jakoscigiiloécig pracy $wiadczonej przez poszczegélne osoby. ,Kon-
trola produkgji”, o ktérej mowa w analizowanej regulacji, powinna do-
tyczy¢ stosowanych proceséw technologicznych, funkcjonowania po-
szczegblnych maszyn czy urzadzen, ktérych awaria moze doprowadzi¢
do powaznych zakl6cen produkeji®. Przy tym zastosowanie monitoringu
ma zapewni¢ szybkie reagowanie na takie zdarzenia i zapobiega¢ ewen-
tualnym stratom.

Ostatnia przestanka wprowadzenia monitoringu wizyjnego, tj. ochro-
na informacji, ktoérych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szko-
de, dotyczy tzw. tajemnicy pracodawcy. Jak zauwazono w pismiennictwie
prawa pracy, ta przyczyna monitoringu wizyjnego w praktyce nie powin-
na odgrywac zbyt istotnej roli. Przedstawiciele tego pogladu wskazuja, ze
zapis obrazu co do zasady nie pozwala na zbieranie informacji, ktére beda
wyjatkowo cenne dla pracodawcy'®. Warto jednak zauwazy¢, ze w nie-
ktorych sytuacjach zastosowanie monitoringu wizyjnego moze zapew-
nia¢ wymagana ochrone miejsc, w ktorych przechowywane sg szczegol-
nie wazne dane. Moga to by¢ chociazby pomieszczenia kancelarii tajnych,
serwerowni czy miejsca, w ktérych znajduja sie skrytki bankowe. Takie
rozwiazania techniczne moga by¢ wykorzystywane dla wyjasnienia zaist-
niatych zdarzen niepozadanych w tych obszarach, ale réwniez maja nie-
watpliwie walor prewencyjny.

Odnoszac sie do oméwionych powodéw wprowadzenia monitoringu
wizyjnego, warto zada¢ pytanie, czy jego zastosowanie w zwiazku z jed-
na z ustawowych przeslanek moze podlega¢ weryfikacji, a jezeli tak, to
przez kogo. Ot6z z cala pewnos$cig organem uprawnionym do kontroli
zasadnos$ci i zgodno$ci z prawem stosowania takiego nadzoru w zakla-
dzie pracy jest Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych. W przy-
padku stwierdzenia, Ze wprowadzenie monitoringu wizyjnego bylo nie-
uzasadnione lub narusza przepisy prawa, moze on przykladowo nakazaé
pracodawcy (administratorowi danych) zaprzestanie lub ograniczenie
jego stosowania''. Zagadnienie to moze by¢ réwniez rozpatrywane przez

Por. M. Milosz, J. Swiatek-Rudoman, Nowe ramy prawne stosowania przez pracodaw-
c¢ monitoringu wizyjnego w zakltadzie pracy, ,PiZS” 2019, nr 4, s. 31-39.

M. Kuba, op. cit., LEX/el. 2019.

Ustawa z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. poz. 1000.
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sad pracy i ubezpieczen spolecznych (przy sprawach dotyczacych naru-
szenia prywatnosci i godno$ci pracownikéw) czy sad cywilny (w spra-
wach zwiazanych z naruszeniem débr osobistych). Formalnie rzecz uj-
mujac, zasadnos¢ i zakres zastosowania monitoringu moga by¢ takze
przedmiotem kontroli i nadzoru ze strony inspektora pracy'. Jednakze
w praktyce trudno wyobrazi¢ sobie, w jaki sposéb organ Pafistwowej In-
spekgji Pracy zweryfikuje to, czy wprowadzenie monitoringu w danym
zakladzie pracy bylo uzasadnione ze wzgledu na przyklad na zapewnie-
nie bezpieczenistwa pracownikéw czy ochrone mienia.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze zgodnie z zasada celowosci i sto-
sujac literalng wykladnie przepisu art. 22* § 1 Kodeksu pracy, szczegol-
ny nadzér nad terenem zakladu pracy lub terenem wokot zakladu pra-
cy moze obejmowac¢ tylko $rodki techniczne umozliwiajace rejestracje
obrazu. Tak wiec pracodawca nie moze dla osiagniecia tego celu wpro-
wadzi¢ monitoringu przy uzyciu kamer rejestrujacych réwniez dzwiek.
Stosowanie takich rozwigzan moze by¢ uznane za nadmierne przetwa-
rzanie danych osobowych i wigzaé sie z odpowiedzialno$cig administra-
cyjna, cywilng, a nawet karna®.

Monitoring poczty elektronicznej

Kolejna forma monitoringu uregulowang przez polskiego ustawodawce
od 25 maja 2018 r. jest monitoring poczty elektronicznej. Ustawodawca,
dostosowujac w tym zakresie polskie ustawodawstwo do RODO, zobli-
gowany byl przede wszystkim do uwzglednienia wymogéw plynacych
z art. 49 Konstytucji RP, w mys] ktérego zapewnia si¢ wolnoé¢ i ochro-
ne tajemnicy komunikowania si¢. Ich ograniczenie moze nastapi¢ jedy-
nie w przypadkach okre$lonych w ustawie i w sposéb w niej okre$lony.
Tak wiec ograniczajac owa wolnoé¢ i ochrone tajemnicy komunikacji

Ustawa z 13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekcji Pracy, t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1251.
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interpersonalnej, prawodawca zobowiazany byl to tego, aby nie przekro-
czy¢ dopuszczalnych w tym obszarze granic.

W przypadku monitoringu poczty elektronicznej w art. 22° Kodeksu
pracy wprowadzono inne i mniej liczne, w stosunku do nadzoru wizyjne-
go, przeslanki jego wprowadzenia. Ot6z ta forma kontroli moze zostaé
zastosowana, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia organizacji pracy
umozliwiajacej pelne wykorzystanie czasu pracy oraz wlasciwego uzyt-
kowania udostepnionych pracownikowi narzedzi pracy. Przede wszyst-
kim warto zauwazy¢, ze uzycie w tym przepisie spdjnika ,oraz” oznacza,
iz z formalnego punktu widzenia wprowadzenie tej formy monitoringu
wymaga lacznego wystapienia obu powyzszych przestanek. Przy tym ra-
czej nie budzi wigekszych zastrzezen potrzeba nadzoru nad wlasciwym
uzytkowaniem udostepnionych pracownikom narzedzi pracy, w tym sa-
mej poczty elektronicznej, komputeréw, systeméw komputerowych itd.
Inaczej jest jednak w przypadku zapewnienia organizacji pracy umozli-
wiajacej pelne wykorzystanie czasu pracy. Jak wskazujg niektérzy przed-
stawiciele doktryny prawa pracy, taka forma monitoringu nie jest ade-
kwatnym $rodkiem zapewniajagcym pelne wykorzystanie czasu pracy
pracownika, chyba ze poczta elektroniczna bylaby jego jedynym narze-
dziem pracy. Tre$¢ korespondencji e-mailowej nie ma bowiem znaczenia
dla ustalenia odpowiedniego wykorzystywania czasu pracy'. W pewnej
mierze nalezy zgodzi¢ sie z tymi watpliwosciami i zauwazy¢, ze kontroli
czasu pracy moga skuteczniej stuzy¢ inne formy monitoringu, w postaci
nadzoru nad aktywno$cia poszczegoélnych oséb w internecie, korzysta-
niem z telefonéw stuzbowych czy poprzez stosowanie nadajnikéw GPS
w samochodach stuzbowych. Dlatego mozna postawi¢ réwnoczesnie py-
tanie, czy wprowadzona przestanka nie pozostaje w sprzecznosci z statu-
owang w art. S ust. 1 RODO zasada adekwatnosci, zgodnie z ktorg prze-
twarzane dane osobowe powinny by¢ adekwatne i ograniczone do tego,
coniezbedne dla osiagnigcia celow przetwarzania. Niemniej jednak prze-
ciwnicy takiego zapatrywania moga podnie$¢ to, ze kontrola uzytkowa-
nia przez pracownikéw ,stuzbowej” poczty elektronicznej do prowadze-
nia korespondencji prywatnej w godzinach pracy pozwala na wyciaganie

M. Kuba, Monitoring poczty elektronicznej pracownika — refleksje na tle nowych regula-
cji prawnych, ,PiZS” 2019, nr 11, s. 31.

o)
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(22)/2020 @



okreslonych wnioskéw co do organizacji ich czasu pracy. Dotyczy to
w szczegolnosci takich sytuacji, w ktérych bedziemy mieli do czynienia
zwysoka czestotliwoscia prowadzenia przez dang osobe takiej korespon-
dencji, a dodatkowo w warunkach zakazania przez pracodawce wykorzy-
stywania ,stuzbowej” skrzynki pocztowej do celéw prywatnych.

Omawiajac zagadnienie przeslanek wprowadzenia monitoringu
poczty elektronicznej, warto zwrdci¢ uwage na to, ze wérdd nich nie
wprowadzono tzw. tajemnicy pracodawcy. Moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci przede wszystkim natury praktycznej. Przeciez to wlasnie
za pomoca stuzbowej poczty elektronicznej pracownicy moga pozyski-
wa(, ale tez udostepniaé informacje, ktérych ujawnienie moze narazi¢
pracodawce na szkode®. Stad tez rzeczywiscie de lege ferenda nalezy po-
stulowa¢ uwzglednienie przez ustawodawce w przyszlosci tej przyczyny
wprowadzenia monitoringu poczty elektroniczne;j.

W przypadku kontroli poczty elektronicznej ustawodawca, inaczej
niz przy monitoringu wizyjnym, nie wskazal na to, w jaki chociazby
ogélny sposéb powinien by¢ realizowany ten sposéb nadzoru. Zgod-
nie z przepisem art. 22> § 1 Kodeksu pracy, jezeli jest to niezbedne dla
osiagniecia okreslonych celéw, pracodawca moze wprowadzic¢ szczegdl-
ny nadzér nad terenem zakladu pracy lub terenem wokét zakladu pra-
cy w postaci §rodkéw technicznych umozliwiajacych rejestracje obrazu.
Tak wigc w tym przypadku monitoring moze by¢ prowadzony przy uzy-
ciu okreslonych i dostepnych narzedzi technicznych. Natomiast regula-
cjaart. 22* § 1 Kodeksu pracy méwi tylko o mozliwosci wprowadzenia
kontroli ,stuzbowej” poczty elektronicznej pracownika, nie wskazujac,
przy pomocy jakich §rodkéw mialoby sie to odbywac. Dlatego tez moze
powstac pytanie, czy taki nadzér moze odbywac si¢ wylacznie przy uzy-
ciu wybranych systeméw technicznych (np. tzw. programy szpieguja-
ce) czy réwniez poprzez chociazby kontrole sprawowana na biezaco
przez bezposrednich przelozonych. Uwzgledniajac to, ze ustawodaw-
ca nie ograniczyl w tym obszarze $rodkow, ktére moga by¢ stosowane
dla osiagniecia zalozonego celu, za dopuszczalne nalezy uzna¢ stoso-
wanie réznych rozwigzan organizacyjnych i technicznych, ktére beda

M. Gorbunow, Monitoring w Swietle nowelizacji Kodeksu pracy z 10 maja 2018 r.,
,MPP” 2019, nr 10, 5. 10-11.
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podejmowane dla zapewnienia skutecznej kontroli wykorzystywania
przez pracownikow ,stuzbowej” poczty elektronicznej'®.

Niewatpliwie jednak, stosujac rézne formy monitoringu poczty elek-
tronicznej, nalezy pamietaé o nienaruszaniu tajemnicy korespondenciji
iinnych débr osobistych pracownikéw. Wynika to zaréwno z przywota-
nego wczeéniej art. 49 Konstytucji RP, jak i explicte z regulacjiart. 22° § 2
Kodeksu pracy. Dlatego tez z jednej strony pracodawca czy osoby dzia-
tajace z jego upowaznienia moga kontrolowaé wykorzystywanie i cze-
stotliwos¢ korzystania z poczty elektronicznej. Jednoczesnie jednak nie
s3 oni upowaznieni do czytania i kontroli tre$ci korespondencji prywat-
nej pracownika. Ponadto w zadnym wypadku osoby te nie moga rozpo-
wszechnia¢ tresci oraz samego faktu prowadzenia korespondencji pry-
watnej na przyklad pomiedzy pracownikami danego podmiotu.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na praktyczne problemy w roz-
réznianiu ,sluzbowej” i prywatnej korespondencji w procesie monito-
ringu poczty elektronicznej. Mozliwe do zastosowania rozwigzania to
przykladowo wyrazne wpisywanie w temacie przesylek prywatnych sto-
wa ,prywatne” czy litery ,P”, z ewentualnym dodaniem okreglonej bar-
wy. Jednakze najbezpieczniejsze z punktu widzenia pracodawcy wyda-
je sie zakazanie korzystania przez pracownikow ze ,stuzbowej” poczty
elektronicznej w celu prowadzenia korespondencji prywatnej tak w go-
dzinach pracy, jak i poza nimi.

Inne formy monitoringu

W unormowaniu art. 22* § 4 Kodeksu pracy przewidziano mozliwo$¢
stosowania wobec pracownikéw innych form monitoringu niz wizyjny
i dotyczacy poczty elektronicznej. Ustawodawca nie wskazal jednakze,
o jakie ,inne formy monitoringu” chodzi. Uwzgledniajac réznorodno-
$ci organizacyjne wystepujace w zakladach pracy, rozwdj spoteczno-
-gospodarczy spoleczenstw oraz postep technologiczny, pozostawienie
mozliwo$ci wprowadzenia monitoringu w innych, poza unormowanymi

Por. M. Kuba, Monitoring poczty..., s. 30.
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w Kodeksie pracy, sytuacjach wydaje si¢ by¢ uzasadnione. Dlatego tez te
yinne formy monitoringu” to przyktadowo kontrola korzystania z zaso-
béw internetowych, rozméw telefonicznych, wiadomosci SMS i MMS
przy uzyciu telefonéw stuzbowych, montaz nadajnikéw GPS w samo-
chodach bedacych wilasnoscia pracodawcy.

Dla wprowadzenia innych form nadzoru ustawodawca przewidzial ta-
kie same przestanki jak w przypadku monitoringu poczty elektroniczne;j.
Tak wiec ta posta¢ kontroli moze by¢ stosowana przez pracodawce, je-
zeli jest to niezbedne dla zapewnienia organizacji pracy umozliwiajacej
pelne wykorzystanie czasu pracy oraz wlasciwego uzytkowania udostep-
nionych pracownikowi narzedzi pracy. Przy tym, tak jak juz zaznaczono
powyzej, obie te okoliczno$ci powinny wystapic¢ jednoczeénie. Ze wzgle-
du na nieokreslenie przez ustawodawce, jakie moga by¢ owe ,inne for-
my monitoringu”, trudno jednoznacznie odnies¢ sie do tego, czy wlasci-
wy jest wymog, aby oba te powody wystepowaly w tym samym miejscu
i czasie. Wydaje sig, ze juz jedna ze wskazanych przyczyn powinna upo-
waznia¢ pracodawce do zastosowania okreslonej formy monitoringu, tak
aby mogl on skutecznie zabezpiecza¢ swéj uzasadniony interes.

Niewatpliwie jednak za nieuzasadnione mozna uznaé ograniczenie
powodéw wprowadzenia innych form monitoringu jedynie do zapew-
nienia organizacji pracy umozliwiajacej pelne wykorzystanie czasu pra-
cy oraz wlasciwego uzytkowania udostepnionych pracownikowi narze-
dzi pracy. Zasadne wydaje sie by¢ rozszerzenie katalogu tych przestanek
na przyklad na ochrone mienia czy zachowanie w tajemnicy informacji,
ktérych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkode. Uwzgled-
niajac rozwoj réznorakich zagrozen wystepujacych we wspoélczesnych
stosunkach spoleczno-gospodarczych oraz postep technologiczny, trud-
no nie dostrzec tego, ze liczba ryzyk prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej stale sie zwieksza. Jest to zjawisko ze wszech miar dynamiczne i ma
realny wplyw na zagrozenie intereséw pracodawcy. Dlatego tez de lege
ferenda nalezy postulowac rozwazenie przez prawodawce wprowadzenia
zmian w tym zakresie. Ponadto szerzej rzecz ujmujac, w tym kontekscie
zasadnicze watpliwos$ci moze budzi¢ jedynie szczatkowe uregulowanie
przez ustawodawce kwestii zwigzanych z wprowadzaniem ,innych form
monitoringu”. Co prawda na podstawie regulacji art. 22° § 4 Kodeksu
pracy do tych innych sposobéw kontroli przepisy dotyczace monitoringu
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poczty elektronicznej (a wigc i monitoringu wizyjnego) stosuje sie odpo-
wiednio, jednakze uwzgledniajac postanowienia art. 49 Konstytucji RP,
w przyszto$ci mozna rozwazy¢ doprecyzowanie unormowarn prawa pra-
cy w tym obszarze"”.

Obowiazki organizacyjne i informacyjne

Wprowadzenie przez pracodawce jednej z powyzszych form monitorin-
guwigze sie z konieczno$cia spelnienia wielu obowiagzkow o charakterze
informacyjno-organizacyjnym. Powinnosci te powinny by¢ przy tym
dokonane w kilku plaszczyznach, w tym zbiorowo i indywidualnie.

W pierwszej kolejnosci jest to obowiazek uregulowania zasad stoso-
wania monitoringu w odpowiednim wewnatrzzakladowym zrédle pra-
wa pracy. W mysl przepisu art. 22> § 6 Kodeksu pracy cele, zakres oraz
sposob zastosowania monitoringu ustala si¢ w ukladzie zbiorowym pra-
cy lub w regulaminie pracy albo w obwieszczeniu, jezeli pracodawca nie
jest objety ukladem zbiorowym pracy lub nie jest obowiazany do ustale-
nia regulaminu pracy. W powyzszych aktach wewnatrzzaktadowych po-
winno wiec nastapi¢ doprecyzowanie celu lub celéw stosowania monito-
ringu wskazanych przez ustawodawce, np. zapewnienie bezpieczeristwa
pracownikéw i ochrona mienia. Okreglenie zakresu kontroli powinno
polega¢ na wskazaniu monitorowanych terenu, obiektéw i pomieszczen
oraz tego, jakie dane beda pozyskiwane w wyniku tego procesu. Nato-
miast ustalenia odnosnie do sposobu monitoringu powinny obejmowa¢
okreslenie $rodkéw technicznych, ktére zostana zastosowane w celu
kontroli obrazu. Pracodawca (a w przypadku postanowiers uktadu zbio-
rowego pracy czy regulaminu pracy, co do zasady, przy udziale organiza-
cji zwigzkowych) powinien réwniez okresli¢ czas przechowywania na-
grait monitoringu (do trzech miesiecy) i procedure ich niszczenia.

Zasada jawnoéci stosowania monitoringu w pierwszej kolejnoéci re-
alizuje si¢ w wynikajacym z regulacji art. 22> § 7 Kodeksu pracy obowiaz-
ku informowania pracownikéw o wprowadzeniu monitoringu, w sposéb
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przyjety u danego pracodawcy, nie pdzniej niz dwa tygodnie przed jego
uruchomieniem. Informacja ta ma wiec charakter zbiorowy i uprzedni.
Moze mie¢ przy tym na przyklad postaé ogloszenia na tablicy, wiadomo-
$ci e-mailowych itp.

Dodatkowo w $wietle unormowania art. 22> § 8 Kodeksu pracy pra-
codawca przed dopuszczeniem pracownika do pracy przekazuje mu na
pi$mie indywidualng informacje o celach, zakresie i sposobie stosowania
monitoringu wizyjnego. Nalezy przyja¢, ze informacja ta powinna stano-
wic wyciag postanowien obowiazujacego w tym zakresie wewnatrzzakla-
dowego zrédla prawa pracy. Przy tym zastosowany przez ustawodawce
zwrot ,przed dopuszczeniem do pracy” zdaniem czesci przedstawicieli
doktryny prawa pracy wskazuje na to, ze informacja indywidualna doty-
czy wylacznie nowo zatrudnianych pracownikéw. Natomiast w przypad-
ku o0s6b, w stosunku do ktérych monitoring jest wprowadzany w trakcie
trwania stosunku pracy, informacja na temat monitoringu jest im przeka-
zywana zbiorowo'®. W obowiazujacym stanie prawnym takie zapatrywa-
nie nalezy jednak uzna¢ za niezasadne. Przede wszystkim wynika to z réz-
nego zakresu przedmiotowego i zasadniczo réznej formy obu informacji.
Otéz na podstawie unormowania art. 22* § 7 Kodeksu pracy pracodawca
informuje pracownikéw w sposéb przyjety w danym podmiocie jedynie
ogolnie o wprowadzeniu monitoringu. Natomiast przepis art. 22> § 8 Ko-
deksu pracy nakazuje przekazanie pracownikowi na pi$mie indywidual-
nej informacji o celach, zakresie i sposobie zastosowania monitoringu. Po-
nadto rézne podejscie do pracownikéw w tym zakresie ze wzgledu na staz
pracy mogloby by¢ uznane za ich nieréwne traktowanie w zatrudnieniu.
Totez de lege lata pracodawcy powinni przekazywa¢ pisemng informacje
o celach, zakresie i sposobie stosowania monitoringu wszystkim pracow-
nikom, w tym réwniez zatrudnionym w chwili wprowadzania monitorin-
gu. Przy tym pod wzgledem praktycznym zasadne wydaje sie by¢ stano-
wisko, w myél ktérego potwierdzenie poinformowania pracownika o tych
zagadnieniach nalezy przechowywac w jego aktach osobowych®.

Natomiast de lege ferenda wskazane jest rozwazenie przez ustawo-
dawce zasadnosci wieloptaszczyznowego przekazywania pracownikom

Tak M. Kuba, Komentarz..., LEX/el. 2019.
Por. K. Pietruszynska, Zdaniem Paristwowej Inspekcji Pracy, ,PiZS” 2019, nr 3, s. 50-51.

Karol tapinski: Wybrane aspekty dotyczace stosowania monitoringu w miejscu pracy



informacji na temat monitoringu. Watpliwosci moze bowiem budzi¢ po-
trzeba dostarczania kazdemu pracownikowi takiej pisemnej indywidu-
alnej informacji, w sytuacji gdy wczeéniej pracodawca udostepnit w tym
zakresie informacje zbiorczg, a ponadto pracownikowi udostepniono re-
gulamin pracy, w ktérym okreslono cel, zakres i sposéb stosowania mo-
nitoringu. Wydaje sig, Ze obecne unormowania w tym obszarze naklada-
ja na pracodawcéw zbyt liczne i wrecz zbedne obowiazki, a cel w postaci
poinformowania pracownikéw o monitoringu mozna osiggnaé mniej-
szym nakladem sil, tj. poprzez przekazanie informacji zbiorczej. Na-
tomiast w przypadku zdecydowania przez prawodawce o zachowa-
niu obowigzku przekazywania informacji indywidualnych nalezaloby
umozliwi¢ spelnienie tej powinnosci nie tylko w formie pisemnej, lecz
takze w formach elektronicznej i dokumentowej (w rozumieniu art. 77>
Kodeksu cywilnego).

Wnhiosek taki wydaje sie zasadny réwniez z tego powodu, ze w mysl
regulacji art. 22*§ 9 Kodeksu pracy pracodawca dodatkowo oznacza po-
mieszczenia i teren monitorowany w sposob widoczny i czytelny, za po-
mocg odpowiednich znakéw lub ogloszen dZzwigkowych, nie pézniej niz
jeden dzien przed jego uruchomieniem. Tak wiec nie powinny pojawia¢
sie realne obawy co do niewiedzy pracownikéw o stosowaniu monito-
ringu. Jednoczesénie z praktycznego punktu widzenia znaki o zainsta-
lowanym monitoringu powinny by¢ widoczne, czytelne i umieszczone
w miejscach stosowania monitoringu czy przed wej$ciem w nadzorowa-
ny obszar.

W zakresie obowiazkéw informacyjnych pracodawcy istotne przy
tym jest poinformowanie pracownikéw o wszelkich kamerach i ozna-
czenie wszystkich nadzorowanych w ten sposéb miejsc. Na znaczenie
tego zagadnienia zwrdcil uwage Europejski Trybunal Praw Czlowieka
w wyroku z 9 stycznia 2018 r. w sprawie Lépez Ribalda i inni przeciwko
Hiszpanii. W rozpatrywanym stanie faktycznym Trybunatuznal za bez-
prawne i naruszajace prawo pracownika do ochrony Zycia prywatnego
wykorzystanie zastosowanych w supermarkecie kamer monitoringu,
ktérych lokalizacje nie zostaly w pelni przedstawione osobom zatrud-
nionym w tym zakladzie pracy (zainstalowano zaréwno kamery widocz-
ne, jak i ukryte). Przy tym organ ten wydal to orzeczenie, mimo ze przy
pomocy tych kamer zarejestrowano kradzieze, w ktérych brali udziat
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pracownicy tego sklepu. Trybunat stwierdzit jednakze, iz w tej sprawie
sady krajowe nie zachowaly sprawiedliwej réwnowagi pomiedzy pra-
wem skarzacych do poszanowania ich Zycia prywatnego a interesem pra-
codawcy w ochronie jego praw majatkowych®.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze powinno$ci informacyjne prze-
widziane w Kodeksie pracy odnosza sie wylacznie do pracownikéw.
Tymczasem w trakcie stosowania monitoringu wizyjnego dochodzi
do pozyskiwania i przetwarzania danych osobowych réwniez innych
0s6b, tj. klientéw, petentdéw, oséb $wiadczacych prace na innej podsta-
wie niz stosunek pracy. Dlatego tez pracodawca jako administrator da-
nych osobowych zobowigzany jest do stosowania w tym procesie prze-
piséw art. 12 i art. 13 RODO tak wobec pracownikoéw, jak i pozostatych
0s6b. Oznacza to przede wszystkim obowigzek udostepnienia wszyst-
kim osobom (w tym pracownikom), ktére moga si¢ znalez¢ w monito-
rowanym obszarze, tzw. klauzul informacyjnych wskazujacych miedzy
innymi administratora systemu monitoringu, kontakt z inspektorem
ochrony danych osobowych, cel i podstawe przetwarzania danych oso-
bowych, prawa oséb zarejestrowanych przez system monitoringu®. Po-
nadto w przypadku monitoringu wizyjnego warto rozwazy¢ koniecz-
noé¢ dokonania przed jego zastosowaniem oceny skutkéw tego procesu
dla ochrony danych osobowych. W $wietle postanowien art. 35 RODO
taka ocene nalezy przeprowadzié, w przypadku gdy dany rodzaj przetwa-
rzania danych (w tym przy uzyciu nowych technologii) ze wzgledu na
swoj charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobienistwem
moze powodowaé wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnoéci os6b
fizycznych. Przy czym kryteria wskazane przez ustawodawce unijnego
to systematyczne monitorowanie, przetwarzanie danych wymagajacych
szczegdlnej opieki, przetwarzanie danych na duza skale®.

Na podstawie przepiséw art. 22° § 3, 4 Kodeksu pracy obowiazki or-
ganizacyjno-informacyjne dotyczace monitoringu wizyjnego muszg by¢
odpowiednio wypelniane w przypadku stosowania poczty elektronicznej

Wyrok ETPCzz 9 stycznia 2018 r., 1874/1318567/13, LEX nr 2418052.
Wskazdéwki Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, dotyczace wykorzysty-
wania monitoringu wizyjnego, wersja 1, czerwiec 2018 r., https://uodo.gov.pl/pl/
file/1200.

Patrz M. Gorbunow, op. cit., s. 9.

Karol tapinski: Wybrane aspekty dotyczace stosowania monitoringu w miejscu pracy


https://uodo.gov.pl/pl/file/1200
https://uodo.gov.pl/pl/file/1200

i tzw. innych form monitoringu. Tak wiec réwniez w tych przypadkach
nalezy ustali¢ w wewnatrzzakladowym Zrédle prawa pracy cel, zakres
i sposéb stosowania monitoringu, przedstawi¢ pracownikom uprzednia
informacje zbiorcza o monitoringu, przekaza¢ pisemne informacje in-
dywidualne w tym zakresie, oznaczy¢ monitorowane obszary oraz spel-
ni¢ obowiazki informacyjne wynikajace z uregulowan art. 12 i art. 13
RODO*.

Warto zauwazy¢, ze w przypadku monitoringu wizyjnego ustawo-
dawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie regulacji dotyczacych celu wy-
korzystywania nagran oraz okresu ich przechowywania. Stanowi to re-
alizacje zasady ograniczenia przechowywania danych osobowych*.
W $wietle unormowania art. 22> § 3 Kodeksu pracy nagrania obrazu pra-
codawca przetwarza wylacznie do celéw, dla ktérych zostaly zebrane.
Dlatego tez, jak juz zaznaczono powyzej, nie moga one by¢ wykorzysty-
wane na przyklad do dyscyplinowania pracownikéw czy rozliczania ich
czasu pracy. Takie postepowanie bytoby dodatkowo sprzeczne z zasada
celowo$ci przetwarzania danych osobowych?.

Z kolei w myél regulacji art. 22* § 3-5 Kodeksu pracy nagrania obra-
zu pracodawca przechowuje przez okres nieprzekraczajacy trzech mie-
siecy od dnia nagrania. W przypadku, w ktérym nagrania obrazu sta-
nowia dowdd w postepowaniu prowadzonym na podstawie prawa lub
pracodawca powzial wiadomos¢, iz moga one stanowi¢ dowdd w poste-
powaniu, termin trzech miesi¢cy ulega przedtuzeniu do czasu prawo-
mocnego zakoriczenia postepowania. Po uptywie powyzszych okreséw
uzyskane w wyniku monitoringu nagrania obrazu zawierajace dane oso-
bowe podlegaja zniszczeniu, o ile przepisy odrebne nie stanowia inaczej.
Przy tym w ukladzie zbiorowym pracy, regulaminie pracy czy obwiesz-
czeniu ten trzymiesigczny okres moze zostaé skrocony (np. do miesia-
ca czy tygodnia). Jednocze$nie omawiana regulacja nie pozwala na wy-
dluzanie okresu przechowywania nagraii z monitoringu wizyjnego
w wewnatrzzakladowych Zrédlach prawa pracy. By¢ moze dlatego w pi-
$miennictwie prawa pracy pojawil sie poglad, w my$l ktérego okres ten

Por. M. Kuba, Monitoring poczty...,s. 32-33.
Tak K. Jaskowski, Komentarz..., LEX/el. 2019.
Por. M. Kuba, Komentarz..., LEX/el. 2019.
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powinien by¢ wydtuzony ustawowo do 12 miesiecy?’. Wydaje si¢ jednak,
ze byloby to nieuzasadnione gromadzenie zbyt duzej liczby danych oso-
bowych oséb objetych monitoringiem wizyjnym i mogloby by¢ uznane
za naruszenie zasady adekwatnogci wyrazonej w art. S ust. 1 RODO.

Przy monitoringu wizyjnym warto réwniez zwrdci¢ uwage na po-
trzebe zapewnienia wlasciwego rozmieszczenia stosowanych kamer.
Otéz w mysl unormowania art. 22> § 2 Kodeksu pracy monitoring nie
obejmuje pomieszczen sanitarnych, szatni, stoléwek oraz palarni, chy-
ba ze stosowanie monitoringu w tych pomieszczeniach jest niezbedne
do realizacji jednego z celéw jego wprowadzenia i nie naruszy to god-
nosci oraz innych débr osobistych pracownika, w szczegdlnosci poprzez
zastosowanie technik uniemozliwiajacych rozpoznanie przebywajacych
w tych pomieszczeniach oséb. Przy tym w niektérych pomieszczeniach
sanitarnych, tj. pomieszczeniach, w ktorych znajduja si¢ ustepy, pryszni-
ce czy umywalki, wprowadzenie takiej formy nadzoru nad pracownika-
mi wydaje si¢ calkowicie niemozliwe w praktyce. Niostoby to bowiem
ze sobg powazne ryzyko naruszenia godnosci i débr osobistych oséb
z nich korzystajacych. Dodatkowo monitoring pomieszczen sanitarnych
od 4 maja 2019 r. wymaga uzyskania uprzedniej zgody zakladowej orga-
nizacji zwiazkowej, a jezeli u pracodawcy nie dziala zakladowa organiza-
cja zwiagzkowa, uprzedniej zgody przedstawicieli pracownikéw wybra-
nych w trybie przyjetym u danego pracodawcy.

Pierwotnie ustawodawca zakazywal jedynie warunkowo prowadze-
nia monitoringu wizyjnego w pomieszczeniach udostepnianych zakta-
dowej organizacji zwigzkowej. Jednakze od 4 maja 2019 r. zakaz ten ma
juz charakter bezwzgledny””. Nowelizujac wczeéniej przyjete unormo-
wanie, prawodawca doszedl bowiem do przekonania, iz dobro w posta-
ci wolnosci zwiazkowej jest wazniejsze od potrzeby ochrony intereséw
pracodawcy, ktéra mialby zapewnia¢ monitoring. Przy tym warto za-
uwazy¢, ze przez te zmiane wolno$¢ zwigzkowa zostala niejako posta-
wiona wyzej od godnosciiinnych débr osobistych pracownika, co moze

M. Frackowiak, T. Swieboda, op. cit., s. 13.
Ustawa z 21 lutego 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem

stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (Dz.U.
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budzi¢ watpliwoéci*®. Tak wiec obecnie w $wietle przepisu art. 22* § 1
Kodeksu pracy pod zadnymi warunkami monitoring nie moze obej-
mowaé pomieszczen udostepnianych zakladowej organizacji zwigzko-
wej. Przy tym w praktyce oznacza to zakaz monitorowania nie tylko sa-
mych pomieszczen, w ktdrych jest prowadzona dzialalno$¢ zwigzkowa,
ale réwniez drzwi wejsciowych czy jedynej drogi do tych pomieszczen
(np. korytarza prowadzacego jedynie do miejsca, w ktérym znajduje sig
pokéj udostepniony organizacji zwigzkowej).

W kontekscie wprowadzonych przez ustawodawce od 25 maja 2018 .
do Kodeksu pracy wymogéw informacyjnych i organizacyjnych dotycza-
cych stosowania monitoringu powstaje pytanie, jak postapi¢ z wezeéniej
funkcjonujacym w poszczegdlnych podmiotach monitoringiem. Jednym
z pojawiajacych sie postulatéw jest ,wylaczenie” monitoringu, spelnienie
wszelkich wymogéw dotyczacych jego wprowadzenia i nastepnie urucho-
mienie tego procesu od poczatku®. Nalezy jednak przyjaé, ze podmio-
ty, ktére przed 25 maja 2018 r. stosowaly juz monitoring wizyjny, mogly
w dalszym ciagu korzysta¢ z niego ,legalnie”. Nalezalo jedynie pamieta¢
o niezwlocznym spelnieniu obowigzkéw informacyjnych i organizacyj-
nych wobec pracownikéw i innych 0séb. Po wypelnieniu tych powinnosci
pracodawca taki mégli moze w petnilegalnie stosowa¢ monitoring™.

Przyktadowe konsekwencje nieprawidtowosci
zwigzanych z monitoringiem

Naruszenie wymogéw dotyczacych monitoringu od dnia 25 maja 2018 r.
moze stanowi¢ naruszenie przepiséw zaréwno prawa cywilnego, jak
i prawa pracy. Dlatego tez w zwiazku z takimi nieprawidlowo$ciami
pracownik moze dochodzi¢ roszczen w oparciu o obie te galezie prawa.

Patrz M. Kuba, Komentarz..., LEX/el. 2019.

G. Orlowski, Nielegalny legalny monitoring, ,MPP” 2018, nr 7,s. 7.

Patrz Wskazéwki Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, dotyczace wyko-
rzystywania monitoringu wizyjnego, wersja 1, czerwiec 2018 r., https://uodo.gov.
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Przykladowo w przypadku naruszenia débr osobistych wymienionych
w art. 24 Kodeksu cywilnego dana osoba moze zada¢ zaniechania ta-
kiego dzialania oraz dopelnienia czynno$ci niezbednych do usuniecia
naruszen, jak réwniez dochodzi¢ stosownego zado$¢uczynienia w mysl
przepisu art. 448 Kodeksu cywilnego®'.

Niedopelnienie obowiazkéw dotyczacych przetwarzania danych
osobowych pozyskanych w zwigzku z monitoringiem (np. informacyj-
nych) zagrozone jest administracyjna kara pieniezna. Na podstawie
art. 83 ust. 5 lit. d RODO naruszenia przepiséw dotyczacych miedzy in-
nymi wszelkich obowiazkéw wynikajacych z prawa panistwa czlonkow-
skiego przyjetego na podstawie rozdziatu IX tego aktu (w tym przetwa-
rzanych w kontekscie zatrudnienia — art. 88) podlegaja administracyjnej
karze pienieznej nakladanej przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych w wysokosci do 20 mln euro, a w przypadku przedsigbior-
stwa — w wysokoéci do 4% jego calkowitego rocznego $wiatowego ob-
rotu z poprzedniego roku obrotowego. Przy tym w $wietle postanowien
art. 58 ust. 2 RODO Prezes UODO ma mozliwo$¢ stosowania réznora-
kich dzialari naprawczych, w tym moze wydawac ostrzezenia dotycza-
ce mozliwo$ci naruszen RODO, udziela¢ upomnien w przypadku takich
naruszen, nakaza¢ administratorowi lub podmiotowi przetwarzajace-
mu spelnienie zadania osoby, ktérej dane dotycza, wprowadzi¢ czasowe
lub catkowite ograniczenia przetwarzania, w tym zakaz przetwarzania,
a takze nalozy¢ oprécz lub zamiast pozostatych srodkéw naprawczych
wlasnie administracyjna kare pieniezna.

Natomiast znowelizowany Kodeks pracy nie przewiduje konkret-
nych konsekwencji czy sankcji za naruszenie procedury wprowadzenia
monitoringu czy nieuprawnione jego stosowanie. W doktrynie prawa
pracy pojawil sie poglad, zgodnie z ktérym nieprawidlowosci w tym za-
kresie moga stanowi¢ naruszenie przez pracodawce podstawowych obo-
wiazkéw wobec osoby zatrudnionej i by¢ podstawa do rozwiazania przez
pracownika umowy o prace bez wypowiedzenia (,,z winy pracodawcy”)
w trybie okreslonym w art. 55 § 1' Kodeksu pracy**. Pomimo pewnych

Por. J. Tlatlik, Pracownicze prawo do wizerunku jako przedmiot ochrony prawnej,
,MPP” 2018, nr 10, 5. 22.
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watpliwosci w tym zakresie, z uwagi na to, ze ustawodawca nie przewi-
dzial powszechnie obowiazujacego katalogu obowiazkéw pracodawcy,
zasadniczo moze to stanowi¢ przedmiot rozwazan sadu pracy w kon-
kretnym stanie faktycznym. Cze$¢ przedstawicieli piémiennictwa pra-
wa pracy uwaza nawet, ze wykorzystywanie dowodu z monitoringu do
kontroli pracownika przy niedochowaniu procedury wprowadzenia mo-
nitoringu moze by¢ uznane za naruszenie praw pracowniczych i jako ta-
kie stanowi¢ podstawe do ukarania pracodawcy na wniosek organu Pani-
stwowej Inspekeji Pracy®. Poglad ten wydaje sie jednak nieuzasadniony,
nie znajdujac oparcia w obowiazujacym stanie prawnym. Jeszcze raz na-
lezy bowiem podkresli¢, ze wprowadzone do Kodeksu pracy przepisy
dotyczace monitoringu nie przewiduja zadnej odpowiedzialnosci za ich
niestosowanie (na przyklad wykroczeniowej). Ponadto, jak juz zauwa-
zono powyzej, inspektor pracy formalnie i faktycznie ma bardzo ogra-
niczone mozliwosci chociazby weryfikacji istnienia przestanek wprowa-
dzenia danej formy monitoringu.

Uwagi koncowe

Pamietajac o zasygnalizowanych powyzej watpliwosciach, nalezy jed-
noczes$nie uzna¢ za pozytywne uregulowanie w Kodeksie pracy insty-
tucji monitoringu w miejscu pracy. Jest to przede wszystkim realizacja
dyspozycji art. 49 Konstytucji RP. Obowiazujaca od 25 maja 2018 r. no-
welizacja, okreslajac zasady monitoringu, wyznacza réwnoczesnie regu-
ty dotyczace ograniczen wolnosci i ochrony tajemnicy komunikowania
sie¢ w zwiazku z monitoringiem w sferze stosunku pracy. Niewatpliwie
ze wzgledu na fakt, iz przed wprowadzeniem tej problematyki do Kodek-
su pracy monitoring byt bardzo czesto stosowany przez polskich praco-
dawcéw, ma to olbrzymie znaczenie.

Pomimo ogdlnej pozytywnej oceny unormowania przez ustawodaw-
ce monitoringu regulacje te wydaja si¢ wymaga¢ modyfikacji, wzglednie
uzupelnienia.

Tak M. Frackowiak, T. Swieboda, op. cit., s. 14.
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Po pierwsze de lege ferenda nalezy postulowaé dodanie przez usta-
wodawce do przestanek zastosowania monitoringu poczty elektronicz-
nej ochrony informacji szczegélnie waznych dla pracodawcy. To wlaénie
w trakcie korzystania ze ,stuzbowej” poczty elektronicznej moze docho-
dzi¢ do nieuprawnionego ujawniania takich informacji. Dlatego wydaje
sie by¢ uzasadnione umozliwienie ochrony pracodawcéw w tym obsza-
rze. Postulat ten dotyczy réwniez ,innych form monitoringu”. Przy tym
w tym przypadku zasadne jest rozszerzenie katalogu przyczyn zastoso-
wania monitoringu nie tylko na zachowanie w tajemnicy informacji, kto-
rych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkode, lecz takze na
ochrone mienia. Z kolei w przypadku monitoringu wizyjnego zasadny
jest poglad dotyczacy ujecia w przestance polegajacej na zapewnieniu
bezpieczenstwa pracownikéw réwniez os6b wykonujacych prace na in-
nej podstawie niz stosunek pracy.

Ponadto ze wzgledu na watpliwosci dotyczace jedynie szczatkowego
uregulowania przez ustawodawce kwestii zwigzanych z wprowadzaniem
yinnych form monitoringu” de lege ferenda nalezy postulowacd rozwaze-
nie przez prawodawce wprowadzenia zmian w tym zakresie. Przema-
wiaja za tym pojawiajace sie¢ dynamicznie nowe zagrozenia w procesie
prowadzenia dzialalno$éci gospodarczej i towarzyszace im sposoby ich
ograniczania. Przy tym przewidziane obecnie odpowiednie stosowa-
nie do ,innych sposobéw kontroli” przepiséw dotyczacych monitoringu
poczty elektronicznej (a wigc i monitoringu wizyjnego) wydaje si¢ by¢
niewystarczajace.

Dodatkowo wskazane jest rozwazenie zasadnosci koniecznosci wie-
loptaszczyznowego przekazywania pracownikom informacji na temat
monitoringu. Watpliwosci moze budzi¢ przede wszystkim obowiazek
dostarczania kazdemu pracownikowi pisemnej indywidualnej informa-
cji o celach, zakresie i sposobie stosowania monitoringu, w sytuacji gdy
wczesniej pracodawca udostepnil w tym zakresie informacje zbiorcza,
a ponadto pracownik mégl zapoznac si¢ z regulaminem pracy, w ktérym
okreslono cel, zakres i sposob stosowania monitoringu. Przy tym z prak-
tycznego punktu widzenia, przy decyzji ustawodawcy o pozostawieniu
takiego obowiazku, postulatem minimum jest wprowadzenie mozliwosci
przekazywania pracownikom informacji indywidualnej nie tylko w for-
mie pisemnej, lecz takze w postaci elektronicznej czy dokumentowe;j.
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Rozwazenia moze wymaga¢ réwniez kwestia konsekwencji narusze-
nia przepiséw dotyczacych przestanek i sposobu wprowadzenia danej
formy monitoringu. W obowiazujacym stanie prawnym przepisy prawa
pracy nie przewiduja bowiem zadnych konkretnych sankcji za nieprze-
strzeganie przedmiotowych regulacji. Uwzgledniajac tres¢ art. 49 Kon-
stytucji RP oraz wage instytucji monitoringu funkcjonujacej pomiedzy
potrzeba ochrony intereséw pracodawcéw i pracownikéw, wydaje sie to
by¢ nieuniknione.
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ZWOLNIENIA OD PRACY CZEONKOW
ZARZADU ZAKEADOWEJ ORGANIZACJI ZWIAZKOWE

Exemptions from work for board members
of alabor union organization

Among the benefits of a labor union activity, the Act on labor unions introduc-
es, among other things, an obligation for the employer to grant exemptions from
work for labor union activists. The exemptions are available both to persons per-
forminglabor union functions at the workplace level and outside of it. For persons
performing labor union functions at the workplace level, Article 31 of the Act in-
troduces exemptions from work for board members of a company and inter-com-
pany labor union organization for the duration of their term of office and the right
to the exemption in order to perform an immediate labor union activity.

The rules of granting exemptions from work for the duration of the term of
office have been clarified since January 1,2019. Currently, the exemption is not
only granted to employees, but to all persons engaged in a gainful employment.

Doktor nauk prawnych, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach, mediator.
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The right to exemption depends on the number of labor union members and is
exercised at the request of the company’s labor union organization. The content
of the application and the deadlines for its processing are clarified in the Reg-
ulation from 2018. The application is binding for the employer, which means
that if the statutory conditions are met, the employer is required to exempt the
board member of a labor union organization from the obligation to perform
work. However, this exemption does not come into force under law, but de-
pends on the granting of it by the employer.

The exemption from work at the request of alabor union is of a payable nature.
The rules of the calculation and the protection of the salary for a board member
of alabor union are specified in the Regulation from 2018. However, full financ-
ing of these exemptions by the employer is questionable. A better solution would
be to introduce the principle of partial covering of the costs by a labor union.
This would introduce a greater independence of labor union organizations from
employers and consider the social nature of labor union activities.

Keywords: exemption from the obligation to perform work, labor union orga-
nization, labor union activist, term of office on the board

Stowa kluczowe: zwolnienie z obowiazku §wiadczenia pracy, zakltadowa orga-
nizacja zwiazkowa, dziatacz zwigzkowy, kadencja w zarzadzie

Posréd utatwien w prowadzeniu dzialalno$ci zwiazkowej ustawa o zwigz-
kach zawodowych? wprowadza m.in. obowiazek udzielania przez praco-
dawce dzialaczom zwigzkowym zwolnieri od pracy. Stanowia one przejaw
gwarancji niezbednych do wykonywania funkeji powierzonych przedsta-
wicielstwom pracowniczym?®, pozwalajacych wybranym osobom pozwa-
lajacych wybranym osobom laczy¢ obowiazki zawodowe i spoleczne®.
Przepisy ustawy realizuja takze zalozenia wynikajace z art. 2 ust. 1 kon-
wencji MOP nr 135°, przewidujacego przyznanie przedstawicielom pra-

Ustawa z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, t.j. Dz.U. 22019 ., poz. 263.

L. Pisarczyk, Reforma zbiorowego prawa pracy. Préba kodyfikacji a nowelizacja przepi-
séw zbiorowego prawa pracy, Warszawa 2019, s. 291.

J. Piatkowski, Uprawnienia zakladowej organizacji zwigzkowej, Torun 1999, s. 229.
Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 135 z 2 czerwca 1971 r. doty-
czaca ochrony przedstawicieli pracownikéw w przedsiebiorstwach i przyznania im
utatwieni, Dz.U.z 1977 r., nr 39, poz. 178.
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cownikéw ulatwien, ktére umozliwia im szybkie i skuteczne wykonywa-
nie ich funkgji®. Sg tez uzasadniane potrzeba dziatania dla dobra zatogi
zakltadu pracy’.

Ustawa wprowadza obowiazek udzielania przez pracodawce zwol-
nienl od pracy zaréwno pracownikom pelnigcym funkcje zwigzkowe na
poziomie zakladu pracy, jak i poza zakladem pracy. Dla pracownika po-
wolanego do pelnienia z wyboru funkcji zwiazkowej poza zaktadem pra-
cy, jezeli z wyboru wynika obowiazek wykonywania tej funkcji w cha-
rakterze pracownika, art. 25 ust. 1 ustawy przewiduje prawo do urlopu
bezplatnego®. Pracownik lub inna osoba wykonujaca prace zarobkowa
ma takze prawo do zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do wyna-
grodzenia na czas niezbedny do wykonania doraznej czynnosci wynika-
jacej z jego funkeji zwiazkowej poza zakladem pracy, jezeli czynno$¢ ta
nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym od pracy (art. 2S5 ust. 314 usta-
wy). Poniewaz zdecydowana wiekszo$¢ zwigzkéw zawodowych w Pol-
sce dziala na poziomie zakladu pracy®, problematyka ta ze wzgledu na
ramy niniejszego opracowania zostanie pominieta'’.

Zwolnienia od pracy dla 0séb pelnigcych funkcje zwigzkowa na po-
ziomie zakladu pracy uregulowane zostaly wart. 31 ustawy. Wprowadza
on zwolnienia od pracy dla czlonkéw zarzadu zakladowej organizacji
zwiazkowej na czas trwania kadencji wzarzadzie, potocznie zwane ,urlo-
pem zwigzkowym” — ze wzgledu na ich obligatoryjny dla pracodawcy

K. W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Krakéw 2002, s. 226.

K. W. Baran, O potrzebie nowelizacji prawa zwigzkowego, ,MoPr” 2013, nr 11, s. 568.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z 3 grudnia 2018 r. w sprawie trybu udzielania
urlopu bezplatnego pracownikowi powolanemu do pelnienia z wyboru funkcji
zwigzkowej poza zakladem pracy oraz sposobu postepowania w przypadku wyga-
$nigcia mandatu do pelnienia z wyboru funkcji zwigzkowej przez pracownika ko-
rzystajacego z urlopu bezplatnego, Dz.U. 22018 r., poz. 2358.

Zdaniem GUS w 2018 r. najwieksza cze$¢ wsrdd zwigzkéw zawodowych stanowily
zakladowe, podzakladowe i oddzialowe organizacje zwigzkowe (78,1%) oraz mie-
dzyzakladowe organizacje zwiazkowe (19,5%), GUS, Partnerzy dialogu spoleczne-
go - organizacje pracodawcéw i zwigzki zawodowe w 2018 r. (wyniki wstepne), 27 sierp-
nia2019r.

Szerzej zob. K. Raczka, Urlopy bezplatne i zwolnienia od pracy dzialaczy zwigzko-
wych, ,PiZS” 2013, nr 11, s. 21; L. Sierocka, Zwolnienia od pracy i urlopy dziataczy
zwiqzkowych, ,PiZS” 2001, nr 8, s. 29.
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charakter'! - lub ,etatem zwigzkowym”, oraz analogiczne do art. 25 pra-
wo do zwolnienia w celu wykonania doraznej czynnoéci zwiazkowej dla
0sob pelnigcych funkcje zwigzkowe. Problematyka zwolnien doraznych
byla w ostatnim czasie analizowana przez doktryne i judykature'?, z tego
wzgledu niniejsze opracowanie przedstawia zwolnienia od pracy na
czas trwania kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej,
zuwzglednieniem zmian wprowadzonych od 1 stycznia 2019 .
Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy prawo do zwolnienia z obowiazku
$wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zakladowej organiza-
cji zwiazkowej przystuguje wskazanej przez zwiazek osobie lub osobom,
zaleznie od liczby czlonkdéw tej organizacji. Warto zaznaczy¢, ze usta-
wa o zwigzkach zawodowych zostala z dniem 1 stycznia 2019 r. istot-
nie znowelizowana'® i obecnie zwolnienia od pracy przystuguja nie tylko
pracownikom, lecz wszystkim osobom wykonujacym prace zarobkows.
Zgodnie z art. 2 ustawy prawo do tworzenia i wstepowania do zwiazkéw
zawodowych przysluguje bowiem osobom wykonujacym prace zarob-
kowa, a nie jak wczeéniej wylacznie pracownikom bez wzgledu na pod-
stawe stosunku pracy, czlonkom rolniczych spoéldzielni produkcyjnych
oraz osobom wykonujacym prace na podstawie umowy agencyjnej, je-
zeli nie byli oni pracodawcami. Wraz z poszerzeniem wolnosci koalicji
ustawodawca doprecyzowal w dodanym do ustawy art. 1, ze przez oso-
be wykonujaca prace zarobkowg nalezy rozumieé pracownika lub osobe
$wiadczacy prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek
pracy, jezeli nie zatrudnia do tego rodzaju pracy innych oséb, niezalez-
nie od podstawy zatrudnienia, oraz ma takie prawa i interesy zwigzane

K. W. Baran, Status prawny przedstawicieli pracownikéw, [w:] System prawa pracy,
tom V, Zbiorowe prawo pracy, K. W. Baran (red.), Warszawa 2014, s. 935.

Wyrok SN z 14 grudnia 2017 r., IT PK 322/16, OSNAPiUS 2018, nr 11, poz. 146;
J. Szmit, Dorazna czynnosé zwigzkowa. Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 14.12.2017r,
II PK 322/16, ,PiP” 2019, nr 10, s. 150, J. Zotynski, Dorazne zwolnienie dziatacza
zwigzkowego od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia — glosa — I PK 322/16,
»MoPr” 2019, nr 3, s. 47. Por. takze K. Kulig, Dorazne czynnosci zwigzkowe. Prawo
podmiotowe pracownika czy organizacji zwigzkowej?, ,PiZS” 2015, nr 8, s. 10; J. Zo-
tynski, Zwolnienie dziatacza zwiqzkowego z obowiqzku swiadczenia pracy w celu doko-
nywania czynnosci doraznych, ,MoPr” 2013, nr 10, s. 516.

Ustawaz S lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. 22018 r., poz. 1608.
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z wykonywaniem pracy, ktére moga by¢ reprezentowane i bronione
przez zwiazek zawodowy. Wprowadzenie do ustawy pojecia ,0soba wy-
konujaca prace zarobkowa” oznacza dopuszczenie tworzenia zwiagzkéw
zawodowych i wstepowania do nich przede wszystkim osobom wyko-
nujacym prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych oraz osobom fi-
zycznym prowadzacym jednoosobowo pozarolniczg dziatalno$é gospo-
darcza (tzw. samozatrudnionym)'. Warto takze doda¢, ze nowelizacja
tajest bezposrednim nastepstwem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
22015r.”?

Przechodzac do zwolnien od pracy na czas trwania kadencji w za-
rzadzie, warto zaznaczy¢, ze w przypadku pracownikéw prawo do zwol-
nienia od pracy ma zastosowanie do 0séb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace, powolania, mianowania lub wyboru. Nie ma przy tym
znaczenia, czy umowa zostala zawarta na czas nieokreglony, czy tez jest
to umowa terminowa. Uprawnienie to przystuguje takze pracownikom
zatrudnionym w niepelnym wymiarze czasu pracy's.

Stosownie do art. 31 ustawy zwolnienie od pracy uzaleznione zostalo
od liczebno$ci zwigzku zawodowego i przystuguje:

1) czeéciowo jednej osobie wykonujacej prace zarobkowa, w mie-
siecznym wymiarze godzin réwnym liczbie czlonkéw zwiazku za-
trudnionych przez pracodawce, jezeli zwiazek liczy ponizej 150
czlonkow,

2) jednej osobie wykonujacej prace zarobkowa, jezeli zwiazek liczy
o0d 150 do 500 czlonkéw zatrudnionych przez pracodawce,

3) dwém osobom wykonujacym prace zarobkows, jezeli zwiazek li-
czy od 501 do 1000 czlonkéw zatrudnionych przez pracodawce,

4) trzem osobom wykonujacym prace zarobkows, jezeli zwiazek li-
czy od 1001 do 2000 czlonkéw zatrudnionych przez pracodawce;

5) kolejnej osobie wykonujacej prace zarobkowa za kazdy rozpoczety
nowy tysiac, jezeli zakladowa organizacja zwigzkowa liczy ponad
2000 czlonkéw zatrudnionych przez pracodawce.

P. Grzebyk, [w:] P. Czarnecki, P. Grzebyk, A. Reda-Ciszewska, B. Surdykowska,
Ustawa o zwiqzkach zawodowych. Komentarz, Warszawa 2019, s. 12.

Wyrok TKz 2 czerwca 2015r,,K 1/13,Dz.U.2 2015 r., poz. 791.
Wyrok SN z 19 czerwca 2012 r., IIPK 270/11, Legalis nr 537275.
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Jednocze$nie art. 31 ust. 1 pkt 6 ustawy wskazuje, ze zwolnienie moze
by¢ udzielone wigkszej liczbie 0s6b wykonujacych prace zarobkowa niz
przedstawione powyzej, z tym ze wowczas zwolnienie nastepuje propor-
cjonalnie w niepelnym wymiarze czasu pracy, przy zachowaniu wska-
zanych regul plynacych z art. 31 ust. 1 pkt 1-5 ustawy. Oznacza to, ze
kazdej zakladowej organizacji zwiazkowej przystuguje prawo okreélenia
liczby oséb korzystajacych ze zwolnienia od pracy oraz wymiaru tego
zwolnienia, z zastrzezeniem ze nie przekroczy ono limitéw okre$lonych
w art. 31 ustawy. Dopuszczalnoé¢ podzialu zwolnienia od pracy po-
miedzy dowolng liczbe czlonkéw zarzadu uznawana jest za ulatwienie
w prowadzeniu dzialalnosci zwigzkowe;j'”.

Dotyczy to zaréwno sytuacji, gdy zwiazek korzysta ze zwolnienia
w niepelnym wymiarze czasu pracy, zrzeszajac ponizej 150 czlonkéw, jak
i tej, w ktorej liczba czlonkéw przekracza 150. W mniejszym zwiazku za-
wodowym, korzystajacym ze zwolnienia w wymiarze godzinowym, zwol-
nienie od pracy réwniez moze by¢ podzielone pomiedzykilka os6b. Wazne
jest, aby liczba godzin zwolnienia udzielanego przez pracodawce nie prze-
kraczala liczby réwnej liczbie cztonkéw tego zwiazku. Przyktadowo, jezeli
zakladowa organizacja zwiazkowa liczy 80 cztonkow, to ze zwolnienia od
pracy moze korzystac¢ jeden czlonek zarzadu w wymiarze 80 godzin lub
dwoch czlonkéw zarzadu w wymiarze 40 godzin etc. Zwolnienie nie musi
przy tym by¢ udzielane ,po réwno”™, co oznacza, ze w podanym przykta-
dzie zwolnienie moze zosta¢ podzielone np. w wymiarze 60 i 20 godzin.
Decydujace znaczenie ma wskazanie dokonane przez zakladows organiza-
cje zwiazkowa. Zwolnienie moze takze dotyczy¢ czesci dnia pracy, z tym
ze w tej sytuacji strona zwigzkowa nie jest upowazniona do okre$lenia go-
dzin zwolnienia, gdyz decyzje w tym zakresie podejmuje pracodawca®.

Nalezy podkresli¢, ze istota zwolnienia od pracy przewidzianego
wart. 31 ust. 1 ustawy polega na czasowym ,oddelegowaniu” pracownika
do wykonywania zadan zwigzkowych na okres kadencji zarzadu. Wyktad-
nia jezykowa zwrotu ,na czas trwania kadencji” prowadzi do wniosku, ze
jest to zwolnienie o charakterze staltym. Cho¢ w przypadku mniejszych

K. W. Baran, Status prawny przedstawicieli..., s. 936.
J. Zolyniski, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 235.
L. Pisarczyk, Reforma zbiorowego prawa..., s. 325.
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zwiazkow zawodowych zwolnienie wyrazone zostalo w wymiarze godzi-
nowym w skali miesigca, nie oznacza to, ze zwiazek zawodowy moze co
miesigc wskazywaé pracodawcy, wjakim wymiarze poszczegélni cztonko-
wie zarzadu w danym miesigcu beda z tego zwolnienia korzystaé. Wskaza-
nie ma mie¢ charakter staly i odnosic sie do calego czasu trwania kadenciji.
Potwierdza to takze rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 listopada
2018 r.%*°, ktére doprecyzowuje zasady udzielania zwolnien z obowigzku
$wiadczenia pracy dla czlonkéw zarzadu. Zastapito ono 1 stycznia 2019rr.
rozporzadzenie z 1996 r. Paragraf 1 rozporzadzenia wyraznie odnosi si¢
do zwolnienia na czas trwania kadencji w zarzadzie zakladowej organi-
zacji zwigzkowej, a § 2 ust. 4 pozwala na udzielenie zwolnienia od pracy
na inny okres wylacznie na podstawie pisemnego porozumienia praco-
dawcy z zakladowy organizacjg zwiagzkowa. Tym samym wskazywanie
przez zwigzek zawodowy co miesiac, ktory z czlonkéw zarzadu i w jakim
wymiarze korzysta ze zwolnienia od pracy, byloby niezgodne z art. 31
ust. 1 ustawy. Takie comiesigczne wnioski nalezaloby potraktowa¢ jako
wnioski o udzielenie doraznych zwolnien od pracy na podstawie art. 31
ust. 3 ustawy, co powodowaloby brak obowiazku udzielania takich zwol-
nien przez pracodawce, gdyz mialyby one charakter planowany i tym sa-
mym zabrakloby elementu nagloscii krotkotrwalto$ci wymaganego przez
orzecznictwo i doktryne®. W tej sytuacji odmowa pracodawcy nie mo-
glaby zosta¢ potraktowana jako dzialanie utrudniajace wykonywanie
dzialalnodci zwiazkowej na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy, gdyz
powtarzajace sie comiesieczne wnioski o zwolnienie od pracy czlonkéw
zarzadu sg niezgodne z przepisami prawa (ustawyi rozporzqdzenia).
Ponadto, stosownie do art. 2 ust. 3 cytowanej wyzej konwencji MOP
nr 135, udzielanie zwolnield od pracy nie powinno takze utrudniacé

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 listopada 2018 r. w sprawie trybu udzielenia
i korzystania ze zwolnienia z obowiazku §wiadczenia pracy na okres kadencji w za-
rzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej przystugujacego osobie wykonujacej
prace zarobkowa, sposobu ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia albo $wiadczenia
pienieznego przystugujacego osobie w okresie zwolnienia od pracy oraz wynikajg-
cych z tego tytutu uprawnien i §wiadczen, Dz.U. 22018 r., poz. 2323.

Wyrok SN z 14 grudnia 2017 r., IT PK 322/16, OSNAPiUS 2018, nr 11, poz. 146.
B. Cudowski, Dorazne zwolnienia od pracy pracownikéw petnigcych funkcje zwigzko-
we, ,PiZS” 2004, nr 8, s. 28.
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skutecznej dzialalnosci przedsigbiorstwa. Zwolnienie czlonka zarzadu
na caly czas trwania kadencji pozwala pracodawcy trwale rozdzieli¢ jego
obowiazki pomiedzy inne osoby lub zatrudni¢ inng osobe na jego miej-
sce, zaleznie od wymiaru tego zwolnienia. Dopuszczenie comiesi¢czne-
go okreslania wymiaru zwolnienia od pracy poszczegélnych czlonkéw
zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej mogloby w znaczny sposob
dezorganizowac¢ proces pracy, zwlaszcza jesli dotyczyloby jedynego pra-
cownika w zakladzie pracy majacego okreslone umiejetnosci lub upraw-
nienia. Potwierdza to teze, ze zwolnienie od pracy powinno nastapi¢
na czas trwania kadencji lub inny okres, na stale uzgodniony pomiedzy
zwigzkiem zawodowym korzystajacym ze zwolnienia a pracodawca.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze pracodawca moze udzielaé pra-
cownikom zwolnient od pracy i zwigzanych z nimi $wiadczen wykra-
czajacych poza ramy minimalnych standardéw okreglonych przez prze-
pisy prawa pracy*?, lecz nie ma takiego obowiazku i wydaje sie to mato
prawdopodobne. Juz sam fakt finansowania dzialalnosci zwiazkowej
przez pracodawce budzi kontrowersje, m.in. ze wzgledu na obciazenia
pracodawcédw kosztami dzialalnosci spolecznej oraz zagrozenie dla nie-
zalezno$ci zwiazku zawodowego®, tym bardziej ze zadanie zwiazkoéw
zawodowych nie wymaga zadnego uzasadnienia®*. Nie zalezy takze od
sytuacji zatrudnionego cztonka zarzadu, w tym warunkéw wykonywa-
nia pracy lub wzgledéw rodzinno-osobistych®.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy zwolnienie
z obowiazku §wiadczenia pracy na czas trwania kadencji przystuguje tak-
ze cztonkom zarzadu miedzyzakladowej organizacji zwiazkowej, z tym ze
przy ustalaniu jego rozmiaru uwzglednia sig¢ liczbe cztonkéw tej organi-
zacji zatrudnionych u wszystkich pracodawcéw objetych jej dzialaniem.

Uzasadnienie wyroku SN z 7 grudnia 1999 r., IPKN 654/99, OSNAPiUS 2001, nr 9,
poz.302.

K. Kulig, Dorazne czynnosci zwigzkowe..., s. 10; B. Cudowski, Dorazne zwolnienia...,
s.27,s.33; 1. Sierocka, Zwolnienia od pracy..., s. 29; P. Grzebyk, [w:] Ustawa o zwigz-
kach zawodowych..., s. 218.

Z. Goéral, Ulatwienia w dzialalnosci zakladowej organizacji zwigzkowej — wybrane
uwagi na tle przepiséw ustawy o zwiqzkach zawodowych, [w:] Zwigzkowe przedstawi-
cielstwo pracownikéw zakladéw pracy, Z. Hajn (red.), Warszawa 2012, LEX/el.

L. Pisarczyk, Reforma zbiorowego prawa..., s. 320.
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Reguta ta zostala przez ustawodawce doprecyzowana w 2001 r.>° W tej
sytuacji, stosownie do art. 34' ustawy, pracodawcy objeci dzialaniem or-
ganizacji miedzyzakladowej ponosza koszty zwigzane z zatrudnieniem
osoby wykonujacej prace zarobkowa, w tym koszty wynagrodzen i skla-
dek na ubezpieczenia spoleczne, odpowiednio do udzialu liczby czton-
kéw tej organizacji zatrudnionych u danego pracodawcy wlgcznejliczbie
czlonkéw zatrudnionych u wszystkich pracodawcédw, w przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy. Wéwczas wynagrodzenie za czas zwolnienia
wyplaca ten pracodawca, u ktérego jest zatrudniony cztonek organiza-
cji miedzyzwiazkowej korzystajacy ze zwolnienia, jak réwniez odprowa-
dza sktadki na ubezpieczenia spoleczne, natomiast pozostali pracodaw-
cy objeci dzialaniem organizacji miedzyzakladowej sa obowiazani do
zwrotu temu pracodawcy odpowiedniej proporcjonalnej czesci ponie-
sionych kosztow>".

Jakjuzwczesniejwskazano, zwolnienie od pracy czlonkazarzadunaste-
puje na wniosek zakltadowej organizacji zwigzkowej. Wniosek jest dla pra-
codawcy wiazacy, co oznacza, ze przy spelnieniu przestanek ustawowych
pracodawca ma obowiazek zwolni¢ czlonka zarzadu z obowigzku §wiad-
czenia pracy*®. Odmowa udzielenia tego zwolnienia stanowi naruszenie
art. 31 ust. 1 ustawy, a takze moze zosta¢ potraktowana jako utrudnianie
wykonywania dziatalno$ci zwiazkowej prowadzonej zgodnie z przepisami
ustawy w rozumieniu art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy. W razie odmowy pracow-
nik wybrany do zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej moze docho-
dzi¢ realizacji tego uprawnienia przed sadem pracy?, a zwigzek zawodowy
moze podja¢ dzialania interwencyjne zgodnie z ustawa z 1991 r. o rozwia-
zywaniu sporéw zbiorowych*®. Pracodawca nie moze tez cofna¢ udzielo-
nego zwolnienia od pracy bez zgody zwiazku zawodowego®'.

Ustawa z 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych in-
nych ustaw, Dz.U.z2000r., nr 107, poz. 1127.

G. Orlowski, Komentarz do ustawy o zwigzkach zawodowych, [w:] Zbiorowe prawo
pracy. Komentarz, J. Wratny (red.), Warszawa 2009, Legalis/el., (art. 34).

Por. uchwala siedmiu sedziéw SN z 20 stycznia 1999 r., III ZP 25/98, OSNAPiUS
1999, nr 17, poz. 541.

Wyrok SN z 6 maja 1996 r. I PRN 37/96, OSNAPiUS 1997 nr 3, poz. 36.

L. Sierocka, Zwolnienia od pracy...,s. 29.

Wyrok SN z 8 marca 2012 r., III PK 59/11, Legalis nr 486772.
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Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zwolnienia od pracy udziela czlon-
kowi zarzadu pracodawca®?, co oznacza, ze wskazanie przez zarzad zakla-
dowej organizacji zwiazkowej osob korzystajacych ze zwolnienia od pracy
na czas trwania kadencji nie upowaznia tych pracownikéw do zaprzesta-
nia $wiadczenia pracy. Potwierdzila to judykatura, odwolujac sie do regut
dotyczacych usprawiedliwiania nieobecnoéci w pracy. Zgodnie z § 4 roz-
porzadzenia z 1996 r.** pracodawca jest obowiagzany zwolni¢ pracownika
od pracy, jezeli obowiazek taki wynika z Kodeksu pracy, z przepiséw wy-
konawczych do Kodeksu pracy albo z innych przepiséw prawa. Przepisem
takim jest art. 31 ustawy o zwigzkach zawodowych dotyczacy zwolnie-
nia z obowigzku $wiadczenia pracy. Oznacza to, ze zwolnienie dzialacza
zwiazkowego od $wiadczenia pracy nie nastepuje z mocy prawa, lecz jest
zalezne od udzielenia go przez pracodawce®*. Tym samym pracownik nie
moze samodzielnie podjaé decyzji o zaprzestaniu wykonywania obowiaz-
kéw pracowniczych, gdyz mogloby to zosta¢ potraktowane jako narusze-
nie obowigzkéw pracowniczych®. Rozporzadzenie z 2018 r. jednoznacz-
nie stwierdza, ze po rozpatrzeniu wniosku pracodawca udziela osobie
wykonujacej prace zarobkowg zwolnienia od pracy, powiadamiajac o tym
na pismie te osobe i zarzad zakladowej organizacji zwiazkowe;j.

Tre$¢ wniosku o udzielenie zwolnienia od pracy zostata doprecyzo-
wana w rozporzadzeniu z 2018 r. Wskazuje ono, ze wniosek zarzadu za-
kladowej organizacji zwigzkowej powinien wskaza¢ okolicznosci uza-
sadniajace udzielenie zwolnienia od pracy, o ktérych mowa w art. 31
ust. 1 ustawy. Wniosek powinien zatem zawierac:

1) imie i nazwisko osoby wykonujacej prace zarobkowa, ktérej ma
by¢ udzielone zwolnienie z obowiazku $wiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwiazkowej,

2) wskazanie okolicznosci uzasadniajacych udzielenie zwolnienia od

pracy,

K. Raczka, Urlopy bezplatne...,s. 21.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15 maja 1996 r w sprawie spo-
sobu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania pracownikom zwol-
nien od pracy, t.j. Dz.U.z 2014 r., poz. 1632 ze zm.

Wyrok SN z 2 marca 2012 r., I PK 120/11, OSNP 2013, nr 3-4, poz. 28 oraz wyrok
SN z 13 stycznia 2005 r., IT PK 117/04, OSNAPiUS 2005 nr 16, poz. 246.

L. Pisarczyk, Reforma zbiorowego prawa..., s. 326.
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3) wskazanie, czy zwolnienie od pracy ma by¢ udzielone z zachowa-
niem prawa do wynagrodzenia albo §wiadczenia pienieznego, czy
tez bezplatnie,

4) okre$lenie wymiaru i okresu zwolnienia od pracy.

Zwolnienie na czas trwania kadencji dotyczy imiennie wskazanych
czlonkéw zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej. Rozporzadzenie
nie okresla przy tym, czy wniosek ma by¢ skfadany odrebnie dla kazdego
czlonka zarzadu, czy ma to by¢ wniosek wspélny. Ze wzgledu na dopusz-
czalno$¢ podzialu wymiaru zwolnienia od pracy pomiedzy kilku czton-
kéw zarzadu w niepelnym wymiarze powinien zostaé ztozony jeden wnio-
sek dla wszystkich os6b korzystajacych ze zwolnienia od pracy na okres
kadencji. Pozwoli to pracodawcy zweryfikowad, czy zwiazek zawodo-
wy prawidlowo podzielil wymiar zwolnienia pomiedzy poszczegdlnych
czlonkéw zarzadu. Nie sprzeciwiaja si¢ temu przepisy dotyczace prowa-
dzenia dokumentacji pracowniczej, co wyja$nione zostanie ponizej.

Okreglenie w art. 31 ust. 1 ustawy za pomocg zasady proporcjonalno-
$ci liczby osob, ktére moga korzystac ze zwolnienia od pracy, oznacza, ze
zwiazek nie moze skutecznie wskazaé pracodawcy wiekszej liczby oséb
korzystajacych ze zwolnienia od pracy. Przepis jednak nie okreéla, jak na-
lezy potraktowaé wniosek wskazujacy zbyt duzg liczbe 0s6b korzystaja-
cych ze zwolnienia. Nalezy zatem odwolac si¢ do wykladni art. 32 ustawy,
przewidujacego podobne uprawnienie zwiazku zawodowego polegajace
na mozliwosci wskazania 0séb objetych ochrong przed rozwiazaniem sto-
sunku pracy. Zdaniem judykatury okreslenie przez ustawodawce limitu
pracownikéw korzystajacych ze wzmozonej ochrony trwatoéci stosunku
pracy oznacza, ze imienne wskazanie przez zarzad zakladowej organizacji
zwiazkowej wigkszej ich liczby niz przewidziana w bezwzglednie obowia-
zujacych przepisach jest prawnie nieskuteczne i oznacza niedokonanie ta-
kiego wskazania w rozumieniu art. 32 ust. 8 ustawy. Wlasciwe wskazanie
pracownikéw podlegajacych szczegdlnej ochronie przed rozwigzaniem
umowy o prace nalezy do zarzadu zwiazku zawodowego, a niewykonanie
tego obowigzku nie moze powodowac¢ dla pracodawcy ujemnych konse-
kwencji, w szczegdlnosci w postaci objecia ochrong pracownikéw, ktérym
nie przystuguje ona z mocy obowiazujacych przepisow?®.

Wyrok SN z 2 czerwca 2010 r., II PK 367/09, Legalis nr 483410.
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Odnoszac ten poglad do zwolnienia z obowiazku §wiadczenia pracy
na czas trwania kadencji w zarzadzie, nalezy uzna¢, ze wskazanie przez
zakladowgq organizacje zwigzkowa pracodawcy zbyt duzej liczby osob
korzystajacych ze zwolnienia od pracy oznacza, ze wniosek nie zostat
skutecznie zlozony. Jednoczesnie art. 31 ustawy nie zawiera rozwiazania
analogicznego do art. 32 ust. 8, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy wta-
$ciwy organ nie dokona wskazania oséb korzystajacych z ochrony przed
rozwigzaniem stosunku pracy, ochrona przystuguje — w okresie do do-
konania wskazania — odpowiednio przewodniczacemu zaktadowej orga-
nizacji zwigzkowej badz przewodniczacemu komitetu zalozycielskiego.
Tym samym wskazanie przez zarzad zwigzku zawodowego we wnio-
sku zbyt duzej liczby imiennie wskazanych pracownikéw spowoduje, ze
ze zwolnienia od pracy nie bedzie korzystat zaden czlonek zarzadu az do
dokonania prawidlowego wskazania.

Do okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie zwolnienia od pracy
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim wybér do zarzadu, co powoduje, ze
pracodawca moze zada¢ potwierdzenia, ze dana osoba jest czlonkiem
zarzadu (przedstawienia odpowiedniej uchwaly)¥. Zwigzanie praco-
dawcy wnioskiem zwiazku zawodowego co do osoby (oséb), ktérej ma
by¢ udzielone zwolnienie, ewentualnego podzialu wymiaru zwolnienia
miedzy wigksza liczbe 0séb, czasu zwolnienia (kadenciji), a takze zacho-
wania (badZ niezachowania) prawa do wynagrodzenia, nie wyklucza bo-
wiem dopuszczalno$ci weryfikacji wniosku pod wzgledem jego zgodno-
$ci z obowiazujacym prawem. Pracodawca moze sprawdzaé, czy osoby
wymienione we wniosku zostaly wybrane do zarzadu zakladowej orga-
nizacji zwigzkoweji czyich liczba (i tym samym rozmiar zwolnienia) od-
powiada ustawowo okre$lonej liczbie czlonkéw zwiazku zatrudnionych
w danym zakladzie pracy®®. Jednoczeénie pracodawca moze jedynie ba-
da¢ wniosek pod katem spelnienia wymagan w zakresie wykazania oko-
liczno$ci z art. 31 ust. 1 ustawy i nie moze ocenia¢ go pod zadnym innym
wzgledem™.

J. Zolyniski, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 226.
Uchwata skladu siedmiu sedziéw SN z20 stycznia 1999r., IIIZP 25/98, OSNAPiUS
1999, nr 17, poz. 541.

Wyrok SN z 12 stycznia 2012 r. IPK 72/11, Legalis nr 555728.

o)
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(22)/2020 @



Watpliwosci dotyczg natomiast mozliwo$ci zadania przez pracodaw-
ce podania liczby czlonkéw zwiagzku zawodowego. W literaturze wska-
zuje sie bowiem, ze ustawodawca nie wymaga, aby organizacja zwigzko-
wa udowodnita czy uprawdopodobnita swojg liczebno$¢**. Majac jednak
na uwadze, ze pracodawca ponosi koszty zwigzane z odplatnym zwol-
nieniem od pracy dzialacza lub dzialaczy zwigzkowych, stuszna jest teza,
iz we wniosku nalezy wykaza¢, ze spelnione zostaly wymagania liczbo-
we uzasadniajace udzielenie zwolnienia*. Bedzie to mie¢ zastosowanie
w sytuacji, gdy zwiazek zawodowy nie poinformuje pracodawcy o liczbie
czlonkéw zwiazku zawodowego w trybie przewidzianym w ustawie®.

Co do zasady bowiem zastosowanie bedzie mie¢ art. 25" ustawy, row-
niez zmieniony od 1 stycznia 2019 r. Przepis ten naklada na zakladowa
organizacje zwiazkowa obowiazek przekazywania pracodawcy co sze$§¢
miesi¢cy — wedlug stanu na 30 czerwca i 31 grudnia — w terminie do 10.
dnia miesigca nastepujacego po tym okresie, czyli do 10 lipca i 10 stycz-
nia nastgpnego roku kalendarzowego, informacji o liczbie czlonkéw
(ust. 2). W poprzednim stanie prawnym informacja taka przekazywa-
na bylta pracodawcy raz na kwartal. Szczegdlna sytuacja dotyczy organi-
zacji utworzonej w trakcie wskazanego okresu sprawozdawczego, ktora
przedstawia pracodawcy pierwsza informacje o liczbie cztonkéw — we-
dlug stanu na dzien zlozenia informacji — w terminie dwdch miesiecy
od dnia utworzenia organizacji zwigzkowej (ust. 3), niezaleznie od in-
formacji przedkladanych wedlug stanu na 30 czerwca i 31 grudnia. In-
formacja ta ma istotne znaczenie dla korzystania z uprawnienl przewi-
dzianych w ustawie dla zakladowej organizacji zwiazkowej, gdyz art. 25
ust. 6 wskazuje, Ze organizacji, ktéra nie wypelnita w terminie wskaza-
nych obowiazkdéw, nie przystuguja uprawnienia zaktadowej organizacji
zwiazkowej do czasu ich wykonania. W omawianej sytuacji wazna regu-
la interpretacyjna ptynie takze z art. 25' ust. 11 ustawy, dodanego réw-
niez od 1 stycznia 2019 r., ktéry wskazuje, ze przy ustalaniu uprawnien

I. Sierocka, Uprawnienia zwigzkéw zawodowych a uprawnienia dzialaczy zwigzko-
wych, [w:] Indywidualne a zbiorowe prawo pracy, L. Florek (red.), Warszawa 2007,
s. 165 wraz z cyt. uzasadnieniem wyroku SN z S czerwca 1996 r., I PRN 37/96,
OSNAPiUS 1997, nr 3, poz. 36.

L. Pisarczyk, Reforma zbiorowego prawa...,s. 325.
J. Zolyniski, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 226.
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organizacji zwiazkowej bierze si¢ pod uwage odpowiednio liczbe jej
czlonkéw podana w informacji przekazanej pracodawcy, z zastrzeze-
niem ze zmiany stanu liczbowego, ktére nastapiag w ciagu szesciomie-
siecznego okresu sprawozdawczego, pozostaja bez wplywu na te upraw-
nienia.

Na podstawie art. 25" ust. 11 ustawy nalezy zatem przyja¢, ze dla
ustalenia uprawnienia danej organizacji zwiazkowej do zwolnienia
z obowiazku $wiadczenia pracy wiazaca bedzie informacja przekazana
pracodawcy przez te organizacje odnosénie do liczby czlonkéw zwiazku
zawodowego na dzienl 30 czerwca lub 31 grudnia. Potwierdza to takze
§ 4 ust. 2 rozporzadzenia z 2018 r., ktory wskazuje, ze w przypadku, gdy
wedlug stanu na dzien 30 czerwca lub 31 grudnia zmniejszyla sie licz-
ba czlonkéw zakladowej organizacji zwiazkowej w stosunku do liczby
czlonkéw wskazanej w ostatniej informacji, co skutkuje ustaniem oko-
liczno$ci uprawniajacej dana osobe wykonujaca prace zarobkows do ko-
rzystania ze zwolnienia od pracy, zarzad tej organizacji informuje o tym
fakcie pracodawce wraz ze zlozeniem kolejnej informacji o liczbie jej
czlonkéw. Tym samym zmiany odnoénie do liczby 0séb korzystajacych
ze zwolnienia od pracy na czas trwania kadencji w zarzadzie dokonywa-
ne sg co pét roku, wraz ze zlozeniem nowej informacji wymaganej przez
art. 25" ust. 2 i 3 ustawy. Celem tej regulacji jest stabilizacja uprawnien
organizacji zwigzkowej w okresie sze$ciomiesigcznym®.

Inaczej natomiast zostala uregulowana kwestia przekazywania infor-
macji w odniesieniu do zwolnien od pracy czlonkéw zarzadu miedzyza-
kladowej organizacji zwiazkowej. Ze wzgledu na przewidziane wart. 34'
ustawy laczne ponoszenie kosztéw zwolniert od pracy cztonkéw zarza-
du przez wszystkich pracodawcéw objetych dzialaniem tej organizacji
art. 34 ust. 2 naklada na zarzad organizacji miedzyzakladowej obowia-
zek przedstawienia pracodawcy, ktéry zwolni osobe lub osoby wyko-
nujace prace zarobkowsa z obowiazku $wiadczenia pracy od pracy z za-
chowaniem prawa do wynagrodzenia, informacji o liczbie czlonkow tej
organizacji zatrudnionych u wszystkich pracodawcéw objetych dziata-
niem tej organizacji oraz u kazdego z pracodawcéw w przeliczeniu na

D. Ksiazek, [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia, K. W. Baran (red.), Warszawa 2019,
s. 138.
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pelny wymiar czasu pracy wedlug stanu na ostatni dzien miesigca. Za-
rzad przekazuje te informacje w terminie do 10. dnia miesiaca naste-
pujacego po miesigcu, w ktérym nastgpito zwolnienie osoby lub oséb
wykonujacych prace zarobkowg od pracy. Ustawa nie okresla przy tym
konsekwencji nieprzekazania tej informacji przez zarzad organizacji
miedzyzakladowej w wymaganym terminie lub przekazania nierzetel-
nych informacji (np. zawyzanie liczby czlonkéw). W literaturze wska-
zuje sie, ze takie dzialanie jest sprzeczne z art. 34' ustawy i moze by¢
zakwalifikowane jako kierowanie dzialalnoécia sprzeczng z ustawg na
podstawie art. 35 ust. 2 ustawy**. Nie daje jednak podstaw do analogicz-
nego stosowania art. 25' ust. 6 ustawy, gdyz zasada proporcjonalnego
rozlozenia kosztéw wynagrodzenia odnosi sie tylko do pracodawcédw*.

Rozporzadzenie z 2018 r. doprecyzowuje takze, ze zwolnienie od
pracy, zaleznie od wskazania zwigzku zawodowego, moze mie¢ charak-
ter odplatny lub nieodplatny. Wprowadzenie odplatnego zwolnienia od
pracy realizuje zalozenia wynikajace z zalecenia MOP nr 143 z 1971 r.*¢
Wynagrodzenie dla pracownika w okresie zwolnienia od pracy ustala sie
wedlug zasad obowigzujacych przy obliczaniu ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany przez pracownika urlop wypoczynkowy”. Przy usta-
laniu tego wynagrodzenia dodatkowe wynagrodzenie za prace w warun-
kach szkodliwych dla zdrowia, szczegdlnie uciazliwych, uciazliwych lub
niebezpiecznych uwzglednia sie, jezeli w okresie zwolnienia od pracy nie
ustaje dotychczasowe narazenie pracownika na oddziatywanie takich wa-
runkéw (§ S ust. 1). Co wigcej, rozporzadzenie chroni takze interes pra-
cownika korzystajacego ze zwolnienia w razie zmian wynagrodzenia
u tego pracodawcy, wskazujac, ze wynagrodzenie w okresie zwolnienia od

G. Orlowski, Komentarz do ustawy o zwigzkach zawodowych, [w:] Zbiorowe prawo
pracy. Komentarz, ]. Wratny (red.), Warszawa 2009, Legalis/el., (art. 34").

Wyrok SN z 12 stycznia 2012 1., IPK 72/11, Legalis 555728.

Zalecenie MOP nr 143 z 2 czerwca 1971 r. dotyczace ochrony przedstawicieli pra-
cownikéw w przedsigbiorstwachiprzyznawania im utatwien. B. Cudowski, Dorazne
zwolnienia...,s. 26.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienig¢znego za urlop, Dz.U. nr 2,
poz. 14 ze zm.
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pracy ustala si¢ ponownie w przypadku zmiany zasad wynagradzania ogé-
tu pracownikéw lub grupy zawodowej, ktérymi pracownik bytby objety,
gdyby nie korzystal ze zwolnienia od pracy (§ S ust. 2). Wskazane regulacje
maja na celu zapewnienie pracownikom zwolnionym od pracy w celu pel-
nienia funkcji zwigzkowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia takich
samych $wiadczen, jakie by otrzymywali, gdyby nie korzystali ze zwolnie-
nia**. Wynagrodzenie za okres zwolnienia od pracy moze by¢ tez ustalone
w inny sposéb, przykladowo jako ,krotno$¢” przecietnego wynagrodze-
nia u danego pracodawcy lub ryczaltowo, pod warunkiem ze nie bedzie to
mniej korzystne od regul plynacych z rozporzadzenia z 2018 r.

Podobna reguta dotyczy innych oséb wykonujacych prace zarobkowa
w okresie zwolnienia od pracy na czas kadencji w zarzadzie. Rozporzadze-
nie z 2018 r. wskazuje, Ze w tej sytuacji ustala si¢ miesieczne §wiadczenie
pienigzne w wysoko$ci przecietnego wynagrodzenia przystugujacego tej
osobie z okresu szesciu miesiecy poprzedzajacych okres zwolnienia od
pracy, ajezeli osoba ta §wiadczy prace przez okres krétszy niz sze$¢ miesie-
cy — w wysoko$ci przecietnego wynagrodzenia przystugujacego tej osobie
z calego tego okresu. W przypadku osoby korzystajacej ze zwolnienia od
pracy w niepelnym wymiarze godzin wysoko$¢ $wiadczenia pienieznego
za czas zwolnienia od pracy ustala si¢ proporcjonalnie do tego wymiaru
czasu pracy. Swiadczenie to wyplaca si¢ w terminach i na warunkach wy-
nikajacych z umowy z pracodawcg a inng niz pracownik osoba wykonuja-
ca prace zarobkows (§ 6 rozporzadzenia), z zastrzezeniem jednak, ze wy-
plata tych $wiadczen nie moze nastepowad rzadziej niz raz w miesigcu®.

Rozporzadzenie réwniez chroni uprawnienia osoby wykonujacej
prace zarobkowg podczas korzystania ze zwolnienia od pracy, wskazu-
jac, ze zachowuje ona prawo do $wiadczen wynikajacych ze stosunku
prawnego faczacego te osobe z pracodawca, zgodnie z przepisami okre-
$lajacymi zasady przyznawania takich $wiadczen lub postanowieniami
umoéw, na podstawie ktérych §wiadczy prace (§ 8 ust. 1). Ponadto korzy-
stanie przez osobe wykonujaca prace zarobkowa ze zwolnienia od pracy

Por. wyrok SN z 29 listopada 2012 r., IT PK 105/12, OSNAPiUS 2013, nr 19-20,
poz. 223 oraz uchwale SN z 13 grudnia 2005 r., II PZP 9/05, OSNAPiUS 2006,
nr 7-8, poz. 109.

Por. art. 8a ust. 6 ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace, t.j. Dz.U.z 2018 ., poz. 2177.
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w niepelnym wymiarze godzin nie pozbawia jej uprawnien, ktére sg uza-
leznione od wykonywania pracy w pelnym wymiarze czasu pracy (§ 7).

Obowiazek wyplaty wynagrodzenia za czas zwolnienia od pracy
na czas trwania kadencji stanowi wyjatek od art. 80 k.p., zgodnie z kto-
rym wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana, a za czas niewy-
konywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko
wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Sytuacja ta ma wlasnie
miejsce w razie zlozenia wniosku o zwolnienie z obowiazku $wiadczenia
pracy przez zarzad zakladowej organizacji zwiazkowej. Udzielenie przez
pracodawce zwolnienia prowadzi bowiem do swoistej czasowej modyfi-
kacji stosunku pracy, gdyz pracownik nie wykonuje swoich dotychcza-
sowych obowiazkow, lecz zachowuje prawo do wynagrodzenia®’. Teze te
nalezy takze odnie$¢ odpowiednio do osoby wykonujacej prace na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej.

Zdaniem judykatury uzasadnienie obowiazku wyplaty wynagrodze-
nia wynika z faktu, ze pracownik pelniacy funkcje w zarzadzie organi-
zacji zwiazkowej $wiadczy prace u swojego pracodawcy, inna niz wyni-
kajaca ze stosunku zobowigzaniowego laczacego go z pracodawcy, ale
jednak — w ujeciu obiektywnym - na korzy$¢ i w interesie pracodawcy,
uczestniczac w dialogu spolecznym prowadzonym dla godzenia inte-
reséw zalogi i intereséw pracodawcy oraz wspoldziatajac z pracodaw-
ca w realizacji jego obowiazku przestrzegania przepiséw prawa pracy.
Zwolniony z obowiazku $wiadczenia pracy czlonek zarzadu zakladowej
organizacji zwigzkowej wykonuje u danego pracodawcy, objetego jej
dzialaniem, obowiazki w zakresie obrony szeroko pojetych prawiintere-
séw pracownikéw, ich reprezentacji w sporach z pracodawcg, przestrze-
gania przepis6w prawa pracy oraz inne powierzone tej organizacji prze-
pisami ustawy o zwigzkach zawodowych, co oznacza, iz w tym sensie
wykonuje on prace u danego pracodawcy®'.

Zwolnienie z obowiazku §wiadczenia pracy na okres pelnienia funkcji
czlonka zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej zwalnia zatem tego
pracownikaz obowigzku pozostawania w gotowosci dowykonywania pra-
cy w okresie tego zwolnienia, lecz nie jest rownoznaczne z nieobecnos$cia

Wyrok SN z 8 marca 2012 r., IIT PK $9/11, LEX nr 1211169.
Wyrok SN z 3 marca 2015 r., IPK 176/14, OSNAPiUS 2017, nr 1, poz. 1.
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pracownika w pracy**. Dlatego osoba korzystajaca ze zwolnienia od pra-
cy i przebywajaca na terenie zakladu pracy jest zobowiazana do prze-
strzegania ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy, przepiséw
bezpieczenistwa i higieny pracy oraz przepiséw przeciwpozarowych (§ 3
rozporzadzenia z 2018 r.). Okres pelnienia funkeji zwiazkowej nalezy
traktowac jako okres faktycznie przepracowany u pracodawcy, gdyz nie
wiaze si¢ z zawieszeniem praw i obowigzkéw stron stosunku pracy™.

Ostatnim z elementéw wniosku o udzielenie zwolnienia od pracy jest
okreslenie wymiaru i okresu zwolnienia z obowiazku $wiadczenia pra-
cy. Wymiar zwolnienia wiaze sie z przedstawiong juz dopuszczalnoscia
podziatu zwolnienia od pracy pomiedzy kilku czlonkéw zarzadu. Nato-
miast wskazanie okresu zwolnienia od pracy nalezy rozumie¢ jako wska-
zanie czasu trwania kadencji zarzadu, gdyz moze on by¢ rézny. Ustawa
o zwiazkach zawodowych nie wprowadza sztywnych regut w tym za-
kresie, przeciwnie — okreslenie czasu kadencji poszczegdlnych organéw
zwiazku zalicza do sfery samorzadno$ci zwiazkowej. Zgodnie z art. 10
ustawy zasady czlonkostwa w zwigzku zawodowym oraz sprawowania
funkcji zwigzkowych ustalaja statuty i uchwaly statutowych organéw
zwiazkowych. Natomiast art. 13 ustawy wskazuje, ze statut zwigzku za-
wodowego okresla w szczegélnosci organy zwiazku, tryb ich wyboru
i odwotlania, zakres ich kompetenciji oraz okres kadencji (pkt 9).

Whniosek o udzielenie zwolnienia od pracy powinien by¢ zlozony na
co najmniej 14 dni przed rozpoczeciem okresu zwolnienia od pracy. Pra-
codawca od momentu zlozenia wniosku ma siedem dni na jego rozpa-
trzenie, z zastrzezeniem ze jest tym wnioskiem zwigzany, co potwierdza
wyktadnia § 2 rozporzadzenia. Doprecyzowanie powyzszych terminéw
w rozporzadzeniu z 2018 r. uchyla wcze$niejsze mankamenty procedu-
ralne zwigzane z udzielaniem zwolnien od pracy**.

Paragraf 2 ust. 3 rozporzadzenia wskazuje, ze zwolnienia udziela sie
na wskazany przez zarzad zakladowej organizacji zwiazkowej okres,
z zastrzezeniem ze jezeli poczatek okresu zwolnienia przypada przed

J. Zolytiski, Pracodawca a zwiqzki zawodowe. Wybrane problemy zbiorowego prawa
pracy, Warszawa 2011, s. 97.

J. Zotynski, Ustawa o zwigzkach zawodowych..., s. 227.
K. Raczka, Urlopy bezplatne...,s. 21.
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uplywem 14 dni, wéwczas ulega on stosownemu przesunieciu. Ponad-
to zwolnienia od pracy mozna udzieli¢ na inny niz wskazany przez za-
rzad zakladowej organizacji zwiazkowej okres wylacznie na podstawie
pisemnego porozumienia pracodawcy z zakladowa organizacja zwiaz-
kowa. Prowadzi to do wniosku, zZe pracodawca jest zwiazany wskaza-
niem zwigzku zawodowego co do okresu zwolnienia czlonkéw zarzadu
od pracy, a udzielenie zwolnienia na okres krétszy niz kadencja wymaga
zgody zwigzku zawodowego.

Jak juz wczesniej wskazano, po rozpatrzeniu wniosku pracodawca
udziela osobie wykonujacej prace zarobkowa zwolnienia od pracy, po-
wiadamiajac o tym na pi$mie te osobe i zarzad zakladowej organizacji
zwigzkowej. W tym przypadku zawiadomienie powinno by¢ sporzadzo-
ne indywidualnie dla kazdego czlonka zarzadu i ono powinno by¢ prze-
chowywane w dokumentacji pracowniczej jako podstawa udzielenia
zwolnienia od pracy®.

Jak juz kilkukrotnie stwierdzono, zwolnienie od pracy nastepuje na
czas trwania kadencji w zarzadzie®. Z tego wzgledu § 4 rozporzadzenia
z 2018 r. naklada na zarzad zakladowej organizacji zwigzkowej obowig-
zek niezwlocznego poinformowania pracodawcy o ustaniu okoliczno-
$ci uprawniajacych osobe wykonujaca prace zarobkowa do korzystania
ze zwolnienia od pracy, nie p6Zniej niz w terminie siedmiu dni od dnia
ich ustania. Odnie$¢ nalezy to przede wszystkim do odwolania czton-
ka zarzadu z pelnionej funkcji lub wygaéniecia mandatu z innych powo-
déw. Rozporzadzenie doprecyzowuje takze, ze po ustaniu okoliczno-
$ci uprawniajacych osobe wykonujaca prace zarobkowsa do korzystania
ze zwolnienia od pracy osoba ta ma obowiazek przystapi¢ do pracy bez
uprzedniego wezwania pracodawcy (§ 3 ust. 3). Istnienie takiego obo-
wigzku od dawna potwierdza judykatura®’, a jego niewykonanie w ter-
minie siedmiu dni moze wywola¢ negatywne konsekwencje dla pracow-
nika, lacznie z rozwigzaniem umowy o prace na podstawie art. 52 k.p.*®

Por. § 6 pkt 1) a) rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
z 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej, Dz.U. 22018 1., poz. 2369.
Wyrok SN z 4 kwietnia 2002 r., IPKN 233/01, OSNAPiUS 2004, nr 6, poz. 96.
Por. ibidem.

K. W. Baran, Zbiorowe prawo zatrudnienia..., s. 209.
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Niepodjecie pracy nie powoduje jednak wygaéniecia stosunku pracy
analogicznie do art. 74 k.p. Jednoczesnie z obowiazkiem podjecia pra-
cy przez pracownika dotychczas zwolnionego z obowiazku $wiadcze-
nia pracy skorelowany zostat obowiazek pracodawcy dopuszczenia tego
pracownika do pracy na dotychczasowym stanowisku, a jezeli nie jest
to mozliwe, na stanowisku réwnorzednym z zajmowanym przed rozpo-
czeciem zwolnienia od pracy lub na innym stanowisku odpowiadajacym
jego kwalifikacjom zawodowym, za wynagrodzeniem nie nizszym od
wynagrodzenia za prace przystugujacego pracownikowi w dniu podjecia
pracy na stanowisku zajmowanym przed tym zwolnieniem (§ 4 ust. 4).
Przepis ten ma na celu ochrone pracownika przed ponoszeniem nega-
tywnych konsekwencji ze wzgledu na pelniona funkcje zwiazkowa po jej
zakoniczeniu. Wprowadza on rozwigzanie analogiczne do art. 183> k.p.,
dotyczacego powrotu pracownika do pracy po zakonczeniu korzystania
z urlopu zwigzanego z rodzicielstwem.

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania, nalezy podkresli¢, ze
zasady udzielania czlonkom zarzadu zwolnieni z obowiazku §wiadczenia
pracy na czas trwania kadencji w zarzadzie zostaly doprecyzowane od
1 stycznia 2019 r. Zmiany powinny przynajmniej cze$ciowo usunac wat-
pliwosci pracodawcdw zwiazane z udzielaniem tych zwolnienn w prakty-
ce. Jednak docelowo wydaje sie, ze dla prawidlowego funkcjonowania
tych zwolnien niezbedna jest przede wszystkim zmiana zasad ich finan-
sowania. Koszty zwolnien od pracy nie powinny w calo$ci obcigza¢ pra-
codawcdw, zwlaszcza ze jest to rozwiazanie, ktére mialo mie¢ charak-
ter przejéciowy, lecz powinny by¢ takze wspolfinansowane przez sama
organizacje zwigzkows. Ze wzgledu na ostabienie ruchu zwiazkowe-
go wydaje sie, ze w odniesieniu do zwolnien od pracy czlonkéw zarzg-
du dzialajacych na poziomie zakladu pracy dobrym rozwigzaniem by-
foby wprowadzenie zasady cze$ciowego ponoszenia kosztéw zwolnien
od pracy przez zwiazek zawodowy. Takie rozwiazanie pozwolitoby na
uwzglednienie intereséw mniejszych pracodawcéw oraz zmniejszenie
niecheci pracodawcéw do funkcjonowania na terenie zakladu pracy or-
ganizacji zwiazkowych. Wprowadziloby takze wigksza niezaleznos¢ or-
ganizacji zwiazkowych od pracodawcéw oraz uwzglednilo spoleczny
charakter dzialalno$ci zwigzkowej.
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Wyrok TK z 2 czerwca 2015 1., K 1/13, Dz.U. 22015 1., poz. 791.
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OCHRONA TAJEMNICY PRACODAWCY
W RAMACH UMOWY O ZAKAZIE KONKURENCJI

Protection of the employer secrecy under a non-competition agreement

A non-competition agreement can be an efficient form of protection of the em-
ployer against the risk of harm made by an employee. The contractual non-com-
petition agreement may also constitute a specification of the principal employee
obligations (Article 100 of the Polish Code of Civil Procedure). These obliga-
tions are: thorough and careful performance of work, taking care of the best in-
terests of the company and maintaining the confidentiality of information the
disclosure of which could cause damage to the employer. The non-competition
agreement serves as a security measure for the employer, which makes it impos-
sible for the employee, for fear of liability, to undertake activities contrary to
the content of the agreement. Consequently, the conclusion of the non-compe-
tition agreement constitutes additional means of protection of the employer’s

Doktor nauk prawnych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Kate-
dra Prawa Pracy i Prawa Socjalnego, Wydzial Prawa i Administracji.

Krystyna Ziétkowska: Ochrona tajemnicy pracodawcy w ramach umowy o zakazie konkurenji



interests (apart from the one stipulated in Article 100 of the Polish Code of
Civil Procedure).

Keywords: non-competition agreement, employer’s interests, best interests of
the company, company (employer’s) secret, employee obligations

Stowa kluczowe: zakaz konkurencji, interes pracodawcy, dobro zakladu pracy,
tajemnica przedsigbiorstwa (pracodawcy), obowiazki pracownicze

Wprowadzenie

Pojecie konkurencji, ktore jest nierozerwalnie zwigzane z gospodarka
rynkowg, pojawilo si¢ w polskim prawodawstwie juz w okresie mi¢dzy-
wojennym. Pierwsze uregulowania w tym zakresie znalez¢ mozna wroz-
porzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 16 marca 1928 r.
0 umowie o prace pracownikéw umystowych’. Podobnych ograniczen
w zakresie konkurencji nie zawieralo natomiast rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej z 16 marca 1928 r. o umowie o prace
robotnikéw?. Jednakze wybuch II wojny §wiatowej spowodowal w kon-
sekwencji zmiane ustroju politycznego w Polsce, a tym samym takze
zmiany gospodarcze. Wprowadzono gospodarke nakazowo-rozdzielcza,
centralnie zarzadzana, a prywatne przedsiebiorstwa znacjonalizowano.
Wtadze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej az do roku 1974 nie wpro-
wadzily jednolitego kodeksu pracy. Obowiazywal szereg ustaw, uchwat
i rozporzadzen, niektdre jeszcze sprzed II wojny $wiatowej. Praktycz-
nie nie obejmowaly one zakazu konkurencji, poniewaz gtéwnym praco-
dawcg bylo paristwo. Natomiast pewne zachowania, ktére dzi§ mozna
okresli¢ jako nieuczciwa konkurencja, nazywano ,szpiegostwem prze-
mystowym?”, ktére karane bylo bardzo surowo. W ustawie z 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy po raz pierwszy w powojennym polskim ustawo-
dawstwie pojawil sie przepis, na ktérego podstawie pracownikowi zaka-
zywano podejmowania dodatkowego zatrudnienia. Przepis ten nie de-
finiowal wprawdzie pojecia ,zakaz konkurencji”, jednakze art. 101 k.p.

Rozporzadzenie RP z 16 marca 1928 r., Dz.U.z 1928 ., nr 35, poz. 323.
Ibidem, poz. 324.
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mowil: ,Pracownik zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy nie
moze podejmowa¢ dodatkowego zatrudnienia bez zgody zaktadu pracy,
jezeli przepis szczeg6lny nie stanowi inaczej™. Ustawa z 2 lutego 1996 r.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw® skre-
$§lono wskazany powyzej art. 101 k.p., zastepujac go dwoma innymi:
art. 101", w ktérym wprowadza si¢ zakaz konkurencji podczas trwania
stosunku pracy, oraz art. 101?, kt6ry reguluje zakaz konkurencji po usta-
niu stosunku pracy.

W obecnych czasach rozwéj gospodarki oraz wyzszy poziom zycia
powoduja, ze pracownik czesto podejmuje dodatkowe zatrudnienie,
aby zaspokoi¢ przede wszystkim swoje potrzeby. Pracodawca zas$, chcac
chroni¢ swoje interesy, moze posluzy¢ si¢ instrumentami prawnymi,
ktére daje prawo. Instytucja zakazu konkurencji stanowi §rodek realiza-
cji celéw pracodawcy, w tym ochrony tajemnicy. Powszechnie przyjmuje
sie, ze umowy o zakazie nieuczciwej konkurencji stuzg zabezpieczeniu
intereséw pracodawcy. ,Interes” podmiotu zatrudniajacego ma charak-
ter zindywidualizowany®. Walerian Sanetra’” wyrézniat wérdd rodzajow
intereséw te, ktore maja posta¢ praw podmiotowych, réwniez te doty-
czace sfery podmiotowej — interes prawny, interes gospodarczy, interes
ogolnospoleczny, interes socjalny.

Pojecie ,tajemnica pracodawcy”

Pojecie ,tajemnica pracodawcy” utozsamiane jest z ,tajemnica przedsie-
biorstwa”, a oba te terminy uzywane sa zamiennie®. Termin ,tajemnica
przedsiebiorstwa” oznacza informacje, ktére spetniaja wszystkie naste-
pujace wymogi:

Ustawa z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, Dz.U. z 1974 r., nr 24, poz. 141.
Ustawa z 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niekto-
rych ustaw, Dz.U. z 1996 r., nr 24, poz. 110.

P. Prusinowski, Zakaz konkurencji w prawie pracy, Warszawa 2014, s. 18-19.

W. Sanetra, Kilka uwag o pojeciu, znaczeniu i zréznicowaniu intereséw w prawie pracy,
yPracaiZabezpieczenie Spoleczne” 1988, nr 6, s. 1-12.

Ibidem, s. 19.
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a) sa poufne w tym sensie, ze jako calo$¢ lub w szczegdlnym zestawie
i zbiorze ich elementéw nie s3 ogolnie znane lub tatwo dostepne dla
0s6b z kregdw, ktore zwykle zajmuja si¢ tym rodzajem informacji;

b) maja warto$¢ handlows, dlatego ze s3 objete tajemnica;

c) poddane zostaly przez osobg, ktéra zgodnie z prawem sprawuje
nad nimi kontrole, rozsadnym, w danych okoliczno$ciach, dziata-
niom dla utrzymania ich w tajemnicy’.

Zachowanie w tajemnicy informacji mogacych narazi¢ pracodawce
na szkode ustawodawca umieécit w tym samym punkcie co obowigzek
dbalosci o dobro zakladu pracy i ochrony jego mienia. Pracodawca moze
sam zdecydowa¢, o jakie informacje chodzi. Wéwczas takze i tych infor-
macji pracownikowi nie wolno upublicznia¢ w zakresie wykraczajacym
pozaramy wykonywania obowiazkéw stuzbowych. Czesta praktyka jest
zamieszczanie w regulaminach pracy katalogéw informacji, ktérych pra-
cownikom nie wolno ujawnia¢. Ponadto tzw. klauzule poufnosci poja-
wiajg si¢ niejednokrotnie w umowach o prace. Podkre$lenia wymaga, iz
pracownik bedzie obowigzany do zachowania w tajemnicy zaréwno in-
formacji, ktérych uzyskanie zwigzane jest z wykonywaniem przez nie-
go obowiazkéw, jak réwniez wszelkich innych, o ktérych powzial wia-
domo$¢ w zwiazku z zatrudnieniem, jezeli tylko ich ujawnienie moze
narazi¢ pracodawce na szkode. Zakres przedmiotowy tego obowiazku
jest w tym kontekscie szerszy od obowiazku przestrzegania tajemnicy
przedsigbiorstwa. Wydaje si¢ bowiem, iz w ramach analizowanego obo-
wiagzku ustawodawca oczekuje od pracownika nie tylko zachowania
w tajemnicy tych informacji, ktére pracodawca wyraznie wskazal jako
objete poufnoscia, ale réwniez nieujawniania wszelkich tych informa-
cji, ktore w ocenie samego pracownika w konkretnej sytuacji moga stwa-
rza¢ po stronie pracodawcy zagrozenie powstania szkody'’. Jednakze in-
teresy pracownika i interesy pracodawcy muszg zosta¢ zrownowazone,
a ynarazenie pracodawcy na szkode” musi by¢ skonkretyzowane, a nie

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z 8 czerwca 2016 r.
w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (ta-
jemnic przedsiebiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywa-
niem i uyjawnianiem (Dz.U. UE.L.2016.157.1 z 15 czerwca 2016 r.).

Por. D. Dérre-Kolasa, Obowigzki pracownika, [w:] A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy.
Komentarz 2014, Legalis (dostep: 11 stycznia 2019t.).
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potencjalno-abstrakcyjne. Publikacje pracownika, ktére dotyczg tema-
tyki zawodowej, niekoniecznie musza szkodzi¢ pracodawcy, jezeli majg
charakter ogélnozawodowy i nie dotycza bezposrednio tajemnic pra-
codawcy'!. Swiadczenie pracy na rzecz pracodawcy oznacza sil rzeczy
dostep pracownikéw do wielu informacji i danych, ktérych ujawnienie
moze narazi¢ go na szkode. Nie da si¢ jednak prowadzi¢ dzialalnoéci bez
zapewnienia pracownikom dostepu do okreslonych informacji dotycza-
cych funkcjonowania zatrudniajacego ich podmiotu, takich np. jak in-
formacje techniczne, technologiczne, organizacyjne, finansowe, handlo-
we, marketingowe czy tez zwigzane z wykorzystywanym know-how'.
Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji w art. 11 ust. 4 defi-
niuje czyn nieuczciwej konkurencji jako przekazanie, ujawnienie lub
wykorzystywanie cudzych informacji stanowigcych tajemnice przedsie-
biorstwa, albo ich nabycie od osoby nieuprawnionej, jezeli zagraza lub
narusza interes przedsiebiorcy. Przez tajemnice przedsigbiorstwa rozu-
mie si¢ nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje technicz-
ne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje
posiadajace warto$¢ gospodarczg, co do ktorych przedsiebiorca podjat
dzialania w celu zachowania ich poufnosci®. Zatem informacjami o cha-
rakterze technicznym lub technologicznym moga by¢ wszelkie prototy-
py, nieopatentowane wynalazki, know-how, informacje dotyczace me-
chaniki, fizyki, chemii, algorytmy produkeji, wzory i metody produkgji,
sposoby wytwarzania czy niepublikowane specyfikacje produktu. Bez
watpienia informacjami o charakterze organizacyjnym sa wielko$¢ pro-
dukcji i sprzedazy, zrodla zaopatrzenia i zbytu'*, biznesplany, wiadomo-
$ci zwigzane ze sposobem zarzadzania, listy klientéw wraz z danymi
teleadresowymi, informacje statystyczno-ekonomiczne, a takze obieg
dokumentéw'®. Informacja ,nieujawniona do wiadomosci publicznej”

Wyrok ETPCzz S listopada 2019 r. w sprawie Herbai przeciwko Wegrom (nr 11608/15),
Legalis, nr 2244659.

W. Koczur, Tajemnica pracodawcy (zakladowa), ,Monitor Prawniczy” 2015, nr 7, s. 386.
Dz.U.z2019r., poz. 1040, t.j. z 30 maja 2019 r.

Postanowienie Sadu Antymonopolowego z 15 maja 1996 r., XVII Amz 1/96, ,Wo-
kanda” 1997, nr 10, s. 55.

Powszechnie przyjmuje si¢ zdaniem SN (wyrok SN z 3 pazdziernika 2000 r., I CKN
304/00, OSNC 2001, nr 4, poz. 59), ze informacja ma charakter technologiczny,
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to informacja nieznana ogétowi lub osobom, ktére ze wzgledu na pro-
wadzong dzialalno$¢ s3 zainteresowane jej posiadaniem. Taka informa-
cja staje sie ,tajemnica przedsiebiorstwa”, kiedy przedsiebiorca ma wole,
by pozostala ona tajemnicg dla pewnych kregéw odbiorcéw, konkuren-
tow i wola ta dla innych os6b musi by¢ rozpoznawalna. Bez takiej woli,
cho¢by tylko dorozumianej, informacja moze by¢ nieznana, ale nie be-
dzie tajemnica. Informacja nieujawniona do wiadomoéci publicznej tra-
ci ochrone prawna, gdy inny przedsiebiorca dowiedzie¢ si¢ moze droga
zwykla i dozwolong, a wiec np. gdy pewna wiadomos¢ jest przedstawia-
na w pismach fachowych lub gdy z towaru wystawionego na widok pu-
bliczny kazdy fachowiec pozna¢ moze, jaka metode produkeji zastoso-
wano. Jednoczesnie ,tajemnica” nie traci swego charakteru przez to, ze
wie 0 niej pewne ograniczone grono osob, zobowiazanych do dyskre-
cji w tej sprawie, jak pracownicy przedsigbiorstwa lub inne osoby, kté-
rym przedsiebiorca powierza informacje. Podjecie niezbednych dzialan
w celu zachowania poufnosciinformacji powinno prowadzi¢ do sytuacji,
w ktdrej chroniona informacja nie moze dotrze¢ do wiadomosci 0s6b
trzecich w normalnym toku zdarzen, bez zadnych specjalnych staran
zich strony'. Za tajemnice przedsiebiorstwa nie moga by¢ zatem uznane
w szczegolnosci nastepujace informacje (dokumenty):

aktualny odpis wlasciwego rejestru”

kosztorys, ceny jednostkowe stanowiace podstawe obliczenia

ceny na roboty budowlane.

Pracodawca, ktorego interesy podlegaja ochronie, zgodnie z ustawa
sg tylko ,przedsiebiorcy”, ktérymi z przedmiotowego punktu widzenia
beda podmioty prowadzace dzialalno$¢ o charakterze gospodarczym
i jednoczesénie zatrudniajace pracownikéw. Zatem nalezy podkreslic,

kiedy dotyczy najogoélniej rozumianych sposobéw wytwarzania, formut chemicz-
nych, wzoréw i metod dzialania. Informacja handlowa obejmuje, najogélniej ujmu-
jac, caloksztalt doswiadczen i wiadomosci przydatnych do prowadzenia przedsie-
biorstwa, niezwigzanych bezposrednio z cyklem produkcyjnym.

www.uzp.gov.pl (dostep: 21 grudnia 2019 r.).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sqgdowym rejestr jest jawny;
przepis art. 11 ust. 1 i 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji wyklucza ob-
jecie tajemnica informacji, ktére osoba zainteresowana moze uzyskiwacé w zwyklej
idozwolonej drodze (wyrok SN z S wrzeénia 2001 r. - I CKN 1159/00, OSNC 2002,
nr S, poz. 67).
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ze pracodawca w mys$l tej ustawy moze by¢ réwniez podmiotem doko-
nujacym czynu nieuczciwej konkurencji'®. Przepis wymaga, aby przed-
siebiorca zastosowal mechanizmy zabezpieczajace przed niekontrolo-
wanym wyplywem danych, ktére nieuprawnione osoby trzecie musiaty
pokona¢, aby zapoznaé sie z treécig informacji poufnych?. Zatem czy-
nem nieuczciwej konkurencji bedzie przede wszystkim dzialanie polega-
jace na przekazaniu, ujawnieniu, wykorzystaniu badZ nabyciu od osoby
nieuprawnionej cudzych informacji, stanowiacych tajemnice przedsie-
biorstwa, pod warunkiem ze zagraza to istotnym interesom przedsie-
biorcy*®. Nalezy zauwazy¢, ze pracownik moze dokonad czynu nie-
uczciwej konkurencji poprzez naklanianie osoby $wiadczacej na rzecz
przedsiebiorcy prace na podstawie stosunku pracy lub innego stosunku
prawnego do niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkéw
pracowniczych lub innych obowigzkéw umownych, a takze polegajace
na naklanianiu klientéw przedsiebiorcy lub innych 0s6b do rozwiazania
z nim umowy albo niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Warunkiem jest ukierunkowanie pracownika na przysporzenie korzysci
sobie, osobom trzecim badzZ szkodzenie przedsiebiorcy*'. Zakaz dokony-
wania czyndw nieuczciwej konkurencji jest czasowy i obowiazuje przez
okres trzech lat od dnia ustania stosunku pracy, chyba ze strony uméwi-
ty si¢ inaczej albo ustal stan tajemnicy*’. Brzmienie treéci art. 11 ust. 2
nasuwa pewna watpliwo$¢ co do poczatkowego momentu ochrony — czy
tajemnica przedsiebiorcy jest chroniona na podstawie przepiséw o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji w czasie trwania stosunku pracy i trzech
lat od jego rozwiazania, czy tez poczatkowym momentem ochrony jest

M. Lewandowicz-Machnikowska, Podmioty prawa pracy zdolne do dokonania nie-
uczciwej konkurencji, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2000, nr S, s. 22-23.

P. Bogdalski, Tajemnica przedsi¢biorstwa — zagadnienia konstrukcyjne, ,Monitor
Prawniczy” 1997, nr 6, s. 228-229.

R. Tazbir, Ochrona intereséw..., op. cit., s. 106 i nast.; wyrok SN z 2§ stycznia 2007 r.,
IPK207/06, OSNP 2008, nr 11-12, poz. 157 — dzialanie polegajace na przekazaniu,
ujawnieniu lub wykorzystaniu cudzych informacji stanowigcych tajemnice przed-
siebiorstwa, jezeli zagraza interesom przedsigbiorcy lub narusza te interesy, jest czy-
nem nieuczciwej konkurencji.

Ibidem, s. 108-1009.

A. Michalak, Komentarz do art. 11, [w:] M. Zdyb (red.), Ustawa o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji. Komentarz, LEX /el. 2019.
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rozwigzanie stosunku pracy i ochrona trwa trzy lata od tej daty*. Przyj-
muje si¢ korzystna dla przedsiebiorcéw wykladnie, w mysl ktérej ochro-
na dotyczy okresu trwania stosunku pracy, jak i trzech lat od daty jego
rozwigzania®*. Co wiecej ustawodawca na podstawie przepisu art. 18
ust. 1 u.z.n.k. daje przedsiebiorcy (pracodawcy) mozliwosé dochodze-
nia na drodze sadowej od bylego pracownika:

1) zaniechania niedozwolonych dziatan;

2) usuniecia skutkéw niedozwolonych dziatan;

3) zlozenia jednokrotnego lub wielokrotnego o$wiadczenia odpo-
wiedniej tre$cii w odpowiedniej formie;

4) naprawienia wyrzadzonej szkody, na zasadach ogélnych;

5) wydania bezpodstawnie uzyskanych korzysci, na zasadach ogél-
nych;

6) zasadzenia odpowiedniej sumy pienieznej na okreslony cel spo-
teczny zwiazany ze wspieraniem kultury polskiej lub ochrona
dziedzictwa narodowego — jezeli czyn nieuczciwej konkurencji
byl zawiniony.

Pracodawca zatem moze dochodzi¢ od pracownika, ktéry dopuscit
sie czynu nieuczciwej konkurencji, roszczen o charakterze niemajatko-
wym, zwlaszcza zaniechania niedozwolonych dzialan, co jest niewatpli-
wie podstawowym uprawnieniem pracodawcy?.

Pojecie ,zakaz konkurencji” w prawie pracy

Pojecie ,zakaz konkurencji” nie bylo rozpowszechnione, a wlasciwie
wrecz nieznane wtadzom w dobie tak zwanego realnego socjalizmu. Po-
zycja przedsiebiorstw panistwowych byla bowiem dominujaca na tere-
nie calego kraju, co stwarzalo ich monopol w kazdej dziedzinie gospo-
darczej. Zatem mozna bylo stosunkowo latwo stwierdzi¢, ze potrzeba

M. Latos-Mitkowska, Ochrona interesu pracodawcy, Warszawa 2013, s. 205.

Ibidem, s. 20S;J. Czerniak-Swedziol, Pracowniczy obowiqzek ochrony intereséw gospo-
darczych pracodawcy, Warszawa 2007, s. 302; tez J. Iwulski, Komentarz do kodeksu
pracy, Warszawa 2009, s. 661.

J. Czerniak-Swedziol, Pracowniczy obowigzek ochrony...,s. 394 i nast.

o)
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(22)/2020 @



ochrony pracownikéw przed praktykami konkurencyjnymi nie miata
racji bytu. Pomimo nawet prowadzenia niewielkiej dzialalno$ci we wta-
snym interesie poprzez jednostki nie stwarzato to wielkiego zagrozenia
wiéréd dominujacych przedsiebiorstw panstwowych, jakie w tym okre-
sie istnialy. Wraz z poczatkiem przemian gospodarczych w koricu lat 80.
oraz na poczatku lat 90. powstawanie w do$¢ szybkim tempie matych
i $rednich prywatnych przedsiebiorstw wrecz wymusito zupelnie nowe
regulacje, zaréwno w prawie, jak i ekonomii.

Niewatpliwie coraz czesciej wazna stawala si¢ ochrona tajemnicy
przedsiebiorstwa, wszelkich informacji technologicznych, handlowych
czy nawet organizacji pracy. Potrzeba wprowadzenia do Kodeksu pracy
przepiséw z zakresu konkurencji zrodzita sie w zwigzku z powstaniem
nowego ustroju gospodarczego, opartego na zasadach wolnoéci gospo-
darczej oraz wolnosci konkurencji w warunkach gospodarki rynkowe;j.
Chodzilo o zapewnienie pracodawcom minimum ochrony przed podej-
mowaniem dziatalno$ci konkurencyjnej przez aktualnie zatrudnionych
lub bytych pracownikéw. Najwczeséniej przepisy antykonkurencyjne zo-
staly wprowadzone w pochodzacym z okresu przedwojennego Kodeksie
handlowym. Natomiast w okresie powojennym pojawily si¢, gdy pod-
jeto pierwsze dzialania zmierzajace do reformowania gospodarki w kie-
runku jej urynkowienia®®.

W polskim systemie prawnym i orzecznictwie sadowym coraz cze-
$ciej spotyka sie pojecia ,zakaz konkurencji” czy ,klauzula konkurencyj-
na”. Nie s3 to pojecia nowe, jak wcze$niej wykazano. Zadne z tych po-
je¢ nie doczekalo si¢ obecnie swoich definicji, jednakze zauwaza sig, ze
cze$¢ doktryny postuguje si¢ tymi pojeciami zgodnie z przedwojennymi
rozwigzaniami®’.

M. Lajeczko, Zakaz konkurencji w prawie pracy, ,Prawo Pracy” 1998, nr 1,s. 3.

K. Roszewska, Klauzula konkurencyjna w kodeksie pracy po ustaniu stosunku pracy,
yPracaiZabezpieczenie Spoleczne” 1999, nr 3, s. 22-29; T. Kuczynski, Wybrane za-
gadnienia regulacji prawnej konkurencji w stosunkach pracy, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne” 1997, nr §, s. 8; M. Kasimowicz-Auer, Zakaz konkurencji wigzqcy pra-
cownika po ustaniu stosunku pracy, ,Monitor Pracowniczy” 2001, nr 10, s. 534 i nast.;
R. Tazbir, Ochrona intereséw pracodawcy przed dziatalnoscig konkurencyjng pracow-
nika, Krakow 1999, s. 24 i nast.; P. Prusinowski, Zakaz konkurencji w prawie pracy,
Warszawa 2014, s. 37 i nast.
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Celem zakazu konkurencji nie jest ograniczenie czy zakazanie same;
konkurencji, lecz ochrona indywidualnych celéw realizowanych przez
pracodawce czy tez interesu ogélnospolecznego. Postugiwanie si¢ poje-
ciem ,zakaz konkurencji” jest réwniez sprzeczne z treécia zasad praw-
nych wynikajacych z Konstytucji RP i innych ustaw?®. Zatem zgodnie
z treécig art. 20 Konstytucji RP spoleczna gospodarka rynkowa opar-
ta na wolnosci dzialalno$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz soli-
darnosci, dialogu i wspolpracy partneréw spolecznych stanowi podsta-
we ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast art. 22
stanowi, ze ograniczenie wolnoéci dzialalnosci gospodarczej jest do-
puszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes
publiczny®. Mozna postawi¢ wniosek, ze przejawem takiego ogranicze-
nia jest wlasnie instytucja ,zakazu konkurencji” w prawie pracy. Zasa-
da wolno$ci gospodarczej zostala rozwinigta w ustawie z 2 lipca 2004 .

1% oraz art. 11

o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej w treéci art. 6 ust.
Kodeksu pracy, w ktérym wprowadzono zasad¢ swobody nawigzania
stosunku pracy.

Przepisy Kodeksu pracy wskazuja na dwie instytucje zakazu konku-
rencji, ktére swoje unormowania maja w treéci od art. 101' do art. 101*
Pierwsza z nich zwigzana jest z pracownikiem podczas stosunku pracy,
druga za$ wiaze pracownika, ktéry ma dostep do szczegdlnie waznych
informacji, po ustaniu stosunku pracy. W literaturze przedmiotu® wy-
réznia sie tzw. umowe mieszang — zakaz konkurencji w czasie stosun-
ku pracy oraz po ustaniu stosunku pracy. Przedmiotem umowy o zaka-
zie konkurencji, niezaleznie od tego, czy dotyczy okresu zatrudnienia
czy tez okresu po jego ustaniu, s3: zakaz $wiadczenia pracy w ramach
stosunku pracy lub innego stosunku prawnego na rzecz podmiotu kon-
kurencyjnego wobec pracodawcy oraz zakaz prowadzenia dzialalnosci
konkurencyjnej**. Nalezy podkresli¢, ze kodeksowy zakaz konkurencji

J. Stencel, Zakaz konkurencji w prawie pracy, Warszawa 2001, s. 19.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483.

Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, t.j. Dz.U.z 2017 r.,
poz.2168.

S. W. Ciupa, Umowa o zakazie konkurencji w Kodeksie pracy, ,Monitor Prawniczy”
1994, nr 4, s. 164.

M. Eajeczko, op. cit., s. 8.
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nie obowigzuje z mocy samego prawa, a z woli stron w formie zawartej
pisemnie umowy.

Artykul 101" k.p. nie przewiduje zadnych ograniczen o charakterze
podmiotowym i przedmiotowym. Zatem umowa o zakazie konkuren-
cji w trakcie trwania stosunku pracy moze by¢ zawarta z kazdym pra-
cownikiem, bez wzgledu na jego stanowisko, rodzaj $wiadczonej pracy
czy dostep do rozmaitych informacji stanowigcych tajemnice pracodaw-
cy. Umowa ta nie wprowadza odmiennosci w kwestii odpowiedzialnosci
pracownika z tytulu naruszenia zobowigzania z umowy o zakazie konku-
rencji. Pracownik odpowiada jak za naruszenie obowiazkéw ze stosunku
pracy. Przepisy nie czynig ograniczeni co do okresu obowiazywania tej
umowy i nie nadaja jej charakteru bezwzglednie odplatnej*’. Gléwna isto-
ta umowy o zakazie konkurencji jest powstrzymywanie sie pracownika
przed podejmowaniem dzialani, ktére pokrywalyby si¢ w caloécibadz cze-
$ciz dzialalno$cia pracodawcy, co mogtoby w konsekwencji godzi¢ w jego
interesy**. Umowa taka moze by¢ zawarta ze wszystkimi pracownikami
bez wzgledu na zajmowane stanowisko, bowiem nie mozna z goéry prze-
widzie¢, czy dana osoba, ktéra generalnie nie powinna mie¢ dostepu do
chronionych informacji, wjakim$ momencie takich informacji nie uzyska.
W odréznieniu od uregulowan przedwojennych, ktére warunkiem nie-
zbednym do zawarcia takiej umowy czynily wymaganie, aby pracowni-
kiem byla osoba pelnoletnia, obecnie taka umowe mozna zawrze¢ z kaz-
dym pracownikiem, a wiec takze z mlodocianym®. Przepisy dotyczace
zakazu konkurencji nie maja zastosowania do 0séb $wiadczacych prace na
podstawie uméw cywilnoprawnych. Strony, zawierajac umowe o zakazie
konkurencji w czasie stosunku pracy, powinny konkretnie okresli¢ zakres
zakazu konkurencji, jaki bedzie obowiazywal pracownika. Zatem w umo-
wie moze by¢ wskazane zobowigzanie pracownika do niepodejmowania
dzialalnosci konkurencyjnej na wlasny rachunek lub innego podmiotu.

K. Roszewska, Ograniczenia w swobodzie konkurencji na podstawie umoéw Kodeksu
pracy — czgsé 2, ,Monitor Prawa Pracy” 2006, nr 3, www.czasopisma.beck.pl (do-
step: 18 stycznia 20201.).

E. Skunarowska-Drzewiecka, Zakaz konkurencji w trakcie i po ustaniu stosunku pracy,
Warszawa 2008, s. 15 inast.

K. Walczak, Komentarz do art. 101}, [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komen-
tarz, 2019, www.legalis.pl (dostep: 18 stycznia 2020r.).
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Pracownik w takim przypadku nie powinien §wiadczy¢ na rzecz podmio-
tu konkurencyjnego w stosunku do pracodawcy niezaleznie od tego, na
jakiej odbywaloby sie to podstawie prawnej, a takze uczestniczy¢ w ja-
kichkolwiek przedsiewzieciach konkurencyjnych oraz petni¢ w nich funk-
cji doradczych®®. Jednakze nalezy podkresli¢, ze umowa o zakazie konku-
rencji nie moze zabrania¢ podjecia pracownikowi jakiegokolwiek innego
réwnoleglego zatrudnienia®. Kodeks pracy nie przewiduje wyplacania
pracownikowi zadnego dodatkowego wynagrodzenia ani odszkodowania
z tytulu zakazu konkurencji w trakcie trwania zatrudnienia. Nie ma prze-
szkéd prawnych, aby w regulacjach wewnatrzzakladowych (regulamin
wynagradzania, uklad zbiorowy pracy) badz w umowie o zakazie konku-
rencji uregulowac to inaczej. Odszkodowanie takie, o ile zostanie wprowa-
dzone, nie moze by¢ w ogdle czedciag wynagrodzenia za prace®. Jednakze
umowa o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy moze by¢
odplatna, z tym ze art. 101> § 3 k.p. nie ma zastosowania przy ustalaniu
wysokosci odszkodowania z tytulu zakazu konkurencji obowiazujacego
w czasie trwania stosunku pracy (art. 101' k.p.)®.

Drugi rodzaj umowy dotyczacej zakazu konkurencji to zakaz konku-
rencji, ktory pracodawca z pracownikiem moze zawrzeé po ustaniu sto-
sunku pracy (klauzula konkurencyjna) na podstawie treéci art. 1012k.p.
Zakaz prowadzenia dzialalnosci konkurencyjnej po zakonczeniu sto-
sunku pracy musi by¢ zawarty w umowie, z tym Ze nie ma przeciwwska-
zan, aby byla to jedna umowa obejmujaca ten zakaz w trakcie trwania
stosunku pracy i po jego zakoniczeniu. Umowa taka musi by¢ terminowa,
cho¢ ustawodawca nie ograniczy! czasu jej trwania. Jednak ze wzgledu
na fakt, iz od dtugosci umowy zalezy wysoko$¢ przystugujacego bylemu
pracownikowi odszkodowania, brak terminu konicowego umowy skut-
kuje, zgodnie z art. 58 k.c., jej niewaznoscig*’. Umowa ta powinna obli-

R. Sadlik, Zakaz konkurencji jako sposéb ochrony intereséw pracodawcy, Warszawa
2007, s. 10.

T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2019, s. 343 i nast.

A. Patulski, Komentarz do art. 101!, [w:] K. Walczak (red.), Kodeks pracy. Komentarz,
2019, www.legalis.pl (dostep: 18 stycznia 2020r.).

Wyrok SN z 10 pazdziernika 2002 r., IPKN 560/01, OSNP 2003, nr 3, poz. 8.

K. Walczak, Komentarz do art. 101?, [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komen-
tarz, 2019, www.legalis.pl (dostep: 18 stycznia 2020 r.); zob. réwniez wyrok SN
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gatoryjnie zawieraé okreglenie strony przedmiotowej zakazu tak precy-
zyjnie, jak to mozliwe ze strony pracodawcy. Przede wszystkim klauzule
konkurencyjna mozna podpisa¢ tylko z pracownikiem, ktéry ma dostep
do szczegodlnie waznych informacji, a ich ujawnienie mogloby narazi¢
pracodawce na szkode. Pojecie ,szczegélnie wazne informacje” praco-
dawca powinien doprecyzowad, wykorzystujac np. definicje tajemnicy
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 4 z.n.k.u., zgodnie z ktéra
przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie nieujawnione do wiado-
mosci publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
lub inne informacje posiadajace wartos¢ gospodarcza przedsiebiorstwa,
co do ktérych przedsiebiorca podjal niezbedne dziatania w celu zacho-
wania ich poufnosci*. Informacja, do ktérej bedzie mial dostep pracow-
nik, musi by¢ informacj $ciéle okreslonego rodzaj, nie moze by¢ znana
wiadomo$ci publicznej oraz pracodawca musi nadaé jej swoimi dziata-
niami przymiot poufnosci®. Szczegdlnie waznga informacja w rozumie-
niu art. 101> § 1 k.p. jest takze wiedza o profilu prowadzonej produkeji
lub $wiadczonych ustug oraz zapotrzebowaniu kadrowym i warunkach
pracy w kooperujacym z pracodawca podmiocie prowadzacym dzialal-
no$¢ konkurencyjna®. Wedtug T. Kuczyniskiego** do tajemnic przedsie-
biorstwa nie nalezg jednak wiedza, do§wiadczenie i umiejetnosci naby-
te przez pracownika podczas zatrudnienia. Warunek posiadania przez
pracownika dostepu do szczegdlnie waznych informacji jest obligato-
ryjnym skladnikiem umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosun-
ku pracy — gdy nie zostanie on spelniony — postanowienie umowne tego
rodzaju jest niewazne, zgodnie z art. 58 § 1 k.c.*® Pojecie ,szczegélnie
wazne informacje” jest pojeciem szerszym od pojecia ,tajemnica przed-
siebiorstwa”. Przyjmuje sie, ze sa to informacje zwigzane z zakresem

z 2 pazdziernika 2003 r., I PK 453/02, ,MoPr” 2004, nr 10, s. 1, wyrok SA w Gdan-
skuz 6 grudnia 2016 r., III APa 26/16, Legalis.

A. Patulski, Komentarz do art. 101*, [w:] K. Walczak (red.), Kodeks pracy. Komentarz,
2019, www.legalis.pl (dostep: 18 stycznia 2020r.).

R. Tazbir, op. cit., s. 104.

Wyrok SN z 20 stycznia 2016 r., IIPK 108/15, Legalis.

T. Kuczynski, Nieuczciwa konkurencja jako kategoria prawa pracy, ,Przeglad Sado-
wy” 1994, nr 1,s.22.

J. Stencel, Zakaz konkurencji w prawie pracy, Warszawa 2001, s. 246.
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dzialalnosci pracodawcy, majace wplyw na funkcjonowanie zakladu
pracy, o ktérych pracownik dowiedzial si¢ w trakcie trwania stosunku
pracy, jednakze formalnie niestanowiace ,tajemnicy przedsiebiorstwa”,
ale mimo to mogace spowodowa¢ szkode w sytuacji ich ujawnienia*.

Obowiazek dbatosci o dobro zaktadu pracy a zakaz konkurencji

Zakaz konkurencji jest pojeciem wlaczonym do terminologii prawa pracy
dla okreslenia szczegolnej postaci obowiazku pracownika dbalosci o do-
bro pracodawcy. Taki poglad znalazl swe odzwierciedlenie tak w orzecz-
nictwie?, jak i w literaturze. Zdaniem D. Dérre-Kolasy w obecnym sta-
nie prawnym k.p. nie przewiduje wyrazonego wprost zakazu prowadzenia
przez pracownika dzialalno$ci konkurencyjnej w czasie trwania stosunku
pracy, co nie oznacza, iz takowy obowiazek nie istnieje (...). Prowadze-
nie dzialalnosci konkurencyjnej wzgledem wlasnego pracodawcy bywa
bowiem postrzegane jako naruszenie pracowniczego obowiazku dbato-
$ci o dobro zakladu pracy. Z tej perspektywy zakaz konkurencji w trakcie
zatrudnienia okreslony ,w odrebnej umowie” moze by¢ traktowany jako
specyficzna konkretyzacja ogoélniejszego pracowniczego obowiazku dba-
foéci o dobro zakladu pracy, chronienia jego mienia oraz zachowywania
w tajemnicy informacji, ktérych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodaw-
ce na szkode (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.)**. W. Masewicz stwierdzil natomiast,
ze zakaz prowadzenia przez pracownikéw dzialalnosci konkurencyjnej

P. Nachmann, Pojecie i rodzaje klauzul konkurencyjnych, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1997, nr 1,s.22.

Wyrok SN z 1 lipca 1998 r., IPKN 218/98 OSNAP 1999, nr 15, poz. 480: ,Podjecie
dzialalno$ci konkurencyjnej wobec pracodawcy uzasadnia wypowiedzenie umo-
wy o prace na czas nieokre$lony zar6wno wtedy, gdy pracownik prowadzit ja wbrew
umowie o zakazie konkurencji, jak réwniez wtedy, gdy takiej umowy strony stosun-
ku pracy nie zawarty”. Uzasadniajac powyzszy wyrok, sad wskazal, ze zakaz dziatan,
ktore godza w dobro pracodawcy wynikajacy z art. 100 § 2 pkt 4 k.p. jest dalej idacy
niz ten wywodzacy sie zart. 101" k.p. Wskazuje to na powigzanie zakazu konkurencji
z obowiazkiem dbatosci o dobro zakladu pracy.

D. Dérre-Kolasa, Zakaz konkurencji w czasie trwania stosunku pracy, [w:] A. Sobczyk
(red.), Kodeks pracy. Komentarz, 2014, Legalis (dostep: 23 grudnia 2019 r.).
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w stosunku do pracodawcy, w zakresie okre§lonym w odrebnej umowie,
nie wylacza ograniczen zawartych w odrebnych przepisach (art. 101%).
Oznacza to tyle, iz ze wskazanymi tam osobami nie ma potrzeby zawiera¢
odrebnych uméw, chyba ze beda one uszczegélawialy zawarte w tych usta-
wach zapisy. Ponadto brak takiej umowy nie zezwala pracownikowi na zu-
pelna swobode w prowadzeniu dzialalnoéci, bowiem - zgodnie z art. 100
§ 2 pkt 4 k.p. — zobowiazany on jest do dbania o dobro zakltadu pracy oraz
zachowania w tajemnicy informacji, ktérych ujawnienie mogloby nara-
zi¢ pracodawce na szkode®. Sad Apelacyjny w Krakowie stanat na stano-
wisku, ze przepis art. 100 § 2 pkt 4 k.p. nie tylko naklada na pracownika
obowigzek pozytywnego zachowania sie, lecz takze jednocze$nie wymaga
od niego powstrzymania si¢ od okreslonych dzialan, jesli godza one w do-
bro pracodawcy. Zakaz wynikajacy z tego przepisu jest wiec dalej idacy
niz wynikajacy z zawarcia pomiedzy pracodawca i pracownikiem umowy
na podstawie art. 101" k.p. Oznacza to, ze nawet jesli w niektérych przy-
padkach umowa o zakazie konkurencji nie zostanie zawarta, pracownika
mimo to obowigzuje powinnos¢ wynikajaca z ogélnego obowiazku dba-
toéci o dobro pracodawcy, zwlaszcza jezeli dochodzi do zachowania, ktére
moze by¢ kwalifikowane w kategoriach nieuczciwej konkurencji*°.

W doktrynie odnalez¢ mozna jednak i stanowiska odmienne od zapre-
zentowanych wyzej. I tak cze$¢ doktryny uwaza, ze obowiazek pracow-
nika powstrzymania sie od dzialalnosci konkurencyjnej w czasie trwania
zatrudnienia nie moze by¢ wywodzony z ogélnego obowiazku dbalo$ci
pracownika o dobro pracodawcy. Taka opinie wyraza np. K. Roszewska,
wedlug ktorej zamiar podjecia takiego zobowiazania zawsze wymaga za-
warcia umowy, przy koniecznosci uwzglednienia przepiséw art. 101'-101*
k.p. A umowy o zakazie konkurencji miedzy pracownikiem i pracodaw-
ca doznaja w przepisach istotnych ograniczen. Oznacza to, ze nie mozna
wprowadzié takiego zakazu umowa lub postanowieniem umownym, opie-
rajac sie wylacznie na zasadzie swobody uméw, i tym samym dowolnie
ksztaltowa¢ jego tresci. Ograniczenia te sa nastepstwem funkeji ochron-
nej prawa pracy w ogéle. Cho¢ stusznie wliteraturze po§wieconej temu te-
matowi zwraca si¢ uwage na to, iz podstawowy cel zakazu konkurencji to

W. Muszalski, Kodeks pracy. Komentarz, 2013, Legalis (dostep: 23 grudnia 2019 r.).
Wyrok SA w Krakowie z 21 czerwca 2017 r., III APa 8/17, LEX 2335345.
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przede wszystkim ochrona intereséw pracodawcy®'. Stosowne uwarunko-
wania odno$énie do zakazu konkurencji, a wiec dotyczace wszystkich pra-
cownikéw, w tym réwniez tych nieposiadajacych odrebnej umowy, moga
réwniez znalez¢ sie w ukladzie zbiorowym pracy*.

Wazne jest, aby w umowie jasno zdefiniowa¢ dzialalno$¢ konkuren-
cyjna poprzez wyszczegdlnienie wszystkich zakazanych form aktywno-
$ci zawodowej pracownika. Pracownik bowiem musi wiedzieé, o jaka
konkretnie dzialalno$¢ konkurencyjng chodzi. Zakres przedmiotowy
tego obowiazku dotyczy w szczegdlnoséci zakazu ujawniania: norm za-
kladowych i technologicznych, informacji o obrotach firmy, wielkosci
produkgji, a takze innych informacji, ktérych ujawnienie mogloby nara-
zi¢ pracodawce na szkody oraz naruszaloby jego dobre imig i szkodzilo
wizerunkowi firmy. Regulacja taka ma na celu zabezpieczenie interesow
pracodawcy przed ujawnieniem na zewnatrz, a tym samym przedosta-
nie sie do niepowolanych oséb takich informacji, ktére stanowia istotne
znaczenie dla funkcjonowania firmy w warunkach wolnego rynku. Jest
oczywista rzecza, ze w warunkach gospodarki rynkowej, charakteryzu-
jacej sie ostrag walkg konkurencyjng podmiotéw gospodarczych, ujaw-
nienie informacji o stanie finansowym, planach produkcji badz zbytu
moze narazié¢ firme na znaczne straty™.

W literaturze i orzecznictwie przewaza poglad, ze prowadzenie dzia-
talnosci o charakterze konkurencyjnym w stosunku do wlasnego praco-
dawcy narusza pracowniczy obowigzek dbaloéci o dobro zakladu pra-
cy**. W tym miejscu zasadne jest postawienie pytania, dlaczego — mimo
wyraznego zakazu prowadzenia dzialalnoéci godzacej w podstawowe in-
teresy pracodawcy wynikajacego z art. 100 § 2 pkt 4 k.p. — ustawodawca

K. Roszewska, Ograniczenia w swobodzie konkurencji na podstawie uméw Kodeksu
pracy, cz. I, ,Monitor Prawa Pracy” 2006, nr 2; cz. II, ,Monitor Prawa Pracy” 2006,
nr 3, www.czasopisma.beck.pl (dostep: 18 stycznia 2020 r.).

W. Masewicz, Zakaz dzialalnosci konkurencyjnej wobec pracodawcy, Warszawa 1996,
s.63.

B. Cudowski, Zakaz konkurencji i zwigzane z nim obowigzki pracownicze w projekcie
nowelizacji kodeksu pracy, ,Przeglad Sadowy” 1995, nr 10, s. 83.

Stanowisko takie reprezentuja np. Z. Goéral i M. Skapski, przywolujac np.: wyrok
SN z 2 marca 2009 r. (Il PK 204/10, LEX nr 817517) oraz wyrok SN z 6 listopada
2009 ., 111 PK 43/09, OSNP 2011, nr 11-12, poz. 149.
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wprowadzil dodatkowo mozliwo$¢ zawierania odrgbnej umowy o zaka-
zie konkurencji. J. Stencel zauwaza, ze obecnie wyksztalcila si¢ praktyka
umieszczania umoéw o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pra-
cyjako odrebne paragrafywumowach o prace. A. Swigtkowski podkresla
ponadto, ze Kodeks pracy nie precyzuje, w jakiej umowie powinno zostaé
sformulowane zastrzezenie o zakazie konkurencji. Zatem klauzula zawie-
rajaca powyzsze zastrzezenie moze zosta¢ wprowadzona do zawieranej
lub wiazacej strony umowy o prace. Zakaz konkurencji moze by¢ przed-
miotem umowy odrebnej od umowy o prace. Umowa, na ktérej podstawie
pracownik zobowiazat si¢ nie podejmowac lub zaprzesta¢ kontynuowania
dziatalno$ci konkurencyjnej z pracodawca, jest zawierana, podobnie jak
umowa o odpowiedzialno$ci materialnej pracownika za powierzone mie-
nie, na bazie umowy o prace. Zaleznoé¢ umowy o zakazie prowadzenia
dziatalno$ci konkurencyjnej od umowy o prace ma jednostronny charak-
ter. Rozwigzanie umowy o zakazie prowadzenia dzialalnosci konkuren-
cyjnej nie wywiera automatycznie zadnych skutkéw w stosunku pracy*.
K. Walczak stwierdza ponadto, ze zasada jest, ze pracownik powinien dba¢
o dobro zaktadu pracy, chroni¢ jego mienie oraz zachowywad w tajemnicy
informacje, ktorych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkode.
Obowiazek pracownika powstrzymania si¢ od prowadzenia dziatalno$ci
konkurencyjnej jest kategoria wezsza niz zakaz podejmowania dziatan ko-
lidujacych z interesem pracodawcy zakotwiczony w obowigzku pracow-
nika dbania o dobro pracodawcy (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.). Powstaje zatem
pytanie, czy brak umowy o zakazie konkurencji uprawnia pracownika do
podjecia i prowadzenia dzialalnosci konkurencyjnej wobec wlasnego pra-
codawcy, czy tez zachowanie takie moze zosta¢ uznane za naruszenie obo-
wiazku dbalosci o dobro pracodawcy®’. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze brak umowy o zakazie konku-
rencji nie powoduje powstania po stronie pracownika prawa do podejmo-
wania dzialalno$ci konkurencyjnej wobec wlasnego pracodawcy*®.

J. Stencel, Zakaz konkurencji w prawie pracy, Warszawa 2001, s. 120.
A. Swiatkowski, Kodeks Pracy..., Legalis (dostep: 23 grudnia 2019 r.).
K. Walczak, Kodeks pracy. Komentarz 2010, Legalis (dostep: 23 grudnia 2019 1.).

Por. wyrok SN z 1 lipca 1998 r., I PKN 218/98, OSNAPiUS 1999, nr 15, poz. 480,
takze: wyrok SN z S lutego 1998 r., I PKN 506/97, OSNAPiUS 1999, nr 2, poz. 45;
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Podstawowe interesy pracodawcy uzasadniajace wprowadzenie ogra-
niczen dodatkowego zatrudnienia moga by¢ zwiazane przede wszystkim
z dyspozycyjnoscia pracownika, poprawnoscia wykonywania obowiaz-
kéw u podstawowego pracodawcy oraz zapobiezeniem niemozliwosci
$wiadczenia pracy. Na strazy tych intereséw stoi obowiazek dbania pra-
cownika o dobro zakladu pracy, wyrazony w art. 100 § 2 pkt 4 k.p. In-
teres pracodawcy musi by¢ na tyle skonkretyzowany, by mozliwa byta
ocena jego zasadnosci i wazno$ci. Ocena ta powinna réwniez braé pod
uwage interesy indywidualnego pracownika. Zatem kazdy przypadek
podejmowania dodatkowej dzialalno$ci przez pracownika powinien by¢
oceniany w sposéb indywidualny.

Podsumowanie

Podejmowanie dzialalnosci konkurencyjnej w stosunku do swojego pra-
codawcy zawsze jest naruszeniem podstawowych obowiazkéw pracow-
niczych. Przede wszystkim pracowniczego obowiazku dbaloéci o dobro
zakladu pracy. Naruszenie tej powinno$éci wynika z faktu, ze podstawo-
wym dobrem zakladu pracy jest jego istnienie. A. Sobczyk wprawdzie
uwaza, ze zaklad pracyjako byt niematerialny nie moze posiada¢ débr, te
bowiem sg ze swej natury przypisane czlowiekowi®, zaklad za$ stanowi
wspolnote pracownikéw, tym niemniej podjecie dziatalnosci konkuren-
cyjnej uderza w podstawe jego funkcjonowania, tym samym pozbawia
wspomniang grupe oséb mozliwosci realizowania celéw, dla ktérych zo-
stali polaczeni. Ustawodawca w Kodeksie pracy nalozyl ponadto w tym
samym artykule takze obowiazek zachowania w tajemnicy informa-
cji o szczegdlnym znaczeniu dla pracodawcy, ktérych ujawnienie moze
spowodowaé powstanie szkody. W Kodeksie pracy nie wyszczegdlnia
sie, jakiego rodzaju moze by¢ szkoda, co nalezy interpretowac jak najsze-
rzej, a zatem: materialna, wizerunkowa, godzaca w dobre imie, prestiz

z 6 marca 2006 r., II PK 211/05, OSNP 2007, nr 1-2, poz. 10 oraz z 18 czerwca
2007 r., I PK 338/06, OSNP 2008, nr 15-16, poz. 219).

Zob. A. Sobczyk, Patistwo zakladow pracy, Warszawa 2017, s. 49 i nast.
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itp. Dbalo$¢ o dobro zakladu pracy, ochrona jego mienia i zachowania
w tajemnicy informacji mogacych narazi¢ pracodawce na szkode sa po-
winno$ciami pracowniczymi. Oznacza to, ze z chwilg ustania stosunku
pracy przepisy te przestaja obowiazywaé — bylego juz wéwczas — pra-
cownika. Rozwigzanie stosunku pracy nie zmienia jednakze faktu, iz
pracownik opuszczajacy danego pracodawce moze by¢ w posiadaniu in-
formacji, o ktérych mowa jest w art. 100 § 2 pkt 4 k.p.

Naprzeciw pracodawcy znajdujacemu sie w takiej wladnie sytuacji wy-
chodza umowy o zakazie konkurencji. Stanowi¢ one moga doprecyzowa-
nie podstawowych obowiazkéw pracowniczych réwniez w chwili usta-
nia stosunku pracy. Z treci uméw o zakazie dzialalnosci konkurencyjnej
wobec aktualnego i/lub bytego pracodawcy mozna wyprowadzi¢ nakaz
takiego postepowania, aby przynajmniej mu nie szkodzi¢. Konstrukeja
umownego zakazu konkurencji pozwala zawiera¢ z pracownikiem zin-
dywidualizowane porozumienia w zaleznosci od tego, jaka szkode moze
on wyrzadzi¢ pracodawcy. Szczegoélny nacisk moze zosta¢ polozony na
ochrone tajemnic pracodawcy. Moze ona obejmowa¢ np. listy klien-
tow, dane techniczne wynalazkdw, stosowane patenty, zastrzezenia itp.,
ochrong znakéw towarowych, nazw wyroboéw, receptur, parametréw pro-
ceséw technologicznych i wiele innych. Informacje te naleza do danych
szczegblnie wrazliwych dla pracodawcéw, a ich ujawnienie lub wykorzy-
stywanie w nowym miejscu pracy albo wlasnej dziatalnosci moze powo-
dowa¢ wystepowanie szkody u poprzedniego pracodawcy. W interesie
pracodawcy jest zatem zawieranie uméw o zakazie konkurencji nie tylko
podczas trwania stosunku pracy, ale takze po jego ustaniu.

Umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy stanowia
ograniczenie jednej z podstawowych wolnosci i praw czlowieka, tj. pra-
wa do wyboru miejsca zatrudnienia i podjecia pracy zgodnie z posiada-
nymi kwalifikacjami, zainteresowaniami i wiedza. Dlatego tez pracow-
nikom przystuguje z tego tytulu odszkodowanie. Niezaleznie jednak
od tego, czy zostanie ono wyplacone, czy tez nie, pracownik nie moze
narusza¢ zawartej umowy w czasie jej obowiazywania. Osobna kwestia
wydaje si¢ natomiast odpowiedz na pytanie, czy pracownik moze wyko-
rzystywac zdobyta wiedze i do§wiadczenie w nowym miejscu pracy, je-
zeli nawet nowy pracodawca nie prowadzi dzialalnoséci konkurencyjnej
w stosunku do poprzedniego. W mojej opinii taka sytuacja moze mie¢
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miejsce, tym niemniej kazdy tego typu przypadek nalezy rozpatrywaé
indywidualnie. Moze bowiem okaza¢ sig, ze wprawdzie w nowym miej-
scu pracy nie prowadzi sie dzialalnosci konkurencyjnej, ale poprzez wy-
korzystywanie przez pracownika wiedzy wyniesionej z poprzedniego
miejsca pracy zostang ujawnione informacje o szczegdlnym znaczeniu.
Tym samym naruszone zostang i umowa o zakazie konkurencji, i obo-

wiazek zachowania w tajemnicy informacji mogacych narazi¢ (byltego)
pracodawce na szkode.
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UBEZWEASNOWOLNIENIE CALKOWITE
NATLE ROZWIAZAN EUROPEJSKICH

Total incapacitation in comparison with European solutions

Total incapacitation is a civil law institution that significantly affects an individ-
ual’s ability to self-determine. The years-long ongoing discussion on the compli-
ance of this institution with the Polish Constitution encourages an examination
of whether the regulations concerning incapacitation do actually protect the inter-
ests of the disabled person and whether they are consistent with the contemporary
reality oflife for people with intellectual disabilities. Many European countries are
stepping away from a strict framework of depriving individuals of their capacity to
perform acts in law through incapacitation. This study contains legal recommen-
dations that the Polish legislature should consider in its further attempts to amend
civil law in the matter of incapacitation and the care of people with disabilities.

Keywords: total incapacitation, partial incapacitation, legal capacity, capacity
to perform acts in law
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Stowa kluczowe: ubezwlasnowolnienie catkowite, ubezwlasnowolnienie cze-
$ciowe, zdolno$¢ prawna, zdolnos$¢ do czynnosci prawnych

1. Wstep

Ubezwlasnowolnienie catkowite zostalo uregulowane w Ksiedze Pierw-
szej — cze$¢ ogdlnaustawyz 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny?. Zasad-
niczym celem omawianej instytucji jest zapewnienie ochrony intereséw
osoby, ktora z uwagi na swoj stan zdrowia nie jest w stanie samodzielnie
podejmowa¢ czynnosci prawnych dotyczacych jej spraw. Wskazuje sie,
ze od czasu wprowadzenia Kodeksu cywilnego do porzadku prawne-
go przepisy konstruujace przestanki ubezwlasnowolnienia catkowitego
nie podlegaly nowelizacji’. Tymczasem na przestrzeni lat dochodzito do
zmian w ulatwianiu osobom chorym psychicznie czy tez uposledzonym
umystowo funkcjonowania w zyciu codziennym samodzielnie badz przy
pomocy innych oséb. Zawdzieczaé to nalezy przede wszystkim rozwojo-
wi psychologii i medycyny. Nowoczesne metody leczenia w wielu przy-
padkach prowadza do osiagniecia stanu zdrowia pacjenta pozwalajacego
mu na §wiadome podejmowanie decyzji. Juz w latach 70. XX w. dostrze-
gano potrzebe wytworzenia bardziej powszechnych form pomocy w za-
tatwianiu spraw zyciowych przez osoby ubezwtasnowolnione catkowicie.
Zwracano uwage na istnienie duzej réznorodnoéci i ztozonego charakte-
ru spraw do zalatwienia, w ktorych niezbedne jest zachowanie zdolnosci
do dzialan prawnych. Zmiany metod postepowania leczniczego wobec
0s6b leczonych psychiatrycznie, stosowanie systemu ,,otwartych drzwi”,
urlopowanie pacjentéw szpitalnych na krétkie pobyty w domu powodo-
waly, iz réwniez pacjenci szpitali psychiatrycznych bez nadzoru i pomocy

T,j. Dz.U.22019r., poz. 1145 z pézn. zm., dalej jako k.c.

L. Ludwiczak, Ubezwlasnowolnienie w polskim systemie prawnym, Warszawa 2012,
s. 13; M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Instytucja ubezwlasnowolnienia w per-
spektywie unormowan Konstytucji RP oraz konwencji ONZ o prawach 0séb niepetno-
sprawnych, Gdanskie Studia Prawnicze, t. XL, 2018, s. 151; M. Domanski, Ubezwla-
snowolnienie w prawie polskim a wybrane standardy miedzynarodowej ochrony praw
czlowieka, ,Prawo w Dzialaniu. Sprawy Cywilne” 17/2014, s. 9.
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lekarzy szpitala stawali wobec zlozonych zagadnieni prawnych z zakresu
prawa cywilnego czy tez prawa pracy*.

Zaskakujace jest jednak, ze w Polsce liczba 0s6b ubezwlasnowolnio-
nych calkowicie stale rosnie. W 1985 r. odnotowano okolo 24 tys. oséb
ubezwlasnowolnionych, w 2008 r. liczba ta wynosila 60 tys., zas w 2012 r.
byly to 74 tys. 0sob. Szacuje sie, ze w 2019 1. okolo 90 tys. oséb w Polsce
byto ubezwlasnowolnionych catkowicie®. Warto réwniez zwréci¢ uwage
na przewage orzekania ubezwlasnowolnienia catkowitego nad ubezwtla-
snowolnieniem czgéciowym. W 2006 r. uwzgledniono 5497 wnioskéw
o ubezwlasnowolnienie catkowite, podczas gdy czesciowe ubezwlasno-
wolnienie orzeczono wobec 692 oséb. W 2014 r. liczba wydanych po-
stanowienl o ubezwlasnowolnieniu catkowitym wzrosta do 7728, nato-
miast o ubezwlasnowolnieniu cze$ciowym zapadly 823 postanowienia.
WIpédtroczu 2019 r. odnotowano az 4977 postanowien o ubezwlasnowol-
nieniu catkowitym. Cze$ciowo ubezwlasnowolniono ,jedynie” 386 osob®.

Podczas gdy w Polsce roénie znaczenie ubezwlasnowolnienia catko-
witego, cze$¢ krajow Europy zastepuje omawiang instytucje regulacjami
bardziej elastycznymi. Proponowane rozwigzania maja na celu pomoc
osobom dorostym, ktérych stan zdrowia nie pozwala na samodzielne do-
konywanie czynno$ci prawnych, przy zakresleniu sfery swobody dzialania
tych oséb w swoich sprawach. W niniejszym opracowaniu zostanie pod-
jeta analiza rozwiazan funkcjonujacych w innych porzadkach prawnych.
Rozwazania te beda zmierzaly do ustalenia, czy na tle rozwigzan europej-
skich polskie regulacje pozwalaja na realizacje podstawowego celu ubez-
wlasnowolnienia’. Niezbedne bedzie okreslenie, czy istniejg instrumenty
prawne, ktére pozwalaja na modyfikacje obowiazujacych regulacji badz

J. Fiutowski, Zdolnos¢ do czynnosci prawnych 0séb z zaburzeniami psychicznymiw $wietle
analizy spraw o ubezwlasnowolnienie, ,Psychiatria Polska” 5/1976, s. 515-521.

Pismo procesowe Rzecznika Praw Obywatelskich zlozone w sprawie prowadzonej
przed Trybunalem Konstytucyjnym, SK 23/18, s. 14, dostep 25 stycznia 2020 r.,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Stanowisko%20RP 0 %20d1a%20
TK%20w%20sprawie%20ubezw%C5%82asnowolnienia.pdf.

Ewidencja spraw o ubezwlasnowolnienie w sadach okregowych - I instancja w la-
tach 2004-2018 oraz w I pétroczu 2019 r., dostep 25 stycznia 2020 r., https://isws.
ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/.

L. Ludwiczak, op. cit., s. 13.
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zastgpienie ich innymi mechanizmami prawnymi w taki sposéb, aby po-
godzi¢ swobode dzialania podopiecznych z ochrona ich intereséw.

2. Pojecie i skutki ubezwtasnowolnienia catkowitego
w polskim Kodeksie cywilnym

Istota ubezwlasnowolnienia calkowitego zostata wyrazona wart. 13§ 1
k.c. Zgodnie z tym przepisem osoba, ktéra ukonczyla lat 13, moze by¢
ubezwlasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek choroby psychicznej,
niedorozwoju umyslowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych,
w szczegdlnosci pijanistwa lub narkomanii, nie jest w stanie kierowa¢
swym postepowaniem. Z § 2 tego przepisu wynika, ze dla ubezwtasno-
wolnionego catkowicie ustanawia sie opieke, chyba ze pozostaje on jesz-
cze pod wladzg rodzicielska. Stosownie do powyzszej regulacji mozli-
wo$¢ orzeczenia ubezwlasnowolnienia calkowitego osoby fizycznej
uzalezniona jest od spelnienia Iacznie dwoch przestanek:

1) ukoniczenia przez osobe fizyczna 13. roku Zycia,

2) braku mozliwosci kierowania swoim postgpowaniem wskutek wysta-
pienia choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innych
zaburzen psychicznych, w szczegélnosci pijanstwa lub narkomanii.

Nie budzi watpliwosci, ze osoba fizyczna przed ukoriczeniem 13. roku

zycia w ogole nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych. Z kolei niemoz-
noé¢ kierowania swym postepowaniem odnoszona jest do dysfunkcji
mentalnej wywolanej chorobg psychiczng, niedorozwojem umystowym
lub innymi zaburzeniami psychicznymi, w szczegdlnosci pijaristwem lub
narkomania. Pojecie ,niemozno$¢” wskazuje na brak mentalnego, $wia-
domego kontaktu z otoczeniem i na niemoznos¢ intelektualnej oceny
swojej sytuacji. Nie moze to dotyczy¢ oséb, ktére z powodu swojej utom-
noéci badz inwalidztwa (np. wylewu, skutkéw wypadku, utraty wzroku,
stuchu, mowy) maja bardzo utrudniony kontakt z otoczeniem, ale ich
zdolnosci intelektualne nie zostaly istotnie naruszone lub ograniczone®.

T. Sokotowski, Komentarz do art. 13 k.c., [w:] Komentarz do Kodeksu cywilnego. Czgs¢
ogélna, A. Kidyba (red.), Warszawa 2012, s. 81.
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W doktrynie prawniczej przez niemozno$¢ kierowania swym po-
stepowaniem rozumie si¢ brak mozliwo$ci dokonywania $wiadomych
iswobodnych czynnos$ci prawnych, przy czym niemozno$¢ ta nie odnosi
sie do zadnej innej aktywnosci niz dokonywanie czynnosci prawnych’.
Omawiany termin rozumiany jest w orzecznictwie w szerszym kontek-
$cie jako brak $wiadomego kontaktu z otoczeniem, brak mozliwosci in-
telektualnej oceny swojej sytuacji, swojego zachowania i wywolanym
nim nastepstw'’. Niemozno$¢ kierowania swym postepowaniem odnosi
sie zaréwno do sfery stosunkéw cywilnoprawnych, jak i do stosunkéw
regulowanych innymi galeziami prawa'!, w tym do stosunku pracy.

Zasadniczym nastepstwem orzeczenia wobec osoby fizycznej ubez-
wlasnowolnienia catkowitego jest niewaznos¢ dokonywanej przez nig
czynnosci prawnej (art. 14 § 1 k.c.). Wyjatkiem od tej zasady jest zezwo-
lenie na samodzielne dokonywanie przez osobe ubezwlasnowolniong
catkowicie uméw powszechnie zawieranych w drobnych biezgcych spra-
wach zycia codziennego. Umowa taka staje si¢ wazna z chwilg jej wyko-
nania, chyba ze pociaga za sobg razace pokrzywdzenie osoby niezdolne;
do czynnosci prawnych (art. 14 § 2 k.c.). Skutki ubezwlasnowolnienia
catkowitego uregulowane s réwniez w innych przepisach prawa. Osoba
ubezwlasnowolniona calkowicie nie moze sporzadzi¢ testamentu'?, nie
ma prawa udziatlu w referendum oraz czynnego prawa wyborczego'?, nie
moze zawrze¢ malzenstwa'* czy tez wykonywa¢ niektorych zawodow's.

P.Ksiezak, Komentarz do art. 13 k.c., [w:] Komentarz do Kodeksu cywilnego. Tom I. Przepisy
wprowadzajgce. Czgs¢ ogdlna. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe, K. Osajda (red.), Warszawa
2013, 5. 357; podobnie M. Serwach, Komentarz do art. 13 k.c., [w:] Komentarz do Kodeksu
cywilnego. Czes¢ ogélna, M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksiezak (red.), Warszawa 2014, s. 197.
Postanowienie SN z 17 marca 2013 r., I CSK 122/13, LEX nr 1353039, postanowie-
nie SN z 6 wrze$nia 2017 r., I CSK 331/17, LEX nr 2382434.

S.Dmowski, Komentarz do art. 13 k.c., [w:] Komentarz do Kodeksu cywilnego, S. Dmow-
ski, S. Rudnicki, Warszawa, 2011, s. 87.

Art. 944§ 1k.c.

Art. 10 § 2 pkt 3) ustawy z S stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, tj. Dz.U.z2019r.,
poz. 684 zpdin.zm.

Art. 62 ust. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483 z p6in.
zm.),art. 11 § 1 ustawyz 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy, t.j. Dz.U.
22019 1., poz. 2086 z pézn. zm.).

Art. 4b ust. 1 pkt 4) ustawy z 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze, tj. Dz.U.
22019r., poz. 1513z pézn. zm., art. 24 ust. 1 pkt) 4 ustawyz 6 lipca 1982 r. o radcach
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Spoér w doktrynie prawa pracy wywoluje mozliwo$¢ podjecia i reali-
zowania stosunku pracy przez osobe ubezwlasnowolniong calkowicie.
Cze$¢ doktryny prawa pracy wyraza zdanie, Ze nie moze ona zawrzed
umowy o prace'’. Wskazuje si¢, ze wniosek taki wynika z art. 22 § 3 k.p.
Wedle tego przepisu osoba ograniczona w zdolnosci do czynno$ci praw-
nych moze bez zgody przedstawiciela ustawowego nawiazaé stosunek
pracy oraz dokonywa¢ czynnoéci prawnych, ktore dotycza tego stosun-
ku. Jednakze gdy stosunek pracy sprzeciwia si¢ dobru tej osoby, przed-
stawiciel ustawowy za zezwoleniem sadu opiekuriczego moze stosunek
pracy rozwiazaé. Podnosi sie, ze powyzszy przepis dopuszcza mozliwos¢
zawarcia umowy o prace przez osobe posiadajaca co najmniej ograniczo-
na zdolno$¢ do czynno$ci prawnych. Osoba ubezwlasnowolniona catko-
wicie nie posiada tzw. zdolno$ci pracowniczej w obszarze prawa pracy.
Oznacza to, Ze nie moze ona podejmowac zadnych czynnosci prawnych
zwigzanych ze stosunkiem pracy. Dodatkowo zawarcie umowy o prace
stanowi rodzaj czynnoéci prawnej, ktéra nie moze by¢ dokonana przez
przedstawiciela ustawowego"”.

Wyrazane s3 réwniez przeciwne opinie, w mysél ktérych osoby ubez-
wlasnowolnione calkowicie moga zawiera¢ umowy o prace i realizowa¢
zatrudnienie. Zdaniem M. Gersdorf osiagniecie okre$lonego wieku jest
jedynym i wystarczajagcym warunkiem do podjecia pracy'®. Co wiecej,
Kodeks pracy nie zawiera zakazu zatrudniania oséb ubezwlasnowol-
nionych catkowicie. Tak jak w przypadku stosunkéw cywilnoprawnych
czynno$ci prawnych zwigzanych ze stosunkiem pracy moze dokonywaé
opiekun®.

prawnych, t.j. Dz.U.z 2018 r., poz. 2115 z pézn. zm., art. 28 pkt 2) ustawy z 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej, t.j. Dz.U.z 2019 r., poz. 576 z pézn. zm.).
Tak m.in. Z. Salwa, Prawo pracy w PRL w zarysie, Warszawa 1989, s. 123; G. Goz-
dziewicz, Podmiotowo$¢ pracownicza, [w:] System prawa pracy. Indywidualne prawo
pracy. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2017, s. 128; J. Stelina, Prawo pracy, Warszawa 2018,
s. 124; T. Zielitiski, G. Gozdziewicz, Komentarz do art. 22 k.p., [w:] Komentarz do
Kodeksu pracy, L. Florek (red.), Warszawa 2011, s. 151; Pismo procesowe Rzecznika
Praw Obywatelskich..., s. 4.

T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2018, s. 141.

M. Gersdorf-Giaro, W kwestii pracowniczej zdolnosci prawnej, ,Nowe Prawo” 5/1979,
s. S1.

D. Karkowska, Prawo medyczne pielegniarek, Warszawa 2013, s. 284; R. Sadlik, op. cit.
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W mojej ocenie nalezy przychyli¢ si¢ do drugiego z powyzej przed-
stawionych pogladéw. Uwazam, ze prawo pracy nie zabrania nawiazy-
wania stosunkéw pracy przez osoby ubezwlasnowolnione catkowicie.
Whiosek takinalezy wyprowadzi¢ z tresciart. 22 § 3k.p., z ktérego wyni-
ka wylacznie rozszerzenie uprawnien oséb o ograniczonej zdolnosci do
czynnosci prawnych o samodzielne zawarcie umowy o prace. Przepis ten
nie formuluje zakazu nawiazywania stosunkéw pracy przez osoby ubez-
wlasnowolnione catkowicie. Zastrzec jednak trzeba, ze czynno$¢ praw-
na w postaci zawarcia umowy o prace musialaby zosta¢ dokonana przez
opiekuna osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie. Wniosek ten znajduje
potwierdzenie w aktualnym orzecznictwie®.

3. Ubezwtasnowolnienie w wybranych parstwach Europy

W wiekszosci pafistw odchodzi sie obecnie od sztywnego ograniczania
praw i wolnoséci oséb chorych psychicznie, uposledzonych lub uzalez-
nionych na rzecz regulacji bardziej elastycznych, dopasowanych do kon-
kretnych sytuacji przez sad orzekajacy w danej sprawie?..

W Austrii ubezwlasnowolnienie zostalo zastapione w 1984 r. insty-
tucja zarzadzenia (Sachwalterschaft) orzekanego wobec osoby pelnolet-
niej. Zakres zdolno$ci do czynnoéci prawnych oséb fizycznych przed
ukonczeniem 18. roku Zycia jest uzalezniony od osiagniecia okreslone-
go wieku. Dzieci do 7. roku zycia nie posiadaja zdolnoéci do czynnosci
prawnych z wyjatkiem drobnych transakeji dokonywanych na podsta-
wie tzw. prawa kieszonkowego (Taschengeldgerecht). W mysl ustalonych
regul transakcja staje si¢ wazna z chwilg uiszczenia przez dziecko zapla-
ty. Transakcje z odroczong platno$cia uznawane sg za niewazne. Z ko-
lei dzieci w wieku 7-14 lat moga podejmowa¢ czynnosci prawne, ktore
przynosza wylacznie korzysci. W przeciwnym razie czynno$¢ prawna
wymaga potwierdzenia przez opiekuna. Osoby w wieku od 14 do 18 lat

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 5 kwietnia 2018 r., III AUa 837/17, LEX
nr 2482908.

Wyrok TK z 7 marca 2007 r., K28/0S, LEX nr 257749.
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moga dokonywad wiekszo$ci czynnosci prawnych, ktére jednak opiekun
moze anulowaé z waznych powodéw?>.

W latach 90. w Niemczech instytucje ubezwlasnowolnienia (Ent-
miindigung) zastapiono koncepcja opieki nad dorostymi. Ustawodawca
opieral sie na przekonaniu, ze osobom niepelnosprawnym powinno za-
pewnic sie nalezyta opieke, a nie pozbawia¢ ich zdolnosci do czynno-
$ci prawnych. Zgodnie z prawem niemieckim opiekun moze uzyskac
uprawnienia do prawnego zastepstwa podopiecznego. Istnieje zatem
wymog uzyskania w ramach zakresu zadan powierzonych opiekunowi
jego zgody na okreslong czynno$¢ podopiecznego. W efekcie przewidzia-
no instrumenty prawne ograniczajace swobode samodzielnego dokony-
wania czynnoéci prawnych przez osobe z zaburzeniami psychicznymi.
Nie jest to jednak uwarunkowane brakiem moznosci do samodzielnego
dzialania opiekuna. W tym zakresie istotna role¢ pelni sad, ktory powi-
nien okresli¢ katalog czynnosci wymagajacych zgody opiekuna. Ponad-
to rolg sadu jest zweryfikowanie ewentualnych niebezpieczenstw groza-
cych podopiecznemu w zakresie czynnosci, ktérych moze dokonywac
samodzielnie. Przyjety system przypomina polskie rozwigzania praw-
ne dotyczace ubezwlasnowolnienia czg¢sciowego, gdzie osobie ubezwta-
snowolnionej przyznaje si¢ swobode w zawieraniu uméw nalezacych do
uméw powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia
codziennego bez zgody przedstawiciela ustawowego (art. 20 k.c.)?>. War-
to doda¢, ze w 200S r. wprowadzono dodatkowe obostrzenie w ustana-
wianiu opieki dla osoby pelnoletniej. Nie mozna ustanowi¢ opiekunem
osoby, na ktdra nie wyraza zgody zainteresowany>*.

R. Pudlo, Ubezwlasnowolnienie — doktryna, watpliwosci, alternatywy, ,Psychiatria po
Dyplomie” 3/2012,t.9, s. 4S.

I. Markiewicz, J. Heitzman, A. Pilszyk, Ubezwlasnowolnienie — instytucja wcigz po-
trzebna?, ,Psychiatria” 11/2014, s. 203-210; R. Pudlo, op. cit., s. 45; U. Ernst, Ubez-
wlasnowolnienie, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 4/2010, s. 29-30.

Podkreslit to TK w wyroku w sprawie K 28/05; szerzej na ten temat: M. Szeroczyn-
ska, Ubezwlasnowolnienie i alternatywne formy pomocy w realizowaniu zdolnosci do
czynnosci prawnych o0séb z niepelnosprawnosciq intelektualng, w regulacjach miedzy-
narodowych oraz w prawie obcym, na przykladzie Estonii, Niemiec, Szwecji, Wielkiej
Brytanii i Kanady (stanu Manitoba), [w:] Jesli nie ubezwlasnowolnienie, to co? Prawne
formy wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciq intelektualng, K. Kedziora (red.), Polskie
Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego, Warszawa 2012, s. 45-48.
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Po zniesieniu w Austrii i Niemczech instytucji ubezwlasnowolnienia
w dalszym ciagu poszukiwano rozwiazan, ktére w jak najszerszym za-
kresie uwzglednialyby wole podopiecznego. Z tego tez powodu wpro-
wadzono instytucje pelnomocnictwa na przysztosé (Vorsorgevollmacht).
Umozliwia ono osobom dorostym decydowanie o osobie opiekuna po-
wolanego dla nich w razie utraty zdolnosci do samodzielnego dziatania
poprzez zlozenie o$wiadczenia o odpowiedniej treéci. Sad przy ustala-
niu opiekuna na przyszto$¢ nie jest jednak zwigzany o§wiadczeniem oso-
by doroslej o ewentualnym opiekunie. Musi jednak wzia¢ je pod uwage
przy wydawaniu decyzji**.

Z kolei holenderski kodeks cywilny przewiduje instytucj¢ mentorin-
gu na rzecz osoby doroslej. Zgodnie z art. 450 ust. 1 holenderskiego ko-
deksu cywilnego sad moze ustanowi¢ opieke mentorska dla osoby doro-
slej, ktora ze wzgledu na swoj stan psychiczny lub fizyczny jest czasowo
lub trwale niezdolna do czuwania nad swoimi interesami. Wedle ust. 3
tego przepisu mentoring moze zosta¢ ustanowiony, jezeli mozna ocze-
kiwa¢, ze osoba dorosta znajdzie sie w sytuacji wskazanej w ust. 1, da-
jacej sie przewidzie¢ w przyszloéci. Podobnie jak w przypadku rozwia-
zan austriackich czy niemieckich prawo cywilne w Holandii przewiduje,
ze sad przy wyznaczaniu osoby mentora kieruje si¢ wyrazng preferencja
zainteresowanego, chyba ze istnieja uzasadnione powody, aby sprzeci-
wié sie takiemu wyznaczeniu (art. 452 ust. 3 kodeksu cywilnego Holan-
dii). Zaznacza sig¢ przy tym, ze jesli osoba dorosta pozostaje w zwiaz-
ku malzenskim, zwigzku partnerskim lub ma innego towarzysza zycia,
przy wyznaczaniu mentora osoby te brane sg pod uwage w pierwszej
kolejnos$ci. W braku takich oséb w kregu najblizszych zainteresowane-
go kandydatem na mentora moga by¢ rodzice, dzieci badz rodzeristwo
osoby dorostej (art. 452 ust. 4 kodeksu cywilnego Holandii). Mentorem
moze zosta¢ wyznaczona réwniez osoba prawna, o ile ma pelng zdolno$¢
do czynnoéci prawnych (art. 452 ust. S kodeksu cywilnego Holandii)?®.

Osoba dorosta objeta opieka mentorska nie moze zasadniczo doko-
nywaé czynnosci prawnych zwiazanych m.in. z opieky czy leczeniem.

U. Ernst, op. cit., s. 30; R. Pudlo, op. cit., 5. 45.
Burgerlijk Wetboek, Boek 1, https://wetten.overheid.nl/BWBR0002656/2019-01-29
(dostep: 25 stycznia 2020).
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W jej imieniu wystepuje mentor. Pozostawia si¢ jednak mozliwo$¢ sa-
modzielnego dzialania osoby dorostej w wyraznie zakreslonych spra-
wach. W takich sytuacjach rola mentora jest doradzanie osobie doroste;
w podejmowaniu okre$lonych czynnoéci prawnych i monitorowanie jej
intereséw. Mentor moze sprzeciwi¢ si¢ danej czynno$ci prawnej, jesli
jest to konieczne w celu zapobiezenia krzywdzie zainteresowanej oso-
by (art. 453 kodeksu cywilnego Holandii). Jest on réwniez zobowigzany
angazowac osobe dorosla w samodzielne wykonywanie jej obowiazkéw
i dokonywanie czynno$ci prawnych, jezeli mozna ja uznaé za zdolna do
rozsadnej oceny swoich intereséw (art. 454 ust. 1 kodeksu cywilnego
Holandii)?".

Réwniez we Francji dokonano gruntownych zmian przepiséw
o ubezwlasnowolnieniu. Przypominaja one jednak polska konstrukeje
ubezwlasnowolnienia catkowitego i cze$ciowego. W rozdziale II francu-
skiego kodeksu cywilnego dotyczacego srodkéw ochrony prawnej oséb
dorostych (art. 425-494(12) Des mesures de protection juridique des ma-
jeurs) przyznano sadom narzedzia do ograniczania w réznym stopniu
zdolnosci do czynnoéci prawnych®®. Réznicowanie to zalezy gléwnie
od stanu zdrowia osoby, ktérej pomoc ma dotyczy¢. Przykladowo sto-
sownie do art. 440 francuskiego kodeksu cywilnego osoba, ktéra nie jest
w stanie samodzielnie podejmowa¢d czynnoéci prawnych, moze korzy-
sta¢ z pomocy kuratora. Natomiast opieka jest wymagana, gdy zostanie
ustalone, ze osoba niepelnosprawna musi by¢ w sposéb staly reprezento-
wana przy prowadzeniu jej spraw. Opieka ustanawiana jest, gdy zaréw-
no ochrona sadu, jak i kuratela nie s w stanie zapewni¢ wystarczajacej
ochrony intereséw podopiecznego®.

W Szwecji od 1989 r. nie funkcjonuje instytucja ubezwlasnowolnie-
nia*. Wypracowano za to trzy podstawowe formy wspierania oséb nie-
pelnosprawnych w podejmowaniu czynno$ci prawnych. Pierwsza z nich
jest powiernictwo (trusteeship)®'. Sad wyznacza zakres kompetenciji po-

Ibidem.
U. Ernst, op. cit., s. 30.

Code civil, https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT-
000006070721&dateTexte=20191215 (dostep: 25 stycznia 2020 1.).

R. Pudlo, op. cit., s. 45.
M. Szeroczyniska, op. cit., s. 48.
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wiernika co do czynno$ci prawnych dokonywanych za podopiecznego.
Tylko w tych sferach osoba niepelnosprawna traci zdolno$¢ do czynno-
$ci prawnych®. W pozostalych sprawach posiada ona peing zdolnos¢
do czynnoéci prawnych i moze samodzielnie decydowa¢. Ponadto pra-
wo szwedzkie reguluje forme wsparcia dla oséb niepelnosprawnych
w postaci tzw. kustodii. Osoba pelnigca funkcje tzw. kustodiana ma
za zadanie wspieranie podopiecznego w podejmowaniu decyzji. Ku-
stodian wyznaczany jest przez sad dla oséb, ktore z powodu choroby,
niepelnosprawnosci intelektualnej, stabego stanu zdrowia lub z innych
przyczyn potrzebuja wsparcia w zapewnieniu ochrony ich praw, zarza-
dzaniu majatkiem badz realizacji ich potrzeb. Regulacje w Szwecji prze-
widuja réwniez mozliwo$¢ reprezentacji przez osobe trzecia w ramach
pelnomocnictwa (power of attorney). Niemniej pelnomocnictwo moze
zosta¢ udzielone tylko przez osobe w pelni §wiadomg podejmowanych
decyzji. Jesli wynika to z treci pelnomocnictwa, pelnomocnik posia-
da prawo do reprezentacji mocodawcy po faktycznej utracie przez niego
kompetencji decyzyjnych w zakresie, w jakim pelnomocnictwo zostalo
mu udzielone. Jesli osoba dorosta wyznaczyta pelnomocnika, nie ustana-
wia si¢ dla niej powiernika ani kustodiana®.

Wioskie prawo cywilne przewiduje instrumenty prawne zblizone do
polskich rozwiazan o ubezwlasnowolnieniu cze¢$ciowym polegajace na
pomocy osobom niepelnosprawnym w podejmowaniu czynno$ci praw-
nych. Jednym z rozwiazan jest tzw. administracja wsparcia (amministra-
zione di sostegno)**. Jak wynika z art. 404 wloskiego kodeksu cywilnego,
osoba, ktéra z powodu choroby lub upoéledzenia fizycznego lub psy-
chicznego nie jest w stanie, cze$ciowo lub czasowo, zapewni¢ ochrony
wlasnych intereséw, moze uzyska¢ pomoc administratora wsparcia wy-
znaczonego przez sad opiekunczy. Przy wyznaczaniu przez sad admini-
stratora wsparcia dla osoby niepelnosprawnej oznacza si¢ zakres czyn-
nosci, ktérych moze on dokonywac za beneficjenta opieki. Sad zakresla

A. Iwanowska, Ubezwtasnowolnienie: stop dla oséb wykorzystujgcych podopiecznych,
»Rzeczpospolita”, wydanie z 24 czerwca 2016 r., https://www.rp.pl/Opinie/3062-
49973-Ubezwlasnowolnienie-stop-dla-osob-wykorzystujacych-podopiecznych.
html (dostep: 15 grudnia 2019 r.).

M. Szeroczyniska, op. cit., s. 48.

R. Pudlo, op. cit., s. 45.

Jolanta Drobot: Ubezwtasnowolnienie catkowite na tle rozwiazan europejskich


https://www.rp.pl/Opinie/306249973-Ubezwlasnowolnienie-stop-dla-osob-wykorzystujacych-podopiecznych.html
https://www.rp.pl/Opinie/306249973-Ubezwlasnowolnienie-stop-dla-osob-wykorzystujacych-podopiecznych.html
https://www.rp.pl/Opinie/306249973-Ubezwlasnowolnienie-stop-dla-osob-wykorzystujacych-podopiecznych.html

takze katalog czynnoéci prawnych, jakie moga by¢ dokonywane przy po-
mocy administratora wsparcia. W mysl art. 409 wloskiego kodeksu cy-
wilnego beneficjent zachowuje zdolno$¢ do czynnoéci prawnych w za-
kresie wszystkich dzialan, ktére nie wymagaja wylacznej reprezentacji
lub niezbednej pomocy administratora wsparcia. Beneficjent admini-
stracji wsparcia moze w kazdym przypadku podjaé niezbedne dziatania
w celu zaspokojenia jego potrzeb codziennego zycia®.

Réwnolegle do instytucji administracji wsparcia funkcjonuje ubez-
wlasnowolnienie (interdizione) zblizone w swej konstrukcji prawnej do
ubezwlasnowolnienia catkowitego w polskim Kodeksie cywilnym?®.
W mysl art. 414 wloskiego kodeksu cywilnego zabronione jest dokony-
wanie czynno$ci prawnych przez osoby upo$ledzone, ktére nie s3 w stanie
zadbac o swoje interesy. W art. 415 wloskiego kodeksu cywilnego zostat
wskazany katalog os6b, wobec ktérych mozliwe jest orzeczenie ubezwla-
snowolnienia. Przewiduje sie, Ze ubezwlasnowolnienie moze nastapi¢
w przypadku osoby starszej w razie niedomagan umystu czy tez wobec
0s6b naduzywajacych alkoholu lub narkotykéw, co moze narazi¢ rodzine
takiej osoby na szkode majatkows. Co ciekawe osobg ubezwlasnowolnio-
na moze by¢ osoba niestyszaca oraz osoba niewidoma od urodzenia badz
od wezesnego dziecinstwa. Warunkiem orzeczenia ubezwlasnowolnienia
tych osob jest brak otrzymania wystarczajacego wyksztalcenia, gdy oka-
ze sig, ze s3 calkowicie niezdolne do zaspokajania wlasnych intereséw™”.

Rezygnacja z instytucji ubezwlasnowolnienia nastapila réwniez
w Gruzji po wydaniu wyroku sadu konstytucyjnego Gruzji z 8 pazdzier-
nika 2014 r. w sprawie Irakli Kemoklidze i Davit Kharadze przeciwko
parlamentowi Gruzji*®. Stwierdzono, ze regulacje dotyczace ubezwla-
snowolnienia sa niezgodne z konstytucja, bowiem przepisy prawa cy-
wilnego dotyczace ubezwlasnowolnienia zbyt daleko ingeruja w autono-
mie woli jednostki*. Na skutek wydania wyroku sadu konstytucyjnego

Codicile civile, https://www.ipsoa.it/codici/cc/11/t1 (dostep: 15 grudnia 2019 1.).
Podkre§lit to TK w wyroku w sprawie K 28/05, R. Pudlo, op. cit., s. 45.

Codicile civile.

N2/4/532, 533, http://constcourt.ge/uploads/other/2/2508.pdf (dostep: 15 grud-
nia 2019r.).

M. Szwed, Likwidacja konstrukcji ubezwlasnowolnienia w Gruzji po wyroku Sqdu Kon-
stytucyjnego z 8 pazdziernika 2014 r., ,Przeglad Legislacyjny” 1/2017, s. 6S.
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zlikwidowano instytucje ubezwlasnowolnienia. W miejsce dotychcza-
sowych regulacji wprowadzono pojecie osoby potrzebujacej wsparcia
psychospolecznego. Terminem tym okreéla sie osobe fizyczng cierpiaca
na trwale zaburzenia psychiczne lub intelektualne, ktére w relacji z inny-
mi przeszkodami uniemozliwiajg jej uczestniczenie w zyciu publicznym
na réwni z innymi osobami, jak réwniez utrudniajg jej wyrazanie swo-
jej woli i podejmowanie $wiadomych decyzji w obszarach zakreslonych
przez sad. Ostatecznie osoby doroste z niepelnosprawno$cia psychiczng
lub intelektualng nie s3 obejmowane opieka, a jedynie wsparciem. Na
osobie wspierajacej ciazy obowiazek monitorowania $wiadczen medycz-
nych udzielanych podopiecznemu, ustalania jej zyczen i preferencji oraz
pomagania w podejmowaniu decyzji. W zalezno$ci od treéci orzeczenia
sadu ustanawiajacego wsparcie osoba wspierajaca powinna pomagaé
osobie wspieranej w zawieraniu uméw poprzez wyjasnienie warunkéw
oraz skutkéw prawnych. Wyjatkowo, gdy nie jest mozliwe ustalenie woli
osoby wspieranej przez okres dluzszy niz miesiac i gdy jest to potrzeb-
ne do zapobiezenia powstania powaznych szkdd po stronie osoby wspie-
ranej, sad moze udzieli¢ osobie wykonujacej wsparcie stosownego upo-
waznienia do dokonywania niezbednych czynnoéci prawnych w imieniu
osoby wspieranej*.

Ubezwtlasnowolnienie w postaci klasycznej (incapacitacidn) istnieje
nadal w Hiszpanii*.

Whioski

Od dluzszego czasu postuluje sie¢ zmiang polskich regulacji dotycza-
cych ubezwlasnowolnienia. Zwraca sie uwage, ze przepisy dotyczace
analizowanej instytucji nie byly nowelizowane od czasu umieszczenia
ich w Kodeksie cywilnym. Formuluje sie zarzuty, ze instytucja ubezwta-
snowolnienia oparta jest na archaicznej terminologii. Okreslenie ,cho-
roba psychiczna” nie wystepuje w podstawowych systemach klasyfikacji

Ibidem, s. 77-80.
R. Pudlo, op. cit., s. 45.
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zaburzen psychicznych. Z kolei pojecie ,niedorozwéj umystowy” uwa-
zane jest za nieprecyzyjne, stygmatyzujace i niepoprawne. W naukach
medycznych oba pojecia zostaly zastapione terminem ,niepelnospraw-
noé¢ intelektualna™.

Powazna wada omawianej instytucji jest to, ze ubezwlasnowolnie-
nie calkowite powoduje utrate pelnej zdolnosci do czynnoéci praw-
nych w niemalze kazdej sferze zycia danej osoby. Na tle rozwiazan eu-
ropejskich zakladajacych wspomaganie podopiecznego w dokonywaniu
czynno$ci prawnych polskie regulacje niezmiennie prowadza do po-
zbawienia osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie gwarancji uwzgled-
niania jej woli i preferencji w prowadzeniu jej spraw. Przychylam sie do
opinii, ze omawiana instytucja nie uwzglednia wymagania proporcjo-
nalnoéci i jest w znikomym stopniu dostosowana do indywidualnej sy-
tuacji osoby niepelnosprawnej. Moim zdaniem trzeba zgodzi¢ sig, ze tak
unormowane ubezwlasnowolnienie jest instrumentem watpliwym ak-
sjologicznie i nieefektywnym. Jesli zostanie zastosowane, narusza auto-
nomie¢ osoby dotknietej chorobg psychiczna, pozbawiajac ja mozliwo$ci
samodzielnego prowadzenia swoich spraw nawet w tym zakresie, w ja-
kim mogtaby to czyni¢ samodzielnie, np. podja¢ zatrudnienie, decydo-
wac o sposobie leczenia®.

Uwazam, ze instytucje wspierania oséb niepetnosprawnych obowia-
zujace w Niemczech, Holandii czy w Szwecji pozwalaja w sposéb najbar-
dziej adekwatny dostosowaé forme pomocy do indywidualnych potrzeb
osoby niepelnosprawnej. W podobnym kierunku powinny zmierza¢ pra-
ce nad nowelizacjq polskiego prawa cywilnego. Regulacje obowiazujace
w tych paistwach powinny by¢ wzorem do wprowadzenia podobnych
instytucji w prawie polskim. W latach 2012-2015 Komisja Kodyfikacyj-
na Prawa Cywilnego podjela probe zmodyfikowania dotychczasowych
unormowan pod katem rozwigzan wyznaczanych przez art. 12 Konwen-
cji o prawach oséb niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku

Pismo procesowe Rzecznika Praw Obywatelskich..., s. 7; M. Zima-Pajraszewska,
Artykut 12 Konwencji ONZ o prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami a ubezwtasnowol-
nienie w Polsce, ,Studia Prawnicze” 2/2013, s. 82.

P. Machnikowski, Instytucja opieki nad petnoletnim w pracach Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego w latach 2012-201S, ,Paristwo i Prawo” 4/2019, s. 135; Pismo pro-
cesowe Rzecznika Praw Obywatelskich..., s. 8.
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13 grudnia 2006 r.** Prace koncentrowaly sie nad zastgpieniem ubezwla-
snowolnienia calkowitego instytucja pelnomocnictwa opiekunczego.
Mogloby ono mie¢ zastosowanie, gdyby w przyszloéci z powodu zabu-
rzen psychicznych mocodawca stal sie trwale niezdolny do samodziel-
nego podejmowania decyzji w swoich sprawach®. Pelnomocnictwo na
przyszto$¢ stanowi forme pomocy osobom dorostym w prowadzeniu ich
spraw przede wszystkim w Szwecji, Niemczech i Austrii. Polscy kody-
fikatorzy proponowali réwniez wprowadzenie instytucji pelnomocnika
podstawionego, na wypadek gdyby ustanowiony pierwotnie petnomoc-
nik nie mégt lub nie chcial pelni¢ tej funkcji. Zwrécono takze uwage,
iz moga mie¢ miejsce sytuacje, w ktérych decyzje osoby niepetnospraw-
nej sa razaco niekorzystne lub niebezpieczne dla niej samej oraz in-
nych oséb. Wowczas sad méglby okredli¢ zakres czynnodci, jakich oso-
ba niepelnosprawna mogtaby dokonywa¢ wylacznie za zgoda opiekuna.
Przewidziano réwniez mozliwo$¢ osobistego dzialania osoby doroslej
w zakreslonych przez sad sferach*®. Projektowane konstrukcje prawne
zastepujace ubezwlasnowolnienie odpowiadalyby standardom europej-
skim, a w szczegolno$ci postanowieniom konwencji.

Ostatecznie prace nad przygotowaniem nowelizacji prawa cywilne-
go przerwano. Niewatpliwie jednak zachodzi uzasadniona koniecznos¢
ponownego podjecia prac nad zmianami prawa w zakresie ubezwtasno-
wolnienia i wprowadzenia do porzadku prawnego rozwiazan wzorowa-
nych na standardach europejskich obowiazujacych chociazby w Niem-
czech czy w Szwecji. Jak bowiem pokazuja do$wiadczenia innych panstw
Europy, udalo si¢ skutecznie zrezygnowa¢ badz chociazby w znacznym
stopniu ograniczy¢ stosowanie ubezwlasnowolnienia calkowitego.
W tym tez kierunku powinny zostaé podjete dziatanialegislacyjne kolej-
nej komisji kodyfikacyjnej.

Dz.U.22012r., poz. 1169 z pdin. zm.

Ibidem; P. Machnikowski, Petnomocnictwo opiekuricze w pracach Komisji Kodyfikacyj-
nej Prawa Cywilnego w latach 2012-201S, ,Rejent” 5/2016, s. 50 in.
Ibidem.
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Evidence preclusion — Part One

The first part of the article is devoted to the definition of evidence preclusion
and the assessment of the meaning of absolute evidence preclusion deadlines
from the perspective of the adversarial procedure. Absolute evidence preclu-
sion, i.e. a preclusion that does not provide for any exceptions, e.g. for the ben-
efit of evidence that is objectively useful for explaining the actual course of the
event or for the benefit of evidence disclosed after the deadline, will be analyzed
in the context of a possible conflict with the presumption of innocence and the
principle of material truth. The relation between the absolute preclusion of evi-
dence and the principle of the right of defense is also examined, in particular its

1 Doktor nauk prawnych, adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych, Prawo Karne Proce-
sowe Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, autor-
ka ponad 50 publikacji o charakterze naukowym i dydaktycznym z zakresu prawa
karnego procesowego oraz prawa i procesu w sprawach o wykroczenia, wykladowca
na aplikacji radcowskiej i szkoleniach radcéw prawnych.
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element which assumes the right to freedom of expression, i.e. the possibility to
remain silent about statements of evidence and the right to refrain from self-in-
crimination (nemo se ipsum accusare tenetur, nemo se ipsum procedere tenetur).

The second part of the article contains the characteristics of both preclu-
sions of evidence applicable in the Polish criminal proceedings, i.e. deadlines
for the first degree preclusion of evidence set by a procedural body (Article 170
item 6 of the Polish Code of Criminal Procedure) and the second degree of pre-
clusion of evidence applicable exlege, including the time limit for filing motions
for evidence not covered by any legal or factual impediment, due to which a par-
ty was not able to invoke them before the court of first instance (Article 452 par
2 item 2 of the Polish Code of Criminal Procedure). The scope of considera-
tions concerning the preclusion of first-degree evidence includes the nature of
the competence of the procedural body to establish it, its wide-ranging scope
of application and the rules of designation guaranteeing the principle of formal
justice, the principle of equality and the principle of a fair trial. The matter of
the second-degree evidence preclusion addresses issues relating to the bilateral
nature of such preclusions and the grounds for the rejection of a postponed re-
quest for evidence, structured in such a way as to exclude the right to evidence
submitted in response to new facts or evidence submitted by the appealing par-
ty. The article concludes with the reflections on the relative nature of both types
of preclusions of evidence, while the exceptions to the obligation to submit a re-
quest for a timely presentation of evidence are outlined in the context of guar-
anteeing the principles violated by an absolute evidence preclusion.

Keywords: evidence preclusion, the principle of the adversarial procedure, the
principle of truth, the possibility to remain silent about statements of evidence,
freedom from self-incrimination, the first degree deadline of evidence preclusion,
the second degree deadline of evidence preclusion, the competence of the proce-
dural body to establish evidence preclusion, the independent basis for rejecting
a late request, the right to submit evidence in response to new facts or evidence
submitted by the appealing party, the relative nature of evidence preclusion

Stowa kluczowe: prekluzja dowodowa, zasada kontradyktoryjnosci, zasada
prawdy, mozliwo$¢ zachowania milczenia co do o$wiadczen dowodowych,
wolno$¢ od samooskarzania, prekluzyjny termin dowodowy pierwszego stop-
nia, prekluzyjny termin dowodowy drugiego stopnia, kompetencja organu pro-
cesowego do ustanowienia prekluzji dowodowej, samodzielna podstawa odda-
lenia spéZnionego wniosku dowodowego, prawo do dowodu przedkladanego
w reakcji na nowe fakty lub dowody zgtoszone przez odwolujacego sie, wzgled-
ny charakter prekluzji dowodowej
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Pojecie prekluzji dowodowej nalezy rozumie¢ dwojako. W pierwszym
ujeciu oznacza ono temporalne ograniczenie dopuszczalnosci przedsta-
wiania sagdowi przez strony materialu dowodowego pod rygorem utraty
mozliwoéci powolywania si¢ na ten material w toku dalszego postepowa-
nia. W drugim za$ aspekcie prekluzje dowodowa objasnia sie jako regute
przenoszaca postepowanie dowodowe na strony, jednoczeénie za$ regule
ograniczajaca aktywno$¢ dowodowa sadu’. Cel rozwazan czesci pierw-
szej artykulu stanowi¢ bedzie wylacznie ocena prekluzyjnych terminéw
dowodowych z perspektywy wybranych zasad dotyczacych postepowa-
nia dowodowego oraz procesowego polozenia oskarzonego. Rozwazania
dotyczace interakeji pomiedzy prekluzja dowodowsy i zasadami procesu
karnego beda mialy wiec charakter teoretycznoprawny. W czesci drugiej
opracowania zostanie zaprezentowany model pozytywny (asertorycz-
ny’) prekluzji dowodowej, tj. rekonstrukcja rzeczywiscie istniejacego
ukladu obejmujacego temporalne ograniczenie dopuszczalnosci przed-
stawiania dowodéw. Model odwzorowania prekluzji dowodowej zostanie
tez poddany krytycznej analizie prowadzacej do okre$lonych postulatow
dotyczacych sposobu funkcjonowania tej instytucji*.

Jako pierwszy postulat wieloaspektowego ujmowania pojecia prekluzji dowodowej wy-
sunal D. Swiecki, jego bowiem zdaniem prekluzja dowodowa to, z jednej strony, czasowe
ograniczenie zglaszania wnioskéw dowodowych pod rygorem utraty prawa powolywa-
nia ich w toku dalszego postepowania, z drugiej zas prekluzja dowodowa oznacza regute,
zgodnie z ktora postepowanie dowodowe zasadniczo prowadzg przed sadem strony, za$
sad moze przeprowadzi¢ dow6d z urzedu jedynie w sytuacjach wyjatkowych. Jego inicja-
tywa dowodowa w zadnej jednak mierze nie oznacza przejecia przeprowadzania poste-
powania dowodowego, a tylko uzupelnienie materialu dowodowego. Identycznie poje-
cie prekluzji dowodowej eksplikowal M. Warchol. Zob. D. Swiecki, Model postepowania
przygotowawczego i sgdowego. Opinia dla Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego z 30 marca
2010 r, ,Biuletyn Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego” 2010, z. 1, s. 15 i n.; M. War-
chol, Cigzar dowoduw procesiekarnym. Studium prawnoporéwnawcze, Warszawa 2017,s. 51.
Dyferencjacji modeli okreélonych instytucji jako modeli pozytywnych (aserto-
rycznych), modeli prognostycznych oraz modeli postulatywnych dokonata M. Lip-
czynska. Pierwszy stanowi rekonstrukcje rzeczywistych cech rzutujacych na spe-
cyfike struktury okreslonego uktadu, model prognostyczny przewiduje uklad zja-
wisk w przyszlosci, za§ model postulatywny jest zbiorem postulatéw dotyczacych
uksztaltowania okre$lonego przedmiotu unormowania. Zob. M. Lipczy1iska, Model
postepowania kontrolnego w K.p.k. z 1969 r., ,Panistwo i Prawo” 1971, z. 2, s. 298.

Na temat modelu-wzoru i modelu-odwzorowania Zob. I. Dgmbska, Dwa studia z teo-
rii naukowego poznania, Torun 1962, s. 22; M. Zieliniski, Poznanie sqdowe a poznanie
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Prawo inicjatywy dowodowej jest jednym z instrumentéw prawnych,
za pomoca ktérego strony moga legalnie walczy¢ o korzystny dla siebie
wynik procesu. Jest to uprawnienie obustronne, stanowi wiec komponent
zasady réwnouprawnienia stron oraz zasady kontradyktoryjnoéci®. Wta-
$ciwa procesowi kontradyktoryjnemu regula postepowania dowodowe-
go, zgodnie z ktéra dowody powinny by¢ przeprowadzane przed sagdem
przez same strony, ma umozliwi¢ wszechstronne ukazanie okolicznosci
zdarzenia prawnie istotnego. Tym samym prawo inicjatywy dowodowej
warunkuje urzeczywistnienie zasady prawdy materialnej®. Mozliwo$¢ za-
dania wlaczenia do procesu wskazanego materialu dowodowego nalezy
tez do kanonu uprawnieni obrofczych, wykorzystywanych przez obro-
ne w ramach dzialan stuzacych odpieraniu zarzutu. Jednak bezwzgled-
na prekluzja dowodowa (tj. prekluzja nieprzewidujaca zadnych wyjat-
kéw, np. na rzecz dowodéw obiektywnie przydatnych dla wyjasnienia

naukowe, Poznan 1979, s. 10; K. Szaniawski, Modele matematyczne a rzeczywistosé spo-
feczna, [w:] Metodologiczne problemy teorii socjologicznych, S. Nowak (red.), Warszawa
1971,s.67.

P. Hofmariski, Zasada kontradyktoryjnosci, [w:] System Prawa Karnego Procesowego.
Zasady Procesu Karnego, t.111, cz. 2, P. Wilinski (red.), Warszawa 2014, s. 641; S. Wal-
tos, Problem kontradyktoryjnosci w procesie karnym. Zasada réwnosci stron, ,Pafistwo
iPrawo” 1964,z.1,s.231in.

A. Bojaniczyk, Dowdd prywatny w postepowaniu karnym w perspektywie prawnopo-
réwnawczej, Warszawa 2011, s. 341; J. Jodlowski, Zasada prawdy materialnej w po-
stepowaniu karnym. Analiza w perspektywie funkcji prawa karnego, Warszawa 2018,
s. 71 i n.; idem, Wplyw ograniczenia inicjatywy dowodowej sqdu na realizacje zasady
prawdy materialnej w postepowaniu karnym, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Pe-
nalnych” 2012, z. 2, s. 159 i n.; P. Kardas, Zasada prawdy materialnej a kontradykto-
ryjnos¢ postepowania dowodowego. Przeciwstawne czy komplementarne zasady procesu
karnego?, [w:] Adwokatura jako uczestnik procesu legislacyjnego, J. Giezek, A. Malic-
ki (red.), Warszawa 2012, s. 161 i n.; idem, Mieszany, kontradyktoryjny czy inkwizy-
cyjny proces karny. Uwagi o kierunkach projektowanych zmian kodeksu postepowania
karnego, [w:] Ksigga dedykowana dr Ewie Weigend, S. Walto$ (red.), Krakéw 2011,
s. 181 i n.; P. Kowalski, Zasada kontradyktoryjnosci procesu karnego w swietle projek-
tu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, ,Palestra”, 2012, z. 7-8, s. 73 i n.; B. Nita,
A. Swiattowski, Kontradyktoryjny proces karny (migdzy prawdq materialng a szybko-
$cig postgpowania), ,Patistwo i Prawo” 2012, z. 1, s. 48; J. Skorupka, W kierunku kon-
tradyktoryjnej rozprawy gléwnej, [w:] Adwokatura jako uczestnik procesu legislacyjne-
g0..., s. 41; K. Wozniewski, Inicjatywa dowodowa w polskim procesie karnym, Gdynia
2003,s.32in.
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prawdziwego przebiegu realnej zaszloéci historycznej” czy tez dowoddw,
ktorych strona nie mogta przedstawi¢ wczeéniej lub ktorych potrzeba
przedstawienia powstala pézniej) koliduje zaréwno z zasadg prawa do
obrony, domniemania niewinnosci, jak i z zasadg prawdy materialnej.
Pomiedzy zasada prawa do obrony a zasadq domniemania niewinno-
$ciistnieje §cisle sprzezenie. Niekiedy niektére elementy zespotu upraw-
nient obronczych kategoryzuje si¢ nawet jako integralne komponenty za-
sady domniemania niewinnosci, w szczegoélnosciza$ dotyczy to prawa do
milczenia oraz reguly nemo se ipsum accusare tenetur, wyrazajacej zakaz
zmuszania oskarzonego do samooskarzania i dostarczania dowodéw na
swoja niekorzys$¢®. Nie ulega tez watpliwoéci, ze konsekwencji zasady do-
mniemania nalezy upatrywad m.in. w powinnoséci udowodnienia oskar-
zonemu winy i przyznaniu mu prawa do obrony®. Z zasady domniemania

Na gruncie rozwigzania przedwojennego M. Cieslak wskazywal, ze oddalenie
wniosku dowodowego ztozonego po uptywie dwutygodniowego terminu biegna-
cego od daty doreczenia odpisu aktu oskarzenia nie moze nastapic¢ ze wzgledu na
zamiar wnioskodawcy dazacego do celowego przedtuzenia postepowania. Jedyna
okoliczno$cia decydujaca o oddaleniu spéZnionego wniosku dowodowego powinna
by¢ bowiem obiektywna przydatnos$¢ danego dowodu dla wyjaénienia prawdy rze-
czywistej w procesie. Takie stanowisko, jakkolwiek sprzeczne z brzmieniem k.p.k.,
wynikalo ze stusznego skadinad zalozenia, zgodnie z ktérym: ,Wnioski dowodowe
sktadane z oczywistym zamiarem dzialania na zwloke moga by¢ procesowo istotne,
gdyz moga zawiera¢ zadanie przeprowadzenia dowodéw majacych istotne z punktu
widzenia prawdy obiektywnej znaczenie dla sprawy: nie ma najmniejszych podstaw
do przyjecia twierdzenia, ze wniosek taki nie moze by¢ uwzgledniony. I odwrotnie,
jakze czesto strona w rzeczywistym, najlepszym zamiarze dowodzenia sktada wnio-
ski o przeprowadzenie dowodéw nie mogacych mie¢ zadnego znaczenia dla spra-
wy”. Zob. M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym..., s. 316.

I. Bondarczuk, Prawo oskarzonego do nieoskarzania si¢ (nemo tenetur) w swietle
zmiany kodeksu postepowania karnego, [w:] Adwokatura a modele procedur sqadowych,
J. Giezek, A. Malicki (red.), Warszawa 2013, s. 125; A. Jaskula, Zasada nemo se ip-
sum accusare tenetur a odpowiedzialnos¢ za sktadanie fatszywych zeznat, ,Kwartal-
nik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2012, z. 2, 5. 7; A. Tecza-Paciorek,
Zasada domniemania niewinnosci w polskim procesie karnym, Warszawa 2012, s. 136
in.; P. K. Sowinski, Prawo oskarzonego do milczenia oraz regula nemo se ipsum ac-
cusare tenetur na tle dgzenia organdw procesowych do poznania prawdy materialnej
w procesie karnym, [w:] Zasada prawdy materialnej. Materialy z konferencji, Krasiczyn
15-16 pazdziernika 200S r., Z. Sobolewski, G. Artymiak (red.), Krakéw 2006, s. 172.
A. Lach, Granice bada# oskarzonego w celach dowodowych. Studium w Swietle reguly
nemo se ipsum accusare tenetur i prawa do prywatnosci, Toruni 2010, s. 56; P. Taras,
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niewinnosci wynika bowiem onus probandi, tj. zakaz przerzucania cieza-
ru dowodu na oskarzonego oraz nakaz udowodnienia oskarzonemu winy
przez oskarzyciela. Skoro to oskarzyciel musi udowodni¢ wine, to oskar-
zony powinien dysponowaé okres§lonym zespolem uprawnieni obron-
czych, jednocze$nie za$ oskarzony nie ma ani obowiazku dowodzenia
swojej niewinnosci, ani obowiazku wspoélpracowania w dowodzeniu
winy'’. Domniemanie niewinnosci de facto stuzy wiec realizacji prawa
do obrony oskarzonego. Zasada prawa do obrony nadaje bowiem oskar-
zonemu szereg uprawnien pozwalajacych na rzetelng obrong w procesie
karnym, jednoczesnie za§ domniemanie niewinnoéci zwalnia go od obo-
wiazku dowodzenia okolicznosci dla siebie korzystnych. Oskarzony ma
wiec, wynikajace z prawa do obrony, prawo dowodzenia swojej niewin-
noéci. Jednak dzieki funkcjonowaniu domniemania niewinnoéci nie ma
obowiazku jej udowodnienia. Sprzeczno$¢ pomiedzy zasada domnie-
mania niewinnosci oraz prawem do obrony z jednej strony, z drugiej za$
uzaleznianiem pozytywnego dla oskarzonego rozstrzygniecia od jego
aktywnosci procesowej dostrzegt P. Kruszynski. Jego bowiem zdaniem
z obu tych zasad wynika, ze: ,(...) oskarzony nie musi, lecz moze broni¢
sie przed zarzutami (...). Konsekwencja zasady domniemania niewin-
noéci oraz wynikajacego z niej prawa do milczenia jest zakaz wyciaga-
nia wobec oskarzonego jakichkolwiek ujemnych konsekwencji za brak
aktywno$ci procesowej”'. W szerokim i bardzo ogélnym ujeciu zakres
przedmiotowy prawa do obrony obejmuje wszelkie uprawnienia, kt6-
re, umozliwiajac oskarzonemu udzial w procesie, moga by¢ przez niego
wykorzystane dla ochrony swojego procesowego polozenia'?. Trudniej

O niektérych zasadach polskiego procesu karnego w swietle przepisow nowego kodeksu
postgpowania karnego z 1969 r., ,Palestra” 1970, z. 11, s. 68; P. Wilinski, Zasada pra-
wa do obrony, [w:] System Prawa Karnego Procesowego. Zasady procesu karnego, t. 111,
cz.2...,5.1560.

P. Kruszynski, Zasada domniemania niewinnosci w polskim procesie karnym, Warsza-
wa 1983, s. 16; A. Lach, Granice badan oskarzonego w celach dowodowych. Studium
w Swietle reguly nemo se ipsum accusare tenetur i prawa do prywatnosci..., s. 56.

P. Kruszynski, Zasada domniemania niewinnosci w polskim procesie karnym...,s. 193.
G. Artymiak, Prawo do obrony a cigzar dowodu. Zagadnienia wybrane, ,Rzeszowskie
Zeszyty Naukowe. Prawo-Ekonomia”, t. XXX, Rzeszéw 2001, s. 297; M. Cieslak,
Polska procedura karna. Podstawowe zaloZenia teoretyczne..., s. 216 i n.; W. Dasz-
kiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdlne, t. I, Bydgoszcz 2001, s. 45 i n.;
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o wskazanie szczegdétowych komponentéw prawa do obrony. Poszcze-
gblne wyliczenia réznia si¢ bowiem liczbg i nomenklaturg uzywana dla
nazwania poszczego6lnych elementéw zespotu uprawnien obroriczych'.
Zasadne wydaje si¢ tworzenie jak najszerszego katalogu zespolu tych
uprawnien, tak by konwencyjne, konstytucyjne oraz ustawowe gwa-
rancje prawa do obrony moglty by¢ w pelni urzeczywistnione'. W ka-
talogu uprawnien gwarantujacych rzeczywista i efektywna aktywnosé¢
stuzaca odpieraniu zarzutéw znajduje si¢ zar6wno prawo do swobody
wyboru §rodkéw i sposobdéw obrony, jak i prawo do swobody wypowie-
dzi. Pierwsze z tych uprawnien polega na autonomicznym decydowa-
niu o wyborze najbardziej dogodnych $rodkéw walki o najkorzystniej-
sze dla siebie rozstrzygnigcie sporu prawnego. Oskarzony posiada prawo
wyboru strategii obrony, moze bowiem zdecydowac¢ o obronie aktywnej,

P. Hofmariski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, tom I. Komentarz
do artykutéw 1-297, Warszawa 2004, s. 415 i n.; A. Murzynowski, Istota i zasady proce-
su karnego, Warszawa 1976, s. 303 i n.; P. Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim
procesie karnym, Warszawa 2006, s. 193 i n.; idem, Zasada prawa do obrony, [w:] System
Prawa Karnego Procesowego. Zasady procesu karnego, t. 111, cz.2..., 5. 1534.

Kanon uprawnien obroriczych, wyliczanych w kazdym zestawieniu dziatari stuzacych
odpieraniu zarzutu, stanowia: 1) prawo do korzystania z pomocy obroficy, 2) prawo
do informacji, w tym prawo do znajomosci zarzutéw oskarzenia i prawo dostepu do
akt sprawy, 3) prawo do skladania wyjasnie w warunkach zapewniajacych swobo-
de wypowiedzi i sprzezone z nimi prawo do milczenia, 4) prawo do inicjatywy dowo-
dowej i przeprowadzenia dowodu w postepowaniu sadowym wszczetym na wniosek
strony oraz prawo do skladania innych wnioskéw procesowych, S) prawo do udzialu
w czynno$ciach procesowych, 6) prawo do zaskarzania niekorzystnych dla siebie de-
cyzji procesowych. Zob. G. Artymiak, Prawo do obrony a ci¢zar dowodu. Zagadnienia
wybrane...,s.297; B. Bietikowska, [w:] Wyklad prawa karnego procesowego, P. Kruszyn-
ski (red.), Biatystok 2012, s. 196 i n.; W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagad-
nienia ogélne, t.1..., s. 45 i n.; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne,
Warszawa 2014, s. 152 i n.; P. Hofmariski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania
karnego, tom I. Komentarz do artykutow 1-297...,s. 415 in.; P. K. Sowinski, Uprawnie-
nia skladajqce si¢ na prawo oskarzonego do obrony. Uwagi na tle czynnosci oskarzonego
oraz organdw procesowych, Rzeszéw 2012, s. 28; P. Wilinski, Zasada prawa do obrony
w polskim procesie karnym..., s. 263 in.; idem, Zasada prawa do obrony, [w:] System Pra-
wa Karnego Procesowego. Zasady procesu karnego, t. 111, cz.2....,s. 1541.

Autorem najpelniejszego zestawienia uprawniert wykonywanych w celu odparcia za-
rzutéw stawianych oskarzonemu jest P. Wilinski. Zob. P. Wiliriski, Zasada prawa do
obrony w polskim procesie karnym...,s. 263 in.; idem, Zasada prawa do obrony, [w:] Sys-
tem Prawa Karnego Procesowego. Zasady procesu karnego, t. 111, cz. 2..., 5. 1541.
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podejmujac dzialania nakierowane na zwalczanie oskarzenia. Wybor
oskarzonego moze jednak polega¢ na zachowaniu postawy pasywnej, po-
legajacej na niepodejmowaniu jakichkolwiek dziatari'*. Prawo do swobody
wypowiedzi polega za$ na wolicjonalnym podejmowaniu decyzji o zloze-
niu o$wiadczen wiedzy i o$wiadczen woli oraz ksztaltowaniu ich treéci.
Elementem sktadowym prawa do swobody wypowiedzi jest tez wolno$¢
decydowania o ztozeniu i tre§ciowej zawartosci wyjasnien, mozliwos¢ za-
chowania milczenia co do ogétu oswiadczent dowodowych lub tylko ich
czedci oraz wolnos¢ od samooskarzania, tj. mozliwo$¢ powstrzymania sie
od aktywnego dzialania mogacego poméc w wyjasnianiu niekorzystnych
dla oskarzonego okolicznosci (nemo se ipsum accusare tenetur, nemo se ip-
sum procedere tenetur)'S.

Prawo do obrony powinno by¢ zagwarantowane w sposéb rzeczy-
wisty i skuteczny, co oznacza, ze ustawodawca powinien pozostawi¢ do

I. Bondarczuk, Prawo oskarzonego do nieoskarzania si¢ (nemo tenetur) w swietle
zmiany kodeksu postepowania karnego...,s. 127 in.; M. Klejnowska, Wartos¢ dowodo-
wa samooskarzenia w procesie karnym, [w:] System Prawa Karnego Procesowego. Do-
wody. Tom VIII, cz. 4,]. Skorupka (red.), Warszawa 2019, s. 4295; W. Daszkiewicz,
Taktyka kryminalistyczna a procesowe gwarancje jednostki i prawo obywatelskie, ,Pan-
stwo i Prawo” 1985, z. 3, s. 59; J. Chankowska, O prawie oskarzonego do milczenia
stéw kilka, ,Palestra” 2005, z. 5-6, s. 128; taz, Prawo oskarzonego do milczenia, ,Pro-
kuraturaiPrawo” 2003, z. 3, s. 129 i n.; W. Jasiniski, Prawo do nieobcigzania si¢ w pro-
cesie a interes publiczny w sprawach karnych (w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka), ,Paristwo i Prawo” 2018, z. 11, s. 7 i n.; K. Ostrowski, Prawo do
milczenia, ,Palestra” 1989, z. 5-7, s. 80 i n.; D. Tarnowska, Uprawnienia oskarzonego
w zakresie prawa do obrony, ,Prokuratura i Prawo” 2006, z. 7-8, s. 136.

1. Bondarczuk, Prawo oskarzonego do nieoskarzania sig (nemo tenetur) w swietle zmia-
ny kodeksu postepowania karnego..., s. 124; W. Daszkiewicz, Samooskarzenia a prawo
do milczenia, ,Pafistwo i Prawo” 1974, z. 2, s. § i n.; M. Klejnowska, Wartos¢ dowodo-
wa samooskarzenia w procesie karnym..., s. 4287; taz, Oskarzony jako osobowe Zrédto
informacji o przestepstwie, Krakéw 2004, s. 25; R. Kmiecik, Prawo do milczenia za-
trzymanej osoby podejrzanej (w swietle reguly nemo tenetur), ,Prokuratura i Prawo”
2000, z. 7-8, 5. 18; A. Lach, Granice badati oskarzonego w celach dowodowych. Studium
w Swietle reguly nemo se ipsum accusare tenetur i prawa do prywatnosci..., s. 55; R. Ey-
czywek, Prawo oskarzonego do wypowiadania si¢ w procesie, ,Paristwo i Prawo” 1970,
z.2, 5. 298; J. Majewski, Granice dozwolonej obrony w procesie karnym a ryzyko popel-
nienia przestgpstwa przez adwokata wykonujgcego czynnosci obrosicze, [w:] Konferencje
Izby Adwokackiej we Wroctawiu. Tom 3. Adwokatura w systemie organéw ochrony praw-
nej,J. Giezek (red.), Wroctaw 2010, s. 56; Z. Sobolewski, Samooskarzenie w swietle pra-
wa karnego (nemo se ipsum accusare tenetur), Warszawa 1982,s. 73 in.
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dyspozycji oskarzonego i jego obroricy wszelkie mozliwosci podejmo-
wania nieskrepowanych dzialai nakierowanych na wylaczenie lub zta-
godzenie odpowiedzialnoéci karnej”. Gwarancja skutecznego prawa
do obrony jest tez zakaz wyposazania organéw procesowych w srodki
stuzace do wywierania na oskarzonego jakiegokolwiek wpltywu majace-
go skloni¢ go do wyboru okre$lonej strategii obroriczej'®, w szczegdlno-
$ci za$ skloni¢ go do podejmowania czynnosci dowodowych'. Wybér
postawy pasywnej nie moze by¢ tez sankcjonowany przez organy pro-
cesowe’’. Wyciaganie jakichkolwiek ujemnych konsekwencji z tytulu

A. Gaberle, Uwagi o prawie do obrony w postepowaniu przygotowawczym, ,Palestra”
1966, z. 10, s. 47; C. Kulesza, Efektywna obrona w postepowaniu przygotowawczym
a favor procuratori, ,Prokuratura i Prawo” 2007, z. 4, s. 6; P. Wilinski, Zasada prawa
do obrony w polskim procesie karnym..., s. 96.

Inaczej interpretuje sie milczenie oskarzonego w prawie angielskim, na jego gruncie
sankcjonowane jest bowiem naruszenie powinnosci w zakresie ujawniania dowodéw
przez oskarzonego polegajace zaréwno na nieprzedstawieniu o$wiadczenia, jego po-
terminowym zlozeniu, zaprezentowaniu na rozprawie innej linii obrony niz zapowie-
dziana, jak i na powolywaniu si¢ na alibi bez wskazania dowodéw na jego poparcie.
Sad lub przysiegli moga wyciagna¢ — z faktu naruszenia przez oskarzonego powinno-
$ci wynikajacych z procedury disclosure — wnioski, jakie uznaja za stosowne; jedyne
ograniczenie obowigzujace w tym zakresie organy sadowe stanowi za$ wylacznie za-
kaz skazania oskarzonego ze wzgledu na naruszenie powinnoéci w zakresie ujawnia-
nia informacji i dowodéw. Zob. The Crime and Disorder Act 1998 (Service of Prosecu-
tion Evidence) Regulations 2005, Statutory Instruments 2005 No. 902, section 10 (Sb):
»The court or jury may draw such inferences as appear proper in deciding whether the
accused is guilty of the offence concerned” oraz section 11 (10): ,A person shall not be
convicted of an offence solely on an inference drawn’; http://www.legislation.gov.uk/
uksi/2005/902/pdfs/uksi_20050902_en.pdf, dostep: 15 grudnia 2019 r. W kwestii
interpretacji milczenia oskarzonego w angielskim procesie karnym zob. takze P. Gir-
dwoyn, Interpretacja milczenia oskarzonego w Swietle teorii i praktyki angielskiego proce-
su karnego, [w:] Wokét gwarancji procesu karnego. Ksigga Jubileuszowa Profesora Piotra
Kruszyriskiego, B. T. Bierikowska, H. Gajewska-Kraczkowska, M. Rogacka-Rzewnicka
(red.), Warszawa 2015,s. 76 in.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 listopada 1977 r., VKR 176/77, OSNKW 1978, z. 1,
poz. 7 z glosa aprobujaca M. Jez-Ludwikowskiej, ,Nowe Prawo” 1978, z. 10, s. 1540
oraz z aprobata M. Cie$laka oraz Z. Dody, tychze, Przeglqd orzecznictwa Sqdu Naj-
wyzszego w zakresie postgpowania karnego (I pétrocze 1978 roku), ,Palestra” 1979,
z.2,s. 76 oraz z aprobata W. Daszkiewicza, idem, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Naj-
wyzszego (pmwo karne procesowe — rok 1978), ,Panistwo i Prawo” 1979, z. 12, 5. 99.
Regula, zgodnie z ktéra korzystanie z uprawnien przystugujacych z mocy prawa
nie moze by¢ oceniane negatywnie, znajduje swoje potwierdzenie w orzecznictwie.
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skorzystania z okre$lonego procesowego uprawnienia strony oznacza-
loby bowiem znaczne ograniczenie swobody w zakresie dysponowania
tym uprawnieniem?'. Prawo do milczenia moze skutecznie gwarantowac

Kierujac sie¢ ta reguly, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze korzystanie przez oskarzonego
z prawa do milczenia nie moze by¢ potraktowane jako: 1) milczace przyznanie sie
do winy, 2) wzmocnienie podejrzenia popelnienia przestepstwa przez oskarzonego
oraz 3) uzasadnienie wymiaru surowszej kary. W kwestii niemoznosci potraktowa-
nia milczenia jako przyznania si¢ do winy zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 6 grudnia
1971 r.,Rw 1260/71, OSNPG 1972, z. 4, poz. 77; wyrok Sadu Najwyzszego z 6 mar-
ca1973r.,, VKRN 591/72, OSNKW 1973, z. 9, poz. 108; wyrok Sadu Najwyzszego
z 4 listopada 1977 r., V KR 176/77, OSNKW 1978, z. 1, poz. 7; wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 5 lutego 1981 r.,, Il KR 10/81, OSNKW, z. 7-8, poz. 38. W kwestii nie-
moznosci traktowania milczenia jako wzmocnienia podejrzenia popelnienia prze-
stepstwa zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 1974 r., III KR 24/74, OSNKW
1974, z. 10, poz. 188, z glosg aprobujaca A. Kaszyckiego, S. Mendyki, ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1975, z. 2, s. 240; oraz z aprobujacymi uwagami M. Cieélaka,
Z. Dody, tychze, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w zakresie postepowania
karnego (I pétrocze 1974 r.), ,Palestra” 1975, z. 3, s. 14; oraz z uwagami krytyczny-
mi W. Daszkiewicza, idem, Przeglqd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego (prawo karne
procesowe — I pélrocze 1974 r.), ,Paristwo i Prawo” 1975, z. 11, s. 122. W kwestii oce-
ny milczenia oskarzonego jako okoliczno$ci obciazajacej zob. wyrok Sadu Najwyz-
szego z 4 grudnia 1959 r., IK 711/59, OSNPG 1960, z. 6, poz. 99; wyrok Sadu Naj-
wyiszego z 2 czerwca 1966 r., RW 413/66, OSNKW 1966, z. 11, poz. 115; wyrok
Sadu Najwyzszego z 6 grudnia 1971 r., Rw 1260/71, OSNPG 1972, z. 4, poz. 77;
wyrok Sadu Najwyzszego z 26 marca 1973 r., VKRN 91/72, OSNKW 1973, z. 9,
poz. 108; wyrok Sadu Najwyzszego z 4 listopada 1977 r., V KR 176/77, OSNKW
1978, z. 1, poz. 7, z glosa M. Jez-Ludwikowskiej, ,Nowe Prawo” 1978, z. 10, s. 1540
oraz z uwagami W. Daszkiewicza, Przeglgd orzecznictwa Sadu Najwyzszego (prawo
karne procesowe — rok 1978), ,Patistwo i Prawo” 1979, z. 12, s. 99 oraz z uwagami
M. Cieglaka i Z. Dody, Przeglqd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w zakresie postgpo-
wania karnego (I pélrocze 1978 roku), ,Palestra” 1979, 2, s. 68; uchwata Sadu Naj-
wyzszego z 15 marca 1978 1., VKR 24/78, OSNKW 1978, z. 9, poz. 97; wyrok Sadu
Najwyzszego z 6 wrzeénia 1979 r., III KR 169/79, LEX nr 21822; wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Krakowie z 19 wrzes$nia 2002 r., IT Aka 191/02, ,Krakowskie Zeszyty
Sadowe” 2002, z. 1, poz. 12; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 26 marca
2009 r., IT Aka 50/09, ,Prokuratura i Prawo — wktadka” 2009, z. 11-12, poz. 3.

J. Chankowska, O prawie oskarzonego do milczenia stéw kilka..., s. 128; taz, Prawo
oskarzonego do milczenia..., s. 129 i n; A. Jaskula, Zasada nemo se ipsum accusare
tenetur a odpowiedzialno$¢ za sktadanie falszywych zeznai..., s. 7; M. Klejnowska,
Wartos¢ dowodowa samooskarzenia w procesie karnym..., s. 4314; P. Kruszyniski, Za-
sada domniemania niewinnosci w polskim procesie karnym...,s. 102 in.; K. Ostrowski,
Prawo do milczenia, ,Palestra” 1989, z. 5-7, s. 80 i n.; A. Sakowicz, Zasada prawdy
materialnej a prawo do milczenia, [w:] Wezlowe problemy procesu karnego, P. Hofman-

KR,

o)
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(22)/2020 @ ADCL




ochrone przed samooskarzeniem wylacznie wéwczas, gdy milczenie nie
bedzie stanowilto podstawy do jakichkolwiek wnioskéw, ocen czy tez de-
cyzji niekorzystnych dla oskarzonego, w przeciwnym bowiem przypad-
ku milczenie staje si¢ samooskarzeniem®.

Tymczasem bezwzgledna prekluzja dowodowa narusza regule, zgod-
nie z ktdrg oskarzony ma prawo, ale nie obowiazek dowodzenia swojej
niewinnosci. Braku tego obowiazku nie da si¢ bowiem pogodzi¢ z zasa-
da przedstawiania od razu wszystkich znanych oskarzonemu faktéw lub
dowodéw. Rygor w postaci utraty mozliwoéci powolywania si¢ na mate-
rial dowodowy po uplywie terminéw dowodowych przeksztalca prawo
do obrony przed zarzutami w obowiazek podjecia obrony aktywnej. Wy-
muszanie aktywnosci dowodowej oskarzonego ma nie najlepsze konota-
cje. U jego podstaw lezy bowiem poglad traktujacy prawo do milczenia
jako uprawnienie instrumentalne wzgledem podstawowego celu proce-
su karnego, jakim jest to, by winny ponidst odpowiedzialnos¢, za$ oso-
ba niewinna takiej odpowiedzialnosci nie poniosta®. W tej optyce gwa-
rancje praw oskarzonego przestaja by¢ elementem gwarancji rzetelnego
procesu karnego, staja si¢ natomiast jedynie $rodkiem do osiagniecia
celu procesu. W konsekwencji regute nemo se ipsum accusare tenetur trak-
tuje sie jako przywilej utrudniajacy prawidlowe ustalenie kwestii winy
i zastosowanie odpowiedniej represji. Jej urzeczywistnienie nie moze
wiec i nie powinno nastepowaé w pelnym zakresie®*.

ski (red.), Warszawa 2010, s. 651; D. Tarnowska, Uprawnienia oskarzonego w zakresie
prawa do obrony..., s. 136; A. Wasek, O kilku aspektach reguly ,nemo se ipsum accu-
sare tenetur” de lege lata i de lege ferenda, [w:] Standardy praw czlowieka a polskie
prawo karne, J. Skupinski (red.), Warszawa 1995, z. 242.

M. Klejnowska, Wartos¢ dowodowa samooskarzenia w procesie karnym..., s. 4314.
Tak przede wszystkim J. Czabanski i M. Warchol. Zob. tychze, Prawo do milczenia
czy prawo do ktamstwa, ,ProkuraturaiPrawo” 2007, z. 12,s. 35 in.; tychze, Prawo do
milczenia czy do klamstwa, ,Rzeczpospolita” z 28 lutego 2008 r., nr 50; M. Warchol,
Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2007 r., I KZP 4/07, ,Wojsko-
wy Przeglad Prawniczy” 2007, z. 3,s. 109 i n.

Taki poglad expressis verbis formutuje J. Smolenski, zgodnie z jego supozycjami
uprawnienie oskarzonego do nieskladania wyjaénien nie tylko, ze nie pomaga, ale
wrecz utrudnia prawidlowe ustalenie kwestii winy i zastosowanie odpowiedniej re-
presji. Zob. J. Smoleniski, Problematyka art. 63 k.p.k. w aspekcie celéw postepowania
karnego, ,Problemy Praworzadnosci” 1975, z. 6, s. 10. Takze Z. Sobolewski dostrze-
ga, ze prawo do milczenia moze utrudni¢ dokonywanie ustalen faktycznych zgod-
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W istocie podporzadkowanie prawa do obrony potrzebom urzeczy-
wistnienia zasady trafnej represji powodowatoby, ze dopuszczalnosé
i zakres pasywnej strategii obronczej nalezaloby uzalezni¢ od rzeczy-
wistego sprawstwa i winy oskarzonego. Nieuchronng konsekwencja jest
relatywizacja zasady domniemania niewinno$ci. Prawo do obrony mo-
globy bowiem by¢ bez przeszkéd wykonywane wylacznie przez osobe
niewinna. Tylko wtedy milczenie oskarzonego sprzyja realizacji zasady
trafnej represji zakazujacej pociagniecia do odpowiedzialnoéci karnej
osoby niewinnej. Ograniczenie prawa do milczenia nalezaloby zas uzna¢
za w pelni dopuszczalne i uzasadnione w sytuacji postawienia w stan
oskarzenia rzeczywistego sprawcy przestepstwa. W razie zachodzenia
takiej koincydencji instrumentalne prawo do obrony byloby sprzeczne
z wymogiem realizowania nakazu pociagniecia do odpowiedzialnosci
karnej osoby winnej popelnieniu przestepstwa®. Poglad dopatrujacy
sie w prawie do milczenia nieuzasadnionego przywileju rzeczywistych

nych z obiektywna rzeczywisto$cia. Okre$la on bowiem prawo do milczenia jako
przywilej nadany w celu ochrony przed niestusznym skazaniem, stuzacy za$ przede
wszystkim poszanowaniu godnosci oskarzonego jako osoby oraz naturalnego in-
stynktu samozachowawczego, ktéry osobie $ciganej, narazonej na wstyd i represje
kaza ukrywad swoja wine. Jednoczeénie jednak autor ten wskazuje, ze prawo do mil-
czenia przystuguje ,(...) chociaz na 0gél ani nie mozna w ten sposéb efektywnie sig
broni¢, ani tez pomaga¢ do ustalenia prawdy w procesie karnym”. Zob. Z. Sobolew-
ski, Samooskarzenie w $wietle prawa karnego..., s. 16. W ten nurt pogladéw wpisuje
sie takze R. Kmiecik, stwierdzajac, ze: ,(...) zgodzié sie trzeba, ze urzeczywistnie-
nie reguly nemo se ipsum accusare tenetur w pelnym zakresie, na gruncie konkretnej
procedury karnej, byloby przedsiewzieciem chybionym z punktu widzenia zasady
trafnej represji karnej”. Zob. idem, O ,samoobwinieniu” w swietle teorii dowodow Jere-
miasza Benthama (1748-1832), ,Nowe Prawo” 1974, z. 10, s. 95.

»Niektdrzy laczq zasade nemo se ipsum z zasadg domniemania niewinno$ci. Niewat-
pliwie prawo do milczenia czyni dowiedzenia zarzutu trudniejszym. Jednak funkcja
zasady domniemania niewinnosci jest nie tyle utrudnianie skazania osoby winnej,
ile ochrona niewinnego przed kara. Prawo do milczenia moze by¢ rozumiane jako
polaczone z zasadq domniemania niewinnosci w sytuacjach, w ktérych brakuje in-
nych dowodéw winy niz te, ktére mozna byloby potencjalnie uzyska¢ przez zmusze-
nie podejrzanego do samooskarzenia. Kiedy jednak istnieja przekonujace dowody
winy podejrzanego, jego prawo do milczenia zaczyna traci¢ uzasadnienie. Dopdki
brakowa¢ bedzie przekonywujacych dowoddéw na to, ze zasada nemo se ipsum rze-
czywidcie chroni niewinnego, dopdty laczenie jej z zasada domniemania niewinno-
$ci bedzie niewlasciwe”. Zob. J. Czabariski, M. Warchol, Prawo do milczenia czy pra-
wo do ktamstwa..., s. 38.
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sprawcow nie jest nowy. To, ze regula nemo se ipsum accusare tenetur sprzy-
ja osobom winnym, podnosil juz J. Bentham. Jego zdaniem prawo do mil-
czenia nie przynosi zadnej korzyséci osobie niewinnej, najlepsza taktyke
obrony oskarzonego, ktory nie popelnil przestepstwa, stanowi bowiem
skladanie jak najbardziej szczegélowych oswiadczenn dowodowych. Wy-
jasnienia wraz z innymi dowodami pozwalajg bowiem na wnioskowanie
o niewinnoéci oskarzonego. Tylko zatem rzeczywisty sprawca jest zain-
teresowany korzystaniem z prawa do milczenia. Przywilej ten stanowi
tak istotng gwarancje bezpieczenstwa przestepcow, ze — jak pisze J. Ben-
tham - gdyby ci mogli decydowa¢ o obowiazujacym prawie, w pierwszej
kolejnosci ustanowiliby regute nemo se ipsum accusare tenetur.
Traktowanie prawa do milczenia jako nieuzasadnionego przywileju
rzeczywistych sprawcow jest pogladem anachronicznym. Takie ujecie
prawa do milczenia pozostaje w sprzecznoéciz zasada domniemania nie-
winno$ci, w szczegoélnoéci za§ z domniemaniem niewinno$ci ujmowa-
nym w perspektywie kategoryzacji standardow prawnych R. Dworkina
iR. Alexy’ego. W perspektywie podziatu standardéw prawnych na regu-
ty i zasady domniemanie niewinnoéci oraz jej nastepstwa nalezy ujmo-
wa¢ jako reguly ultymatywne, wykluczajace stopniowalna realizacje®.
Reguly s3 nakazami definitywnymi (definitive commands), w razie wiec
zachodzenia okolicznosci wskazanych przez zakres zastosowania regu-
ly adresat moze jedynie regule w calosci zrealizowa¢ albo ja w calosci

J. Bentham, Traktat o dowodach sqdowych, w opracowaniu E. Dumonta, ttum. F. Re-
klajtys, Wilno, bez r. wyd., s. 326.

P. Kardas, A. Tecza-Paciorek oraz M. Wasek-Wiaderek. Zob. P. Kardas, Nowe ujecie
zasady in dubio pro reo, ,Palestra” 2015, z. 11-12, s. 11; A. Tecza-Paciorek, Zasa-
da domniemania niewinnosci w polskim procesie karnym..., s. 31; M. Wasek-Wiaderek,
Zasada réwnosci stron w polskim procesie karnym w perspektywie prawnoporéwnaw-
czej, Krakow 2003, s. 43. O recepcji koncepcji podzialu standardéw postepowania
na reguly i zasady w nauce polskiej, zob. M. Dabrowska-Kardas, Kara jako konflikt
débr i kolizja norm w swietle koncepcji Roberta Alexy’ego, konfliktu regut i zasad. Roz-
wazania na tle konstytucyjnych norm stanowienia i stosowania prawa, ,Przeglad Sa-
dowy” 1996, z. 4, s. 20 i n.; T. Gizbert-Studnicki, Zasady i reguly prawne, ,Paistwo
i Prawo” 1988, z. 3, s. 17 i n.; P. Tuleja, Normatywna tres¢ praw jednostki w ustawach
konstytucyjnych RP, Warszawa 1997, s. 77; M. Zielinski, Konstytucyjne zasady pra-
wa, [w:] Charakter i struktura norm konstytucji, J. Trzciniski (red.), Warszawa 1997,
s.741in.
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przekroczy¢. W konsekwencji w razie wzajemnej niezgodno$ci albo do-
pusci si¢ wyjatki od jednej ze skonfliktowanych regul, albo znajda za-
stosowanie dyrektywy kolizyjne pozwalajace uznaé tylko jedna z regul
za obowiazujaca®®. Jakiekolwiek wiec zawezanie uprawnieni oskarzonych
w czasie, gdy ci sg objeci dzialaniem domniemania niewinnosci, jest nie-
uprawnione.

Traktowanie prawa do milczenia jako nieuzasadnionego przywileju
rzeczywistego sprawcy jest tez sprzeczne z zasadg sprawiedliwoéci for-
malnej. Proceduralna plaszczyzna zasady sprawiedliwoséci obliguje do
uczciwego i réwnego stosowania norm proceduralnych wobec wszyst-
kich zainteresowanych. Zgodnie z twierdzeniem J. Rawlsa sprawiedli-
wos$¢ proceduralna wyraza sie¢ w bezstronnym i rygorystycznym stoso-
waniu formalnych regul postepowania, niezaleznie od ich tresci i celu.
Zasada sprawiedliwo$ci formalnej procesu karnego funkcjonuje jako
analogia do sprawiedliwego wyniku gry hazardowej. Wynik ten jest za-
lezny wylacznie od poprawnego i uczciwego przestrzegania regul gry
przez wszystkich uczestniczacych. Konsekwentne stosowanie formal-
nych regul postepowania generuje sprawiedliwy wynik procesu, nieza-
leznie od moralnej oceny stanu powstajacego w nastepstwie ich prze-
strzegania®. Elementem formalnie sprawiedliwej procedury sadowej
jest regula nemo se ipsum accusare tenetur, celem tego przywileju jest bo-
wiem ochrona oskarzonego przed wywieraniem na niego niedozwolo-
nego nacisku przez organy postepowania. Moze si¢ przeciez zdarzy¢, ze

R. Alexy, Teoria praw podstawowych, B. Kwiatkowska, J. Zajadlo (ttum.), Warsza-
wa 2010, s. 78; idem, On the Structure of Legal Principles, ,Ratio Iuris” 2000, vol. 13,
s. 295 i n., https://pl.scribd.com/document/139620080/Robert-Alexy-On-the-Str-
ucture-of-Legal-Principles, dostep: 15 grudnia 2019 r.; R. Dworkin, Biorgc prawa
powaznie, T. Kowalski (thum.), Warszawa 1998, s. 60; idem, Is Law a System of Rules,
[w:] The Philosophy of Law, ed. by R. Dworkin, Oxford 1977, s. 49 i n; idem, Is There
Really No Right Answer in Hard Cases?, [w:] R. Dworkin, A Matter of Principle, Cam-
bridge-London 2000, s. 119 in.; idem, Hard Cases, ,Harvard Law Review” 1975, t. 88,
s. 1057 i n., https://www.jstor.org/stable/13402492seq=1#page_scan_tab_contents
(dostep: 15 grudnia 20191.).

J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994, s. 141 i n. Por. K. Complak, Rozwa-
zania o sprawiedliwosci, ,Prokuratura i Prawo” 2004, z. 3, s. 11; W. Cyrul, Procedu-
ralne ujecie tworzenia prawa, [w:] Studia z filozofii prawa, J. Stelmach (red.), Krakéw
2001, s. 185in.; M. Soniewicka, Granice sprawiedliwosci, sprawiedliwos¢ ponad grani-
cami, Warszawa 2010, s. 46.
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organy procesowe beda dziata¢ wylacznie w celu wydobycia od oskarzo-
nego przyznania si¢ do winy lub uzyskania innych informacji o charak-
terze obcigzajacym. Brak obowiazku dostarczania dowodéw na swoja
niekorzy$¢ sprzyja zachowaniu zakazu stosowania niedopuszczalnych
metod dowodzenia. Pasywna strategia obroricza wymusza na oskarzy-
cielu udowadnianie winy oskarzonego bez uciekania si¢ do dowodéw
uzyskanych poprzez przymuszanie lub nacisk®®. Mozliwo$¢ skorzystania

Wyrok ETPCz w sprawie Funke przeciwko Francji z 23 lutego 1993 r. (skarga
nr 10828/84); orzeczenie ETPCz w sprawie John Murray przeciwko Wielkiej Bry-
tanii z 8 lutego 1996 r. (skarga nr 18731/91); orzeczenie ETPCz w sprawie Saun-
ders przeciwko Wielkiej Brytanii z 17 grudnia 1996 r. (skarga nr 19187); orzecze-
nie ETPCz w sprawie Kuopila przeciwko Finlandii z 27 kwietnia 2000 r. (skarga
nr27752/95); orzeczenie ETPCz w sprawie Heaney i McGuiness przeciwko Irlandii
z21 grudnia 2000 1. (skarga nr 34720/97); orzeczenie ETPCz w sprawie J. B. prze-
ciwko Szwajcarii z 3 maja 2001 r. (skarga nr 31827/96); orzeczenie ETPCz w spra-
wie Allan przeciwko Wielkiej Brytanii z S listopada 2002 r. (skarga nr 48539/99);
orzeczenie ETPCz w sprawie Weh przeciwko Austrii z 8 kwietnia 2004 r. (skar-
ga nr 38544/97); orzeczenie ETPCz w sprawie Reig przeciwko Austrii z 24 mar-
ca 2005 r. (skarga nr 63207/00); orzeczenie ETPCz w sprawie Shannon przeciw-
ko Wielkiej Brytanii z 4 pazdziernika 2006 r. (skarga nr 56581/00); wyrok ETPCz
w sprawie Jalloh przeciwko Republice Federalnej Niemiec z 11 lipca 2006 r. (skar-
ga nr 54810/00); wyrok ETPCz w sprawie O’Halloran i Francis przeciwko Wiel-
kiej Brytanii z 29 czerwca 2007 r. (skarga nr 15809/02 oraz 25624/02); orzecze-
nie ETPCz w sprawie Van Vondel przeciwko Holandii z 2S5 paZzdziernika 2007 r.
(skarga nr 38258/03); orzeczenie ETPCz w sprawie Murtazaliyeva przeciwko Rosji
z 18 grudnia 2018 r. (skarga nr 36658/05). W kwestii orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w zakresie reguly nemo se ipsum accusare tenetur zob.
tez B. Gronowska, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia S listopada
2002 r. w sprawie Allan przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu (dotyczqcy prawa oskar-
zonego do milczenia a wydobycia przyznania si¢ do winy podstgpem), ,Prokuratura
iPrawo” 2003, z.6,s. 151 in.; taz, Prawo oskarzonego do milczenia oraz wolnosci od sa-
mooskarzania w ocenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,Prokuratura i Pra-
wo” 2009, z. 7-8, s. 8 i n.; W. Jasiriski, Prawo do nieobcigzania si¢ w procesie karnym
w Swietle standarddw strasburskich, ,Prokuraturai Prawo” 20135, z. 7-8,s. 7 i n.; idem,
Prawo do nieobcigzania sig a interes publiczny w sprawach karnych (w orzecznictwie
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka), ,Paristwo i Prawo” 2015, z. 11,s. 82 in,;
M. Wasek-Wiaderek, , Nemo se ipsum accusatre tenetur” w orzecznictwie Europejskiego
Trybunalu Prawa Czlowieka, [w:] Orzecznictwo sqdowe w sprawach karnych. Aspekty
europejskie i unijne. Konferencja Sedziéw Izby Karnej, Izby Wojskowej oraz Izby Pra-
¢y, Ubezpieczeri Spolecznych i Spraw Publicznych Sqdu Najwyzszego, Rajgréd-Wilno,
L. Gardocki, J. Godyn, M. Hudzik, L. K. Paprzycki (red.), Warszawa 2008, s. 181
i n. Takze Trybunal Konstytucyjny uznaje, ze organ procesowy jest zobowigzany
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z prawa do milczenia aktywizuje organy $cigania. Te w obliczu pasywnej
strategii obronczej beda bowiem bardziej sklonne do wigkszego zaanga-
zowania w poszukiwanie srodkéw dowodowych innych niz wyjaénienia
oskarzonego, to zas z pewnoscia zmniejsza ryzyko pomytek sagdowych*".
Obowiazek terminowego przedstawienia dowodow powoduje, ze wybér
pasywnej strategii obronczej skutkuje niekorzystnie dla oskarzonego.
W sytuacji, gdy pasywna strategia obroncza laczy si¢ z uyjemnymi kon-
sekwencjami w postaci oddalenia spéznionego wniosku dowodowego,
prawo do zachowania milczenia staje si¢ iluzoryczne.

Przyznad trzeba, ze temporalne ograniczenia dotyczace przedstawia-
nia materialu dowodowego eliminuja przypadki naduzywania prawa do
obrony. Czesto bowiem taktyka obrorcza jest nakierowana na spowal-
nianie procesu poprzez rygorystyczne wykorzystywanie wszelkich przy-
stugujacych obronie uprawnien, a wiec takze wykorzystywanie prawa
do sktadania wnioskéw dowodowych*. Prekluzja dowodowa w zakresie,
wjakim stuzy eliminacji dziatan oskarzonych i obroficéw wykraczajacych
poza dopuszczalne granice, stanowi wiec skuteczny instrument zapobie-
gania strategii obrony paralizujacej sprawowanie wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Bezwzgledna prekluzja dowodowa wprowadza jednak znaczne ogra-
niczenia taktyczne w sytuacji, gdy oskarzony decyduje si¢ na aktywno$¢
dowodowa. Wéwczas ten sam instrument utrudnia oskarzonemu i jego
obroncy prawo do decydowania co do kolejnosci i zakresu wprowadzania
do procesu poszczegdlnych dowoddéw odcigzajacych®. Tracg oni bowiem
mozliwo$¢ zglaszania wnioskéw dowodowych w momencie najbardziej
korzystnym dla oskarzonego, np. w taki sposéb, by okre$lony $§wiadek zo-
stal przestuchany dopiero po przestuchaniu innego swiadka**. Obowiazek

do udowodnienia zarzutu popelnienia przestepstwa, bez uciekania si¢ do dowodéw
uzyskanych pod przymusem lub na skutek naduzycia wladzy. Zob. postanowienie
Trybunatu Konstytucyjnego z 17 lipca 2014 1., K 19/13, OTK-A 2014, z. 7, poz. 82.
J. Chankowska, O prawie oskarzonego do milczenia stéw kilka..., s. 133 i n.; M. Ru-
sinek, O prawie do ktamstwa (artykul polemiczny), ,Prokuratura i Prawo” 2008, z. 4,
s.831n.; A. Sakowicz, Zasada prawdy materialnej a prawo do milczenia...,s. 64Sin.
P. Girdwoyn, Zarys kryminalistycznej taktyki obrony, Krakéw 2004, s. 317 in.

M. Warchol, Cigzar dowodu w procesie karnym. Studium prawnoporéwnawcze, War-
szawa 2017,s.73.

1. Bondarczuk, Prawo oskarzonego do nieoskarzania sig (nemo tenetur) w swietle zmia-
ny kodeksu postepowania karnego..., s. 124; J. Giezek, Taktyka obroticza oraz jej wptyw
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przedstawienia od razu wszystkich znanych oskarzonemu faktéw lub do-
wodow uniemozliwia takze zmiane przyjetej strategii obroriczej w mia-
re ujawniania si¢ istotnych informacji o sprawie®. Te nie sa wykluczone
nawet w warunkach obowigzywania dwustronnej prekluzji dowodowej,
w kontynentalnych modelach procesu karnego moga bowiem wynika¢
z dowodéw wprowadzonych do procesu ex officio.

System prekluzji dowodowej, zorientowany na wymuszenie aktywi-
zmu dowodowego stron, powszechnie uwaza si¢ za instrument sprzyja-
jacy kontradyktoryjnemu modelowi postepowania dowodowego. Idea
procesowego sporu réwnouprawnionych stron ma umozliwi¢ wszech-
stronne ukazanie okolicznosci zdarzenia prawnie istotnego, stanowiac
tym samym najbardziej efektywna metode umozliwiajacq ustalenie jego
przebiegu zgodnie z obiektywna rzeczywisto$cia. Prekluzja dowodowa
stanowi instrument sprzyjajacy osiagnieciu prawdy takze dlatego, ze
gwarantuje koncentracje materialu dowodowego, co pozwala na szyb-
kie i sprawne przeprowadzenie postepowania dowodowego*’. W warun-
kach obowiazywania prekluzji dowodowej latwiej o odtworzenie faktow
majacych znaczenie dla rozstrzygniecia takze ze wzgledu na wysoka ja-
kos¢ srodkow dowodowych. Im bowiem krétszy uplyw czasu pomiedzy
zdarzeniem a procesem karnym, tym dowody z osobowych Zrddel do-
wodowych sa bardziej wiarygodne. Specyfika proceséw poznawczych,
tj. procesu odbioru informacji (spostrzeganie), ich przyswajania (zapa-
mietywanie) oraz odtwarzania (przypominanie)®” powoduje, ze uptyw

na decyzje sedziego, [w:] Konferencje Izby Adwokackiej we Wroclawiu. Tom 4. Wspél-
czesna adwokatura wobec innych zawodéw prawniczych, J. Giezek (red.), Wroclaw
2011, 5. 87.

P. Girdwoyn, Zarys kryminalistycznej taktyki obrony..., s. 317 i n.; D. Solodov, Zasa-
da kontradyktoryjnosci postepowania karnego a rozwdj teorii obrony, ,Studia Prawno-
ustrojowe” 2014, z. 26, 5. 289.

J. Jodtowski, Zasada prawdy materialnej w postepowaniu karnym. Analiza w perspek-
tywie funkcji prawa karnego..., s. 95.

A. Grabowska, W. Budohoska, Procesy percepcji, [w:] Psychologia ogélna, T. Toma-
szewski (red.), Warszawa 1995, s. Sin.; E. Gruza, Psychologia sqdowa dla prawnikéw,
Warszawa 2009, s. 26 i n.; P. Horoszowski, Psychologia sqgdowa, czes¢ I. Zagadnienia
wstepne, Warszawa 1960, s. 6 i n.; P. H. Lindsay, D. A. Norman, Procesy przetwarza-
nia informacji u cztowieka, wprowadzenie do psychologii, Warszawa 1984; M. J. Lubel-
ski, Elementy psychologicznej wiedzy o czlowieku, [w:] Wybrane zagadnienia psycholo-
gii dla prawnikéw, L. Tyszkiewicz (red.), Warszawa 1986, s. 64 in.
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czasu pomiedzy postrzezeniem bodZica a odtworzeniem informacji
w trakcie przestuchania wplywa niekorzystnie na warto$¢ informacji ab-
sorbowanych od $wiadka. Zbyt dtugi uplyw czasu moze tez utrudni¢ lub
catkowicie uniemozliwi¢ dotarcie do dowoddw rzeczowych lub osobo-
wo-rzeczowych, te bowiem mogg ulec zniszczeniu lub znieksztalceniu
itp. Jednak bezwzgledna prekluzja dowodowa moze tez destrukcyjnie
wplywacé na realizacje zasady prawdy. Niekorzystne interakcje obu in-
stytucji wiaza sie z rygorem utraty mozliwoéci powolywania si¢ na ma-
terial dowodowy niezgloszony w ustalonym czasookresie*®. Rekonstruk-
cje prawdziwego stanu faktycznego moze znacznie utrudnié niemozno$¢
poterminowego powolania przez strony dowodow obiektywnie przydat-
nych dla dokonania prawdziwych ustalen faktycznych czy tez dowodow,
ktérych strona nie mogta przedstawi¢ lub ktérych potrzeba przedsta-
wienia powstala pdzniej. Prekluzja nieprzewidujaca zadnych wyjatkéw
ogranicza zakres materialu dowodowego stanowiacego podstawe dowo-
dowa w sprawie. Poza nig musza bowiem znalez¢ si¢ dowody ujawnio-
ne dopiero po uplywie terminu prekluzyjnego lub dowody, do ktérych
dotarcie wymaga czasu, np. po to, by skomunikowa¢ sie ze $wiadkami
przebywajacymi za granica czy tez przekona¢ wspétoskarzonego, po to
by stawil sie w kraju po uzyskaniu listu zelaznego®.

W warunkach funkcjonowania bezwzglednej prekluzji dowodowej jedy-
na gwarancje odtworzenia zaszlo$ci majacej znaczenie prawne zgodnie z po-
zajezykowq rzeczywistoscia stanowi¢ moze tylko obowigzek dowodzenia
spoczywajacy na sadzie. Nadmierna aktywno$¢ dowodowa sadu w sferze
poznawczej sprzyjajednak zjawisku demobilizacji stron, ktére czuja sie zwol-
nione z odpowiedzialnosci za dostarczanie i gromadzenie materiatu dowo-
dowego i ciezaru nalezytego przygotowania si¢ do rozpatrywanej sprawy*.

M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym..., s. 314 i n.; P. Kardas, Zasa-
da prawdy materialnej a kontradyktoryjnos¢ postepowania dowodowego. Przeciwstawne
czy komplementarne zasady procesu karnego?...,s.75; S. Sliwinski, Polski proces karny.
Zasady ogdlne, Warszawa 1949, s. 626; Z. Resich, Poznanie prawdy w procesie cywil-
nym, Warszawa 1958, s. 96.

Przyklady pochodza z ksiazkiP. Girdoynia. Zob. idem, Zarys kryminalistycznej takty-
ki obrony...,s. 308.

A. Eazarska, Nalezyta dbalos¢ stron o swojg sprawe w procesie cywilnym, ,Przeglad Sa-
dowy” 2009, z. 5, 5. 5; M. Sawczuk, Problem aktywnosci stron (,vigilantibus iura scripta
sunt”) w postepowaniu cywilnym, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego.
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Aktywno$¢, czy tez nawet hiperaktywnoéé* przewodniczacego i sadu
w fazie poznawczej procesu karnego, oznacza zmniejszenie konwergen-
cyjnosci dyskursu prawnego. Taki model komunikacji uwaza si¢ za naj-
bardziej optymalny dla osiggniecia prawdy procesowej. Jego istotq jest
bowiem jej kooperacyjnosé, uczestnicy dyskursu najpierw bowiem
ustalaja zaréwno treé¢, jak i cel dyskursu, nastepnie za§ wspoldziatajg
ze soba, po to by we wspdlnej przestrzeni osiagna¢ porozumienie*?. Kon-
wergencyjno$¢ dyskursu prawnego tworzy przestrzen dla dialektyczne-
go odtworzenia prawdziwego przebiegu przestepnego zdarzenia. Meto-
da dialektyczna opiera sie bowiem na zalozeniu, ze prawda jest efektem
syntezy wystepujacych zawsze paralelnie tezy i antytezy, bedacej jej ko-
niecznym zaprzeczeniem®.

Prace z zakresu prawa cywilnego i praw na dobrach niematerialnych”, Warszawa—
Krakéw 1973, s. 115 i n.; K. Dudka, Aktywnos¢ oskarzyciela publicznego w rozprawie
glownej w Swietle zasady kontradyktoryjnosci, ,Prawo w Dzialaniu” 2012, z. 11,s. 7in,;
A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1976, s. 180; W. Mendys,
Zasada kontradyktoryjnosci w praktyce sqdéw karnych, ,Palestra” 1990, z.8-9,s.44in.;
K. Wozniewski, Inicjatywa dowodowa w polskim procesie karnym..., s. 36.

Autorem okreglenia ,hiperaktywno$¢ przewodniczacego i sadu” jest J. Zagrodnik,
stanowi ono trafny i lapidarny opis roli sadu i sedziego w postepowaniu dowodo-
wym na rozprawie gtéwnej w kontynentalnych systemach prawa karnego proceso-
wego, fundowanych na inkwizycyjnym modelu procesu karnego. Zob. J. Zagrodnik,
Model interakcji postepowania przygotowawczego oraz postepowania gldwnego w pro-
cesie karnym, Warszawa 2013, s. 439; idem, Kontradyktoryjnos¢ jako wyznacznik for-
my procesu karnego (rozwazania na tle zmiany modelu rozprawy gléwnej w nowelizacji
wrzesniowej), ,Palestra” 2014, z. 11-12, s. 24; idem, Cigzar dowodu i obowigzek do-
wodzenia w koncepcji Mariana Cieslaka, [w:] Cigzar dowodu i obowigzek dowodzenia
w procesie karnym, W. Jasieriski, J. Skorupka (red.), Warszawa 2017, s. 149.

W. Cyrul, Wplyw proceséw komunikacyjnych na praktyke tworzenia i stosowania pra-
wa, Warszawa 2012, s. 23 in. orazs. 187 in.; T. Goban-Klas, Media i komunikowanie
masowe. Teorie i analizy prasy, radia, telewizji i Internetu, Warszawa—Krakéw 2001,
s. 70; A. Kalisz, Mediacja jako forma dialogu w stosowaniu prawa, Warszawa 2016,
s. 36; A. Kalisz, E. Kraus, Dialog interpersonalny i dyskurs prawniczy w mediacji, [w:]
Jak mozliwy jest dialog? Ksiega Jubileuszowa dedykowana Prof. WSH dr. Jerzemu Ko-
plowi — JM Rektorowi Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnowcu w 70. rocznice urodzin,
A. Kaminska, E. Kraus, K. Sleczka (red.), Sosnowiec 2014, s. 265 i n.; A. Kalisz,
E.Kraus, Dialog interpersonalny i dyskurs prawniczy w mediacji..., s. 78; E. Kulczycki,
Teoretyzowanie komunikacji, Poznan 2012, s. 36; E. Halas, Interakcjonizm symbolicz-
ny. Spoleczny kontekst znaczesi, Warszawa 2006, s. 110.

J. Meyer, Dialektik im Strafprozess, Tiibingen 1965, s. 35.
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Kolizja, jaka zachodzi pomiedzy instytucja bezwzglednej prekluzji
dowodowej a niektérymi zasadami procesowymi dotyczacymi poste-
powania dowodowego i procesowej sytuacji oskarzonego, powoduje, ze
w procesach typu kontynentalnego temporalne ograniczenia dopusz-
czalnodci przedstawiania przez strony materialu dowodowego musza
mie¢ charakter wzgledny. Taki charakter majg terminy prekluzyjne
funkcjonujace w polskim procesie karnym. Dogmatyczne rozwazania

dotyczace obowigzujacych ograniczen dopuszczalno$ci przedstawiania
dowodéw, w tym takze rozwazania dotyczace tego, czy zakres wyjatkow
od prekluzji dowodowej zapewnia jej zgodno$¢ z zasadami procesu kar-
nego, beda przedmiotem drugiej czeéci opracowania.

RN, KRAJOWA 1Z8A
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Krajowa Szkota Saqdownictwa i Prokuratury w Krakowie

UZASADNIENIA ORZECZEN

W POSTEPOWANIU CYWILNYM PO ZMIANACH
WPROWADZONYCH USTAWA? Z 4 LIPCA 2019 R.

0 ZMIANIE USTAWY - KODEKS POSTEPOWANIA
CYWILNEGO® ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Justifications of judgments in civil proceedings after the amend-
ments introduced by the Act of July 4th 2019 amending the Code
of Civil Procedure and some other acts

The amendment to the Code of Civil Procedure, made by the Act of July 4,2019
amending the Act — Code of Civil Procedure and certain other acts, introduced
many changes to the Polish civil procedure, which were mainly aimed at ac-
celerating court proceedings. This objective is also served by changes in the

Sedzia SA w Bialymstoku, wykladowca Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratu-
ry w Krakowie.

Dz.U. 22019 1., poz. 1469, dalej jako ustawa z 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy (...).

Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1460 t.j. ze zm. — dalej jako k.p.c.
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principles governing the reasons for the judgment, which aim to reduce their
number and scale. The modifications aimed at achieving this objective are: the
introduction of fee for an application for reasons for judgment, the reduction of
the content of the reasons for judgment by introducing the obligation to indi-
cate within the application whether it refers to the whole or the part of a judg-
ment, the introduction of the possibility to prepare shortened (simplified)
reasons for judgment in certain types of cases and the limitation of the require-
ment to prepare reasons without a party’s application. The article attempts to
encompass the rules of preparing reasons for the judgment after the introduced
amendment, accepting the general direction of modifications.

Keywords: amendment of the Polish Code of Civil Procedure, reasons for the
judgment

Stowa kluczowe: nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego, uzasadnie-
nie wyroku

. Wprowadzenie

Sporzadzenie uzasadnienia wydanego wyroku (orzeczenia), zwlasz-
cza koriczacego postepowanie w sprawie (w danej instancji), jest jedna
z najwazniejszych i najtrudniejszych* czynnosci sedziego w postepowa-
niu cywilnym. Waga uzasadnienia jest nie do przecenienia, gdyz nawet
stuszny i zgodny z prawem wyrok moze zosta¢ bltednie zrozumiany przez
strony postepowania i w odbiorze spolecznym, jezeli jego uzasadnienie
bedzie zbyt lakoniczne, hermetyczne, synkretyczne albo nadmiernie
rozbudowane, rozwlekle i przez to niespojne i chaotyczne. Wprawdzie
zamiarem autora niniejszego artykulu bylo przyblizenie regulacji prze-
piséw dotyczacych zasad sporzadzania uzasadnielt w postepowaniu cy-
wilnym po zmianach wprowadzonych ustawg z 4 lipca 2019 r. o zmia-
nie ustawy (...), to konieczne jest jednak przypomnienie zasadniczych
celéw, jakim stuzy uzasadnienie orzeczenia. W klasycznym ujeciu ce-
lem uzasadnienia orzeczenia jest zagwarantowanie braku arbitralnosci,

Por. H. Pietrzkowski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa
20085, s. 369-371.
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wyeliminowanie czysto osobistych preferencji sedziego, zapewnienie
prawa do obrony, stworzenie szansy skontrolowania rozumowania se-
dziego i zmuszenie go do refleksji nad samym rozstrzygnieciem®. Pra-
wo do uzasadnienia orzeczenia sadowego jest niekiedy wprost kwalifi-
kowane jako konieczne i elementarne wymaganie pafistwa prawnego®.
Podkresla sie tez w literaturze przedmiotu wplyw rzetelnych i popraw-
nie sporzadzonych uzasadniert na budowanie zaufania obywateli do
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz na ksztaltowanie sie jednolitosci pogla-
déw doktryny i orzecznictwa’. W przypadku sktadéw wieloosobowych
sadu wymaga sie, aby pisemne uzasadnienie nawigzywalo i pozostawa-
to w $cistym zwiazku z zasadniczymi powodami rozstrzygniecia, ktore
uksztattowaly sie podczas narady poprzedzajacej wydanie wyroku®.

Na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r.? oraz art. 6 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci, sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r."°,
prawo do uzasadnienia orzeczenia realizuje przede wszystkim funkcje
gwarancyjna prawa do sadu''. Uzasadnienie orzeczenia jest zatem przede
wszystkim waznym punktem kontroli judykacyjnej sprawowanej przez
sad IT instancji lub Sad Najwyzszy, samej stronie daje z kolei mozliwo$¢
poznania motywow zapadlego w jej sprawie wyroku i podjecia przemy-
$lanej decyzji w przedmiocie zaskarzenia. Nie wchodzac w szczegély,
uzasadnienie wyroku moze by¢ tez czgsto pomocne przy okre$leniu gra-
nic res iudicata, istnienia gravamem'* (interesu prawnego w zaskarzeniu)

Por. E. Eetowska, Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia sqdowego, ,Panistwo i Pra-
wo” 5/1997,s. 5.

Por. W. Sanetra, Kilka uwag o uzasadnieniach orzeczeti Sqdu Najwyzszego, ,Przeglad
Sadowy” 9/2002, s. 50.

Por. K. Tapek, Uzasadnianie decyzji interpretacyjnych, ,Palestra” 3/2016, s. 67.

Por. A. Miaczynski, Znaczenie i rola uzasadnienia orzeczenia sqdowego w sprawach
cywilnych, ,Pafistwo i Prawo” 11/1970, s. 752.

Dz.U.z 1997 r.nr 78, poz. 483 ze zm.

Dz.U.z10lipca 1993 r. nr 61, poz. 284 ze zm., dalej jako Konwencja o ochronie (...).
Por. S. Dabrowski, A. Lazarska, Uzasadnianie orzeczeri sqdowych w procesie cywilnym,
»Przeglad Sadowy” 3/2012,s.10-11.

Por.: M. Rzewuski, Prawo do zlozenia wniosku o sporzqdzenie uzasadnienia wyroku
ainstytucja gravamen w postepowaniu cywilnym, ,Glosa” 3/2013,5.25-26; J. Gudow-
ski, Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz, Postgpowanie rozpoznawcze, t. II,
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czy zakresu zwigzania zakazem reformationis in peius. W utrwalonym
orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu
przyjmuje sie, ze uzasadnienie wyroku (orzeczenia) odzwierciedla zasa-
de wlasciwego wymiaru sprawiedliwo$ci. Trybunat podkresla, ze wyro-
ki sadow powinny zawieral ,odpowiednie uzasadnienie”, przedstawiaja-
ce podstawy, na jakich sie opieraja. Celem uzasadnienia orzeczenia sadu
jest wykazanie stronom, ze ich sprawa zostala odpowiednio rozpoznana
i daje im mozliwo$¢ odwolania sie od tego orzeczenia. W ocenie Trybu-
natu jedynie wydawanie orzeczen wraz z ich uzasadnieniem umozliwia
publiczna kontrole wymiaru sprawiedliwosci'®.

Orzecznictwo Trybunalu mialo w przeszloéci takze bezposredni
wplyw na wprowadzenie do Kodeksu postepowania cywilnego istot-
nych zmian, dotyczacych zasad uzasadniania orzeczen'. Trzeba jednak
dostrzec, ze w praktyce réwnie wazne, z punktu widzenia sedziego orze-
kajacego, jest przekonanie sadu drugiej instancji'® do trafno$ciilegalno-
$ci wydanego wyroku. Ta realnie istniejaca dwoistos¢ celéw, nierzadko
wzajemnie sie¢ wykluczajacych, jakim sluzy uzasadnienie, sprawia, ze
sporzadzenie uzasadnienia osiagajacego oba te cele jednocze$nie staje sie

Warszawa 2016, s. 59-60; A. Migczynski, Zaskarzenie uzasadnienia orzeczenia sqdo-
wego w postepowaniu cywilnym, ,Nowe Prawo” 5/1971,s. 706-708.

Por. w tym zakresie: par. 45 uzasadnienia postanowienia ETPCz z 20 marca 2012 .
Dryzek p. Polsce, skarga nr 12285/09; par. 30 orzeczenia ETPCz z 27 wrzeénia
2001 r. w sprawie Hirvisaari p. Finlandii, skarga nr 49684/99; par. 36-37 orzecze-
nia ETPCz z 1 lipca 2003 r. w sprawie Suominen p. Finlandii, skarga nr 37801/97;
par. 83 orzeczenia ETPCz 11 stycznia 2007 r. w sprawie Kuznetsov i inni p. Rosji,
nr 184/02.

Wprowadzenie obowigzku uzasadniania postanowienia o odmowie przyjecia skargi
kasacyjnej bylo bezposrednim nastepstwem wyrokéw Trybunatu zapadtych przeciw-
ko Polsce zwlaszcza w sprawach: Laskowska p. Polsce, wyrok Trybunatu z 13 marca
2007 r., skarga nr 77765/01, i Tabor p. Polsce, wyrok Trybunatu z 27 czerwca 2006 r.,
skarganr 77765/01.

Niezaskarzalno$¢ orzeczenia z reguty uzasadnia regulacje zwalniajace sad z obo-
wigzku sporzadzenia uzasadnienia; por. wyrok TK z 22 pazdziernika 2013 r,,
SK 14/11, OTK-A 2013/7/101, stwierdzajacy zgodnoé¢ art. 357 par. 2 zdanie drugie
w zwiazku z art. 13 par. 2 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. nr 43, poz. 296, ze zm.) w zakresie, w jakim nie przewiduje obowiaz-
ku sporzadzenia przez sad uzasadnienia postanowienia rozstrzygajacego skarge na
czynnos$ci komornika, na ktére nie przystuguje zazalenie, jest zgodny z art. 45 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
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trudne. Sedzia sporzadzajacy uzasadnienie musi bowiem z jednej strony
mie¢ na uwadze to, ze uzasadnienie powinno by¢ zrozumiale dla stron,
a zatem nie moze by¢ ono oderwane od poziomu percepcji stron, z regu-
ty niepostugujacych si¢ jezykiem prawniczym. Z drugiej strony koniecz-
ne jest zawarcie w nim pewnego tadunku stricte prawniczego, wskazuja-
cego sadowi drugiej instancji, dlaczego w danej sprawie przepisy prawa
procesowego lub materialnego nalezalo wylozy¢ w taki, a nie inny spo-
sob. Rozstrzygana przez sad materia jest coraz bardziej skomplikowana
zaréwno pod wzgledem faktycznym, jak i prawnym, a kolizja norm czy
rozbiezno$¢ orzecznictwa nie sa rzadkoscia. Aby osiagnad oba te cele, se-
dziowie z reguly czynia to poprzez pisanie coraz dtuzszych uzasadnien,
w ktérych strona odnajdzie odpowiedz na pytanie, dlaczego przegrala
(wygrala) proces, a sad II instancji znajdzie obszerny wywéd prawny
nierzadko nawiazujacy obficie do orzecznictwa i literatury prawniczej.
W dobie elektronicznego sporzadzania uzasadnien i mozliwo$ci mniej
lub bardziej zasadnego powielania czeéci uzasadnien, sporzadzonych
wczes$niej w podobnych stanach faktycznych przez tego samego sedzie-
go albo przez zupelnie inny sad, rodzi sie problem zbednego, mechanicz-
nego ich rozbudowywania, ktére utrudnia stronom ich zrozumienie.
Niewatpliwie jest zasada, ze dlugos$¢ uzasadnienia w sposéb oczywi-
sty pozostaje w zwiazku z czasem jego sporzadzania, a zatem im dluz-
sze uzasadnienie, tym wiecej czasu wymaga jego sporzadzenie, co nie
zawsze przeklada si¢ na jego jakos¢, oceniang z punktu jego zrozumie-
nia przez strone. Czas pracy sedziego po§wigcony na sporzadzanie uza-
sadnien nie moze by¢ jednoczeénie przeznaczony na rozpoznawanie
nowych spraw, stad szczegdlnie cenne jest racjonalne nim gospodaro-
wanie. Nawet jezeli projekt uzasadnienia sporzadzi asystent, to i tak se-
dzia musi po$wigci¢ pewng ilo§¢ czasu na jego weryfikacje, w najlepszym
przypadku na spokojne jego przeczytanie, a w skrajnym nawet na napi-
sanie go od nowa. Sedzia majacy w referacie wiele spraw nie dysponu-
je duzg iloscig czasu na sporzadzenie uzasadnienia, a przeciez czynnosé
ta wymaga duzej koncentracji uwagi, przemyslen, analizy orzecznictwa
i literatury itd. Ustawodawca, wprowadzajac obszerng nowelizacje Ko-
deksu postepowania cywilnego ustawg z 4 lipca 2019 r. o zmianie usta-
wy (...), dostrzegl i ten problem, dazac do globalnego zmniejszenia cza-
su sedziego poswigcanego na sporzadzanie uzasadnien. Temu celowi

Marek Szymanowski: Uzasadnienia orzeczeri w postepowaniu cywilnym po zmianach wprowadzonych ustawa. ..



niewatpliwie stuzy wprowadzenie odplatnosci wnioskow o sporzadze-
nie uzasadnienia, ograniczenie przypadkéw orzeczen uzasadnianych
bez wniosku (z urzedu), uelastycznienie treéci sporzadzanych uzasad-
nied w nawigzaniu do zakresu zamierzonego zaskarzenia lub rodzaju po-
stepowania i wagi sprawy oraz wprowadzenie generalnego ustawowego
postulatu zwiezloéci uzasadnienia. W niniejszym artykule podjeto pro-
be przyblizenia calosciowej regulacji dotyczacych zasad sporzadzania
i tresci uzasadnien z uwzglednieniem wazkich zmian w stanie prawnym
uksztaltowanym wspominana wyzej ustawa z 4 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy ()

II. 1. Problem odptatnosci wnioskéw o uzasadnienie

21 sierpnia 2019 r. wszedl w Zycie przepis art. 25b ust. 1 ustawy z 28 lip-
ca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych'®, w mys$l ktérego
od wniosku o doreczenie orzeczenia albo zarzadzenia z uzasadnieniem
zgloszonego w terminie tygodnia od dnia ogloszenia albo dorecze-
nia tego orzeczenia albo zarzadzenia pobiera si¢ oplate stala w kwocie
100 zl. Uiszczona oplata jest zaliczana na poczet oplaty od wniesionego
nastepnie srodka zaskarzenia, przy czym ewentualna nadwyzka nie pod-
lega zwrotowi (ust. 2 art. 25b). Sama konstrukcja jest ciekawa, w isto-
cie bowiem w wigkszosci przypadkow uiszczenie oplaty nie spowoduje
obcigzenia strony wiekszymi kosztami postepowania apelacyjnego, sko-
ro uiszczona oplata zaliczana jest na poczet oplaty naleznej od danego
$rodka, inaczej bedzie jedynie w przypadku, gdy oplata sadowa od $rod-
ka zaskarzenia bedzie nizsza niz 100 zt. Celem wprowadzenia odplatno-
$ciwniosku o uzasadnienie jest niewatpliwie wyeliminowanie wnioskéw
zglaszanych bez zamiaru zaskarzenia orzeczenia, a jedynie ,na wszelki
wypadek”, ,z ciekawosci” itp. Oczywiécie nie wyeliminuje to wszystkich
zbednych wnioskéw o uzasadnienie, ale niewatpliwie zmusi strone do

Dz.U.z2019r., poz. 785 t.j., dalej jako u.k.s.c.
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wstepnej refleksji, czy zamierza zaskarzy¢ orzeczenie, bo tylko wéwczas
konieczne jest ztozenie wniosku o uzasadnienie, i tym samym celowe be-
dzie wydatkowanie §rodkéw na ten cel. Poniewaz oplate uiszcza sie od
wniosku o uzasadnienie, to nie ma podstaw do pobierania optat od orze-
czen doreczanych stronie z uzasadnieniem z urzedu".

Samo wprowadzenie odplatnosci wnioskéw o uzasadnienia nie po-
zbawia strony dostepu do sadu, zwazywszy, ze oplat tych nie musi uisz-
cza¢ szeroki katalog podmiotéw zwolnionych z ustawy od kosztéw sg-
dowych'®, a w stosunku do stron nieobjetych tym zwolnieniem mozliwe
jest ubieganie sie o takie zwolnienie przez sad. Godzi sie przypomnie¢,
ze w orzecznictwie ETPCz prawo do sadu nie ma charakteru absolutne-
go i moze podlegaé ograniczeniom, w tym fiskalnym (pobieranie oplat
sadowych), o ile ograniczenia te nie naruszaja istoty tego prawa'.

Istotnym problemem, jaki sie pojawil w zwiazku z wprowadzeniem
odplatnos$ci za wniosek o uzasadnienie, jest to, jakie czynno$ci powinien
podjac sad w razie nieoplacenia takiego wniosku. Sytuacje w tym zakre-
sie skomplikowaly dodatkowe dwie okoliczno$ci. Pierwsza z nich wiaze
sie z tym, ze art. 25b u.k.s.c. przewidujacy odplatnoé¢ za wniosek o uza-
sadnienie nie zostal zharmonizowany czasowo ze zmiang art. 328 § 4
k.p.c., ktéra weszta w zycie dopiero 7 listopada 2019 r.*° i od tej daty prze-
pis ten przewiduje, ze réwniez wnioski o uzasadnienie, ktére nie zosta-
ty optacone, podlegaja odrzuceniu®. W okresie zatem miedzy 21 sierp-
nia a 7 listopada 2019 r. mimo obowiazujacej odplatnosci za wniosek
o uzasadnienie nie bylo podstawy prawnej do odrzucenia takiego wnio-
sku. Wezwanie do usunigcia tego braku przez sady (z reguly) nastepo-
walo pod rygorem zwrotu, w trybie art. 130 § 11 2 k.p.c., jezeli strona

Por. w tym zakresie tez A. J. Szereda, Komentarz do art. 25(b) ustawy o kosztach sqdo-
wych w sprawach cywilnych, LEX /el. 2019.

Por. art. 96 ust. 1 u.k.s.c.

Por. w szczegdlnosci uzasadnienia wyrokéw ETPCz: z 19 czerwca 2001 r. w spra-
wie Kreuz p. Polsce, skarga nr 28249/95; z 26 lipca 2005 r. w sprawie Podbielski
p- Polsce, skarga nr 39199/98; z 26 lipca 2005 r. w sprawie Kniat p. Polsce, skarga
nr71731/01.

Por. art. 1 pkt 109 i art. 17 ustawy zmieniajacej.

Zgodnie z art. 328 § 4 k.p.c. sad odrzuca wniosek niedopuszczalny, spdzniony, nie-
oplacony lub dotkniety brakami, ktérych nie usunieto mimo wezwania.
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wystepowata bez fachowego pelnomocnika®, albo zwracano je bez wzy-
wania w trybie art. 130> § 112 k.p.c., jezeli wniést je fachowy pelnomoc-
nik, ktory mégt brak ten skorygowad, wnoszac w terminie tygodnio-
wym oplacone pismo, co skutkowalo reaktywowaniem daty wniesienia
pierwotnego pisma. Druga okolicznoscia majaca tu znaczenie byl fakt,
ze w projekcie przewidywane bylo wprowadzenie art. 130> k.p.c., kto-
ryw § 112 przewidywat odrzucenie a limine $rodka zaskarzenia, wno-
szonego przez fachowego pelnomocnika, jezeli §rodek ten nie byl nale-
zycie oplacony, a podlegal oplacie w wysokosci stalej lub stosunkowe;
obliczonej od wskazanej przez strone wartosci przedmiotu zaskarzenia.
Paragraf 3 tegoz artykutu regulacje te nakazywal stosowaé odpowiednio
do wniosku strony o doreczenie orzeczenia z uzasadnieniem zgloszone-
go w terminie tygodnia od dnia ogloszenia lub doreczenia orzeczenia.
Réwniez wniosek ztozony ustnie mial podlega¢ odrzuceniu, jezeli opla-
ty nie uiszczono najpdzniej w kolejnym dniu roboczym. Proponowany
art. 130** k.p.c. nie zostal jednak uchwalony, a poniewaz nie zastgpio-
no go na razie inng regulacja, stworzylo to luke w zakresie tego, jakie
sa skutki zlozenia wniosku o uzasadnienie, ktory nie zostal oplacony,
i czy skutki te moga by¢ zréznicowane w zaleznoéci od tego, czy wniosta
je sama strona, czy jej fachowy pelnomocnik. Sam fakt nieuchwalenia
tego przepisu moze by¢ zatem traktowany jako brak woli ustawodawcy
wprowadzenia tak daleko idacych negatywnych skutkéw nieoplacenia
wniosku o uzasadnienie wnoszonego przez fachowego pelnomocnika.
Punktem wyj$cia do rozwazan w tym zakresie musi by¢ stwierdzenie, ze
niewatpliwie skutkiem nieoptacenia wniosku o uzasadnienie wniesione-
go poczawszy od 7 listopada 2019 r., musi by¢ jego odrzucenie, bo taki
wyrazny skutek zostal wprowadzony do art. 328 § 4 k.p.c. Poza sporem
powinno tez by¢, ze w przypadku strony dzialajacej bez fachowego pel-
nomocnika konieczne jest uprzednie wezwanie do usuniecia tego braku,
przy czym wezwanie to w trybie art. 130 § 1 k.p.c. nie powinno naste-
powac pod rygorem zwrotu, lecz jego odrzucenia przy racjonalnej wy-
kladni obu tych norm (art. 130 § 1i 328 § 4 k.p.c.). Znacznie bardziej

W $wietle Kodeksu postepowania cywilnego generalnie za fachowego pelnomocni-
ka uznac¢ nalezy: adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego, radce Proku-
ratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy w wielu przepisach kodeksu sa
tak traktowani (por. np.: art. 5,87 § 1,89 § 1,130 § 1 k.p.c.).
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skomplikowana jest sytuacja, gdy pismo dotkniete brakiem fiskalnym
wnosi pelnomocnik fachowy - trzeba je odrzuci¢ a limine, czy tez po-
szukiwa¢ drogi usuniecia tego braku w jakims trybie. Brak jest bowiem
wyrazniej regulacji w tym zakresie, w zwigzku ze wspomnianym utra-
ceniem na etapie legislacji art. 130** k.p.c., co wymaga sensownego uzu-
pelnienia powstatej luki. W tej kwestii trzeba przypomniec, ze w aktual-
nym stanie prawnym niezlozenie wniosku o uzasadnienie uniemozliwia
whniesienie apelacji, co oznacza, ze odrzucenie wniosku o doreczenie
wyroku z uzasadnieniem jest orzeczeniem kofczacym postepowanie
w sprawie o realnych, negatywnych skutkach dla strony**. Tak drastycz-
ny dla strony skutek sklania do szerszej refleksji, bowiem nawet strona
dzialajaca z fachowym pelnomocnikiem nie powinna by¢ pozbawiona
prawa do $rodka odwolawczego gwarantowanego jej art. 13 Konwencji
o ochronie (...) i art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej**. W za-
kresie prawa do uzasadnienia na tle art. 6 Konwencji przyjmuje sie, ze
prawo do uzyskania uzasadnienia orzeczenia jest elementem rzetelnosci
postepowania®.

W tym zakresie godzi sie przypomnie¢, ze polski ustawodawca pro-
bowal juz w przesztosci zdyscyplinowaé fachowych pelnomocnikéw
(a nawet przedsigbiorcéw dziatajqcych bez takowych pelnomocnikéw) wno-
szacych érodki zaskarzenia do sporzadzania ich bez brakéw, a stwierdze-
nie ewentualnych brakéw skutkowalo odrzuceniem wniesionego srodka
bez wzywania do ich usuniecia. Wspomnie¢ zatem wypada art. 130> § 3
k.p.c. w brzmieniu obowiazujacym do 1 lipca 2009 r. nakazujacy sadowi
odrzucenie bez wezwania do uiszczenia wniesione przez fachowego pel-
nomocnika $rodki zaskarzenia (apelacje, zazalenie, skarge kasacyjng, skar-
ge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, sprze-
ciw od wyroku zaocznego, zarzuty od nakazu zaplaty, skarge na orzeczenie

Mozliwos¢ zaskarzenia wyroku bez uprzedniego doreczenia wyroku wraz z uzasad-
nieniem wynika z art. 331 § 4 k.p.c. dotyczacego sytuacji, gdy sporzadzenie uzasad-
nienia okaze si¢ niemozliwe, wéwczas prezes sadu zawiadamia o tym strone, a mo-
ment doreczenia tego zawiadomienia rozpoczyna bieg terminu do wniesienia $rod-
ka zaskarzenia.

Dz.U.21997 r.nr 78, poz. 483.

L. Garlicki (red.), Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Ko-
mentarz, t. I, Warszawa 2010, s. 336-338.
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referendarza sqdowego) podlegajace oplacie w wysokosci stalej lub sto-
sunkowej obliczonej od wskazanej przez strone wartoéci przedmiotu
zaskarzenia. Paragraf 4 tegoz artykulu nakazywal stosowa¢ ten przepis
w przypadku pism wnoszonych przez przedsiebiorcéw dziatajacych bez
fachowego pelnomocnika. W wyrokach Trybunalu Konstytucyjnego
z 28 maja 2009 r., P 87/08%, a takze z 17 listopada 2008 r., SK 33/07%,
Trybunat nie dopatrzyl sie niekonstytucyjnoéci regulacji art. 130* § 3
k.p.c. w zakresie przewidujacym odrzucenie (odpowiednio) zazalenia
iapelacji wnoszonej przez fachowego pelnomocnika bez uiszczonej opla-
ty, jezeli podlegaly oplacie w wysokosci stalej lub stosunkowej. Trybu-
nal stwierdzil jednak niekonstytucyjnos¢ regulacji (§ 4 odsylajgcego do
§ 3 art. 130°k.p.c.) w zakresie dotyczacym przedsiebiorcow w wyrokach:
z 20 grudnia 2007 r., P 39/06*%, 2 26 czerwca 2008 r., SK 20/07*°. Nadto
w wyroku z 20 maja 2008 r., P 18/07°°, Trybunal stwierdzil réwniez nie-
zgodnos¢ z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP art. 370" k.p.c.”, ktéry to prze-
pis przewidywal odrzucenie a limine apelacji zawierajacej braki formalne
whiesionej przez fachowego pelnomocnika. Zaréwno § 3, jaki4 art. 130?
k.p.c. zostaly uchylone ostatecznie w caloéci z dniem 1 lipca 2009 r. przez
art. 1 pkt 3a ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niekt6rych innych ustaw®>. W uksztaltowanym

OTK-A2009/5/72,Dz.U.22009 r. nr 91, poz. 751.
OTK-A2008/9/154,Dz.U.22008 r. nr 207, poz. 1307.

OTK-A 2007/11/161, Dz.U. z 2007 r. nr 247, poz. 1845; na mocy tego wyroku
art. 130* § 4 zdanie pierwsze w zwiazku z art. 494 § 1 k.p.c. w zakresie, w jakim w po-
stepowaniu w sprawach gospodarczych przewidywaly odrzucenie nieoptaconych
zarzutéw od nakazu zaplaty, wniesionych przez przedsiebiorce niereprezentowane-
go przez fachowego pelnomocnika, bez uprzedniego wezwania do uiszczenia nalez-
nej zaplaty, zostaly uznane za niezgodne z art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1 iart. 78 Konsty-
tucji RP.

OTK-A2008/5/86,Dz.U.z2008r.nr 122, poz. 796; na mocy tego wyroku art. 130>
§ 4 k.p.c. zdanie pierwsze w zwigzku z art. 130> § 3 utracily moc z dniem 10 lipca
2008 r. w zakresie, w jakim przewidywaly, ze sqd odrzuca nieoplacone srodki odwo-
tawcze lub srodki zaskarzenia wniesione przez przedsigbiorce dzialajqcego bez fachowe-
go pelnomocnika.

OTK-A2008/4/61,Dz.U.z2008 r. nr 96, poz. 619.

Art.370'k.p.c. utracitmocz dniem 5 czerwca 2008r., tj. z dniem ogloszenia w Dzien-
niku Ustaw wspomnianego wyroku TK.

Dz.U.z2008 r.nr 234, poz. 1571.
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po uchyleniu art. 130* § 3 k.p.c. orzecznictwie przyjeto poglad, ze ko-
nieczne jest wezwanie do uiszczenia naleznej oplaty od $rodka zaskarze-
nia nawet wniesionego przez fachowego pelnomocnika®’. Zwazywszy na
to, ze sam ustawodawca w toku procesu legislacyjnego utracil restrykcyj-
na, proponowang regulacje art. 130** k.p.c., uwzgledniajac zapewne po
czedci tez dotychczasowe, przytoczone wyzej orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego w tym zakresie, wykluczy¢ nalezy
odrzucenie a limine wniosku fachowego pelnomocnika strony, bez pozo-
stawienia mu mozliwosci naprawienia braku fiskalnego — bylyby to bo-
wiem nadmierng sankcjg, ktérej skutki poniesie przede wszystkim stro-
na. Odrzucenie wniosku o uzasadnienie wniesionego przez fachowego
petnomocnika, ktéry nie zostal optacony a limine, trzeba zatem oceniaé
réwniez w aspekcie powyzszych wyrokéw Trybunalu, a ocena ta w zesta-
wieniu z prawem do $rodka zaskarzenia (drugiej instancji) gwarantowa-
nego wspominanym art. 13 konwencji i art. 78 Konstytucji RP prowadzi
do wniosku, ze skutek ten bylby za daleko idacy. Trzeba zatem przyja¢
konieczno$¢ wezwania réwniez fachowego pelnomocnika do usuniecia
tego braku fiskalnego wniosku o uzasadnienie, przy czym odpowiednia
podstawe prawna trzeba skonstruowa¢ na bazie art. 130 § 1-2 k.p.c. Ra-
cjonalne i pragmatyczne skorelowanie tego trybu naprawczego ze skut-
kiem jego nieusunigcia przewidzianym w art. 328 § 4 k.p.c. (odrzucenie
wniosku o uzasadnienie) powinno polega¢ na wezwaniu fachowego pel-
nomocnika do uiszczenia tej optaty pod rygorem odrzucenia. Nie jest tez
wykluczone wyprowadzenie generalnego obowiazku wezwania do opta-
cenia wniosku o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia posrednio z sa-
mej tredci art. 328 § 4 k.p.c. poprzez rozszerzajace rozumienie uzytego
w tym przepisie terminu ,brak”, jako obejmujacego zaréwno brak for-
malny samego wniosku jako pisma procesowego, jak i jego brak fiskalny.
Duzo bardziej skomplikowana konstrukcja rektyfikacji nieoptaconego
wniosku o uzasadnienie, wniesionego przez fachowego pelnomocnika,
byloby postuzenie sie konstrukeja z art. 130*k.p.c. zwrotu pisma nieopta-
conego, ktore moze by¢ jednak w terminie tygodniowym od doreczenia

Por. w tym zakresie postanowienia SN: z 19 stycznia 2011 r., V CZ 87/10, LEX
nr 688711; z 3 lutego 2010 r., II CZ 79/09, LEX nr 585775; z 8 stycznia 2010 r.,
IV CZ107/09, LEX nr 577513; wyroki SN: 2 29 czerwca 2012 r., ICSK 532/11, LEX
nr 1228767; 229 czerwca 2012 r., 1 CSK 532/11, LEX nr 1228767.
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zarzadzenia o zwrocie ponownie wniesione. Proste stosowanie tej kon-
strukgji naprawczej do braku fiskalnego wniosku o uzasadnienie, jak to
juz wczeéniej wspomniano, od 7 listopada 2019 r. jest wykluczone wobec
wyraznej woli ustawodawcy, ze ostatecznym skutkiem braku wniosku
o uzasadnienie (w tym braku fiskalnego) musi by¢ odrzucenie wniosku.

II. 2. Wniosek o uzasadnienie
a sporzadzenie uzasadnienia z urzedu

Gdyby uznac art. 328 § 1 k.p.c. za podstawowq regulacje kodeksows do-
tyczaca sporzadzania uzasadnienia wyroku, to trzeba by stwierdzi¢, ze
zasadg jest sporzadzanie uzasadnienia wylacznie na wniosek, od ktdrej
to zasady ustawodawca w sposoéb kazuistyczny uregulowal wyjatki w za-
leznosci od: rodzaju orzeczenia (wyrok, postanowienie), instancji, w kté-
rej je wydano, rodzaju postepowania (uproszczone czy zwykle), stopnia
zasadno$ci roszczenia (powddztwo oczywiscie bezzasadne) — w ktérych
uzasadnienie podlega sporzadzeniu z urzedu. Wprowadzone nowe re-
gulacje, cho¢ majg pewien kazuistyczny charakter, sa logicznie powia-
zane z jednej strony z konkretnym orzeczeniem i potrzeba (celowoscig)
jego uzasadniania na wniosek z urzedu, a z drugiej strony z wyraznie za-
rysowanym zamiarem ustawodawcy dalszego zmniejszenia liczby uza-
sadnien pisanych z urzedu. Gwoli $cisto$ci zastrzec trzeba, Ze nie nalezy
myli¢ wniosku o sporzadzenie i doreczenie orzeczenia z uzasadnieniem
z wnioskiem o dorgczenie transkrypcji wygloszonego uzasadnienia,
cho¢ ustawodawca w art. 331'§ 3 k.p.c. (por. tez art. 387 § 2 k.p.c.) zde-
cydowal o stosowaniu do transkrypcji wygloszonego uzasadnienia od-
powiednio przepiséw o pisemnym uzasadnieniu wyroku. Trzeba zatem
przyjaé, ze strona zamierzajaca zaskarzy¢ orzeczenie, od ktérego wyglo-
szone zostalo ustne uzasadnienie, musi réwniez wystapic¢ o doreczenie
transkrypcji wygloszonego uzasadnienia, a ustna forma uzasadnienia
nie zwalnia sadu z zawarcia w nim wszystkich elementéw wymaganych
dla pisemnego uzasadnienia wart. 327'§ 1 k.p.c.**

Por. w tym zakresie postanowienie SN z 18 listopada 2015 r., III CSK 237/15 OSNC
2016/4/52,z glosa A. Lazarskiej, OSP 2016/5/43.
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Termin do zlozenia wniosku o doreczenie orzeczenia z uzasadnia-
niem jest terminem tygodniowym, przy czym termin ten:

W przypadku wyrokéw (i ich odpowiednikéw w postegpowaniu nie-
procesowym, tj. postanowieri co do istoty sprawy) ogloszonych na
posiedzeniu jawnym biegnie od ogloszenia wyroku (art. 328 § 1
k.p.c.). Termin ten bedzie jednak biegt od dnia dorgczenia wyroku
(art. 328 § 2 k.p.c.), jezeli wyrok ogloszony podlega takiemu dore-
czeniu z urzedu, co ma miejsce w przypadku strony niezastepowa-
nej przez fachowego pelnomocnika, ktéra na skutek pozbawienia
wolnoéci byla nieobecna przy ogloszeniu wyroku. Wobec skresle-
niaz dniem 7 listopada 2019 r. art. 517 k.p.c. przewidujacego moz-
liwo$¢ zrzeczenia si¢ przez uczestnika obecnego na posiedzeniu
doreczenia uzasadnienia oraz uchylenia art. 519 k.p.c. regulujace-
go termin do wniesienia apelacji w takim przypadku przestaly ist-
nie¢ w tym zakresie odrebno$ci w postepowaniu nieprocesowym.
W przypadku wyrokéw (postanowieri co do istoty sprawy) wydawa-
nych na posiedzeniu niejawnym termin ten biegnie od dnia dore-
czenia (art. 328 § 2 k.p.c.).
Réwniez w przypadku wyroku zaocznego, gdy powddztwo zosta-
to oddalone w calosci lub czesci, tygodniowy termin dla powoda
do zgloszenia wniosku o uzasadnienie wyroku biegnie od dnia do-
reczenia (art. 342 k.p.c.).
Podobnie w postepowaniu apelacyjnym w przypadku wyroku od-
dalajacego apelacje lub zmieniajacego zaskarzony wyrok stosow-
nie do art. 387 § 1 k.p.c. uzasadnienie sporzadza si¢ wylacznie na
wniosek strony, zlozony w terminie tygodniowym. Termin do zlo-
zenia wniosku o uzasadnienie biegnie albo od ogloszenia wyro-
ku, albo od jego doreczenia, jezeli taki obowiazek ciazyl na sadzie
drugiej instancji (wyrok wydany na posiedzeniu niejawnym lub oglo-
szony, ale bez obecnosci strony pozbawionej wolnosci i niereprezento-
wanej przez fachowego petnomocnika).
Analiza art. 391'§ 4i S k.p.c. prowadzi do wniosku, ze ogélna re-
gula sporzadzenia uzasadniania wyroku oddalajacego apelacje
ma zastosowanie réwniez do wyrokéw oddalajacych powddztwo
oczywiscie bezzasadnie. W § 5 art. 391" k.p.c. ustawodawca wska-
zal, ze wyrok z pisemnym uzasadnieniem i wymaganymi przez
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ustawe pouczeniami z urzedu dorecza sie tylko powodowi, o ile je
sporzadzono, co oczywiscie wyklucza sporzadzanie go bez wnio-
sku powoda, z wyjatkiem oczywiscie wyroku uchylajacego i prze-
kazujacego sprawe do ponownego rozpoznania.

Wnhiosek o sporzadzanie uzasadnienia jest réwniez niezbedny
w przypadku postanowien podlegajacych zaskarzeniu (i zarzg-
dzer przewodniczqcego, do ktorych stosuje si¢ zgodnie z art. 362 k.p.c.
przepisy o postanowieniach) wydawanych w pierwszej instancij.
W stanie prawnym obowiazujacym od 7 listopada 2019 r. nieza-
leznie od tego, czy takie postanowienie wydane jest na posiedze-
niu jawnym czy niejawnym, podlegaja one uzasadnieniu tylko na
wniosek strony zgloszony w terminie tygodniowym od dnia oglo-
szenia na posiedzeniu jawnym lub doreczenia, gdy wydano je na
posiedzeniu niejawnym (art. 357 § 1i§ 2' k.p.c.). To samo dotyczy
postanowien, ktére odnosza si¢ wylacznie do innych oséb ($wiad-
ka, bieglego, osoby trzeciej), ktérych nie dorecza si¢ stronom,
a tylko osobom, ktérych te postanowienia dotyczg. Kryterium
decydujacym o doreczeniu nie jest tu jednak rodzaj posiedzenia
(jawne/niejawne), lecz obecnosé tych oséb na danym posiedzeniu;
jezelinie byly obecne, postanowienie nalezy im doreczy¢ z urzedu
ze stosownym pouczeniem (§ 4 art. 357 k.p.c.).

W postepowaniach zazaleniowych zgodnie z art. 397 § 2 k.p.c.
w brzmieniu obowiazujacym od 7 listopada 2019 r. (w tym réw-
niez w przypadku zazaleri poziomych, ktérych przepisy odsylajg do
art. 397 § 2 k.p.c.) postanowienie uzasadnia si¢ na wniosek w spra-
wach, w ktérych zazalenie oddalono lub zmieniono zaskarzone
postanowienie. Podobnie zatem jak w przypadku apelacji wszyst-
kie inne postanowienia uzasadnia si¢ z urzedu (umorzenie, odrzu-
cenia, uchylenie do ponownego rozpoznania). Zgodnie z § 3 art. 397
k.p.c. stosuje sie bowiem przepisy o postepowaniu apelacyjnym.
Zgodnie z art. 794* § 2 k.p.c. w postepowaniu klauzulowym po-
stanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci wydane w sposéb
okreslony w art. 783 § 3 albo 3' k.p.c. podlegaja uzasadnieniu i do-
reczeniu wierzycielowi na jego wniosek zgloszony w terminie tygo-
dniowym od dnia wydania mu tytulu wykonawczego albo dorecze-
nia zawiadomienia o utworzeniu tytulu wykonawczego w systemie
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teleinformatycznym. Réwniez dtuznik moze zadaé sporzadzenia
uzasadnienia postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalno$ciido-
reczenia postanowienia z uzasadnieniem w terminie tygodniowym
od dnia doreczenia mu zawiadomienia o wszczeciu egzekucji. Jeze-
li postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalno$ci zostalo wydane
bez spisywania odrebnej sentencji, dtuznikowi dorecza sie wylacz-
nie uzasadnienie postanowienia (§ 3).

Zgodnie z art. 11423 § 1 k.p.c. sad z urzedu dorecza postanowienie
w przedmiocie wydania europejskiego poswiadczenia spadkowe-
go wraz z pouczeniem o przyslugujacym srodku odwolawczym,
ale jego uzasadnienie sporzadza tylko na zadanie uczestnika po-
stepowania, zgloszone w terminie tygodniowym od dnia jego do-
reczenia, albo gdy uczestnik, ktory takiego zadania nie zglosil,
wnidst §rodek odwolawcezy w ustawowym terminie.

W kilku przepisach ustawodawca pozostawit (lub wprowadzil) obo-
wiazek sporzadzenia uzasadnienia z urzedu, a zatem bez stosownego
wniosku strony:

W art. 191' § 4 k.p.c. (obowigzujgcym od 7 listopada 2019 r.) naka-
zal doreczenie wyroku oddalajacego powddztwo oczywiscie bez-
zasadne wraz ze sporzagdzonym z urzedu uzasadnieniem. Przepis
powinien poprzez art. 13 § 2 k.p.c. mie¢ odpowiednie zastosowa-
nie w postepowaniu nieprocesowym. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze ustawodawca, jak sie zdaje, zapomnial o istniejacej juz nie-
co podobnej konstrukeji przewidzianej w art. 514 § 2 k.p.c., kto-
ry to przepis pozwala sadowi, bez wzywania zainteresowanych
do udzialu w sprawie, oddali¢ wniosek na posiedzeniu niejaw-
nym, jezeli z tre$ci wniosku wynika oczywisty brak uprawnienia
wnioskodawcy. Uzasadnienie takiego postanowienia nie podlega
zatem sporzadzaniu z urzedu, lecz na zasadach ogélnych. Odpo-
wiednie zatem zastosowanie art. 191' k.p.c. w postepowaniu nie-
procesowym powinno mie¢ miejsce jedynie w sytuacjach, w kté-
rych zachodzi bezzasadno$¢ samego wniosku, a nie oczywisty
brak uprawnienia wnioskodawcy, a oba te pojecia nie s tozsame.
Nie wchodzac w szczegoly, zauwazy¢ trzeba, ze w postepowaniu
nieprocesowym z reguly zgloszenie wniosku (nawet gdyby byt on
zasadny) wymaga legitymowania si¢ interesem prawnym przez
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wnioskodawce™®, a jego brak jest wystarczajaca przestanka do od-
dalenia wniosku.
Z art. 387 § 1 k.p.c. wynika z kolei, ze w postepowaniu apelacyj-
nym sad drugiej instancji z urzedu uzasadnia:

wyrok uchylajacy zaskarzony wyrok i przekazujacy sprawe do

ponownego rozpoznania;

wyrok uchylajacy zaskarzony wyrok i przekazujacy sprawe do

ponownego rozpoznania organowi rentowemu (387 § 1 k.p.c.

wzw.zart. 477" k.p.c.);

postanowienie:

1) uchylajace wyrok i umarzajace postegpowanie w sprawie;

2) uchylajace wyrok i odrzucajace pozew;

3) umarzajace samo postepowanie apelacyjne.
Z art. 387 § 4 k.p.c. wynika z kolei obowiazek sporzadzenia przez
sad drugiej instancji uzasadnienia wyroku oraz postanowienia
konczacego postepowanie w sprawie (transkrypcji wygloszonego
uzasadnienia), gdy zostala wniesiona skarga kasacyjna lub skar-
ga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia*®. Nie oznacza to, ze wystapienie o uzasadnienie orzecze-
nia przestalo by¢ dla strony warunkiem koniecznym do zlozenia
skargi kasacyjnej, jak przyjmowano to w dotychczasowym orzecz-
nictwie i doktrynie?. Przepis ten ma bowiem zastosowanie jedy-
nie do skarg wnoszonych przez Prokuratora Generalnego,

Interes prawny w postepowaniu nieprocesowym jest odmiennie rozumiany niz
w procesie i wynika nie tyle z naruszenia lub zagrozenia sfery prawnej wnioskodaw-
cy, ile zwykle z pewnych zdarzen prawnych, ktére wywoluja koniecznoé¢ uregulo-
wania wigzacych sie z nimi stosunkéw prawnych i stwarzaja obiektywna potrzebe
wszczecia postgpowania lub wzigcia w nim udzialu (por. uzasadnienie uchwaty SN
z 19 lutego 1981 r., III CZP 2/81, OSNCP 1981, nr 8, poz. 144).

Por. w tym zakresie tez art. 1142° § 1 k.p.c. dotyczacy postanowienia w przedmiocie
wydania europejskiego poswiadczenia spadkowego, ktére co do zasady podlega uza-
sadnieniu tylko na zadanie uczestnika postepowania zgloszone w terminie tygodnia
od dnia jego doreczenia, jednakze wniesienie $rodka odwolawczego w ustawowym
terminie réwniez skutkuje powstaniem obowiazku sporzadzenia uzasadnienia.

Por. np. postanowienia SN:z28 marca2002r.,IPKN 343/01, OSNP-wk1.2002/17/12;
z 15 wrzeénia 2000 r., I PKN 406/00 OSNP 2002/8/190; T. Ereciriski, J. Gudowski
(ved.), System prawa procesowego cywilnego. Srodki zaskarzenia, t. 111, cz. 2, Warszawa
2013,s.1020.
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Rzecznika Praw Obywatelskich lub Rzecznika Praw Dziecka,
cho¢ nie wynika wprost z jego literalnego brzmienia®®. Taka wy-
kladnie wzmacnia skreélenie z dniem 7 listopada 2019 r. art. 369
§ 2 k.p.c. dotyczacego apelacji, w mysl ktérego, jezeli strona nie
zglosita wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem w termi-
nie tygodniowym od dnia ogloszenia sentencji, termin do wniesie-
nia apelacji biegt od dnia, w ktérym uplynal termin do zgloszenia
takiego wniosku. Oznacza to, ze nie jest obecnie mozliwe wnie-
sienie apelacji bez uprzedniego wystapienia o doreczenie wyroku
z uzasadnieniem. Moim zdaniem nalezaloby dopusci¢ jednak wy-
jatek w sytuacji, gdy strona dzialajaca bez fachowego pelnomocni-
ka w terminie otwartym do zlozenia wniosku o uzasadnienie zlozy
od razu apelacje, w takim przypadku przyjaé trzeba, ze jest to réw-
noznaczne ze zlozeniem wniosku o uzasadnienie i powinno rodzié
obowiazek sporzadzenia uzasadnienia i jego doreczenia®. Ztozo-
na w takich okoliczno$ciach apelacja niewatpliwie zawiera w sobie
wniosek o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia wydanego wy-
roku, skoro wyraza wole zaskarzenia wyroku, do czego niezbed-
ne jest zlozenie wniosku o uzasadnienie. Skuteczno$¢ ztozenia ta-
kiego wniosku réwniez zalezalaby od jego oplacenia (ewentualnie
oplacenie calej apelacji), a po doreczeniu uzasadnienia otwierajace-
go termin do wniesienia apelacji strona miataby mozliwo$¢ pod-
trzymania uprzednio wniesionej apelacji lub ztozenia nowe;j.

W postepowaniach zazaleniowych w §wietle art. 397 § 2 k.p.c. sad
zurzedu uzasadnia wszystkie postanowienia koriczace te postepo-
wania z wyjatkiem tych, w ktérych oddalono zazalenie lub zmie-
niono zaskarzone orzeczenie.

W postepowaniu uproszczonym stosownie do art. 505" k.p.c.
toczacym sie na skutek zazalenia sad drugiej instancji uzasadnia

Por. np. postanowienia SN: z 6 marca 2009 r., 1 UZ 38/08, OSNP 2010/21-22/274;
226lipca2012r,1UZ 60/12, LEX nr 1619815.

Odmienna wykladnia moglaby budzi¢ sprzeciw ETPCz, kt6ry neguje stosowanie
nadmiernego formalizmu w stosunku do strony skarzacej orzeczenie czy domaga-
jacej sie jego uzasadnienia w celu zaskarzenia (por. wyroki Trybunatu w sprawach:
Parol p. Polsce, wyrok z 11 pazdziernika 2018 r., skarga nr 65379/13; Witkowski
p. Polsce, wyrok z 13 grudnia 2018 r., skarga nr 21497/14).
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z urzedu jedynie postanowienia uchylajace zaskarzone postano-
wienie albo zarzadzenie.
W postepowaniu dotyczacym odebrania osoby podlegajacej wla-
dzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka w sprawie prowa-
dzonej na podstawie konwencji haskiej z 1980 r. wyrok wymaga
uzasadnienia, ktére sporzadza si¢ w terminie dwoch tygodni od
dnia ogloszenia. Postanowienie wraz z uzasadnieniem dorecza si¢
zurzedu uczestnikom postgpowania oraz prokuratorowi (art. $98°
§ 3k.p.c.).
W postepowaniu rejestrowym zgodnie z art. 694* § 2 k.p.c. sad re-
jestrowy z urzedu sporzadza uzasadnienie postanowienia co do
istoty sprawy, ktore zostalo wydane z urzedu, a contrario inne uza-
sadnia sie na wniosek.
W postepowaniu egzekucyjnym art. 766" § 1 k.p.c. sad z urzedu
uzasadnia postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym, gdy
stronie przystuguje srodek zaskarzenia, chyba ze przepis szczegdl-
ny stanowi inaczej.
Tytulem dopelnienia kwestii uzasadnieni trzeba przypomnie¢, ze
z zasady nie sporzadza si¢ uzasadnienia wpiséw (wykreslenie jest takze
wpisem) dokonywanych w ksiedze wieczystej wobec wyraznego brzmie-
nia w tym zakresie art. 626° § 617 k.p.c.

II. 3. Wymogi sporzadzanych uzasadnien po zmianach

Oproécz dazenia ustawodawcy do ograniczenia liczby pisanych uzasad-
nien ustawodawca podjal tez probe ograniczenia zakresu sporzadzanych
uzasadnieni, wprowadzajac regulacje majace sluzy¢ ograniczeniu tre-
éci (ich objetosci), co oczywiscie ma sie przeklada¢ na zmniejszenie pra-
cochtonnosci i odzyskanie czgéci czasu pracy sedziego, ktéry mogiby on
przeznaczy¢ na rozpoznawanie nowych spraw. Temu celowi maja stuzy¢
przede wszystkim regulacje zawarte: wart. 328 § 3k.p.c. (obowigzek wska-
zania, czy zqdanie uzasadnienia dotyczy calosci czy czesci wyroku albo jego
poszczegdlnych rozstrzygnigc), w art. 327 § 2 k.p.c. (generalna dyrektywa
zwigzlosci uzasadniert) oraz wprowadzenie regulacji szczeg6lnych pozwa-
lajacych na ograniczenie zakresu uzasadnienia w niektérych sprawach.
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Analizujac powyzsze regulacje, ciekawe jest wprowadzenie od 7 listo-
pada 2019 r. obowiazku wskazania we wniosku o uzasadnienie, czy ma
ono dotyczy¢ caloéci wyroku czyjego czesci, w szczegdlnosci poszczegdl-
nych objetych nim rozstrzygnie¢ (art. 328 § 3 k.p.c.). Regulacje te skore-
lowano z brzmieniem art. 329 § 1 k.p.c., w mysl ktérego pisemne uzasad-
nienie wyroku sporzadza si¢ w zakresie wynikajacym z wniosku. Trzeba
uzna¢, ze wymog wskazania zakresu zadanego uzasadnienia jest formal-
nym wymogiem wniosku, co przy restrykcyjnym podejéciu oznacza, ze
w razie stwierdzenia braku w tym zakresie powinien on by¢ naprawiony
wezwaniem sadu pod rygorem odrzucenia wniosku na podstawie art. 328
§ 4 k.p.c. Zgodzi¢ si¢ jednak trzeba z pogladami, ze sankcja taka bytaby
zbytrestrykcyjna, zwlaszcza ze nieusuniecie braku nie uniemozliwiatoby
nadania sprawie biegu, bowiem zadanie sporzadzenia uzasadnienia bez
wskazania jego zakresu moze by¢ przeciez rozumiane jako zadanie spo-
rzadzenia go co do calosci wyroku. Zgodzi¢ sie zatem trzeba z pojawiaja-
cymi si¢ pogladami doktryny, ze nieuzupelniony brak w tym zakresie nie
powinien skutkowa¢ odrzuceniem wniosku o uzasadnienie*’. Na tle tej
regulacji warto jeszcze zauwazy¢, ze w niektorych sprawach rozpoznawa-
nych w postepowaniu nieprocesowym strona moze mie¢ nawet problem
z prawidlowym okre$leniem zakresu uzasadnienia z uwagi na integralny
(niepodzielny) charakter tych postanowieri i powiazanie ze soba poszcze-
gblnych rozstrzygniel. Jezeli bowiem strona np. zazada sporzadzenia
uzasadnienia tylko co do rozstrzygniecia o wysokoéci udzialéw w ma-
jatku wspolnym (w spadku, we wspétwlasnosci), bo tylko w tym zakresie
ma zamiar wywies¢ apelacj¢, to takie zaskarzenie oznaczaloby nawet
wbrew woli strony zaskarzenie réwniez sposobu podziatu, jak i wielkosci
splat i doptat*. Okoliczno$¢ te trzeba zatem uwzglednia¢ przy wyktadni
art. 328 § 3 k.p.c., co moze oznacza¢ czasami konieczno$¢ sporzadzenia
uzasadnienia calego orzeczenia mimo zawezenia przez strone zadania je-
dynie co do czesci postanowienia. Sporzadzone uzasadnienie powinno

Por. M. Skibinska, Komentarz do art. 328 Kodeksu postgpowania cywilnego, LEX/el.
2019; A. Lazarska, T. Szancilo, Kodeks postepowania cywilnego..., t. 1, T. Szancilo
(red.), komentarz do art. 328.

Por. w tym zakresie np.: uchwata SN z 11 marca 1977 r.,, III CZP 7/77, OSNC
1977/11/205; podobny poglad SN wyrazil wczesniej w postanowieniu z 7 listopada
1964 r., III CR 294/64, OSNCP 19685, nr 7-8, poz. 130.

Marek Szymanowski: Uzasadnienia orzeczeri w postepowaniu cywilnym po zmianach wprowadzonych ustawa. ..



zatem te kwestie stronie wyjasni¢, poniewaz strona moze pozostawaé
w mylnym przekonaniu, ze np. skarzy tylko wysoko$¢ splat, a nie sposéb
podziatu, ktéry byt dla niej korzystny, podczas gdy zasada integralnosci
postanowienia dzialowego moze skutkowa¢ mimowolnym zaskarzeniem
takze tej cze$cirozstrzygniecia i czesto nie bedzie chroniona zakazem re-
formationis in peius*.

Jakosciowo istotna jest réwniez zmiana obowiazujaca od 7 listopa-
da 2019 r. polegajaca na uporzadkowaniu w art. 327' § 1 k.p.c. podsta-
wowych wymogéw uzasadnienia w postepowaniu zwyklym, ktéry to
przepis jest pewnym uporzadkowanym powtdrzeniem dotychczasowej
tre$ciart. 328 § 2 k.p.c. Istotnos¢ tej zmiany wynika z faktu wprowadze-
niaw § 2 art. 327 k.p.c. pewnej dyrektywy (postulatu) generalnej skiero-
wanej do sadu, ze uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ w sposéb zwiezly,
co spotkalo si¢ z pozytywnym przyjeciem w doktrynie*’. Oznacza to, ze
okreslone w art. 327'§ 1 k.p.c. wymogi uzasadnienia, tj.:

1) wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia, obejmujacej usta-
lenie faktéw, ktoére sad uznat za udowodnione, dowoddéw, na kté-
rych sie oparl, i przyczyn, dla ktérych innym dowodom odméwit
wiarygodno$ci i mocy dowodowej;

2) wyjasnienie podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepi-
SOW prawa

- muszg by¢ ujete w uzasadnieniu w sposob zwiezly. Gdyby siegna¢ do
»Wielkiego stownika jezyka polskiego™*, to przymiotnik ,zwiezly” defi-
niowany jest poprzez odniesienie do konsystencjii wowczas ,zwiezly” to
taki, ktéry ma $cisla konsystencje, albo — w odniesieniu do opisu — ,zwie-
zle” jest co$, co zawiera istotng tre§¢ w krétkim tekscie. Z kolei w ,, Stow-
niku poprawnej polszczyzny™® przymiotnik ,zwiezly” definiowany jest

Por. szerzej w tym zakresie M. Szymanowski, Zakaz reformationis in peius w poste-
powaniu nieprocesowym, ,Przeglad Sadowy” 1/2016.

Por. A. Géra-Blaszczykowska, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1A, Le-
galis, teza 2 do art. 327" k.p.c.; W. Grajdura, Regulacja prawna orzeczeti sadowych
w Swietle nowelizacji KPC dokonanej ustawq z 4.7.2019 r., ,Monitor Prawniczy”
21/2019, s. 1149.

P. Zmigrodzki (red.), Wielki stownik jezyka polskiego, wersja online, https://wsjp.pl/,
(dostep: 10 listopada 2019 r.).

Por. W. Doroszewski (red.), Stownik poprawnej polszczyzny, Warszawa 1981, s. 1035.
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jako ,tresciwy, krotki, majacy zwartg strukture”. Definicje te sa zatem
zblizone do potocznego rozumienia przymiotnika ,zwiezty”. Wprowa-
dzenie przez ustawodawce w osobnym paragrafie obowiazku zwiezto-
$ci prowadzi do wniosku, ze celem takiego ujecia bylo uwypuklenie, ze
wszystkie elementy uzasadnienia, jakie musi ono spelnia¢ zgodnie z § 1
art. 327" k.p.c., maja by¢ jednoczeénie zwiezle. Nie bedzie oczywiscie
zawsze latwe lub niekiedy nawet mozliwe zado$¢uczynienie temu wy-
mogowi, ale wyrazne jest jednak wyznaczenie kierunku przez ustawo-
dawce, ktéry zmierza co najmniej do zatrzymania (jezeli nie odwrdcenia
dotychczasowego kierunku) dalszego rozbudowywania uzasadnieri ponad
potrzebe, gtéwnie poprzez mechaniczne dodawanie do nich niekiedy ca-
tych fragmentéw uzasadnienn Sadu Najwyzszego, sadéw instancji wyz-
szej sporzadzonych w podobnych sprawach. Procesowo rzecz ujmujac,
ewentualne naruszenie przez sad obowiazku zwigzlosci raczej trudno
da si¢ przelozy¢ na skonstruowanie odpowiedniego zarzutu apelacyj-
nego, a tym bardziej na wykazanie wplywu na orzeczenie. Z zamiarem
wzmocnienia kryterium zwiezlo$ci uzasadnien nalezy teztaczy¢ opraco-
wany projekt dalszych zmian w procedurze cywilnej Departamentu Le-
gislacyjnego Prawa Cywilnego*® zmierzajacy do wprowadzenia wzoréw
formularzy uzasadnient i wyrokéw. Trudno z géry przewidzie¢, czy rze-
czywidcie wprowadzenie formularzy jest dobrym narzedziem do osig-
gniecia tego celu, z reguly bowiem formularze moga by¢ przeszkoda do
zrozumienia nawet rzeczy prostych, zwlaszcza dla oséb nieobeznanych
z dana materig. Formularze uzasadniert moga rzeczywiscie ulatwiaé pra-
ce sedziom i prowadzi¢ do szybkiego, prawie mechanicznego ,konstru-
owania” uzasadnienia, co si¢ nie musi jednak przelozy¢ na przystepnos¢
tych uzasadnien dla strony rzadko majacej do czynienia z sagdem. War-
to tez zauwazy¢, ze wycofanie si¢ przez ustawodawce z obligatoryjnych
formularzy w postepowaniu uproszczonym*” uzasadniano wlasnie tym,
ze strony dzialajace bez fachowego pelnomocnika nadal nie potrafig ich

DLPC-V.4190.4.2019.
Z dniem 7 listopada 2019 r. utracil moc art. 505*k.p.c., w mysl ktérego pozew, odpo-
wiedZ na pozew, sprzeciw od wyroku zaocznego i pismo zawierajace wnioski dowo-
dowe wnoszone w postepowaniu uproszczonym powinny by¢ sporzadzone na urze-
dowych formularzach.
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wypelnia¢*®. Uprawniona wydaje si¢ teza, ze wprowadzenie formularzy
rzadko stanowi realng pomoc dla stron postepowania, natomiast pra-
wie zawsze s one realnym narzedziem stuzacym formalnemu podejsciu
ze strony organu, do ktérego dany formularz jest wnoszony, niezaleznie
od rodzaju postepowania.

W niektérych przypadkach ustawodawca poszerzyt aktualnie mozli-
wo$¢ sporzadzenia uzasadnienia o obnizonym standardzie w poréwna-
niu do wzorcazart. 327' § 1 k.p.c.:

W art. 191' § 4 k.p.c. (obowiqzuje od 7 listopada 2019 r.) dotycza-

cym regulacji wymogéw uzasadnienia sporzadzanego z urzedu

oddalajacego powddztwo oczywiscie bezzasadne. Uzasadnienie
takiego wyroku powinno zawiera¢ jedynie wyjasnienie, dlaczego
powddztwo zostalo uznane za oczywiscie bezzasadne.

W art. 387 § 2' k.p.c. (obowigzuje od 7 listopada 2019 r.) doprecyzo-

wano wymogi uzasadnienia wyroku sadu drugiej instancji, ktore

powinno zawierac:

1) wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia moze ograni-
czy¢ si¢ do stwierdzenia, ze sad drugiej instancji przyjal za wta-
sne ustalenia sadu pierwszej instancji, chyba ze sad drugiej
instancji zmienil lub uzupelnil te ustalenia; jezeli sad drugiej
instancji przeprowadzil postepowanie dowodowe lub odmien-
nie ocenil dowody przeprowadzone przed sadem pierwszej in-
stancji, uzasadnienie powinno takze zawiera¢ ustalenie faktow,
ktére sad drugiej instancji uznat za udowodnione, dowodéw, na
ktérych sie oparl, i przyczyn, dla ktérych innym dowodom od-
moéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej;

2) wyjaénienie podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepi-
sOw prawa powinno obja¢ ocene poszczegdlnych zarzutéw apela-
cyjnych, a poza tym moze ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia, ze sad
drugiej instancji przyjat za wlasne oceny sadu pierwszej instancji®.

Por. uzasadnienie projektu rzadowego ustawy o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niekt6rych innych ustaw; https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.
nsf/druk.xsp?nr=3137.

Przepis art. 387 § 2" k.p.c. juz przed zmiang staral si¢ ograniczy¢ wymogi uzasad-
nienia sadu II instancji i stanowil, ze jezeli sad drugiej instancji nie przeprowadzit
postepowania dowodowego ani nie zmienil ustalen faktycznych sadu pierwszej

o)
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W art. S05° § 4 k.p.c. (obowiqzuje od 7 listopada 2019 r.) w spra-
wach rozpoznawanych w postepowaniu uproszczonym, w ktorych
warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 1 tys. zl, uzasadnienie
wyroku ogranicza si¢ do wyjaénienia podstawy prawnej wyroku
z przytoczeniem przepiséw prawa. Od uznania sadu opartego na
rozwazeniu wszystkich okolicznoéci sprawy zalezy rozszerzenie
tego uzasadnienia o pozostalg tres¢ okreslong wart. 327' § 1 k.p.c.
Regulacja ta pozostawia sadowi rozwazanie, jaki bedzie zakres
(standard) uzasadnienia w danej sprawie. Uwzglednia onazjednej
strony niewielkq warto$¢ przedmiotu sporu, ale daje jednoczesnie
sadowi mozliwos¢ uwzglednienia np. subiektywnego znaczenia
dla strony danej sprawy i poszerzenie argumentacji uzasadnienia.
Do kategorii przepisow pozwalajacych sadowi ograniczy¢ zakres
uzasadnienia zaliczy¢ tez trzeba nowa regulacje art. 357 § 6 k.p.c.
dotyczaca postanowien (a zatem i zarzqdzer), w my$l ktérego to
przepisu, wydajac postanowienie podlegajace zaskarzeniu, sad
moze, wedlug swej oceny opartej na rozwazeniu wszystkich oko-
liczno$ci sprawy, postanowi¢ o odstapieniu od jego uzasadnienia,
jezeli w caloéci uwzglednia zawarty w pismie procesowym wnio-
sek strony i podziela argumenty strony przytoczone na jego popar-
cie, przy czym wowczas w postanowieniu nalezy powotaé to pismo.
Jezeli pismo to zostanie doreczone p6Zniej niz postanowienie, ter-
min do zlozenia zazalenia biegnie od dnia doreczenia tego pisma.
Nieco w innym kierunku idzie natomiast art. 357 § S k.p.c., ktéry
uprawnia sad nawet do sporzadzenia uzasadnienia postanowienia nieza-
skarzanego, jezeli pozwoli to na usprawnienie postepowania w okolicz-
nosciach danej sprawy. Trzeba przyja¢, ze chodzi tu o krétkie wskaza-
nie zasadniczej przyczyny rozstrzygniecia lub jego oczywistej podstawy.
Czesto jest bowiem tak, ze nawet niezaskarzalne postanowienia wskutek
braku wiedzy strony o motywach oddalenia danego zadania sa zaskar-
zane apelacja w trybie art. 380 k.p.c., czemu, jak sie zdaje, wprowadzona
regulacja stara si¢ zapobiec lub co najmniej zjawisko takie ograniczy¢.

instancji, a w apelacji nie zgtoszono zarzutéw dotyczacych tych ustalen, uzasadnie-
nie wyroku moze zawiera¢ jedynie wyjasénienie podstawy prawnej wyroku z przyto-
czeniem przepiséw prawa.
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I1l. Préba podsumowania

Wprowadzone ustawa z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy (...) zmiany
Kodeksu postepowania cywilnego, w zakresie dotyczacym zasad spo-
rzadzania uzasadnien orzeczen, ocenié¢ nalezy pozytywnie. Samo wpro-
wadzenie odplatno$ci wnioskéw o uzasadnienie (z wyjgtkiem stron zwol-
nionych od kosztéw sqdowych) racjonalizuje potrzebe ich sporzadzenia
ilaczy cel uzasadnienia z realng potrzeba zaskarzenia blednego — w oce-
nie strony — orzeczenia. Pozytywnie nalezy ocenié¢ réwniez wprowadze-
nie generalnego ustawowego postulatu zwigzloéci uzasadnienia i zréz-
nicowanie wymogéw (standardéw) dotyczacych budowy uzasadnien
w powiazaniu z istotnoscig sprawy lub rodzajem postepowania, przy
jednoczesnym pozostawieniu sadowi pewnej elastyczno$ci w tym zakre-
sie*’. Skutecznos¢ jednak ograniczenia objetosci uzasadnien zalezec¢ be-
dzie, co najmniej w pewnym zakresie, od uksztaltowania sie w przyszlo-
$ci standardéw budowy uzasadnienia w orzecznictwie sagdéw wyzszych
instancji i Sadu Najwyzszego. Mozna bowiem odnie$¢ wrazenie, ze jed-
nym z czynnikéw majacych wplyw na nadmierne rozrastanie sie pisa-
nych uzasadnient w dotychczasowym stanie prawnym byla cheé sprosta-
nia wymogom sadéw odwolawczych i Sadu Najwyzszego, co wcale nie
czynilo pisanych uzasadnien bardziej przystepnymi czy zrozumiatymi
dla stron. Dazenie do zwiezloéci nalezy oceni¢ pozytywnie z zastrzeze-
niem, ze zwig¢zlo$¢ nie oznacza lakonicznosci i nie zwalnia z zachowania
ustawowych wymogéw uzasadnienia przewidzianych w szczegoélnosci
art. 327' § 1 k.p.c.

ETPCz w utrwalonym orzecznictwie wielokrotnie przyjmowal, ze zakres obo-
wigzku podawania uzasadnienia moze rézni¢ si¢ w zaleznosci od rodzaju orzecze-
nia i musi zostaé okreslony w $wietle okolicznoséci danej sprawy (por. Ruiz Torija
p- Hiszpanii, 9 grudnia 1994 r., § 29, Seria A nr 303 A; Hiro Balani p. Hiszpanii,
9 grudnia 1994, § 27, Seria A nr 303-B; Higgins i inni p. Francji, 19 lutego 1998, § 42,
RJD 1998-1; oraz Garcia Ruiz p. Hiszpanii [GC], nr 30544/96, § 26, ECHR 1999-1).
W sprawach, w ktérych sad odwolawczy oddala apelacje, wystarczajace moze by¢
nawet odwolanie sie do uzasadnienia sadu nizszej instancji (por. § S9-60 orzeczenia
Trybunatu z 19 grudnia 1997 r. Helle p. Finlandii; § 45 uzasadnienia postanowienia
Trybunalu z 20 marca 2012 r. Dryzek p. Polsce, skarga nr 12285/09).
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Protection of personal data in submitting applications to public
administration bodies in general administrative proceedings.
Part One

The aim of this article is to indicate the general problems regarding the protec-
tion of personal data of participants in administrative proceedings in submitting
applications to public administration bodies. Since May 4, 2019, general admin-
istrative proceedings are governed by the provisions of, among others, Articles
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2a,61§S5,61a§ 1sentence 2,65 § 1a, 66 § 1 sentence 3 of the Polish Code of Ad-
ministrative Procedure, applied in conjunction with Article 13(1) and (2), Article
15 and Article 18 of the General Data Protection Regulation (GDPR). The pro-
visions of the Polish Code of Administrative Procedure indicate expressis verbis
the moment of the execution of an obligation to share information by the author-
ity and its form, while — in the remaining areas — the provisions of the GDPR,
which determine the content of the information and the rules of its disclosure,
shall apply. This matter is covered by two complementary studies, presented in
parts. The first one specifies what is meant as a ,submission” in the general admin-
istrative procedure, as well as outlines the acceptable forms and ways of submis-
sion of applications. It also defines the moment of the execution of an obligation
to share information by the public administration body and the subjective scope
of this obligation. The second part of the study analyses the form and scope of the
obligation, describes how this obligation should be implemented in the event of
a change in the purpose and scope of data processing and which rules determine
its implementation. It is also specified how the scope of the execution of an obliga-
tion to share information by the public administration body appears in relation to
the party’s legal representative. The assessment of amendments made to the Pol-
ish Code of Administrative Procedure is also conducted, mainly from the praxis
and teleological point of view.

Keywords: General Data Protection Regulation (GDPR), administrative proce-
dure, submissions, personal data protection, means of electronic communication
Stowa kluczowe: rozporzadzenie o ochronie danych osobowych (RODO), po-
stepowanie administracyjne, podania, ochrona danych osobowych, $rodki ko-
munikacji elektronicznej

1. Wprowadzenie

Jednym z celéw wspoélczesnego panistwa jest m.in. ochrona danych oso-
bowych uczestnikéw postepowania przed organami panstwa, w tym
takze stron i innych uczestnikéw ogdlnego postepowania administra-
cyjnego (uregulowanego w ustawie z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks po-
stepowania administracyjnego?). Od 4 maja 2019 r. ochrona ta znajduje

Dz.U.t.j.z 2018 1., poz. 2096 ze zm.
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expressis verbis swoje odzwierciedlenie m.in. w postaci nowo dodanych
do kodyfikacji administracyjnej przepiséw art. 2a, art. 61 § S, art. 61a § 1
zd.2,art. 65§ la, art. 66 § 1 zd. 3 k.p.a., stosowanych wzw. zart. 13 ust. 1
iust.2,art. 1Siart. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych
w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobod-
nego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)?, cyt. dalej jako ,RODO”.
W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na problematyce ochrony da-
nych osobowych stron (oraz innych uczestnikéw ogélnego postepowa-
nia administracyjnego) przy wniesieniu przez te podmioty podania do
organu administracji publicznej. Poniewaz przepisy k.p.a. wskazuja na
moment realizacji obowigzku informacyjnego oraz jego forme, w po-
zostalym zakresie zastosowanie znajda przepisy RODO, ktére ustala-
ja tres¢ informacji (art. 13 ust. 1-2 RODO) oraz zasady jej udzielania
(art. 12 ust. 1, ust. S, ust. 7-8 RODO). Z uwagi na bardzo szeroki za-
kres poruszanej problematyki zagadnienie ochrony danych osobowych
uczestnikéw postepowania administracyjnego ujeto w dwodch dopel-
niajacych sie opracowaniach stanowigcych powiazane ze soba czesci.
W niniejszej czeéci okreslono, co nalezy rozumie¢ przez podanie w ogél-
nym postepowaniu administracyjnym, a takze zarysowano dopuszczal-
ne formy wnoszenia podan i sposoby ich wnoszenia. Szczegdlna uwage
poswiecono przede wszystkim réwniez takim problemom, jak moment
powstania obowiazku informacyjnego organu administracji publicznej
oraz zakres podmiotowy tego obowiazku, tj. wskazanie, jakie podmioty
obowiazek ten obejmuje, jakie za$ sa spod jego zakresu wylaczone.

2. Pojecie ,podanie” w og6lnym
postepowaniu administracyjnym

Termin ,podanie” w ogélnym postepowaniu administracyjnym ma cha-
rakter normatywny i najogélniej mozna uznaé go za odpowiednik pisma

Dz.Urz. UEL 119 24 maja2016r,,s. 1, ze zm.
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procesowego w postepowaniach sadowych. Przepis art. 63 § 1 k.p.a. nie
podaje normatywnej definicji podania; stanowi jedynie, ze naleza do
nich ,z3adania, wyjaénienia, odwolania i zazalenia”. W $wietle pogladéw
doktryny oraz orzecznictwa sadéw administracyjnych podaniami sg
o$wiadczenia stron oraz niektérych innych uczestnikéw postepowania®,
kierowane do organu administracji publicznej, zawierajace minimum
elementéw wymaganych przez prawo®. Podania to przede wszystkim
o$wiadczenia woli stron oraz niektérych innych uczestnikéw postepo-
wania (np. zadania, odwolania, zazalenia), rzadziej o§wiadczenia wiedzy
lub stosunku’ tych podmiotéw (np. wyjasnienia strony z art. 79 § 2 in fine
iart. 95§ 1 k.p.a.). Przedstawione w art. 63 § 1 k.p.a. wyliczenie rodza-
jow podan nie ma charakteru numerus clausus. Doktryna i orzecznictwo
sadowe za podanie uznaja takze m.in. sprzeciw prokuratorski (art. 184
k.p.a.)}, zgode stron ubocznych’® na uchylenie lub zmiane decyzji zgod-
nie z zadaniem odwolania (art. 132 § 2 k.p.a.)", o$wiadczenie (,brak
sprzeciwu”) strony ubocznej, o ktérym mowa w art. 105 § 2 k.p.a., zgo-
de strony ubocznej na zmiane lub uchylenie decyzji ostatecznej w try-
bie art. 155 k.p.a., wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127

Chodzi tu takze o podmioty na prawach strony (tj. organizacje spoleczna, prokura-
tora, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i innych uczestni-
kéw na prawach strony dzialajacych na podstawie konkretnych ustaw), ktére moga
zlozy¢ wniosek o dopuszczenie do udziatu w juz toczacym si¢ postepowaniu, wnio-
sek o wszczecie postepowania, odwolanie od decyzji, zazalenie na postanowienie,
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz wnioski o uruchomienie trybéw nad-
zwyczajnych. Podania moga wnosié¢ takze §wiadkowie (art. 88 wzw. zart. 82 k.p.a.),
biegli (art. 88 w zw. z 84 k.p.a.) oraz osoby trzecie (art. 88 wzw. z art. 85 § 2 k.p.a.)
zobowiazane do okazania przedmiotu ogledzin lub udzialu w innej czynnosci urze-
dowe;j.

A. Skora, Ogélne postepowanie administracyjne. Zarys wyktadu, Elblag 2015, s. S1.

Z. R. Kmiecik, Wszczecie ogélnego postgpowania administracyjnego, wyd. 1, Wolters
Kluwer business, Warszawa 2014, s. 97.

A. Skéra, Ogélne..., s. S1; J. Wegner, [w:] W. Chréscielewski, Z. Kmieciak (red.),
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, el/LEX 2019, kom. do art. 63,
teza 1.

A. Skoéra, Wspétuczestnictwo w postegpowaniu administracyjnym, Warszawa 2009,
s. 113.

A. Skéra, Ogélne...,s. S1; A. Skora, Uwagi na tle Srodkéw komunikowania sig stron z or-
ganami administracji publicznej w ogélnym postepowaniu administracyjnym, w druku.
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§ 3 k.p.a.)"}, ponaglenie (art. 37 k.p.a.), prosbe o przywrécenie terminu
(art. 58 k.p.a.)’?, wniosek o cofnigcie odwolania (art. 137 k.p.a.), zrze-
czenie si¢ odwolania (art. 127a k.p.a.)"® itd. Nie s3 natomiast podaniami
skargi i wnioski z dzialu VIII k.p.a., wnioski o wydanie zaswiadczenia
oraz petycje regulowane ustawa z 11 lipca 2014 r. o petycjach'®. Skargi do
WSA i NSA zaliczane s3 natomiast do pism procesowych w postepowa-
niu sgdowoadministracyjnym.

Podania wnoszone sa w celu wszczecia postepowania (np. wniosek
strony lub uczestnika na prawach strony o wszczecie poste;powania),
a takze w trakcie jego trwania (np. wniosek strony o zawieszenie poste-
powania, wniosek strony o umorzenie postepowania), niekiedy po jego
zakoriczeniu w formie decyzji lub milczaco (np. wniosek strony o udo-
stepnienie akt postepowania — art. 73 k.p.a.) i stuza komunikacji strony
oraz niektérych innych uczestnikéw postepowania z organem admini-
stracji we wszystkich jego stadiach'.

Poniewaz wnoszeniem podan rzadzi zasada minimalnej formaliza-
cji czynnoéci procesowych stron i innych uczestnikéw'é, wymagania co
do treéci podania sg okreélone stosunkowo liberalnie. W zaleznoéci od
tego, czy podanie wnoszone jest w formie dokumentu elektronicznego,
klasycznego czy w formie ustnej, przepisy prawa przewiduja w pewnej
cze$ci odmienne uregulowania. Jezeli przepisy szczeg6lne nie stanowia
inaczej, w podaniu wnoszonym w formie dokumentu klasycznego (na
pi$émie) powinny znalez¢ si¢ jedynie tzw. elementy minimalne (art. 63
§ 2-3b k.p.a.). Sa to: wskazanie osoby, od ktérej podanie pochodzi, jej
adres, zadanie (np. wszczecia postepowania, rozpatrzenia odwolania)
oraz wlasnoreczny podpis wnoszacego. Wymagania stawiane podaniom

P. Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 444.
Ibidem, s. 263.

A. Skora, Zrzeczenie si¢ odwolania w niektérych parstwach europejskich. Uwagi na tle
prawnoporéwnawczym, [w:] Fenomen prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa
Profesora Jana Zimmermanna, Warszawa 2019, s. 80S.

Ustawa z 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.,j. Dz.U. 22018 r,, poz. 870).

A. Skora, Ogélne..., s. S1; A. Skéra, Uwagi na tle Srodkéw..., w druku.

A. Skora, Ogélne..., s. 52126; M. Karpiuk, Obowigzywanie zasady ograniczonego for-
malizmu w postepowaniu administracyjnym, Rocznik Nauk Prawnych z 2012 r., nr 3,
s.254.
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wnoszonym w formie dokumentu elektronicznego réznia sie od podan
wnoszonych w formie pisemnej (i ustnej) przede wszystkim zakresem
warunkow formalnych', jakie stawia im k.p.a., ewentualnie stawiajq
przepisy szczegdlne. Podania w formie dokumentu elektronicznego po-
winny zatem zawiera¢ minimum ustalonych przez k.p.a. (badz przepi-
sy szczegélne) elementéw'® oraz zawiera¢ dane w ustalonym formacie,
zawartym we wzorze podania okreslonym w odrebnych przepisach, je-
zeli te przepisy nakazuja wnoszenie podan wedlug okreélonego wzoru.
Format danych to szczegdétowo okreslony sposéb zapisania informa-
cji przeznaczonej do przechowywania w pliku komputerowym'. Na-
tomiast wzory podan w formie dokumentu elektronicznego sa dostep-
ne w Biuletynie Informacji Publicznej organu odpowiedzialnego za ich
opracowanie lub w innym systemie informatycznym (art. 16a u.i.d.p.)
oraz w CRWDE umieszczonym na ePUAP. Obligatoryjnym elementem
podania wniesionego w formie dokumentu elektronicznego powinien
by¢ takze adres elektroniczny wnoszacego podanie, przez ktéry rozumie
sie oznaczenie systemu teleinformatycznego umozliwiajace porozumie-
wanie si¢ za pomocg §rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczeg6lno-
éci poczte elektroniczng (ustawa z 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczna)*. Przykladem adresu elektronicznego w postepo-
waniu administracyjnym oprdcz adresu poczty elektronicznej jest takze
adres skrzynki ePUAP czy adres skrzynki na innej podobnej platformie
internetowej (np. PUE ZUS). Przychylamy si¢ do pogladu G. Sibigi, ze
wskazanie adresu elektronicznego nie zwalnia wnoszacego podanie od

P. Gacek, Istota podpisu na podaniu — wybrane zagadnienia, ,PPP”22019r.,nr 6, 5. 49.
Ustawodawca doprecyzowal szczeg6lne wymagania, jakie powinny spelnia¢ po-
dania oraz zalgczniki do nich wnoszone za posrednictwem ESP (§17 ust. 11§ 18
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 14 wrzeénia 2011 r. w sprawie sporzg-
dzania i doreczania dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy,
wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych, dalejjako ,r.d.s.s.”, Dz.U. t.j.z20181r.,
poz. 180).

Podania w formie dokumentu elektronicznego wnoszone za pomocg elektronicznej
skrzynki podawczej sporzadza sie w formacie danych XML na podstawie wzoréw
dokumentéw elektronicznych umieszczonych w centralnym repozytorium lub lo-
kalnym repozytorium. Zob. § 17 r.d.s.s.

Ustawa z 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (t.j. Dz.U.
22019r., poz. 123 z pézn. zm.).
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wskazania adresu zamieszkania (lub pobytu), gdyz w wielu rodzajach
spraw to wlaénie miejsce zamieszkania (pobytu) przesadza o wlasciwo-
$ci organu administracji publicznej do zalatwienia danej sprawy. Ponad-
to w trakcie postepowania moze doj$¢ do zmiany sposobu doreczania
pism z elektronicznego na tradycyjny?.

Podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego powinno
by¢ réwniez opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym badzZ tez uwierzytelnione
(przez zastosowanie innych technologii) w sposéb zapewniajacy moz-
liwo$¢ potwierdzenia pochodzenia i integralnosci weryfikowanych da-
nych w postaci elektroniczne;.

Niekiedy przepisy szczegélne przewiduja dodatkowe elementy,
mniej lub bardziej uszczegélawiajace tre§¢ podania wnoszonego zaréw-
no w formie dokumentu klasycznego, jak i elektronicznego. Ustawo-
dawca stawia zwykle dodatkowe, niekiedy bardzo szczegélowe, wyma-
gania podaniom inicjujacym postepowanie administracyjne, tj. przede
wszystkim wnioskom o wszczecie postepowania. Kwalifikowanymi po-
daniami sg réwniez te, w ktérych uprawnieni zgtaszaja $rodki prawne od
rozstrzygnie¢ wydanych w postepowaniu. I tak odwolanie (oraz wnio-
sek o ponowne rozpatrzenie sprawy) i zazalenie na postanowienie po-
winny zawiera¢ co najmniej elementy okre$lone w art. 63 § 21 3b w zw.
zart. 128iart. 129, art. 127 § 3iart. 144 k.p.a. oraz spelnia¢ wymagania
ustalone w przepisach szczegdlnych. Przepisy ustawy, a takze doktryna
i orzecznictwo sagdowe formalizuja takze wnioski o uruchomienie try-
béw nadzwyczajnych, tj. o wznowienie postepowania® i o stwierdzenie
niewaznoéci decyzji*.

G. Sibiga, Stosowanie technik informatycznych w postepowaniu administracyjnym ogél-
nym, Warszawa 2019, s. 147-148.

Tymi dodatkowymi elementami s3: wskazanie podstawy prawnej wznowienia oraz
obowiazek udowodnienia, kiedy (tj. wjakiej dacie) strona dowiedziala si¢ o okolicz-
nosciach stanowiacych podstawe do wznowienia postepowania, tak aby mozliwe
byto ustalenie, ze podanie zostalo zlozone z zachowaniem terminu jednego miesig-
ca od tej daty (wyrok WSA w Gdarisku z 25 czerwca 2009 r., II SA/Gd 827/08; wy-
rok WSA w Eodziz 20 stycznia 2012 1., Il SAB/Ed 95/11, cyt. za CBOSA).
Dodatkowym elementem jest wymodg wskazania podstawy prawnej stwierdze-
nia niewaznos$ci decyzji. Odmiennie zob. wyrok NSA z 13 stycznia 1998 r., I SAB
109/97, LEX nr 45650.
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3. Formy prowadzenia postepowania przez organ (art. 14 k.p.a.)
i sposoby wnoszenia podan do organu administracji publicznej

Zgodnie z art. 14 § 1 k.p.a. ,sprawy nalezy zalatwia¢ w formie pisemnej
lub w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw usta-
wy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw reali-
zujacych zadania publiczne*, doreczanego srodkami komunikacji elek-
tronicznej”. Podstawowa formg sporzadzania podan jest forma pisemna,
ktora laczy si¢ z pojeciem dokumentu klasycznego. Natomiast forma
dokumentu elektronicznego jest réwnorzedna, a zarazem odrebna od
formy pisemnej, formg sporzadzania podan. Dokument elektroniczny
oznacza ,bedacy odrebna calo$cia znaczeniows zbiér danych, uporzad-
kowanych w okre$lonej strukturze wewnetrznej i zapisany na informa-
tycznym nosniku danych” (art. 14 § 1 k.p.a. w zw. z art. 3 pkt 2 ustawy
z 17 lutego 2008 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizuja-
cych zadania publiczne®). Sprawy moga by¢ réwniez zalatwiane w for-
mie ustnej, ktéra jednak stanowi wyjatek od zasady pisemno$ci.

Od formy prowadzenia postepowania nalezy odréznié sposoby
whniesienia podania. Przepis art. 63 § 1 k.p.a. stanowi, ze ,podania (...)
moga by¢ wnoszone do organéw administracji publicznej pisemnie, te-
legraficznie, za pomocy telefaksu lub ustnie do protokolu, a takze za po-
mocg innych $rodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczna
skrzynke podawczg organu administracji publicznej utworzong na pod-
stawie ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmio-
téw realizujacych zadania publiczne”. Podanie moze by¢ zatem wniesio-
ne pisemnie, tj. wniesione osobiscie do biura podawczego, lub doreczone
organowi przesylka rejestrowang przez wyznaczonego operatora pocz-
towego w Polsce lub operatora §wiadczacego pocztowe ustugi powszech-
ne w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej albo panstwie czlonkowskim Europejskiego Porozumie-
nia 0 Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym), telegraficznie oraz telefaksem. Podanie moze by¢
réwniez wniesione w formie dokumentu elektronicznego za pomoca

T,j.Dz.U.z2019r., poz. 700 ze zm.
Ibidem.
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$rodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczna skrzynke po-
dawcza organu administracji publicznej (art. 63 § 31§ 3ak.p.a.).

Nalezy wspomnie¢, ze wniesienie podania telegraficznie zostalo zna-
czaco ograniczone od 1 pazdziernika 2018 r. Poczta Polska wycofala sie
bowiem z mozliwo$ci nadawania telegraméw przez klientéw indywidu-
alnych. Ustuga dostepna jest tylko dla podmiotéw biznesowych, z ktéry-
mi Poczta Polska zawarta odpowiednie umowy. Beda oni mogli nadawaé
telegramy do czasu wygaséniecia tych uméw. Ponadto samo telegraficzne
wnoszenie podania ma juz niewiele wspolnego z tradycyjnym telegra-
fem. Wiadomosé¢ (liczaca w podstawowym pakiecie maksymalnie 160
znakéw) nie jest bowiem nadawana tradycyjnym telegrafem, lecz wysy-
fana w formie dokumentu elektronicznego za pomoca $rodkéw komuni-
kacji elektronicznej do placowki oddawczej, gdzie jest drukowana i dore-
czana przez kuriera lub listonosza®.

Whiesienie podania za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicz-
nej oznacza wniesienie go za pomoca ,rozwigzan technicznych, w tym
urzadzen teleinformatycznych i wspoélpracujacych z nimi narzedzi pro-
gramowych, umozliwiajacych indywidualne porozumiewanie si¢ na od-
legtos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy systemami tele-
informatycznymi” (art. 3 pkt 4 u.i.d.p. w zw. z art. 2 pkt S u.é.u.d.e.). Jak
podkresla sie w doktrynie, zasadniczo jedynym $rodkiem komunikacji
elektronicznej umozliwiajacym zlozenie w postepowaniu administra-
cyjnym elektronicznego podania stanowi wspolczeénie elektroniczna
skrzynka podawcza (,ESP”). Zgodnie z art. 3 pkt 17 u.i.d.p. ESP jest pu-
blicznie dostepnym $rodkiem komunikacji elektronicznej stuzacym do
przekazywania dokumentu elektronicznego do podmiotu publicznego
przy wykorzystaniu powszechnie dostepnego systemu teleinformatycz-
nego. ESP aktualnie udostepniana jest w ramach Elektronicznej Platfor-
my Ustug Administracji Publicznej (,,ePUAP”), regionalnych platform
elektronicznych ustug publicznych lub w innych systemach poza ePUAP.
Powyzsze nie oznacza jednak, ze podania w postepowaniu administra-
cyjnym nie moga by¢ wnoszone za pomocg innych srodkéw komunikacji

A. Skéra, Uwagi na tle srodkow..., w druku; W. Ziomek, Ta ostatnia niedziela. Tele-
gram odchodzi do lamusa, nadalismy pozegnalne depesze, ,wp.finanse” z 30 wrze$nia
2018 r., https://finanse.wp.pl/ta-ostatnia-niedziela-telegram-odchodzi-do-lamusa-
-nadalismy-pozegnalne-depesze-6300947523155585a (dostep: 4 marca 2020r.).
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elektronicznej, tj. dla przykladu za pomoca telefonéw komérkowych
(juz telefony 3G moga bowiem stuzy¢ do wykonywania niemal kazdej
czynnosci, jaka wykonuje komputer, w tym do przestania wiadomo$ci
SMS czy MMS)?, tabletéw, aplikacji stuzacych do zainstalowania na
urzadzeniach mobilnych, a takze innych nienazwanych $rodkéw tech-
nicznych oraz takich, ktére wlasnie powstaja lub jeszcze nie powstaty®.
Wymienione rozwiazania co do zasady spelnia w procesie doreczenia do
organu administracji publicznej elektronicznych podan jednakze wy-
acznie zadanie funkcjonalne, to jest stanowig one jedynie §rodki tech-
niczne umozliwiajace wniesienie podania na ESP organu®.

Podanie wniesione ustnie utrwala si¢ w formie protokotu, podpisane-
g0 przez wnoszacego, oraz pracownika organu, ktéry go sporzadzil. Gdy
podanie wnosi osoba, ktéra nie moze lub nie umie ztozy¢ podpisu, pro-
tokdt podpisuje za nig inna osoba przez nig upowazniona, czyniac o tym
wzmianke obok podpisu (art. 63 § 3 k.p.a.).

O ile przepisy szczegdlne nie przewiduja inaczej, wnoszacy podanie
moze samodzielnie dokona¢ wyboru sposobu wniesienia podania. Ma on
réwniez prawo zadaé potwierdzenia jego wniesienia (art. 63 § 41§ S k.p.a.).
Jezeli podanie zostalo wniesione w formie pisemnej, potwierdzenie nastepu-
je zwykle przez adnotacje na kopii podania lub w drodze osobnego po$wiad-
czenia. W przypadku wniesienia podania w formie dokumentu elektronicz-
nego organ jest obowiazany z urzedu potwierdzi¢ wniesienie podania przez
doreczenie urzedowego poswiadczenia odbioru (UPO) na wskazany przez
wnoszacego adres elektroniczny. Urzedowe po$wiadczenie odbioru poda-
nia wniesionego w formie dokumentu elektronicznego zawiera: informacje
o tym, ze pisma w sprawie beda doreczane za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej, i pouczenie o prawie do rezygnacji z doreczania pism za po-
moca $rodkéw komunikacji elektronicznej (art. 63 § Sk.p.a.). Jezeli podanie
wniesiono za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej (ESP), sama ESP

J. Rzucidlo, Telefon komérkowy jako narzedzie elektronicznej administracji, CBKE
e-Biuletynz2009r,nr2,s. 1; M. Swierczyriski, [w:]J. Golaczynski, A. Majchrowska,
K. Kowalik-Bariczyk (red.), Ustawa o $wiadczeniu..., kom. do art. 2, teza 46 (dostep:
10 listopada 2019r.).

P. Chmieliniski, Srodki komunikacji elektronicznej wykorzystywane w postgpowaniu
administracyjnym, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2015, nr 11, 5. 41.
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automatycznie generuje UPO. Zadanie potwierdzenia stanowi uprawnienie
wnoszacego, stad tez organ nie moze odméwi¢ potwierdzenia wniesienia
podania, nawet wowczas gdy podanie zawiera braki formalne. Potwierdze-
nie wniesienia podania umozliwia wykazanie, ze podanie zostalo w ogole
zlozone, a takze potwierdza termin jego wniesienia.

4. Obowiazek informacyjny organu administracji publiczne;.
Uwagi ogélne

Jak juz wspomniano, ustawa z 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE* dokonano zmiany k.p.a. w celu umozliwienia stoso-
wania pod wzgledem technicznym niektérych obowiazkéw w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych w ogélnym postepowaniu admini-
stracyjnym. Chodzi o ustanowione w ogélnym rozporzadzeniu o ochro-
nie danych (,RODO”) obowiazki, stanowiace korelat niektérych wybra-
nych uprawnien oséb, ktérych dane dotycza, okreslonych w rozdziale I1I
RODO (,,Prawa oséb, ktérych dane dotycza”), tj. praw, o ktérych mowa w:
art. 13 ust. 1-2 (bierne uprawnienie informacyjne), art. 15 (prawo zada-
nia uzyskania informacji o przetwarzaniu swoich danych osobowych oraz
kopii danych osobowych) i w art. 18 RODO (prawo zadania ograniczenia
przechowywania)*. Jak stusznie podkregla G. Sibiga, ,wprowadzane zmia-
ny w ustawie procesowej nie s3 jednak wymagane w RODO, a prawodawca
krajowy jedynie zdecydowal sie na dookre§lenie realizacji niekt6rych obo-
wiazkéw ustanowionych w tym akcie, ustalenie relacji miedzy uprawnie-
niamiz RODO i czynnosciami procesowymi uregulowanymi w k.p.a. oraz
w pewnym waskim zakresie ograniczenie uprawnienia informacyjnego

Dz.U.22019r., poz. 730.

G. Sibiga, Nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego z 21 lutego 2019 r.
w zakresie ochrony danych osobowych, ,Monitor Prawniczy” 22019 r., nr 11, s. 1-2.
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osoby, ktérej dane dotycza, co dopuszcza sie na zasadach okre$lonych
wart.23RODO. Zmieniane przepisy k.p.a. nie okre$laja w sposéb catoscio-
wy realizacji obowiazkéw ustanowionych RODO w zakresie danych oso-
bowych przetwarzanych w postepowaniu administracyjnym [zm. i przyp.
A.S., P.K /], ale odnosza si¢ jedynie do wybranych obowiagzkéw, najpewniej
uznanych przez prawodawce za istotniejsze od pozostatych kwestii ochro-
ny danych osobowych 2. W pozostalym zakresie do przetwarzania danych
osobowych beda miaty zastosowanie przepisy RODO oraz podstawowego
aktu normatywnego uzupelniajacego w krajowym porzadku prawnym —
ustawy z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych*.

Zgodnie z motywem 1 RODO ochrona o0séb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych jest jednym z praw podstawowych
obywateli UE. Prawo to znajduje réwniez uzewnetrznienie w art. 8 Kar-
ty Praw Podstawowych UE** (kazdy ma prawo do ochrony danych oso-
bowych, ktére go dotycza) oraz art. 16 ust. 1 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej** (cyt. dalejjako ,TFUE”), ktory stanowi, ze kazda
osoba ma prawo do ochrony danych osobowych jej dotyczacych.

Zgodnie z trescig art. 2a § 1 k.p.a. kodeks ,normuje (...) sposéb wy-
konywania obowiazku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 112 RODO (...),
w postepowaniach wymienionych w art. 1 i art. 2”. Wykonywanie tego
obowiazku (art. 18 ust. 1 RODO) odbywa si¢ niezaleznie od obowiaz-
kéw organéw administracji publicznej przewidzianych w k.p.a. i nie
wplywa na tok i wynik postepowania (art. 2a § 2i § 3 k.p.a.). Obowiazek
informacyjny nalozony na administratora w art. 13 ust. 1-2 RODO po-
winien by¢ wykonany jednorazowo. Wykonanie go wobec osoby, ktorej
dane dotycza, podczas jakiejkolwiek czynnosci zwalnia organ od pona-
wiania go w kolejnej czynno$ci w postepowaniu, chyba ze przekazana
informacja zdezaktualizowala sig (tzn. zakres lub tre$¢ informacji zosta-
ty zmienione)* lub zmianie ulegt organ prowadzacy postepowanie lub
dokonujacy tylko pewnych czynno$ci w postepowaniu.

Ibidem, s.2.

Ibidem.

Dz.Urz. UE C 326,226 pazdziernika 2012 r., s. 391-407.
Ibidem, s. 47-390.
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Analizowany przepis nie stanowi zatem regulacji kompleksowo
wdrazajacej do k.p.a. przepiséw RODO, lecz jedynie dookresla obowia-
zek informacyjny wynikajacy z RODO w aspekcie technicznym, m.in.
poprzez wskazanie, kiedy i na jakich zasadach ma by¢ przez organ ad-
ministracji publicznej wykonywany. Stanowi wprowadzona do k.p.a.
regulacje odrebna, ktérej celem jest wylacznie ochrona danych osobo-
wych (zasada autonomicznosci). To oznacza w szczegélnosci, ze: a) na-
ruszenie regulacji art. 2a k.p.a. nie stanowi o wadliwo$ci postepowania,
b) niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowiazkéw wynikajacych
z art. 2a k.p.a. nie wplywa na ciaglo$¢ postepowania; nie moze stanowic¢
m.in. przyczyny jego zawieszenia, a takze c) z naruszenia regulacji art. 2a
k.p.a. nie mozna, co do zasady, czyni¢ zarzutu np. w odwotaniu od decy-
zji. Jak stusznie zauwaza G. Sibiga, ,biorac pod uwage powyzsze, wydaje
si¢, ze wykonanie tych obowigzkéw nie powinno by¢ nawet weryfikowa-
ne w kontroli instancyjnej oraz w kontroli sadowej”*”. Powolujac si¢ na
naruszenie art. 2a k.p.a., nalezy wszcza¢ odrebne postepowanie przed
Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Wprowadzone zmiany do Kodeksu postepowania administracyjne-
go w zakresie wnoszenia podan w ogélnym postepowaniu administra-
cyjnym obejmuja przepisy: art. 54 § la k.p.a. (wezwania), art. 61 § S,
art.6la§ 1zd.2,art. 65§ la,art. 66 § 1 zd. 3 k.p.a.

5. Moment powstania obowigzku informacyjnego
organu administracji publicznej

Kodeks wprowadza ochrone prawna danych osobowych poprzez nato-
zenie na organ obowiazku wyczerpujacego poinformowania strony lub
innego uczestnika postepowania o tresci art. 13 ust. 1i2 RODO. Obo-
wiazek ten dotyczy wylacznie 0osob, od ktdrych dane te sa bezposrednio
zbierane i ktérych dane te dotycza. Obowiazek ten jest zatem zasadni-
czo wylaczony w przypadku pozyskiwania przez organ danych osobo-
wych z innych Zrédel niz bezposrednio od oséb, ktérych te dane dotycza

Ibidem, s. 9.
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(art. 14 RODO oraz art. 4 ustawy z 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych
osobowych*®, dalej ,u.0.d.0.”), realizowany wylacznie wobec oséb fi-
zycznych (z urzedu). Warto podkresli¢, ze powinnoéé ta ma zastosowa-
nie do wszystkich ludzi, a nie tylko do np. obywateli Polski czy UE. Or-
gan nie musi zatem zadac od strony udzielenia zgody na przetwarzanie
danych osobowych w toku postepowania.

Moment powstania po stronie organu obowiazku informacyjnego
jest jedna z trudniejszych pod wzgledem praktycznym powinnosci or-
ganu. W zwiazku z tym w k.p.a. ustawodawca wprowadza jako zasade,
ze moment wykonania obowiazku informacyjnego z art. 13 ust. 1 i ust. 2
RODO to moment dokonania przez organ administracji wobec podmio-
tu pierwszej czynnosci zewnetrznej w sprawie (art. 61 § Sk.p.a.). W §wie-
tle tego przepisu ,organ administracji publicznej przekazuje informacje,
o ktérych mowa wart. 13 ust. 112 rozporzadzenia 2016/679, przy pierw-
szej czynnosci skierowanej do strony, chyba ze strona posiada te infor-
macje, a ich zakres lub tre$¢ nie ulegly zmianie”.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze moment powstania po stronie
organu obowiazku informacyjnego bedzie zréznicowany w zaleznosci
od sposobu wniesienia podania oraz od tego, czy postepowanie zostanie
wszczete z urzedu badz na wniosek uprawnionego podmiotu. Prima facie
wydaje si¢ zatem, ze — zgodnie z powyzsza zasada — w przypadku wszcze-
cia postepowania w zwiazku z wplynieciem kompletnego podania w for-
mie pisemnej, doreczonego za poérednictwem operatora pocztowego,
pochodzacego od osoby fizycznej organ niezwlocznie po otrzymaniu po-
dania, a jeszcze przed podjeciem dzialai w celu wszczecia postepowania,
powinien jej wyslaé pismo zawierajace wylacznie klauzule informacyijna,
by wykona¢ obowiazek z art. 13 ust. 1-2 RODO. Wydaje si¢ jednak, ze ta-
kie ,mnozenie” pism i formalnosci (sprzeczne dodatkowo z zasada dzia-
tania organu w sprawie wnikliwie i szybko, przy wykorzystaniu mozliwie
najprostszych $rodkéw prowadzacych do jej zatatwienia — art. 12 k.p.a.)
nie bylo ratio legis ustawodawcy i wystarczy zawarcie klauzuli informacyj-
nej o tresci art. 13 ust. 1-2 RODO przy dokonywaniu pierwszej czynno-
$ciurzedowej wjuz wszczetym postepowaniu, tj. np. w tresci postanowie-
nia o przeprowadzeniu dowodu lub zawiadomienia o terminie i miejscu

T,j.Dz.U.z2019r., poz. 1781.
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jego przeprowadzenia. Poglad taki znajduje takze potwierdzenie w moty-
wach zawartych w uzasadnieniu projektu ustawy z 21 lutego 2019 r., we-
dle ktérego chodzilo o polaczenie czynnosci procesowych w postepowa-
niu z przekazaniem informacji, o ktérych mowa wart. 13 ust. 1-2 RODO,
w celu ograniczenia dodatkowych kosztow i dzialan organu administracji
publicznej (bedacego jednoczesnie administratorem) zwigzanych z od-
rebnymi czynnoséciami stanowiacymi wykonanie obowiazku informa-
cyjnego wymaganego w RODO (np. wydania i doreczenia odrebnego pi-
sma zawierajacego informacje)®.

Z kolei, jezeli podanie zostalo wniesione w formie pisemnej bezpo-
$rednio do biura podawczego organu, zasadniczo celowe bedzie przeka-
zanie przez organ informacji w miejscu obstugi urzedu (tj. w tym biurze
podawczym) przed lub w trakcie skladania podania — poprzez ustne lub
pisemne poinformowanie strony na urzedowo przygotowanym formu-
larzu. Klauzula informacyjna moze by¢ takze zawarta na formularzu po-
twierdzenia wniesienia podania (art. 63 § 4 k.p.a.), gdy wnoszacy zazada
potwierdzenia jego wniesienia.

Moment dokonania obowigzku informacyjnego moze by¢ odmienny
dla poszczegdlnych stron postepowania. Jezeli strona wniosta wniosek
o wszczecie postepowania, w wyniku ktérego inne podmioty uzyskaja
status strony z uwagi na konieczno$¢ ochrony swojego interesu prawne-
go, realizacja obowiazku informacyjnego wobec strony gtéwnej przebie-
ga¢ powinna najedenze wskazanych wyzej sposobéw. W tym przypadku
mamy jednak do czynienia ze wspoluczestnictwem, stad konieczne jest
zawiadomienie o tre$ciart. 13 ust. 1i2 RODO pozostaltych stron. Zatem
pierwsza czynno$cig zwiazang z uruchomieniem postepowania admini-
stracyjnego dla strony ubocznej bedzie zawiadomienie jej o wszczeciu
postepowania z urzedu lub na zadanie strony gléwnej (art. 61 § 4 w zw.
2 § S k.p.a.). Wraz z ta czynno$cia organ powinien wykonaé wobec wy-
mienionych stron ubocznych obowigzek informacyjny.

Jezeli podanie wniesione zostalo w formie pisemnej i dotkniete jest
brakiem formalnym, klauzula informacyjna powinna zosta¢ umieszczo-
na w tre$ci wezwania strony do uzupelnienia brakéw formalnych poda-
nia (art. 64 § 2 k.p.a.).

VIII kadencja, druk sejm. nr 3050. Podobnie zob. G. Sibiga, Nowelizacja..., s. 3.
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Z kolei w sytuacji wniesienia podania przez strong (innego uczestni-
ka) w formie dokumentu elektronicznego przez ePUAP na urzedowym
formularzu obowiazek informacyjny z art. 13 ust. 1-2 RODO aktuali-
zuje si¢ na etapie przedprocesowym w przypadku, gdy formularz ten za-
wiera stosowna klauzule informacyjna. Warto w tym miejscu wskaza¢,
ze ustawodawca ,zapomnial” dokona¢ zmiany uwzgledniajacej uszcze-
gétowienie przepiséw RODO w tresci przepiséw k.p.a. o doreczeniach.
W rozdziale 8 dziatu I kodeksu brak bowiem regulacji expressis verbis do-
tyczacej umieszczenia klauzuli informacyjnej w tresci UPO*.

Ustawodawca uwzglednil sytuacje, w ktérej podanie wniost podmiot,
ktéremu ewidentnie nie przystugiwal status strony postepowania z po-
wodu braku interesu prawnego mozliwego do weryfikacji na ,przedpro-
cesowym” etapie postepowania. W takim przypadku pierwsza skierowa-
na do tego podmiotu czynnoscia, w treéci ktorej powinna znajdowacd sie
klauzula informacyjna, jest postanowienie o odmowie wszczecia poste-
powania (art. 61a § 1 wzw. zart. 61 § Sk.p.a.). Zgodnie bowiem z brzmie-
niemart. 61a § 1zd. 2 ,przepis art. 61 § S stosuje sie odpowiednio”.

W przypadku uruchomienia toku instancji, zainicjowanego wniesie-
niem odwolania (wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy) lub zazale-
nia, obowiazek informacyjny nalezy wykona¢ przy pierwszej czynnosci
skierowanej do strony. Powinno$¢ ta powstaje, poniewaz organ odwo-
fawczy jest innym podmiotem prawnoustrojowym niz organ pierwszej
instancji, a obowiazek poinformowania strony (innych uczestnikéw
postepowania) powstaje takze w sytuacji zmiany organu administracji
publicznej (administratora danych osobowych) rozstrzygajacego dana
sprawe administracyjng. Obowigzek ten dotyczy takze przypadku roz-
patrywania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, gdyz — mimo ze
jest to ustrojowo ten sam organ — dokonuje on oceny sprawy, dzialajac
jako organ odwolawczy, czyli w odmiennej roli procesowej; tj. rozpatruje
sprawe na nowo i w zmienionym skladzie. Pierwsza czynnoécia skiero-
wana do strony zawierajaca klauzule informacyjna moze by¢ w szczegdl-
noéci — w przypadku wspoéluczestnictwa — zawiadomienie pozostatych
stron o wniesieniu odwotania (wniosku o ponowne rozpatrzenie spra-
wy) przez strong gléwna. Klauzula informacyjna o tresciart. 13 ust. 112
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RODO moze takze znalez¢ sie¢ w wezwaniu do uzupelniania braku for-
malnego odwolania (wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy), gdy od-
wolanie braki takie zawiera. Wydaje sie, ze odpowiednie zastosowanie
znajda tu rozwigzania przyjete w postepowaniu przed organem pierw-
szej instancji.

Wspomnie¢ takze nalezy, ze jezeli w postepowaniu biorg udziat inni
niz strona uczestnicy (§wiadkowie, biegli, ttumacze itd.), organ admini-
stracji publicznej zobowiazany jest dokona¢ obowigzku informacyjnego
wraz z doreczeniem im stosownego wezwania (art. 54 § lak.p.a.), chybaze
wezwany posiada te informacje, a ich zakres lub tre$¢ nie ulegly zmianie.

Jak juz wspomniano, obowiazek poinformowania strony (innych
uczestnikéw postepowania) powstaje takze w sytuacji zmiany organu
administracji publicznej (administratora danych osobowych) rozstrzy-
gajacego dang sprawe administracyjna. Chodzi tu m.in. o przypadki, gdy
okaze sie, ze wlasciwym organem do prowadzenia postepowania i wyda-
nia w sprawie decyzji jest nie np. starosta, lecz wojt danej gminy; wojt ten
powinien niezaleznie od starosty wykona¢ wobec strony obowiazek in-
formacyjny. Czynno$cia taka bedzie zawiadomienie wnoszacego poda-
nie o przekazaniu sprawy organowi wlasciwemu (art. 65 § lawzw.z§ 1
k.p.a.). W takim przypadku nalezy méwi¢ jednak o pierwotnym obo-
wigzku informacyjnym organu wlasciwego do rozpatrzenia sprawy.

W sytuacji, gdy strona wniosta jedno podanie w kilku sprawach, or-
gan administracji zobowigzany jest dokona¢ obowiazku informacyjne-
go w tresci zawiadomienia wnoszacego podanie, ze w sprawach, w kto-
rych organ nie jest wlasciwy, powinien wnie$¢ odrebne podanie do
wlagciwego organu wraz z wymaganym pouczeniem (art. 66 § 1 zd. 3
wzw.zart. 65§ lak.p.a.).

Powyzsze — stosunkowo kazuistyczne uwagi — pozwalajg przede
wszystkim sformutowaé wniosek, zZe organ zobowiazany jest kazdora-
zowo dokonywaé oceny, w ktérym momencie cigzy na nim obowiazek
udzielenia informacji o przetwarzaniu danych osobowych. Niekiedy
ustawodawca reguluje moment miarodajny dla wykonania przez organ
obowiazku informacyjnego, a gdy tego nie czyni — nalezy przyja¢é, ze mo-
ment ten powinien by¢ ustalany zgodnie zart. 61 § 5 k.p.a. Bedzie to wigc
pierwsza czynno$¢ zewnetrzna organu w sprawie dokonana wobec stro-
ny lub innego uczestnika postepowania. Niekiedy moze to jednak by¢
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moment wczeéniejszy, tj. kiedy wykonanie obowiazku informacyjnego
zostanie dokonane w fazie przedprocesowej, przed pierwsza czynnoscia
w postepowaniu (co m.in. dotyczy podar wnoszonych w formie doku-
mentu elektronicznego). Nalezy jednak zawsze pamigtaé, ze na organie
spoczywa obowiazek wykazania, iz informacja zostala skutecznie do-
starczona osobie fizycznej, od ktérej zbierane s3 dane osobowe (tzw. za-
sada rozliczalnosci — art. S ust. 2 RODO).

6. Zakres podmiotowy obowigzku informacyjnego
organu administracji publicznej

Zakres podmiotowy obowiazku informacyjnego organu moze mieé
charakter pozytywny (wskazujac, kogo obejmuje jego zakres) oraz ne-
gatywny (tj. kogo nie obejmuje). Dokladne ustalenie obu zakresow jest
niezwykle istotne, zwlaszcza z tego wzgledu, ze ustawodawca — w tre-
$ci zmienionych lub dodanych ustawg z 21 lutego 2019 r. przepisow —
postuguje sie expressis verbis okre$leniem ,strona postepowania” w celu
dookresélenia podmiotu uprawnionego do uzyskania informacji w trybie
art. 13 ust. 112 RODO. Trzeba jednak zauwazy¢, ze na gruncie RODO
uprawniona do otrzymania informacji jest kazda osoba, ktérej dane do-
tycza, jezeli administrator danych uzyskat je od tej osoby. Powyzsza za-
sada nie moze zatem dozna¢ ograniczenia na gruncie k.p.a.

Pozytywny obowiazek informacyjny organu obejmuje nie tyl-
ko strony postepowania administracyjnego, o ktérych mowa w art. 28
k.p.a. (tj. zaréwno strone gléwnga, jak i strony uboczne), lecz takze pod-
miot wnoszacy wniosek o wszczecie postepowania administracyjnego,
w przypadku gdy podmiot ten nie uzyska statusu strony (art. 28 w zw.
z art. 61a k.p.a.). Obowiazek ten uwzglednia takze §wiadkow, biegtych,
ttumaczy, osoby okazujace przedmiot ogledzin (art. 54 § lak.p.a.)* oraz

Przepis art. 13 ust. 112 RODO znajduje zastosowanie takze wobec $wiadkéw, bie-
glych, thumaczy oraz oséb okazujacych przedmiot ogledzin, gdyz organ, dokonujac
okreslonych czynnosci procesowych z udzialem tych podmiotéw, uzyskuje w toku
postepowania dane osobowe bezposrednio od nich.
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pelnomocnikéw i przedstawicieli ustawowych stron lub pelnomocni-
kéw i przedstawicieli innych uczestnikéw postepowania.

Obowiazek informacyjny organu nie obejmuje m.in. podmiotéw
na prawach stron, tj. organizacji spotecznych, prokuratora, Rzecznika
Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich. Wylaczenie spod zakre-
suwspomnianego obowigzku prokuratora, Rzecznika Praw Dziecka czy
Rzecznika Praw Obywatelskich wynika z faktu, ze podmioty te wyste-
puja w postepowaniu administracyjnym w charakterze organéw wia-
dzy publicznej. Natomiast cz¢$¢ organizacji spolecznych ma osobowos¢
prawna, zatem przepisy RODO - jako znajdujace zastosowanie do - co
do zasady — wylacznie 0s6b fizycznych, nie bedg obejmowaty tego rodza-
ju uczestnika postepowania. Podobnie nalezy uzasadni¢ udzial organi-
zacji spolecznych bedacych jednostkami nieposiadajacymi osobowosci
prawnej. W przypadkach tych mamy do czynienia z trwalym zrzesze-
niem oséb fizycznych (w tym ewentualnie réwniez prawnych), polaczo-
nych wzglednie trwal wiezig organizacyjna, ktérych celem statutowym
jest realizacja okre$lonych w nim istotnych spolecznie celow.

Podsumowanie

Podsumowujac pierwsza cze$¢ naszego opracowania, pragniemy stwier-
dzi¢, ze wykonywanie przez organy administracji publicznej obowiazku
informacyjnego z art. 13 ust. 112 RODO w stosunku do stron i innych
uczestnikéw postepowania jednoznacznie wpisuje sie w podstawowe za-
sady postepowania administracyjnego, tj. zasade ograniczonego formali-
zmu w stosunku do stron (63-65 k.p.a.), wewnetrznej jawnosci, ochrony
zaufania do organéw panstwa (art. 8 k.p.a.), informowania (art. 9 k.p.a.)
oraz szybko$ci i prostoty postepowania (art. 12 k.p.a.). Znowelizowane
z dniem 4 maja 2019 r. przepisy k.p.a. mialy na celu umozliwienie stoso-
wania pod wzgledem technicznym niektérych obowiazkéw w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych w ogélnym postepowaniu admi-
nistracyjnym i wydaje sie, ze poprzez doprecyzowanie zagadnien tech-
nicznych cel ten osiagnely. Stworzyly dla organéw administracji pew-
ne ogdlne ramy, ktére nastepnie wypelni praktyka administracyjna.
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Zasadnicze znaczenie dla postepowania administracyjnego ma przede
wszystkim tre$¢ art. 61 § S k.p.a., w §wietle ktérego organ administra-
cji publicznej przekazuje informacje, o ktérych mowa w art. 13 ust. 112
RODO, przy pierwszej czynnosci skierowanej do strony, chyba ze stro-
na posiada te informacje, a ich zakres lub tre$¢ nie ulegly zmianie. Jest
to jednoczesnie zasada interpretacyjna, pozwalajaca na ustalenie mo-
mentu powstania obowiazku informacyjnego w razie watpliwosci w za-
kresie wyktadni odpowiednich przepiséw. W przypadkach watpliwych
ustawodawca albo nakazuje stosowa¢ odpowiednio powyzszy przepis
(jak np. w tredci art. 61a zd. 2 k.p.a.), albo expressis verbis precyzuje mo-
ment dokonania tego obowigzku w stosunku do okreglonej czynnosci
(np. art. 65§ lawzw.z§ 1 k.p.a, art. 66 § 1 zd. 3 w zw. z art. 65 § 1la
k.p.a., art. 54 § lak.p.a.). Obowiazek informacyjny znajduje zastosowa-
nie zaréwno w postepowaniu uruchamianym na wniosek strony (i od-
nosi si¢ do strony gléwnej oraz ubocznej), jak i w postepowaniu inicjo-
wanym z urzedu przez organ administracji publicznej. Jego zakresem
objete sa nie tylko strony postepowania administracyjnego, o ktérych
mowawart. 28 k.p.a., lecz takze podmiot wnoszacy wniosek o wszczecie
postepowania administracyjnego, w przypadku gdy nie uzyska statusu
strony (art. 28 w zw. z art. 61a k.p.a.), §wiadkowie, biegli, ttumacze, oso-
by okazujace przedmiot ogledzin (art. 54 § lak.p.a.) oraz pelnomocnicy
(ktérymiw ogdélnym postepowaniu administracyjnym sa tylko osoby fi-
zyczne) i przedstawiciele ustawowi stron lub pelnomocnikéw i przedsta-
wicieli innych uczestnikéw postepowania.
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1. Pojecie ,macierzyristwo zastepcze”
i zwigzane z nim dylematy etyczne

Jednym z istotnych wspolczesnych dylematéw bioetycznych jest pro-
blem tzw. macierzynistwa zastepczego (inaczej surogacji, od ang. surro-
gate motherhood). Dyskusja o tej kwestii nalezy nie tylko do rozwazan
z zakresu etyki czy medycyny, ale takze prawa, gdyz postep techni-
ki umozliwiajacy macierzynstwo zastepcze powoduje dezaktualizacje
dotychczasowej, uznawanej za pewnik od czaséw starozytnosci zasady
Mater semper certa est (,Matka zawsze jest pewna”), naruszajac niekwe-
stionowany dotad zwiazek pomiedzy urodzeniem dziecka a jego gene-
tycznym pochodzeniem od kobiety rodzacej?. Surogacja implikuje takze
istotne problemy zwiazane ze wskazaniem podmiotu, ktéremu przystu-
giwa¢ powinna wladza rodzicielska nad dzieckiem urodzonym w wyni-
ku tej procedury, jak réwniez z kwalifikacja tego zjawiska z punktu wi-
dzenia zasady swobody uméw oraz zakazu handlu ludZmi.

W doktrynie wskazuje sig, Ze istota macierzynistwa zastepczego jest
to, ze kobieta wykorzystuje swoje mozliwosci prokreacyjne, przyjmujac,
zgodnie z wczeéniejszym porozumieniem z inng osoba lub osobami, ze
nie ona, lecz kto inny przejmie prawa i obowiazki nad urodzonym przez
nig dzieckiem — kobieta pozostaje wiec w ciazy ,dla” innej kobiety lub
pary, z zamiarem przekazania jej czy im dziecka po porodzie®. Macie-
rzynstwo zastgpcze opiera sie zatem na umowie, ktérg kobieta lub para

Zob. podobnie K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, wyd. 6, Warsza-
wa 2018, Legalis, art. 61 (9), Nb 1; K. Pietrzykowski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuri-
czy. Komentarz, K. Pietrzykowski (red.), wyd. S, Warszawa 2018, Legalis, art. 61 (9),
Nb 19; A. Olak, A. Krauz, Surogatka to juz zawéd, banat czy globalne spolteczne za-
potrzebowanie, ,Kultura Bezpieczeristwa. Nauka-Praktyka-Refleksje” 21/2016,
s. 181.

Zob. M. Soniewicka, Prokreacja medycznie wspomagana, [w:] J. Stelmach, B. Brozek,
M. Soniewicka, W. Zatuski, Paradoksy bioetyki prawniczej, Warszawa 2010, s. 101;
L. Mirocha, ,Macierzytistwo zastepcze” w aktualnym orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, ,Prawo w Dzialaniu — Sprawy Cywilne” 34/2018, s. 164;
W. Gérowski, Zastepcze macierzyristwo a prawo karne — ocena obecnego stanu prawne-
g0, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1/2011, s. 6; B. Walerjan, Nowe
dylematy medycyny — zjawisko macierzyristwa zastepczego w perspektywie spoleczno-
-etycznej, ,Annales. Etyka w zyciu gospodarczym”, vol. 12, nr 2/2009, s. 35.

o)
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pragnaca mieé dziecko (,,zamawiajacy”) zawiera z inng kobieta, ,wynaj-
mujacy” swoje lono, tj. najczesciej poddajaca sie zabiegowi sztucznego
zaplodnienia z uzyciem komoérek rozrodczych ,zamawiajacej” — matki
genetycznej (i/lub partnera tej matki), noszaca ciaze, rodzaca dziecko
i przekazujaca je bezzwlocznie po urodzeniu ,zamawiajacym™. Wyréz-
nia sie¢ zatem tzw. macierzynstwo zastepcze pelne, gdy matce surogatce
implementowany jest juz zaplodniony embrion pochodzacy od rodzi-
cOw genetycznych, oraz czesciowe, gdy zostaje ona sztucznie zaplodnio-
na nasieniem mezczyzny (ojca genetycznego)®.

Natomiast z punktu widzenia odplatnosci ,ustugi” wyréznia sie ma-
cierzynstwo zastepcze altruistyczne, czyli takie, w ktérym matka zastep-
cza nie pobiera wynagrodzenia za ,wynajecie” swego lona (surogatka
moze by¢ wéwczas np. krewna lub przyjaciétka kobiety nieplodnej, pra-
gnaca w ten sposéb pomoc jej spelni¢ marzenie o dziecku) oraz komer-
cyjne, czyli takie, w ktérym surogatka (a nierzadko takze reprezentujacy
ja posrednik lub agencja) wynagrodzenie takie otrzymuje®.

Z ,ustugi” macierzynstwa zastepczego korzystaja przede wszystkim
pary, w ktorych kobieta z uwagi na nieptodno$¢ lub wady rozwojowe nie

Zob. M. A. Lebensztejn, Macierzyfistwo zastepcze — problemy etyczne i prawne, ,Mi-
scellanea Historico — Iuridica”, t. XIII, z. 2/2014, s. 300; A. Makowiec, Dopuszczal-
nos¢ zastegpczego macierzytistwa w prawie polskim — rozwazania de lege lata i de lege
ferenda, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 1/2011, s. 58; M. Miklusz-
ka, Zagraniczne procedury tzw. macierzyfistwa zastgpczego (surrogacy motherhood)
w Swietle zasady handlu ludZmi — zagadnienia wezlowe, Instytut Wymiaru Sprawie-
dliwo$ci, Warszawa 2017, s. 1; J. Holocher, Zastgpcze macierzytistwo — zagadnienia
terminologiczne. Trzy perspektywy: teorii i filozofii prawa, dogmatyki prawniczej i de-
baty publicznej, [w:] Fundamentalne problemy prawne surrogate motherhood — perspek-
tywa krajowa, P. Mostowik (red.), Warszawa 2019, s. 81 oraz powolana tam literatu-
ra; M. Moszczyniska, P. Olszewska, Surogatki — wybrane aspekty prawne problematyki
zastgpczego macierzyristwa, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 3/2015, s. 47; A. Ber-
necka, Prawo dziecka do poznania tozsamosci genetycznej, ,Pedagogika Katolicka”
1/2018,s. 151.

L. Zukowski, Problemy prawne i etyczne uméw o macierzyristwo zastgpcze — uwagi
na tle rozwiqzat przyjetych w Izraelu, [w:] A. Bator, M. Jabloniski, M. Maciejewski,
K. Wéjtowicz (red.), Wspélczesne koncepcje ochrony wolnosci i praw podstawowych,
Wroctaw 2013, s. 309 oraz powolana tam literatura; B. Walerjan, Nowe dylematy,
s.36.

Zob. E. Mirocha, ,Macierzyristwo zastegpcze”, s. 166; M. A. Lebensztejn, Macierzyti-
stwo, s. 305-306.
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jest w stanie zaj$¢ w ciaze badz jej donosi¢, ale takze np. pary homosek-
sualne i kobiety samotne pragnace mie¢ dziecko. W krajach, w ktérych
procedura ta jest legalna, funkcjonuja specjalistyczne agencje zajmuja-
ce sie poszukiwaniem matek zastepczych, a ich posrednictwo obejmuje
peten zakres ustug, poczawszy od znalezienia kandydatki na surogatke
poprzez zorganizowanie koniecznych dziatan medycznych i opieki nad
matka podczas ciazy, skonczywszy na wsparciu prawnym i psycholo-
gicznym’.

Kontrowersje moralne budzi jednak fakt, iz wiele surogatek pocho-
dzi z ubogich krajow azjatyckich czy afrykanskich, za$ ich ,klientami”
sa pary z krajéw zamoznych, gléwnie Europy Zachodniej i USA - wo-
bec trudnej sytuacji gospodarczej w swoich krajach niezamozne kobie-
ty szukaja zarobku badz mozliwosci splaty dtugéw poprzez ,wynajecie
tona”, czesto nie zwazajac na mozliwe konsekwencje zdrowotne i psy-
chologiczne takiej decyzji, jak réwniez padaja ofiarg nieuczciwych po-
$rednikéw®. Problem tzw. turystyki surogacyjnej wystepuje takze coraz
czesciej w Polsce, a kandydatkami na surogatki sa zazwyczaj obywatelki
Ukrainy, gdzie macierzyristwo zastepcze jest legalne®.

Sposéréd innych dylematéw etycznych taczacych sie ze zjawiskiem
surogacji nalezy wymieni¢ réwniez: mozliwe komplikacje zdrowot-
ne dla surogatki (zwiazane z cigza i porodem) oraz dla poczetego w ten
sposdb dziecka (zwiazane z faktem, ze wszczepiony surogatce embrion
jest — w przypadku surogacji pelnej — genetycznie jej obcy), negatyw-
ne konsekwencje psychologiczne zwigzane z mozliwoécia pojawienia
sie wiezi emocjonalnej pomigdzy surogatky a dzieckiem, ktére nastep-
nie bedzie ona zmuszona odda¢ ,zamawiajacym”, problem ujawnienia
sie potencjalnych wad rozwojowych dziecka i ewentualna mozliwo$¢
srezygnacji” przez ,zamawiajacych” z jego wychowywania w przypad-
ku, gdy jego stan zdrowia czy cechy fizyczne nie beda odpowiadaé ich
oczekiwaniom, a takze sama dopuszczalno$¢ pobierania przez surogatke

B. Walerjan, op. cit., s. 36.

Ibidem, s. 43-43; P. Wilk, Surogatki. Jak dziata system matek zastepczych, ,Polityka”
z § pazdziernika 2017 r., http://www.polityka.pl.

Zob. B. Waszkielewicz, Brzuch wynajme, ,Wprost” z 30 czerwca 2013 r., http://www.
wprost.pl; M. Zeniv, Macierzyfistwo zastepcze w prawie ukrairiskim, Instytut Wymia-
ru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2017, s. 1-6.
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wynagrodzenia za urodzenie dziecka, co jest sytuacja mogaca nasuwaé
skojarzenia z handlem ludZmi'®.

2. Macierzynstwo zastepcze w Swietle prawa polskiego

a) Zasada Mater semper certa est

Jak stusznie zauwaza sie¢ w literaturze, w powolanie do zycia dziecka
z zastosowaniem instytucji macierzyfstwa zastepczego zaangazowane
moga by¢ az trzy kobiety: ta, ktéra chce je wychowywa¢ (matka socjolo-
giczna, cho¢ w przypadku pary homoseksualnej plci meskiej w ogéle nie
bedziemy mie¢ do czynienia z matka, a jedynie z ojcami socjologiczny-
mi, za$ plci zeniskiej — z dwiema potencjalnymi matkami socjologiczny-
mi), dawczyni komérki jajowej (matka genetyczna, zazwyczaj tozsama
z matka socjologiczna) i ta, ktéra decyduje sie dziecko urodzi¢ (matka
biologiczna), a ponadto wyrdznié nalezy jeszcze matke prawng, czyli ko-
biete, ktéra uznawana jest za matke w $wietle prawa''.

Ustawodawca polski zdecydowal si¢ na rozwigzanie odpowiadajace
rzymskiej zasadzie Mater semper certa est, stanowiac w art. 61 (9) k.r.o., ze
pod wzgledem prawnym matka dziecka jest kobieta, ktora je urodzita. Na-
suwa si¢ jednak pytanie, czy prawo polskie zabrania w ten sposéb samej
praktyki macierzynistwa zastepczego, skoro powolany wyzej przepis odno-
si si¢ tylko do tego, kto z punktu widzenia prawnego bedzie matka dziecka
urodzonego wwyniku tej procedury, a aktualnie obowiazujace ustawodaw-
stwo nie zawiera zadnego przepisu expressis verbis zakazujacego procederu
surogacji. Kwesti¢ te nalezy rozpatrzy¢ z punktu widzenia cywilnoprawne-
go (zasady swobody uméw), prawnorodzinnego (w zakresie regulacji doty-
czacych przysposobienia dziecka urodzonego w wyniku surogacji, ktérego
surogatka nie chce wychowywag), a takze prawnokarnego.

Zob. K. Pietrzykowski, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy,
art. 61 (9), Nb 21 oraz powolana tam literatura, P. Wilk, op. cit.; L. Zukowski, op. cit.,
s. 310.

M. Mikluszka, op. cit., s. 2 oraz powolana tam literatura, £. Mirocha, op. cit., s. 164—
165.
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b) Aspekt cywilnoprawny

Jezeli chodzi o aspekt cywilnoprawny, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z wy-
razona wart. 353" k.c. zasada swobody uméw strony zawierajace umowe
moga ulozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byle jego tres¢ lub
cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani za-
sadom wspolzycia spolecznego. W doktrynie wskazuje sie jednak niekie-
dy, ze zasada wynikajaca zart. 61 (9) k.r.o. nie moze by¢ zmieniona przez
umowe mie¢dzy zainteresowanymi osobami i nie mozna w drodze umo-
wy zobowigza¢ si¢ do oddania dziecka osobom, ktére s3 dawcami ko-
morek rozrodczych nasienia oraz zamierzaja dziecko przysposobi¢, gdyz
umowy takie s3 z mocy samego prawa niewazne i nie wywoluja zadnych
skutkéw prawnych'?. Tym samym ewentualng umowe o macierzynstwo
zastepcze traktuje sie jako naruszajaca zaré6wno prawo (w postaci bez-
wzglednie obowiazujacego przepisu art. 61 (9) k.r.o., jak i zasady wspot-
zycia spolecznego, co zwigzane jest oczywiscie z przytoczonymi powy-
zej dylematami etycznymi, wiazacymi sie ze zjawiskiem surogacji.
Jednakze niektérzy autorzy wskazuja takze na to, iz kwestia ewentu-
alnej mocy wiazacej uméw o surogacje jest zagadnieniem bardzo ztozo-
nym, a wobec braku jednoznacznego zakazu ze strony polskiego usta-
wodawcy mozna odnalezé zaréwno argumenty za dopuszczalno$cia
zawierania tego rodzaju uméw (wyplywajace przede wszystkim z zasady
swobody umoéw oraz z motywacji przy$wiecajacej rodzicom socjologicz-
nym, tj. zapewnienia opieki dziecku, ktéra sama w sobie nie zasluguje
na potepienie), jak i przeciwko ich dopuszczalnosci (zwigzane gléwnie
z komercjalizacja osoby dziecka oraz mozliwymi negatywnymi konse-
kwencjami w sferze zdrowia fizycznego i psychicznego dla surogatki)">.

¢) Aspekt prawnorodzinny

Natomiast jezeli chodzi o prawnorodzinny aspekt problemu surogacji,
oprocz zasady macierzynstwa kobiety rodzacej przejawiad si¢ on moze
przede wszystkim w przepisach dotyczacych przysposobienia.

K. Pietrzykowski, [w:] op. cit., art. 61 (9), Nb 21 oraz powolana tam literatura.
Zob. szerzej na ten temat A. Makowiec, op. cit., s. 59-72.
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Zgodnie bowiem z art. 119 (1a) k.r.o. rodzice moga przed sadem opie-
kunczym wskaza¢ osobe przysposabiajacego, ktéra moze by¢ wylacznie
krewny rodzicéw dziecka za zgoda tej osoby ztozong przed tym sadem,
przy czym osoba wskazang moze by¢ réwniez malzonek jednego z ro-
dzicow. Wprowadzenie tego przepisu mialo w zamiarze ustawodawcy
ukrocié proceder tzw. adopcji ze wskazaniem, czyli poszukiwania kandy-
datéw do przysposobienia z pominigeciem normalnej procedury (tj. bez
posrednictwa o$rodka adopcyjnego), zazwyczaj przez internet, w kté-
rym kobiety ciezarne oferowaly, czesto za wynagrodzeniem, oddanie
swego dziecka po urodzeniu do adopcji i zachecaly do zglaszania sie po-
tencjalnych kandydatow'.

Jednakze tzw. adopcja ze wskazaniem moze by¢ takze stosowana przy
procedurze macierzynstwa zastepczego, bowiem skoro to surogatka jest
w $wietle prawa uznawana za matke, wywiazanie sie przez nig z umowy
z ,zamawiajacymi” polegac bedzie na oddaniu im dziecka do adopcji, zas
wskazanie ,zamawiajacych” jako kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych
mialoby w tym przypadku stuzy¢ zagwarantowaniu, ze dziecko trafi do
okreslonej rodziny, najczesciej placacej za ustuge surogaciji, a nie do in-
nych kandydatéw, wybranych przez o$rodek adopcyjny.

W $wietle przytoczonego powyzej przepisu takie ,wskazanie” nie jest
zatem w zaden sposob wiazace dla sadu orzekajacego o przysposobie-
niu, a ponadto mozliwo$¢ ta zostala ograniczona jedynie do kregu oséb
najblizszych biologicznych rodzicéw dziecka. Nie oznacza to jednak, ze
yzamawiajacy” usluge surogacji nie moga stara¢ si¢ o adopcje urodzone-
go w ten sposdb dziecka, tym bardziej jezeli zostalo im ono nieformalnie
przekazane przez surogatke bezposrednio po urodzeniu i sprawuja oni nad
nim faktyczna opieke, z jednoczesnym nawigzaniem wigzi emocjonalne;j.
Wkazdym bowiem przypadku przysposobienia sad powinien kierowa¢ sie
przede wszystkim dobrem dziecka i jezeli ustali, ze nawigzalo ono wiez
z rodzicami socjologicznymi, ktorzy spelniaja wymogi stawiane przyspo-
sabiajacym, sam fakt uczestnictwa przez nich w procederze surogacji nie
jest przeszkoda do starania sie przez nich o przysposobienie dziecka.

Dodatkowo podkreslenia wymaga fakt, ze w przypadku gdy surogat-
ka jest kobietg niezamezng i nie zachodzi domniemanie pochodzenia

Zob. K. Pietrzykowski, [w:] K. Pietrzykowski (red.), op. cit., art. 119 (1a), Nb 1.
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dziecka od jej meza (art. 62 k.r.o.), nie ma zadnych przeszkéd praw-
nych do zlozenia przez mezczyzne z pary ,zamawiajacej” o$wiadczenia
0 uznaniu ojcostwa urodzonego w wyniku surogacji dziecka (tym bar-
dziej ze od tego mezczyzny dziecko bedzie genetycznie pochodzi¢, a za-
tem nie bedzie on w tym przypadku o$wiadczaé nieprawdy). W takim
przypadku, jezeli surogatka zostanie pozbawiona wladzy rodzicielskiej,
dziecko bedzie mialo ojca, deklarujacego che¢ opieki, a jego matzonka
bedzie mogta nastepnie to dziecko przysposobié.

d) Aspekt prawnokarny

Jezeli chodzi o kwalifikacje zjawiska surogacji z punktu widzenia norm
prawa karnego, mozna wskazac¢ kilka przepiséw mogacych potencjalnie
znalez¢ tutaj zastosowanie, jednakze zaden z nich nie odnosi si¢ wprost
do tego procederu.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnotowac, iz zgodnie z art. 28 ust. 1
i2 ustawy z 25 czerwca 201S r. o leczeniu nieplodnosci'® niedopuszczal-
ne jest odplatne zbycie, nabycie lub po$redniczenie w odplatnym zbyciu
lub nabyciu komérki rozrodczej lub zarodka, a za pobrane od dawcy ko-
morki rozrodcze lub zastosowane zarodki nie mozna zada¢ ani przyjmo-
wa¢ zaplaty, innej korzys$ci majatkowej lub korzysci osobistej. Stosownie
do art. 76 tej ustawy przestepstwem jest rozpowszechnianie ogloszen
o odplatnym zbyciu, nabyciu lub posredniczeniu w odplatnym zbyciu
lub nabyciu komérki rozrodczej lub zarodka, za$ art. 77 i 79 penalizuja
nabywanie lub zbywanie komorki rozrodczej lub zarodka, posrednicze-
nie w ich nabyciu lub zbyciu oraz branie udzialu w zastosowaniu pozy-
skanej wbrew przepisom ustawy komorki rozrodczej, w celu uzyskania
korzysci majatkowej lub osobistej. Jednakze istota umowy o surogacje
nie jest zbycie komoérki rozrodczej lub zarodka, gdyz tych ,dostarczajg”
surogatce ,zamawiajacy” — przedmiotem tej umowy jest zatem ,wyna-
jecie” przez surogatke swojego lona, a przepisu penalizujacego takie za-
chowanie ustawa o leczeniu nieplodnoéci nie zawiera.

T.,j.Dz.U.z2017r., poz. 86S.
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W odniesieniu do przepiséw ustawy o leczeniu nieplodnosci nale-
zy takze zauwazy¢, ze ustawa ta wprowadza pojecie tzw. dawstwa part-
nerskiego, tj. przekazania komérek rozrodczych przez dawce — mezczy-
zne — w celu zastosowania ich w procedurze medycznie wspomagane;
prokreacji u biorczyni pozostajacej z dawca w zwiagzku matzeniskim albo
we wspdlnym pozyciu potwierdzonym zgodnym o$wiadczeniem dawcy
i biorczyni; w dawstwie partnerskim stosowane sa komorki rozrodcze
biorczyni (art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy). Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy prze-
niesienie do organizmu biorczyni zarodkéw powstalych z komérek roz-
rodczych pobranych w celu dawstwa partnerskiego albo dawstwa innego
niz partnerskie (czyli tzw. dawstwa anonimowego) oraz zarodkéw prze-
kazanych w celu dawstwa zarodka moze nastapi¢, jezeli: 1) w przypadku
dawstwa partnerskiego zgode na przeniesienie wyrazili, w formie pisem-
nej, biorczyni oraz dawca komérek rozrodczych; 2) w przypadku daw-
stwa innego niz partnerskie zgode na przeniesienie wyrazili, w formie
pisemnej, biorczyni oraz jej maz albo mezczyzna, z ktérym biorczyni po-
zostaje we wspdlnym pozyciu, zlozyl o§wiadczenie zgodnie z art. 75' § 1
k.r.o. (tj. o$wiadczenie o uznaniu ojcostwa dziecka urodzonego w wyni-
ku tej procedury); 3) dawcy zarodka wyrazili, w formie pisemnej, zgode
na jego przekazanie.

W $wietle powyzszej regulacji nie jest do korica jasne, czy kobieta
niezamezna i niepozostajaca w konkubinacie moze podda¢ sie zaplod-
nieniu pozaustrojowemu, gdyz w przypadku dawstwa komorek rozrod-
czych ustawodawca wymaga zgody meza lub partnera, jednakze w przy-
padku dawstwa zarodka (a wigc przy surogacji pelnej) wymagana jest
jedynie pisemna zgoda dawcéw. Réwniez w doktrynie wskazuje sie na
brak jednoznacznego okreslenia, czy kobiety samotne takze moga sko-
rzysta¢ z procedury in vitro'®, jednakze jezeli przyjmiemy wylaczenie ta-
kiej mozliwosci, to surogatka, aby podda¢ sie procedurze zaplodnienia
pozaustrojowego, bedzie musiala zlozy¢, wspolnie z ojcem socjologicz-
nym, falszywe o$wiadczenie o pozostawaniu z nim we wspdlnym po-
zyciu, przy czym brak jest przeszkéd prawnych, aby o$wiadczenie takie

Zob. J. Lipski, Opinia prawna na temat rzqdowego projektu ustawy o leczeniu nie-
plodnosci, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 4/2015,
s. 132.
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zlozyl mezczyzna zonaty z inng kobieta (matka socjologiczna). Sankcja
za zlozenie o$wiadczenia niezgodnego z prawda moze by¢ co najwyzej
odpowiedzialno$¢ karna za wyludzenie po$wiadczenia nieprawdy, jed-
nakze wykazanie falszywosci o§wiadczenia o pozostawaniu w zwigzku
jest wyjatkowo trudne, gdyz w gre wchodzg sprawy intymne, nalezace
do prywatnej sfery kazdego czlowieka. Nie dotyczy to jednak zabiegéw
przeprowadzanych za granica, w krajach, w ktérych procedurze zaptod-
nienia pozaustrojowego moga si¢ poddac takze kobiety samotne — w ta-
kim przypadku, jak juz wczes$niej wspomniano, ,zamawiajacy” ojciec
socjologiczny (i jednocze$nie genetyczny) bedzie mégl uznaé ojcostwo
dziecka surogatki po jego urodzeniu.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o le-
czeniu nieplodnos$ci dawstwo zarodka (konieczne przy surogacji pelnej,
czyli wszczepieniu surogatce embrionu pochodzacego od dwojga ob-
cych 0s6b) jest dopuszczalne tylko, gdy przekazanie zarodka nastepuje
na rzecz anonimowej biorczyni, co w praktyce istotnie ogranicza, a na-
wet wylacza surogacje pelng, niemniej jednak brak jest przepisu karne-
go penalizujacego dawstwo zarodka na rzecz biorczyni nieanonimowej,
lecz znanej dawcom (np. wlasnie surogatki).

Jezeli chodzi o przepisy Kodeksu karnego, mozna wskaza¢ dwa prze-
stepstwa, ktore potencjalnie moglyby si¢ odnosi¢ do procedury suroga-
cji, tj. handel ludZzmi i nielegalng adopcje.

Zgodnie z art. 115 § 22 k.k. handlem ludZmi jest werbowanie, trans-
port, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie
osoby z zastosowaniem: przemocy lub grozby bezprawnej, uprowadze-
nia, podstepu, wprowadzenia w biad albo wyzyskania bledu lub niezdol-
noéci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dzialania, naduzycia
stosunku zalezno$ci, wykorzystania krytycznego polozenia lub stanu
bezradno$ci, udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobi-
stej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzér nad inng
osoba — w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci
w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzysta-
nia, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie,
w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych god-
nos¢ czlowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadéw
wbrew przepisom ustawy; przy czym jezeli zachowanie sprawcy dotyczy
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maloletniego, stanowi ono handel ludZzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte
metody lub $rodki wymienione powyzej.

Zdaniem W. Goérowskiego wprowadzenie takiej regulacji zdaje sie
rozwigzywaé problem kwalifikacji przekazania dziecka w ramach re-
alizacji umowy o macierzynistwo zastepcze jako handlu ludzmi, gdyz
przesadza o tym wymienienie w tej definicji celu, w jakim ma dziata¢
sprawca — ustawa méwi bowiem o celu wykorzystania oraz zawiera przy-
kltadowe wyliczenie takich kierunkowych nastawien (wszelkie formy
wykorzystania seksualnego, w pracy czy ustugach o charakterze przy-
musowym, w zebractwie, niewolnictwie lub w kazdej innej formie, je-
zeli poniza to ludzka godnoé¢, lub w celu pobrania komorek, tkanek czy
narzadéw wbrew przepisom ustawy), a majac na uwadze, ze ustawodaw-
ca nie wymienit tutaj posiadania potomstwa lub adopcji, nie wydaje sie
mozliwa interpretacja, iz cel taki jest wykorzystaniem cztowieka'. Ten
sam autor zauwaza jednakze, iz majac na uwadze zupelnie nieostra klau-
zule: ,lub w inny sposéb poniza ludzka godno$¢”, mozna sie spodziewaé
gloséw przekonujacych o penalizacji zachowan polegajacych na przeka-
zaniu dziecka rodzicom socjologicznym w wykonaniu umowy o zastep-
cze macierzynstwo's.

Innym przepisem prawa karnego, wedle ktérego mozna by zakwalifi-
kowa¢ proceder surogacji, jest art. 211a k.k., penalizujacy zajmowanie si¢
organizowaniem adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy. Przez pojecie
yustawa” nalezy tutaj rozumie¢ te akty prawne, ktore reguluja postepo-
wanie adopcyjne, a zatem przede wszystkim Kodeks rodzinny i opiekun-
czy, jak réwniez Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawe z 9 czerw-
ca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej”. Zgodnie
z art. 154 ust. 1 tej ustawy prowadzenie procedur przysposobienia oraz
przygotowanie osob zglaszajacych gotowo$¢ do przysposobienia dziecka
stanowi wylaczng kompetencje o$rodka adopcyjnego.

W przypadku macierzynstwa zastepczego naruszenie przepi-
séw ustawy, o ktérym mowa w art. 211a k.k., mogloby zatem polega¢
przede wszystkim na zorganizowaniu adopcji dziecka urodzonego przez

W. Gérowski, op. cit., s. 13.
Ibidem.
T,j.Dz.U.22019r., poz. 1111.
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surogatke z pominigciem po$rednictwa oérodka adopcyjnego. Jednak-
ze w praktyce trudno sobie wyobrazi¢ popelnienie takiego przestepstwa
przez strony ,umowy o surogacje”, gdyz rodzicom socjologicznym za-
leze¢ przeciez bedzie na legalnym potwierdzeniu ich wladzy rodziciel-
skiej nad dzieckiem, a sad polski nie orzeknie o przysposobieniu dziec-
ka, co do ktérego naruszono procedury okre$lone w omawianej ustawie.
Nikt nie moze ponadto zabroni¢ rodzicom socjologicznym zgloszenia
swojej kandydatury na rodzicéw adopcyjnych, a jezeli beda oni jedy-
nymi kandydatami, to przejécie przez nich szkolenia i uzyskanie pozy-
tywnej opinii niemal zagwarantuje im przysposobienie dziecka (bedzie
tak zwlaszcza w sytuacji, gdy surogatka po urodzeniu odda nieformalnie
yzamawiajacym” dziecko do opieki, w wyniku czego zostanie nawiazana
wiez emocjonalna pomiedzy nimi a dzieckiem).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze adopcja bedzie jeszcze prostsza w przy-
padku uznania ojcostwa dziecka surogatki przez ojca socjologiczne-
go, gdyz dziecko to bedzie juz posiadaé ojca, a po pozbawieniu suro-
gatki wladzy rodzicielskiej bedzie ono moglo zosta¢ przysposobione
przez malzonke ojca, czyli matke genetyczna. Popelnienie przestepstwa
zart. 211a k.k. moze mie¢ w praktyce miejsce w przypadku skorzystania
z procedury surogacji za granicg, jednakze nalezy mie¢ tutaj na wzgle-
dzie art. 111 § 1 kk., tj. zasade podwojnej karalnosci, ktérej dzialanie
spowoduje, ze skorzystanie z ustug macierzynistwa zastepczego w kraju,
w ktérym jest ono legalne, nie bedzie karalne wedlug prawa polskiego.
Skorzystanie z tej procedury w kraju o uregulowanej prawnie legalnej
surogacji, w przypadku gdy dziecko tam sie urodzi, bedzie bowiem po-
wodowalo, ze w zagranicznym akcie urodzenia dziecka jako matka zo-
stanie wpisana ,zamawiajaca’, a nie surogatka, co dla organéw polskich
bedzie miato taki skutek, jak urodzenie przez obywatelke polska dziecka
za granica.

e) Nowa regulacja prawnokarna

Dotychczasowy niejasny stosunek prawa polskiego do zjawiska suro-
gacji spowodowal reakcje ustawodawcy w postaci uchwalenia usta-
wy z 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
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ustawy — Kodeks postepowania cywilnego®. Ustawa ta weszla w zycie
20 listopada 2019 r., dlatego tez warto zastanowi¢ sie, jakie beda jej kon-
sekwencje dla uczestnikéw procederu surogacji.

Zgodnie z ta ustawa do art. 155 k.k., czyli tzw. stowniczka, dodana zo-
stala definicja legalna adopcji, wedle ktérej adopcja jest nabycie wladzy
rodzicielskiej nad dzieckiem przez inng osobe niz ta, od ktérej dziecko
pochodzi. Juz sama powyzsza definicja moze jednak budzi¢ duze wat-
pliwosci, bowiem nie wynika z niej, czy chodzi o pochodzenie ,prawne”
dziecka (czyli w przypadku macierzyristwa zastepczego — od surogatki),
czy tez o jego pochodzenie ,genetyczne”, tj. od matki biologicznej.

Natomiast do art. 211a k.k. dodane zostaly § 2 i 3, zgodnie z ktéry-
mi karze podlega¢ bedzie osoba, ktérej przystuguje wladza rodzicielska
nad dzieckiem i ktéra wyraza zgode na adopcje tego dziecka przez inng
osobe:

w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej, zatajajac ten
cel przed sadem orzekajacym w postepowaniu w sprawie o przy-
sposobienie, a w przypadku wyrazenia przez rodzica zgody na
przysposobienie dziecka w przyszlo$ci bez wskazania osoby przy-
sposabiajacego — przed sadem przyjmujacym o$wiadczenie o wy-
razeniu tej zgody,
z pominieciem postepowania w sprawie o przysposobienie,
a takze osoba, ktéra wyraza zgode na adopcje dziecka przez siebie w wa-
runkach, o ktérych mowa powyzej.

W odniesieniu do powyzszego nalezy jednak zada¢ pytanie, czy
w przypadku macierzynistwa zastepczego to wyrazenie zgody na adop-
cje jest dokonywane w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub oso-
bistej, czy tez korzy$¢ ta jest wreczana za co$ innego, np. za ,wynajecie
tona” czy urodzenie dziecka? W doktrynie nie ma jednolitego stanowi-
ska w kwestii tego, co jest przedmiotem umowy o surogacje, jednakze
zasadniczo zauwaza sig, iz moze to by¢ dziecko, urodzenie dziecka lub
ustuga polegajaca na uzyczeniu ciala surogatki zobowiazujacej sie nosi¢
dziecko w swym lonie przez dziewig¢¢ miesiecy oraz urodzi¢ je dla ,za-
mawiajacych”!. To zatem raczej nie wyrazenie zgody na adopcje, lecz

Dz.U.z22019r., poz. 2128.
Zob. A. Makowiec, op. cit., s. 60-61.
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inne ,$wiadczenia” surogatki sa premiowane wynagrodzeniem, chyba ze
umowa zawiera dodatkowa klauzule, przewidujaca takze wynagrodze-
nie za samg zgode na przysposobienie.

Trudno sobie takze wyobrazi¢, jak w praktyce mialoby wyglada¢
przestepstwo polegajace na wyrazeniu zgody na przysposobienie dziec-
ka w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej ,z pominie-
ciem postepowania o przysposobienie”, gdyz rodzicom socjologicznym
w przypadku macierzynistwa zastepczego bedzie raczej zalezalo nalegal-
nym przeprowadzeniu adopcji, a nie adopcji ,pokatnej”, ktéra przeciez
w naszym kraju nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych ani nie rodzi
zadnych praw ani obowiazkéw wobec dziecka.

Ustawodaweca zdaje sie takze nie dostrzega¢ opisywanej juz sytuacji,
w ktorej ojciec socjologiczny (i jednoczesnie genetyczny) uznaje ojco-
stwo dziecka urodzonego przez surogatke, natomiast jego matzonka
zglasza che¢ przysposobienia. Zwlaszcza w przypadku gdy do zaplod-
nienia pozaustrojowego doszlo za granica (a wigc nie bylo potrzeby skia-
dania przez surogatke i ,zamawiajacego” falszywych oswiadczen o po-
zostawaniu we wspélnym pozyciu), a para ,zamawiajacych” rodzicow
socjologicznych pozostawata w konkubinacie, zawierajac matzenstwo
dopiero po urodzeniu dziecka (gdyz fakt uznania ojcostwa dziecka poza-
malzenskiego przez mezczyzne zonatego przy jednoczesnym braku re-
akcji zony, np. w postaci zlozenia pozwu o rozw6d z powodu zdrady mal-
zeniskiej, moglby istotnie budzi¢ watpliwosci), moze doj$¢ do ominiecia
powyzszej regulacji prawnokarnej, gdyz wystarczajace bedzie, ze oj-
ciec socjologiczny po urodzeniu dziecka przez surogatke bedzie si¢ nim
opiekowal, a nastepnie zlozy niekwestionowany przez surogatke wnio-
sek o pozbawienie wladzy rodzicielskiej z powodu nieinteresowania sie
przez nig dzieckiem i wéwczas odpadnie konieczny dla bytu nowo usta-
nowionego przestepstwa element zgody surogatki na przysposobienie,
gdyz stosownie do art. 119 § 1 k.r.o. zgoda rodzica pozbawionego wladzy
rodzicielskiej na przysposobienie dziecka (w tym przypadku przez mal-
zonke ,zamawiajacego”) nie jest konieczna.

Nalezy takze zauwazy¢, iz omawiane zmiany w Kodeksie karnym nie
beda w zadnej mierze dotyczy¢ surogacji nieodplatnej (altruistycznej),
jako ze do znamion opisanych w nich przestepstw nalezy element przy-
jecia przez surogatke korzysci majatkowej lub osobistej.
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3. Podsumowanie

Powyzsze rozwazania sklaniaja do wniosku, iz nalezy wyrazi¢ istotne
watpliwosci, czy zaréwno istniejace dotychczas przepisy, jak i nowa re-
gulacja prawnokarna sa w stanie zapobiec badz chociaz ograniczy¢ zja-
wisko surogacji. Brak jednoznacznego zakazu odnoszacego sie wprost
do macierzynstwa zastepczego moze natomiast powodowa¢ niepewno$¢
prawa u potencjalnych stron tego typu umow. By¢ moze wlasciwszym
posunigciem ustawodawcy, zmierzajacym do sklonienia potencjalnych
chetnych do odstapienia od zamiaru skorzystania z ustug macierzyn-
stwa zastepczego (z uwagi na wspomniane juz istotne dylematy etyczne,
ktore sie z nim wiaza), byloby podjecie dzialar zmierzajacych do skré-
cenia czasu trwania procedur adopcyjnych, ktory jest obecnie istotnym
czynnikiem zniechecajacym kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych. Nie
chodzi przy tym oczywiscie o pominigcie szkolenia czy procedur weryfi-
kacji kandydatow, gdyz takie dzialania mogtyby szkodzi¢ dobru dziecka,
lecz o przyspieszenie niezbednych formalnoéci o charakterze czysto ad-
ministracyjnym. Jezeli bowiem, jak wynika z danych NIK, $rednio 221
dni oczekuje si¢ na samo tylko rozpoczecie szkolenia dla kandydatéw
na przysposabiajacych, a sam czas trwania procedury adopcyjnej wynosi
$rednio dwalata?, to trudno sie dziwi¢ poszukiwaniu przez zdesperowa-
ne pary pragnace mie¢ dziecko prostszych — w ich mniemaniu - i szyb-
szych rozwiazan, jak zwlaszcza skorzystanie z ustug surogacji za granica,
co pozwoli im dodatkowo zaoszczedzi¢ komplikacji zwigzanych ze sto-
sowana w Polsce zasada macierzynistwa kobiety rodzacej (a nie matki
genetycznej).

Adopcja po polsku — NIK o wykonywaniu zadafri przez osrodki adopcyjne, 7 sierpnia 2018 .,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/adopcja-po-polsku.html.
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Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

A
-

The resolution of seven judges of the Polish Supreme Court passed on January
8, 2020 (court case file no. I NOZP 3/19) is a landmark ruling. The Supreme
Court decided the following: “I. The Supreme Court, in reviewing an appeal
against a resolution of the National Council of the Judiciary of Poland on pre-
senting a candidate for the office of a judge to the President of the Republic
of Poland, examines — upon the grounds for the appeal and within its scope
— whether the National Council of the Judiciary of Poland is an independent
body according to the criteria as determined in the judgment of the Court of
Justice of the European Union of November 19,2019 in Joined Cases C-585/18,
C-624/18 and C-625/18, A.K. and Others versus the Supreme Court, para-
graphs 139-144. I1. The Supreme Court revokes, within the scope of the appeal,
a resolution of the National Council of the Judiciary of Poland on presenting

1 Doktorant w Katedrze Prawa Migdzynarodowego na Wydziale Prawa i Administra-
cji na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie.
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a candidate for the office of a judge to the President of the Republic of Poland,
provided that an appellant proves that the lack of independence on the part of
the National Council of the Judiciary of Poland did affect the contents of such
aresolution or provided that — having regard to the constitutional prohibition
of reviewing effectiveness of the act of an appointment to the office of a judge by
the President of the Republic of Poland, as well as the relation resulting there-
of - the appellant will demonstrate the circumstance indicated in paragraph
125, or jointly the circumstances listed in paragraphs 147-151 of the judgment
referred to in point I of the resolution, indicating that the court in whose bench
such a judge will sit will not be independent and impartial”. The resolution was
granted the force of alegal principle.

Keywords: the Polish Supreme Court, the National Council of the Judiciary
of Poland, Court of Justice of the European Union, the rule of law, court, judge
Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, Krajowa Rada Sadownictwa, Trybunal Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej, praworzadno$¢, sad, sedzia

Uchwata, ktéra uzyskata moc zasady prawnej

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 8 stycznia 2020 r.,
I NOZP 3/19
I. Sad Najwyzszy, rozpoznajac odwolanie od uchwaly Krajowej Rady

Sadownictwa w przedmiocie przedstawienia Prezydentowi Rzeczy-
pospolitej Polskiej kandydata do pelnienia urzedu na stanowisku se-
dziego, bada — w granicach podstaw odwolania — czy Krajowa Rada
Sadownictwa jest organem niezaleznym w $wietle kryteriéw okre-
$§lonych w wyroku Trybunalu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej
z 19 listopada 2019 r. w polaczonych sprawach C-585/18, C-624/18
iC-625/18, A.K.iin. przeciwko Sad Najwyzszy, pkt 139-144.

II. Sad Najwyzszy uchyla, w granicach zaskarzenia, uchwale Krajowej
Rady Sadownictwa w przedmiocie przedstawienia Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej kandydata do pelnienia urzedu na stano-
wisku sedziego, jezeli odwolujacy sie wykaze, ze brak niezalezno$ci
Krajowej Rady Sadownictwa mial wplyw na tre$¢ tej uchwaly lub
jezeli — uwzgledniajac konstytucyjny zakaz badania skuteczno$ci
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aktu ustrojowego powolania sedziego oraz wynikajacego z niego sto-

sunku ustrojowego — odwolujacy sie wykaze okoliczno$¢ okreslona

w pkt 125, lub tacznie okolicznoéci wymienione w pkt 147-151 wy-

roku, o ktérym mowa w pkt I, wskazujace, ze sad, w skladzie ktorego

taki sedzia bedzie zasiadal, nie bedzie niezalezny i bezstronny.

Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw podjetej 8 stycz-
nia 2020 r. w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych wypo-
wiedzial si¢ na temat skutkow, jakie wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej z 19 listopada 2019 r. pociaga za sobg dla sprawowane;
przez Sad Najwyzszy kontroli legalno$ci uchwal Krajowej Rady Sadow-
nictwa, i nadal jej moc zasady prawne;j.

Powyzsza uchwala zostala podjeta w odpowiedzi na pytanie prawne
przedstawione przez Sad Najwyzszy postanowieniem z 3 grudnia 2019 .
(INO 75/19), na podstawie art. 398" § 1 Kodeksu postepowania cywil-
nego (dalej: k.p.c.) wzw. z art. 44 ust. 3 ustawy z 12 maja 2011 r. o Kra-
jowej Radzie Sadownictwa (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 389 ze zm., dale;j:
ustawa o KRS) oraz art. 82 ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyz-
szym (tj. Dz.U. 2 2019 r., poz. 825 ze zm.), do rozstrzygniecia sktadowi
powigkszonemu tego sadu:

1. Czy Sqd Najwyzszy, rozpoznajgc odwolanie od uchwaly Krajowej
Rady Sqdownictwa w przedmiocie przedstawienia Prezydentowi Rze-
czypospolitej Polskiej kandydata na urzqd sedziego — w Swietle wyro-
ku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 19 listopada 2019 r.
w polgczonych sprawach C-585/18, C-624/18 i C-625/18, A.K. i in.
przeciwko Sqd Najwyzszy — ma obowiqzek zbadac z urzedu, niezalez-
nie od granic podstaw odwolania, czy Krajowa Rada Sqdownictwa jest
organem niezaleznym od wladzy ustawodawczej i wykonawczej?;

2. Czy ustalenie przez Sqd Najwyzszy, Ze Krajowa Rada Sqdownictwa
nie jest organem niezaleznym od wladzy ustawodawczej i wykonaw-
czej, stanowi samoistng podstawe uchylenia zaskarzonej uchwaly
Krajowej Rady Sqdownictwa w przedmiocie przedstawienia Prezy-
dentowi Rzeczypospolitej Polskiej kandydata na urzqd sedziego, a je-
zeli tak, to czy taka uchwata podlega uchyleniu w calosci, niezaleznie
od granic zaskarzenia?

Przedmiotowe zagadnienia wylonily sie przy rozpoznawaniu odwo-

tan trzech skarzacych od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa (dalej:
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KRS) z 4 grudnia 2018 r. w przedmiocie przedstawienia wniosku o po-
wolanie do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu apelacyjne-
go w sadzie apelacyjnym, ogloszonym w Monitorze Polskim z 2018 r.,
poz. 443. KRS w pkt 1 uchwaly przedstawila Prezydentowi RP D.J. do
powotania do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu apelacyjne-
go w przedmiotowym sadzie apelacyjnym, a w pkt 2 odmoéwita przedsta-
wienia Prezydentowi RP skarzacych do powolania do pelnienia urzedu
na stanowisku sedziego sadu apelacyjnego tegoz sadu.

Odwolujacy sie zaskarzyliuchwate KRS wpkt 1 w cato$ci oraz w pkt 2
w czesci ich dotyczacej, tj. w zakresie rozstrzygniecia o nieprzedstawie-
niu Prezydentowi RP wniosku o powotlanie ich do pelnienia urzedu na
stanowisku sedziego sadu apelacyjnego w przedmiotowym sadzie ape-
lacyjnym. Whnieéli o uchylenie uchwaly w zaskarzonym zakresie i prze-
kazanie sprawy KRS do ponownego rozpoznania. Zarzucili zaskarzonej
uchwale m.in. podjecie jej z naruszeniem art. 2 w zw. z art. 4 ust. 3 zd. 3
iart. 6 ust. 1 oraz art. 19 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r.
nr 90, poz. 864/30 ze zm., dalej: TUE) w zw. z art. 15 ust. 1 i art. 20,
art. 21 ust. 1, art. 47 i art. 52 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej, tj. naruszenie zasady pafistwa prawa, zasady réwnego traktowa-
nia oraz zasady dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach
w nastepstwie wykreowania skladu organu panstwa czlonkowskiego
majacego staé na strazy niezaleznosci sadow i niezawislosci sedzidw,
ktéry podjal zaskarzong uchwale, w ten sposéb, ze przedstawiciele wia-
dzy sadowniczej w tym organie wybierani sg przez wladze ustawodaw-
czg, co zakloca zasade réwnowagi instytucjonalnej i doprowadzi do wy-
dania przez ten organ uchwaly z naruszeniem wyzej wskazanych norm
prawa europejskiego przez dyskryminacje skarzacych i naruszenie zasa-
dy dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.

Sad Najwyzszy w skladzie zwyklym stwierdzil, ze rozpoznajac odwo-
tanie od uchwaly KRS w przedmiocie przedstawienia Prezydentowi RP
kandydata na urzad sedziego, staje przed dylematem, czy w takim poste-
powaniu dopuszczalne jest badanie niezalezno$ci KRS i czy okolicznosé
taw ogole moze rzutowaé na prawidlowos¢ (zgodnosé z prawem) zaskar-
zonej uchwaly, uwzgledniajac krajowy porzadek prawny, w tym w szcze-
gblnosci przepisy ustawy o KRS i znajdujace odpowiednie zastosowanie
w tym przypadku przepisy k.p.c. (art. 44 ust. 3 ustawy o KRS). Wedtug
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Sadu Najwyzszego w skladzie zwyklym na tle wyroku TSUE z 19 listo-
pada 2019 r. mozliwe sa dwa rozstrzygniecia. Z jednej strony mozna
uznad, ze norma kompetencyjna wykreowana przez TSUE w ww. wyro-
ku dotyczy wylacznie badania niezalezno$ci Izby Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego, a brak niezaleznosci KRS jest jedynie jedna z przestanek,
ktérych ustalenie jest niezbedne dla rozstrzygniecia kwestii niezalezno-
$ci tej izby. Pozostale przestanki jej zastosowania sg na tyle specyficzne,
ze nie ma mozliwosci ich odniesienia do sytuacji innego sadu (pkt 147~
151 wyroku TSUE). Z drugiej strony mozliwe jest jednak przyjecie, ze
badanie niezalezno$ci KRS jest konieczne zawsze, ilekro¢ jest to nie-
zbedne dla rozstrzygniecia sprawy, w tym w szczeg6lnoséci w przypadku
badania prawidlowo$ci uchwaly podjetej przez KRS. Przemawia za tym
zasada lojalnej wspélpracy organéw paristw unijnych (art. 4 ust. 3 TUE)
oraz konieczno$¢ minimalizowania zakresu wadliwych czynnoéci KRS,
fundamentalnych dla prawidlowego funkcjonowania catego wymia-
ru sprawiedliwo$ci. W ocenie Sadu Najwyzszego w skladzie zwyklym
konieczne jest rozwazenie, czy ustalenie, ze KRS nie jest organem nie-
zaleznym od wladzy ustawodawczej i wykonawczej, moze stanowié sa-
moistng podstawe stwierdzenia, ze uchwala KRS o przedstawieniu Pre-
zydentowi RP kandydata na urzad sedziego jest sprzeczna z prawem.

Prokurator Generalny wniést o podjecie uchwaty o tresci: ,Sad Naj-
wyzszy, rozpoznajac odwolanie od uchwaly Krajowej Rady Sadownic-
twa w przedmiocie przedstawienia Prezydentowi Rzeczypospolite;
Polskiej kandydata na urzad sedziego — w $wietle wyroku Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 19 listopada 2019 r. w polaczonych
sprawach C-585/18, C-624/181 C-626/18, A.K.iin. przeciwko Sad Naj-
wyzszy — nie ma obowiazku badania z urzedu, czy Krajowa Rada Sadow-
nictwa jest organem niezaleznym od wladzy ustawodawczej i wykonaw-
czej” oraz 0 odmowe podjecia uchwaty w pozostalym zakresie.

Z kolei odwolujacy sie wnieéli o odmowe podjecia uchwaly, ewentu-
alnie o stwierdzenie, ze KRS nie jest niezalezna od wladzy wykonawczej
i ustawodawczej.

8 stycznia 2020 r. Sad Najwyzszy w skladzie siedmiu sedziéw po roz-
strzygnieciu w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych za-
gadnienia prawnego w sprawie I NOZP 3/19 podjat uchwale nastepu-
jacej tresci:
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I. Sad Najwyzszy, rozpoznajac odwolanie od uchwaly Krajowej
Rady Sadownictwa w przedmiocie przedstawienia Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej kandydata do pelnienia urzedu na sta-
nowisku sedziego, bada — w granicach podstaw odwolania - czy
Krajowa Rada Sadownictwa jest organem niezaleznym w $wie-
tle kryteriéw okreslonych w wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej z 19 listopada 2019 r. w polaczonych sprawach
C-585/18, C-624/18 i C-625/18, A.K. i in. przeciwko Sad Naj-
wyzszy, pkt 139-144.

II. Sad Najwyzszy uchyla, w granicach zaskarzenia, uchwate Krajo-
wej Rady Sadownictwa w przedmiocie przedstawienia Prezyden-
towi Rzeczypospolitej Polskiej kandydata do pelnienia urzedu na
stanowisku sedziego, jezeli odwolujacy sie wykaze, ze brak nie-
zaleznosci Krajowej Rady Sadownictwa mial wplyw na tres¢ tej
uchwaly lub jezeli — uwzgledniajac konstytucyjny zakaz badania
skutecznosci aktu ustrojowego powolania sedziego oraz wyni-
kajacego z niego stosunku ustrojowego — odwotujacy sie wykaze
okoliczno$¢ okreslong w pkt 125, lub tacznie okoliczno$ci wymie-
nione w pkt 147-151 wyroku, o ktérym mowa w pkt I, wskazujace,
ze sad, w skladzie ktérego taki sedzia bedzie zasiadal, nie bedzie
niezalezny i bezstronny.

Glowne motywy uzasadnienia Sadu Najwyzszego:

1. Realizacji celéw Unii Europejskiej stuzy¢ ma system sadowniczy,
na ktory skladajg sie TSUE oraz sady panstw czlonkowskich. Za-
pewnienie jednolitego stosowania prawa Unii na calym jej obsza-
rze wymaga Scistej wspotpracy TSUE oraz sadéw panistw czlon-
kowskich. Jej ramy wyznacza procedura odeslania prejudycjalnego
przewidziana w art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (tekst skonsolidowany Dz.Urz. UE 2016 C 202, s. 1), ktora,
ustanawiajac dialog miedzy sadami, zwlaszczamiedzy Trybunatem
a sadami parnistw cztonkowskich, ma na celu zapewnienie jednolitej
wyktadni prawa Unii, umozliwiajac tym samym zapewnienie jego
spojnosci, skutecznosci i autonomii (por. opinia pelnego skladu
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej 1/17 z 30 kwietnia
2019 r., CETA; wyrok Wielkiej Izby Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z 6 marca 2018 r., Achmea, C-284/16).
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. Sad Najwyzszy jest zwiazany wykladnig art. 47 Karty praw pod-
stawowych Unii Europejskiej gwarantujacego niezawislos¢ i bez-
stronno$¢ saddw oraz art. 9 ust. 1 dyrektywy Rady 2000/78/WE
przyjeta przez TSUE w wyroku z 19 listopada 2019 r., zgodnie
z Konstytucja RP.

. W $wietle tego wyroku stopien niezaleznosci KRS jest samodzielng
okolicznoscig podlegajaca uwzglednieniu przy rozpoznawaniu odwo-
tani od uchwal KRS. Z tego wzgledu Sad Najwyzszy, dokonujac kon-
troli legalno$ci uchwal KRS, zobowigzany jest bada¢ réwniez zarzuty
braku niezalezno$ci KRS, podnoszone przez skarzacego uchwale.

. W sytuacji, gdy skarzacy wykaze wplyw braku niezaleznosci KRS
na tres¢ uchwaly, podlega ona uchyleniu w zakresie, w jakim zo-
stala zaskarzona, zgodnie z podstawowymi zasadami postepowa-
nia cywilnego i przyjetym w prawie polskim modelem kontroli
uchwal KRS. Dokonujac tej kontroli, Sad Najwyzszy uwzglednia
wskazane w wyroku TSUE z 19 listopada 2019 r. kryteria pozwa-
lajace zar6wno na ocene KRS, jak i kandydatéw przedstawionych
do powolania Prezydentowi RP.

. Krajowa Rada Sadownictwa jest z mocy Konstytucji RP struk-
turalnie powiazana ze wszystkimi trzema wladzami, jednak nie
moze to prowadzi¢ do powstawania zaleznosci, ktére oznaczalyby
instrumentalizacje KRS w celu realizacji partykularnych intere-
sow ze szkodg dla dobra wspoélnego. To, czy taka postac zaleznosci
miala miejsce, moze by¢ badane wylacznie w konkretnym przy-
padku, przy ocenie legalno$ci uchwat KRS.

. Krajowa Rada Sadownictwa zobowiazana jest do stania na stra-
zy niezalezno$ci sadéw i niezawisto$ci sedziow. Funkcja ta nie
moze mie¢ charakteru selektywnego i ogranicza¢ si¢ do ochrony
tych wartos$ci wylacznie przed organami wladzy ustawodawczej
i wykonawczej. Ochrona ta powinna mie¢ kompleksowy i zréw-
nowazony charakter, uwzgledniajac takze oddzialywania innych
organdéw, grup i srodowisk mogacych w sposéb nieuprawniony
wplywaé na decyzje podejmowane przez KRS.

. Prawomocno$¢ uchwaly KRS pozwala Prezydentowi RP powo-
ta¢ osobe w niej wskazang do pelnienia urzedu na stanowisku se-
dziego. Konsekwencja skorzystania przez Prezydenta RP z jego
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prerogatywy jest powstanie ustrojowego stosunku prawnego, kto-
ry — podobnie jak sam akt powolania — nie podlega jakiejkolwiek
procedurze badania jego skutecznosci.

8. Wszelka wladza w demokratycznym panistwie prawnym, w tym
wladza sadownicza, pochodzi od narodu. Sedzia otrzymuje od
Prezydenta RP - jako glowy paristwa — wladze sadzenia. Jest to
akt ustrojowy zapewniajacy niezbedna demokratyczna legitymi-
zacje wladzy sadowniczej. Realizacja tej wladzy musi by¢ zagwa-
rantowana niezalezno$cia sadéw i niezawisto$cia sedziéw, ktérzy
z mocy Konstytucji RP sa nieusuwalni.

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Uchwata Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2020 r., 1l CZP 52/19

Udzielenie przez zalezna spétke z ograniczong odpowiedzialno$cia po-
reczenia na wekslu wystawionym przez czlonka zarzadu dominujacej
spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia wymaga zgody zgromadzenia
wspdlnikéw spotki dominujacej (art. 15 § 2 k.s.h.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2020 r., Il CZP 51/19
Swiadczenie wyplacane przez ubezpieczyciela w przypadku przedter-
minowego rozwigzania umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpieczenio-
wym funduszem kapitalowym nie jest $wiadczeniem gléwnym w rozu-
mieniu art. 385' § 1zd. 2 k.c.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2020 r., 1l CZP 50/19

Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o pomocy prawnej
i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych sporzadzona
w Kijowie 24 maja 1993 r. (Dz.U. z 1994 r. nr 96, poz. 465 ze zm.) nie ma
zastosowania do ustanowienia przez sad kuratora dla potrzeb postepo-
wania administracyjnego w sprawie z zakresu ubezpieczen spolecznych
na wniosek oddzialu Zakladu Ubezpieczerr Spolecznych (art. 34 § 1
k.p.a. w zwiazku z art. 123 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych, t.j. Dz.U.z 2019 r., poz. 300 ze zm.).
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Uchwata Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2020 r., Il CZP 41/19

Kurator ustanowiony w toku postepowania o stwierdzenie nabycia spad-
ku przez sad orzekajacy dla uczestnika postepowania, ktérego miejsce
pobytu nie jest znane (art. 143-147 w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c.), nie
jest uprawniony do zlozenia wniosku (art. 601 k.p.c.) o ustanowienie dla
tego uczestnika kuratora, o ktérym mowa w art. 184 k.r.o.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 20 stycznia 2020 r., V CSK 347/19
Zawieszenie stosowania odpowiednich przepiséw oraz nakaz powstrzy-
mania sie od ich stosowania stanowi zatem nie tylko konieczny, ale
z pewnoscia takze dopuszczalny i skuteczny srodek stuzacy uniemozli-
wieniu osiggniecia celu, ktéremu stuzy wystapienie do TSUE z pytania-
mi prawnymi (prejudycjalnymi).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 grudnia 2019 r., Il CSK 19/19

Pelna wysoko$¢ wierzytelnosci, ktorej zaspokojenia wierzyciel nie moze
uzyska¢ od dluznika, mogtaby zosta¢ uznana za szkode wytacznie, gdyby
wykazane zostalo, ze w razie terminowego zlozenia wniosku o ogtosze-
nie upadlosci wierzyciel uzyskalby catkowite zaspokojenie swojej wie-
rzytelnoéci. W praktyce sytuacje, w ktérych wierzyciel w postepowaniu
upadlo$ciowym uzyskuje pelne zaspokojenie wierzytelnosci, nalezg do
wyjatkowych, jezeli wierzytelno$¢ nie jest wierzytelnoscia uprzywile-
jowana. Przeprowadzenie dowodu co do hipotetycznego stopnia zaspo-
kojenia wierzytelno$ci w razie ztozenia wniosku o ogloszenie upadlosci
wigze si¢ na ogdl ze znacznymi trudnosciami dla wierzyciela, co sprawi-
fo, ze ustawodawca zdecydowal o wprowadzeniu domniemania zawar-
tego wart. 21 ust. 3a ustawy z 28 lutego 2003 r. —Prawo upadlo$ciowe.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 grudnia 2019 r., Il CSK 581/18

Orzeczona prawomocnie kara pozbawienia wolnosci jest ze swojej na-
tury dotkliwa, aczkolwiek legalng, formga ingerowania pafistwa w pra-
wa jednostkiijej dobra osobiste; dolegliwo$ci z tym zwigzane moga by¢
uznane za nieludzkie lub ponizajace traktowanie w rozumieniu art. 3
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, jesli
przekraczaja pewien akceptowalny poziom, ktérego ocena ma charakter
wzgledny i jest zalezna od wszystkich okoliczno$ci konkretnej sprawy.
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Uchwata Sadu Najwyzszego z 16 grudnia 2019 r., [l CZP 7/19

Z dniem ogloszenia upadlo$ci matzonka, nieprowadzacego dzialalnosci
gospodarczej (art. 491" i nast. ustawy z 28 lutego 2003 r. - Prawo upadto-
$ciowe, t.j. Dz.U. 22019 1., poz. 498 z pézn. zm.), pozostajacego w ustro-
ju wspolnoéci majatkowej, miedzy malzonkami powstaje rozdzielnosé
majatkowa, a majatek wspdlny, ktérego podzial nie jest dopuszczalny,
wchodzi do masy upadlosci.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 2019 r., 1 CSK 543/18

Oplata roczna, jaka ma obowiazek uiszczaé uzytkownik wieczysty wta-
$cicielowi gruntu, jest oplata za mozliwo$¢ korzystania przez uzytkow-
nika wieczystego z gruntu z wylaczeniem innych oséb w granicach
okregélonych w art. 233 k.c. Konstrukcyjnie oplata ta nie jest natomiast
powiazana z korzystaniem przez uzytkownika wieczystego z powierzch-
ni budynkéw posadowionych na gruncie oddanym w uzytkowanie wie-
czyste. Oplata nalezy si¢ natomiast takze od powierzchni gruntu zaj-
mowanego przez posadowione na nim budynki stanowigce wlasnosé
uzytkownika wieczystego. W takim bowiem zakresie uzytkownik wie-
czysty jako wlasciciel tych budynkéw korzysta réwniez z gruntu odda-
nego mu w uzytkowanie wieczyste.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2019 r., Il CZP 49/19
Wygasnigcie roszczen wierzycieli na podstawie art. 9 ust. 2c ustawy
z 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Re-
jestrze Sadowym (Dz.U. nr 121, poz. 770 ze zm.), pociaga za soba wyga-
$niecie hipotek zabezpieczajacych ich wierzytelnosci.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2019 r., 11l CZP 48/19

Celowe koszty windykacji przewyzszajace réwnowartos¢ kwoty 40 euro
wchodzg w skiad kosztéw odzyskania naleznoéci, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transak-
cjachhandlowych (t.j. Dz.U.z22019r., poz. 118) w pierwotnym brzmieniu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2019 r., Il CZP 45/19
Przewidziane w art. 49 ust. 1 ustawy z 12 maja 2011 r. o kredycie kon-
sumenckim (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1083) uprawnienie konsumenta do
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obnizenia calkowitego kosztu kredytu w przypadku jego splaty w ca-
toéci przed terminem okre§lonym w umowie obejmuje takze prowizje
za udzielenie kredytu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2019 r., [l CZP 42/19

Syndykowi masy upadlosci spéldzielczej kasy oszczedno$ciowo-kredy-
towej nie przysluguje roszczenie wobec cztonkéw kasy o pokrycie straty
bilansowej kasy w oparciu o postanowienia statutu przyjete na podsta-
wie art. 26 ust. 3 ustawy z 5 listopada 2009 r. o spéldzielczych kasach
oszczedno$ciowo-kredytowych (t.j. Dz.U. z 2018 ., poz. 2386 ze zm.),
wprowadzajace podwyzszona odpowiedzialno$¢ czlonkéw za straty
powstale w kasie do podwdjnej wysokosci wplaconych udzialow, jezeli
przed ogloszeniem upadlo$ci kasy walne zgromadzenie (zebranie przed-
stawicieli) nie podjelo uchwaly o pokryciu w ten sposéb straty (art. 38
§ 1 pkt 4 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze, t.j. Dz.U.
22018 1., poz. 1285 ze zm.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2019 ., I1l CZP 40/19
Przekreslenie weksla na podstawie § 90 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwodci z 23 lutego 2007 r. — Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych (t.j. Dz.U.z 2014 r., poz. 259) przed zakorniczeniem poste-
powania, w ktérym zostal wydany nakaz zaplaty, nie wylacza mozliwo-
$cirealizacji przez powoda praw z tego weksla.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 grudnia 2019 r., IV CSK 443/18

1. Do uznania postanowienia za indywidualnie uzgodnione nie wystar-
cza ustalenie, iz cala umowa byla przedmiotem negocjacji, ale naleza-
to ustali¢, iz przedmiotem negocjacji (indywidualnych ustalen) byto
konkretne jej postanowienie, ktdére potencjalnie moze zosta¢ uznane
za niedozwolone.

2. Mozliwoéé zobowiazania sie do zachowania poufno$ciinformacjinie
moze zosta¢ uznana za niedopuszczalng w §wietle art. 54 ust. 1 Kon-
stytucji RP.

3. Postanowienie sprzeczne z dobrymi obyczajami, ktére razaco naru-
sza interesy strony umowy, wydaje sie z zalozenia sprzeczne réwniez
z zasadami wspolzycia spolecznego, a w zwiazku z tym mozna nawet
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sformulowad teze, zgodnie z ktora w zakresie sankcji art. 385' k.c. sta-
nowi przepis szczeg6lny w stosunku do art. 58 § 2 k.c.

4. Miarkujac kare umowna, sad musi uwzgledniaé ré6znorodne okolicz-
noéci konkretnej sprawy, przy czym wysoko$¢ szkody poniesionej
przez wierzyciela jest jedynie jedna z nich, a katalogu kryteriéw po-
zwalajacych na zmniejszenie kary umownej nie mozna uznaé za za-
mkniety. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze obowiazek zaptaty
kary umownej moze powsta¢ nawet wtedy, gdy wierzyciel na skutek
niewykonania lub nienalezytego zobowigzania nie ponidst w ogéle
szkody majatkowej.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 grudnia 2019 r., IV CSK 420/18

1. Artykul 65 § 2 k.c. ma zastosowanie takze do wykladni o$wiadczen
woli skladanych w formie aktu notarialnego. Uzasadnione wydaje sie
nawet twierdzenie, ze udzial notariusza w redagowaniu umowy na-
kazuje podjecie szczegdlnie skrupulatnej analizy pod katem tego, czy
sformulowania poszczegélnych postanowien odtwarzaja rzeczywi-
sta wole stron, czy tez raczej wyobrazenie notariusza, jak wola ta po-
winna si¢ ksztattowaé.

2. Przy odtwarzaniu rzeczywistej woli stron umowy uwzglednienia
wymaga regula zyczliwej interpretacji (favor contractus), zgodnie
z ktora nalezy preferowaé te z mozliwych w danych okoliczno$ciach
wersji interpretacji o$wiadczenia woli, ktéra pozwala na utrzymanie
w mocy czynnosci prawnej w zakresie jak najszerzej odzwierciedlaja-
cym wole stron. Nakaz wynikajacy z art. 65 § 2 k.c. odpowiada réw-
niez zasadzie falsa demonstratio non nocet, zgodnie z ktéra falszywe,
tj. niezgodne z ogdlnie przyjetymi regutami, oznaczenie przedmiotu
umowy nie szkodzi, o ile strony s3 zgodne co do tego, co jest jej wia-
$ciwym przedmiotem.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 grudnia 2019 r., V CSK 203/19

Statut spoldzielni nie stanowi Zrédla prawa materialnego, jest szczegdl-
nym rodzajem umowy, ktérej postanowienia zgodnie z zasada swobo-
dy uméw mogg by¢ ksztaltowane dowolnie, z uwzglednieniem granic
okreslonych w treéci art. 353" k.c. Bledna wykladnia postanowien sta-
tutu nie moze by¢ wiec traktowana jako naruszenie prawa materialnego,

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(22)/2020



akonieczne jest wskazanie przepiséw prawa, ktére wedtug oceny skarza-
cego zostaly przez sad drugiej instancji naruszone.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 grudnia 2019 r., V CSK 471/18

1. Stosownie do art. 7 k.p.c. prokurator moze zada¢ wszczecia poste-
powania w kazdej sprawie, jak réwniez wzia¢ udzial w kazdym to-
czacym sig juz postepowaniu, jezeli wedlug jego oceny wymaga tego
ochrona praworzadnosci, praw obywateli lub interesu spolecznego.
W sprawach niemajatkowych z zakresu prawa rodzinnego prokurator
moze wytacza¢ powodztwa tylko w wypadkach wskazanych w usta-
wie. Z unormowania tego wynika, ze prokurator moze wytoczy¢
powddztwo w kazdej sprawie cywilnej, chyba ze przepis ustawowy
uprawnienie to ogranicza; prokurator dziala w interesie publicznym
w celu ochrony praworzadnosci. Kompetencje prokuratora do wyto-
czenia powddztwa lub udzialu w sprawie cywilnej s szerokie i auto-
nomiczne, a przestanki tego dzialania nie podlegaja na gruncie art. 7
k.p.c. kontroli ani ocenie sadu z zastrzezeniem odrebnych unormo-
wan zawartych w art. 22, 61'¢, 861 127 k.r.o.

2. Prokuratorowi przystuguje uprawnienie do wytoczenia powddztwa
o ustalenie lub zaprzeczenie ojcostwa oraz ustalenie bezskuteczno-
$ci uznania ojcostwa, jezeli wymaga tego dobro dziecka lub ochro-
na interesu spotecznego. Tres$¢ art. 86 k.r.o. w konfrontacji z art. 7
k.p.c. prowadzi do wniosku, Ze ocena wystepowania przytoczonych
w nim materialnoprawnych przestanek powddztwa o ustalenie po-
chodzenia dziecka nie jest pozostawiona swobodnej ocenie prokura-
tora, w tym znaczeniu, ze ich wykazanie przez prokuratora podlega
w pierwszej kolejnosci ocenie i weryfikacji przez sad w okoliczno-
$ciach kazdego indywidualnie rozpatrywanego przypadku. Ustawo-
dawca nie powtérzyl w tym przepisie zawartego w art. 7 k.p.c. sfor-
mulowania (,jezeli wedlug jego oceny”); ponadto w art. 22 i 127
k.r.o. nie zamiescit dodatkowych przeslanek w postaci dobra dziec-
ka lub ochrony interesu spolecznego. Swiadczy to o celowym zrézni-
cowaniu (zawezeniu) przez ustawodawce zakresu uprawnienia pro-
kuratora do kwestionowania pochodzenia dziecka (por. tez art. 61'°
k.r.0.) oraz wyrazeniu potrzeby istnienia sadowej kontroli celowosci
wytoczenia przez prokuratora powddztwa o ustalenie pochodzenia
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dziecka, przede wszystkim w kontek$cie naczelnej zasady prawa ro-
dzinnego, jaka jest zasada ochrony dobra dziecka.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 grudnia 2019 r., 11l CZP 38/19
Zgloszenie zadania nadania klauzuli wykonalnosci nie tylko przery-
wa bieg przedawnienia, lecz réwniez powoduje, ze przedawnienie nie
bedzie bieglto do chwili ukonczenia postepowania klauzulowego, czyli
przez okres, w ktérym uprawniony nie ma mozliwoéci podejmowania in-
nych dziatani w celu realizacji roszczenia.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 5 grudnia 2019 r., 11l CZP 35/19

Roszczenie przewidziane w art. 18 ust. 1 ustawy z 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1182 ze zm.) przystuguje
osobie bedacej wlascicielem lokalu w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy w okresie, ktérego dotyczy zadanie pozwu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 listopada 2019 r., | CSK 477/18

1. Nie ma podstaw do utozsamiania ,obiektu”, o ktérym mowa w art. 647
in princ. k.c., z rzecza. Wykonanie umowy o roboty budowlane w zasa-
dzie nigdy nie prowadzi do powstania rzeczy w rozumieniu art. 45 k.c.,
natomiast wiaze sie z czynieniem naktadéw na nieruchomos¢ (zwykle
gruntowy) i z tak istotnym jej przeobrazeniem, ze po$wigcone zostaty
mu takze uregulowania publicznoprawne, zawarte w przepisach o pla-
nowaniu przestrzennym i prawie budowlanym.

2. Zasadniczym kryterium rozréznienia umowy o dzielo i umowy o ro-
boty budowlane jest ocena realizowanej inwestycji stosownie do wy-
magan prawa budowlanego, a uzyte w art. 647 k.c. okreslenie obiekt
oznacza zmaterializowany rezultat robét budowlanych, stanowiacy
samoistng calo$¢ dajacy sie wyodrebni¢ co najmniej pod wzgledem
technicznym lub technologicznym.

3. Do obowiazkéw inwestora w umowie o roboty budowlane naleza
wymagane przez wlaéciwe przepisy czynno$ci zwiazane z przygo-
towaniem inwestycji, w szczegoélnosci przekazanie terenu budowy
wykonawcy, ale tez uzyskanie wszystkich stosownych pozwolen pu-
blicznoprawnych, ktére konieczne sa dolegalnego prowadzenia rob6t
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budowlanych (art. 647 in fine k.c.). O tym, czy pozwolenia takie zo-
stana uzyskane, decyduja zwykle wlasciwoéci terenu budowy, do kt6-
rego inwestor ma tytul upowazniajacy go do dysponowania nim na
cele budowlane. Teren, na ktérym inwestor zamierza realizowa¢ in-
westycje, moze zmienic¢ wlasciwosci fizyczne, gdy chodzi o jego zdat-
no$¢ do prowadzenia na nim robét budowlanych. Zmianie moze ulec
takze jego status prawny, wedlug ktérego nalezy ocenia¢ dopuszczal-
noé¢ realizowania na nim rob6t budowlanych. Brak takich wlasciwo-
$ci terenu, ktére warunkuja prowadzenie na nim procesu inwestycyj-
nego, jest okolicznoscia dotyczaca inwestora i jego obciazajaca. Na
wykonawcy cigzag w tym zakresie wylacznie obowiazki okreslone
wart. 651 k.c,, a zatem jesli dostrzeze wady dokumentacji, terenu bu-
dowy, maszyn i urzadzen, ktére — dostarczone przez inwestora — nie
nadajg si¢ do prawidtowego wykonania robé6t, ma obowiazek powia-
domi¢ o tym inwestora, do ktérego nalezy usuniecie przeszkod do
wykonania umowy.

Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 grudnia 2019 r., | PK 204/18

1. Czynnos¢ prawna dokonana miedzy jedynym wspdlnikiem bedacym
jedynym czlonkiem zarzadu a reprezentowang przez niego spotka wy-
maga formy aktu notarialnego. Artykul 210 § 2 k.s.h. nie przewiduje
zadnych wyjatkéw w zakresie tej formy. Dlatego skutkiem niezacho-
wania formy przewidzianej w art. 210 § 2 zdanie drugie k.s.h. (formy
aktu notarialnego) jest bezwzgledna niewazno$¢ dokonanej czynnosci
prawnej. Przepis ten ma zastosowanie tylko do spélek jednoosobowych
i tych, w ktérych spétka jest obok wspdlnika wlasnym wspélnikiem,
atakze dotyczy wszelkiego rodzaju uméw zawieranych z czlonkami za-
rzadu: umow o prace, o zarzadzanie, o dzieto, uméw-zlecen.

2. Podstawowym skutkiem niezastosowania si¢ do zasad okre$lonych
wart. 210 § 1 k.s.h. jest bezwzgledna niewaznos¢ dokonanej czyn-
noéci na podstawie art. 58 k.c. Na zasadzie wyjatku zas, w kontek-
$cie zagadnienia niewazno$ci umowy o prace zawartej z naruszeniem
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art. 210 k.s.h., dopuszcza si¢ nawigzywanie z czlonkami zarzgdu sto-
sunku pracy w sposéb dorozumiany. Nalezy jednak podkredli¢, ze
ocena, czy z czlonkiem zarzadu spo6lki zostala zawarta umowa o pra-
ce przez dopuszczenie do jej wykonywania, zalezy od okolicznosci
konkretnej sprawy w zakresie dotyczacym celéw, do jakich zmierza-
ty strony, a przede wszystkim od tego, czy nawiazanie stosunku pra-
cy w ten sposéb nie mialo na celu obejécia prawa (art. 210 § 1 k.s.h.),
oraz od zachowania elementéw konstrukcyjnych stosunku pracy.

3. Skuteczne dopuszczenie pracownika-czlonka zarzadu do pracy wy-
maga, aby w spolce istnial organ lub pelnomocnik, o ktérym mowa
wart. 210 § 1 k.s.h. Tylko bowiem dopuszczenie pracownika-czlonka
zarzadu do pracy za zgoda i wiedza organu czy reprezentanta, o kto-
rym mowa w art. 210 § 1 k.s.h., moze by¢ uznane za skuteczne na-
wigzanie stosunku pracy mimo niewaznosci umowy o prace zawartej
znaruszeniem art. 210 k.s.h.

4. Wprocesie dochodzenia roszczen z tytulu materialnej odpowiedzial-
noéci pracownikéw istotne znaczenie maart. 116 k.p., ktéry zobowia-
zuje pracodawce do wykazania okoliczno$ci uzasadniajacych odpo-
wiedzialno$¢ pracownika oraz wysokos¢ powstalej szkody. Scisle
bezwzglednie obowiazujacy charakter prawny tej pracowniczej re-
gulacji normatywnej wyklucza legalno$¢ i zasadnos$¢ obarczenia pra-
cownika odpowiedzialnoécia materialng bez wykazania (udowod-
nienia) wymaganych i okreslonych w przepisach obligatoryjnych jej
przestanek.

S. Tres¢ klauzuli generalnej, zawarta w art. 8 k.p., ujeta jest przedmio-
towo, a nie podmiotowo. Nie ksztaltuje ona praw podmiotowych, nie
zmienia i nie modyfikuje praw, jakie wynikaja z innych przepiséow
prawa. Przepis ten upowaznia sagd do oceny, w jakim zakresie, w kon-
kretnym stanie faktycznym, dzialanie lub zaniechanie uprawnionego
nie jest uwazane za wykonywanie jego prawa i nie korzysta z ochrony
prawne;j.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 grudnia 2019 r., 1 UK 322/18

W sprawach o ustalenie niepelnosprawno$ci lub stopnia niepelnospraw-
noéci (art. 477% § 2 pkt 4 k.p.c.) sad moze weryfikowa¢ wskazania doty-
czace wymienionych w zaskarzonym orzeczeniu o niepelnosprawnosci
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sposobéw kompensacji niepelnosprawnosci dziecka do lat 16 (art. 4a
w zwiazku z art. 6b ust. 3 ustawy z 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych) lub okre$lone-
go stopnia niepelnosprawnosci os6b powyzej 16. roku zycia (art. 3i 4
wzwiazku z art. 6b ust. 3 tej ustawy). Wprawdzie zalecenia kompensuja-
ce niepelnosprawnos¢ powinny by¢ — wedtug art. 6b ust. 3 ustawy o nie-
pelnosprawnos$ci — zawarte w orzeczeniu, poza ustaleniem niepelno-
sprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci, ale skoro réwnoczeénie te
wskazania stanowia immanentnie istotne elementy wydawanych orze-
czen o niepelnosprawnosci, przeto poddaja si¢ one weryfikacji sadowe;j
w trybie odwolawczym od zaskarzanych orzeczen o niepelnosprawno-
éci, takze w zakresie ograniczonym do zaskarzania spornych wskazan,
ktore nie moga by¢ wylaczone spod weryfikacji sadowej na gruncie kon-
stytucyjnego prawa do sadu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 grudnia 2019 r., 1l UK 398/18

Majac na wzgledzie zakres pouczen ze strony Zakladu Ubezpieczen Spo-
tecznych kierowanych do podmiotéw wymienionych w art. 89 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych o prawach i obowigzkach kontrolo-
wanego platnika (art. 89 ust. la pkt 9) oraz o prawie zalozenia zastrzezen
(art. 91 ust. 1 pkt 8), nalezy uzna¢, ze sporzadzenie protokotu kontroli
na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
nie ma skutkéw wynikajacych z informacji udzielanych w formach kwa-
lifikowanych. Ochrona przed niepewnoscia prawna wiazaca sie z wy-
kladnig prawa moze by¢ w ograniczonym stopniu realizowana w ramach
zasady demokratycznego parnistwa prawnego, w tym réwniez zasady lo-
jalnoéci panistwa wzgledem obywatela oraz zasady zaufania obywate-
li wobec panistwa i stanowionego przez nie prawa. Katalog oficjalnych
(urzedowych) Zrédel informacji jest zamkniety, a jego elementy zdefi-
niowane w sposob precyzyjny, niepozostawiajacy watpliwosci, w jakich
sytuacjach przedsigbiorca uzyskuje mozliwosé¢ powziecia wiazacych
wiadomosci co do swojej sytuacji prawnej, a nastepnie uchylenia sie od
negatywnych skutkéw dziatan zgodnych z tg informacja. Taka ochrona
wynika tylko z wykorzystania instytucji pisemnej interpretacji prawa na
podstawie art. 10 i 10a ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 584), a obecnie, od 30 kwietnia
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2018 r., z instytucji objasnien prawnych, wydawanych zgodnie z art. 33
ust. 1 ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U.z 2018 .,
poz. 646 z pdzn. zm.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2019 r.,  PK 205/18

Przepisyart. 237" § 1i§ 2 k.p. odnoszg si¢ tylko do pracownikéw, ktorzy
ulegli wypadkowi przy pracy lub zachorowali na chorobe zawodowa, a to
oznacza, ze nie mozna ich rozciggnaé na pracownikéw, ktérzy ulegli wy-
padkowi w drodze z pracy do domu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2019 r., | UK 308/18

Dtugi spadkowe obejmujace naleznosci z tytulu skltadek w kwocie wy-
nikajacej z art. 24 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
wypelniajace stan bierny spadku, nie maja wpltywu na zakres odpowie-
dzialnosci spadkobiercy ustawowego (gminy) ustalony w decyzji orga-
nu rentowego wydanej na podstawie art. 100 § 1 ordynacji podatkowe;
w zwiazku z art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, moga
natomiast mie¢ wplyw na skuteczno$¢ egzekucji prowadzonej na pod-
stawie tej decyzji.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 grudnia 2019 r., Il UK 377/18

W odréznieniu od systemu powszechnego w systemie zaopatrzenio-
wym wysokos$¢ $wiadczenia wyplacanego w przypadku ziszczenia sie
ryzyka ubezpieczeniowego regulowana jest ustawowo i pozostaje nieza-
lezna od wysoko$ci ,kapitalu emerytalnego” zapisanego na koncie ubez-
pieczonego w systemie powszechnym i zgromadzonego w toku kariery
zawodowej. Juz ta roznica uzasadnia rozwigzanie takie, jakie wynika
ze stosowanych lacznie art. 1S ust. Siart. 14 ust. 6 i 7 ustawy emery-
talnej funkcjonariuszy. Unormowanie wynikajace z tego przepisu jest
swoista ,ceng’, jaka osoba objeta zaopatrzeniowym systemem ubezpie-
czenia spolecznego ,placi” za mozliwos¢ skorzystania z systemu ubez-
pieczeniowego przewidujacego modelowo korzystniejsze warunki usta-
lania wysoko$ci §wiadczenia emerytalnego w poréwnaniu z systemem
powszechnym. System ubezpieczen spolecznych finansowany (w przy-
padku systemu zaopatrzeniowego) lub gwarantowany (w przypadku
systemu sktadkowego) przez paristwo musi bowiem pozyskiwa¢é zrédta
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finansowania swojej dzialalno$ci. Uzasadnia to wprowadzenie ograni-
czelt w korzystaniu zaré6wno ze $wiadczen przewidzianych w systemie
powszechnym przez osoby objete réwnolegle ochrong ubezpieczeniowa
systemu zaopatrzeniowego i powszechnego, jak i w dysponowaniu przez
uprawnionego do $wiadczenia z systemu zaopatrzeniowego srodkami
pienieznymi zgromadzonymi w ramach systemu powszechnego.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 11 grudnia 2019 r., [l UZP 7/19

Organ rentowy moze wybra¢ platnika skladek jako podmiot zobowia-
zany do zwrotu $wiadczenia pobranego nienaleznie przez §wiadczenio-
biorce (art. 84 ust. 6 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spolecznych, t,j. Dz.U.z 2019 ., poz. 300 z pézn. zm.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z 5 grudnia 2019 r., Il UZP 10/19

Rozpoznanie sprawy w postepowaniu apelacyjnym przez sklad trzyoso-
bowy, w ktérym jednego z czlonkéw sktadu, niebedacego referentem, wy-
lonionego w drodze losowania (§ S0 ust. 1 w zwiazku z § 54 ust. 1i2 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 18 czerwca 2019 r. — Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych, Dz.U. z 2019 r., poz. 1141), a przeby-
wajacego na planowanym urlopie wypoczynkowym, zgtoszonym do pla-
nu urlopéw przed wyznaczeniem rozprawy apelacyjnej, zastepuje wyzna-
czony przez przewodniczacego wydziatu zastepca, o ktorym mowaw § 72
ust. 1 Regulaminu urzedowania saqdéw powszechnych, stanowinaruszenie
zasady niezmiennosci sktadu wynikajacejzart. 47b § 112 ustawy o ustroju
sadéw powszechnych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 52) i w konsekwencji pro-
wadzi do niewaznosci postepowania z powodu rozpoznania sprawy przez
sktad orzekajacy sprzeczny z przepisami prawa (art. 379 pkt 4 k.p.c.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 grudnia 2019 r., 11 UK 178/18

Wrykladnia, ze praca traktorzysty lub kombajnisty w spoéldzielni kéotek
rolniczych to praca w szczeg6lnych warunkach, ujeta w wykazie A, dzial
VIII poz. 3 do rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku eme-
rytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub
w szczegolnym charakterze, nie jest wykluczona, ale tylko wtedy, gdy
zatrudniony wykonywal prace w transporcie w pelnym wymiarze czasu
pracy, a nie prace w rolnictwie.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 grudnia 2019 ., Il UK 149/18

Okres dlugoterminowej zasadniczej stuzby wojskowej, w ktérej Zolnierz
uzyskal inne lub wyzsze kwalifikacje zawodowe do wykonywania prac
w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, zalicza sie
do stazu pracy wymaganego do nabycia prawa do wczeéniejszej eme-
rytury tylko wtedy, gdy zolnierz byl zatrudniony w szczegdlnych wa-
runkach pracy przed powolaniem do odbycia tej stuzby (art. 108 ust. 1
ustawy o powszechnym obowiazku obrony) albo podjat w ustawowym
terminie 30 dni od zwolnienia ze stuzby szczegélne zatrudnienie w za-
wodzie wyuczonym podczas odbywania stuzby wojskowej (§ 3,§ Si§ 12
ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 22 listopada 1968 r. w sprawie
szczegblnych uprawnien zolnierzy i ich rodzin, Dz.U. nr 44, poz. 318
2 pdin.zm.).

Sprawy z zakresu prawa karnego

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 stycznia 2020 r., [ KZ 49/19
Zmiany w wykazie substancji psychotropowych, ktéry stanowil za-
facznik nr 2 do ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, nie wpisuja sie
w podstawe wznowienia postepowania propter nova (art. 540 § 1 pkt 2
lit. a k.p.k.). Oczywiste jest bowiem to, ze zmiany normatywne, rzutuja-
ce nawet na zakres kryminalizacji okreslonych czynéw, nie s3 nowymi
faktami lub dowodami, a zatem nie moga podwaza¢ prawdziwosci usta-
len faktycznych, poczynionych w danej sprawie przez orzekajace sady.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 grudnia 2019 r., IV KO 161/19

Przekazanie sprawy w trybie art. 37 k.p.k. nie wymaga jednak tego, aby
takie okoliczno$ci jak bezstronnosé, fachowosc i rzetelnosé rzeczywi-
$cie wystapily, a jedynie tego, by okolicznoséci danej sprawy mogly ro-
dzi¢ przekonanie w odbiorze spolecznym, w tym takze stron postepo-
wania, co do zdolnoéci rozpoznania sprawy z zachowaniem standardéw
wynikajacych z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, art. 6 europejskiej Kon-
wencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci czy z art. 4

k.p.k.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 grudnia 2019 r., I KK 208/19
Wymierzenie kary pienieznej w drodze decyzji administracyjnej na
podstawie art. 89 ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(tj. Dz.U.z 2019 r., poz. 847), zwiazanej z tym samym czynem, ktérego
dotyczylo postepowanie karnoskarbowe (np. o czynzart. 107 § 1 k.k.s.),
co do zasady nie stanowi negatywnej przestanki procesowej z art. 17 § 1
pkt 7 k.p.k. W konsekwencji wczesniejsze zakoniczenie innego postepo-
wania niz postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby
nie powoduje stanu rzeczy osadzonej (res iudicata).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 listopada 2019 r., IV KS 48/19

Mozliwo$¢ uchylenia wyroku uniewinniajacego, umarzajacego albo wa-
runkowo umarzajacego postepowanie karne i przekazania sprawy do po-
nownego rozpoznania zwiazana z regula ne peius okreslona w art. 454 § 1
k.pk. (art. 437 § 2 zd. drugie k.p.k.) zachodzi dopiero wtedy, gdy sad od-
wolawczy — w wyniku usuniecia stwierdzonych uchybien stanowiacych
jedna z podstaw odwotawczych okreslonych wart. 438 pkt 1-3 k.p.k. (czy-
li np. po uzupelnieniu postepowania dowodowego, dokonaniu prawidlo-
wej oceny dowodéw, poczynieniu prawidlowych ustalen faktycznych) —
stwierdza, ze zachodza podstawy do wydania wyroku skazujacego, czemu
stoi na przeszkodzie zakaz okre$lony wart. 454 § 1 k.p.k. Sama tylko moz-
liwo$¢ wydania takiego wyroku w ponownym postepowaniu przed sadem
pierwszej instancji jest niewystarczajaca dla przyjecia wystapienia reguly
ne peius okreslonej w art. 454 § 1 k.p.k. Oznacza to, ze sad odwolawczy zo-
bligowany jest albo uzupelni¢ postepowanie dowodowe, by upewnic sie,
ze rozstrzygniecie uniewinniajace jest niezasadne, lub wyraznie uargu-
mentowa¢, iz na podstawie zgromadzonego w sposéb prawidlowy mate-
rialu dowodowego nie ma mozliwosci wydania wyroku uniewinniajacego.

Sprawy z zakresu prawa publicznego

Uchwata Sadu Najwyzszego z 19 grudnia 2019 r., | NSPZP 1/18
W sprawie o nadanie klauzuli wykonalnosci dopuszczalne jest wniesienie
skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
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przygotowawczym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 grudnia 2019 r., | NSW 347/19

W $wietle art. 241 § 3 ustawy z S stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 684 ze zm.), okreslajacego warunki formalne
protestu, osoba wnoszaca protest powinna sformulowaé zarzuty oraz
przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty. Pro-
test powinien nadto spelnia¢ warunki pisma procesowego okreslone
przez art. 126 k.p.c. Protest wyborczy, tak jak kazde pismo procesowe,
powinien zatem zawiera¢ oznaczenie sadu, do ktorego jest skierowany,
imie i nazwisko lub nazwe uczestnikéw i pelnomocnikéw, oznaczenie
rodzaju pisma, dowody na poparcie przytoczonych okolicznosci, pod-
pis uczestnika lub pelnomocnika, wymienienie zatacznikéw, oznaczenie
miejsca zamieszkania uczestnikéw oraz oznaczenie miejsca zamieszka-
nia lub siedziby pelnomocnika.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 grudnia 2019 r., | NSW 165/19
Zestawienie elementéw podmiotowych i przedmiotowych rozwazane-
go przestepstwa z art. 249 pkt 2 k.k. prowadzi jednoznacznie do wnio-
sku, Ze czynno$¢ przeszkadzania w swobodnym oddaniu gtosu musi by¢
funkcjonalnie powiazana z faktem oddawania konkretnego glosu, skoro
istota zachowania polegajacego na przeszkadzaniu sprowadza sie do za-
ki6cenia swobody uprawnionej osoby w realizacji tego aktu. Nadto — co
istotne - przeszkadzanie ma by¢ m.in. realizowane za pomoca podstepu,
awiec poprzez wprowadzenie okreslonej osoby w blad badz tez poprzez
wyzyskanie takiego bledu, podczas gdy faworyzowanie w mediach pu-
blicznych komitetu wyborczego okreslonej partii politycznej w okresie
poprzedzajacym wybory do sejmu nie moze by¢ uznane za przeszkadza-
nie w swobodnym oddaniu glosu, a wiec za zaklécanie tego aktu, utrud-
nianie go czy tez czynienie niemozliwym do realizacji.
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