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OD REDAKCJI

Szanowne Kolezanki i Szanowni Koledzy,

oddajemy w Panstwa rece siedemnasty numer czasopisma ,Radca Praw-
ny. Zeszyty Naukowe” — kwartalnika naukowego wydawanego przez
Krajowga Izbe Radcéw Prawnych.

Najnowszy zeszyt zawiera osiem tekstow, w tym sze§¢ artykulow,
glose oraz przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Nasi Autorzy prezentuja zagadnienia dotyczace tajemnicy zawodo-
wej radcy prawnego w procesie karnym w kontekscie jej konstytucyj-
nych gwarancji oraz zagrozen ustawowych oraz problematyke odpowie-
dzialno$ci zawodowej radcédw prawnych z punktu widzenia jej aspektow
konstytucyjnych oraz miedzynarodowych. Ponadto, pozostajac w kregu
problematyki odpowiedzialnoéci zawodowej przedstawicieli zawodéw
zaufania publicznego, prezentujemy tekst dotyczacy analizy zasad po-
stepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziom i asesorom sadéw po-
wszechnych z punktu widzenia aksjologii korporacyjnego postepowania
dyscyplinarnego.

W numerze znajdziecie Pafistwo takze niezmiernie wazne rozwa-
zania dotyczace ewentualnego przywrécenia w Kodeksie postepowa-
nia cywilnego odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych.
Analiza ta powstala na tle projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks

Krzysztof Urbaniak: Od redakgji



postepowania cywilnego z 13 wrze$nia 2018 r. Kolejny tekst dotyczy
problematyki roli zagranicznego dokumentu urzedowego w sprawach
o potwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego.

Goraco dzigkujemy Autorom i Czytelnikom za wszystkie sugestie
zmierzajace do udoskonalania naszego czasopisma. Redakcja prosi o dal-
sze propozycje, w szczegolnosci dotyczace poruszanej przez nas proble-
matyki. Bedziemy starali sie uwzglednia¢ te glosy i publikowac¢ teksty,
ktérych tematyka bylaby interesujaca dla naszych Czytelnikéw i pomoc-
na przy wykonywaniu zawodu radcy prawnego.

Przypominamy o nowej stronie internetowej naszego naukowego
czasopisma: http://kwartalnikradcaprawny.pl/. Goraco zachecamy do
odwiedzin i lektury. Procedura zglaszania tekstéw do druku zamiesz-
czona jest w zakladce: http://kwartalnikradcaprawny.pl/o-kwartalni-
ku/. Dbajac o wysoki poziom naukowy naszego czasopisma, przypomi-
namy, ze wszystkie teksty poddajemy ocenie niezaleznych recenzentdw,
specjalistow w danej galezi prawa. Jak zawsze prosimy o respektowanie
wymogoéw formalnych zwiazanych z propozycja opublikowania tekstu.

Na koniec chcieliby$my podziekowaé bylemu juz przewodniczace-
mu kolegium redakcyjnego naszego kwartalnika, prof. Mirostawowi Sa-
dowskiemu, a takze bylej wiceprzewodniczacej, dr hab. Joannie Leman-
skiej, za dotychczasowy wklad w rozwoj czasopisma.

Mamy nadzieje, ze ,Zeszyty Naukowe” bedg dla Panistwa inspirujaca
i pomocna w pracy zawodowej lekturg.

W imieniu kolegium redakcyjnego

Krzysztof Urbaniak
sekretarz redakcji
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Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu
ORCID ID: 0000-0002-6331-9006

TAJEMNICA ZAWODOWA RADCY
PRAWNEGO W PROCESIE KARNYM
- KONSTYTUCYJNE GWARANCJE

| USTAWOWE ZAGROZENIA

Professional secrecy of an attorney-at-law in criminal proceedings
- constitutional guarantees and statutory threats

The article concerns the issue of professional secrecy of an attorney-at-law in
criminal proceedings. The author analyzes the applicable provisions of law and
the practice of applying the law from the point of view of the regulations regard-
ing the right to defense, originating from the Constitution and from the Act

Radca prawny, doktor habilitowany, profesor nadzwyczajny Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie, pracownik naukowo-dydaktyczny w Katedrze Prawa Konsty-
tucyjnego Wydzialu Prawa i Administracji UMCS w Lublinie oraz w Katedrze Prawa
Wrydzialu Ekonomicznego Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Ka-
zimierza Pulaskiego w Radomiu, kierownik Centrum Badan nad Parlamentaryzmem
UMCS, ekspert Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych.
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on attorneys-at-law. In conclusion, the author presents current threats resulting
from excessive state interference in the sphere of lawyers’ rights connected with
professional secrecy.

Keywords: professional secrecy, attorney-at-law, right to defense, lawyers’
rights, Constitution

Stowa kluczowe: tajemnica zawodowa, radca prawny, prawo do obrony, prawa
prawnikéw, konstytucja

Obowiazujaca od 1 lipca 2014 r. nowelizacja Kodeksu postepowania kar-
nego przyznala radcom prawnym kompetencje do wystepowania w cha-
rakterze obroficéw w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe?.
Nie ulega watpliwosci, Ze zmiana ta wzmocnila konstytucyjne gwaran-
cje prawa do obrony, poszerzajac dostep obywateli do mozliwosci korzy-
stania w tym wzgledzie z ustug profesjonalnych obroncéw — juz nie tylko
adwokat6w, ale réwniez kilkunastu tysiecy radcéw prawnych, spelniaja-
cych ustawowy wymog prowadzenia spraw karnych w tym charakterze.
Dopuszczenie radcéw prawnych do wykonywania funkcji obroriczych nie
zmienilo jednak istoty tajemnicy obroriczej, regulowanej na gruncie Ko-
deksu postegpowania karnego i uksztaltowanej w pogladach nauki prawa.
Z uwagi na tozsamo$¢ regulacji ustawowych, dotyczacych ochrony tajem-
nicy w ustawie — Prawo o adwokaturze® i w ustawie o radcach prawnych?,
dotychczasowy dorobek doktryny, w postaci komentarzy i interpretacji,
jak réwniez bogatego orzecznictwa sadéw, odnoszacych sie do tajemnicy
adwokackiej, znajduje obecnie zastosowanie réwniez w odniesieniu do ta-
jemnicy radcédw prawnych, pelniagcych role obroncy w procesie karnym.

Tajemnica zawodowa wiaze si¢ bezpoérednio z osobami wykonuja-
cymi zawody zaufania publicznego, w tym tzw. wolne zawody prawnicze,

Ustawa z 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 22013 r,, poz. 1247).

Ustawa — Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. 22018 r., poz. 1184).

Ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1870 ze zm.).
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tj. adwokatami i radcami prawnymi. Status ,zawodu zaufania publiczne-
go”, przyznany im na gruncie konstytucji w art. 17 ust. 1°, implikuje bo-
wiem dopuszczenie ich do sfery prywatnoéci klienta. Tajemnica zawo-
dowa radcy prawnego i jej dotrzymanie stanowi warunek sine qua non
wykonywania tego zawodu. W $lad za stanowiskiem Trybunalu Kon-
stytucyjnego nalezy podkredli¢, ze tajemnica radcowska nie jest przy-
wilejem tej grupy zawodowej, lecz jej obowiazkiem, gdyz stuzy ochronie
klientéw, na ktérych rzecz radcowie prawni §wiadcza pomoc prawng®.
Z powyzszych wzgledéw za niezgodne ze standardem konstytucyjnym
nalezaloby uzna¢ wszelkie regulacje prawne znoszace tajemnice rad-
cowska (adwokacky), gdyz jednym z istotnych zadan ustawodawcy jest
ochrona poufno$ci wiadomosci przekazywanych w warunkach dyskrecji
osobom wykonujacym zawody zaufania publicznego’. Zaréwno w dok-
trynie, jak i w orzecznictwie tajemnica zawodowa radcéw prawnych i ad-
wokatow postrzegana jest jako szczegdlnie istotny czynnik ksztaltujacy
zaufanie do oséb, ktérym z racji wykonywania takiego zawodu powie-
rzone zostaly konkretne informacje i zrédta ich pochodzenia z uzasad-
nionym przekonaniem, ze przekazane w warunkach poufnosci tresci nie
zostang ujawnione osobom trzecim®.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o radcach prawnych radca jest obowia-
zany zachowad w tajemnicy wszystko, o czym dowiedzial si¢ w zwigzku
zudzielaniem pomocy prawnej. Z brzmienia przywolanego przepisu wy-
nikajednoznacznie, ze tajemnica zawodowa objete sa wylacznie te infor-
macje, ktére radca prawny uzyskal od klienta w zwigzku z prowadzona
sprawg. Zakres przedmiotowy tajemnicy obejmuje wszelkie informacje,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o radcach prawnych, niezaleznie
od ich charakteru, form oraz sposobu utrwalenia. Zgodnie z art. 3 ust. 4

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
zezm.).

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 22 listopada 2004 r., SK 64/03. Na ten temat
zob. réwniez J. Warylewski, Tajemnica adwokacka i odpowiedzialno$é karna za jej na-
ruszenie (ujawnienie), ,Palestra” 2015, nr 5-6, s. 8.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 30 lipca 2014 r. (K 23/11).

Zob. W. Brzozowski, Prawo do prywatnosci, [w:] Prawa czlowieka, W. Brzozowski,
A. Krzywon, M. Wiacek (red.), Warszawa 2018, s. 189, oraz postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z 13 stycznia 2009 r., II AKz 651/08.
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ustawy o radcach prawnych obowiazek ten ma charakter czasowo nie-
ograniczony, tak wigc spoczywa na radcy réwniez po zakoriczeniu wy-
konywania zawodu. W znaczeniu procesowym wiaze we wszelkich fa-
zach postepowania, w tym réwniez w postepowaniu przed sadami oraz
innymi organami orzekajacymi, np. przed Trybunalem Stanu’. Szcze-
gdlnie istotng gwarancje w tym zakresie stanowi norma art. 3 ust. S usta-
wy o radcach prawnych, formutujaca wobec organéw prowadzacych po-
stepowanie zakaz zwalniania radcy z obowiazku zachowania tajemnicy
zawodowej co do faktéw, o ktérych dowiedzial sig, udzielajagc pomocy
prawnej lub prowadzac sprawe.

Oproécz przepiséw ustawy o radcach prawnych obowiazek zachowa-
nia tajemnicy zawodowej radcy prawnego wynika takze z postanowien
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, ktory juz w Preambule akcentuje kwe-
stie wykonywania zawodu radcy w interesie ochrony praw i wolnosci
0s6b, na ktérych rzecz $wiadczy on pomoc prawng'’. Imperatyw docho-
wania tajemnicy zawodowej radcy prawnego zostat szeroko i szczegoto-
wo okreslony w art. 15 i nastepnych Kodeksu Etyki. Artykul 15 ust. 1
stanowi, Ze radca obowigzany jest zachowa¢ w tajemnicy wszystkie in-
formacje dotyczace klienta i jego spraw, ujawnione mu przez klienta
badz uzyskane w inny sposéb w zwigzku z wykonywaniem przez niego
czynnos$ci zawodowych, niezaleznie od zrédta tych informacji oraz for-
my i sposobu ich utrwalenia. Zgodnie z ust. 2 przywolanego artykulu
tajemnica objete s3 réwniez dokumenty tworzone przez radce w ramach
$wiadczenia pomocy prawnej oraz korespondencja z klientem i osoba-
mi uczestniczacymi w prowadzeniu sprawy. Uzupelnienie tej regulacji
stanowi ust. 3 art. 15, obejmujacy zakresem przedmiotowym tajemni-
cy zawodowej radcy prawnego réwniez te informacje, ktore zostaly mu
ujawnione przed podjeciem czynnosci zawodowych, jezeli z okoliczno-
$ci sprawy wynika, ze ujawnienie nastapito dla potrzeb $wiadczenia po-
mocy prawnej i uzasadnione bylo oczekiwaniem, ze radca prawny be-
dzie ja $wiadczyt. Z kolei w kontekscie zakresu podmiotowego ochrony

Szerzej zob. L. Korczak, Komentarz do art. 21, [w:] Kodeks etyki radcy prawnego. Ko-
mentarz, T. Scheffler (red.), Warszawa 2016, s. 117 in.

Uchwata Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z 22 li-
stopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.
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nalezy zwrdci¢ uwage na tre§¢ art. 22 Kodeksu Etyki, ktéry obliguje rad-
ce prawnego do wyraznego zobowiazania os6b wspotpracujacych z nim
przy wykonywaniu czynnosci zawodowych do zachowania poufnosci
w zakresie objetym jego tajemnica zawodowa, wskazujac na ich odpo-
wiedzialno$¢ prawng, zwigzang z ujawnieniem tajemnicy zawodowe;j'!.
Naruszenie obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej przez radce
prawnego nie tylko stanowi podstawe do wszczecia wobec niego poste-
powania dyscyplinarnego, lecz takze wyczerpuje znamiona przestep-
stwa, okreélonego wart. 266 § 1 k.k."?

Ochrona tajemnicy zawodowej 0s6b wykonujacych wolne zawody
prawnicze nie ma charakteru bezwzglednego. W ramach obowiazujace-
go porzadku prawnego istnieje mozliwo$¢ zwolnienia radcy prawnego
z tajemnicy z jednoczesnym zobowigzaniem do ujawnienia informacji
pozyskanych w ramach §wiadczonej pomocy prawnej. Wynika to wprost
z tresci art. 180 § 2 Kodeksu postepowania karnego, zgodnie z ktérym
osoby obowiazane do zachowania tajemnicy radcy prawnego moga by¢
przestuchiwane co do faktéw objetych ta tajemnica tylko wtedy, gdy
jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwoéci, a okolicznosé
nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu'?. Zwolnienie takie
przewiduje réwniez art. 3 ust. 6 ustawy o radcach prawnych, stanowiac,
iz obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej nie dotyczy informa-
¢ji udostepnianych na podstawie przepiséw o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu — w zakresie okre$lonym tymi
przepisami'*.

Zatem obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej objeci sa aplikanci, prakty-
kanci oraz pracownicy kancelarii radcy prawnego, co rozszerza obowiazek zachowa-
nia tajemnicy zawodowej poza zakres wynikajacy z ustawy o radcach prawnych. Por.
M. Jabtoriski, J. Wegrzyn, Ochrona tajemnic 0séb wykonujgcych prawnicze zawody za-
ufania publicznego, Wroctaw 2016, s. 125-126.

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U.z 2018 r., poz. 1600 ze zm.). W tej
kwestii zob. réwniez wyrok Sadu Najwyzszego z 15 listopada 2012 r., SD1 32/12.
Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1987).

Zob. ustawa z 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu (Dz.U. z 2018 ., poz. 723 ze zm.). Chodzi tu o informacje do-
tyczace transakcji mogacych mie¢ zwigzek z tzw. praniem brudnych pieniedzy
w zakresie, w jakim radca udziela klientowi pomocy prawnej w przygotowaniu lub
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Przywolany art. 180 § 2 k.p.k. formutuje tzw. niezupelny zakaz dowo-
dowy o charakterze wzglednym'. Prawna dopuszczalno$¢ przestucha-
nia radcy prawnego co do faktéw objetych tajemnica zawodowa warun-
kowana jest uprzednim przeprowadzeniem tzw. testu proporcjonalnosci
kolidujacych doébr: ochrony tajemnicy zawodowej, prawa do prywatno-
$ci i tajemnicy komunikowania si¢ z jednej strony, z drugiej za$ dostepu
przez wladze publiczne do informacji koniecznych dla panstwa demo-
kratycznego z przyczyn wymienionych w art. 31 ust. 3 konstytucji. Roz-
strzygniecie kolizji wskazanych wartosci w praktyce rodzi jednak po-
wazne problemy, z uwagi na brak dostatecznej precyzji sformulowania
pierwszej z przeslanek, mianowicie ,dobra wymiaru sprawiedliwoéci”,
ktére to sformulowanie przyjmuje posta¢ klauzuli generalnej. Zgodnie
z rudymentami paristwa prawnego wyjatki od zasady — a za taka uzna¢
nalezy ochrone tajemnicy radcowskiej — nie moga by¢ konstruowane
w oparciu o zwroty niedookre$lone, gdyz ich nadmiernie szeroka in-
terpretacja moglaby w konsekwencji prowadzi¢ do zakwestionowania
istoty przyjetej zasady. Z tego wzgledu w procesie podejmowania de-
cyzji o zwolnieniu radcy prawnego z obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej przestanka ,dobra wymiaru sprawiedliwosci” moze mie¢ co
najwyzej akcesoryjny charakter wzgledem jedynej, skonkretyzowanej
przestanki, ktéra stanowi rzeczywista niemozno$¢ ustalenia danej oko-
liczno$ci na podstawie innego dowodu.

Tajemnica obroricza stanowi subkategorie tajemnicy zawodowej rad-
cy prawnego i adwokata w obszarze postepowania karnego. Z uwagi na
to, ze stuzy ona bezposrednio realizacji konstytucyjnego prawa do obro-
ny, na gruncie ustawowym chroniona jest o wiele mocniej niz tajemnica

przeprowadzeniu transakeji finansowych, dotyczacych nieruchomosci. Szerzej zob.
P. Szustakiewicz, ]. Zale$ny, Organy pomocy prawnej, Warszawa 2009, s. 71.

Zob. E. Madrecka, W kwestii kolizji art. 180 § 2 kodeksu postgpowania karnego i art. 6
Prawa o adwokaturze, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2012, t. XXVIII, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis”. No. 3439, s. 147.
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zawodowa w pozostalym zakresie spraw'’. Bezwzgledny zakaz prze-
stuchiwania adwokata lub radcy prawnego dzialajacego w charakterze
obroricy co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie, udzielajac porady praw-
nej lub prowadzac sprawe'’, stanowi jedna z najistotniejszych formalno-
prawnych gwarancji urzeczywistniania prawa do obrony. Znaczeniu tego
$rodka daja wyraz przede wszystkim regulacje wigzacego Rzeczpospolita
prawa miedzynarodowego. Na plan pierwszy wysuwa sie w tym wzgle-
dzie art. 6 ust. 3 lit. c Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci, zgodnie z ktérym kazdy oskarzony o po-
pelnienie czynu zagrozonego karag ma co najmniej prawo do bronienia
sie osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie obrorice, a jeéli nie ma
wystarczajacych srodkéw na pokrycie kosztéw obrony — do bezplatne-
go korzystania z pomocy obroiicy wyznaczonego z urzedu, gdy wymaga
tego dobro wymiaru sprawiedliwo$ci'®. Procesowe gwarancje prawa do
obrony, ujete w art. 6 Konwencji, obowiazuja we wszystkich stadiach po-
stepowania, stanowigc jeden z komponentéw wyrazonej w tym przepisie
zasady fair trial”®. Prawo do obrony reguluja réwniez art. 14 ust. 3 lit. d
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych*® oraz
art. 48 ust. 2 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej*'.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt polskich regulacji ustro-
jowych, nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage, iz zasada fair trial laczy
sie bezposrednio zaréwno z zasada prawa do obrony, wyrazona w art. 42
ust. 2 konstytucji, jak rowniez z zasadg prawa do sadu, ktdr statuuje art. 45
ust. 1 konstytucji. Powigzanie tych zasad odnalez¢ mozna réwniez w pogla-
dach Sadu Najwyzszego, ktory m.in. w uchwale z 16 czerwca 1994 r. wska-
zal jednoznacznie, Ze zapewnienie nieskrepowanej i efektywnej realizacji

Por. P. Szustakiewicz, J. Zales$ny, Organy..., op. cit.,;s. 71.
Artykul 178 pkt 1 k.p.k.

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci, sporzadzona
w Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 2 1993 r. nr 61, poz. 284 ze zm..).

Na zwiazek tej zasady z prawem do obrony wielokrotnie zwracal uwage Europejski
Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu, m.in. w stanowisku wyrazonym w sprawie
Ninn-Hansen przeciwko Danii (28972/95, ECHR 1999-V).

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 169).

Dz.Urz. UEz2007r., C 303/1.
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konstytucyjnego prawa do obrony stanowi warunek sine qua non rze-
telnego i sprawiedliwego procesu. W przywolanym rozstrzygnieciu Sad
Najwyzszy dokonal réwniez istotnego rozgraniczenia zakresu tajemnicy
zawodowej i tajemnicy obronczej, podkreslajac bezwzgledny charakter
drugiej z wymienionych, w przeciwienistwie do tajemnicy zawodowej,
majacej charakter wzgledny. W zwiazku z bezwzglednym charakterem
tajemnicy obroniczej adwokat lub radca prawny wystepujacy w procesie
karnym w charakterze obrorncy nie moze by¢ przestuchany odnosnie do
okolicznosci, o ktérych dowiedzial sie w toku wykonywania obowiazkéw
obronczych, moze by¢ natomiast przestuchany w charakterze $wiadka
woéwczas, gdy w postepowaniu pelni funkcje pelnomocnika strony®>.
Dla organéw prowadzacych postepowanie karne kwalifikacja normy
z art. 178 pkt 1 k.p.k. jako bezwzglednego zakazu dowodowego w oczy-
wisty sposob implikuje procesowe ograniczenia w zakresie mozliwosci
gromadzenia materialu dowodowego. Specyfika bezwzglednych zaka-
z6w dowodowych polega na tym, ze obowiazuja one niezaleznie od woli
zroédla dowodowego oraz jakichkolwiek innych szczegélnych okoliczno-
$ci®. Jak trafnie zauwaza E. Kruk, tajemnica obroricza obejmuje wszyst-
ko, o czym obronca dowiedziat si¢ z tytutu wykonywania funkcji — za-
réwno zatem informacje uzyskane bezposrednio od klienta, jak réwniez
uzyskane z innych Zrédet osobowych oraz powziete w wyniku wlasnych
obserwacji. Bez znaczenia pozostaje przy tym to, czy informacja powie-
rzona zostala obroncy z wyraznym zastrzezeniem poufnosci, czy tez bez
takiego zastrzezenia®*. Dowody objete tym zakazem s3 z mocy ustawy
wylaczone z postepowania dowodowego, a zakaz ich wykorzystania nie
moze by¢ uchylony decyzja jakiegokolwiek organu procesowego, w ja-
kimkolwiek czasie. W przypadku tej kolizji dobr interes wymiaru spra-
wiedliwosci, ukierunkowany na dazenie do prawdy, ustepuje intereso-
wi indywidualnemu w postaci ochrony praw adwokata i radcy prawnego

Zob. uchwata Sadu Najwyzszego (7) z 16 czerwca 1994 r., I KZP 5/94, OSNKW
1994, Nr 7-8, poz. 41.

Zob. M. Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie karnym, War-
szawa 2007, s. 62.

Zob. E. Kruk, Obowigzek zachowania tajemnicy adwokackiej jako okolicznos¢ uzasad-
niajgca odmoweg zeznati w trybie art. 180 § 2 k.p.k., ,Studia Iuridica Lublinensia” 2017,
vol. XXVT, 4, s. 30.
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oraz ich klientéw. Dazenie do ustalenia prawdy nie moze bowiem odby-
wa¢ sie z naruszeniem débr wynikajacych z prawa do obrony®.

Obowiazek dochowania wymogu tajemnicy informacji uzyskanych
przez obroiice od klienta wigze réwniez po ustaniu stosunku ,obron-
czego” pomiedzy radca prawnym i klientem. W zwiazku z tym prze-
stuchanie bylego obroiicy w toku postepowania karnego, prowadzone-
go przeciwko jego bylemu klientowi, wystepujacemu w postepowaniu
w charakterze podejrzanego, zatrzymanego lub oskarzonego jest nadal
wykluczone®®. Dopuszczenie takiej mozliwosci prowadzitoby bowiem
do sprowadzenia roli radcy prawnego lub adwokata do roli informato-
réw organdéw $cigania oplacanych przez klientéw, podwazajac zasade
lojalnosci obronicy wobec klienta, bez ktorej nie jest mozliwa efektyw-
na realizacja prawa do obrony formalnej*”. Jedyny przypadek, w ktérym
dopuszczalne jest uchylenie tajemnicy obronczej adwokata lub radcy
prawnego, moze mie¢ miejsce wéwczas, gdy adwokat lub radca prawny
sam znajduje si¢ w pozycji obwinionego w postepowaniu dyscyplinar-
nym lub podejrzanego tudziez oskarzonego w postepowaniu karnym.
W szczegdlnosci dotyczy to sytuacji, w ktérej postepowanie zostalo
wszczete i toczy sie z inicjatywy jego dotychczasowego klienta w zwiaz-
ku z treéciag prowadzonych rozmoéw. Zgodnie bowiem ze stanowiskiem
Sadu Najwyzszego prawo adwokata do obrony nie moze dozna¢ ograni-
czenia przez zwigzanie go tajemnica zawodowa*®.

Szeroko rozumiane gwarancje procesowe tajemnicy obroriczej obej-
muja szereg elementéw toczacego sie postepowania karnego, niezaleznie
od fazy, w ktorej to postepowanie si¢ znajduje. Szczegdlne ich znaczenie
wiaze sie z postepowaniem dowodowym prowadzonym na etapie poste-
powania przygotowawczego. Jedna z kluczowych kwestii stanowiw tym
wzgledzie dopuszczalno$¢ ograniczenia swobodnego kontaktu obroncy
z zatrzymanym klientem. Zgodnie z art. 245 § 1 k.p.k. zatrzymanemu
na jego zadanie nalezy niezwlocznie umozliwi¢ nawiazanie w dostepnej
formie kontaktu z adwokatem lub radca prawnym, a takze bezpo$rednia

Por. Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe w procesie karnym, Krakow 2008, s. 57.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 listopada 2012 r., SDI 32/12.

Tak Sad Apelacyjny w Krakowie w postanowieniu przywolanym w odsyltaczunr 7.
Uchwala Sadu Najwyzszego z 26 listopada 1962 r., VI Ko 61/62.
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z nimi rozmowe; w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegdl-
nymi okoliczno$ciami, zatrzymujacy moze zastrzec, ze bedzie przy niej
obecny. Dotyczy to réwniez podejrzanego oraz oskarzonego, w stosun-
ku do ktérych zastosowany zostat §rodek zapobiegawczy w postaci tym-
czasowego aresztowania. W kontekscie tematu opracowania przywo-
tana konstrukcja rodzi pytanie o ewentualng mozliwos¢ przestuchania
w charakterze $wiadka osoby obecnej podczas kontaktu obroncy z za-
trzymanym, na okoliczno$¢ treéci ich rozmowy.

Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie orzecznictwa Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka juz sama dopuszczalno$¢ obecnoéci przedstawi-
ciela organéw $cigania w trakcie rozmowy obroricy z klientem postrze-
gana jest jako naruszenie wynikajacej z norm konwencyjnych zasady
rzetelnego procesu. Jak dobitnie wskazal bowiem Trybunal w wyro-
ku w sprawie Brennan przeciwko Wielkiej Brytanii, jezeli adwokat nie
moze swobodnie rozmawia¢ ze swoim klientem i otrzymywac od niego
poufnych informacji, jego pomoc traci na znaczeniu®. W odniesieniu do
kwestii zasadniczej, tj. przeprowadzenia dowodu z zeznan osoby delego-
wanej do obecno$ci w trakcie widzenia zatrzymanego z obroricg, w §lad
za orzecznictwem sagdowym nalezy taka mozliwo$¢ bezwzglednie wy-
kluczy¢. Przeprowadzenie takiego dowodu stanowitoby bowiem oczy-
wiste obejscie zakazu przestuchiwania obroncy co do faktéw, o ktérych
dowiedzial sie przy pelnieniu swej funkcji*.

Tajemnica obroncza skutkuje réwniez innymi ograniczeniami w za-
kresie postepowania dowodowego. Dotycza one m.in. zakazu zajmowa-
nia pism i innych dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem obrony
(art. 225 § 3 k.p.k.). Organ dokonujacy przeszukania w kancelarii radcy
prawnego lub w jego lokalu prywatnym ma obowiazek pozostawi¢ bez
zapoznania si¢ z tre$cig lub wygladem wszystkie dokumenty, a takze no-
éniki elektroniczne, na ktérych te dokumenty sie znajduja (np. pendrive,
plyta CDitp.), jezeli obrorica o$wiadczy, ze zawieraja one informacje do-
tyczace okolicznosci zwiagzanych z wykonywaniem przez niego tej funk-
cji. Z samej natury tajemnicy obronczej o$wiadczenie to nie podlega

39846/98, ETPC 2001-X.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 25 listopada 1993 r., Il AKr 144/93, KZS
1994, nr 1, poz. 285.
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weryfikacji przez organ prowadzacy postgpowanie badz wykonujacy
zlecong mu czynno$¢ procesowa. Nie moze wiec sprawdzaé, czy o§wiad-
czenie obroricy, ze podejmowana przez ten organ czynno$¢ doprowadzi-
taby do ujawnienia okolicznoéci chronionych ta tajemnica, odpowiada
prawdzie. Réwnie skuteczne prawnie jest w tym wzgledzie o$wiadcze-
nie aplikanta radcowskiego ztozone w oparciu o stosowne upowaznienie
udzielone przez patrona®. Ochrong tajemnicy obroriczej radcy prawne-
go w toku przeszukania wzmacnia dodatkowo norma art. 18 Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego, zgodnie z ktérg radca zobowiazany jest zada¢d
udzialu przedstawiciela samorzadu radcéw prawnych w przeszukaniu,
w ktérego wyniku mogloby dojs¢ do ujawnienia tajemnicy zawodowe;j
radcy prawnego.

Uzyskanie i wprowadzenie do postepowania karnego dowodéw wbrew
zakazowi okreslonemu w art. 178 pkt 1 k.p.k. stanowi obraze przepisow
postepowania, w rozumieniu art. 438 pkt 2 k.p.k. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze w kontekscie ochrony tajemnicy obronczej radcy prawnego,
a zwlaszcza skutecznych jej gwarancji, problematycznie jawig sie obec-
nie nie tyle regulacje kodeksowe, co przepisy ustaw szczegoélnych, zwia-
zane z mozliwoscia gromadzenia przez organy panistwa informacji w try-
bie czynno$ci operacyjnych. Zagrozenia dla tajemnicy obronczej w toku
przeprowadzania tych czynno$ci wynikaja przede wszystkim z braku
precyzji unormowan, dotyczacych nie tylko pozyskiwania informacji,
lecz takze ich gromadzenia, badania legalnosci, a nastepnie postepowa-
nia z materialami, ktére podlegaja zniszczeniu, z uwagi na ich zbedno$¢
lub nieprzydatnos¢.

Zgodnie zart. 237 § 4 k.p.k. kontrola i utrwalanie rozméw telefonicz-
nych dopuszczalna jest w stosunku do osoby podejrzanej, oskarzonego
oraz w stosunku do pokrzywdzonego lub innej osoby, z ktéra moze sie
kontaktowa¢ oskarzony albo ktéra moze mieé zwigzek ze sprawca lub

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2011 r., IKZP 12/11.
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z grozacym przestepstwem. Wyktadnia gramatyczna przywolanego prze-
pisu moze wywolywaé watpliwosci co do mozliwosci wykorzystywania
informacji uzyskanych w tym trybie w odniesieniu do telefonicznych kon-
taktéw podejrzanego lub oskarzonego z obronica. W $wietle orzecznic-
twa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka kontrola i utrwalanie tre-
$ci rozméw telefonicznych obroricy z podejrzanym i oskarzonym objeta
jest catkowitym zakazem jako godzaca bezposrednio w zasade rzetelno-
$ciprocesu®. W polskiej doktrynie przekonujace stanowisko zajmuje w tej
kwestii K. Dudka, wskazujac na bezwzgledna niedopuszczalno$¢ stoso-
wania podstuchu wobec obroricy, oraz wzgledna dopuszczalno$é kontroli
rozméw w stosunku do adwokata (radcy prawnego), pelniacego w poste-
powaniu funkcje pelnomocnika pokrzywdzonego™®.

Okre$lenie brzegowych warunkéw dopuszczalno$ci stosowania ope-
racyjnego podstuchu rozméw telefonicznych bylo przedmiotem licznych
orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka®*. Na gruncie prawa
krajowego znalazlo wyraz przede wszystkim w wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 30 lipca 2014 r.>** W jego uzasadnieniu Trybunal okreglit
pozadany standard regulacji w tym zakresie, wskazujac na pie¢ podstawo-
wych elementéw dopuszczalnosci kontroli operacyjnej na gruncie usta-
wowym. Po pierwsze regulacje ustawowe powinny precyzowaé przed-
miotowe przestanki zarzadzenia czynno$ci operacyjnych. Ustawodawca
nie moze bowiem, w waznej z punktu widzenia wolno$ci i praw jednostki
materii, postugiwa¢ si¢ zwrotami niedookreslonymi, ale zobowigzany jest

Wyrok w sprawie Campbell i Cosans przeciwko Wielkiej Brytanii (7511/76).

Zob. K. Dudka, Kontrola korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin
1998,s.691in.

Do najwazniejszych nalezy w tym wzgledzie zaliczy¢ wyroki w sprawie Kruslin
przeciwko Francji (A/176-A) oraz Huvig przeciwko Francji (A 176-B), a takze Gif-
gen przeciwko Niemcom (35580/97, ETPC 2002-1X). Orzeczenia te zostaly szero-
ko skomentowane w doktrynie, zob. przede wszystkim A. Rzepliniski, Sprawa Huvig
przeciwko Francji. Wyrok z dnia 24 kwietnia 1990 r. (Seria A nr 176-B), cz. 1, ,Proku-
raturaiPrawo” 1998, z. 3, s. 131-146; cz. 2, ,Prokuraturai Prawo” 1998, z. 4,s. 129—
136, a takze M. Pieszczek, Reguly postepowania dowodowego w polskim procesie kar-
nym a gwarancje przestrzegania praw czlowieka w Swietle Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, [w:] Efektywno$¢ europejskiego systemu ochrony praw czlowieka, J. Jaskier-
nia (red.), Torun 2012, s. 589-591.
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zdefiniowad zamkniety i mozliwie waski katalog powaznych przestepstw,
uzasadniajacych stosowanie $rodkéw tak powaznie ingerujacych w sfe-
re statusu jednostki. Po drugie ustawy powinny sprecyzowa¢ zamknie-
ty rodzajowo katalog $érodkéw i metod dzialania, za ktérych pomoca po-
licja i stuzby specjalne moga w sposéb niejawny gromadzi¢ informacje
ojednostkach. Okreslenie sposobéw i metod ingerencji w konstytucyjnie
chroniong sfer¢ prywatnoéci jednostki nie moze by¢ przedmiotem arbi-
tralnej decyzji organéw paristwa. Po trzecie ustawy powinny precyzowaé
maksymalny czas prowadzenia niejawnych czynnosci, po ktérego uply-
wie dalsze ich stosowanie jest niedopuszczalne. Tak okre$lone terminy
muszg przy tym uwzglednial potrzebe zapewnienia efektywnosci prac
operacyjno-rozpoznawczych. Po czwarte ustawy powinny regulowa¢
procedure zarzadzania czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych, a takze
badania ich legalno$ci, przez zewnetrzny i niezalezny od organéw wladzy
wykonawczej podmiot, najlepiej sad. Regulacjg ustawowa musza by¢ ob-
jete zasady wykorzystywania zgromadzonych materialéw oraz przestan-
kiitrybichniszczenia. Po pigte obowiazkiem ustawodawcy jest precyzyj-
ne uregulowanie zakresu wykorzystywania danych pozyskanych w toku
czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych, a zwlaszcza wykorzystywania
ich w procesie karnym w charakterze materialu dowodowego. Ustawy
musza rowniez okresla¢ tryb postepowania z materialami, ktére podlega-
ja niezwlocznemu, protokolarnemu, komisyjnemu zniszczeniu, z uwagi
na ich zbedno$¢ lub nieprzydatnos¢.

Regulacje dotyczace kontroli operacyjnej, w zakresie zwiagzanym
z tematem niniejszego opracowania, ujete zostaly zasadniczo w dwéch
aktach prawnych, tj. w ustawie z 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy
o Policji oraz niektérych innych ustaw®®, a takze w ustawie z 10 czerw-
ca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych®’. Ograniczone famy pu-
blikacji uniemozliwiaja przeprowadzenie szczegélowej analizy wymie-
nionych regulacji, pod katem realizacji standardéw konstytucyjnych,
okre$lonych w przywolanym wyroku Trybunatu. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze obowigzujace przepisy jedynie polowicznie wykonuja wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego, zwlaszcza w odniesieniu do konkretnych

Dz.U.z2016r., poz. 147.
T.j.Dz.U.z2018r., poz. 452 ze zm.
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rozwigzan normatywnych, sygnalizowanych w uzasadnieniu orzeczenia.
Zasadniczym mankamentem aktualnych regulacji jest przede wszystkim
znaczace ograniczenie sadowej kontroli czynnoéci operacyjnych. Mate-
riaty uzyskane w trybie operacyjnym poddawane sg bowiem wstepnej se-
lekeji przez funkcjonariuszy Policji i odpowiednio innych uprawnionych
formacji, w nastepstwie czego to one, a nie sad dyskrecjonalnie decydu-
ja o ich udostepnianiu — w pierwszej kolejno$ci prokuratorowi, a posred-
nio sadowi. Dotyczy to réwniez informacji objetych ochrong w ramach
tajemnicy obronczej oraz tajemnicy zawodowej adwokata i radcy praw-
nego. Jak trafnie wskazuje sie w doktrynie, obowiazujace przepisy nie
przewiduja w istocie zadnych mechanizméw majacych na celu zagwa-
rantowanie osobie, wobec ktorej stosowano czynnosci kontroli opera-
cyjnej, mozliwoéci kwestionowania legalnosci i celowosci stosowania

tych $rodkéw?s.
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Disciplinary liability of attorneys-at-law.
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The aim of this study is to present a synthetic analysis of selected constitution-
al and international aspects of the disciplinary liability of attorneys-at-law. The
issues discussed in this study concern three thematic areas — the constitution-
al principle of the disciplinary self-government of the National Bar of Attor-
neys-at-Law, constitutional requirements concerning provisions which deter-
mine the disciplinary liability of attorneys-at-law, as well as procedural aspects
regarding constitutional and international supervision of these provisions.
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Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna radcéw prawnych (i aplikantéw rad-
cowskich) przewidziana w rozdziale 6 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych? (dalej: u.r.p.) stanowi w ujeciu konstytucyjnoprawnym wyraz
realizacji przez ustawodawce obowiazku konstytucyjnego wynikajace-
go z art. 17 ust. 1 konstytucji’. Przepis ten stanowi: ,W drodze ustawy
mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonuja-
ce zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wy-
konywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony”. Skoro ustawodawca postanowil o stworzeniu zawodu radcy
prawnego, jako zawodu zaufania publicznego, a takze samorzadu zawo-
dowego radcéw prawnych, to byl tym samym zobligowany konstytucyj-
nie do stworzenia szczegélnego rezimu odpowiedzialnoéci prawnej dla
tej grupy zawodowej*. Umozliwienie samorzadowizawodowemu radcéw
prawnych (i jego organom) ,sprawowania pieczy nad nalezytym wyko-
nywaniem zawodu” w konsekwencji prowadzi réwniez do wniosku, ze
organy samorzadu radcéw prawnych musza mie¢ wplyw na ksztattowa-
nie zasad odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej oraz na jej realizacje w kon-
kretnych przypadkach, co z kolei oznacza koniecznoé¢ stworzenia sys-
temu samorzadowego postegpowania dyscyplinarnego. Nie jest zatem
konstytucyjnie dopuszczalne zlikwidowanie samorzadowego systemu
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, co nie oznacza jednak, ze nie podle-
ga on kontroli ze strony organéw panstwa, o czym bedzie mowa ponizej.

T,j.Dz.U.z2018r., poz. 211S.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz.483 zezm.).

Por. W. Bujko, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna, [w:] Zawéd radcy prawnego. Historia
zawodu i zasady jego wykonywania, A. Bereza (red.), Warszawa 2015, 5. 491-492.
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Powyzsza teze jednoznacznie potwierdza orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, w ktérym wskazano, ze z uwzglednieniem wymogéw
wynikajacych z art. 17 ust. 1 konstytucji ustawodawca powinien przewi-
dzie¢ takie instrumenty prawne, ktére umozliwiaja samorzadowi (jego
organom) efektywne wywigzanie sie z konstytucyjnego zadania sprawo-
wania pieczy nad nalezytym wykonywaniem danego zawodu. W wyroku
z 8 listopada 2006 r. K 30/06 Trybunal Konstytucyjny wyraznie stwier-
dzil, ze ustawodawca, ktéry ,(...) tworzy samorzad reprezentantéw za-
wodéw publicznego zaufania (pojecie zastane), jest ograniczony zarazem
wymaganiem pozostawienia mu pieczy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 in
fine konstytucji”, przy czym ,,(...) powierzenie samorzagdom zawodowym
reprezentujacym zawody zaufania publicznego »nalezytej pieczy« nad
wykonywaniem tych zawodéw wskazuje po pierwsze na fakt konstytu-
cyjnego ograniczenia ustawodawcy »zwyklego> dzialajacego za pomoca
ustawy, po drugie na konieczno$¢ zachowania wymagania »nalezytosci
pieczy« w wypadku ksztaltowania przez ustawe kompetencji samorzadu
zawodowego. Ujecie to wykazuje podobienstwo do konstrukeji propor-
cjonalnych wkroczen ustawodawcy »zwyklego« w zakres ksztaltowania
podmiotowych praw konstytucyjnych (art. 31 ust. 3 konstytucji)”.

Z art. 17 ust. 1 konstytucji wynika zarazem, ze rezim odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej radcéw prawnych jako element niezbedny szerzej
pojmowanego ,sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem za-
wodu” powinien by¢ przede wszystkim ukierunkowany na ochrone ,inte-
resu publicznego” i jest nim ograniczony. Pojecie ,interesu publicznego”
w ujeciu szerokim odpowiada w istocie tre$ciowo pojeciu ,,dobra wspdl-
nego” z art. 2 konstytucji, a takze co wazne warto$ciom konstytucyjnym
wymienionym w art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej. W zakresie tej konsty-
tucyjnej klauzuli generalnej mieszcza si¢ zatem takie bardziej szczego-
fowe pojecia, odnoszace sie do wartosci ponadindywidualnych, jak bez-
pieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrona $rodowiska, ochrona
zdrowia publicznego, ochrona moralnosci publicznej oraz przede wszyst-
kim zbiorczo rozumiana ochrona wolnoéci i praw jednostek.

Obowiazujace przepisy u.r.p. czynig zados¢ tak sformutowanym wy-
mogom konstytucyjnym, przewidujac uprawnienie Krajowego Zjazdu
Radcéw Prawnych do uchwalenia zasad etyki zawodowej radcéw praw-
nych (miedzy innymi za ktérych naruszenie radcy prawni odpowiadaja
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dyscyplinarnie — art. 57 pkt 7 w zw. z art. 64 ust. 1 u.r.p.) oraz przewidu-
jac Wyzszy Sad Dyscyplinarny, Gl6wnego Rzecznika Dyscyplinarnego,
okregowy sad dyscyplinarny i rzecznika dyscyplinarnego (art. 42 ust. 1
u.r.p.) jako organy samorzadu radcowskiego uprawnione do dzialania
w postepowaniu dyscyplinarnym. Ewentualne zmiany ustawowe w tym
zakresie musza zawsze uwzgledniaé¢ konieczno$¢ wywazenia zakresu
kompetencji organéw samorzadowych w postepowaniu dyscyplinarnym
oraz mozliwych ograniczen tych kompetencji uzasadnionych ,interesem
publicznym”. Na ustawodawcy kazdorazowo cigzyt wiec bedzie obowia-
zek udowodnienia, ze ewentualne ograniczenie zakresu kompetencyjne-
go organdéw samorzadu radcéw prawnych, przy uwzglednieniu szczegdl-
nego statusu ustrojowego tego samorzadu jako samorzadu zawodowego
0s6b wykonujacych zawédd zaufania publicznego, ze wzgledu na ochro-
ne interesu publicznego jest niezbedne, przydatne i proporcjonalne (sen-
su stricto). W zakresie niezbedno$ci ograniczenia ustawodawca powinien
wykaza¢ brak mozliwosci ochrony interesu publicznego przez mniej in-
gerujace w sfere kompetencji dyscyplinarnych samorzadu. W kontekscie
przydatno$ci ingerencji powinien z kolei udowodni¢, ze regulacja ustawo-
wa jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig skutkéw, a wiec
do ochrony skonkretyzowanego interesu publicznego. W ramach wasko
pojmowanej proporcjonalnosci ograniczenia prawodawca zobligowany
jest réwniez do przedstawienia argumentéw, ktore potwierdzaja fakt po-
zostawania instrumentéw ograniczajacych zakres samorzadnoéci dyscy-
plinarnej we wlasciwej proporcji do ustrojowych zadan samorzadu, do
ktérych w sensie ogélnym, jak wynika z art. 17 ust. 1 konstytucji, nalezy
reprezentowanie radcéw prawnych i piecza nad nalezytym wykonywa-
niem przez nich tego zawodu zaufania publicznego.

2.

Z perspektywy poszczegdlnych radcéw prawnych réwnie istotnym prze-
pisem konstytucyjnym co art. 17 ust. 1 konstytucji, ktéry powinien by¢
brany pod uwage przy ksztaltowaniu wpltywu samorzadu na ksztalto-
wanie i realizacje ich odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, jest réwniez
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wspomniany juz art. 31 ust. 3 konstytucji. Przepis ten chroni nie tylko
samorzadno$¢ dyscyplinarng radcéw prawnych we wskazanym powyzej
ujeciu, ale jest réwniez przepisem, ktéry musi by¢ brany pod uwage przy
ksztaltowaniu przepiséw regulujacych zasady odpowiedzialno$ci dyscy-
plinarnej poszczegdlnych radcéw. Obowiazek ten jest zarazem adreso-
wany zaréwno do ustawodawcy, jak i do organéw samorzadowych. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze normy ksztaltujace rezim odpowiedzial-
noéci dyscyplinarnej radcéw prawnych stanowia w generalnym ujeciu
konstytucyjnym ingerencje w sfere wolnosci i praw jednostki. Po pierw-
sze osoby chcace wykonywad zawdd radcy prawnego sa zobligowane do
przynaleznosci do samorzadu, co samo w sobie jest ograniczeniem wol-
noséci wyboru i wykonywania zawodu z art. 65 ust. 1 konstytucji. Jest
to jednak uzasadnionym konstytucyjnie ograniczeniem i logicznym na-
stepstwem objecia nadzorem samorzadowym, w tym dyscyplinarnym,
wszystkich jego czlonkéw, co potwierdza réwniez posrednio w swoim
orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny (zob. wyrok z 22 maja 2001 r.,
K 37/00). Po drugie obowiazek przestrzegania szczegélnych norm usta-
wowych i deontologicznych i ponoszenie odpowiedzialnosci za ich na-
ruszenie jest réwniez w rozumieniu konstytucyjnym ograniczeniem
ywolnoéci wykonywania wybranego zawodu” radcy prawnego w zakre-
sie sposobu jego wykonywania, ktory to sposob jest przez te normy okre-
$§lony. Po trzecie wreszcie ze wzgledu na zalozony represyjny charakter
sankcji dyscyplinarnych musza one by¢ traktowane jako ograniczajace
wolnoé¢ jednostki. Wszystkie te argumenty jednoznacznie potwierdza-
ja, ze postanowienia art. 31 ust. 3 konstytucji musza by¢ respektowane
podczas ksztaltowania zasad odpowiedzialnoéci radcéw prawnych, co
dotyczy zaréwno aspektéw materialnoprawnych, jak i gwarancji proce-
sowych. Tym samym zaréwno prawodawca panistwowy, jak i samorza-
dowy jest zobligowany do ksztaltowania systemu odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej radcéw prawnych z uwzglednieniem prawidlowosci for-
my odpowiedniego aktu, jak tez z uwzglednieniem wymogu proporcjo-
nalnosci. Wynika z tego réwniez generalnie obowiazek odpowiedniego
uzasadniania projektéw stosownych aktéw normatywnych i wykazywa-
nia w uzasadnieniach tych projektéw, ze spelnione zostaly wymogi kon-
stytucyjne w tym zakresie, ktory to obowiazek nie jest jednak niestety
w praktyce respektowany.
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Interesujacym zagadnieniem w kontekscie treci art. 31 ust. 3 kon-
stytucji jest forma prawna i charakter aktu ustanawiajacego podstawy
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcéw prawnych. Zasadniczo prze-
pis ten zaklada, ze ograniczenia wolnosci i praw jednostki maja by¢
okreslone w ustawie. Literalna wykladnia moglaby zatem sugerowac,
ze okreglenie wszelkich norm dyscyplinarnych musi odby¢ sie na pozio-
mie ustawowym, a art. 64 ust. 1 w zw. z art. 57 pkt 7 u.r.p., ktére upraw-
niaja Krajowy Zjazd Radcé6w Prawnych do uchwalenia zasad etyki rad-
céw prawnych, ktérych naruszenie moze powodowaé odpowiedzialno$é
dyscyplinarng, s3 przepisami niekonstytucyjnymi. Wniosek taki bytby
jednak nieuprawniony. Co prawda regulacje podustawowe powinny by¢
$cifle interpretowanym wyjatkiem od zasady wylacznosci ustawowego
okreélania ograniczen, ale w orzecznictwie konstytucyjnym wskazu-
je sie zarazem, ze cho¢ ustawa powinna zawiera¢ wszystkie zasadnicze
(podstawowe) elementy regulacji ograniczajacej, tak aby na jej podsta-
wie mozna bylo wyznaczy¢ kompletny zarys ingerencji, to dopuszczal-
ne jest jednak pozostawienie mozliwosci doprecyzowania ,niezasadni-
czych” (,niepodstawowych”) elementéw w aktach podustawowych®.
O mozliwosci zgodnego z normami konstytucyjnymi doprecyzowania
ograniczen ustawowych w aktach podustawowych przesadzaé powinny
réwniez dodatkowe argumenty majace swoje oparcie w innych normach
konstytucyjnych.

Obowiazujacy art. 64 ust. 1 u.r.p. wskazuje, ze ,Radcowie prawni1i apli-
kanci radcowscy podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepo-
wanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscig zawodu badz
za naruszenie swych obowigzkoéw zawodowych™. Przepis ten w zakresie

Por. orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach P 11/98, a takze K 34/99
iP2/00.

Cytowany przepis wyznacza w istocie cztery plaszczyzny odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej radcéw prawnych, ktére moga sie w konkretnych sytuacjach przenika¢,
tj. odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za: 1. postepowanie sprzeczne z prawem, 2. poste-
powanie sprzeczne z zasadami etyki, 3. postepowanie sprzeczne z godnoscig zawodu
oraz 4. naruszenie obowiazkéw zawodowych radcy prawnego. Wykladnia celowoscio-
wa i funkcjonalna tego przepisuiart. 57 pkt 7 u.r.p. prowadzi do wniosku, ze wbrew li-
teralnemu brzmieniu art. 57 pkt 7 u.r.p. Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych jest upraw-
niony nie tylko do okreslenia zasad etyki radcéw prawnych sensu stricto, ale takze do
okreslenia (cho¢by ogélnego) zasad dotyczacych godnosci zawodu. Mimo ustawowe-
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zasad etyki i godnosci zawodu uprawnia i zobowiazuje zarazem, w zwigz-
kuztreécigart. 57 pkt 7 u.r.p.,, Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych do uchwa-
lenia zasad etyki radcéw prawnych, co w obowigzujacym stanie prawnym
dotyczy uchwalonego w 2014 r. Kodeksu Etyki Radcy Prawnego’ (,Ko-
deks Etyki”). Dokonujac analizy konstytucyjnoprawnej art. 64 ust. 1 u.r.p.
i Kodeksu Etyki we wskazanym powyzej kontekécie formy ograniczenia,
nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze pierwsza przestanka odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej radcéw prawnych za ,postepowanie sprzeczne z pra-
wem” odnosi si¢ w istocie do wyrdznionych w obowiazujacej konstytucji
przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego (art. 87 i 234 konstytucji).
Dwie kolejne przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej: ,postepo-
wanie sprzeczne z zasadami etyki lub z godnoscia zawodu™ zakwalifiko-
wac¢ z kolei nalezy do ustawowo ,zapowiedzianego” prawa wewnetrznie
obowiazujacego, na ktérego dopuszczalne formy jedynie przykladowo
wskazuje art. 93 konstytucji. Z kolei przestanka ,naruszenia obowiazkéw
zawodowych” moze odnosic si¢ zaréwno do prawa powszechnie obowig-
zujacego i okreslonych w nim obowiazkéw zawodowych radcéw prawnych
(np. obowiazek tajemnicy zawodowej z art. 15 u.r.p.), jak tez do tych obo-
wigzkéw zawodowych, ktdre okreslone zostaly w aktach prawa wewnetrz-
nego (np. wynikajacy z art. 12 ust. 2 Kodeksu Etyki obowiazek podejmo-
wania si¢ prowadzenia spraw wylacznie, jezeli pozwalaja na to posiadana
wiedza i doswiadczenie zawodowe). Tre$¢ analizowanego przepisu u.r.p.
odnosi sie zatem w tym ujeciu do dwuczlonowego (dychotomicznego)

go okreslenia czgéci obowigzkéw zawodowych radcéw prawnych (np. tajemnica zawo-
dowa —art. 3 ust. 3 u.r.p. czy tez obowiazek wylaczenia si¢ od czynnosci zawodowych
we wlasnej sprawie — art. 15 w.r.p.) nie jest zarazem réwniez wykluczone dookreslenie
w normach etycznych sposobu wykonywania obowiazkéw zawodowych. Zasadnie
tym samym w art. 11 i 12 obowigzujacego Kodeksu Etyki okreslono te kwestie, wy-
konujac w pelni upowaznienie ustawowe. Na marginesie warto jedynie zauwazy¢, ze
regulacja ustawowa z art. 64 ust. 1 u.r.p. moglaby z powodzeniem w zakresie drugiej
i trzeciej plaszczyzny odpowiedzialnosci ograniczy¢ sie do ,zasad etyki”, gdyz miesz-
cz3 one w sobie niewatpliwie pojecie ,godnosci zawodu”.

Zalacznik do uchwaty Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Praw-
nych z 22 listopada 2014 r.

Zob. W. Bujko, Zawéd radcy prawnego i samorzqd zawodowy radcéw prawnych w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Zawéd radcy prawnego. Historia zawodu i zasa-
dy jego wykonywania, A. Bereza (red.), Warszawa 2015, s. 281-282.
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charakteru konstytucyjnego systemu Zrédel prawa w Polsce, przewiduja-
cego wlasnie powszechnie’ i wewnetrznie'® obowiazujace regulacje praw-
ne i stanowi zarazem przyklad wprowadzenia ograniczenia réwniez przez
normy prawa wewnetrznego. Taki zabieg legislacyjny jest jednak w pelni
zgodny z normami konstytucyjnymi i zarazem w pelni uzasadniony i lo-
giczny, co wiaze si¢ cho¢by ze wskazang zasada samorzadnoéci dyscypli-
narnej wynikajacg z art. 17 ust. 1 ustawy zasadniczej''. W tym ujeciu to
ewentualne uregulowanie calo$ci spraw dyscyplinarnych radcéw praw-
nych w ustawie nalezaloby bowiem uzna¢ za naruszenie tej zasady. Jedno-
czeénie, co wynika z konstytucyjnie okre$lonej hierarchicznej struktury
systemu Zrédel prawa w Polsce, oczywiste jest, ze akty samorzadowe okre-
$lajace zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcéw prawnych musza
by¢ zgodne z aktami prawa powszechnie obowigzujacego, w tym z kon-
stytucja, normami prawa miedzynarodowego wynikajacymi z ratyfiko-
wanych uméw migdzynarodowych za zgoda ustawows (lub referendalna)
oraz z ustawami (co z kolei wiaze si¢ jednak z kwestiami proceduralnymi,
o ktérych mowa ponizej). Obecna regulacja wyznacza tym samym wla-
$ciwie konstytucyjny ,punkt réwnowagi” pomiedzy zasada ustawowego

Do zrédel powszechnie obowiazujacych konstytucja zalicza w art. 87 konstytucje,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1), ale
takze na obszarze dzialania organéw, ktére je ustanowily, akty prawa miejscowego
(ust. 2). Ponadto do tej kategorii zaliczy¢ nalezy réwniez szczegélne i nadzwyczajne
zrédlo prawa powszechnie obowigzujacego w postaci rozporzadzenia z mocg usta-
wy zart. 234 konstytucji.

Z art. 93 konstytucji, ktéry jak wskazano jedynie przykladowo okresla jako akty
prawa wewnetrznego uchwaty Rady Ministréw i zarzadzenia Prezesa Rady Mini-
stréw i ministréw, wynikaja jednak rowniez istotne cechy konstytucyjne wszystkich
aktow prawa wewnetrznego. Na podstawie art. 93 ust. 1 in fine konstytucji nalezy
stwierdzi¢, ze akty prawa wewnetrznego obowiazujg tylko jednostki podlegte orga-
nowi wydajacemu te akty, a na podstawie art. 93 ust. 2 konstytucji, ze moga by¢ one
wydawane tylko na podstawie ustawy i nie moga stanowi¢ podstawy decyzji wobec
obywateli, 0s6b prawnych oraz innych podmiotdw, jezeli nie stanowia one jedno-
stek podleglych organowi wydajacemu te akty.

Nie budzi réwniez generalnych zastrzezen konstytucyjnych odwolanie si¢ w Kodek-
sie Etyki do norm Kodeksu Etyki CCBE - tj. Kodeksu Etyki Prawnikéw Europejskich
przyjetego przez Rade Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy i uznanie go
zawiazacy dlaradcéw prawnych na podstawie uchwaty Nr 8/2010 IX Krajowego Zjaz-
duRadcéw Prawnych z 6listopada 2010 r. Akt ten w ramach konstytucyjnego systemu
zrédel prawa réwniez kwalifikowany jest jako akt prawa wewnetrznego.
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okreslenia podstawowych elementéw odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej
z jednej strony i zasada samorzadno$ci dyscyplinarnej z drugiej.

3.

Jak wskazano powyzej, samorzadowe akty prawa wewnetrznego okre-
$lajace zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcéw prawnych,
co obecnie dotyczy gléwnie Kodeksu Etyki, musza by¢ zgodne z akta-
mi prawa powszechnie obowiazujacego, co odnosi si¢ z kolei do norm
ustawy zasadniczej, norm prawa miedzynarodowego wynikajacych z ra-
tyfikowanych uméw miedzynarodowych za zgoda ustawowg (lub re-
ferendalna) oraz do norm ustawowych. Kontrola proceduralna w tym
zakresie moze przybiera¢ forme kontroli konstytucyjnosci regulacji we-
wnetrznych i w tym kontekscie nalezy do Trybunatu Konstytucyjnego
lub tez forme kontroli indywidualnej nalezacej do Sadu Najwyzszego
oraz miedzynarodowej kontroli ze strony przede wszystkim Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka'>.

Kontrola ze strony Trybunatu Konstytucyjnego, jak wynika to z tez
jego orzecznictwa, nie moze jednak dotyczy¢ samoistnie norm wewnetrz-
nych, ale jest ewentualnie dokonywana w powigzaniu z przepisem usta-
wowym, ktory stanowil podstawe do ich wydania. Juz w orzeczeniu
sprzed wejscia w zycie obowiazujacej konstytucji Trybunal Konstytucyj-
ny wskazal w postanowieniu z 7 pazdziernika 1992 r., w sprawie U 1/92,
ze ,przedmiotem oceny Trybunalu Konstytucyjnego nie moze by¢ sama
norma etyczna, a jedynie norma prawna, ktéra norma etyczna dookresla”.
Teze taka Trybunat Konstytucyjny powtérzyt réwniez juz pod rzadami
obecnej ustawy zasadniczej i w wyroku z 23 kwietnia 2008 r., w sprawie
SK 16/07, uznal, ze ma prawo dokonywania kontroli konstytucyjnosci
w zakresie konstrukeji tzw. zlozonej normy prawnej, tj. normy prawa po-
wszechnie obowiazujacego (np. ustawy), dookreslonej nastepnie przez

Poza zakresem tego opracowania pozostaja powszechnie znane problemy zwigzane z ak-
tualnym funkcjonowaniem Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego, ktore jed-
nak moga mie¢ istotny wptyw na realno$¢ kontroli tutaj wskazanej i by¢ moze w praktyce
zdecyduja one o ewentualnym zwiekszeniu zakresu kontroli ze strony ETPCz.
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tres¢ konkretnego postanowienia — np. aktu uchwalanego przez organ sa-
morzadu zawodowego, nalezacego do odrebnego, deontologicznego po-
rzadku normatywnego. Tym samym Trybunal Konstytucyjny uznal, ze
normy kodekséw etyki uzyskuja walor prawny jedynie w zwigzku z aktem
prawa powszechnie obowigzujacego. Jednoczesnie, co istotne, a na co nie
zwrocil uwagi Prokurator Generalny, kierujac niedawno wniosek do Try-
bunal Konstytucyjnego w sprawie tzw. depozytu adwokackiego, Trybu-
nal Konstytucyjny wskazuje jednoznacznie, ze kontrola zlozonych norm
prawnych mozliwa jest wylacznie w ramach postepowania inicjowanego
w trybie kontroli konkretnej, a wigc skarga konstytucyjna z art. 79 ust. 1
konstytuciji (co, jak si¢ wydaje, dotyczy réwniez pytania prawnego sadu
zart. 193 konstytucji), a nie w trybie kontroli abstrakcyjnej przez zlozenie
wniosku przez uprawnione podmioty z art. 191 ust. 1 konstytucji. W po-
stanowieniu Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada 2018 r. umarzaja-
cym postepowanie w sprawie U 4/17 potwierdzono te regute i wskazano
wjego uzasadnieniu, ze ,,(...) Naczelna Rada Adwokacka nie jest organem
panstwowym, tym bardziej centralnym organem panstwowym, o ktérym
mowa w art. 188 pkt 3 konstytucji. To znaczy, ze uchwala NRA nie moze
zosta¢ uznana za przepisy prawa wydane przez centralne organy pan-
stwowe. Trybunal Konstytucyjny nie ma kompetencji do jej oceny w try-
bie zainicjowanym wnioskiem podmiotéw okreslonych w art. 191 ust. 1
pkt 1 konstytucji”. Odnoszac ten fragment uzasadnienia do omawianych
tutaj kwestii, nalezy zauwazy¢, ze kontrola konstytucyjna aktéw prawa
wewnetrznego samorzadu radcéw prawnych dotyczacych odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej moze by¢ dokonywana wylacznie w ramach kon-
troli konkretnej, co oznacza, ze wymagana bedzie skarga konstytucyjna
konkretnego radcy prawnego lub w ramach postepowania przed Sadem
Najwyzszym sformulowane zostanie pytanie prawne do Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego w takiej sprawie
stwierdzajace niekonstytucyjno$¢ skutkowaé bedzie oczywiscie deroga-
cja ztozonej normy dyscyplinarnej.

Sad Najwyzszy moze jednak réwniez poprzesta¢ na dokonaniu kon-
kretnej kontroli w postepowaniach nadzorczych na podstawie przepiséw
u.r.p. Zgodnie bowiem z art. 178 ust. 1 konstytucji sedziowie (co dotyczy
réwniez sedzidw Sadu Najwyzszego) w sprawowaniu swojego urzedu s3
niezawisli i podlegaja tylko konstytucji oraz ustawom. Oznacza to, ze Sad
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Najwyzszy ma prawo dokonywania indywidualnej i konkretnej oceny
zgodnosci aktéw podustawowych z konstytucja i ustawami, a zatem takze
dokonywania tej oceny w odniesieniu do dotyczacych odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej aktéw prawa wewnetrznego samorzadu radcéw prawnych.
Przepisy u.r.p. umozliwiaja dokonanie takiej kontroli na podstawie art. 47
ust. 2 u.r.p., zwniosku Ministra Sprawiedliwoéci oraz na podstawie art. 62*
ust. 1 w.r.p., w wyniku zlozonej kasacji w postepowaniu dyscyplinarnym.
W pierwszym przypadku stwierdzenie uchybien skutkowaé bedzie uchy-
leniem uchwaly i przekazaniem stosownych wytycznych. W drugim zas$
réznica w odniesieniu do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego bedzie
sprowadzata sie do braku derogacji takiej wadliwej normy dyscyplinarnej
ijedynie do jej niezastosowania w konkretnej sprawie.

Z kolei poddanie indywidualnej i konkretnej miedzynarodowej kon-
troli normy dyscyplinarnej, w zakresie jej zgodnosci z postanowienia-
mi Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci'?,
wyraznie dopuszcza Trybunal w Strasburgu. W szczegoélnosci w kontek-
$cie art. 6 Konwencji Trybunat ten wskazywal, ze samorzadowe sady
dyscyplinarne s3 sagdami w rozumieniu tego przepisu, a postgpowanie
dyscyplinarne musi spelnia¢ wymogi tego przepisu dotyczace rzetelne-
go procesu sagdowego, w szczegdlnosci w przypadku pozbawienia prawa
do wykonywania zawodu'®. Trybunal wskazywat réwniez w dotychcza-
sowym orzecznictwie, ze sam fakt orzekania przez ograny dyscyplinar-
ne samorzadu zawodowego nie narusza Konwengji, ale przestrzeganie
postanowiert Konwencji w takiej sytuacji wymaga spelnienia przynaj-
mniej jednego z dwéch warunkéw: albo ograny dyscyplinarne samorza-
du zawodowego same bedg stosowaly sie¢ do wymogéw art. 6, albo beda
w tym zakresie podlega¢ ocenie ze strony ,organu sadowego, posiada-
jacego pelng jurysdykcje” i zapewniajacego spelnienie gwarancji z tego
przepisu konwencyjnego'. Orzecznictwo Trybunalu nie jest réwniez

Dz.U.21993r, nr 61, poz. 284.

Zob. Sprawa Le Compte, Van Leuven i De Meyere przeciwko Belgii oraz sprawa Phi-
lis przeciwko Grecji (nr 2). Zob. takze K. Luniewska, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinar-
naradcow prawnych i aplikantow radcowskich w obliczu zasad rzetelnego procesu, ,Bia-
tostockie Studia Prawnicze” 2017, vol. 22, nr 1, s. 57-70.

Sprawa Albert i Le Compte przeciwko Belgii oraz sprawa Gautrin i inni przeciwko
Francji.
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wykluczone w kontek$cie innych postanowien Konwencji, jak choéby
w zakresie gwarantowanej w art. 10 wolnosci wypowiedzi, ktéra obej-
muje réwniez szczegdlng wolno$¢ wypowiedzi prawnikoéw.
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The axiology of disciplinary proceedings against judges

and assistant judges of common courts against the background
of selected regulations of Chapter 3, Section II of the Act

of July 27,2001 - the Law on Common Courts

Amendments to the rules on disciplinary liability and disciplinary proceedings
against judges and assistant judges [Polish: asesor s3gdowy] of common courts
introduced in 2017, in conjunction with the recent practice of disciplinary
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proceedings against judges defending the rule of law, which has raised serious
concerns, call for the analysis of the legal provisions regulating disciplinary
proceedings against judges and assistant judges, in particular in the axiological
sphere. This is because a necessity arises from this particular area to appropri-
ately develop the provisions shaping the model of disciplinary responsibility
and the structure of disciplinary proceedings, so that they ensure the achieve-
ment of the objectives of aforementioned responsibility. The author criticizes
the formation of the composition of the disciplinary court adjudicating in cases
of judges and assistant judges, including in particular the participation of lay
judges in these proceedings. In the author’s opinion, this is contrary to the es-
sence of disciplinary liability, which means that the perpetrator of a discipli-
nary tortis subject to the judgment of members of its own professional corpora-
tion, which results from the need to protect its self-government and autonomy.

Keywords: judges, disciplinary liability, disciplinary proceedings, axiology, lay
judges

Stowa kluczowe: sedziowie, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, postepowanie
dyscyplinarne, aksjologia, fawnicy

Zmiany w przepisach dotyczacych odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej oraz
postepowania dyscyplinarnego wobec sedziéw i asesoréw sagdéw powszech-
nych wprowadzone m.in. na mocy ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Naj-
wyzszym?, w powigzaniu z obserwowang ostatnio, budzaca powazne zanie-
pokojenie praktyka prowadzenia postepowan dyscyplinarnych przeciwko
sedziom stajagcym w obronie praworzadno$ci, sktaniajg do przeprowadzenia
analizy rozwiazan prawnych regulujacych problematyke postepowania dys-
cyplinarnego przeciwko sedziom i asesorom w szczegdlnosci w sferze aksjo-
logicznej. Z niej bowiem wyplywa koniecznos¢ odpowiedniego uksztatto-
wania przepiséw ksztaltujacych model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
oraz konstrukcje postepowania dyscyplinarnego, tak aby zapewniaty one
realizacje celéw tej odpowiedzialnosci.

Odnosi si¢ nieodparte wrazenie, Zze wyznaczony wskazanym powy-
zej aktem prawnym nowelizujacym ustawe — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych (dalej: p.u.s.p.) ksztalt postepowania dyscyplinarnego jest

Ustawaz 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (dalej: u.s.n.), Dz.U.22018 1., poz. S.
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catkowicie sprzeczny z aksjologia odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej
(znanej nie tylko zawodowi sedziego, lecz takze okolo 70 innym grupom
zawodowym), ktérej gléwnym zalozeniem jest samooczyszczanie sie
$rodowiska z czynéw uchybiajacych godnosci zawodu i naruszajacych
obowiazki stuzbowe w celu zachowania wysokich standardéw etycznych
i zawodowych. Odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna jest szeroko rozumia-
na odpowiedzialno$cia karna, dostosowana do potrzeb danej korporacji,
ktoéra rézni si¢ od innych standardami zawodowymi i etycznymi®. Praw-
da jest, ze zaréwno odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, jak i odpowie-
dzialno$¢ karna maja wspoélne korzenie w dziedzinie okre$lanej mianem
prawa represyjnego (odpowiedzialno$ci represyjnej), nie mozna jednak
tych dwdch reziméw utozsamiad ze soba. Prawem represyjnym okresla
sie te dziedzine prawa, ktoéra polega na stosowaniu §rodkéw z zalozenia
bedacych dolegliwosécia dla sprawcy i oparciu odpowiedzialnosci na za-
sadzie winy*. Zasadniczg réznica pomiedzy prawem karnym a prawem
dyscyplinarnym jest to, ze prawo karne ma charakter powszechny, pod-
czas gdy prawo dyscyplinarne z istoty swej jest partykularne®. Chroni
ono wartosci istotne tylko dla okre$lonych, zorganizowanych grup spo-
tecznych (zawodowych), odmienne od warto$ci wyznawanych przez
inne grupy®. Tym miedzy innymi nalezy tlumaczy¢ oddanie sadownic-
twa dyscyplinarnego w rece czlonkéw korporacji, a nie organu usytu-
owanego poza nig, a takze odmienng konstrukeje deliktéw dyscyplinar-
nych w poréwnaniu z konstrukcja przestepstwa.

W prawie dyscyplinarnym nie istnieje obowiazujaca w prawie kar-
nym zasada okreslonosci czynu zabronionego (nullum crimen sine lege
poenali anteriori)’, co za tym idzie przewinienie dyscyplinarne jest

Z. Leonski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej, Poznan 1959,
s.9; K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 6.

Zob. L. Gardocki, Prawnokarna problematyka sedziowskiej odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, [w:] Przestepstwo — kara — polityka kryminalna. Problemy tworzenia i funk-
cjonowania prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora T. Kacz-
marka, J. Giezek (red.), Wroctaw 2006.

W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1986, s. 17.

M. Cieélak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1990, s. 22.
Szerzej na ten temat: T. Sroka, Realizacja zasady okreslonosci czynu zabronionego
z art. 42 ust. 1 Konstytucji na gruncie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ,Forum Praw-
nicze” 2013, nr 6.
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definiowane niezwykle ogélnie, zazwyczaj jako zachowanie polegajace
na niedopelnieniu obowiazkéw stuzbowych i naruszeniu pragmatyk za-
wodowych®. Pragmatyki te s3 w wigkszo$ci tworzone przez same gru-
py zawodowe, przyjmujac postaé kodekséw etyki czy zbioréw dobrych
praktyk. Trybunal Konstytucyjny zaakceptowal zasadno$¢ wprowadza-
nia szczegolnej regulacji odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej. W wyroku
z 8 grudnia 1998 r. Trybunal stwierdzil, ze ,wyodrebnienie procedur od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej i nadanie im pozasadowego charakteru
znajdowa¢ moze podstawe w specyfice poszczegdlnych grup zawodo-
wych oraz ochronie ich autonomii i samorzadno$éci™. Co wiecej uznal,
ze ustanowione w rozdziale II Konstytucji RP wszystkie gwarancje praw
i wolnosci czlowieka i obywatela maja zastosowanie w postepowaniach
dyscyplinarnych, poniewaz odnoszg si¢ one do wszystkich postepowan
o charakterze represyjnym i pelnia funkcje ochronna w odniesieniu do
uczestnikow postepowania dyscyplinarnego, a w szczegoélnoséci maja
za zadanie optymalne zabezpieczenie praw i wolno$ci obwinionego'.
Jakkolwiek odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest szczegélnym ro-
dzajem odpowiedzialnosci karnej, nie mozna jej utozsamiaé z odpowie-
dzialno$cia karna, o ktérej mowa w art. 42 § 1 Konstytucji RP. Przepis
ten odnosi sie wylacznie do odpowiedzialno$ci za przestepstwo. Trybu-
natKonstytucyjny stoi jednoznacznie na stanowisku, ze standardy wska-
zane w art. 42 konstytucji w postepowaniu dyscyplinarnym maja zasto-
sowanie tylko odpowiednio, w rezultacie wiec zasada nullum crimen sine

Przykladowo art. 80 ustawyz 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U.z2018r.,
poz. 1184 t;j.) definiuje przewinienie dyscyplinarne adwokata jako postepowa-
nie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godno$cia zawodu badz za naruszenie
swych obowiazkéw zawodowych, jak réwniez niespelnienie obowiazku zawarcia
umowy ubezpieczenia, o ktérym mowa w art. 8a ust. 1, zgodnie z przepisami wy-
danymi na podstawie art. 8b p.adw. Identycznie zdefiniowany zostat delikt dys-
cyplinarny radcy prawnego w art. 64 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz.U.22018r., poz. 2115 t.j.). Zkoleiart. 137 § 1 ustawy z 28 stycznia 2016 r. — Pra-
wo o prokuraturze (Dz.U.z 2017 r., poz. 1767 t.j.) okre§la, ze przewinieniem dyscy-
plinarnym prokuratora jest przewinienie stuzbowe, w tym oczywistairazaca obraza
przepiséw prawa i uchybienie godnosci urzedu.

Wyrok TK z 8 grudnia 1998 ., K41/97, OTK ZU Nr 7/1998, 5. 656.

Wryroki TK z 6 listopada 2012 r., K 21/11, OTK ZU 2012, nr 104, poz. 119; z 29
stycznia2013r.,SK28/11, OTKZU 2013, nr 1A, poz. 5,z 8 grudnia 1998 1., K41/97,
OTKZU 1998, nr 7, poz. 117.
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lege musi ulega¢ modyfikacjom na gruncie postepowania dyscyplinarne-
go, jako ze przedmiotem rozstrzygniecia w tym postepowaniu sg czyny
niebedace przestepstwami'’.

Stanowisko powyzsze poddane zostalo krytyce wsrdd przedstawicieli
jurysprudencji. Dla przykladu T. Sroka zwrécit uwage, ze pojecia zawarte
w konstytucji majg samodzielne znaczenie, co powoduje konieczno$¢ od-
rebnej ich interpretacji niz na gruncie zwyklych ustaw. ,W zwiazku z tym
sformulowanie »odpowiedzialno$¢ karna« na gruncie art. 42 ust. 1 kon-
stytucji nie moze by¢ interpretowane przez pryzmat identycznego zwrotu
rozpoczynajacego Kodeks karny (art. 1 § 1 k.k.), bowiem wéwczas prze-
pis konstytucyjny tracilby swoje gwarancyjne znaczenie w odniesieniu
do calego porzadku prawnego. Zakres znaczeniowy zwrotu »odpowie-
dzialno$¢ karna« na gruncie konstytucji nie moze by¢ bowiem ustalany
poprzez odwolanie do znaczenia tego sformutowania w ustawodawstwie
zwyklym, w szczegélnoéci w Kodeksie karnym™?. Autor tylko do pew-
nego stopnia ma racje, jako ze zdaje si¢ nie uwzglednia¢, iz ustawodawca
zwykly, tworzac konkretny przepis ustawy zwyklej, musi ,dopasowad” go
do normy konstytucyjnej, ktéra wyznacza ramy regulacji. Innymi stowy
da sie wyinterpretowa¢ (odkodowaé) znaczenie normy konstytucyjnej
poprzez wykladnie realizujacej ja normy ustawowej, o ile rzecz jasna prze-
pis ustawodawstwa zwyklego nie jest sprzeczny z konstytucja.

Analiza orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
wspiera teze¢ o odrebnosci odpowiedzialno$ci karnej i odpowiedzialno-
éci dyscyplinarnej (cho¢ obie, jak juz wspomnialam wczesniej, naleza
do prawa represyjnego). Co prawda Trybunal zasadniczo uznaje spra-
we dyscyplinarng za sprawe karng, jednak w niektérych przypadkach
bedzie spelniala ona kryteria sprawy cywilnej, jako ze moze dotyczy¢
»praw i obowigzkéw o charakterze cywilnym” w rozumieniu art. 6 ust. 1
EKPCz, np. w zakresie w jakim pozbawia obywatela prawa do wykony-
wania zawodu®.

Zob. wyroki TK z 4 lipca2002r., P 12/01, oraz z 2 wrze$nia 2008 r., K 35/06.

T. Sroka, op. cit., s. 8—9 i wskazana tam literatura.

Wyroki ETPCzz 23 czerwca 1981 r. w sprawie Le Compte, Van Leuven i De Meyere
przeciwko Belgii, skargi nr 6878/7517238/75; z 16 lipca 1971 r. w sprawie Ringei-
sen przeciwko Austrii, skarga nr 2614/65, orazz 28 czerwca 1978 r. w sprawie Konig
przeciwko Niemcom, skarga nr 6232/73.
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Dodatkowo za odrebno$cia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz
odpowiedzialno$ci karnej sensu stricto przemawia fakt, ze mozliwa jest
sytuacja, w ktorej konkretna osoba zostaje uznana przez sad za niewin-
na popelnienia zarzuconego jej czynu z powodu niewypelnienia zna-
mion przestepstwa, a jednoczesnie zostanie ukarana przez sad dyscypli-
narny za delikt dyscyplinarny wypelniajacy znamiona czynu bedacego
przedmiotem postepowania. Ta istniejaca odrebno$é¢ obu postepowan
przesadza o tym, ze w postepowaniu dyscyplinarnym jest dopuszczal-
ne zastosowanie fagodniejszego rezimu ochrony praw obwinionego oraz
pozostatych uczestnikéw tego postepowania, chocby inaczej ksztaltu-
jac prawo do obrony formalnej (np. poprzez uprawnienie do wystepo-
wania w roli obroricy nie tylko adwokata lub radcy prawnego, lecz takze
cztonka korporacji zawodowej, w ktérej toczy sie postepowanie), czy tez
przez ograniczenie prawa do jawnego rozpoznania sprawy, pozbawienie
pokrzywdzonego statusu strony procesowej, ograniczenie udziatu stron
w czynno$ciach postepowania dyscyplinarnego, wylaczenie postepowa-
nia wyjasniajacego z postepowania dyscyplinarnego, jak to ma miejsce
w postepowaniu dyscyplinarnym wobec nauczycieli akademickich, ogra-
niczenie nurtu konsensualnego rozpoznania sprawy, a przede wszystkim
mozliwo$¢ rozpoznawania sprawy przez organ pozasagdowy itp.

Jak wskazal P. Czarnecki, cele postepowania dyscyplinarnego nie sa
jednolite i nalezy na nie patrzeé w trzech plaszczyznach:

1. penalnej, przez ktéra rozumie si¢ dazenie do osiagniecia celow

wlasciwych odpowiedzialnosci karnej;

2. korporacyjnej, polegajacej na eliminacji z grona czlonkéw grupy
zawodowej tych osob, ktore nie daja rekojmi wlasciwego i prawi-
dlowego wykonywania zawodu;

3. deontologicznej, ktéra wyraza sie w potrzebie samodzielnego pod-
wyzszania jako$ci §wiadczonych ustug, co wiaze sie z konieczno-
$cig eliminowania tych zachowan, ktére moga doprowadzi¢ cala
grupe zawodowa do utraty zaufania spolecznego. W tym znacze-
niu odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna staje sie Srodkiem quasi-ulti-
ma ratio'*.

P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne wobec 0s6b wykonujqcych prawnicze zawody
zaufania publicznego, Warszawa 2013,s. 125 in.
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Przedstawiona powyzej aksjologia postepowan dyscyplinarnych jako
takich staje sie baza do oceny niektérych regulacji dziatu II, rozdziat 3
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych regulujacego odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarng sedzidéw i asesoréw sadowych, zwlaszcza tych,
ktore zostaly wprowadzone na mocy ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym. Ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania analizie pod-
dane zostang jedynie dwa zagadnienia, tj. wlasciwo$¢ i sklad sadu dyscy-
plinarnego oraz zezwolenie na pociagniecie sedziego do odpowiedzialno-
$ci karnej, jakkolwiek mam $wiadomog¢, ze nie wyczerpuje to w calosci
przedmiotowej problematyki.

Zakres odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego zostal okreélony
wart. 107 § 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych'®. Zgodnie z tym przepisem sedzia odpowiada za przewinienia stuz-
bowe, w tym za oczywisty i razaca obraze przepiséw prawa i uchybienia
godnosci urzedu. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziego nie obejmuje
wylacznie deliktéw popelnionych w czasie sprawowania funkgji sedziego,
lecz réwniez odpowiada on dyscyplinarnie za swoje postepowanie przed
objeciem stanowiska, jezeli przez nie uchybit obowigzkowi piastowanego
wowczas urzedu panstwowego lub okazal sie niegodnym urzedu sedziego
(art. 107 § p.u.s.p.). W identyczny sposéb zostal unormowany delikt dys-
cyplinarny i zakres odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej asesora sadowego.
Zgodnie z art. 107a p.u.s.p. asesor sadowy za przewinienia stuzbowe, w tym
za oczywista i razacy obraze przepiséw prawa i uchybienia godnosci urze-
du oraz za swoje postepowanie przed objeciem stanowiska, jezeli przez nie
okazal sie niegodny urzedu asesora sadowego, odpowiada dyscyplinarnie
tak jak sedzia. Owa tozsamo$¢ podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej sedziego i asesora sagdowego jest calkowicie zrozumiala, jesli sie zwazy
na pozycje ustrojowg obu tych podmiotéw i zakres zadan przez nich wy-
konywanych. Zadania te zostaly wskazane w art. 2 § 1 (w odniesieniu do
sedziéw) i § la (w stosunku do asesoréw sadowych) p.u.s.p. Artykut 2 § 1
p-u.s.p. stanowi, ze zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwoéci wykonuja
sedziowie. Asesorzy rowniez realizujg zadania z zakresu wymiaru sprawie-
dliwosci (art. 2 § 1a p.u.s.p.), z tym ograniczeniem, ze wykonuja je jedynie
w sadach rejonowych i nie moga dokonywac¢ nastepujacych czynnosci:

T.j.Dz.U.z2018r., poz. 23.
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1. stosowania tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygoto-
wawczym wobec zatrzymanego przekazanego do dyspozycji sadu
wraz z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania;

2. rozpoznawania zazalen na postanowienia o odmowie wszczecia
$ledztwa lub dochodzenia, na postanowienia o umorzeniu $ledz-
twa lub dochodzenia i na postanowienia o umorzeniu dochodze-
nia i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw;

3. rozstrzygania spraw zakresu prawa rodzinnego i opiekuriczego,
spraw dotyczacych demoralizacji i czyndéw karalnych nieletnich,
leczenia os6b uzaleznionych od alkoholu oraz od $rodkéw odurza-
jacych i psychotropowych oraz spraw nalezacych do sadu opiekun-
czego na podstawie odrebnych ustaw.

Do 3 kwietnia 2018 r. sagdami dyscyplinarnymi w sprawach sedziéw
byly sady apelacyjne, ktore orzekaty wlinstancji, a takze Sad Najwyzszy
rozpoznajacy sprawy w I instancji. Wlaéciwy miejscowo byt sad dyscy-
plinarny, w ktérego okregu pelnit stuzbe sedzia objety postepowaniem.
Jezelijednak sprawa dotyczyla sedziego sadu apelacyjnego albo sedziego
sadu okregowego, wla$ciwy byl inny sad dyscyplinarny wyznaczony na
wniosek rzecznika dyscyplinarnego przez Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego. Sady dyscyplinarne orzekaty w skladzie trzech sedziéw. Do
orzekania w sadzie dyscyplinarnym byli uprawnieni wszyscy sedziowie
danego sadu dyscyplinarnego, z wyjatkiem prezesa sadu, wiceprezeséw
sadu oraz rzecznika dyscyplinarnego.

Od 3 kwietnia 2018 r. po wej$ciu w Zycie ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sa-
dzie Najwyzszym nastapila radykalna zmiana w zakresie wlasciwo$ci sadéw
uprawnionych do rozpoznawania spraw dyscyplinarnych sedziéw. Zgodnie
zart. 110 p.u.s.p. w obecniym brzmieniu w pierwszej instancji orzekaja:

1. sady dyscyplinarne przy sadach apelacyjnych w sktadzie trzech se-

dzidw,

2. Sad Najwyzszy w sprawach przewinien dyscyplinarnych wyczer-
pujacych znamiona umy$lnych przestepstw $ciganych z oskarzenia
publicznego lub umyslnych przestepstw skarbowych lub sprawach,
w ktérych Sad Najwyzszy zwrécil sie z wnioskiem o rozpoznanie
sprawy dyscyplinarnej wraz z wytknieciem uchybienia w skladzie
dwoch sedzidéw Izby Dyscyplinarnej i jednego lawnika Sadu Naj-
WYyZszego.
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Do rozpoznania sprawy w drugiej instancji uprawniony jest Sad Naj-
wyzszy w skladzie dwoch sedziéw Izby Dyscyplinarnej i jednego tawni-
ka Sadu Najwyzszego.

Z konstrukcji tej wynika, ze zasadniczym sagdem rozpoznajacym spra-
wy dyscyplinarne w I instancji jest sad dyscyplinarny przy sadzie apela-
cyjnym, za$ jurysdykcja Sadu Najwyzszego jako sadu dyscyplinarnego
ma charakter wyjatkowy i ogranicza si¢ wylacznie do tych przewinien
dyscyplinarnych, ktére zostaly wymienione w omawianym przepisie.

O ile aprobujaco nalezy odnie$¢ sie do zmiany art. 110 § 1 pkt 1
p.u.s.p., ktoéry w poprzedniej wersji uprawnial do rozpoznania sprawy
dyscyplinarnej sad apelacyjny, a obecnie sad dyscyplinarny przy sa-
dzie apelacyjnym, co akcentuje strukturalne wyodrebnienie tego sadu,
o tyle mozna zastanawiac si¢ nad uzasadnieniem przekazania niektérych
spraw dyscyplinarnych Izbie Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, a takze
zasadnosci utworzenia odrebnej izby w Sadzie Najwyzszym przeznaczo-
nej do rozpoznawania tylko spraw dyscyplinarnych.

Niezaleznie od tego, ze nowo powstala Izba Dyscyplinarna Sadu
Najwyzszego obsadzona zostala w sposéb niekonstytucyjny (sprzeczny
z Konstytucja RP), samo jej utworzenie znajduje racjonalne uzasadnie-
nie, przede wszystkim w tym, ze w licznych postepowaniach dyscypli-
narnych od orzeczen sadéw (komisji) dyscyplinarnych przystuguje ka-
sacja do Sadu Najwyzszego'®. Rozpoznawanie tych spraw przez sedziow
pozostatych izb odrywalo ich od zasadniczego nurtu orzekania i dodat-
kowo obciazalo liczbg spraw w referacie.

Podobnie ocena zasadno$ci przekazania Izbie Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego do rozpoznania w I instancji okreslonych rodzajéw spraw
nie musi wcale (cho¢ moze) by¢ negatywna. Nalezy ja raczej oceniaé
w kategoriach przyjecia przez panstwo okre$lonej polityki karania dys-
cyplinarnego. Czyny przekazane do wlasciwosci tego sadu wyczerpuja
znamiona umyslnych przestepstw publicznoskargowych oraz umy$lnych
przestepstw skarbowych. Zwraca przy tym uwage okolicznos¢, ze art. 110
§ 1 pkt 1b p.u.s.p. nie méwi o przestepstwach publicznoskargowych ani
przestepstwach skarbowych, lecz o czynach, ktére wypelniaja znamiona

Na przyklad na podstawie art. 46b ustawy z 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza
weterynariiiizbach lekarsko-weterynaryjnych, Dz.U. 22016 r., poz. 1479 t.j.
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tego rodzaju przestepstw. Taka zmiana ma charakter jako$ciowy, umozli-
wia bowiem rozpoznawanie przez Izbe Dyscyplinarna Sadu Najwyzsze-
go tych czyndw, ktére nie zostaly jeszcze prawomocnie osadzone przez
sad. Winnym wypadku Sad Najwyzszy moglby rozpoznawa¢ sprawe dys-
cyplinarng tylko w razie uprzedniego skazania sedziego za przestepstwa,
o ktérych mowa, w przeciwnym razie podlegatyby rozpoznaniu przez sad
dyscyplinarny przy wlasciwym miejscowo sadzie apelacyjnym.

Duzo wigcej watpliwosci budzi przekazywanie do rozpoznania Izbie
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego spraw, w ktérych Sad Najwyzszy zwro-
cil sie z wnioskiem o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej wraz z wytknie-
ciem uchybienia. W tym wypadku moze dojé¢ do naduzy¢ i przekazywania
Izbie Dyscyplinarnej spraw sedzidw, ktorzy z jakiego$ powodu sg niewy-
godni czy ,niepostuszni”, w celu ich ,utemperowania”. Kryteria przeka-
zania sprawy nie zostaly w ustawie precyzyjnie okreglone, a zatem pozo-
stawiaja szerokie pole interpretacji. Tymczasem nie kwestionuje sie, ze
rozpoznawanie sprawy przez sad wlasciwy jest jednym ze standardéw rze-
telnego procesu karnego oraz standardem rzetelnego postepowania dyscy-
plinarnego (wobec odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu poste-
powania karnego w tym postepowaniu — art. 128 p.u.s.p.). Wyplywa z tego
whniosek, ze zmiana wladciwosci sadu ma mie¢ z istoty swej charakter wy-
jatkowy i nastepowad wylacznie wtedy, gdy dobro wymiaru sprawiedliwo-
$ciprzewaza nad potrzeba ochrony prawa czlowieka do rzetelnego procesu.

Kwestig, ktora budzi zdecydowany sprzeciw z punktu widzenia ak-
sjologii odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, jest uksztalttowanie sktadow
sadu dyscyplinarnego orzekajacego w sprawach sedziéw i asesoréw.
Zwraca uwage catkowity brak koherencji w tym zakresie. Sady dyscy-
plinarne przy sadach apelacyjnych orzekaja w skladzie trzech sedziow
zawodowych, natomiast Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego w obu
instancjach posiada sklady tawnicze (art. 110 p.u.s.p.). Zaréwno w L, jak
i Il instancji Izba Dyscyplinarna orzeka w skladzie dwéch sedziéw Izby
Dyscyplinarnej i jednego fawnika Sadu Najwyzszego.

Jakwskazalam na poczatku, istotg odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;
jest oddanie sprawcy deliktu dyscyplinarnego pod osad cztonkéw wta-
snej korporacji zawodowej, co wynika z potrzeby ochrony jej samorzad-
nosci i autonomii. Tylko czlonkowie danej grupy zawodowej s3 w stanie
oceni¢, czy standardy etyczne i zawodowe zostaly naruszone i w jakim
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stopniu ten czyn mial wpltyw na spoleczne postrzeganie korporacji jako
calosci. Juz chocby z tego tylko wzgledu udzial tawnikéw w orzekaniu
w sprawach dyscyplinarnych sedziéw i asesoréw jest catkowicie nieuza-
sadniony. Nie mozna twierdzi¢, ze tawnicy, zréwnani w sferze orzekania
z sedziami, znaja standardy etyczne i zawodowe sedziéw, a tym bardziej
ze s3 czlonkami spoteczno$ci sedziowskiej. Na tawnikach nie spoczywa-
ja przeciez obowiazki, ktorych naruszenie przez sedziéw rodzi odpowie-
dzialnos$¢ dyscyplinarna (takich jak terminowe sporzadzanie uzasad-
nien, zapobieganie przewleklo$ci postepowania itp.).

Jeszcze wieksze zdziwienie budzi konstrukcja skladu tawniczego Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, w ktérym orzeka dwoch sedziow za-
wodowych i jeden tawnik, i to zar6wno w I instancji, jak i w postepowaniu
odwolawczym. W procesie karnym sklad tawniczy orzeka wylacznie w I in-
stangji, nigdy za$ w instancji odwolawczej, ktora z istoty swej ma charak-
ter kontrolny, gdzie sad nie prowadzi postgpowania dowodowego od nowa
iw calodci, a zakres kontroli odwolawczej jest ograniczony. Ponadto w skta-
dzielawniczym zawsze bierze udzial wigkszaliczba lawnikéwniz sedziow za-
wodowych (jeden sedzia plus dwéch lawnikéw; dwoch sedziow plus trzech
tawnikéw), co wynika ze specyfiki dokonywania ustalen faktycznych.

Trudno doszuka¢ sie jakiegokolwiek ratio legis przyjetych unormo-
wan, zwlaszcza ze proby znalezienia takiego usprawiedliwienia moglyby
nieuzasadnienie sugerowa¢ aprobate dla przyjetego rozwigzania. Uza-
sadnienie projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym wskazuje, ze ,projek-
towana ustawa powinna przyczyni¢ sie do zwiekszenia bezpieczenstwa
prawnego obywateli oraz odbudowy autorytetu organéw wladzy sadow-
niczej. Zwigkszeniu zaufania spolecznego wobec organéw wymiaru spra-
wiedliwo$ci stuza réwniez nowe regulacje dotyczace sadownictwa dys-
cyplinarnego””. Z uzasadnienia tego w ogdle nie wynika, w jaki sposob
udzial fawnikéw w postepowaniu dyscyplinarnym wobec sedziéw mial-
by przyczynié si¢ do zwigkszenia zaufania spolecznego czy odbudo-
wy autorytetu organéw wiladzy sadowniczej niszczonego z rozmyslem
w ostatnich kilku latach. Moim zdaniem nie stuzy tym celom réwniez
tryb wyboru tawnikéw, ktérzy powolywani sg przez Senat w glosowaniu

Uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym z 26 wrzesnia
2017 r., Druk Sejmowy 2003, 5. 23.

Katarzyna Dudka: Aksjologia postepowania dyscyplinamego przeciwko sedziom i asesorom sadow powszechnych. ..



jawnym (art. 61 § 2 u.s.n.) sposréd kandydatow zgloszonych przez sto-
warzyszenia, inne organizacje spoleczne i zawodowe, zarejestrowane na
podstawie odrebnych przepiséw, z wylaczeniem partii politycznych, oraz
co najmniej 100 obywateli majacych czynne prawo wyborcze (art. 62 § 2
u.s.n.). Ten sposéb wyboru tawnikéw w zadnej mierze nie gwarantuje za-
chowania przez nich bezstronnosci.

Drugg kwestia, ktéra chce poruszy¢ w niniejszym opracowaniu, jest
problematyka zgody na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci
karnej. Artykut 80 § 1 p.u.s.p. reguluje instytucje immunitetu sedziow-
skiego. Jest to immunitet formalny, ktéry wprowadza zakaz zatrzymania
oraz pociagniecia do odpowiedzialno$ci karnej bez zezwolenia wlasci-
wego sadu dyscyplinarnego. Nie dotyczy to zatrzymania w razie ujecia
sedziego na goracym uczynku przestepstwa, jezeli zatrzymanie jest nie-
zbedne do zapewnienia prawidlowego toku postepowania. Novum wpro-
wadzonym powolywang juz ustawg o Sadzie Najwyzszym z 8 grudnia
2018 r. jest wprowadzenie trybu przyspieszonego rozpatrywania wnio-
sku o zezwolenie na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej, gdy se-
dziego ujeto na gorgcym uczynku $cidle okreslonych przestepstw. Jak
wynika z uzasadnienia projektu ustawy, ,procedura ma przede wszyst-
kim na celu przyspieszenie rozpatrywania wnioskéw w odniesieniu do
sprawcOw najciezszych przestepstw, jak i przestepstw przeciwko bez-
pieczenstwu w komunikacji uznawanych za najbardziej karygodne. Im-
munitet jako niezbedny element poprawnie funkcjonujacego panstwa
demokratycznego nie moze jednak przeksztalci¢ sie w sposob unikania
odpowiedzialno$ciza czyny bezprawne przez cztonkéw danego $rodowi-
ska, w tym przede wszystkim $rodowiska sedzidw, ktére z samej zasady
cieszy¢ sie musi odpowiednim autorytetem dla legitymizowania swoich
decyzji. Jednoczeénie proponowana regulacja nie wprowadza zadnych
nowych przestanek uchylenia immunitetu sedziego, jak réwniez nie
przekazuje kompetencji do decydowania o jego uchyleniu innym niz do-
tychczas organom. Regulacja ta ma jedynie na celu przyspieszenie roz-
patrywania wnioskéw w szczegélnie istotnych sprawach, gdzie karygod-
no$¢ zarzucanego czynu, jak i ujecie na goracym uczynku uzasadniaja, ze
projektowany przepis nie ma na celu ograniczenia w jakikolwiek sposob
instytucji immunitetu sedziego. W zalozeniu ma jednak przeciwdziata¢
nadmiernemu przewlekaniu rozstrzygnieé w tym zakresie i utrudnianiu
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poprawnego prowadzenia postepowania karnego w stosunku do spraw-
cy czynu zabronionego™.

Artykul 80 § 2da p.u.s.p. stanowi, ze jezeli wniosek o zezwolenie na
pociagniecie do odpowiedzialno$ci karnej lub tymczasowe aresztowa-
nie dotyczy sedziego ujetego na goracym uczynku zbrodni lub wystepku
zagrozonego kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co
najmniej osiem lat, wystepku, o ktorym mowa wart. 177 § 1 k.k. wzwiaz-
kuzart. 178 § 1 k.k., a takze wart. 178a § 1lub 4 k k., i pozostajacego na-
dal zatrzymanym, sad dyscyplinarny podejmuje uchwale w przedmio-
cie wniosku niezwlocznie, nie pézniej niz przed uplywem 24 godzin od
jego wplyniecia do sadu dyscyplinarnego. Uchwala zezwalajaca na po-
ciagniecie do odpowiedzialnosci karnej lub tymczasowe aresztowanie
sedziego jest natychmiast wykonalna.

Na tle zaprezentowanej regulacji nie sposéb nie wyrazi¢ zaniepokoje-
nia, czy tak krotki termin nie zwiekszy ryzyka bledéw przy podejmowa-
niu decyzji o pociagnieciu sedziego do odpowiedzialnosci karnej. Wida¢
tu zreszta dwa problemy. Pierwszy odnosi si¢ do charakteru prawnego
terminu, o ktérym mowa w art. 80 § 2da p.u.s.p. Ze wzgledu na to, ze
jest to termin skierowany do organu procesowego, nalezy uzna¢, ze ma
on charakter terminu instrukcyjnego, a zatem dokonanie czynno$ci po
jego uplywie, tj. po 24 godzinach, jest prawnie skuteczne i uprawnia sad
do wydania decyzji o pociagnieciu lub odmowie pociagniecia sedziego
do odpowiedzialnoéci karnej. Odmienng kwestia jest jednak odpowie-
dzialnos¢ sadu za przekroczenie terminu. Nieuzasadnione przekrocze-
nie tego terminu moze jednak pociagac za soba odpowiedzialnos¢ dys-
cyplinarna sedziéw, ktérzy dopuscili sie zwloki.

Drugim z probleméw, jak si¢ wydaje, o wiekszym ciezarze gatunko-
wym, jest ustalenie, co powinno by¢ przedmiotem ustalen faktycznych
sadu podejmujacego uchwale o wyrazeniu zgody na pociagniecie do od-
powiedzialnoéci karnej. W szczegélnosci chodzi o to, czy sad dyscypli-
narny jest uprawniony do dokonania samodzielnie oceny merytorycznej
przebiegu zdarzenia, to jest ustalenia, czy sedzia dopuscit sie przestepstwa,
czy tez nie? Czy za prawidlowe nalezy uznaé postepowanie sadu dyscy-
plinarnego, ktéry dokonat samodzielnie oceny merytorycznej przebiegu
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zdarzenia, przychylajac sie do jednej wersji, odnotowujac co prawda ist-
nienie dowodéw obciazajacych, ale nie dajac im wiary, mimo Ze sam nie
przeprowadzil tych dowodéw bezposrednio. Wydaje sie, ze takie dziala-
nie sadu dyscyplinarnego jest calkowicie nie do przyjecia. Przedmiotem
orzekania sadu dyscyplinarnego jest ustalenie faktycznej podstawy do
wszczecia postepowania karnego przeciwko sedziemu. Sad ten powinien
zatem ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia uzasadnionego podejrzenia popel-
nienia przestepstwa, to jest ustali¢, czy zgromadzone dotychczas dowody
wystarczajaco uprawdopodobniajg fakt popelnienia przestepstwa przez
sedziego, a w zadnym razie nie jest uprawniony do ustalania, czy przestep-
stwo zostalo rzeczywiécie popelnione. Dokonywanie tego rodzaju ustalerl
nalezy do sadu meriti. Material dowodowy zaprezentowany sadowi dyscy-
plinarnemu przez wnioskodawce jest zazwyczaj ograniczony ze wzgledu
na niemozno$¢ prowadzenia postepowania przeciwko sedziemu chronio-
nemu immunitetem i zgromadzony w granicach koniecznych dla zabez-
pieczenia §ladéw i dowodow przestepstwa przed ich utrata, zniszczeniem
lub znieksztalceniem. Dopiero podjecie uchwaly o zezwoleniu na $ciga-
nie otworzy droge do dalszego gromadzenia dowoddw, ktére umozliwiag
merytoryczne zakonczenie sprawy. Sad dyscyplinarny, wyrazajac zgode
na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej, powinien przy
tym bra¢ pod uwage cele odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej i potrzebe sa-
mooczyszczania sie Srodowiska zawodowego z oséb, ktére tamig reguly
pragmatyki zawodowej.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, postuluje podjecie prac le-
gislacyjnych majacych na celu zmiane tych przepiséw ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych i ustawy o Sadzie Najwyzszym, tak by
odzwierciedlaty aksjologie odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, odnosi
sie to przede wszystkim do usuniecia tawnikéw z orzekania w przedmio-
cie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziow.
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Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

CZY POTRZEBNE JEST NAM
POSTEPOWANIE ODREBNE

W SPRAWACH GOSPODARCZYCH?
(UWAGI NATLE PROJEKTU USTAWY

0 ZMIANIE USTAWY - KODEKS POSTEPOWANIA
CYWILNEGO Z 13 WRZESNIA 2018 R.)

Is there a need for the separate procedure in economic cases?
(Comments regarding the Draft Act amending the Act -
Code of Civil Procedure of September 13, 2018)

The Draft Act amending the Act — the Code of Civil Procedure and certain oth-
eracts, developed at the Ministry of Justice, sets the objective of improving civ-
il proceedings and the situation of a citizen appearing before a court. Among
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specjalista w zakresie postepowania cywilnego oraz prawa upadlo$ciowego i ukta-
dowego, zastepca przewodniczacego Spotecznej Komisji Kodyfikacyjnej.
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many proposed solutions, the Draft Act provides the reinstatement of provi-
sions within the Code regarding separate proceedings in economic cases. This
is the idea that does not deserve approval. Many of the detailed solutions pro-
posed in the Draft Act should also be critically assessed, including in particular
the proposal to reinstate the provisions on preclusion with regard to the col-
lection of procedural material (facts and evidence). Some of the proposed sep-
arations of the economic procedure could be easily transferred to the general
provisions on proceedings, providing them with a general value in procedural
proceedings. Some solutions may be abandoned altogether with no regrets. The
re-introduction of separate proceedings in economic cases to the Polish proce-
dural law system is not based on solid theoretical grounds, as neither the nature
of the economic case nor the status of the parties (entrepreneurs) justifies the
existence of separate rules of the procedure.

Keywords: economic cases, entrepreneur, civil procedure, separate proceedings

Stowa kluczowe: sprawy gospodarcze, przedsigbiorca, postepowanie cywilne,
postepowanie odrebne

1.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektdérych innych ustaw, datowany na 13 wrze$nia 2018 r., zostat
przygotowany w Ministerstwie Sprawiedliwosci’. Jest to trzecia wer-
sja projektu, ktory po raz pierwszy opublikowano na stronie Minister-
stwa Sprawiedliwosci z datg 27 listopada 2017 r. W uzasadnieniu pro-
jektu calo$¢ materii podzielono na dziewie¢ czesci (punktéw), w ramach
ktérych przedstawiono uzasadnienie projektowanych zmian. Czesci te
obejmuja kolejno: przygotowanie sprawy do rozpoznania, przeciwdzia-
fanie naduzyciu prawa procesowego, dowody, uzasadnianie wyrokéw
i postepowanie odwolawcze, postepowanie w sprawach gospodarczych,
inne postepowania odrebne, ogdlne usprawnienie postepowania, koszty
sadowe, przepisy wprowadzajace i przej$ciowe.

W niniejszym opracowaniu uzywam skrétowych okresleri ,projekt” oraz ,uzasad-
nienie projektu”.
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Ogolne zalozenie projektowanej nowelizacji, jak wynika z wielu frag-
mentéw uzasadnienia projektu, polega na tym, aby usprawni¢ (a $cislej
przyspieszy¢) postepowanie cywilne, a takze poprawi¢ sytuacje obywa-
tela wystepujacego przed sadem.

Wéréd wielu proponowanych rozwigzan w projekcie przewiduje sie
przywrécenie w Kodeksie postepowania cywilnego przepiséw o poste-
powaniu odrebnym w sprawach gospodarczych. Jako (jedyny) argument
za przywroceniem tego postepowania przytacza sie zjawisko wydluze-
nia postepowan w sprawach gospodarczych po 3 maja 2012 r., kiedy to
przestaly obowiazywaé wczeéniejsze przepisy o postepowaniu w spra-
wach gospodarczych. Zastanawiajace jest emocjonalne przyzwycza-
jenie niektérych $rodowisk, zwlaszcza sedziowskich, do idei istnienia
odmiennych przepiséw normujacych postepowanie w sprawach gospo-
darczych (a wigc w sprawach pomiedzy przedsigbiorcami zwigzanymi
z prowadzong przez nich dzialalnoscia gospodarcza). Uzasadnienia dla
istnienia takich regulacji upatruje si¢ wlasciwie wylacznie w potrzebie
szybkiego rozstrzygniecia sprawy pomiedzy przedsiebiorcami, a uspra-
wiedliwieniem dla istnienia odmiennosci proceduralnych, czasem dra-
stycznie niekorzystnych dla stron tego postepowania, ma by¢ rzekomy
profesjonalizm przedsiebiorcéw. Argumenty te nie s przekonujace.

Podkresli¢ bowiem trzeba, ze szybko$¢ postepowania nie jest warto-
$cia wazniejsza niz nalezyte, prawidlowe rozpoznanie i rozstrzygniecie
sprawy. Dazenie do sprawnego postepowania cywilnego (bo szybkos¢
postepowania cywilnego nie jest tozsama z jego sprawnoscia) powinno
cechowa¢ proces cywilny niezaleznie od tego, czy toczy sie on miedzy
przedsigbiorcami czy pomiedzy osobami niemajacymi takiego statusu.
Nasuwa si¢ przeciez pytanie, czy np. sprawa o zwrot pozyczki pomiedzy
zwyklymi nieprofesjonalnymi uczestnikami obrotu prawnego nie zashu-
guje na rozpatrzenie réwnie szybko jak taka sprawa pomiedzy przedsie-
biorcami. A czy sprawa o odszkodowanie z tytulu nienalezytego wyko-
nania umowy o dzielo, w ktérej jako powdd wystepuje konsument, nie
wymaga tak szybkiego rozstrzygniecia jak identyczna sprawa wszczeta
przez przedsiebiorce? Czy z rozstrzygnieciem sprawy na tle umowy o ro-
boty budowlane trzeba si¢ spieszy¢ bardziej w przypadku, gdy zaistnia-
ta ona pomiedzy przedsiebiorcami, niz wtedy gdy inwestorem nie jest
przedsiebiorca?

Andrzej Jakubecki: Czy potrzebne jest nam postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych...



Za falszywe uwazam réwniez zalozenie, ze od przedsiebiorcéw jako
stron procesu cywilnego mozna wiecej wymagac niz od innych uczest-
nikéw obrotu prawnego, a to ze wzgledu na ich profesjonalizm. Przed-
siebiorca jest przeciez profesjonalista wylacznie w zakresie prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej, a nie w zakresie stosowania czy interpreto-
wania prawa. Nie zmienia tego fakt, ze relatywnie waska grupa duzych
przedsiebiorcéw korzysta z rozbudowanej obstugi prawnej i zatrudnia
wiekszg liczbe radcdw prawnych. Wielokrotnie wieksza liczba sposrod
przedsiebiorcéw na to sobie nie moze pozwoli¢, a niektérych nierzad-
ko w ogole nie sta¢ na oplacenie fachowego pelnomocnika procesowego.

W moim przekonaniu argument o rzekomo bardziej pozadanej szyb-
kosci postepowania w sprawach gospodarczych, ktéra zapewnia profe-
sjonalizm stron, ma demagogiczna nature. Jezeli szybko$¢ postepowania
rzeczywidcie zalezy od profesjonalizmu stron badz ich pelnomocnikéw,
to za bardziej sensowne nalezaloby uzna¢ wprowadzenie prawa proce-
sowego jakiego$ postepowania odrgbnego ,w sprawach, w ktérych stro-
ny s reprezentowane przez fachowych pelnomocnikéw”. Ten sam cel
mozna byloby osiagna¢ réwniez poprzez wprowadzenie przymusu ad-
wokacko-radcowskiego przed wszystkimi sadami. Projektodawcy nie
przywiazuja chyba jednak specjalnej wagi do profesjonalizmu stron
postepowania gospodarczego, skoro w projekcie zaklada sie, ze sprawy
z umoéw o roboty budowlane, z umoéw leasingu oraz przeciwko osobom
odpowiadajacym za dlug przedsiebiorcy sa sprawami gospodarczymi,
bez wzgledu na to czy po obu stronach wystepuja przedsigbiorcy (prze-
widziany w art. 3 projektu art. 10b ust. 2 ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych)?.

Praktyka postepowania gospodarczego dowiodla, Ze pewne regulacje
procesowe, majace na wzgledzie przyspieszenie rozpoznania sprawy przez
sad, prowadzily do rozstrzygnie¢ nieodpowiadajacych rzeczywistemu sta-
nowi faktycznemu, nawet w przypadku gdy strony byly reprezentowane
przez fachowych pelnomocnikéw. Bylo to konsekwencja obowiazujacych
w postepowaniu w sprawach gospodarczych od 2000 r. przepiséw o pre-
kluzji w zbieraniu materiatu procesowego w postepowaniu gospodarczym

Przewidziano wszakze ewentualno$¢ rozpoznania ich wedlug przepiséw ogélnych
na wniosek strony (art. 779%¢ 1 k.p.c.).
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(art.479'2§ 1iart. 479" § 3k.p.c.)*. System zakladajacy przyspieszenie po-
stepowania przez pomijanie spdznionych twierdzen lub wnioskéw dowo-
dowych stron w nieunikniony sposéb prowadzi do priorytetu szybkosci
postepowania nad nalezytym rozpoznaniem i rozstrzygnieciem sprawy.
Owczesne unormowania w tej kwestii byty niemal identyczne z tymi, kté-
re znaleZ¢ si¢ maja w projektowanym art. 479°*k.p.c.

2.

Wymaga przypomnienia, ze postepowanie odrebne w sprawach gospo-
darczych zostalo wprowadzone do Kodeksu postepowania cywilnego
ustawa z 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodar-
czych (Dz.U. nr 33, poz. 175 ze zm.). Nowelizacja ta zostala uchwalona za-
tem jeszcze przed czeéciowo wolnymi ,wyborami czerwcowymi”, ktérych
przeprowadzenie w 1989 r. wieécito upadek komunistycznej PRL. Obecnie
zapomina si¢ czesto, ze stworzenie postepowania odrebnego w sprawach
gospodarczych bylo ideq pochodzacy ze schytku okresu komunistycznego
w Polsce, a wprowadzono je jako konsekwencje likwidacji tzw. Paistwo-
wego Arbitrazu Gospodarczego, ktéry w czasach PRL - nie bedac wypo-
sazony ani w niezalezno$¢, ani w niezawisto$¢ arbitréw — zajmowal sie roz-
strzyganiem sporéw pomiedzy jednostkami gospodarki uspolecznione;.
W pewnym sensie postepowanie w sprawach gospodarczych bylo konty-
nuacja idei odrebnosci spraw gospodarczych, ktéra w okresie PRL realizo-
wal Pafistwowy Arbitraz Gospodarczy. Likwidacja Paristwowego Arbitra-
zu Gospodarczego wynikala z zamiaru powierzenia spraw gospodarczych
niezawistym sagdom. Toczyla si¢ jednak dyskusja, czy powinny to by¢ sady

Zob. R. Flejszar, Postepowanie w sprawach gospodarczych. Komentarz, Warszawa
2006, s. 116; M. Pelczynski, Prekluzja w zglaszaniu twierdzeti i dowoddw w pierw-
szej instancji w postepowaniu zwyklym, w sprawach gospodarczych, nakazowym, upo-
minawczym i uproszczonym, ,Monitor Prawniczy” 2004, nr 7, s. 336; K. Weitz, Mi¢-
dzy systemem dyskrecjonalnej wladzy sedziego a systemem prekluzji — ewolucja regulacji
prawa polskiego, [w:] Ewolucja polskiego postgpowania cywilnego wobec przemian poli-
tycznych, spolecznych i gospodarczych. Materialy konferencyjne Ogdlnopolskiego Zjaz-
du Katedr Postepowania Cywilnego. Szczecin-Niechorze 28-30.9.2007 r., H. Dolecki,
K. Flaga-Gieruszynka (red.), Warszawa 2009, s. 73 in.
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powszechne, czy moze sady szczegdlne®. Ostatecznie, jak wiadomo, spra-
wy gospodarcze przekazano wydzialom gospodarczym utworzonym w ra-
mach sadownictwa powszechnego, co w pewnym sensie nawiazywalo do
instytucji wydzialéw handlowych z okresu mi¢dzywojennego. Wprowa-
dzenie odmienno$ci proceduralnych postepowania w sprawach gospodar-
czych nie mialo natomiast zadnego odniesienia w tradycji polskie;j.
Pierwotnie odrebnosci postepowania w sprawach gospodarczych nie
byly drastycznie odmienne od ogdlnych regulacji rzadzacych procesem.
Zmienilo si¢ to dopiero w wyniku nowelizacji z 2006 r., ktéra uksztal-
towala instytucje postepowania w sprawach gospodarczych w taki spo-
sob, ze postepowanie to stracito praktycznie punkty styczne ze zwyktym
postepowaniem procesowym w sprawach cywilnych i w przewazajacej
mierze zostalo oparte na odmiennych naczelnych zasadach proceso-
wych. Przekonanie ustawodawcy o bezzasadnodci istnienia tak glebo-
kich odmiennos$ci postepowania w sprawach gospodarczych sprawilo,
ze wnowelizacji z 16 wrzeénia 2011 r. przepisy normujace to postepowa-
nie zostaly uchylone w catosci (z moca obowiazujaca od 3 maja 2012 r.).
Krytyka proceduralnego wyodrebnienia postepowania w sprawach
gospodarczych narastala od dawna. Podkreslano, ze: 1) istnienie od-
rebnosci proceduralnych w postepowaniu w sprawach gospodarczych
jest unikatem na skale $wiatowa; 2) istnienie odrebnego postepowania
w sprawach gospodarczych by¢ moze bylo usprawiedliwione w okresie
transformacji z gospodarki nakazowo-rozdzielczej do gospodarki ryn-
kowej, ale nastepnie doszlo do dezaktualizacji przestanek uzasadniaja-
cych jego dalsze funkcjonowanie; 3) sprawy gospodarcze z prawnego
punktu widzenia nie réznig si¢ znaczaco od innych spraw, a jedynym
wyznacznikiem tego postepowania jest status stron; 4) réznicowanie
procedury ze wzgledu na kryterium statusu stron jest sprzeczne z zasada
réwnosci wobec prawa; S) falszywe jest zalozenie, ze ,profesjonalizm”
przedsiebiorcéw uzasadnia narzucenie im surowszych wymagan w pro-
wadzeniu procesu®. Swiadomos¢ koniecznosci likwidacji odrebnosci

Szerzej T. Wisniewski, [w:] System Prawa Handlowego, t. 7, Postgpowanie sqdowe
w sprawach gospodarczych, T. Wiéniewski (red.), Warszawa 2007, s. 8 i nast.

Zob. literatura powolana przez T. Wisniewskiego, [w:] System Prawa Handlowego,
t. 7, Postepowanie sqdowe w sprawach cywilnych z udzialem przedsigbiorcow, T. Wi-
éniewski (red.), Warszawa 2013,s. 11in.

o)
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (17)/2018 @



postepowania w sprawach gospodarczych stala si¢ powszechna, a sama
likwidacja — w moim przekonaniu — niezbedna’.

Jedynywalor postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych, ktéry
mogl przemawiac za jego zachowaniem, polegal na tym, ze — ze wzgledu na
zaostrzone rygory tego postepowania wobec stron, niedopuszczalnos¢ nie-
ktorych czynnosci procesowych czy pomijanie twierdzen i dowodéw nie-
przedstawionych w pozwie badZ odpowiedzi na pozew (prekluzja) — prowa-
dzenie postgpowania nie wymagalo od sedziego takiego naktadu pracy jak
w zwyklym postepowaniu procesowym, przez co sedzia moglt poswiecié
réwnolegle wiecej czasu innym sprawom. Powyzszego argumentu nie nalezy
lekcewazy¢, ale jesli wskazane w nim zalety postepowania w sprawach gospo-
darczych sa prawdziwe, to usprawnienie postepowania w sprawach gospodar-
czych mozna byloby uzyska¢ przez zwiekszenie liczby sedziéw orzekajacych
w sprawach gospodarczych oraz przez poprawe organizacji ich pracy, bez po-
trzeby wprowadzenia odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych.

W znanych mi systemach prawnych, w krajach o rozwinietej kultu-
rze prawnej i wielowiekowej tradycji, postepowania odrebne w sprawach
gospodarczych nie istnieja. Jezeli wiec obiektywna zaletq takiego poste-
powania byloby przyspieszenie rozpoznania sprawy, to dlaczego w zad-
nym kraju poza Polska nie wprowadza sie odrebnosci dla rozpoznawania
spraw pomiedzy przedsiebiorcami?

Majac na wzgledzie wszystkie powyzsze wzgledy, jestem gleboko
przekonany, ze przywracanie do polskiego systemu prawa procesowego
cywilnego odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych nie ma
zadnych podstaw merytorycznych i nie znajduje uzasadnienia w innych
godnych uwzglednienia przyczynach.

3.

Jezeli zas chodzi o szczegélowe unormowania, ktére znalazly sie w pro-
jekcie w odniesieniu do postepowania w sprawach gospodarczych, to

Sugestie takie wysuwalem juz w2003 r. podczas obrad Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cy-

wilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci, cho¢ inicjatywa uchylenia przepiséw o postepo-
waniu w sprawach gospodarczych pojawila sie znacznie pézniej i wyszta od kogo$ innego.
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wiele z nich jest wzorowanych na przepisach o postepowaniu odrebnym
w sprawach gospodarczych obowiazujacych do nowelizacji z 16 wrze-
$nia 2011 r. Niektore z projektowanych przepiséw nasuwaja istotne uwa-
gi krytyczne.

W $wietle projektu w przepisach o postepowaniu odrebnym w spra-
wach gospodarczych znalez¢ ma si¢ instrument procesowy pozwalajacy
na przyspieszenie postepowania w sprawie, ktérym jest prekluzja w gro-
madzeniu materialu procesowego (przedstawieniu twierdzen i wnio-
skéw dowodowych). Ewidentne mankamenty tej instytucji — jak wspo-
mniano — doprowadzily do catkowitego jej wyeliminowania z polskiego
prawa procesowego z dniem 3 maja 2012 r. Zastgpiono ja przemyslanym,
wzorowanym na rozwigzaniach zachodnich modelem dyskrecjonalne;
wladzy sedziego®. W tym modelu (obecnie obowiazujacym) surowosé
prekluzji jest fagodzona przez uprawnienie sedziego do decydowania,
czy spoznione twierdzenie i wnioski dowodowe powinny by¢ w spra-
wie uwzglednione, a decyduja o tym takie kryteria, jak: brak winy strony
w uchybieniu, brak zwloki w razie dopuszczenia spéznionego dowodu
albo inne szczegdlne okoliczno$ci sprawy. Jest to rozwigzanie bardziej
elastyczne i zdecydowanie lepsze od modelu czystej prekluzji, ktéra poza
krotkim okresem obowigzywania od 2006 r. jest obca polskiej trady-
cji prawnej. Orzecznictwo powstale w okresie obowigzywania przepi-
séw statuujacych prekluzje w postepowaniu gospodarczym wykazuje,
jak jest to instytucja utrudniajaca poznanie prawdy w procesie. No c6z
faktem jest jednak, ze idea dazenia do poznania prawdy nie wszystkim
jest bliska. Niekiedy bowiem przedktada si¢ komfort pracy sedziego nad
zgodno$¢ wyroku z rzeczywistym stanem faktycznym. Z takim podej-
$ciem nie mozna si¢ jednak zgodzi¢.

Przepisy przewidujace w postepowaniu gospodarczym prekluzje
w gromadzeniu materialu procesowego zamieszczone sa w projektowa-
nym art. 479%°k.p.c. Do kwestii tej nawigzuje takze art. 479°'k.p.c. Zgod-
nie z art. 479°>§ 1 k.p.c. strona jest obowiagzana w swym pierwszym pi-
$mie procesowym powola wszystkie twierdzeniai dowody pod rygorem

Zob. K. Weitz, System koncentracji materialu procesowego wedtug projektu zmian Ko-
deksu postgpowania cywilnego, [w:] Reforma postepowania cywilnego w swietle projek-
téw Komisji Kodyfikacyjnej, K. Markiewicz (red.), Warszawa 2011, s. 11in.
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utraty prawa ich powolywania w dalszym postepowaniu oraz o$wiad-
czy¢, ze powolala wszystkie twierdzenia i dowody. Jezeli za$ pierwsze
pismo procesowe nie zawiera wspomnianego o$wiadczenia, to — zgodnie
z § 2 tegoz przepisu — wzywa sie strone do powolania, w pi$mie proceso-
wym, zlozonym w ciagu tygodnia od wezwania, wszystkich twierdzen
i dowodéw pod rygorem utraty prawa do ich powolywania w dalszym
postepowaniu. Natomiast spéznione twierdzenia i dowody podlega-
ja pominieciu, chyba ze strona uprawdopodobni, ze ich powolanie nie
bylo mozliwe albo ze potrzeba powotania wynikla pdzniej. W takim
przypadku wedlug projektu dalsze twierdzenia i dowody na ich popar-
cie powinny by¢ powolane w terminie dwéch tygodni od dnia, w kto-
rym ich powolanie stalo sie mozliwe lub wynikla potrzeba ich powotania
(projektowany § 4 art. 479 k.p.c.). Poréwnujac projektowana regulacje
z obowiazujacymi przepisamiart. 207 § 61217 § 2 k.p.c., podkresli¢ trze-
ba, ze brak tu jest niezmiernie istotnego w moim przekonaniu elementu
pozwalajacego sadowi na uwzglednienie spéznionych twierdzer i dowo-
déw w przypadku, gdy strona nie przytoczyla ich we wlasciwym czasie
bez swej winy. Tylko wyraZznie wyeksponowany w przepisie subiektyw-
ny element braku winy strony w nieterminowym przytoczeniu faktéw
i dowodow pozwolilby na wlasciwe uksztaltowanie praktyki z uwzgled-
nieniem niezbednej elastycznosci w prowadzeniu procesu. Chodzi bo-
wiem o to, zeby sad mégl dopusci¢ obiektywnie spéznione twierdzenia
i dowody nie tylko wtedy, gdy strona nie powolala ich we wlasciwym
czasie, poniewaz o nich nie wiedziala badz jeszcze nie istnialy, ale takze
wtedy gdy strona nie miala $wiadomodci, ze fakty te lub dowody maja
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.

Jezeli zatem art. 479°*§ 4 k.p.c. mialby zosta¢ uchwalony, to zdecy-
dowanie sugerowalbym jego modyfikacje polegajaca przynajmniej na
umozliwieniu sadowi uwzglednienia spéznionych twierdzen lub wnio-
skéw dowodowych ze wzgledu nabrak winy strony w opdZnieniu. Przepis
ten moégtby mie¢ brzmienie: ,SpéZnione twierdzenia i dowody podlegaja
pominieciu, chyba ze strona wykaze, ze nie zglosila ich we wlasciwym
czasie bez swej winy albo ze ich powotanie nie byto mozliwe albo ze po-
trzeba powolania wynikla p6zniej. W takim przypadku dalsze twierdze-
nia i dowody na ich poparcie powinny by¢ powolane niezwlocznie”. Za-
uwazmy jednak, ze przepis w proponowanym wyzej brzmieniu méglby
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sie réwnie dobrze znalez¢é w ogélnych przepisach o procesie. Wprowa-
dzanie takiej regulacji wylacznie w odniesieniu do postepowania w spra-
wach gospodarczych jest nieracjonalne’.

Niezaleznie od powyzszego uwazam wszakze, ze zmiana przepisow
normujacych koncentracje materialu procesowego zaledwie sze$¢ lat po
wprowadzeniu obecnego unormowania jest pomystem chybionym i nie-
odpowiedzialnym. Praktyka stosowania art. 207, jak tez art. 217 k.p.c.
oraz innych normujacych koncentracje materialu procesowego jest na
etapie zaawansowanego ksztaltowania si¢ i po pierwszym okresie nie-
pewnosci co do wykladni zdaje sie wreszcie stabilizowac'. Ten walor
praktyczny zostanie unicestwiony w rezultacie nowelizacji i zaowocuje
kolejnym juz okresem niepewnosci. Nie ulega przeciez watpliwosci, ze
stabilno$¢ prawa jest warto$cia sama w sobie.

4.

Zgodnie z projektem w postepowaniu w sprawach gospodarczych na-
stapi¢ ma skrocenie terminéw, po ktérych uplywie sad umarza pro-
ces zawieszony na podstawie art. 182 k.p.c. Roczny termin, po ktérego

Wedlug projektu w przypadku gdy w postepowaniu na posiedzeniu przygotowaw-
czym sporzadzany jest plan rozprawy, strony mogg przytaczaé twierdzenia i dowo-
dy na uzasadnienie swoich wnioskéw lub dla odparcia wnioskéw i twierdzen stro-
ny przeciwnej tylko do chwili zatwierdzenia planu rozprawy. Twierdzenia i dowody
zgloszone po zatwierdzeniu planu rozprawy podlegaja pominigciu, chyba ze stro-
na ,wykaze”, ze ich powolanie nie bylo mozliwe albo potrzeba powolania wynikta
péiniej (art. 2052 § 1 k.p.c.). Jezeli natomiast w sprawie nie przeprowadzono po-
stepowania przygotowawczego (a wiec nie sporzadzono planu rozprawy), to strona
moze przytaczaé twierdzenia i dowody az do zamkniecia rozprawy (art. 205 § 2
k.p.c.). W tym przypadku brak jest jakiegokolwiek ograniczenia czasowego. Ponad-
to zgodnie z art. 205°§ 2 k.p.c., jezeli zarzadzono wymiane pism przygotowawczych,
przewodniczacy moze zobowiaza¢ strone, aby w pi$mie przygotowawczym podala
wszystkie twierdzenia i dowody istotne dla rozstrzygniecia sprawy pod rygorem utra-
ty prawa do ich powolywania w toku dalszego postepowania, chyba ze strona wyka-
ze, ze ich powolanie nie byto mozliwe albo potrzeba powotania wynikta péZniej.
Zob. A. Budniak-Rogala, Przepis art. 207 k.p.c. jako instrument realizacji zasady kon-
centracji materialu procesowego w postepowaniu cywilnym — uwagi wybrane po pieciu
latach obowigzywania, ,Polski Proces Cywilny” 2018, nr 1,s. 46 in.
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uplywie saqd umarza postepowania zawieszone na zgodny wniosek stron
lub na wniosek spadkobiercy badz z przyczyn wskazanych w art. 177 § 1
pkt 51 6 k.p.c. w postepowaniu w sprawach gospodarczych, ma wyno-
si¢ sze$¢ miesigcy. Natomiast piecioletni termin okreélony w art. 182
§ 1 k.p.c. zdanie 3 dla umorzenia postepowania zawieszonego z powo-
du $mierci strony w postepowaniu w sprawach gospodarczych ma by¢
skrécony do jednego roku. Odmiennie ma by¢ uksztaltowany réwniez
termin, po ktérego uptywie nie mozna zada¢ wznowienia postepowania,
ktory to termin zgodnie z art. 408 k.p.c. wynosi dziesie¢ lat. Wedlug pro-
jektu (art. 479°5§ 7 k.p.c.) w postepowaniu w sprawach gospodarczych
termin ten ma wynosi¢ pig¢ lat, z wyjatkiem przypadku unormowanego
w art. 401" k.p.c., a wiec w sytuacji, w ktérej podstawa wznowienia jest
wydanie przez Trybunal Konstytucyjny orzeczenia o niezgodnosci aktu
normatywnego z konstytucja, ratyfikowana umowa miedzynarodowa
lub z ustawa, na podstawie ktérego to aktu zostalo wydane orzeczenie.
Tu omawiany termin ma wynosi¢ dziesie¢ lat.

5.

Nie znajduje zadnego usprawiedliwienia dla pomystu skrécenia wska-
zanych wyzej termindw. Jezeli jednak zgodzi¢ sie z zalozeniem projek-
todawcy, ze skrocenie powyzszych termindw przyczyni sie do przyspie-
szenia postepowania w sprawach gospodarczych, a zarazem uwaza sie,
ze jest to obojetne dla jako$ci rozpoznania sprawy, to nalezy zdecydo-
wanie péjs¢ dalej i wprowadzi¢ te unormowania do ogélnych przepiséw
o procesie. Wtedy bowiem uzyskamy efekt skrocenia postepowania roz-
poznawczego w ogdlnosci, co byloby przeciez pozadane.

6.

Podobna refleksja rodzi si¢ w odniesieniu do propozycji wprowadze-
nia w postepowaniu gospodarczym sze$ciomiesigcznego terminu do
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rozpoznania sprawy w danej instancji, liczonego od daty wniesienia od-
powiedzi na pozew, wzglednie od usunigcia jej brakéw albo uptywu ter-
minu do jej wniesienia (art. 479% § S k.p.c.).

Skoro projektodawca przyznaje, ze jest to termin instrukcyjny i cho-
dzi wylacznie o zobowiazanie przewodniczacego do podejmowania
czynnosci w taki sposéb, aby sprawa zostala rozstrzygnieta w tym ter-
minie, to dlaczego nie wprowadzi¢ takiej normy takze do ogdlnych prze-
piséw o procesie. Wszak w uzasadnieniu projektu zwraca sie¢ uwage, ze
wprowadzenie przedmiotowego terminu ma wskazywaé na priorytet
szybkosci postepowania. Co szkodzi, Zeby taki priorytet wyeksponowaé
takze w ogdlnym postepowaniu procesowym. Nie watpie, ze uzyskamy
znaczace oddzialywania psychologiczne na organizacje pracy sadow
w sprawach cywilnych.

7.

Do zadnych dobrych konsekwencji nie doprowadzi przewidywane w pro-
jekcie wprowadzenie w postepowaniu gospodarczym zakazu wystepowa-
nia z nowymi roszczeniami zamiast lub obok dotychczasowych (art. 479%
§ 1 k.p.c.). Potrzeba wystapienia z nowym roszczeniem zamiast lub obok
dotychczasowego jest realna zwlaszcza w sprawach z udzialem przedsie-
biorcéw, pomiedzy ktérymi czesto pojawiaja sie zlozone wzajemne relacje.
Wrlaczenie tej mozliwoéci to wprawdzie potencjalne skrécenie toczacego
sie procesu, lecz takze zarzewie nowych proceséw. Jakiz sens ma skroce-
nie postepowania w sprawie przez pominiecie niektérych roszczen strony,
ktére prowadzi do wykreowania innych postepowan, w ktorych docho-
dzone beda te wlasnie roszczenia?

Dodajmy jeszcze, ze w postepowaniu w sprawach gospodarczych cal-
kowicie wylaczona ma zosta¢ mozliwo$¢ wytoczenia powddztwa wza-
jemnego (projektowany art. 479% § 3 k.p.c.). Skrécenie postepowania
w sprawie, bedace nastepstwem braku konieczno$ci badania przez sad
jakichkolwiek okoliczno$ci dotyczacych wzajemnego roszczenia pozwa-
nego, trudno jednak ocenia¢ pozytywnie. Najprawdopodobniej przeciez
niedopuszczalnos¢ wytoczenia powddztwa wzajemnego zaowocuje po
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prostu wszczeciem nowego procesu pomiedzy tymi samymi stronami,
tyle ze w odwrotnej konfiguracji podmiotowe;.

8.

W art. 479% k.p.c. przewiduje si¢ mozliwo$¢ zawierania przez strony
uméw dowodowych, pozwalajacych na wylaczenie pewnego rodzaju
dowodoéw w postepowaniu w sprawach gospodarczych, w szczegélnosci
dowodu z zeznan §wiadkéw lub z opinii bieglego. Jezeli zgodzi¢ sie z za-
lozeniem projektodawcy, ze jest to instytucja przydatna w prawie pro-
cesowym cywilnym — nalezaloby ja ulokowaé¢ w ogélnych przepisach
o procesie. Jak si¢ wydaje, brak jest bowiem powodéw, aby ograniczac ja
wylacznie do postepowania w sprawach gospodarczych.

9.

Jakwynika z projektowanego art.479% § 2 k.p.c., w postepowaniu w spra-
wach gospodarczych niedopuszczalne maja by¢ zawieszenie postepowa-
nia na podstawie art. 177 § 1 pkt S k.p.c. (ze wzgledu na niestawiennic-
two obu stron lub niestawiennictwo powoda), jak tez przeksztalcenia
podmiotowe procesu (i zmiana strony) unormowane w art. 194-196
iart. 198 k.p.c. W zwiazku z czym wykluczone stanie si¢ w szczeg6lno-
$ci usuwanie braku legitymacji Iacznej strony w przypadku, gdy w spra-
wie nie wystepuja wszyscy wspétuczestnicy konieczni (art. 195 k.p.c.).
W rezultacie jakikolwiek brak dotyczacy legitymacji lacznej strony spo-
woduje automatyczne oddalenie powddztwa, bez zadnej mozliwosci sa-
nowania tegoz braku. Postepowanie z pewno$cia zakonczy sie wiec szyb-
ciej, ale powdd bedzie zmuszony do ponownego wytoczenia powédztwa
w sprawie, do poniesienia nowych optat sgdowych, a na dodatek obcig-
zy go potencjalne ryzyko uplywu terminu przedawnienia roszczenia,
jesli uprzednio oddalone powddztwo bylo wytoczone na krétko przed
uplywem tego terminu. Nasuwa si¢ zatem pytanie, czy tego rodzaju
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rozwigzania sa korzystne dla stron postepowania oraz czy sa tym, czego
nalezy oczekiwaé od nowoczesnej procedury sadowej.

10.

‘W moim przekonaniu nie przyczyni si¢ natomiast do przyspieszenia poste-
powania gospodarczego projektowana w art. 479%” k.p.c. regulacja, zgod-
nie zktéra dowody z zeznan §wiadkéw mozna dopuscié jedynie wtedy, gdy
po wyczerpaniu innych $rodkéw dowodowych lub w ich braku pozostaty
niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy. Unormowanie to
oznacza, ze dowdd z zeznan $wiadkéw moze by¢ dopuszczony dopiero po
ewentualnym przeprowadzeniu dowodu z dokumentéw i dopiero wtedy
sad podejmie decyzje, czy przestuchaé §wiadkéw. Przy braku tego przepi-
suby¢ moze do przestuchania §wiadkéw doszloby przed lub réwnocze$nie
z prowadzeniem dowodu z dokumentu, ale przeciez i tak o porzadku prze-
prowadzenia dowoddw, jak tez o tym, czy okolicznos¢ jest juz udowod-
niona, decyduje sad. Praktyczne znaczenie przepisu jest wigc ograniczone.
Jak sadze, mamy tu raczej do czynienia z nawigzaniem do legalnej teo-
rii dowodowej przez ustanowienie pierwszeristwa dowodu z dokumentu
przed dowodem z zeznan §wiadkéw. Tendencje te wida¢ jeszcze wyrazniej
wart. 479%k.p.c., wktérym przewiduje sie, ze czynnosé strony, z ktdra pra-
wo laczy nabycie, utrate lub zmiane uprawnienia — co do zasady - mozna
wykaza¢ tylko dokumentem, chyba ze strona wykaze, ze nie moze przed-
stawi¢ dokumentu z przyczyn od niej niezaleznych. We wzmiankowanych
unormowaniach mozna upatrywac takze tendencji do ograniczenia czyn-
noéci dowodowych wymagajacych wyznaczenia rozprawy.

Jestem zdania, ze obydwa powyzsze przepisy nie zasluguja na wla-
czenie do Kodeksu postepowania cywilnego. Niewatpliwie przeprowa-
dzenie i ocena dowodu z dokumentu jest zadaniem prostszym i (z regu-
ty) mniej czasochlonnym niz przestuchiwanie §wiadkéw. Nalezy jednak
zachowadé umiar w propozycjach odchodzenia od ze wszech miar nowo-
czesnej zasady swobody oceny dowodow na rzecz przestarzalej legal-
nej teorii dowodowej. Przeciez relacja miedzy dowodem z dokumentu
i zeznaniami $wiadkéw jest precyzyjnie okreslona zaréwno w prawie
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materialnym, jak i w przepisach o dowodzie z dokumentu. Dodatkowe
unormowania s3 zbedne, a nawet moga okaza¢ sie szkodliwe dla nalezy-
tego wyjasnienia sprawy.

1.

Calkowicie chybione jest unormowanie przewidywane w art. 479'%°
k.p.c., zgodnie z ktérym do wyroku sadu pierwszej instancji zasadza-
jacego $wiadczenie w pienigdzu lub w rzeczach zamiennych stosuje sig
art. 492 § 1i2 k.p.c., a wiec wyrok taki od chwili wydania stanowi¢ ma -
podobnie jak nakaz zaptaty wydany w postepowaniu nakazowym - tytut
zabezpieczenia. Jest idea przeniesiona z dawnych przepiséw o postepo-
waniu odrebnym w sprawach gospodarczych (por. uchylony art. 479'>
k.p.c.). Unormowanie to trudno jednak zaaprobowaé. Na uwadze trzeba
przeciez mieé, ze odmiennie, niz ma to miejsce w odniesieniu do naka-
zu zaplaty w postepowaniu nakazowym, wyrok w sprawie gospodarczej
zapada po przeprowadzeniu kontradyktoryjnego postepowania wraz
z szerokim spektrum $rodkéw tymczasowych przewidzianych w poste-
powaniu zabezpieczajacym. Kreowanie w przepisach tej specyficznej
odmiennoéci skutkéw wyroku wydanego w postepowaniu w sprawie go-
spodarczej jest tylko ,udziwnianiem” postepowania i w zadnej mierze
nie jest usprawiedliwione charakterem spraw gospodarczych.

12.

Nawet pobiezna analiza rozwiazan zawartych w projekcie w odniesieniu
do postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych prowadzi do
konstatacji, ze cze$¢ spoéréd proponowanych odrebnoéci tego postepo-
wania daje sie fatwo przenies¢ do ogélnych przepiséw o procesie, przez
co moga one uzyska¢ walor ogélny w postepowaniu procesowym. Jezeli
rzeczywiscie moga si¢ one przyczynié do przyspieszenia (usprawnienia)
postepowania, to bylby to zabieg ze wszech stron pozadany.

Andrzej Jakubecki: Czy potrzebne jest nam postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych...



Z niektorych rozwiagzan mozna za$ bez zalu zrezygnowad, a co do
czeéci z nich nalezy kategorycznie si¢ sprzeciwi¢ ich wprowadzeniu.
Nasuwa sie wiec wniosek ogélny, Zze ponowne wprowadzenie do pol-
skiego systemu prawa procesowego cywilnego postepowania odrebne-
go w sprawach gospodarczych nie opiera sie na solidnych podstawach
teoretycznych, poniewaz ani charakter sprawy gospodarczej, ani status
stron (przedsigbiorcéw) nie usprawiedliwia istnienia odrebnych regut
postepowania. Jezeli za$ w projektowanych przepisach o postepowaniu
gospodarczym dostrzega sie racjonalne regulacje, ktére moga usprawnic
tok postepowania, to nalezy zamiesci¢ je w ogdlnych przepisach o proce-
sie. Nie ma bowiem zadnego uzasadnienia, zeby miaty one obowigzywaé
tylko w jednym z postepowan odrebnych. Przywrdcenie w polskim pra-
wie procesowym postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych
uwazam za zabieg catkowicie bezzasadny.
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ROLA ZAGRANICZNEGO DOKUMENTU
URZEDOWEGO W SPRAWACH O POTWIERDZENIE
POSIADANIA OBYWATELSTWA POLSKIEGO

The role of a foreign official document
in matters concerning confirmation of Polish citizenship

This publication discusses one of the types of administrative proceedings con-
ducted on the basis of the provisions of the Act of April 2, 2009 on Polish citi-
zenship, i.e. cases concerning confirmation of Polish citizenship, and in particu-
lar the role of foreign official documents in such proceedings. The publication
presents the types of foreign public documents which may be used to support
such an application, as well as their scope of evidence. The study indicates the
criteria for the admissibility of using such documents before Polish administra-
tive bodies and authorities, while also pointing out issues related to the burden
of proof in proceedings for confirmation of Polish citizenship. Both the impact

Autor jest radcg prawnym, absolwentem Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego (2008), w latach 20112015 pracowal w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, gdzie odpowiadal za przygotowywanie stanowisk procesowych rza-
du w postepowaniach przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w Strasbur-
gu, obecnie sprawuje funkcje wicekonsula ds. prawnych i opieki konsularnej w Kon-
sulacie Generalnym RP w Belfascie.

Tomasz Jan Tadla: Rola zagranicznego dokumentu urzedowego. ..



of the phenomenon of dual citizenship and other reasons which affect the possi-
bility of applicants to obtain a satisfactory resolution in their cases, is discussed.

Keywords: citizenship, nationality, Poland, the Polish people, Act, obtain-
ment, loss, granting, confirmation, deprivation, President, province governor
[Polish: wojewoda], Polish Supreme Administrative Court, consul, foreign-
er, stateless person, civil status records, birth certificate, marriage certificate,
adoption [Polish: przysposobienie, adopcja], naturalization, passport, docu-
ment, legalization, authentication, apostille, transcription

Stowa kluczowe: obywatelstwo, narodowo$¢, Polska, Polak, Polka, ustawa, na-
bycie, utrata, nadanie, potwierdzenie, pozbawienie, Prezydent, wojewoda, Na-
czelny Sad Administracyjny, konsul, obcokrajowiec, bezpanistwowiec, akta stanu
cywilnego, akt urodzenia, akt matzenstwa, przysposobienie, adopcja, naturaliza-
cja, paszport, dokument, legalizacja, uwierzytelnienie, apostille, transkrypcja

1. Uwagi wstepne

Ustawa o obywatelstwie polskim z 2 kwietnia 2009 r. (t.j. Dz.U.2 2017 r.,
poz. 1462) dokonala precyzyjnej klasyfikacji postepowant administra-
cyjnych prowadzonych w sprawach obywatelskich i uporzadkowala ter-
minologie zwigzang z takimi postepowaniami. Obok spraw zwigzanych
z nabyciem lub utrata obywatelstwa polskiego (tj. takich, ktére finali-
zowane s3 wydaniem decyzji konstytutywnej: sprawy o nadanie oby-
watelstwa polskiego, o uznanie za obywatela polskiego, o przywrécenie
obywatelstwa polskiego oraz o wyrazanie zgody na zrzeczenie si¢ oby-
watelstwa polskiego) ustawa przewiduje szczegdlny rodzaj postepowa-
nia, jakim jest potwierdzenie posiadania (lub utraty) obywatelstwa. Za-
sadnicza rdznica zwiazana z przebiegiem takiego postepowania polega
na tym, ze nie zmierza ono do wydania decyzji, ktéra kreowaltaby nowa
sytuacje prawna osoby fizycznej (tzn. tworzyloby szczegélng wiez praw-
n3 pomiedzy dana osoba a Rzeczpospolita Polska), ale stuzy stwierdze-
niu, ze taka wiez juz de facto istnieje (lub w przypadku decyzji negatyw-
nej ze przestala istnie¢ w okre$lonej dacie?). Jego celem jest wiec wydanie

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z22 grudnia2009r. (IIOSK 1868/08).
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decyzji deklaratoryjnej, ktéra cho¢ nie kreuje nowego stanu prawnego, to
w zwiazku z istniejacymi watpliwoéciami bez jej wydania nie jest moz-
liwe podjecie innych dzialan immanentnie zwiazanych z faktem posia-
dania obywatelstwa polskiego (np. wydania polskiego dowodu osobiste-
go lub polskiego paszportu, objecia opieka konsularna etc.)’. Lakoniczne
stwierdzenie, zawarte w art. 17 ust. 4 ustawy z 15 lutego 1962 r. o obywa-
telstwie polskim (tj. Dz.U. z 2000 r. nr 28, poz. 353 z pé2n. zm.), iz ,Po-
siadanie i utrate obywatelstwa polskiego stwierdza wojewoda. Odmowa
stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego lub jego utraty nastepu-
je wdrodze decyzji administracyjnej”, w nowej ustawie z 2009 r. zastapio-
no rozdzialem 7 (art. 55-58), co nalezy uzna¢ za rozwigzanie pozadane,
umozliwiajace m.in. bardziej precyzyjne okreélenie stron postepowania
(art. SS ust. 1) oraz $rodkéw dowodowych, przedkladanych na poparcie
whniosku (art. 56 ust. 2), a w rezultacie czgéciowe odejécie od uzupelniaja-
cego stosowania w tym zakresie przepiséw ustawy z 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.z2017r., poz. 1257)*.

W zwiazku z przyjeta w polskim prawie zasada prawa krwi, tj. sukce-
sji obywatelstwa w kolejnych pokoleniach, taka forma wykazania zwiaz-
kéw z Rzeczpospolita Polska jest zazwyczaj szczegélnie atrakcyjna dla
potomkéw polskich emigrantéw, ktérym zalezy na potwierdzeniu ist-
nienia wiezi z krajem pochodzenia przodkéw, a ktérzy z uwagi na brak
dotychczasowego zaangazowania w sprawy Polski mieliby niewielkie
szanse na uzyskanie pozytywnego stanowiska Prezydenta RP w przed-
miocie nadania obywatelstwa lub z uwagi na brak zamieszkania na tery-
torium RP nie moga by¢ uznani za obywateli polskich przez wojewode.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze pozytywna przestanka do potwierdzenia
posiadania obywatelstwa polskiego nie jest wykazanie sie znajomoscia

Tak m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 16 maja 2013 r. (II OSK
73/12), w ktérym NSA stwierdzil, iz w zwigzku z deklaratoryjnym charakterem ta-
kiej decyzji nie wymaga ona wykonania, a co za tym idzie nie wigze si¢ dla stron
z obowiazkiem dzialania, zaniechania czy tez nakazem znoszenia zachowania in-
nych podmiotéw.

Na koniecznos$¢ uzupelniajacego stosowania przepiséw k.p.a. w sprawach o po-
twierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego pod rzadami starej ustawy zwrocit
uwage m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 14 maja
2008 1. (IVSA/Wa 568/08).
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kultury, historii czy nawet jezyka polskiego, a jedynie udowodnienie,
ze w przypadku przodkéw i samego zainteresowanego nie zaszly (pod
rzadami zadnej z czterech ustaw o obywatelstwie polskim, ktére obo-
wiazywaly na przestrzeni ostatnich 99 lat) przestanki utraty obywatel-
stwa. Ponadto nalezy wykaza¢, ze zachodzi ciaglo$¢ obywatelstwa (tj. ze
spelniona zostala przestanka pozytywna w postaci nastepstwa tej wiezi
w kolejnych pokoleniach). Pozytywna decyzja wydana w stosunku do
osoby spoza kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej otwiera jej dostep
do wspdlnotowego rynku pracy, umozliwiajac podjecie zatrudnienia
wjednym z 28 krajow cztonkowskich®. Prawdopodobnie dlatego polskie
urzedy konsularne akredytowane w Wielkiej Brytanii odnotowaty po-
naddwukrotny wzrost zainteresowania ta procedura tuz przed, jak i po
ogloszeniu wynikéw referendum przeprowadzonego 23 czerwca 2016 r.
dotyczacego opuszczenia przez Wielka Brytanie Unii Europejskiej®.

Ustawa nie przewiduje przy tym zadnych ograniczen co do stopnia
pokrewienistwa w linii prostej, ktéry uniemozliwialby wydanie decyzji
pozytywnej, co daje mozliwo$¢ potwierdzania obywatelstwa nie tylko
po rodzicu (rodzicach), ale takze po dziadkach, pradziadkach etc. Nie-
mniej na im dalszy stopient pokrewieristwa powoluje si¢ sam zaintereso-
wany, tym lepiej powinna by¢ udokumentowana jego sytuacja rodzinna
i prawna. Jako ze z wnioskiem o potwierdzenie posiadania obywatelstwa
polskiego beda najczesciej wystepowac osoby urodzone poza granicami
RP, to silg rzeczy gléwnymi §rodkami dowodowymi w tego typu poste-
powaniach beda zagraniczne dokumenty urzedowe. Za$ im dtuzej dana
osoba (i jej przodkowie) zamieszkiwali poza granicami Polski, tym ob-
szerniejszy bedzie zakres zdarzen prawnych podlegajacych dowodowi
z takiego wlasnie dokumentu’.

Stan na styczen 2019 r.

Przykladowo: WydziatKonsularny Ambasady RP w Londynie przyjat 108 wnioskéw
o potwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego w calym 2013 r., 85 w 2014 r.,
130 w2015 r. oraz 85 wnioskéw w okresie od 24 czerwca do 20 pazdziernika 2016 r.
Pozostale przypadki beda np. dotyczy¢ osob, ktére wyjechaty z kraju na podstawie
polskiego dokumentu podréznego, nastepnie zostaly naturalizowane w obcym pan-
stwie i przez dluzszy czas nie legitymowaly sie polskim dokumentem tozsamosci.
Nierzadko wniosek skiadaja tez osoby urodzone w Polsce, a nastepnie adoptowane
przez obcokrajowcéw.
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Zanim przejde do omoéwienia charakteru zagranicznych dokumen-
tow, jakie moga stuzy¢ wykazaniu faktu pochodzenia od polskiego
przodka (jak réwniez okolicznosci, iz przodek ten i jego zstepni nigdy
nie utracili obywatelstwa polskiego), warto przyjrze¢ si¢ przestankom
sukcesji (i utraty) obywatelstwa polskiego pod rzagdami obowiazujacych
na przestrzeni ostatniego stulecia ustaw. To wlaénie te przeslanki beda
determinowac¢ zakres postepowania dowodowego w sprawach zwigza-
nych z potwierdzaniem posiadania obywatelstwa. Od odzyskania przez
Polske niepodlegtosci w 1918 r. nabywanie i utrate obywatelstwa pol-
skiego regulowaly cztery akty generalne w randze ustawowej: ustawa
o obywatelstwie Paristwa Polskiego z 20 stycznia 1920 r. (Dz.U.RP nr 7,
poz.44zpdzn. zm.); ustawa o obywatelstwie polskim z 8 stycznia 1951 r.
(Dz.U.nr4, poz. 25) oraz juz wymienione ustawy z 15 lutego 1962 r. oraz
2 kwietnia 2009 r. Oproécz tego obowiazywalo wiele aktéw normatyw-
nych majacych wezszy zakres przedmiotowy, dotyczacych badz to okre-
§lonych grup etnicznych, badz zwigzanych z okre$§lonym zdarzeniem
historycznym, ktére wymuszalo wydanie takiego aktu®. W niniejszym
opracowaniu skupie sie przede wszystkim na ww. ustawach, ktére ujmo-
waly przedmiotowe kwestie calosciowo.

Juz na wstepie warto odnotowac zasadniczg réznice pomiedzy prze-
pisami wstepnymi, zawartymi w ustawie z 1920 r., a uregulowaniami
pézniejszych aktéw. Analiza art. 2 ustawy z 1920 r. wskazuje, ze 6wcze-
sny ustawodawca stanal przed nietatwym zadaniem zdefiniowania poje-
cia ,obywatelstwa polskiego” po 123 latach nieistnienia Rzeczpospolitej
Polskiej na mapie Europy. Nie wdajac sie w tym miejscu w szczegélowe
analizy na temat tego, kogo ustawa uznawata za obywateli odrodzonego
panstwa, nalezy przypomnie¢, ze na przestrzeni XIX w. zaszty powaz-
ne zmiany spoleczno-polityczne (odejécie od spoleczenistwa feudalne-
go, wyodrebnienie si¢ panistw narodowych); a ponadto ze przed 1795 .
w obrocie prawnym nie istnialo pojecie obywatelstwa w dzisiejszym ro-
zumieniu tego terminu. Dlatego tez, o ile w przypadku ustawy z 1920 r.

Do takich aktéw nalezaly np. ustawa z 28 kwietnia 1946 r. o obywatelstwie Pan-
stwa Polskiego 0s6b narodowosci polskiej zamieszkalych na obszarze Ziem Odzy-
skanych (Dz.U. RP nr 15, poz. 106) oraz dekret z 22 pazdziernika 1947 r. o obywa-
telstwie Paristwa Polskiego 0s6b narodowosci polskiej zamieszkatych na obszarze
b. Wolnego Miasta Gdarska (Dz.U. nr 65, poz. 378).
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konieczne bylo zdefiniowanie de novo kategorii osob, ktére uznaje si¢
za obywateli polskich, o tyle kolejne ustawy odwotywaty si¢ do zasa-
dy ciaglosci obywatelstwa, tzn. uznawaly za obywateli te osoby, ktore
posiadaly obywatelstwo polskie w chwili wej$cia w Zycie nowej regula-
cji. Przyjecie zasady ciaglosci obywatelstwa ma doniosle konsekwencje
w prowadzonych dzisiaj postepowaniach o potwierdzenie posiadania
obywatelstwa, gdyz skutkuje koniecznoscia dokonywania oceny zda-
rzen prawnych powodujacych zaistnienie (badz ustanie) wezla prawne-
go miedzy osoba fizyczng a panstwem polskim wedlug przepiséw ustaw
obowiazujacych w momencie danego zdarzenia. Dlatego tez chociaz
ustawy z 1920, 1951 oraz 1962 r. zostaly juz uchylone, ich przepisy na-
dal znajduja zastosowanie dla oceny zdarzen, ktére mialy miejsce w cza-
sie ich obowigzywania. Takze w przypadku weryfikowania mozliwosci
utraty obywatelstwa po rzadami jednego z ww. aktéw prawnych.

Jesli chodzi o przestanki utraty obywatelstwa, to w kontekscie prze-
prowadzania dowodu z zagranicznego dokumentu urzgdowego na szcze-
g6lna uwage zastuguje pozbawienie obywatelstwa polskiego w zwiaz-
ku z nabyciem obywatelstwa innego pafistwa. Artykut 11 pkt 1) ustawy
z 1920 r. wskazywal, ze nabycie obywatelstwa obcego skutkuje de iure
utrata obywatelstwa polskiego. Unormowanie to korespondowalo zart. 1
przedmiotowej ustawy, zgodnie z ktérym obywatel polski nie mégt by¢
jednocze$nie obywatelem innego panstwa, i bylo w umiarkowany tylko
sposob tagodzone trescig art. 11 in fine, zgodnie z ktéra osoby obowiaza-
ne do czynnej stuzby wojskowej mogly naby¢ obywatelstwo obce jedynie
po uzyskaniu zezwolenia Ministra Spraw Wojskowych. W przeciwnym
razie wobec Panistwa Polskiego nie przestawaly by¢ uwazane za obywa-
teli polskich. Unormowania zmierzajace do przeciwdzialania podwojne-
mu obywatelstwu nie byly charakterystyczne jedynie ustawie z 1920 r.,
ale zostaly powtdrzone w aktach normatywnych z 1951 oraz 1962 r. Z ta
istotna réznicy, ze inaczej niz w przypadku ustawy z 1920 r. utrata obywa-
telstwa polskiego nastepowala nie z samego faktu nabycia obywatelstwa
obcego, lecz w wyniku nabycia takiego obywatelstwa za zgoda wlasci-
wych wladz polskich (art. 11 ustawy z 1951 r. oraz art. 13 ustawy z 1962 r.
w jego pierwotnym brzmieniu). Nabycie obywatelstwa obcego bez zgo-
dy odnos$nych wtadz polskich pod rzadami ustaw z 1951 oraz 1962 r. nie
skutkowalo samo z siebie utrata obywatelstwa polskiego.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (17)/2018



W zwigzku z tym w toku postepowania o potwierdzenie posiadania
obywatelstwa polskiego (wylaczywszy inne mozliwosci nabycia lub utraty
obywatelstwa, ktére moga by¢ dowodzone polskimi dokumentami urze-
dowymi), majac na uwadze wspomniane zasady prawa krwi i ciaglosci,
zagraniczne dokumenty urzedowe powinny moéc dowiesé: sukcesje oby-
watelstwa w linii prostej; okoliczno$¢, ze przodkowie (lub sam zaintereso-
wany) nie nabyli obywatelstwa obcego przed 19 stycznia 1951 r. (data wej-
$cia w zycie ustawy z 1951 r.)° oraz tozsamo$¢ wnioskodawcy. Dlatego tez
zagranicznymi dokumentami o podstawowym znaczeniu dowodowym
beda w takim wypadku zagraniczne akta stanu cywilnego, orzeczenie za-
granicznych sadéw, akty naturalizacji oraz dokumenty stwierdzajace toz-
samo$¢ (paszporty, dowody osobiste, niekiedy prawa jazdy).

2. Zagraniczne akta stanu cywilnego

W przypadku zamieszkatych za granica potomkéw polskich emigran-
tow podstawowe znaczenie dla wykazania nastepstwa pokolen (i zwia-
zanej z nim sukcesji obywatelstwa) beda mie¢ zagraniczne akta stanu
cywilnego. Rejestracja zdarzen stanu cywilnego (urodzer, malzenistw,
rozwodéw, zgonéw, zmian imion i nazwisk, adopcji, uznan) jest naj-
prostsza metoda wykazania pochodzenia od okreélonej osoby, doko-
nanych na przestrzeni lat zmiany danych osobowych (imion, nazwisk,
przydomkéw), a w konsekwencji mozliwoéci dzielenia z przodkiem sta-
tusu obywatelskiego. Pewnga watpliwos¢ moze wywolywa¢ moc i zakres
dowodowy odpisu wydanego przez zagraniczny urzad stanu cywilnego.
W szczegdlnosci zakres danych uwidaczniany w odpisach zagranicznych
dokumentéw oraz okoliczno$¢, czy dany dokument jest zgodny z pra-
wem miejsca jego wydania i czy osoba (instytucja) wydajaca byta umo-
cowana do jego sporzadzenia. W tym ostatnim wypadku polski organ
prowadzacy postepowanie moze zazadaé uwierzytelnienia dokumentu.

W przypadku nabycia obywatelstwa obcego po 19 stycznia 1951 r. przedmiotem do-
wodu jest brak uzyskania zgody wtadz polskich na zmiane obywatelstwa lub nabycie
obywatelstwa obcego, ktéra to okoliczno$é podlega jednak dowodowi z polskich do-
kumentéw urzedowych i polskich archiwéw.
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Dokument urzedowy moze by¢ uwierzytelniany na dwa sposoby.
W przypadku krajow, ktére ratyfikowaly Konwencje znoszaca wymoég
legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych, sporzadzona w Ha-
dze S pazdziernika 1961 r. (Dz.U. z 2005 r. nr 112, poz. 938), uwierzy-
telnienie nastepuje w wyznaczonym urzedzie panstwa, z ktérego po-
chodzi dokument, poprzez opatrzenie go klauzulg apostille (na przyktad
dokument urzedowy wystawiony przez urzad brytyjski, niezaleznie od
kraju-strony ww. Konwencji, w ktérym ma zostaé uzyty, bedzie podle-
gal uwierzytelnieniu w brytyjskim Foreign and Commonwealth Office)™.
W przypadku panstw niebedacych strona ww. Konwencji legalizacja na-
stepuje w urzedzie konsularnym panstwa, na ktérego terytorium ma zo-
sta¢ uzyty dany dokument urzedowy, akredytowanego na terytorium
panstwa, z ktérego dokument pochodzi (np. dokument urzedowy wysta-
wiony przez urzad algierski, ktéry ma zostaé uzyty w Polsce, bedzie pod-
legat legalizacji w Wydziale Konsularnym Ambasady RP w Algierze).

Niemniej, majac na wzgledzie okoliczno$¢, ze akta stanu cywilnego
sa jednymi z najpowszechniej uzywanych w obrocie miedzynarodowym
dokumentéw urzedowych i konieczno$é uwierzytelnienia (dokonywa-
nego przez konsula lub w formie apostille) utrudnia sprawne zalatwie-
nie Zyciowych nieraz spraw, z inicjatywy Miedzynarodowej Komisji Sta-
nu Cywilnego przyjeto wiele uméw na rzecz usprawnienia tego obrotu.
W postepowaniach zwiagzanych z potwierdzeniem posiadania obywa-
telstwa polskiego zastosowanie znajda szczegélnie dwie takie umowy:
Konwencja nr 16 sporzadzona w Wiedniu 8 wrzesnia 1976 r. dotyczaca
wydawania wielojezycznych odpiséw skréconych aktéw stanu cywilne-
go (Dz.U.z 2004 r. nr 166, poz. 1735) oraz Konwencja nr 17 sporzadzo-
na w Atenach 15 wrzesnia 1977 r. dotyczaca zwolnienia od legalizacji
niektérych aktéw i dokument6éw z zakresu rejestracji stanu cywilnego
(Dz.U.z2003 r. nr 148, poz. 1446). Artykul 8 Konwencji nr 16 zwalnia
od obowigzku tlumaczenia i legalizacji odpisy akt stanu cywilnego wy-
dane przez panstwa-strony Konwencji'' sporzadzone na drukach mie-

Status ratyfikacji Konwencji: https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/sta-
tus-table/2cid=41; lista urzedéw upowaznionych do opatrywania dokumentu klauzula
apostille: https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/authorities1/>cid=41.

Stronami Konwencji nr 16 s3: Austria, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria,
Chorwacja, Czarnogéra, Estonia, Francja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg, Holan-
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dzynarodowych. Z kolei art. 2 Konwencji nr 17 zwalnia od obowiazku
legalizacji wszystkie odpisy akt stanu cywilnego, wydane przez panistwa,
ktore ratyfikowaly ww. umowe'?, niemniej z zachowaniem obowiazku
sporzadzenia ttumaczenia dokumentu (w przypadku zamiaru uzycia ta-
kiego dokumentu przed polskimi organami administracji powinien on
zosta¢ przettumaczony przez ttumacza przysieglego lub przez wlasci-
wego rzeczowo konsula). Nalezy podkresli¢, ze w przypadku Konwencji
nr 17 (oraz odpiséw migedzynarodowych sporzadzonych na podstawie
Konwengcji nr 16) chodzi o pelne zwolnienie od obowiazku legalizacji,
a nie tylko zastapienie jej uwierzytelnieniem z klauzulg apostille. Jezeli
dokument spetnia wymogi wskazane w jednej z ww. uméw opracowa-
nych przez Miedzynarodowa Komisje Stanu Cywilnego i zostal wydany
przez panstwo bedace jej strong, to organ krajowy, prowadzacy sprawe
o potwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego, nie moze zadac od
wnioskodawcy zalegalizowania lub innego uwierzytelnienia takiego do-
kumentu. Moze co najwyzej przeprowadzi¢ we wlasnym zakresie poste-
powanie sprawdzajace, o ktérym mowa w art. 3 Konwencji, tzn. w razie
powaznej watpliwo$ci dotyczacej wiarygodnoéci podpisu, autentyczno-
$ci pieczeci lub stempla czy chocby funkeji osoby, ktéra ztozyla podpis,
spowodowa¢ sprawdzenie aktu lub dokumentu przez wladze, ktéra go
wydala. Natomiastjakiekolwiek zadanialegalizacji czy uwierzytelnienia,
skierowane do petentéw postugujacych sie takim dokumentem wyda-
nym przez paristwa bedace strong Konwencji nr 17, sa niedopuszczalne.

Warto przy tym odnotowa¢, ze unormowania polskiej ustawy z 28
listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (tj. Dz.U.z 2016,
poz.2064 zpdzn.zm.) wprowadzaja jeszcze jedna, niejako konkurencyj-
na wobec bezpo$redniego dowodu z dokumentéw zagranicznych moz-
liwo$¢ pozyskiwania dokumentacji. Chodzi w tym przypadku o doko-
nywanie transkrypcji zagranicznego aktu do polskiego rejestru stanu
cywilnego (art. 107 i nast. ww. ustawy). W takim wypadku treé¢ zagra-
nicznego dokumentu stwierdzajacego urodzenie, zawarcie malzenstwa

dia, Macedonia, Moldawia, Niemcy, Portugalia, Rumunia, Serbia, Stowenia, Szwaj-
caria, Turcja, Wlochy.

Stronami Konwencji nr 17 s3: Austria, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Luk-
semburg, Portugalia, Turcja, Wiochy.
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lub zgon jest przenoszona do polskiego Systemu Rejestrow Parnstwo-
wych ,Zrédlo”, a kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry dokonat
transkrypcji, wydaje zainteresowanemu odpis zupelny polskiego aktu
urodzenia, malzenstwa lub zgonu. Transkrypcja zagranicznych aktow
nie jest obligatoryjna na etapie sprawy o potwierdzenie posiadania oby-
watelstwa polskiego, niemniej zgodnie z art. 104 ust. 5 ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego staje sie obligatoryjna m.in. w wypadku, gdy
osoba, ktorej dotyczy, ubiega sie o nadanie numeru PESEL lub wydanie
polskiego dokumentu tozsamosci. Jako ze najczeéciej osoba, ktéra uzy-
ska pozytywna decyzje w przedmiocie posiadania przez nia obywatel-
stwa polskiego, bedzie w dalszej kolejnoéci zainteresowana uzyskaniem
polskiego dokumentu tozsamosci (paszportu lub dowodu osobistego),
przeprowadzenie transkrypcji juz na etapie sprawy obywatelskiej moze
znaczaco skroci¢ pézniejsze formalnoséci zwigzane z uzyskaniem takiego
dokumentu. W szczegdlnosci jezeli aplikujacy o potwierdzenie obywa-
telstwa przewiduje uzyskanie pozytywnej decyzji. Pozyskanie w drodze
transkrypcji polskiego aktu stanu cywilnego (w szczegdlnosci chodzi tu
o akt urodzenia) moze w jeszcze jeden sposéb przyczynié sig do uspraw-
nienia postepowania o potwierdzenie posiadania obywatelstwa. Tre$¢
zagranicznych aktéw stanu cywilnego nie zawsze odpowiada wymogom
polskiego prawa. Na przyklad brytyjskie akty urodzenia zawieraja jedy-
nie informacje o imionach, nazwiskach i zawodach rodzicéw, bez ich dat
imiejsc urodzenia (ktére to dane zawarte s3 w polskim odpisie zupelnym
aktu), za$ brytyjskie akty malzenistwa nie zawieraja informacji o nazwie
miejscowosci, w ktérej urodzili si¢ nupturienci (art. 30 ust. polskiej usta-
wy — Prawo o aktach stanu cywilnego), i uwidaczniaja nie zawsze dogé
precyzyjne dane na temat nazwisk rodowych matek nupturientéw. Do-
datkowym problemem staje si¢ niekiedy zniemczenie czy zangielszcze-
nie pisowni imion i nazwisk oséb, ktérych dotyczy akt. Transkrypcja
daje natomiast mozliwo$¢ uzupelnienia brakujacych danych w oparciu
o te zawarte w aktach wczeéniejszych, dostepne w polskich rejestrach.
Na przyktad uzupelnienie treéci aktu urodzenia osoby urodzonej za gra-
nica o daty i miejsca urodzenia rodzicéw albo dostosowanie pisowni ich
nazwisk do regul pisowni polskiej daje wieksza pewno$¢ co do pocho-
dzenia dziecka od oséb, ktére posiadaty lub mogly posiadaé obywatel-
stwo polskie. W tym miejscu nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze tre§é
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dowodowa aktu urodzenia dotyczy samego faktu narodzenia sie dziec-
ka (w okre$lonej dacie i w okre$lonym miejscu) oraz pochodzenia tego
dziecka od okreslonej matki i okre$lonego ojca. Podobnie jak dyspono-
wanie polskim aktem malzefdstwa $wiadczy jedynie o zawarciu zwiaz-
ku w okreslonym miejscu i czasie przez osoby, ktérych dotyczy akt.
Niemniej samo posiadanie odpisu polskiego aktu urodzenia (sporzadzo-
nego czy tow drodze transkrypcji, czy w wyniku urodzenia si¢ na teryto-
rium RP) albo odpisu polskiego aktu malzeristwa nie oznacza, ze osoby,
ktérych takie akty dotycza, posiadaja obywatelstwo polskie. Trescia do-
wodowg akt stanu cywilnego jest zaistnienie zdarzen majacych wplyw
na stan cywilny, nie za$ przynalezno$¢ panstwowa oséb, ktérych doty-
cza. Jedynymi dokumentami, ktore swoja trescia dowodowa obejmuja
fakt posiadania obywatelstwa polskiego, sa polski paszport i polski do-
wod osobisty. Akta stanu cywilnego moga wigc te okolicznos¢ co najwy-
zej uprawdopodabniaé i by¢ traktowane jako dowéd posredni.

Cho¢jak wskazano, transkrypcja zagranicznych akt stanu cywilnego
bywa pomocna w sprawach o potwierdzenie posiadania obywatelstwa
polskiego, to na tym etapie jest procedura w pelni fakultatywna. Naczel-
ny Sad Administracyjny kilkukrotnie podnosil, ze w postepowaniu ad-
ministracyjnym zastosowanie znajduje art. 1138 ustawy z 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.z 2016 r., poz. 1822
z pézn. zm.), ktéry zréwnuje moc dowodowa zagranicznych dokumen-
tow urzedowych z mocg dowodowa dokumentéw polskich. Zapatry-
wanie takie koresponduje z pogladem wyrazanym w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, iz uzaleznianie samodzielno$ci dowodowej aktéw spo-
rzadzonych za granica od ich umiejscowienia byloby niewlasciwe, tak-
ze dlatego ze po dokonaniu transkrypcji postugiwanie sie dokumentem
zagranicznym stawaloby sie bezprzedmiotowe'. W zwigzku z tym brak
jest podstawy prawnej, w oparciu o ktéra wojewoda prowadzacy poste-
powanie moéglby wzywad strone do uzupelnienia brakéw formalnych

Tak m.in. NSA w wyroku z 30 pazdziernika 2012 r. (II OSK 1966/11), w ktérym
potwierdzil stosowanie art. 1138 k.p.c. w postepowaniach administracyjnych w zw.
zart. 76 § 1 k.p.a. oraz art. 3 obecnie obowiazujacej ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego (wczegniej art. 4 ustawy z 29 wrzeénia 1986 r. - Prawo o aktach stanu cy-
wilnego; t.j. Dz.U. 22011 r.nr 212, poz. 1264 z p6zn. zm.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 listopada 2012 r. (III CZP 58/12).
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poprzez uprzednie umiejscowienie zagranicznego aktu stanu cywilnego
do polskiego rejestru. Strona postepowania nie ma takiego obowiazku,
a co najwyzej moze ponie$¢ negatywne konsekwencje takiego zaniecha-
nia w przypadku, gdyby transkrybowany akt miatby szersza (anizeli do-
kument zagraniczny) tre$¢ dowodowa (np. w wyniku uzupelnienia jego
tresci w oparciu o akta stanu cywilnego przodkéw urodzonych w Pol-
sce albo w zwigzku z mozliwo$cig dostosowania pisowni danych do re-
gul pisowni polskiej). I odwrotnie: w przypadku w ktérym zagraniczny
akt stanu cywilnego posiada szerszg tre§¢ dowodowa, anizeli posiadalby
polski akt stanu cywilnego po dokonanej transkrypcji, strona moze wy-
wodzi¢ pozytywne skutki prawne zwigzane z postugiwaniem sie takim
zagranicznym aktem, np. odpisem swojego aktu urodzenia, ktéry zawie-
ra wzmianke o malzenstwie rodzicéw, w sytuacji gdy sam akt malzen-
stwa jest obecnie niedostepny'®.

3. Orzeczenia saddéw zagranicznych

Zakres dowodowy orzeczert wydawanych przez sady zagraniczne w spra-
wach o potwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego moze by¢ de-
finiowany zaréwno w wymiarze negatywnym, jak i pozytywnym.

W wymiarze negatywnym bedzie odnosil si¢ do tych orzeczen, ktére
nie moga zosta¢ uznane i wziete pod uwage przez organy polskiej admini-
stracji, cho¢by ich tre$¢ mogta wplywaé na wynik sprawy obywatelskiej.
Chodzi wigc o przypadki braku uznawalnosci orzeczen sadéw zagranicz-
nych, wymienione w art. 1146 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego,
w przypadku spraw obywatelskich mogace polega¢ w szczegoélnosci na:
braku prawomocno$ci orzeczenia zagranicznego (definiowanej w oparciu

Za dopuszczalno$cig przeprowadzenia w takiej sytuacji dowodu po$redniego opowie-
dzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniu z 17 stycznia 2013 r. (II OSK
2528/12). NSA stwierdzil, ze wnioskodawca mogt powotywad si¢ na wzmianke o mal-
zenstwie rodzicéw zawartg w jego austriackim akcie urodzenia z 1949 r. w sytuacji,
w ktorej odpis aktu matzenistwa zawartego w czasie wojny w Zwiazku Radzieckim byt
niedostepny. Okoliczno$¢ zawarcia malzenistwa miala istotne znaczenie, gdyz pod rza-
dami ustawy z 1920 r. obywatelstwo przechodzilo z ojca na syna tylko w przypadku
dzieci malzeriskich.

o)
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o prawo panistwa, w ktérym orzeczenie zostalo wydane); okolicznosci, iz
pozwanemu, ktéry nie wdal sie w spdr co do istoty sprawy, nie doreczo-
no nalezycie i w czasie umozliwiajacym podjecie obrony pisma wszczy-
najacego postepowanie (np. polski rodzic, ktéry nie zostal nalezycie po-
informowany o postepowaniu toczonym przez sad zagraniczny w sprawie
przysposobienia jego dziecka przez obywateli obcego pafistwa); okolicz-
nosci, iz strona w toku postepowania byla pozbawiona mozliwo$ci obrony
(np. z uwagi na uniemozliwienie udziatu ttumacza); okolicznoéé zawisto-
$ci lub rozstrzygniecia przedmiotowego sporu przez sad polski lub inny
sad zagraniczny (np. w przypadku gdy o ojcostwie dziecka rozstrzygat
uprzednio sad krajowy); albo gdy uznanie orzeczenia byloby sprzeczne
z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczpospolitej Polskiej
(np. problematyka rozwigzania malzenstwa przez akt lub dzialanie, ktére
w europejskiej kulturze prawnej nie moga zostaé uznane za orzeczenie).
Warto przy tymzaznaczy¢, iz o tym, czy przedmiotowe orzeczenie podlega
(badz nie podlega) uznaniu na terytorium RP, decyduje organ prowadza-
cy postepowanie (a wiec w przypadku spraw o potwierdzenie posiadania
obywatelstwa polskiego wojewoda). Natomiast w przypadku watpliwosci
co do uznawalnoéci orzeczenia sam zainteresowany moze wytoczy¢ na
podstawie art. 1148 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego tzw. fakulta-
tywne postepowanie delibacyjne, tj. zazada¢ stwierdzenia, ze podlega ono
lub nie podlega uznaniu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Wojewo-
da prowadzacy postepowanie w sprawie obywatelskiej bedzie w takim
wypadku zwiazany stanowiskiem sadu polskiego w przedmiocie uznawal-
nosci (lub braku uznawalnosci) orzeczenia sadu zagranicznego.

W wymiarze pozytywnym zakres dowodowy orzeczen sadéw zagra-
nicznych wiaza¢ sie bedzie z ta kategoria postepowan sadowych, ktore
cho¢ same z siebie nie powoduja nabycia obywatelstwa polskiego czy ob-
cego (gdy?z to jest zazwyczaj nadawane aktem naturalizacji albo inna de-
cyzja o charakterze administracyjnym lub quasi-administracyjnym), to
moga wywolywac skutki prawne, ktére po uwzglednieniu w sprawie oby-
watelskiej rzutuja najej koricowe rozstrzygniecie. W zwigzku z tym zakres
dowodowy orzeczen sadéw zagranicznych w wymiarze pozytywnym do-
tyczy¢ bedzie rozstrzygnie¢ oddzialywujacych na stan cywilny samego
zainteresowanego lub jego przodkéw, majacych doniosto$¢ z punktu wi-
dzenia jednej z czterech ustaw o obywatelstwie polskim, obowiazujacych
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na przestrzeni ostatniego stulecia. Do najczestszych przypadkéw beda
wiec naleze¢ wyroki orzekajace rozwigzanie malzenstwa (w zwiaz-
ku z art. S i 10 ustawy z 1920 r.), orzeczenia o przysposobieniu dziecka
(art. 4 pkt 2 i art. 6 ustawy z 1920 r.; art. 7 ustawy z 1962 r.; art. 6 ust. 1
oraz 16 ustawy z 2009 r.), sgdowe ustalenia ojcostwa (art. 7 ust. 1 ustawy
21962, art. 6 ust. 1 ustawy z 2009 r.) oraz sadowe zaprzeczenie ojcostwa
(art. 7 ust. 2 ustawy z 1962 r,, art. 6 ust. 2 ustawy z 2009 r.).

Jakkolwiek sama okoliczno$¢ orzeczenia rozwodu (i wezesniejszego
zawarcia zwigzku malzenskiego) nie budzi wigkszych watpliwoséci i moze
mie¢ donioslo$¢ prawng jedynie w zakresie standéw faktycznych zaistnia-
tych pod rzadami ustawy z 1920 r. (z uwagi na przyjete wéwczas rozréz-
nienie pomiedzy sytuacja obywatelska dzieci malzenskich i pozamalzen-
skich, jak réwniez z uwagi na rzutowanie faktu zawarcia matzenstwa na
obywatelstwo nupturientki'®), o tyle warto uczyni¢ dtuzsza dygresje na te-
mat obywatelstwa dziecka przysposabianego. W sprawach, w ktérych po-
jawia sie watek adopcyjny, mozliwe sg przynajmniej cztery rodzaje orze-
czen, ktére moga oddziatywad na sytuacje obywatelskq maloletniego:

1. orzeczenie przez sad zagraniczny przysposobienia maloletniego
przez obywateli obcego panistwa, w sytuacji gdy przynajmniej jed-
no z rodzicéw biologicznych byto obywatelem polskim (ewentual-
na utrata obywatelstwa polskiego przez przysposabiane dziecko);

2. orzeczenie przez sad zagraniczny przysposobienia maloletniego
przez obywateli polskich, w sytuacji gdy zadne z rodzicéw biolo-
gicznych nie bylo obywatelem polskim (ewentualne nabycie oby-
watelstwa polskiego przez przysposabiane dziecko);

3. orzeczenie przez sad polski przysposobienia maloletniego, ktére-
go rodzice biologiczni sg obywatelami obcego panistwa, w sytuacji
gdy przynajmniej jedno z rodzicéw przysposabiajacych jest oby-
watelem polskim (ewentualne nabycie obywatelstwa polskiego
przez przysposabiane dziecko);

4. orzeczenie przez sad polski przysposobienia maloletniego, kto-
rego rodzice biologiczni sg obywatelami polskimi, w sytuacji gdy

Z podobnych rozwigzan zrezygnowano powszechnie po II wojnie $wiatowej m.in.
w zwiazku z przyjeciem Konwencji nowojorskiej o obywatelstwie kobiet zameznych
220 lutego 1957 r. (Dz.U. z 1959 r. nr 56, poz. 334 z zal.).
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rodzice adopcyijni sa obywatelami obcego pafistwa (ewentualna
utrata obywatelstwa polskiego przez przysposabiane dziecko).
Jedynie w sytuacjach 1) i 2) w potencjalnej sprawie o potwierdzenie
posiadania obywatelstwa polskiego moze zaj$¢ konieczno$¢ przeprowa-
dzenia dowodu z zagranicznego dokumentu urzedowego.
Stany faktyczne wskazane w punkcie 1) obejmowat art. 6 ustawy
z 1920 r. W mys$l wskazanego przepisu przysposobione dziecko, liczace
nie wiecej niz 18 lat, nabywalo obywatelstwo osoby przysposabiajacej.
Brak przy tym bylo jakiegokolwiek odniesienia si¢ do stanéw faktycz-
nych, w ktérych w wyniku przysposobienia prawnymi rodzicami dziec-
ka stawaly sie osoby o réznych obywatelstwach. Pod rzadami obowiazu-
jacej wowczas ustawy mialo to o tyle wieksza doniostos¢, iz jej pozostale
uregulowania (np. art. 7 oraz art. 11 pkt 1) przeciwdzialaly zjawisku
dwupanstwowosci, a taka moglaby zaistnie¢ w przypadku orzeczenia
adopcji przez rodzicéw o réznej przynaleznosci panistwowej. Na grun-
cie ustaw z 1962 oraz 2009 r. (ustawa z 1951 r. catkowicie przemilczata
problematyke wplywu przysposobienia na obywatelstwo dziecka) sytu-
acjajest o tyle prostsza, ze dopuszczaja one mozliwoé¢ posiadania wiecej
niz jednego obywatelstwa, niemniej bez mozliwosci wywodzenia z tego
faktu skutkéw prawnych wobec organéw polskiej administracji. Dlate-
go tez ewentualne zmiany obywatelstwa dziecka przysposabianego beda
dotyczy¢ tylko takich stanow faktycznych, gdy oboje przysposabiajacy
rodzice posiadaliby wylacznie obywatelstwo obce. Obie ustawy uregu-
lowaly te kwestie w sposéb identyczny, stanowiac, ze zmiany w ustale-
niu osoby albo obywatelstwa jednego lub obojga rodzicéw podlegaja
uwzglednieniu przy okresleniu obywatelstwa dziecka, jezeli nastapily
przed uplywem roku od dnia urodzenia si¢ dziecka (art. 7 ust. 1 usta-
wyz 1962 1. oraz art. 6 ust. 1 ustawy z 2009 r.). Oznacza to, ze przedkla-
dany w sprawie o potwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego od-
pis orzeczenia sadu zagranicznego powinien jednoznacznie stwierdzac,
w jakim dniu doszlo do jego uprawomocnienia. Jezeli orzeczenie upra-
womocnilo sie przed ukoriczeniem przez dziecko pierwszego roku zycia,
to w takim wypadku maloletni utracil obywatelstwo polskie. Jezeli nato-
miast do uprawomocnienia orzeczenia o przysposobieniu doszlo w mo-
mencie, kiedy dziecko ukonczylo przynajmniej pierwszy rok, to zacho-
wa ono obywatelstwo polskie i m.in. za pomocg odpisu orzeczenia sadu
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zagranicznego (ewentualnie poddanego dodatkowo legalizacji lub uwie-
rzytelnieniu apostille) bedzie moglo dochodzi¢ potwierdzenia posiada-
nia obywatelstwa polskiego (oprécz tego powinno wykaza¢, ze przynaj-
mniej jedno z rodzicéw biologicznych byto Polakiem).

Sytuacja wskazana w puncie 2) to a rebours stanu faktycznego, opisa-
nego w punkcie 1), gdyz odnosi si¢ do mozliwosci nabycia obywatelstwa
polskiego przez przysposabiane dziecko, w sytuacji gdy przysposobie-
nie zostalo orzeczone przez sad zagraniczny, a przynajmniej jedno z ro-
dzicéw adopcyjnych posiada obywatelstwo polskie. Na gruncie ustawy
z 1920 r. aktualnos$¢ zachowuja uwagi dotyczace przysposobienia pol-
skiego dziecka przez obywateli obcego pafistwa (gdyz ustawa ta nie do-
konywala rozréznienia takich stanéw faktycznych). W przypadku ustawy
z 1962 r. wskazane wydaje si¢ positkowe postugiwanie si¢ przywolanym
wezeéniej art. 7 ust. 1. Natomiast ustawa z 2009 r. odniosla sie expressis
verbis do kwestii nabycia obywatelstwa przez przysposobienie, stano-
wiac (art. 16), iz maloletni cudzoziemiec, przysposobiony przez osobe
lub osoby posiadajace obywatelstwo polskie, nabywa obywatelstwo pol-
skie, jezeli przysposobienie pelne nastgpilo przed ukorczeniem przez
niego 16 lat. Uregulowanie to moze by¢ szczegélnie klopotliwe w przy-
padku rozstrzygania spraw obywatelskich, w ktérym o przysposobieniu
dziecka przez obywateli polskich rozstrzygnat sad zagraniczny. O ile bo-
wiem przepisy ustawy z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy
(tj. Dz.U.z 2017 r., poz. 682) do§¢ precyzyjnie okreslaja réznice pomie-
dzy przysposobieniem niepelnym (art. 124), przysposobieniem petnym
(art. 121) oraz przysposobieniem pelnym nierozwigzywalnym (zwanym
inaczej przysposobieniem catkowitym — art. 124'), o tyle w przypadku
przysposobienia cudzoziemca przez obywateli polskich, lecz orzeczone-
go przez sad zagraniczny, moze by¢ znacznie trudniej zdefiniowad, kto-
rym polskim uregulowaniom odpowiadaja wiezy rodzinne stworzone
taka decyzjg organu zagranicznego i czy takie orzeczenie bedzie w 0gé-
le uznawalne na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej”. Linie demarka-
cyjne pomiedzy rozwiazaniami prawnymi dotyczacymi instytucji przy-
sposobienia, obowiazujacymi w obcych jurysdykcjach, moga znaczaco

Wiecej o rodzajach przysposobienia w prawie polskim: Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz, K. Piasecki (red.), wydanie S, LexisNexis 2001.
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odbiega¢ od rozwiazan przyjetych przez polskiego ustawodawce. Wydaje
sie, ze w takim wypadku, aby nie pozostawia¢ rozstrzygniecia mozliwych
watpliwoéci organowi prowadzacemu postepowanie obywatelskie, zain-
teresowani maja przynajmniej trzy mozliwoéci skompletowania materia-
tu dowodowego.

Pierwsza z nich jest przedlozenie wydanego z urzedu zagranicznego
aktu urodzenia zawierajacego dane tylko rodzicéw przysposabiajacych
oraz ewentualna transkrypcja takiego aktu do polskiego rejestru stanu
cywilnego. W takiej sytuacji nie bedzie bowiem watpliwosci, ze przy-
sposobienie orzeczone przez organ zagraniczny odpowiada (w zakresie
skutkéw prawnych) przysposobieniu pelnemu orzekanemu przez polski
sad. Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego
w przypadku przysposobienia pelnego nierozwiazywalnego (calkowite-
go) obligatoryjnie sporzadza si¢ nowy akt urodzenia dziecka. W przy-
padku przysposobienia pelnego oraz niepelnego sporzadzenie nowego
aktuurodzenia majedynie charakter fakultatywny (art. 72 ustawy — Pra-
wo o aktach stanu cywilnego). Rozwiazanie takie moze nie by¢ mozliwe
w przypadku panstw, w ktérych przysposobienie nie wigze si¢ ze spo-
rzadzeniem nowego aktu urodzenia, a jedynie wydaniem tzw. certyfika-
tu adopgji, ktéry wraz z oryginalnym aktem urodzenia opisuje sytuacje
prawng maloletniego.

Druga mozliwoscia (w przypadku braku watpliwosci co do uznawal-
nosci orzeczenia zagranicznego na terytorium RP, ale przy watpliwo-
$ciach co do charakteru wykreowanych wiezi prawnych) jest uprzednie
(tj. przed zlozeniem wniosku o potwierdzenie posiadania obywatelstwa
polskiego) wytoczenie przed polskim sadem powddztwa z art. 189 Ko-
deksu postepowania cywilnego i zazadanie przez zainteresowanych
ustalenia, ze orzeczenie sadu zagranicznego skutkowalo utworzeniem
wiezi, o ktérych mowa w art. 121 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego.
W szczegblnosci stwierdzenie, ze pomiedzy przysposabiajacymi obywa-
telami polskimi a przysposobionym maloletnim cudzoziemcem powstat
taki stosunek jak miedzy rodzicami a dzie¢mi; ze przysposobiony nabyt
prawa i obowiazki wynikajace z pokrewiestwa w stosunku do krew-
nych przysposabiajacego; ze ustaly prawa i obowiazki przysposobio-
nego wynikajace z pokrewienstwa wzgledem jego krewnych biologicz-
nych oraz ze ustaly prawa i obowiazki tychze krewnych biologicznych
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wzgledem przysposobionego. Zasadnicza réznica pomiedzy przysposo-
bieniem pelnym a niepelnym polega bowiem na tym, ze w przypadku
przysposobienia niepelnego skutki ograniczaja sie wylacznie do powsta-
nia stosunku prawnego miedzy przysposabiajacym a przysposobionym.

Trzeciag mozliwo$cia uzupelnienia materialu dowodowego w przy-
padku watpliwosci co do samej uznawalno$ci orzeczenia sadu zagranicz-
nego jest zainicjowanie wspomnianego wczesniej tzw. fakultatywnego
powoddztwa delibacyjnego z art. 1148 Kodeksu postepowania cywilne-
go. Problematyka zwigzana z uznawalnos$cia wyrokéw zagranicznych
dotyczy jednak nie tylko orzeczen o przysposobieniu matoletniego cu-
dzoziemca, ale wszystkich decyzji sadowych majacych wplyw na stan
cywilny zainteresowanych, rzutujacych w dalszej perspektywie na roz-
strzygniecie w sprawie obywatelskiej. We wczeéniejszej czesci artyku-
tu méwiono o nich jako o negatywnym wymiarze zakresu dowodowe-
go orzeczen zagranicznych, tj. sytuacji, w ktérej pomimo ich zaistnienia
w sferze prawnej obcego parnstwa, nie beda mogly zosta¢ uznane na te-
rytorium RP (a tym samym oddziatywa¢ na rozstrzygniecia wydawane
przez polskie organy administracji).

Wyzej wymienione rozwazania dotyczace wplywu zagranicznego
orzeczenia o przysposobieniu maloletniego na jego obywatelstwo (tj. utra-
te lub nabycie obywatelstwa polskiego) mozna odnies¢ per analogiam do
orzeczen o ustaleniu lub zaprzeczeniu ojcostwa.

4. Akty naturalizacji i dokumenty tozsamosci

Pomijajac stosunkowo rzadkie przypadki bezpanstwowosci, osoba wy-
stepujaca o stwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego bedzie naj-
czedciej legitymowac si¢ dokumentami potwierdzajacymi jej aktualna
przynalezno$¢ panistwowa. De facto bedzie to oznaczaé, ze w okreglo-
nym czasie w przeszlosci stala sie ona (lub ktérys z jej wstepnych) oby-
watelem innego kraju. I cho¢ obecnie obowiazujaca ustawa o obywatel-
stwie polskim nie zabrania posiadania tzw. podwdjnego obywatelstwa,
to ustalenie dokladnej daty nabycia obcego obywatelstwa przez same-
go zainteresowanego lub ktoregos z jego przodkéw bedzie mied istotne
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znaczenie na gruncie wspomnianych wezeéniej uregulowan z 1920, 1951
i 1962 r. Ustawa z 1920 r. (poza bardzo nielicznymi wyjatkami) zabra-
niala posiadania podwojnej przynaleznosci pafistwowej. Oznaczalo to,
ze w przypadku nabycia obywatelstwa obcego w czasie obowigzywania
ww. ustawy (tj. przed 19 stycznia 1951 r.) tracilo si¢ obywatelstwo pol-
skie, a fakt utraty tego obywatelstwa nie musiat by¢ stwierdzany ani sa-
nowany zadnym aktem administracyjnym wydawanym przez polskie
wladze. Nieco odmiennie przedmiotowe kwestie uregulowano pod rza-
dami dwdch pdzniejszych ustaw. Zgodnie z przyjetymi rozwiazaniami
do utraty obywatelstwa dochodzilo w przypadku nabycia obywatelstwa
obcego ,za zezwoleniem wladciwego organu polskiego”. W praktyce
oznaczalo to, ze jezeli naturalizowana osoba nie wystarala sie o zgode
na zmiane obywatelstwa (ktérej w pierwotnym brzmieniu ww. regula-
cji udzielala Rada Panistwa, a pézniej Minister Spraw Wewnetrznych),
to samo nabycie obcego obywatelstwa nie wiazalo sie z utrata polskiej
przynalezno$ci panistwowej.

W zwiazku z tym rolg dowodu z aktu naturalizacji, bedacego zagra-
nicznym dokumentem urzgdowym (lub z innego aktu réwnowaznego
w zakresie kreowanych skutkéw prawnych), jest przede wszystkim usta-
lenie daty, w ktérej przodkowie lub sama osoba wystepujaca o stwier-
dzenie posiadania obywatelstwa polskiego nabyli obywatelstwo obce
(tj. daty wydania decyzji naturalizacyjnej lub daty, w ktérej taka decyzja
stala si¢ prawomocna). W tym wypadku nalezy jedynie wzia¢ popraw-
ke na fakt, iz nabycie obywatelstwa nie zawsze wiaze sie z faktem na-
turalizacji. Na przyklad polski ustawodawca zaproponowal w ustawie
z 2009 r. alternatywna $ciezke nabycia obywatelstwa poprzez uznanie
za obywatela polskiego przez wojewode'® (ktéra to instytucja stala sie
powodem skierowania calej ustawy przez Prezydenta RP do Trybunalu
Konstytucyjnego), za$ niektore panistwa (np. Stany Zjednoczone Ame-
ryki PéInocnej) wywodza nabycie obywatelstwa z samego faktu urodze-
nia sie na ich terytorium. W tym ostatnim przypadku, tj. w przypadku
nabycia obywatelstwa paristwa stosujacego tzw. prawo ziemi, podstawo-
we znaczenie wydawalby si¢ mie¢ dowéd z zagranicznego aktu urodze-
nia pierwszego przodka poza granicami Polski.

Rozdzial 4, art. 30-37 ustawy o obywatelstwie polskim 22009 r.
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Konicowym ,lacznikiem” pomiedzy sytuacja obywatelska przodkéw
a sytuacja obywatelska osoby wystepujacej z wnioskiem o stwierdzenie po-
siadania obywatelstwa polskiego jest weryfikacja jej tozsamosci, ktéra sila
rzeczy musi odbywac sie w oparciu o dokumenty zagraniczne. Preferowana
forma kontaktu jest w takim wypadku wylegitymowanie si¢ paszportem ob-
cego panstwa jako dokumentem podréznym stwierdzajacym nie tylko toz-
samo$¢, lecz takze obywatelstwo'. Majac na uwadze, ze w wielu pafistwach
(np. wWielkiej Brytanii czy w Stanach Zjednoczonych) nie istnieje obowia-
zek posiadania dokumentu tozsamosci, wskazane wydaje si¢ dopuszczenie
do legitymowania si¢ przy skladaniu wniosku o potwierdzenie posiadania
obywatelstwa polskiego dokumentem stwierdzajacym tozsamos¢, w rozu-
mieniu prawodawstwa panstwa, ktérego obywatelstwo posiada wniosko-
dawca. Per analogiam mozna w takim wypadku rozwazy¢ powolanie sie na
art. 85 ustawy z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tj. Dz.U.z 2017 r,,
poz. 2291 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym stwierdzenie tozsamosci powinno
nastapi¢ na podstawie prawem przewidzianych dokumentéw, a w braku ta-
kich dokumentéw w sposdb wytaczajacy wszelka watpliwoé¢ co do okregle-
nia tozsamosci osoby bioracej udzial w czynnosci notarialnej.

5. Uwagi koncowe

W sprawach zwiazanych z potwierdzaniem posiadania obywatelstwa pol-
skiego krzyzuja sie watki o charakterze prawnym, historycznym i rodzin-
nym. W zwiazku z tym proces dowodzenia bedzie ré6zny w kazdym z pro-
wadzonych postepowan. Dlatego warto pamieta¢ o pewnych elementach
wezlowych, ktére moga by¢ szczegdlnie pomocne przy gromadzeniu mate-
rialu dowodowego. Majac na uwadze ostatnie przemiany polityczne obej-
mujace Uni¢ Europejska, w szczeg6lnoéci zamiar opuszczenia Wspélnoty
przez Wielka Brytanie, mozna oczekiwa¢ w najblizszych latach wzrostu
liczby sktadanych wnioskéw i spraw rozpatrywanych przez wojewodéw.

W Unii Europejskiej dowody osobiste petnia analogiczng funkcje w oparciu o przepi-
sy dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszcza-
nia sie i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich.
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Uniwersytet Slaski w Katowicach

CZY W POLSCE SA WOLNE SADY?
OCENA Z PERSPEKTYWY TRZECH LAT
WALKI O PRAWORZADNOSC?

Are there free courts in Poland? Assessment from the perspective
of three years of the struggle for the rule of law

The independence of the courts and judges, together with the administrative su-
pervision of the Executive, haslong been one of the most sensitive problemsin the
Judiciary. In this article, the author analyses the statutory changes introduced in
the broadly understood judiciary system in the years 2015-2018 and the systemic
practice in the context of implementation of the constitutional right to court and

Specjalista w zakresie prawa cywilnego i postepowania cywilnego, doktor habilito-
wany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny Uniwersytetu Slaskiego, sedzia Sadu
Okregowego w Katowicach, od 2016 r. prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich
,lustitia”,

Artykul stanowi zmieniong, zmodyfikowang i zaktualizowana wersje art. The Bat-
tle for Free Courts in Poland in the Years 2015-2018, [w:] K. Gajda-Roszczynialska,
D. Szumilo-Kulczycka (red.), Judicial Management Versus Independence of Judiciary,
Warszawa 2018, s. 17-60, a takze w kwartalniku , Tustitia”.

Krystian Markiewicz: Czy w Polsce s3 wolne sady...


https://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_cywilne
https://pl.wikipedia.org/wiki/Post%C4%99powanie_cywilne
https://pl.wikipedia.org/wiki/Habilitacja
https://pl.wikipedia.org/wiki/Habilitacja
https://pl.wikipedia.org/wiki/Nauki_prawne
https://pl.wikipedia.org/wiki/Profesor_nadzwyczajny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Uniwersytet_%C5%9Al%C4%85ski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stowarzyszenie_S%C4%99dzi%C3%B3w_Polskich_%E2%80%9EIustitia%E2%80%9D
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stowarzyszenie_S%C4%99dzi%C3%B3w_Polskich_%E2%80%9EIustitia%E2%80%9D

the independence of courts and judges. The resulting analysis is the basis to for-
mulate an answer to the titular question: are there free courts in Poland?

Keywords: right to court, Judiciary, independence, rule of law

Stowa kluczowe: prawo do sadu, wladza sadownicza, niezawislo$é, prawo-
rzagdno$é

Tytulowe pytanie ma wymiar ogélnoustrojowy i fundamentalny. Do-
tyczy bowiem prawa cztowieka do sadu. Prawnikéw nie trzeba przeko-
nywac o jego istotno$ci. Po uporzadkowaniu kwestii terminologicznych
i przedstawieniu stanu faktycznego warto pokusi¢ sie o oceng. Pomoc-
ne bedzie przypomnienie pewnych zdarzen, ktére mogtyby zatrze¢ sie
w pamieci choéby z powodu ich nagromadzenia i dynamiki zdarzen.
Mam nadzieje, ze artykul bedzie przydatny do rozpoczecia dyskusji
istotnej dla funkcjonowania sagdéw w przyszlodci.

Wyodrebnienie i usamodzielnienie wladzy sagdowej bylo zawsze uzna-
wane za konieczny i podstawowy warunek prawidlowego wymiaru spra-
wiedliwo$ci. ,Idea niezawisloci sadéw czerwona nicig przewija sie przez
calg historie kultury, poczawszy od przysiegi sedziow, skladanej w staro-
zytnym Egipcie — nie wykonywa¢ lamiacych prawa rozkazéw kréla - az do
stynnej odpowiedzi krélowi francuskiemu: ,, Sire, sad wydaje wyroki, lecz
nie $wiadczy ustug™. Zobaczmy, jak sytuacja ma si¢ obecnie w Polsce.

2.

Podstawowe prawo czlowieka — prawo do sadu opiera si¢ na triadzie dy-
rektyw. Pierwsza z nich to prawo dostepu do sadu, nastepnie prawo do

E. Waskowski, System procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 47 i n. Jak cytuje autor, Fry-
deryk Wilhelm I grozit w 1739 r., Ze kazdego adwokata, ktéry zwrdci si¢ do niego
ze skargg na wyrok sadowy, kaze powiesi¢, a obok niego powiesi¢ psa.
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odpowiednio uksztaltowanej procedury sadowej (rzetelny i publiczny
— jawny proces) oraz prawo do wyroku*. S3 one ze sobg wzajemnie po-
wiazane, ale czyms, co je spaja, jest sad jako organ niezalezny (art. 6
EKPCz, art. 10, art. 45 Konstytucji RP).

Niezalezno$¢ sadoéw i niezawislo$¢ sedzidéw z jednoczesnym nadzo-
rem administracyjnym wladzy wykonawczej od dawna nalezy do najde-
likatniejszych probleméw w sadownictwie®. Poza sporem jest bowiem,

Zob. S. Pilipiec, Teoretycznoprawne aspekty zasady prawa do sqdu, An. UMCS Sectio
G, Lublin 2000, p. 227; M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego paristwa prawa,
[w:] Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, W. Sokolewicz (red.), Warszawa 1998,
s. 227; M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego parstwa prawa, [w:] W. Sokole-
wicz (red.), Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, Warszawa 1998, s. 82; H. Pietrz-
kowski, Prawo do rzetelnego procesuw Swietle zmienionej procedury cywilnej, ,Przeglad
Sadowy” 2005, nr 10, p. 37 i passim; P. Pogonowski, Realizacja prawa do sqdu w poste-
powaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 1 i nast.; A. Zielinski, Prawo do sqdu i organiza-
cjawladzy sqdowniczej, [w:] Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2006, s. 484; M. Klopocka, Prawo do sqduw orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Acta UWr. Prz. Prawa i Admin. 2007, nr 76, s. 71-80; P. Sarnecki, [(w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, L. Garlicki (red.), vol. 111, 2003,
komentarz do art. 45, s. 3, uwaga 5; M. Zubik, Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo-
$ci w Swietle Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,PS” 2005, nr 3,
s. 10; A. Wlosinska, Prawo do sprawiedliwego procesu cywilnego w swietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, [w:] Wspélczesne przemiany postgpowania
cywilnego, P. Pogonowski, P. Cioch, E. Gapska, J. Nowiniska (red.), Warszawa 2010,
s. 88; K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia ogélne, Katowice 2008, p. 57; K. Osaj-
da, Zasada sprawiedliwosci proceduralnej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
[w:] T. Ereciniski, K. Weitz (red.), Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks
postepowania cywilnego, Warszawa 2010, s. 429-472; T. Ereciniski, K. Weitz, Prawda
i réwno$¢ stron w postgpowaniu cywilnym a orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego,
[w:] Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego..., T. Ereciniski, K. Weitz (red.), s. 36
i40; M. Pilich, Wplyw orzeczer Trybunatu Konstytucyjnego na Kodeks postepowania
cywilnego, [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego..., T. Erecinski, K. Weitz
(red.), s. 333 i nast.; L. Blaszczak, [w:] Postgpowanie cywilne, E. Marszalkowska-
-Krze$ (red.), Warszawa 2011, s. 57; wyr. TK z 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK
1998, nr 4, poz. 50; wyr. TK z 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK 2000, nr S, poz. 143;
wyr. TK z 12 marca 2002 r., P 9/01, OTK-A 2002, nr 2, poz. 14; wyr. TK z 20 listo-
pada 2007 r., SK 57/05, OTK-A 2007, nr 10, poz. 125; wyr. TK z 27 maja 2008 r.,
P 59/07, OTK-A 2008, nr 4, poz. 64.

S. Wiodyka, Nadzér nad orzecznictwem sqdowym w sprawach cywilnych w swietle za-
sady niezawistosci sedziowskiej. Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa dla uczcze-
nia pracy naukowej K. Przybylowskiego, Krakow-Warszawa 1964, s. 482; W. Miszew-
ski, Dwa fragmenty nadzoru w sqdownictwie na tle prawa o ustroju sqdéw powszech-
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ze to miedzy tymi wladzami dochodzi do powstania punktéw zapal-
nych. W tréjcy wladz najwieksza sktonno$é¢ do zabierania innym pola ma
egzekutywa. Podziat wladz — takze genetycznie i historycznie — jest wiec
skierowany przede wszystkim przeciw jej ekspansji®. Najwigksze bo-
wiem zagrozenie praw i wolnosci obywatelskich, w tym zakresie doste-
pu do sadéw, pochodzi od strony wladzy wykonawczej’. Obecnie mozna
moéwi¢ nawet nie tyle o zagrozeniu, ile o ewidentnym naruszaniu zasady
réwnowagi przez przedstawicieli tej wladzy®.

Zyjemy w czasach, gdzie z jednej strony historia zatacza koto do cza-
su sprzed II wojny $wiatowej’, a z drugiej strony kaze w innym $wietle
spojrze na to, co si¢ obecnie dzieje. Hasta walki z sagdami sg wspdlne tak

nych, ,RPEiS” 1929, nr 2, s. 551. Zob. wyrok TK z 24 czerwca 1998 r., K 3/98, OTK
1998, z.4, poz. 52.

E. Eetowska, J. Letowski, [w:] Co wynika dla sqdéw z konstytucyjnej zasady podziatlu
wladz, Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Ja-
niny Zakrzewskiej, J. Trzcinski, A. Jankiewicz (red.), Warszawa 1996, s. 386.

A. Mogilnicki, Niezawistos¢ sedziéw w nowym ustroju sqdowym, ,GSW” 1928, nr 13,
s. 195; K. Piasecki, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, Zakamycze 2005,
s.221165; L. Garlicki, Pojecie i cechy ,sqdu” w Swietle orzecznictwa Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka, Trzecia wladza. Sqdy i trybunaty w Polsce. Materialy Jubile-
uszowego L Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakladéw Prawa Konstytucyjnego, Gdy-
nia, 24-26 kwietnia 2008 r., A. Szmyta (red.), Gdansk 2008, s. 149, takze w orzecz-
nictwie miedzynarodowym S. Golonka, C. Czech-Smiatkowski, Niezaleznosé sqdéw
i niezawislo$¢ sedziéw w prawie i orzecznictwie migdzynarodowym, ,PS” 2007, nr 1,
s.19-20. Por. J. Wréblewski, G. Freddi (rec.), Tensioni e conflitto nella magistratura,
Roma-Bari 1978, ,ZNIBPS” 1979, nr 11, s. 240 i n.; A. Peyrefitte, Wymiar sprawie-
dliwosci migdzy idealem a rzeczywistosciq, Warszawa 1987, szczegdlnie rozdzial 3.
Zob. A. Ratajczak, [w:] Polityczne i prawne uwarunkowania niezaleznosci sqdéw oraz
niezawistosci sedziéw w III Rzeczypospolitej, Prawo — spoteczeristwo — jednostka. Ksie-
ga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Leszkowi Kubickiemu, A. Eopatka, B. Kunic-
ka-Michalska, S. Kiewlicz (red.), Warszawa 2003, s. 104; L. Garlicki, Konstytucja
RP. Komentarz, t.1V, Warszawa 2005, uwaga 10 do art. 178; M. Jablonski, [w:] Uwagi
o0 ewolucji gwarancji niezawistosci i niezaleznosci sedzidw i sqdéw powszechnych, Studia
nad prawem konstytucyjnym, J. Trzcitiski, B. Banaszak (red.), Wroctaw 1997, s. 119
in.; A. Zieliniski, Wokét reformy polskiego sqdownictwa, ,PiP” 2009, z. 2, s. 15. Zob.
takze uchwale Rady Wydziatu Prawa i Administracji UW z 19 marca 2007 r. w spra-
wie zagrozen dla demokratycznego panistwa prawnego, ,PiP” 2007, nr 4, s. 111.

J. Gudowski, Wystgpienie SSN Jacka Gudowskiego podczas obchodéw 100-lecia od-
rodzonego sqdownictwa polskiego w siedzibie Krajowej Rady Sqdownictwa, Warszawa
28 wrze$nia 2017 r., , ustitia” 2017, nr 3.
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dla wladzy wykonawczej, jak i ustawodawczej. Przenikaja si¢ one nawza-
jem i stad za trafne uznaje uogolniajace okreslenie wladzy polityczne;j'.

Préba podporzadkowania sadéw wladzy politycznej nie jest zjawi-
skiem, ktére wystepuje tylko w Polsce', ani tez stanem istniejacym od
trzech lat. SSP ,Iustitia” od dawna walczylo o niezalezno$¢ sadéw, tak-
ze w czasach kiedy wladze w Polsce sprawowaly inne opcje polityczne.
Co ciekawe w ciagu ostatnich dziesieciu lat nie brakowalo takich orze-
czen TK, ktdre cechowaly sie krétkowzrocznoscia i naiwnoscia, w kon-
sekwencji za dopuszczalny uznawano obecny system nadzoru politykéw
nad sadami'?. Ostatnio proces upolityczniania sadéw i organéw ochrony
prawnej zostal brutalnie zdynamizowany, a role sedziego i sadéw jeden
z prominentnych politykéw a zarazem przewodniczacy Sejmowej Ko-
misji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka Stanistaw Piotrowicz okreslit
z trybuny sejmowej w ten sposéb: ,chodzi nam nie tylko o zmiany o cha-
rakterze strukturalnym, ale réwniez o zmiany o charakterze personal-
nym. Gdy méwie o zmianach personalnych, chodzi mi o to, zeby doszlo
do przemiany jako$ciowej sedziéw, ktorzy beda ludZzmi o mentalno$ci
stuzebnej wobec panistwa i narodu”. Stowa podobne byty wypowiadane
i realizowane w czasach, kiedy w Polsce miedzywojennej mialy miejsce
rzady autorytarne, a takze w czasach komunistycznych, kiedy 6w poli-
tyk byt prokuratorem nalezagcym do PZPR i oskarzajacym opozycje so-
lidarno$ciows. Trafnie odpowiedzial na ten zarzut Prezes SN Stanislaw
Zablocki, wskazujac, ze sedzia o stuzebnej mentalnosci jest karykatura
sedziego".

Ponizej przedstawie, jak wyglada w Polsce proces demontazu wol-
nych sadéw, oraz kontrpropozycje SSP ,Iustitia”, ktére chee rzeczywistej
reformy sadow.

Zostal wniesiony pod obrady Sejmu jako projekt poselski, chociaz wypowiedzi
przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazuja, ze realizuje on koncepcje
reformy sagdownictwa opracowang i stopniowo wprowadzana przez ten resort.

W ostatnim czasie problem ten uwidacznia si¢ m.in. na Wegrzech, w Rumunii,
Hiszpanii.

Zob. Wyrok TK z 15 stycznia 2009 r., K 45/07, Dz.U. 2 2009 r. nr 9, poz. 57, wyrok
TKz7listopada 2013 r.,K31/12,Dz.U.22013 ., poz. 1433.

OdpowiedZz S. Zablockiego, https://www.youtube.com/watch?v=D3vPV8Y0ync
(dostep 11 grudnia 2018 r.).
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3.
3.1

Zgodnie z podrecznikowym sposobem demontazu demokratyczne-
go panstwa prawa pierwszym bezpiecznikiem, ktory zostal wyla-
czony przez politykéw, byl Trybunal Konstytucyjny. Wbrew prawu
(art. 190 ust. 2 Konstytucji RP) jego wyroki nie byly oglaszane. Uczy-
niono to dopiero po dwéch latach (S czerwca 2018 r.) jako tzw. ustepstwa
Polski w sporze z KE, a i to z zastrzezeniem, ze zostaly wydane z naru-
szeniem przepiséw ustawy z 25 czerwca 201S r. o Trybunale Konstytu-
cyjnym i dotyczyly one ,aktu normatywnego, ktéry utracit moc obowia-
zujacy”*. Od prawidlowo'® wybranych sedziéw Prezydent nie odebrat
przyrzeczenia i tym samym nie dopuszczono ich do orzekania. Na ich
miejsce Sejm wybral innych sedziéw, tzw. sedziéw dubleréw. Sami o so-
bie méwili, ze reprezentujg rzad'e. Kolejnych trzech wczesniej wybra-
nych sedziéw zostato odsunietych od orzekania'”. Nowy Prezes TK Julia
Przylebska'® lub Mariusz Muszynski jako osoba wskazana przez nia do
jej zastepowania bez uzasadnienia zmieniali sklady rozpoznajace spra-
wy". Nowo wybrani sedziowie w sprawach dotyczacych prawidlowosci
ich powolania orzekali sami (sic!). Nie przekonywala ich zasada nemo
iudex in causa sua. Prezes TK wyrazal swoje opinie co do konstytucyjno-
$ci aktow prawnych w telewizji publicznej. Wszystko to skutkowato tym,
ze organy konstytucyjne jak RPO, KRS, I PSN wycofali swoje skargi

Chodzilo o wyroki TK stwierdzajace niekonstytucyjnos¢ ustaw nowelizujacych
ustawe o TK. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 marca 2016 r. stwierdzal, ze
nowelizacja ustawy o TK autorstwa PiS z grudnia 2015 r. byla niekonstytucyjna.
Réwniez wyrok z 11 sierpnia 2016 r. méwil, Ze nowa ustawa o TK z 22 lipca 2016 1.
jest cze$ciowo niekonstytucyjna.

Zob. wyroki TK z 3 grudnia 2015 r., K 34/15,iz 9 grudnia 2015 r., K 35/15.
Zob.wypowiedz L. Morawskiego w Oksfordzie, https://www.youtube.com/watch?-
v=3pSegncsjm4 (dostep 11 grudnia 2018 r.).

Zob. http://konstytucyjny.pl/esperci-fundacji-batorego-bezpodstawne-zawieszenie-
-sedziow-tk-w-orzekaniu/ (dostep 11 grudnia 2018 r.).

Przy watpliwo$ciach dotyczacych prawidlowosci jej wyboru.
https://www.iustitia.pl/2229-stanowisko-iustitii-w-sprawie-dzialan-rzecznika-
-praw-obywatelskich-dr-adama-bodnara (dostep 11 grudnia 2018 r.).
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konstytucyjne, uznajac TK za organ fasadowy. Obecnie nikt rozsadnie
my$lacy nie widzi w TK straznika konstytucji, lecz przede wszystkim
organ mocno upolityczniony. Ten organ ma tez wystawi¢ $wiadectwo
legalnosci KRS i bedzie orzekal w przedmiocie kuriozalnego wniosku
KRS w przedmiocie niezgodnosci z konstytucja dzialania KRS*.

3.2.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w wyniku zmian w ustawie o SN
wprowadzono art. 91 § 2 ustawy o SN obligujacy Sad Najwyzszy do
wystapienia z pytaniem prawnym do Trybunalu Konstytucyjne-
go w razie uznania, ze przyczyng naruszenia przez orzeczenie zasad lub
wolnoéci i praw czlowieka i obywatela, okre$lonych w konstytucji, jest
niezgodnos¢ ustawy z konstytucja. W $wietle art. 193 konstytucji w ta-
kiej sytuacji istnieje mozliwo$¢, a nie obligatoryjnos¢ wystapienia z py-
taniem prawnym do Trybunalu Konstytucyjnego. W istocie regulacja
art. 91 § 2 ustawy o SN zmierza do ustawowego wyeliminowania roz-
proszonej kontroli konstytucyjnoéci dokonywanej przez sady, w tym
Sad Najwyzszy, w danej sprawie.

3.3.

Do tego nalezy przypomnie¢ o wniosku MS — PG do Trybunalu Kon-
stytucyjnego, w ktorym kwestionuje zgodnos¢ art. 267 Traktatu
o funkcjonowaniu EU z Konstytucja RP, w zakresie w jakim dopusz-
cza wystepowanie przez sady z pytaniami prejudycjalnymi w sprawach
dotyczacych ksztaltu i organizacji wladzy sadowniczej*'. Jednoczesnie
chce napomnie¢ o dzialaniach powiazanych z MS - PG rzecznikéw
dyscyplinarnych, ktérzy wszczynaja postepowania w stosunku do

K 12/18, zob. https://www.iustitia.pl/2730-wspolne-stanowisko-stowarzyszen-se-
dziowskich-w-sprawie-wniosku-organu-dzialajacego-jako-krs-do-tk-o-stwierdze-
nie-niezgodnosci-z-konstytucja-rp-przepisow-o-krs (dostep 11 grudnia 2018 r.).

K 7/18 - sprawa nadal jest w toku.
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sedziéw zadajacych pytania prejudycjalne®’. Pozwala to lepiej zrozu-
mie¢ kompleksowos¢ dziatania politykdw.

4.

Drugi istotny zabieg to polaczenie funkcji Ministra Sprawiedliwo$ci
i Prokuratora Generalnego, ktérym jest Zbigniew Ziobro. W prokura-
turze doszlo do niespotykanych dziatan polegajacych na przesuwaniu
prokurator6w, wymianie prokuratoréw zarzadzajacych poszczegdlny-
mi jednostkami, stosowaniu systemu kar i nagréd. Te pierwsze spotykaja
tych prokuratoréw, ktérzy nie podobajg sie obecnej wladzy politycznej,
nagrody za$ wartkim strumieniem dotyczg tych, ktérzy idq ramie w ra-
mie z nowa wladza®. Szczeéliwie nawet w tej dla wielu prokuratoréw ka-
tastrofalnej sytuacji grupa prokuratoréw, nie baczac na konsekwencje,
zdecydowala sie podja¢ walke o niezalezno$¢ prokuratury i demokra-
tycznego panstwa prawa, czego widocznym znakiem jest dzialalno$¢ sto-
warzyszenia ,Lex super omnia”. Notabene ci prokuratorzy do§wiadcza-
ja obecnie coraz wiekszych dolegliwoéci ze strony przelozonych lacznie
z prowadzonymi przeciwko nim postepowaniami dyscyplinarnymi®*.

5.

W tym czasie zaczeto dominowaé w polskiej przestrzeni stwierdzenie,
ze politycy w imieniu suwerena musza sprawowac kontrole nad sa-
dami. Sugerowat to takze w jednym z wywiadéw sam Prezydent RP*.

Takie postepowania tocza si¢ w stosunku do sedziéw Ewy Maciejewskiej, Igora
Tulei i Kamila Jarockiego.
http://lexso.org.pl/2018/06/07/dobra-zmiana-w-prokuraturze-raport-stowarzy-
szenia-prokuratorow-lex-super-omnia/.
http://www.panstwo-pis.pl/index.php/Raport:_Prokuratura_pod_specjalnym_
nadzorem.
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/andrzej-duda-byl-gosciem-progra-
mu-kawa-na-lawe,793468.html (dostep 11 grudnia 2018 r.).
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Wskazywano, ze Polacy chcg reformy wymiaru sprawiedliwoéci a sady
nie cieszg si¢ zaufaniem publicznym. Od razu nalezy zauwazy¢, ze se-
dziowie tez chca reformy, ale zmiany, ktére proponuja politycy, ciesza-
cy si¢ duzo mniejszym zaufaniem spolecznym niz sedziowie, z reformga
nie maja nic wspdlnego®®. W przypadku sadéw niszczenie niezaleznosci
odbywa sie pod pozorem ,wycinki ztogéw komunizmu” i ,przywracania
kontroli nad sadami suwerenowi”. Tymczasem $rednia wieku sedziéw to
nieco ponad 40 lat.

W debacie politycznej uzasadnieniem dla tych dewastujacych wymiar
sprawiedliwo$ci zmian jest art. 4 Konstytucji RP. Zgodnie z nim wiadza
zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do narodu. Naréd spra-
wuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposérednio. Te przepisy
maja rzekomo dawaé podstawe do tego, by ujarzmi¢ inne zasady, jak te,
ze ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rGwnowa-
dze wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej
(art. 10) oraz ze sady i trybunaly s3 wladza odrebna i niezalezna od in-
nych wladz (art. 173). Ma to tym bardziej dotyczy¢ przepisu gloszacego,
ze KRS stoi na strazy niezaleznosci sadow i niezawislosci sedziéw
(art. 186). Prezydent méwil o tym, ze brakuje kontroli spoleczeristwa nad
wladzg sadownicza, a z regulacji, ze sedziowie sg powolywani przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej na wniosek KRS na czas nieoznaczony, wypro-
wadza wniosek, ze moze tez decydowa¢, czy sedziemu SN da mozliwosé
dalszego orzekania, czy tez przeniesie go w stan spoczynku.

Jest oczywiste dla kazdego prawnika, ktéry zna nieco konstytucje,
ze argumentacja ta jest deta i nie moze stanowi¢ podstawy zmian dewa-
stujacych wymiar sprawiedliwo$ci. Pozostaje to w sprzecznoéci miedzy
innymi z dwoma pierwszymi artykulami Konstytucji RP. Mowa w nich,
ze Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspélnym wszystkich obywateli
(art. 1) oraz demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniaja-
cym zasady sprawiedliwosci spolecznej (art. 2). Warto przypomnie¢, ze
to suweren przyjal konstytucje i ustalil jednoczeénie zasady jej zmiany.
To wlasnie takonstytucja jako jedng z podstawowych gwarancji ochrony
praw i wolnoéci czlowieka i obywatela ustanawia wolne sady, niezalezne

https://www.iustitia.pl/79-informacje/2304-polacy-ocenili-reformy-sadownic-
twa-sondaz.
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od politykéw. Niszczenie wigc tych wartoéci konstytucyjnych poprzez
ustawy jest sprzeczne z wolg suwerena, ktéry konstytucje w referen-
dum przyjal. Wladza polityczna —Prezydent, Minister Sprawiedliwo$ci
i wiekszo$¢ parlamentarna — musi bowiem dziala¢ na podstawie prawa
iwjego granicach (art. 7). Te granice zakresla m.in. art. 235 ust. 4 Kon-
stytucji RP, ktéry stanowi, ze ustawe o zmianie konstytucji uchwala
Sejm wiekszo$cia co najmniej 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej po-
fowy ustawowej liczby postéw oraz Senat bezwzgledna wiekszoscig glo-
séw w obecno$ci co najmniej polowy ustawowej liczby senatoréw. Nie
ma tez mowy o tym, ze mozna skréci¢ konstytucyjna kadencje Pierw-
szego Prezesa SN, o ile wprowadzona zostanie regulacja skracajaca wiek
sedziego, w ktérym mozna orzekac¢?”’.

Przywolany art. 7 Konstytucji RP oznacza réwniez tyle, ze kompeten-
cji sie nie domniemywa i sie ich nie dodaje, jesli si¢ nie ma do tego wyraz-
nej podstawy. Wbrew temu Minister Sprawiedliwo$ci decyduje, kto moze
dalej pozosta¢ czynnym sedzia w sadzie powszechnym, a Prezydent
chce decydowacd o tym, kto pozostanie sedzia SN oraz ze bez kontrasygna-
ty moze oglasza¢ konkursy na stanowiska sedziéw w SN. Z samego faktu,
ze Prezydent powoluje sedziow, podkreslam na wniosek KRS i na czas nie-
okreslony, nie wynika, ze w zwigzku z tym moze samodzielnie decydowa,
dlakogo ten czas stanie si¢ bardzo wyraznie okreslony. Trudno tez znalez¢
uzasadnienie dla podobnej roli Ministra Sprawiedliwosci*®. Kompetencji
si¢ nie domniemywa, szczegdlnie jesli godzi to w inne zasady konstytucyj-
ne, np. odrebnoéci wladzy sadowniczej. Nie ma zasady konstytucyjnej,
na ktora powoluja si¢ Minister Sprawiedliwo$ci i Prezydent RP, czy-
li nadzoru (kontroli) politykéw nad sadami. Jest to sprzeczne z tym, ze
kazdy ma prawo do sadu, ktéry jest niezalezny od wladzy wykonawczej.
Wyrazona w konstytucji zasada podziatu i réwnowagi wladz (art. 10) nie
oznacza jednolitosci wladzy (to bylo za czaséw wiodacej roli PZPR) lub tez
hegemonii wladzy politycznej nad sagdownicza.

Podobny sposéb dzialania mial miejsce w Polsce sanacyjnej, zob. tez A. Rzeplinski,
Sgqdownictwo w Polsce Ludowej migdzy dyspozycyjnosciq a niezawistoscig, Warszawa 1989.
Zob. K. Markiewicz, Nadzdér Ministra Sprawiedliwosci nad sqdami i sedziami — de lege
lata i de lege ferenda, [w:] Aurea Praxis Aurea Theoria. Ksiega pamiqtkowa ku czci
Profesora Tadeusza Ereciriskiego, J. Gudowski, K. Weitz (red.), t. I, Warszawa 2011,
5.2909-2940.
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Wr6¢my jednak do art. 4 Konstytucji RP. Wiadomo, ze naréd sprawuje
wladze sam bezposrednio lub przez swoich przedstawicieli. Jest oczywi-
ste, ze tam, gdzie suweren chcial, aby przedstawicieli wladzy wybiera¢ wwy-
borach, zadecydowal o tym w konstytucji. Tak jest co do postéw, senatoréw,
Prezydenta, ale juz nie co do rzadu, a jeszcze w mniejszym stopniu co do s3-
déw. W pewnych bowiem sferach, takze wladzy, czynnik przedstawicielstwa
wynikajacy z wyboru ustepuje innym warto$ciom, np. profesjonalizmowi.
Ze zrozumialych wzgledéw chcemy, by skomplikowane spory prawnicze
rozstrzygali profesjonaliéci, a suweren przez przedstawicieli (postow i sena-
toréw) okresla zasady ich wyboru i funkcjonowania w ramach konstytucji.
Jest oczywiste, ze naréd (obywatele) moze i powinien bra¢ udziat w sprawo-
waniu wladzy sadowniczej. Nie jest to jednak tozsame z tym, ze politycy wy-
brani przez nar6d majq takie same prawo do tego jak naréd, gdy ten dziala
bezposrednio. Jest tak dlatego, ze wolne sady jako jeden z fundamentéw de-
mokratycznego pafistwa prawa musza by¢ niezalezne od wladzy politycznej.

Projekty ustaw i uchwalone juz przez politykéw ustawy nie zapew-
niaja udzialu obywatelom w sprawowaniu wladzy sadowniczej. Spo-
sobow, by to zmienic, jest co najmniej kilka*. Po pierwsze zwigkszenie
udzialu czynnika spolecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
(fawnicy, spoleczni sedziowie) i stad projekt ,lustitii” o obywatelskich
sedziach handlowych™®. Po drugie wprowadzenie sedziéw pokoju wybie-
ranych w wyborach powszechnych, rozpoznajacych najprostsze sprawy
(,Iustitia” jest przygotowana do rozméw). Po trzecie zwigkszenie udzia-
tu obywateli w wyborze sedziéw do KRS i funkcjonowaniu Rady Spo-
lecznej (jest gotowy projekt ,Iustitii” o KRS)*'. Po czwarte zwigkszenie
transparentnoéci postepowan, w tym dyscyplinarnych, stad nasz projekt
zapewniajacy szeroki dostep publicznosci, takze przez internet.

Tej problematyki dotyczyta miedzynarodowa konferencja zorganizowana przez SSP
ylustitia” — zob. B. Cis, Sprawozdanie z konferencji ,Udziat czynnika obywatelskiego w wy-
miarze sprawiedliwosci”, Warszawa, 23 kwietnia 2018 r., ,Iustitia” 2018/3, http://www.
kwartalnikiustitia.pl/sprawozdanie-z-konferencji-udzial-czynnika-obywatelskiego-w-
-wymiarze-sprawiedliwosci-warszawa-23-4-2018-1,9569 (dostep 11 grudnia 2018 r.).
Obecnie projekt ten w nieco zmienionej wersji zostal przyjety przez Spoteczng
Komisje Kodyfikacyjna, http://www.komisjakodyfikacyjna.pl/.
https://www.iustitia.pl/79-informacje/1940-obywatelski-projekt-zmian-w-usta-
wie-o-krajowej-radzie-sadownictwa (dostep 11 grudnia 2018 r.).
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Politycy rzadzacy Polska zaproponowali za to zmiany, ktore sprowadzaly
sie do zwiekszenia nadzoru wladzy politycznej nad sadami, zdecydo-
wanego ograniczenia znaczenia samorzadu sedziowskiego®’. Podob-
nie jak w Polsce komunistycznej na pewien okres przyznawaly specjalne
uprawnienia MS do nieograniczonego odwolywania przez skrocenie ka-
dencji prezesow i innych funkeji sedziéw i powolywanie w ich miejsce
swoich. I tak to przekazano Ministrowi Sprawiedliwo$ci calo$¢ uprawnien
w zakresie powolywania prezeséw sadéw powszechnych wszystkich szcze-
bli, przy pozbawieniu jakichkolwiek uprawnien w tym zakresie organéw sa-
morzadu sedziowskiego (art. 23-25 u.s.p.). Nowy sposéb powolywania
prezeséw jest odejsciem od standardéw wyznaczonych przez dotychcza-
sowe orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i stanowi naruszenie kon-
stytucyjnej zasady odrebnosci i niezaleznosci wladzy sadowniczej (art. 178
ust. 1 konstytucji)®*®. Zmiany dotyczyly tez odwolywania prezeséw sa-
doéw. Jako podstawa do odwolania prezesa zostala dodana nowa przestan-
ka: ,szczegolnie niska efektywno$¢ dzialan w zakresie pelnionego nadzo-
ru administracyjnego lub organizacji pracy w sadzie lub sadach nizszych”
(art. 27 u.s.p.). Jest to o tyle istotne, ze jak pokazaly liczne przyklady,
MS w sposéb niekontrolowany i wybiorczy uzywal wlasnie wskazni-
ka efektywnosci, na ogél nieprawdziwie, jako podstawy do odwolywa-
nia prezesow sadow. Jednoczesnie obecnie nie przedstawia zadnych
danych pokazujacych efekty tych zmian. Szczegdlnie negatywnie nale-
zy oceni¢ wygaszanie kadencji prezeséw w ciagu sze$ciu miesiecy, zgodnie
zart. 17 ust. 1 przepiséw wprowadzajacych®*. Okres kadencji jest okreslony

Uwagi powyzsze opieram na stanowisku SSP ,Iustitia”, https://www.iustitia.pl/
strefa-wewnetrzna/strefa-wiedzy/opinie/1760-opinia-iustitii-w-sprawie-projek-
tu-ustawy-o-zmianie-ustawy-prawo-o-ustroju-sadow-powszechnych-oraz-niekto-
rych-innych-ustaw-druk-sejmowy-nr-1491 (dostep 11 grudnia 2018 r.).

Trybunal Konstytucyjny wyraznie wywiddl, ze niewatpliwie Minister Sprawied-
liwosci jako administrator wszystkich sadéw musi mie¢ istotny udziat takze w pro-
cesie powolywania prezeséw saddw, ale jego glos nie moze by¢ jednak dominujacy
(por. orzeczenie w sprawie K 11/93, Trybunal Konstytucyjny w sprawie K 12/03).
Ustawa z 12 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(Dz.U.22017 1., poz. 1452).
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w ustawie, w ktorej sg tez wskazane przyczyny umozliwiajace ich odwota-
nie. Warto zaznaczy¢, ze nawet w stanie prawnym obowigzujacym przed
rokiem 1989 Minister Sprawiedliwo$ci musial przed odwolaniem preze-
sa sadu zasiegna¢ opinii organu przedstawicielskiego w postaci kolegium
sadu. Przyjete rozwiazanie to kolejna proba wptywu na niezalezno$¢ sadow
poprzez jego zawlaszczenie. Zgodnie z nowymi standardami (art. 27 u.s.p.)
MS nie moze odwola¢ prezesa, o ile KRS wyda negatywna opinie podje-
ta kwalifikowana wiekszoscia 2/3 gloséw.

W spectrybie odwolano ponad 130 prezeséw™, wysylajac faksy lub
przesylajac kurierem ich odwolania z datg wezesniejsza, niz otrzymywa-
li. Powotywano w ich miejsce czesto ,sedziéw — urzednikéw” z MS lub
zsadowinnych, niz wktorych orzekali. Bylo to wynikiem tego, ze sedzio-
wie w Polsce w zdecydowanej wigekszo$ci nie chcg uczestniczy¢ w tych
poczynaniach i stad MS musial eksportowad sedziéw z innych saddw,
czesto innego szczebla, by mogli realizowaé jego polityke. Ministerstwo
podaje, iz dzialania prezeséw sadéw nie maja wplywu na niezaleznosé
sadoéw. Dla kazdego prawnika jest jednak oczywiste, ze jest inaczej*.
Niestety szybko sie okazalo, jak to dziata. Przyktadéw mozna podawaé
sporo*. Od decyzji prezeséw odnoszacych sie do niepokornych sedziéw
mozna si¢ odwolywa¢ do KRS. Jesli jednak weimie si¢ pod uwage, ze
wiekszo$¢ czlonkéw nowo wybranej KRS to osoby w rozny sposéb
zalezne od MS, w tym prezesi ,,dobrej zmiany”, to sprzeciw lub za-
wetowanie decyzji MS staje si¢ fikcja3®. Wszelkie zmiany eliminowa-
ty udziat samorzadu sedziowskiego m.in. w powolywaniu wizytatordw,
przewodniczacych wydzialu i przekazywaty kompetencje na rzecz MS
i podlegtych mu prezeséw (art. 11, art. 37d).

https://www.iustitia.pl/informacja-publiczna/2223-decyzje-kadrowe-w-sadach-
-ad-2018-ujawniamy-pelne-zestawienie (dostep 11 grudnia 2018 r.).

Mbéwil o tym swego czasu sedzia L. Piebiak (wéwczas jako dzialacz SSP ,Iustitia”,
obecnie jest wiceministrem sprawiedliwogci i zmienil zdanie w tym temacie).
https://www.iustitia.pl/dzialalnosc/opinie-i-raporty/2657-stan-niezaleznego-sa-
downictwa-w-polsce-z-perspektywy-sedziow-raport-stowarzyszenia-sedziow-pol-
skich-justitia-z-10-10-2018 (dostep 11 grudnia 2018 1.).

Dobrym przykladem jest sprawa bylego rzecznika KRS sedziego W. Zurka, ktéry od
decyzji prezes SO w Krakowie D. Pawelczyk-Woickiej nieskutecznie odwotywat sie
do KRS, ktérej ona jest czlonkiem.
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Ukoronowaniem tego procesu jest koncepcja organu o nazwie KRS,
ze opinie zgromadzen sedziéw nie tylko, Ze nie s3 uwzgledniane
w procesach nominacyjnych sedziéw, ale w ogéle nie sa potrzebne
do ich przeprowadzenia®.

/.

Wprowadzono jednoczesnie przyspieszony tryb awansu z pominie-
ciem jednego szczebla sadu poprzez mozliwos¢ awansowania bezpo-
érednio z sadu rejonowego do apelacyjnego (art. 64 u.s.p.)*’. Biorac pod
uwage procedure awansowa, a zwlaszcza decydujaca role nowej KRS,
sprawdzily sie czarne wizje szybkich $ciezek awansowych dla kandyda-
tow popieranych przez partie w danym momencie rzadzaca, co stwarza
powazne niebezpieczeristwo w zakresie upolitycznienia procesu awan-
sowego. Nierzadko osoby popierane przez ministerstwo s delegowane
do orzekania w sagdach o dwa szczeble wyzej (sedziowie sadéw rejono-
wych — SSR -~ wsadach apelacyjnych — SA). Taka sytuacja nie miata miej-
sca nigdy weczeéniej. Takg mozliwo$¢ orzekania od razu w SA maja takze
przedstawiciele innych zawodéw prawniczych, przy zachowaniu jedynie
wymogu dziesieciu lat stazu. Jak ten system dziala odnosnie do proku-
ratoréw popieranych przez aktualnie rzadzaca wladze polityczna, wida¢
na przykladzie SN. Do Izby Dyscyplinarnej SN powolano na dziesie¢
miejsc pieciu prokuratoréw, ktérzy do tej pory formalnie podlegali MS —
PG. Taka sytuacja miala juz miejsce w Polsce Ludowej. Tam tez wprowa-
dzono nowe zasady praworzadnodci a ich realizacje mieli gwarantowaé
prokuratorzy, ktorzy mieli zastapi¢ sedziow niedajacych rekojmi.

http://krs.gov.pl/pl/aktualnosci/d,2018,12/5625,stanowisko-krajowej-rady-
sadownictwa-z-6-grudnia-2018-r-dotyczace-skutkow-podjecia-przez-organ-
samorzadu-sedziowskiego-uchwaly-o-odmowie-zaopiniowania-kandydatow-na-
wolne-stanowiska-sedziowskie (dostep 11 grudnia 2018 r.).

Dla przykladu czlonek organu o nazwie KRS, sedzia Sadu Rejonowego w Jarostawiu
RafatPuchalski, po powrocie z MS objalfunkcje prezesa Sadu Okregowego w Rzeszowie
izostat delegowany do Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie, a obecnie kandyduje do tegoz
SA.Kandydature rozpatrzy KRS, ktérej sedzia Puchalski jest czlonkiem.
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Kolejna grozna dla niezawislosci sedziow regulacja dotyczy mozliwosci
dalszego zajmowania stanowiska po osiagnieciu wieku ,spoczyn-
kowego” (art. 69 § 1b u.s.p.). Zgodnie z pierwotnie przyjeta regula-
cja przez obecne wladze Minister Sprawiedliwos$ci mégl w sposéb zu-
pelnie dowolny (brak trybu odwotawczego) decydowaé, kto z sedziéw
w wieku powyzej 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet moze przedtu-
zy¢ swoja stuzbe. Tym samym minister mial bezpoéredni i pozostajacy
poza jakakolwiek kontrola wplyw na obsade sedziowska w danym sa-
dzie. W chwili obecnej zapewne wskutek skargi KE do TSUE zmienio-
no przepisy i ostateczng decyzje w tym przedmiocie podejmuje KRS*.
Mamy wiec podobna sytuacje jak w przypadku odwolywania prezeséw
sadéw. MS - PG po tym, jak zapewnil sobie nieformalng kontrole nad
KRS, formalnie dzieli si¢ swoja wladza z tym organem.

Tymczasem art. 180 ust. 1 konstytucji zaklada nieusuwalno$¢ se-
dziéw az do osiagniecia wieku emerytalnego. Obnizenie wieku stanu
spoczynku o pie¢ lat, przy pelnej uznaniowos$ci organu wiadzy wyko-
nawczej co do ewentualnego przedluzenia mozliwoéci orzekania sedzie-
go, stanowi obej$cie tego przepisu i jednocze$nie naruszenie art. 10 kon-
stytucji oraz zasad europejskich*. Zwazywszy na skarge KE, orzeczenie
TSUE oraz inne sprawy zawisle w wyniku pytan prejudycjalnych pol-
skich sadéw, oczekiwane jest potwierdzenie naszego stanowiska.

Juz niczym nadzwyczajnym nie byto wprowadzenie z moca wsteczng
publikacji o§wiadczen majatkowych sedzidw, naruszajac zasade lex retro
non agit oraz wygaszenie kadencji kolegiow sadow*.

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Krajowej
Radzie Sadownictwa oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym z 12 kwietnia 2018 r., Dz.U.
22018 r., poz. 848.

Jednoznacznie negatywna ocena tych zmian zawarta zostala cho¢by w orzeczeniu
ETPCz223 czerwca 2016 r. w sprawie Baka vs Hungary.

Ta ostatnia zmiana nastgpita na mocy ustawy z 12 kwietnia 2018 r. o zmianie usta-
wy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa
oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym (Dz.U., poz. 848 ze zm., zob. https://www.iustitia.
pl/strefa-wewnetrzna/strefa-wiedzy/oswiadczenia/2228-stanowisko-iustitii-w-spra-
wie-zmian-w-przepisach-dotyczacych-kolegiow-sadow (dostep 11 grudnia 2018 r.).
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9.

W mediach zachwalano ustawe jako zwalczajaca patologie w sadach.
Potwierdzeniem tego mialo by¢ wprowadzenie zasady losowego
przydzialu spraw. Jednak nie jest to rozwiazanie nowe — wczeéniej juz
funkcjonowalo w sprawach karnych (art. 351 k.p.k.). Zasady przydzia-
tu spraw w sprawach cywilnych okreslat regulamin urzedowania sadéw
powszechnych i tez opieraly sie na zasadzie losowej (kolejnoéé wply-
wu), co spelnialo wymogi miedzynarodowe - zalecenia Komitetu Mini-
strow Rady Europy nr R (94)12. Kazdy byl w stanie ustali¢, na jakiej za-
sadzie jego sprawa trafita do konkretnego sedziego. Nowo wprowadzany
system jest zaprzeczeniem transparentno$ci procesu przydziatu spraw.
Centralny system losowania sedziéw jest w pelni kontrolowany przez
Ministra Sprawiedliwo$ci — Prokuratora Generalnego, czyli przez strone
lub potencjalng strone postepowan sadowych, co jest sprzeczne ze stan-
dardami miedzynarodowymi**. W przeciwienistwie do dotychczasowe-
go systemu strony postepowan sagdowych nie maja zadnej kontroli nad
ministerialnym systemem przydzialu spraw. Doda¢ nalezy, ze system
ten nie zostal wprowadzony w Trybunale Konstytucyjnym i w nowych
izbach Sadu Najwyzszego. Politycy zapewnili sobie w nich wplyw na
wyb6r prezeséw i pozostawili kompetencje w zakresie przydzialu spraw
wlaénie tym prezesom. Jednoczesnie nie stycha¢ tu zadnych gtoséw kry-
tycznych ze strony obecnej wladzy rzadzacej w stosunku do dziatan pre-
zesa TK zonglujacej skladami rozpoznajacymi sprawy.

Ministerstwo odmoéwilo organizacjom pozarzadowym udostepnie-
nia algorytmu losowania i kodu zrédlowego oraz tego, gdzie stojq ser-
wery. W zwiazku z utajnieniem wszelkich informacji na temat syste-
mu losowania mozna rownie dobrze przyja¢, ze system nie istnieje,
a przydzialem sedziéw do spraw zajmuje sie urzednik ministerstwa spra-
wiedliwosci®. Zakladajac jednak co do zasady funkcjonowanie tego sys-

Orzeczenie ETPCz z 10 pazdziernika 2000 r. w sprawie Daktaras przeciwko Litwie
- skarganr 42095/98).

Zob. szerzej P. Semper, System do poprawy?, ,Iustitia” 2018/3, s. 148, http://kato-
wice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,24158011,ministerialna-kasta-od-ziobry-sie-
-nie-przepracowuje-systemem.html (dostep 11 grudnia 2018 r.).
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temu, problem moze dotyczy¢ tego, w jaki sposob zostana wylosowani
sedziowie w sprawie, ktora bedzie miata charakter polityczny.

10.

Pozostale dwie ustawy, o SN i KRS, po protestach spotecznych (fan-
cuchy $wiatla), protestach miedzynarodowych zostaly zawetowane
przez Prezydenta RP. Szybko jednak okazalo sig, ze Prezydent nie zro-
bit tego z troski o wymiar sprawiedliwo$ci. Zapowiedzial wielka dys-
kusje publiczng nad calo$ciowymi reformami wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Podobnie jak to byto w przypadku ustawy o sadach powszechnych,
konsultacji spotecznych nie przeprowadzono. Prezydent zaproponowat
ustawy co najmniej réwnie dewastujace wymiar sprawiedliwosci jak te
zawetowane przez niego. Co ciekawe zaréwno partia rzadzaca, jak i Pre-
zydent chetnie odwolywali sie do wzorcéw z innych regulacji europej-
skich (Niemcy, Hiszpania, Holandia) i amerykanskich, zapominajac
o istotnych réznicach*. Zamiast konsultacji spotecznych na zlecenie
rzadu, Polska Fundacja Narodowarozpoczelawmediachkampanie anty-
sadowg pod hastem ,Sprawiedliwe sady”. W tym czasie SSP ,Iustitia”,
apelujac do Prezydenta o rozpoczecie debaty publicznej, przedstawilo
mu i opinii publicznej wlasne projekty ustaw. Oparte byly one na wspét-
dzialaniu czynnika spolecznego z sedziami i transparentno$ci wymiaru
sprawiedliwo$ci. Prezydent w ogdle do nich sie nie odnidst. Uchwalone
ustawy zmieniajace ustawy o SN* oraz o KRS* wprowadzily dalsze roz-
wigzania godzace w praworzadnos§¢®.

Zaréwno na gruncie polskim, jak i europejskim wskazywano na bezzasadnos¢ ta-
kich poréwnari. Zob. https://twojsad.pl/en/2018/04/11/iustitias-response-to-the-
-whitepaper-supplement/ (dostep 11 grudnia 2018 r.).

Ustawa o Sadzie Najwyzszym z 8 grudnia 2017 r.,, Dz.U. 22018 r., poz. 5.

Ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych
ustaw z 8 grudnia 2017 r., (Dz.U.22018r., poz. 3.

Uwagi powyzsze opieram na stanowisku SSP ,Iustitia”, https://www.iustitia.pl/
strefa-wewnetrzna/strefa-wiedzy/opinie/1942-opinia-stowarzyszenia-iustitia-o-
-prezydenckim-projekcie-ustawy-o-sadzie-najwyzszym oraz https://www.iustitia.
pl/strefa-wewnetrzna/strefa-wiedzy/opinie/1939-opinia-stowarzyszenia-iustitia-
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M.

Uwagirozpoczne od zmian w ustawie o Krajowej Radzie Sadownictwa
(uKRS). Jest to ustawa, ktéra umozliwila obecnie rzadzacym polity-
kom w Polsce w pierwszej kolejnosci przejecie KRS, nast¢pnie mia-
la pozwoli¢ na przejecie SN, NSA i sadéw powszechnych. W marcu
2019 r. w zwiazku z wyznaczonymi rozprawami TSUE okaze sig, czy taka
regulacja jest zgodna ze standardami miedzynarodowymi. Chodzi o nie-
zaleznos¢ sadu okreslong w art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka (EKPCz), jakiart. 47 Europejskiej Karty Praw Podstawowych
(EKPP). Pojecie sadu w orzecznictwie Trybunaléw w Strasburgu i Luk-
semburgu ma jednoznaczne i utrwalone znaczenie. Zatem niezapewnie-
nie przez panstwo czlonkowskie gwarancji niezawistoéci i niezaleznosci
wladzy sadowniczej powodowaé bedzie skutki dla jednostki w posta-
ci naruszenia jej praw i wolno$ci. Naruszenie praw czlowieka moze za$
by¢ podstawa odmowy wykonywania orzeczen sagdowych (zob. wyrok
Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej Aranyosi i Caldararu -
C 404/15i C 659/15, z powodu naruszenia art. 3 EKPCz i art. 4 EKPP).
Nalezy podkresli¢, ze we wrze$niu 2018 r. KRS zostala zawieszona w pra-
wach czlonka ENC], co jest wydarzeniem bez precedensu. W uzasadnie-
niu wskazano, ze KRS nie spelnia wymogu ENC]J, jakim jest ,bycie nie-
zaleznym od wladzy wykonawczej i ustawodawczej ™.

Co jest podstawg do takiego stwierdzenia? Ot6z ustawa przewiduje, ze
sedziow do KRS wybiera Sejm. Jest to nie do pogodzenia z konstytucyjna
zasada niezalezno$ciiodrebno$ci wladzy sadowniczej*. Nalezy podkresli¢,
ze KRS stoi na strazy niezaleznosci sadéw i niezawisto$ci sedziow (art. 186
Konstytucji RP). Sklad Rady nie moze by¢ wiec uzalezniony wylacznie od
decyzji pozostatych wladz. Dlatego Konstytucja RP wyraznie limituje licz-
be czlonkéw KRS wybranych przez przedstawicieli wladzy wykonawczej
(Prezydenta) oraz ustawodawczej (Sejm i Senat). W skiad rady wchodzi

-o-prezydenckim-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-krajowej-radzie-sadow-
nictwa-oraz-niektorych-innych-ustaw (dostep 11 grudnia 2018 r.).
https://www.encj.eu/node/495 (dostep 11 grudnia 2018 r.).

Pomijam z gory z oczywistych wzgledow orzeczenie TK, ktére zapadnie po publika-
¢ji niniejszego artykutu.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (17)/2018


https://www.iustitia.pl/strefa-wewnetrzna/strefa-wiedzy/opinie/1939-opinia-stowarzyszenia-iustitia-o-prezydenckim-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-krajowej-radzie-sadownictwa-oraz-niektorych-innych-ustaw
https://www.iustitia.pl/strefa-wewnetrzna/strefa-wiedzy/opinie/1939-opinia-stowarzyszenia-iustitia-o-prezydenckim-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-krajowej-radzie-sadownictwa-oraz-niektorych-innych-ustaw
https://www.encj.eu/node/495

takze MS — PG. Takie konstytucyjne rozwiazanie jest zgodne z Rekomen-
dacja nr CM/Rec (2010)12 Komitetu Ministréw dotyczaca sedzidw i ich
niezawisto$ci, odpowiedzialno$cii efektywnosci, ktora w punkcie 27 stano-
wi, iz Rada Sagdownictwa powinna by¢ ztozona co najmniej w polowie z se-
dziéw, wybranych przez ich przedstawicieli spoéréd sedziéw wszystkich
szczebliiz poszanowaniem zasady pluralizmu wewnatrz wymiaru sprawie-
dliwosci. Podobnie Wielka Karta Sedzidw, przyjeta przez Rade Konsulta-
cyjna Sedziéw Europejskich, w punkcie 13 przewiduje, ze Rada stojaca na
strazy niezawislo$ci sedziowskiej powinna sktada¢ sie albo z samych se-
dziéw lub w wiekszosci z sedzidéw, wybieranych przez ich przedstawicieli*.

W ocenie Stowarzyszenia ,lustitia” przyjeta ustawa to krok w kie-
runku dalszego ograniczania niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci,
likwidowania jego odrebnosci od wladzy ustawodawczej i wykonaw-
czej. Wladza sadownicza poddana nadzorowi administracyjnemu Mi-
nistra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (w zakresie sadéw
powszechnych), nad ktérej niezalezno$cia straz ma pelnié Rada, ktérej
czlonkowie w przewazajacej czeéci beda wybierani przez parlament,
straci atrybut odrebnosci od pozostatych wladz. Przy uwzglednieniu do-
datkowo tresci nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym, zmian postepowa-
nia dyscyplinarnego, mozna postawié teze, ze instytucjonalne gwaran-
cje niezawislo$ci sedzidw zostana w istotny sposob ograniczone.

Jak pokazal proces wyborczy do KRS, sedziowie nie chcieli bra¢
w nim udziatu. Na ok. 10 tys. sedziéw zglosilo sie¢ maksymalnie 18, przy
czym 16 zgloszono przez grupe 25 sedziow. W kazdym z tych przypad-
kéw zachodzito albo bezposrednie, albo posrednie uzaleznienie kan-
dydata lub pelnomocnika od MS (sedziowie na delegacji w MS, nowo
powolani prezesi sadéw przez MS, ich rodziny). Ostatecznie stwierdzié
trzeba, ze sedziowie-czlonkowie KRS s3 przedstawicielami MS, a nie

Zob.w Opiniikoticowej OBWE/ODIHR dotyczqcej projektu ustawy o zmianieustawy o KRS
oraz niektérych innych ustaw (http://www.iustitia.pl/images/pliki/KRS/opiniaOBWE-
konc.pdf) oraz w Opinii Amnesty International w przedmiocie zagrozenia niezaleznosci
sqdéw i niezawistosci sedziow (https://amnesty.org.pl/wp-content/ uploads/2017/07/
Zmiany-w-s%C4%85downictwie-opinia-Amnesty-International-05072017.pdf#pa-
ge=1&zoom=auto,-274,848 — dostep 11 grudnia 2018 r.). W obu opiniach podkreslo-
no, Ze propozycje zmian s sprzeczne z miedzynarodowymi i regionalnymi zalecenia-
mi, w ktdrych stwierdza sig, ze czlonkéw rad sagdownictwa powinna wybiera¢ wladza
sadownicza.
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sedziéw. Ich dotychczasowa dzialalnos¢ potwierdza, ze bedac zalezny-
mi od MS, nie bronia niezalezno$ci sedziéw m.in. przed MS lub poli-
tykami, ktorzy te niezalezno$¢ stale naruszaja®®. Co wigcej sami te nie-
zalezno$¢ naruszaja, a standardy, ktére prezentuja, daleko odbiegaja od
idealtu sedziego®*. Doda¢ nalezy, ze po raz pierwszy w KRS nie ma przed-
stawiciela SN, SA, NSA i saqdéw wojskowych.

Wybory do KRS i dzialanie tego konstytucyjnego organu powinny
odbywac¢ sie wedlug transparentnych procedur umozliwiajacych oby-
watelom ich kontrolowanie. Na tym zalozeniu opiera si¢ projekt SPP ,Iu-
stitia” poddany konsultacjom spolecznym®s. Niestety przyjeta ustawa jest
tego zaprzeczeniem. Opinia publiczna a nawet poslowie glosujacy nad
kandydaturami nie maja wiedzy, kto poparl zgloszenie kandydatur
na czlonkow KRS, a tym samym czy w ogéle prawidlowo te wnioski
zlozono. W tej sprawie zapadly juz wyroki WSA nakazujace ujawnienie
list poparcia. Z samych wnioskéw wida¢, ze kandydaci nawzajem skla-
dali swoje wnioski, zapewne tez poparcia udzielili sedziowie delegowani
przez MS, ktérych w Polsce jest ponad 160! Kuriozum bylo dopuszcze-
nie do kandydowania obecnego cztonka KRS M. Nawackiego, ktéremu
sedziowie wycofali swoje poparcie na wstepnym etapie, a czego nie ujaw-
nil, skladajac wniosek Marszatkowi Sejmu®’.

Doda¢ trzeba, ze ta ustawa nie umozliwia udzialu spoteczenistwa,
w znacznej mierze pozostajacego poza strukturami partii politycznych,
w dzialalnoéci Rady. O faktycznym poparciu wéréd sedziéw dla orga-
nu podajacego sie za KRS $wiadczy referendum przeprowadzone przez
Forum Wspolpracy Sedziéw. Na chwile obecng zagltosowato ok. 3 tys.
sedzidw i w ok. 90% uwazaja, ze Rada nie spetnia zadan okreslonych
w konstytucji i powinna si¢ poda¢ do dymis;ji.

https://www.iustitia.pl/nowa-krs-nowy-sn/2115-minister-ziobro-nowa-krs-mapa-
-powiazan (dostep 11 grudnia 2018 r.).
https://www.iustitia.pl/nowa-krs-nowy-sn/2520-kolegium-sadu-okregowego-w-
-olsztynie-w-sprawie-wypowiedzi-sedziego-macieja-nawackiego-czlonka-nowej-
-krs (dostep 11 grudnia 2018 r.).
https://www.iustitia.pl/79-informacje/1940-obywatelski-projekt-zmian-w-usta-
wie-o-krajowej-radzie-sadownictwa (dostep 11 grudnia 2018 r.).

Liczba ta systematycznie ro$nie od poczatku urzedowania nowego MS.
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1101248,sedzia-nawacki-wyboista-dro-
ga-do-krs.html (dostep 11 grudnia 2018 r.).
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https://www.iustitia.pl/79-informacje/1940-obywatelski-projekt-zmian-w-ustawie-o-krajowej-radzie-sadownictwa
https://www.iustitia.pl/79-informacje/1940-obywatelski-projekt-zmian-w-ustawie-o-krajowej-radzie-sadownictwa
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1101248,sedzia-nawacki-wyboista-droga-do-krs.html
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1101248,sedzia-nawacki-wyboista-droga-do-krs.html

12.

Propozycje Prezydenta RP prowadza do dalszego oslabienia roli samorza-
dusedziowskiego. Likwidacja zebran przedstawicieli apelacji i okregow
sadowych bedzie skutkowala pozbawieniem wladzy sagdowniczej nawet tej
namiastki ogélnopolskiego organu samorzadowego. W tym zakresie sedzio-
wie s3 w mniej korzystnej sytuacji niz radcowie prawni czy adwokaci. War-
to podkregli¢, ze przewidujac takie dzialania, oddolnie stworzylismy Forum
Wspolpracy Sedzidw, ktére umozliwia ogolnopolska dyskusje miedzy se-
dziami, a takze ma monitorowa¢ dzialania naruszajace niezalezno$¢ sedzidw.
Na ten moment FWS skupia reprezentantéw z okolo polowy sadéw Polski.

13.

Ustawa niestety usankcjonowala mozliwo$¢ odmowy powolania
przez Prezydenta kandydata wskazanego przez KRS (art. 44a usta-
wy 0 KRS). Tymczasem zgodnie z art. 179 Konstytucji RP sedziowie sa
powolywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek KRS. Nor-
ma ta nie wyposaza Prezydenta w uprawnienie do wyboru kandydatéw
na stanowisko sedziego czy oceny prawidlowosci procedury wylaniania
kandydata wskazanego we wniosku Rady. Za powyzszym stanowiskiem
przemawia réwniez tre$¢ uzasadnienia postanowienia Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 23 czerwca 2008 r. (Kpt 1/08).

14.

Szczegodlng uwage nalezy zwrdcié, ze ustawa ta pozwalala na przerwanie
konstytucyjnej kadencji czlonkéw Rady (art. 6 ustawy zmieniajacej)
i wprowadza wspdlng czteroletnia kadencje czlonkéw Rady wybranych
sposréd sedzidw (art. 9a ust. 1 uKRS)*. Jest to wigc kolejny przyktad

Jest to przedmiotem postepowania przed ETPCz.
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skracania kadencji konstytucyjnych oraz szeroko dokonywanych zmian
kadrowych w polskim wymiarze sprawiedliwo$ci.

15.

Nowe ustawy rozbudowaly aparat §cigania przewinien dyscyplinar-
nych sedziéw oraz innych prawnikéw i podporzadkowaly go Mini-
strowi Sprawiedliwo$ci. Wynikajace z ustawy o SN standardy doty-
czgce prawa sedziéw do obrony w tych postepowaniach sa nizsze niz
stosowane w postepowaniach sadowych wobec pozostatych obywateli.
Wprowadzono niekonstytucyjny tzw. tryb przyspieszony (art. 80 § 2da
u.s.p.) dla rozpoznania wniosku o zezwolenie na pociagniecie do odpo-
wiedzialno$ci karnej lub tymczasowe aresztowanie sedziego ujetego na
goracym uczynku zbrodnilub wystepku®. Przyspieszony, specjalny tryb
postepowania immunitetowego wymaga zakoriczenia go w ciagu 24 go-
dzin. Regulacja ta charakteryzuje si¢ wyraznym ekscesywnym nagro-
madzeniem rozwiazan ulatwiajacych uchylenie immunitetu i ogranicze-
niem jego gwarancyjnego charakteru®.

Nowa regulacja nie respektuje art. 181 konstytucji. Zgodnie z nim po-
ciagniecie sedziego do odpowiedzialnosci, a takze pozbawienie go wol-
noéci moze nastapic¢ tylko za ,uprzednia zgoda sadu”. Bez tej zgody po-
zbawienie wolnosci jest mozliwe jedynie w wypadku ujecia na goracym
uczynku i to tylko wtedy, gdy dodatkowo wymaga tego niezbedno$¢ za-
pewnienia prawidlowego postepowania (art. 181 zd. 2) oraz gdy uczyni sie
zado$¢ normie gwarancyjnej przewidzianej w zdaniu trzecim. W kazdym
wypadku zatrzymania lub tymczasowego aresztowania — w warunkach
odpowiadajacych sytuacji z art. 181 zd. 2 konstytucji, po to, aby w sprawie
moglo sie toczy¢ normalne postepowanie wykraczajace poza ,czynnosci

Zob. wyrok TKz28listopada 2007 r., K39/07, w ktérym uznano za niekonstytucyj-
ne przepisy przewidujace szczegélny, przyspieszony tryb postepowania przy rozpo-
znawaniu wniosku o uchylenie immunitetu.

W ciagu szesciu lat obowiazywania prawa o ustroju sadéw powszechnych byto
12 wypadkéw wystapienia o uchylenie immunitetu w sytuacjach odpowiadajacych
wprowadzanej nowo$ci normatywne;j.
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niecierpiace zwloki” — takze trzeba uzyska¢ zgode sadu, jednakze naste-
powac to musi ex post, co wszak samo w sobie wymaga zgody na uchylenie
immunitetu w celu pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej.

Sedziéw pozbawiono prawa do obrony, a tym samym prawa do rze-
telnego postepowania. Chodzi tutaj o art. 80 § 2e u.s.p., zgodnie z kto-
rym niestawiennictwo obroncy nie wstrzymuje rozpoznania wnio-
sku. Na negatywna ocene zastuguje wprowadzenie art. 82c u.s.p. i to
zarébwno w zakresie przyznania Ministrowi Sprawiedliwoéci prawa
do wyznaczania sedziow majacych pelni¢ shuzbe w sadzie dyscypli-
narnym, jak tez obowiazku sedziego do pelnienia stuzby w tym sa-
dzie w przypadku wyznaczenia mu takiej roli przez Ministra Sprawie-
dliwosci. Orzekanie w sadzie dyscyplinarnym nie jest — co oczywiste
- obowigzkiem zwigzanym immanentnie ze stuzba sedziowska.

Ministrowi Sprawiedliwos$ci przyznano nieskrepowane prawo
do wyboru Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadow Powszech-
nych oraz dwéch jego zastepcéw (zmiana art. 112 § 3 u.s.p.)®. Ich
dzialalno$¢ jest juz komentowana w catej Polsce i poza granicami jako
godzaca w niezawisto$¢ sedzidw. Sedziowie niezgodnie z przepisami,
ktére zostaly uchwalone, sa wzywani przez rzecznikéw i przestuchiwa-
ni w zwiazku z ich spoleczna dzialalno$cia (udzial w festiwalu rocko-
wym, symulacje rozpraw) oraz za zadawanie pytan prejudycjalnych do
TSUE®. Przejmuja sprawy od rzecznikéw dziatajacych przy poszczegol-
nych sadach, gdy ci nie widza podstawy do prowadzenia postepowan®.
Jakby tego bylo mato, MS zostal wyposazony w prawo do powolania
Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra Sprawiedliwo$ci do prowa-
dzenia sprawy indywidualnego sedziego, ktory to rzecznik moze ztozy¢
wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego z inicjatywy Mini-
stra Sprawiedliwo$ci lub wstapi¢ do kazdego toczacego si¢ postepowa-
nia (zmiana art. 112b u.s.p.). Juz sama nazwa tego organu nie pozostawia
zadnych ztudzen co do jego roli.

Rzecznikiem jest sedzia Piotr Schab, jego zastepcami sedziowie Przemystaw Radzik
oraz Michal Lasota.

O czym byla mowa wyzej.

Tak w sprawie RDSP 714-59/18 co do sedzi Moniki Frackowiak, zastepca rzecznika
dyscyplinarnego Radzik przejat sprawe od RD przy SO w Poznaniu w zwigzku z po-
stepowaniem na podstawie anonimu.
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Warto tu podkredli¢ synchronizacje dzialan rzecznikéw i proku-
ratoréw w zakresie metodologii, ktorzy wszczynaja wyjasniajace po-
stepowania karne i dyscyplinarne, opierajac si¢ na anonimach i na ich
podstawie sprawdzaja stabilno$¢ orzeczniczg, terminowo$¢ czynnosci
sedzidw czy liczbe spraw w referacie®*.

Pozycja sedziego w postepowaniu dyscyplinarnym jest istotnie
gorsza w stosunku do pozycji oskarzonego o przestepstwo w poste-
powaniu karnym. Zgodnie z art. 113 § 2 u.s.p. na uzasadniony wnio-
sek obwinionego sedziego, ktory nie moze bra¢ udziatu w postepowaniu
dyscyplinarnym z powodu choroby, prezes sadu dyscyplinarnego albo
sad dyscyplinarny wyznacza dla niego obronce z urzedu sposrod ad-
wokatow lub radcéw prawnych. Jednakze stosownie do treéci art. 113a
u.s.p. czynno$ci zwiazane z wyznaczeniem obroncy z urzedu oraz
podjeciem przez niego obrony nie tamuja biegu postepowania.
Nowa regulacja wymaga wprawdzie dowodu zawiadomienia uczestni-
ka o czynnodci, ale nakazuje prowadzi¢ czynno$ci mimo niestawiennic-
twa osoby uprawnionej, np. obwinionego, i gdy zachodzi przypuszcze-
nie, ze wyniklo ono z wyjatkowych przyczyn, takze przyczyn losowych
(art. 113 bu.s.p.).

Zmocyart. 114§ 11 u.s.p. Minister Sprawiedliwosci jest uprawnio-
ny do zaskarzenia do sadu dyscyplinarnego postanowienia o umo-
rzeniu postepowania w sprawach, w ktorych zlozyl wniosek o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego. Jednoczeénie Minister Sprawiedliwo-
$ci, poza uprawnieniem do powolywania Rzecznika Dyscyplinarnego
Ministra Sprawiedliwosci, uzyskuje uprawnienie do wniesienia sprze-
ciwu od postanowienia rzecznika dyscyplinarnego o odmowie wszcze-
cia postepowania dyscyplinarnego lub postanowienia o umorzeniu po-
stepowania dyscyplinarnego. Zgodnie z art. 114 § 9 u.s.p. omawiany
sprzeciw bedzie wiazacy dla rzecznika dyscyplinarnego, podobnie jak
wskazania co do dalszego postepowania. Oznacza to, ze rzecznik dyscy-
plinarny moze zosta¢ zobowiazany do wszczecia lub prowadzenia w dal-
szym ciggu postepowania dyscyplinarnego, mimo Ze w jego ocenie brak

Jak wyzej, opinia K. Dudki, W sprawie dziatari rzecznika dyscyplinarnego przeciwko SSR
Monice Frgckowiak, www.iustitia.pl oraz https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/
1387689, sedzia-oskarzona-o-lapowkarstwo-anonimy.html (dostep 11 grudnia 2018 .).
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jest ku temu jakichkolwiek podstaw. W takim ujeciu Minister Sprawie-
dliwosci bedzie mogt de facto stac sie organem prowadzacym postepo-
wanie dyscyplinarne. Oznacza to, ze Minister Sprawiedliwo$ci zyska
mozliwo$¢ niczym nieskrepowanego wplywania na tok postepowania
dyscyplinarnego, utrzymujac okreslonych sedziéw w permanentnym
stanie obwinienia. Takie rozwiazanie nie tylko godzi w niezawisto$¢ se-
dziowska, ale takze pozostaje w oczywistej sprzecznosci z istota prze-
dawnienia.

Istnym kuriozum jest art. 115a § 3 u.s.p. jako sprzeczny z podstawo-
wymi zasadami rzetelnego procesu, w tym z prawem do obrony i zasada
réwnoéci stron procesowych. Zgodnie z tym przepisem sad dyscypli-
narny prowadzi postepowanie pomimo usprawiedliwionej nieobec-
no$ci zawiadomionego obwinionego lub jego obroncy, chyba ze
sprzeciwia si¢ temu dobro prowadzonego postepowania dyscyplinar-
nego. Ten przepis pozbawia mozliwoéci przedstawienia argumentéw na
swoja obrone osobie, ktora nie stawila sie przed sagdem dyscyplinarnym
z przyczyn od niej niezaleznych i nalezycie usprawiedliwila swe niesta-
wiennictwo, i ktérej obronica réwniez nie stawil sie przed sadem z uspra-
wiedliwionych przyczyn. Nalezy doda¢, ze zgodnie z art. 115c¢. u.s.p. do-
wody uzyskane do celéw postepowania karnego w trybie okreslonym
w art. 168b, art. 237 lub art. 237a k.p.k. lub uzyskane w wyniku stoso-
wania kontroli operacyjnej moga zosta¢ wykorzystane w postepowaniu
dyscyplinarnym.

Na koricu tego postepowania jest Izba Dyscyplinarna Sadu Naj-
wyzszego obsadzona z pogwalceniem wszelkich regul przez upolitycz-
niong KRS, w sktad ktérej wchodza MS oraz osoby w rézny sposéb z nim
powiazane®. Tak oto zostalo stworzone niemal idealne postgpowanie
dyscyplinarne. MS sprawuje kontrole nad oskarzycielami, sedziami co
najmniej w Sadzie Najwyzszym, a w pewnych sytuacjach takze obrorica-
mi. Tym razem PiS nie nawigzalo do wzorcéw komunistycznych, poszlo
dalej, przescigajac pierwowzor sredniowiecznego postepowania inkwi-
zycyjnego. Wydaje sig, ze zbedne bylo pozostawienie nazwy ,sad”, lepiej
idee postepowania oddawaloby okreslenie ,narodowe trybunaly Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci”.

O czym nizej.
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16.

Kolejny punkt na mapie demontazu praworzadnosci to nowatorski
pomyst Prezydenta RP, czyli skarga nadzwyczajna. Wprowadzenie
tej instytucji rozszerza juz istniejace mozliwoséci podwazania stabilnosci
prawomocnych orzeczen. Stanowi bezposrednie zagrozenie dla pewno$ci
i przewidywalno$ci ochrony prawnej udzielanej przez sady w Polsce, a tym
samym demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP).
Rozstrzygniecie sadowe, ktérego uzyskanie ma stanowi¢ realizacje prawa
do sadu, powinno prowadzi¢ do ustanowienia stanu pewnoéci prawnej,
rozumianej jako definitywne wyznaczenie sytuacji prawnej zaangazowa-
nych w spor jednostek w ten sposdb, ze to, co zostalo nim przyznane, nie
powinno zosta¢ odebrane w przyszlosci, oraz ze to, co nie zostalo w nim
przyznane, nie powinno zosta¢ przyznane w przyszlosci. Bez wzgledu na
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP stabilnos¢ orzeczen sadowych jest standar-
dem uznanym i chronionym réwniez na gruncie art. 6 ust. 1 EKPCz*.

Nowe rozwiazanie nie polepszy wprost sytuacji obywateli, poniewaz
whiesienie skargi zalezne bedzie od woli czynnikéw publicznych, w tym
o charakterze politycznym. Wplynie negatywnie na stabilno$¢ orzeczen,
a tym samym bezpieczenistwo prawne, co narusza trzecig dyrektywe
prawa do sadu, czyli prawa do wyroku.

Prawo polskie na poziomie konstytucyjnym zawiera gwarancje prawa
do zaskarzenia orzeczeti wydanych w pierwszej instanciji (art. 78 konstytu-
cji) i statuuje zasade dwuinstancyjnosci postepowania sagdowego (art. 176
ust. 1 konstytuciji). Jest to wspélcze$nie najwyzszy standard w zestawieniu
z pozostalymi pafistwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, w ktérych
z reguly nie ma gwarancji zaskarzenia kazdego orzeczenia rozstrzygaja-
cego sprawe w pierwszej instancji. Cechg charakterystyczng prawa pol-
skiego w jego obecnym ksztalcie jest tez — mimo respektowania zasady
stabilnosci orzeczen sadowych — szeroki w poréwnaniu z innym paristwa-
mi, w tym panistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, katalog srodkéw
prawnych stuzacych podwazaniu prawomocnych orzeczen.

P.Grzegorczyk, Stabilnos¢ orzeczeri sqdowychw sprawach cywilnych w Swietle standardéw
konstytucyjnych i miedzynarodowych, [w:] T. Ereciniski, K. Weitz (red.), Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego, Warszawa 2010, s. 175
in.; zob. réwniez F.C. Meyer, [w:] U. Karpenstein, F.C. Meyer, ,EMRK”, s. 165-166.

o)
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (17)/2018 @



Projektodawca nie ukrywal, ze inspiracja dla zaprojektowania pro-
ponowanej skargi nadzwyczajnej byla dawna rewizja nadzwyczajna
(s. 6 uzasadnienia). Przypomnijmy, ze byla ona tworem panstwa tota-
litarnego, stworzonym w warunkach braku podzialu wladzy, oddaja-
cym inicjatywe kontroli nad prawomocnymi orzeczeniami sagdowymi
czynnikom politycznym, ktére czuwaly nad tym, aby sady w praktyce
nie wybijaly si¢ na niezalezno$¢, a sedziowie — na niezawislo$¢.

W najblizszym czasie istnieje mozliwo$¢ weryfikacji wszystkich pra-
womocnych orzeczen, ktére wydane zostaly po wejéciu w zycie obec-
nej konstytucji”. Propozycja ta jest rozwigzaniem bezprecedensowym
w demokratycznym panstwie prawnym, niemajacym zadnego meryto-
rycznego, ustrojowego i aksjologicznego uzasadnienia. Inicjatorem skar-
gi moze by¢ oczywiscie MS — PG, ktéry mial istotny wplyw na uksztal-
towanie nowej Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych. Wyzej
wskazane stanowisko jest ugruntowane w orzecznictwie ETPCz. Pod-
kreglono w nim, ze sytuacja, w ktérej prawo krajowe czyni prawomoc-
ne orzeczenie nieefektywnym, powoduje, ze prawo do sadu, stanowia-
ce element prawa do rzetelnego procesu, staje si¢ iluzoryczne. W ocenie
Trybunalu sytuacja taka zachodzi wéwczas, gdy prawo krajowe stano-
wi, iz prawomocne orzeczenie sgdowe moze by¢ uchylane bez ograni-
czen czasowych przez sad wyzszego rzedu na wniosek organu wiadzy
publicznej (state official)®®. Tak wiec nie powinno by¢ watpliwosci, ze

Zob. niewielkie ograniczeniaart. 115 § 2 ustawy o SN.

Ryabykh v. Russia, nr 52854/99, § 51-58, ECHR 2003-IX, P. Grzegorczyk, s. 181
182, Roseltrans v. Russia, nr 60974/00, § 24-28, 21 lipca 2008 r.; Sitkov v. Russia,
nr 55531/00, § 30-33, 18 stycznia 2007 r.; Vasilyev v. Russia, nr 66543/01, § 31-34,
13 pazdziernika 2005 r.; Pravednaya v. Russia, nr 69529/01, § 24-25, 18 listopada,
zobacz: In the Court’s view the principle according to which a final judgment is a res ju-
dicata and resolves the dispute between the parties with final effect is a fundamental ele-
ment of the right to a fair trial guaranteed by Article 6 of the Convention in civil matters
- Kehaya and Others v. Bulgaria, nr 47797/99168698/01, § 63, 12 stycznia 2006 r.,
2004; Kot v. Russia, nr 20887/03, § 23-26, 18 stycznia 2007 r.; Sovtransavto
Holding v. Ukraine, nr 48553/99, § 72-74, ECHR 2002-VII; Vasilyev v. Ukraine,
nr 11370/02, § 61-65, 21 czerwca 2007 r.; Lizanets v. Ukraine, nr 6725/03, § 31,
31 maja 2007 r.; Urbanoviciv. Romania, nr 24466/03, § 26-30, 23 wrze$nia 2008 r,;
Androsov v. Russia, nr 63973/00, § 61-66, 6 pazdziernika 2005 r.; Driza v. Albania,
nr 33771/02, § 63-65, ECHR 2007-XI1. (extracts); Rosca v. Moldova, nr 6267/02,
§ 25-27,22 marca 2005 r., cyt. za P. Grzegorczykiem, s. 181-182.
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wprowadzona regulacja podwaza prawo do sadu we wszystkich aspek-
tach, co ma potwierdzenie nie tylko w polskich normach konstytucyj-
nych, ale takze w EKPCz.

17.

Projekt prezydencki wprowadzil lawnikéw do SN. Taka sytuacja jest
czyms$ nadzwyczajnym w Europie. Wynika to z tego, ze fawnicy to przede
wszystkim ,sedziowie faktu”.

Polskie przepisy stanowia ogélnikowo, ze udzial obywateli w spra-
wowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci okresla ustawa (art. 182 konstytu-
cji). Regulacja ta znajduje rozwiniecie w ustawie — Prawo o ustroju sa-
dow powszechnych, ktoéra sytuuje ich w niektérych sprawach, ale tylko
w sadach pierwszej instancji. Eawnicy stanowia wazny element kontroli
spolecznej i wyraz demokratyzacji stosowania prawa. Mamy tego pelna
$wiadomos¢ i z tego wzgledu przygotowany zostal przez SSP ,Iustitia”
m.in. projekt o spotecznych sedziach handlowych. Postulujemy zwiek-
szenie ich udzialu w wymierzaniu sprawiedliwo$ci, co nie spotkalo sie
z jakakolwiek reakcja ze strony MS. O ile w sadach powszechnych mg-
dros¢ zyciowa i wiedza pozaprawna lawnikéw bywa cennym wkladem,
o tyle specyfika dzialania SN, ktéry jest ,sadem prawa”, sprawia, Ze bez
gruntownej wiedzy prawniczej pomoc lawnikéw w doprowadzeniu do
wydania sprawiedliwego orzeczenia moze okaza¢ si¢ iluzoryczna. Warte
odnotowania, ze nie tak dawno MS podlegle Zbigniewowi Ziobrze glosi-
fo poglad odwrotny, a to Ze powinna nastapi¢ profesjonalizacja sktadéw
w sadach Iinstancji i ograniczenie udziatu tawnikéw w sadach (sic!)®.

Lawnik jako pelnoprawny czlonek skladu orzekajacego w SN zaj-
mujacego sie skarga nadzwyczajng czy sprawami dyscyplinarnymi sta-
nie niejednokrotnie przed potrzebag dokonywania wykladni przepisow,
co wymaga rozleglej wiedzy prawniczej, ktérej trudno oczekiwaé od

Sejm, nr druku 639, Sejm V kadenciji, S. Waltos, Eawnik — czy pigte koto u wozu?, [w:]
Funkcjeprocesu karnego. Ksiggajubileuszowa Profesora Janusza Tylmana, T. Grzegorczyk
(red.), Warszawa 2011, s. 528-529.
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kazdego absolwenta szkoly $redniej. Eawnicy ci maja by¢ wybierani
przez Senat, czyli politykow (art. 61 § 2 ustawy o SN). Taka forma wy-
boru jest wadliwa ustrojowo, poniewaz oznacza upolitycznienie skladu
orzekajacego. Na chwile obecna nie dokonano wyboru wszystkich
lawnikow, co pokazuje, podobnie zreszta jak juz przeprowadzony
konkurs, wadliwo$¢ koncepcji i brak poparcia dla niej suwerena.

18.

Zmiana struktury SN polega na wyeliminowaniu dwéch izb i wpro-
wadzeniu dwoch nowych izb: Izby Dyscyplinarnej oraz Izby Nad-
zwyczajnej Kontroli i Spraw Publicznych, dzialajacych na szczegol-
nych zasadach. Nowe izby tylko z nazwy beda czescia SN. Zamystem
projektodawcy jest powolanie dwoch ,supersadow”.

Pierwszy — Izba Dyscyplinarna — ma sprawowac¢ kontrole nad sadami
powszechnymi oraz Sgdem Najwyzszym i wszystkimi prawnikami. Sto-
warzyszenie ,Iustitia” dopuszcza mozliwo$¢ powolania Izby Dyscypli-
narnej, jednakze pod warunkiem iz nie bedzie to izba specjalna, o cha-
rakterze autonomicznym, przeciwstawiana w strukturze SN pozostatym
izbom. Izba ta ma mie¢ swojego prezesa ze specjalnymi kompetencjami
autonomicznymi wobec I Prezesa SN (art. 20 uSN), a zasiadajacy w niej
sedziowie wyzsze wynagrodzenie o dodatek w wysokosci 40% wynagro-
dzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego tacznie od pozostalych se-
dziéw (art. 48 § 7 uSN). Uksztaltowanie Izby Dyscyplinarnej jest nie do
pogodzenia z art. 175 konstytucji. W $wietle wskazanego przepisu Sad
Najwyzszy jest bowiem jednolitym organem konstytucyjnym i absolut-
nie brak podstaw do tworzenia organéw wewnetrznych wylaczonych
de facto ze struktury tegoz sadu. Trafna jest analiza, ze taka izba jest
powolana takze z naruszeniem art. 175 ust. 2 Konstytucji RP”, a osoby

W. Wrébel, https://web.facebook.com/karne24/posts/dr-hab-w%C5%82odzimie-
rz-wr%C3%B3bel-prof-uj-o-nowej-izbie-dyscyplinarnej-sn-kontrola-spraw/5479-
17265638256/2 rdc=1&_rdr, https://www.iustitia.pl/81-uchwaly/2679-uchwala-
-zarzadu-stowarzyszenia-sedziow-polskich-iustitia-w-sprawie-wstrzymania-poste-
powan-dyscyplinarnych (dostep 11 grudnia 2018 r.).
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w niej zasiadajace nie zostaly skutecznie powolane na urzad sedziego
Sadu Najwyzszego’".

Co do Izby Nadzwyczajnej Kontroli i Spraw Publicznych to do jej
wlasciwosci ma naleze¢ rozpatrywanie skarg nadzwyczajnych, skarg na
przewleklo$¢ postepowania w SN, stwierdzenie waznosci wyboréw i re-
ferendum oraz inne sprawy z zakresu prawa publicznego (art. 26 uSN).
Szczegdlnie niepokojace jest polaczenie rozpatrywania w jednej izbie
skarg nadzwyczajnych oraz spraw wyborczych, przy jednoczesnym od-
rebnym strukturalnym i personalnym jej uksztaltowaniu.

19.

Konstytucyjnym uzasadnieniem tych rewolucji byt art. 180 ust. S kon-
stytucji, zgodnie z ktérym w razie zmiany ustroju sadéw lub zmiany gra-
nic okregéw sadowych wolno sedziego przenosi¢ do innego sadu lub
w stan spoczynku z pozostawieniem mu pelnego uposazenia. Jedno-
czeénie obnizajac wiek sedziéw, w ktérym moga orzeka¢ bez zgo-
dy Prezydenta — tu uzasadnienie mialo wynika¢ z art. 180 ust. 4 Kon-
stytucji RP - chciano doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby sedziéw
w SN. Wérdd tych sedziéw miata by¢ I Prezes SN prof. Malgorzata Gers-
dorf, ktéra skonczyla 65 lat. W konsekwencji wejécie w zycie tych prze-
pisow mialo skutkowaé skréceniem konstytucyjnej kadencji I Prezes
SN. Jak bowiem stanowi art. 183 ust. 3 konstytucji, Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego powoluje Prezydent Rzeczypospolitej na szesciolet-
nig kadencje spo$réd kandydatéw przedstawionych przez Zgromadze-
nie Ogodlne Sedziéw Sadu Najwyzszego. Pierwsza Prezes juz na poczat-
ku zapowiedziala, Ze nowe rozwiazanie jest niezgodne z konstytucja
inie bedzie go legitymizowala, a tym samym skoro nie wystapi do Prezy-
denta o przedtuzenie mozliwo$ci orzekania, kadencja ulegnie skroceniu.
Nie ma watpliwo$ci, ze jest to pogwalcenie konstytucji oraz standardéw
miedzynarodowych i mialo na celu przejecie SN oraz doprowadzenie do

Stanowisko zarzadu SSP ,lustitia”, https://www.iustitia.pl/79-informacje/2650-
stanowisko-zarzadu-ssp-iustitia-z-dnia-16-11-2018-r-dotyczace-konsekwencji-
konkursu-na-stanowiska-sedziow-sadu-najwyzszego (dostep 11 grudnia 2018 r.).
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zmiany I Prezesa SN. Potwierdzeniem tego jest postanowienie wicepre-
zesa TSUE z 19 pazdziernika 2018 r. o zabezpieczeniu oraz postanowie-
nie wielkiej izby TSUE z 17 grudnia 2018 r., wydane w wyniku skargi
KE”. Zgodnie z nimi w najwigkszym skrécie w sprawach dotyczacych
sedziéw SN powyzej 65. roku zycia oraz I Prezesa SN i pozostatych pre-
zeséw SN nalezy wréci¢ do stanu sprzed 3 kwietnia 2018 r., a wiec przed
pierwsza zmiang ustawy o SN dokonang przez Sejm obecnej kadencji.

20.

Nalezy pamieta¢, iz o skladzie obu nowych izb oraz o kilku wolnych sta-
nowiskach w Izbie Cywilnej i Karnej decydowal wybrany na zupelnie
nowych zasadach, z dominujaca rola politykéw, organ o nazwie Krajo-
wa Rada Sagdownictwa. Niekonstytucyjny konkurs na stanowisko se-
dziego SN byl czysta fikcja i sprowadzal si¢ do wyboru oso6b, ktore
dawaly rekojmie¢ nalezytego wykonywania swoich obowigzkow”.
Takie nagromadzenie elementéw politycznych, powigzan z wladzg usta-
wodawczg oraz wykonawcza, budzi najwyzsze zaniepokojenie z punktu
widzenia warto$ci konstytucyjnych i europejskich. Nalezy pamieta¢, ze
konkurs ten zostal ogloszony bez kontrasygnaty premiera, wiec jest nie-
wazny na podstawie art. 144 ust. 2 Konstytucji RP™*, decydowata KRS

http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf2num=C-619/18 (dostep 11 grudnia 2018 r.).
Niekt6rzy o nich méwia kamikadze, Wywiady z tzw. kamikadze - sedziami
Arkadiuszem Tomczakiem, Piotrem Gaciarkiem oraz prof. J. Barcikiem, ,Iustitia”
2018/3, s. 153-159 oraz nagrania z ich przestuchan https://www.iustitia.pl/no-
wa-krs-nowy-sn/2480-ujawniamy-przebieg-przesluchania-sedziego-piotra-ga-
ciarka-przez-zespol-ds-oceny-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-22-sierpni-
a-2018-r — https://www.iustitia.pl/nowa-krs-nowy-sn/2484-ujawniamy-przebieg-
przesluchania-czlonka-zarzadu-ssp-iustitia-sedziego-arkadiusza-tomczaka-przez-
zespol-d-s-oceny-krajowej-rady-sadownictwa-z-23-sierpnia-2018-r-zapis-dzwieko-
wy, zob. tez https://www.iustitia.pl/nowa-krs-nowy-sn/2547-przesluchania-w-krs-
-mam-talent-do-kontroli-nadzwyczajnej (dostep 11 grudnia 2018 r.).

Opinie prof. Florczak-Wator, dr. T. Zalasiriskiego, https://www.iustitia.pl/nowa-
-krs-nowy-sn/2497-konkurs-bez-kontrasygnaty-jest-niewazny-opinia-prawna, prof.
S. Patyry https://www.iustitia.pl/nowa-krs-nowy-sn/2587-brak-kontrasygnaty-pre-
miera-oznacza-niewaznosc-konkursu-do-sadu-najwyzszego-opinia-prof-dr-hab-sla-
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obsadzona w spos6b niekonstytucyjny, organ ten procedowat takze nie-
zgodnie z prawem i przestal do Prezydenta wnioski o powotanie, mimo
ze konkurs jeszcze trwal”. Dodatkowo do izb Cywilnej, Karnej i Kon-
troli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych zostaly powotane osoby mimo
wstrzymania konkursu przez NSA’. Zastrzezenia powyzsze podzielit
takze NSA, kt6ry najpierw wstrzymal procedure odwolawczg w konkur-
sach na stanowiska sedziéw SN, a nastepnie zadal pytanie prejudycjalne
do TSUE””. W moim przekonaniu zaréwno KRS, Prezydent, jak i oso-
by odbierajace nominacje sedziowskie ztamaty prawo oraz nie zastoso-
waly sie do orzeczenia NSA. Powolanie tych osob jest co najmniej wat-
pliwe. W izbach merytorycznych — Cywilnej i Karnej — zasadnie nie sg
one dopuszczane do orzekania. Odmiennie rzecz wyglada w specizbach,
ktérymi kieruja osoby powolane w przedstawiony wyzej sposob. Wyda-
je sig, ze jesli chcie¢ na powaznie bra¢ prawo do sadu oséb oskarzonych
w postepowaniach dyscyplinarnych, to nalezy przed przekazaniem akt
do tych izb co najmniej poczekad na orzeczenia TSUE lub tez, o ile taka
mozliwo$¢ istnieje, zadad takie pytanie do TSUE™.

Cel ustawy byl prosty, chodzilo o przejecie SN. Ten zamach na kon-
stytucyjny organ dokonuje si¢ pod plaszczykiem reorganizacji SN. Obni-
zajac wieki wprowadzajac zgode Prezydenta na dalsze sprawowanie urze-
du sedziego, chciano doprowadzi¢ do wyeliminowania niewygodnych
sedziéw (mialo pozostaé ok. 40% sedziéw). Jednoczesnie zwiekszono

womira-patyry-2, prof. A. Rakowskiej-Treli, https://www.iustitia.pl/nowa-krs-nowy-sn/
2591-konkurs-do-sadu-najwyzszego-jest-niewazny-opinia-prawna-2, prof. J. Ciapaly,
https://www.iustitia.pl/nowa-krs-nowy-sn/2598-delikt-konstytucyjny-prezydenta-opi-
nia-prawna-dr-hab-jerzego-ciapaly (dostep 11 grudnia 2018 r.).

Opinia prof. J. Zimmemanna, https://www.iustitia.pl/dzialalnosc/opinie-i-rapor-
ty/2496-prezydent-zlamie-prawo-powolujac-sedziow-sn-przed-terminem-opinia-
-prawna-prof-zw-dr-hab-jan-zimmermann (dostep 11 grudnia 2018 .).

Opinia prawna prof. A. Jakubeckiego, https://www.iustitia.pl/nowa-krs-nowy-sn/25-
79-prezydent-musi-czekac-opinia-prawna-prof-andrzeja-jakubeckiego (dostep 11 grud-
nia2018r.).
https://www.iustitia.pl/nowa-krs-nowy-sn/2698-naczelny-sad-administracyjny-
-kieruje-pytania-prejudycjalne-do-trybunalu-sprawiedliwosci-unii-europejskiej-w-
-sprawie-usuwania-sedziow-sadu-najwyzszego (dostep 11 grudnia 2018 r.).
https://www.iustitia.pl/81-uchwaly/2679-uchwala-zarzadu-stowarzyszenia-se-
dziow-polskich-iustitia-w-sprawie-wstrzymania-postepowan-dyscyplinarnych (do-
step 11 grudnia 2018 r.).

o)

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (17)/2018


https://www.iustitia.pl/nowa-krs-nowy-sn/2587-brak-kontrasygnaty-premiera-oznacza-niewaznosc-konkursu-do-sadu-najwyzszego-opinia-prof-dr-hab-slawomira-patyry-2
https://www.iustitia.pl/nowa-krs-nowy-sn/2591-konkurs-do-sadu-najwyzszego-jest-niewazny-opinia-prawna-2
https://www.iustitia.pl/nowa-krs-nowy-sn/2591-konkurs-do-sadu-najwyzszego-jest-niewazny-opinia-prawna-2
https://www.iustitia.pl/nowa-krs-nowy-sn/2598-delikt-konstytucyjny-prezydenta-opinia-prawna-dr-hab-jerzego-ciapaly
https://www.iustitia.pl/nowa-krs-nowy-sn/2598-delikt-konstytucyjny-prezydenta-opinia-prawna-dr-hab-jerzego-ciapaly
https://www.iustitia.pl/dzialalnosc/opinie-i-raporty/2496-prezydent-zlamie-prawo-powolujac-sedziow-sn-przed-terminem-opinia-prawna-prof-zw-dr-hab-jan-zimmermann
https://www.iustitia.pl/dzialalnosc/opinie-i-raporty/2496-prezydent-zlamie-prawo-powolujac-sedziow-sn-przed-terminem-opinia-prawna-prof-zw-dr-hab-jan-zimmermann
https://www.iustitia.pl/dzialalnosc/opinie-i-raporty/2496-prezydent-zlamie-prawo-powolujac-sedziow-sn-przed-terminem-opinia-prawna-prof-zw-dr-hab-jan-zimmermann
https://www.iustitia.pl/nowa-krs-nowy-sn/2579-prezydent-musi-czekac-opinia-prawna-prof-andrzeja-jakubeckiego
https://www.iustitia.pl/nowa-krs-nowy-sn/2579-prezydent-musi-czekac-opinia-prawna-prof-andrzeja-jakubeckiego
https://www.iustitia.pl/nowa-krs-nowy-sn/2698-naczelny-sad-administracyjny-kieruje-pytania-prejudycjalne-do-trybunalu-sprawiedliwosci-unii-europejskiej-w-sprawie-usuwania-sedziow-sadu-najwyzszego
https://www.iustitia.pl/nowa-krs-nowy-sn/2698-naczelny-sad-administracyjny-kieruje-pytania-prejudycjalne-do-trybunalu-sprawiedliwosci-unii-europejskiej-w-sprawie-usuwania-sedziow-sadu-najwyzszego
https://www.iustitia.pl/nowa-krs-nowy-sn/2698-naczelny-sad-administracyjny-kieruje-pytania-prejudycjalne-do-trybunalu-sprawiedliwosci-unii-europejskiej-w-sprawie-usuwania-sedziow-sadu-najwyzszego
https://www.iustitia.pl/81-uchwaly/2679-uchwala-zarzadu-stowarzyszenia-sedziow-polskich-iustitia-w-sprawie-wstrzymania-postepowan-dyscyplinarnych
https://www.iustitia.pl/81-uchwaly/2679-uchwala-zarzadu-stowarzyszenia-sedziow-polskich-iustitia-w-sprawie-wstrzymania-postepowan-dyscyplinarnych

ogélna liczbe sedziéw (z obecnie ok. 80 do ostatecznie 120) po to, by
ynowi” sedziowie stanowili wiekszo$¢. Na wszelki wypadek dwie nowe
izby konieczne do przejecia petni wladzy w Polsce s tworzone od zera.
Determinacja KRS i Prezydenta RP byla tak wielka, ze procedowali
wbrew orzeczeniu NSA. Tak oto powstaje aparat represyjny w stosunku
do sedziéw i innych prawnikéw poprzez nowe postepowanie dyscypli-
narne z Izbg Dyscyplinarnag w SN na czele. Jednocze$nie wladza zapew-
nila sobie prawo do stwierdzenia wazno$ci wyboréw oraz podwazania
orzeczeri wydanych przez ostatnie 20 lat poprzez sedziéw w Izbie Kontro-
li Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych. Szczesliwie opdr spoleczenstwa
i sedziéw, w tym SSN, doprowadzit do wydania orzeczeni przez TSUE
i uchwalenia kolejnej, juz siédmej nowelizacji ustawy o SN. Pozostawia-
jac na boku zapisy ustawy, stwierdzi¢ nalezy, ze wspomniane orzeczenie
TSUE zapewnia dalsze orzekanie wszystkim sedziom SN i pozostawia na
stanowiskach prezeséw SN, w tym I PSN. Problemem oczywiscie pozo-
staja osoby, ktére maja z zalozenia zosta¢ SSN na nowych zasadach.

21.

W moim przekonaniu te ustawy sa co najmniej jawnym pogwalceniem
zasad panstwa prawa, dla wielu jest to koniec demokratycznego panstwa
prawa, w tym sadéw jako gwaranta obrony praw i wolnosci cztowieka.
Sady, lacznie z Sadem Najwyzszym, przestaja by¢ niezalezne, stawad sie
bedg coraz bardziej upolitycznione. Nie beda w stanie bronié¢ ludzi przed
politykami. Sady moga przesta¢ by¢ sadami, a réwnowaga wladz pozo-
stanie zapisem konstytucyjnym.

W sadach panuje niepewno$¢. Wielu sedziéw odchodzi w stan spo-
czynku, bo nie chce by¢ uzaleznionych od Ministra Sprawiedliwosci —
Prokuratora Generalnego i wykonywaé dalej zawodu w takich warun-
kach. Jak wynika z wyliczed Krajowej Rady Sadownictwa, na chwile
obecna mamy w sadach powszechnych ok. 850 nieobsadzonych eta-
téw. Tylu sedziow mogloby zalatwi¢ rocznie ponad milion spraw. Mini-
sterstwo jednak dopoki nie sprawowalo kontroli nad KRS, nie kwapilo sie
z oglaszaniem etatéw. Ciagle zwieksza liczbe sedziow delegowanych do
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Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Skutkiem tego jest poglebiajacy sie kryzys
sadownictwa, wyrazony widocznym wzrostem spraw w referatach sedzie-
go i w konsekwencji wydtuzajacym sie znacznie — bywa ze dwukrotnie -
czasem rozpoznania sprawy. Obecnie trwajace procedury konkursowe sg
jawna kping z samorzadu sedziowskiego i profesjonalnego wyboru. Skut-
kiem tego sa uchwaly coraz wiekszej ilosci zgromadzen sedziéw sadéw
w Polsce, ktére odmawiaja opiniowania kandydatéw na sedziéw do cza-
su wydania orzeczenia TSUE. Rzecz jasna nie przeszkadza to KRS kon-
tynuowa¢ konkurséw nominacyjnych. Organ ten podobnie jak politycy
bioracy udzial w tych konkursach nie przejmuja si¢ ewentualnymi konse-
kwencjami prawnymi wadliwosci aktéw powolania. Nowi prezesi powo-
tani przez MS - PG zaczeli korzysta¢ ze swych watpliwych uprawnien,
np. przenoszac niepokornych sedziéw miedzy wydziatami”.
Podsumujmy, TK przestal spelnia¢ swoje funkcje, kierowany przez
osobe, ktora faktycznie wylacza od orzekania sedziéw wybranych w po-
przednich kadencjach parlamentu. Prokuratura dziala pod kierownic-
twem prominentnego polityka partii rzadzacej bedacego jednoczesénie
MS. Kieruje nig przy pomocy kandydata na posta tej samej partii politycz-
nej. Prokuratorzy, ktorzy wiedza, co to jest niezalezno$¢, sa szykanowani.
KRS zostala przejeta przez politykéw. Decyduje ona o nominacjach do
wszystkich sagdéw w Polsce na pewno nie wedtug klucza profesjonalnego.
Jest to organ, ktéry nie tylko nie dba o niezaleznos¢ i niezawisto$¢, lecz
takze walczy z sedziami. Prezesi sadoéw w zdecydowanej wiekszosci po-
wolani sg przez aktualnego MS — PG, ktéry jednoczes$nie sprawuje nad-
z6r administracyjny nad sadami i pelng kontrole nad przydziatem spraw
sedziom. Sad Najwyzszy z watpliwymi konstytucyjnie dwiema izbami.
Jedna — Izba Kontroli i Spraw Publicznych — ma przyczynic sie do ude-
rzenia w stabilno$¢ orzeczen i kontrolowaé wybory i partie polityczne.
Druga - Izba Dyscyplinarna — wyjeta spod wladztwa I Prezesa SN, ma
zapewni¢ MS — PG pelng wladze nad postepowaniami dyscyplinarnymi
wszystkich prawnikéw w Polsce. To sila rzeczy skrétowe podsumowanie
sklania do stwierdzenia, ze sady w Polsce przestaja by¢ niezalezne. Czy

Decyzje do KRS zaskarzyli miedzy innymi sedziowie T. Marczynski, wiceprezes
SSP ,Iustitia”, a takze W. Zurek, b. rzecznik KRS, ktéry od negatywnej decyzji KRS
odwolal sie do SN.
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wiec trzy lata walki zakonczyly sie porazky? Zdecydowanie nie. Otéz to,
na co wszyscy mozemy i musimy liczy¢, to sedziowie. Wraz z nimi so-
lidarnie powinni stana¢ radcowie prawni i adwokaci, ktérzy pamietaja
slowa przysiegi. Poza sporem jest, ze wéréd wszystkich zawodéw praw-
niczych znajduja sie tacy, ktorzy nie powinni petni¢ zadnego z zawodéw
zaufania publicznego. To jednak temat na inna dyskusje.

Problem jednak w tym, czy w opresyjnym aparacie przewidujacym
rézne sankcje co do sedziéw bedzie mozna traktowac to jako wystarcza-
jaca gwarancje niezaleznego sadu, o ktérym mowa w art. 6 EKPCz. Sys-
tem sadownictwa nie ma na celu wylawiania grupy sedziéw, mniej lub
bardziej licznej, ktéra potrafi zaryzykowaé prace, zdrowie, wolnos¢ i ro-
dzine dla realizacji przysiegi sedziowskiej*’. Na razie tyle nam musi wy-
starczy¢, by trawestujac stowa przytoczone na poczatku artykutu, odpo-
wiedzie¢ Ministrowi Sprawiedliwoéci i kazdemu innemu politykowi tej
i kazdej innej opgcji politycznej — Szanowny Panie, sad wymierza spra-
wiedliwo$¢, a nie §wiadczy ustugi.
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Stowa kluczowe: negatywna przestanka skreglenia lekarza z listy czlonkéw sa-
morzadu lekarskiego, faza in rem oraz in personam takiego postepowania, posta-
nowienie o przedstawieniu zarzutéw

Negative prerequisite of removing a doctor from the list of members of the pro-
fessional self-government of physicians and dentists occurs only at the moment
ofinitiating the “in personam” phase of such proceedings. Article 58, Paragraph
1 of the Act 0f2009 on Chambers of Physicians and Dentists corresponds to the
provision of Article 7, Paragraphs 1 and 2 of the Act 0f 2009, according to which
the doctor, against whom the Screener for Professional Liability issued a deci-
sion on presenting charges or against whom they submitted a motion for pun-
ishment to the medical court, shall be regarded as accused.

Negatywna przestanka skreslenia lekarza z listy cztonkéw samorzadu lekar-
skiego wystepuje dopiero w momencie zainicjowania fazy in personam takiego
postepowania. Z unormowaniem art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z 2009 r. o izbach
lekarskich koresponduje art. 58 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktérym za obwinio-
nego uwaza si¢ lekarza, wobec ktérego w toku postepowania wyjasniajacego
rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej wydal postanowienie o przedstawie-
niu zarzutéw lub przeciwko ktéremu skierowal do sadu lekarskiego wniosek
o ukaranie.

*k*k

Postanowieniem z 31 marca 2014 r. Okregowy Rzecznik Odpowiedzial-
nosci Zawodowej (...) Okregowej Izby Lekarskiej w X. (dalej OROZ)
wszczal postepowanie wyjasniajace w sprawie pisma Panstwowego Po-
wiatowego Inspektora Sanitarnego w X. o stwierdzeniu prowadzenia
dzialalnosci leczniczej lek. J.P. bez wymaganych zezwolen i dokumenta-
cji. Pismem z 23 kwietnia 2014 r. J.P. zostal wezwany do stawiennictwa
przed OROZ w celu przestuchania w charakterze obwinionego (termin:

o)
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21 maja2014r.). 8 maja 2014 r.].P. zlozyl o§wiadczenie o tym, ze z dniem
8 maja 2014 r. zrzeka si¢ prawa do wykonywania zawodu i wnosi o skre-
$lenie go z listy czlonkéw (...) izby lekarskiej. 12 maja 2014 r. prezes (...)
rady lekarskiej wydal zarzadzenie w sprawie skreélenia J.P. z listy czlon-
kéw okregowej izby lekarskiej z powodu zrzeczenia sie prawa wykony-
wania zawodu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z 2 grudnia 2009 r.
o izbach lekarskich®.

Pomimo tego OROZ wydal postanowienie o przedstawieniu zarzu-
tow, datowane na 23 kwietnia 2014 r., ktore zostalo ogloszone i wreczo-
neJ.P. S czerwca 2014 r., za$ pismem z 24 czerwca 2015 r. ztozyl wniosek
o ukaranie J.P., w ktérym sformulowal zarzuty popelnienia przewinien
dyscyplinarnych polegajacych na tym, ze:

1. od 1stycznia 1997 r. do lutego 2014 r. prowadzil nielegalng prakty-
ke lekarska, tj. ,J.P. Ustugi Lekarskie” przy ul. K. (...) wX., bowiem
nie uzyskal wpisu do rejestru prywatnych praktyk, prowadzonego
przez (...) izbe lekarska, oraz bez uzyskania pozytywnej decyzji
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w X., czym
mial naruszy¢ godno$¢ zawodu lekarza, co stanowilo naruszenie
art. 101 ust. 3 wzw. zart. 100 ust. Siart. 103 ustawy z 15 pazdzier-
nika 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej® oraz art. 1 ust. 3 Kodeksu
Etyki Lekarskiej;

2. w miejscu i czasie jak w pkt 1, w ramach udzielanych $wiadczen
zdrowotnych w prywatnym gabinecie przy ul. K. (...) w X., prze-
kazywatlek o nazwie A., w postaci sproszkowanej, pacjentom z in-
nymi schorzeniami niz alkoholizm, wbrew specyfikacji ordynowa-
nego leku, co stanowilo naruszenie art. 1 ust. 3 wzw. zart. 57 ust. 1
12 Kodeksu Etyki Lekarskiej oraz art. 46 ust. 1 ustawy o zawodach
lekarza ilekarza dentysty®.

Okregowy Sad Lekarski (dalej jako OSL) izby lekarskiej w X. orze-
czeniemz 28 grudnia 2016 ., sygn. akt Wu (...), uznatJ.P.za winnego po-
petnienia czynéw zarzucanych mu we wniosku o ukaranie, kwalifikujac
je jako przewinienia dyscyplinarne, okre$lone odpowiednio:

Tj.Dz.U.z2018r., poz. 168.
T.j.Dz.U.z2018r., poz. 2190.
T.j.Dz.U.z2018r., poz. 617.
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1. wart. 53 u.il. w zw. z art. 100 ust. S i 103 ustawy o dziatalno$ci
leczniczej oraz art. 1 ust. 3 Kodeksu Etyki Lekarskiej, wymierzajac
za nie kare pieniezna w wysokosci czterokrotnego, przecietnego
miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wy-
plat nagréd z zysku, tj. 17 004,84 z1, narzecz W. Oddziat w X.;

2. wart. 53 u.il. wzw.zart. 1 ust. 3 Kodeksu Etyki Lekarskiejiart. 46
ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, za ktére wy-
mierzyl obwinionemu kare nagany.

Od tego orzeczenia odwolanie wnidst obronica obwinionego, ktory
podnoszac zarzut obrazy art. 58 ust. 1 iart. 53 u.il. wzw. z art. 7 ust. 1
pkt2 uil.iart. 71 § 1 k.p.k. wzw. z art. 12 pkt 1 u.il. oraz zarzut naru-
szenia art. 424 k.p.k. w zw. z art. 4 k.p.k., wniést o uchylenie zaskarzone-
go judykatu i umorzenie postepowania dyscyplinarnego. Naczelny Sad
Lekarski (dalej jako NSL) 23 czerwca 2017 r., sygn. akt NSL Rep. (...),
utrzymal w mocy orzeczenie sadu I instancji. Od orzeczenia NSL kasa-
cje wnidsl obrorica obwinionego. Podniést zarzut obrazy art. 58 ust. 1
uil.iart. 533 u.il. wzw. zart. 7 ust. 1 pkt 2 u.il. wzw. zart. 71 § 1 k.p.k.
wzw. z art. 12 u.il,, polegajacej na utrzymaniu w mocy przez NSL orze-
czenia OSL w sytuacji, gdy jedynie czlonkowie izb lekarskich podlegaja
odpowiedzialnosci za naruszenie zasad etyki lekarskiej oraz przepiséw
zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza, a J.P. z dniem zlozenia
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa wykonywania zawodu lekarza prze-
stal by¢ cztonkiem (...) izby lekarskiej w X., a zatem nie podlegat odpo-
wiedzialnos$ci zawodowej. W nastepstwie tego zarzutu skarzacy wniést
o uchylenie orzeczen sadéw obu instancji i umorzenie postepowania
dyscyplinarnego.

Sad Najwyzszy w sprawie lekarza J.P. obwinionego z art. 53 ustawy
z 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich® po rozpoznaniu w Izbie Karnej
na rozprawie 29 maja 2018 r. kasacji, wniesionej przez obrorice obwinio-
nego od orzeczenia Naczelnego Sadu Lekarskiego z 23 czerwca 2017 r.,
sygn. akt NSL Rep. (...), utrzymujacego w mocy orzeczenie Okregowe-
go Sadu Lekarskiego (...) Izby Lekarskiej w (...) z 28 grudnia 2016 r.,
sygn. akt Wu (...), na podstawie art. 439 § 1 pkt 9k.p.k. wzw.zart. 17§ 1
pkt 11 k.p.k. i w zw. z art. 112 pkt 1 u.i.l. uchylil zaskarzone orzeczenie

T.j.Dz.U.z2018r., poz. 168.
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oraz utrzymal nim w mocy orzeczenie Okregowego Sadu Lekarskiego
(...) Izby Lekarskiej w (...) z 28 grudnia 2016 r., sygn. akt Wu (...) i po-
stepowanie w sprawie umorzyl, kosztami postepowania dyscyplinarne-
go i kasacyjnego obciazajac Skarb Panistwa, nakazujac zwrdci¢ obwinio-
nemu J.P. uiszczong optate od kasacji w kwocie 750 z1.

W uzasadnieniu SN w pierwszej kolejnosci stwierdzono, ze zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 2 u.il. skredlenie z listy czlonkéw okregowej izby le-
karskiej nastepuje na skutek zlozenia przez lekarza o§wiadczenia o zrze-
czeniu si¢ prawa wykonywania zawodu lekarza, z wyjatkiem przypadku
gdy przeciwko temu lekarzowi toczy si¢ postepowanie w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej. Jak podkreslono, w $wietle tego unor-
mowania negatywna przestanka skreglenia lekarza z listy czlonkéw sa-
morzadu lekarskiego wystepuje dopiero w momencie zainicjowania fazy
in personam takiego postepowania. Sad Najwyzszy przypomnial jedno-
cze$nie, ze z ww. unormowaniem koresponduje art. 58 ust. 1 u.i.l,, zgod-
nie z ktérym za obwinionego uwaza si¢ lekarza, wobec ktérego w toku
postepowania wyjasniajacego rzecznik odpowiedzialnoéci zawodowe;
wydal postanowienie o przedstawieniu zarzutéw lub przeciwko ktére-
mu skierowal do sadu lekarskiego wniosek o ukaranie. Sad Najwyzszy
skonstatowal, ze kluczowym zagadnieniem w kontekscie rozstrzyganej
tu kwestii jest rozstrzygniecie, ktéry moment postepowania w przed-
miocie odpowiedzialnoéci zawodowej lekarzy nalezy traktowad jako
moment wszczgcia postepowania przeciwko danej osobie. W uzasadnie-
niu odwolano si¢ do wywodéw zamieszczonych w postanowieniu Sadu
Najwyzszego z 24 kwietnia 2007 r.%, a mianowicie iz wydania postano-
wienia o przedstawieniu zarzutéw nie mozna utozsamiac z jego sporza-
dzeniem, bowiem wydanie postanowienia oznacza zarazem jego uze-
wnetrznienie. Sad Najwyzszy w komentowanym orzeczeniu odwotal sie
ponadto do stanowiska zaprezentowanego w wyroku Sadu Najwyzsze-
go z 5 marca 2014 1.7, gdzie wskazano, ze z art. 71 § 1 k.p.k.® wynika,
ze za podejrzanego uwaza si¢ osobe, co do ktoérej wydano postanowienie

VKK 31/07, LEX nr 262649.
Zob.IV KK 341/13, , Prokuratura i Prawo”, wkt. 2014/6/14, KZS 2014/6/39.

Ktory to przepis — zdaniem SN - stanowi funkcjonalny odpowiednik art. 58 ust. 1
wil.
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o przedstawieniu zarzutéw albo bez wydania takiego postanowienia po-
stawiono zarzut w zwiazku z przystapieniem do przestuchania w cha-
rakterze podejrzanego. Jak podkreslit SN, znaczenie terminu ,wydanie”
i odkodowanie wynikajacych z niego norm prawnych moze nastapic je-
dynie przez pryzmat tresci art. 313 § 1 k.p.k., ktéry przewiduje, ze jezeli
dane istniejace w chwili wszczecia $ledztwa lub zebrane w jego toku uza-
sadniaja podejrzenie, iz czyn popelnila okreslona osoba, sporzadza sie¢
postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, oglasza je niezwlocznie po-
dejrzanemu i przestuchuje sie go, chyba ze ogloszenie postanowienia lub
przestuchanie podejrzanego nie jest mozliwe z powodu jego ukrywania
sie lub nieobecnosci w kraju. Pomiedzy terminami ,wydanie” a ,sporzg-
dzenie” postanowienia zachodzi istotna réznica, jako ze dla ,wydania”
niezbedne jest dopelnienie kolejnych czynnosci procesowych okreslo-
nych w art. 313 § 1 k.p.k., koniecznych dla skuteczno$ci tej procesowe;
czynno$ci. W ocenie SN, aby zatem postanowienie o przedstawieniu za-
rzutéw zostalo uznane za wydane, czyli prawnie skuteczne, niezbedne
jest kumulatywne spelnienie trzech warunkéw: sporzadzenie postano-
wienia, jego niezwloczne ogloszenie i przestuchanie podejrzanego’.
Majac powyzsze na uwadze, SN zauwazyl, ze postepowanie wyja-
$niajace wszczeto 31 marca 2014 r. Pierwsze wezwanie do stawiennic-
twa przed OROZ (21 maja 2014 r.) J.P. odebral 28 kwietnia 2014 r., jed-
nak wobec bledu w dacie stawienia sie przed rzecznikiem zostalo mu
wyslane kolejne wezwanie, ktére doreczono 22 maja 2014 r., a zatem
dzienl po terminie stawiennictwa na przesluchanie. Tymczasem 8 maja
2014 r. J.P. zlozyl o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do wykonywa-
nia zawodu i wniést o skreglenie go z listy cztonkéw (...) izby lekarskiej.
Na o$wiadczeniu tym widnieje data prezentaty sekretariatu tej Izby —
8 maja 2014 r. W odpowiedzi na to o§wiadczenie Prezes (...) Rady Le-
karskiej 12 maja 2014 r. wydal zarzadzenie w sprawie skreélenia J.P. z li-
sty czlonkéw okregowej izby lekarskiej z powodu zrzeczenia si¢ prawa
wykonywania zawodu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 u.i.l. Jednocze$nie

Tak wyrok Sadu Najwyzszego z 29 maja 2018 r., SDI 12/18 (LEX nr 2555740).
Zob. takze wyrok SN z 9 listopada 2017 r., V KK 373/17, LEX nr 2417598; wyrok
z 12 maja 2016 r., IT AKa 105/16, LEX nr 2052577; wyrok z 24 czerwca 2013 r.,
V KK 453/12, LEX nr 1341289, postanowienie z 27 marca 2013 r., I AKz 96/13,
LEX nr 1315686.
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SN stwierdzil, ze wprawdzie w aktach na k. 26-27 widnieje postanowie-
nie o przedstawieniu zarzutéw z datg 23 kwietnia 2014 r., jednak zosta-
fo ono podpisane przez J.P. dopiero S czerwca 2014 r., kiedy to doszlo
do przestuchania przed rzecznikiem dyscyplinarnym. W $wietle zapre-
zentowanego powyzej stanowiska SN uznal, ze do wydania postanowie-
nia o przedstawieniu zarzutéw doszlo dopiero 5 czerwca 2014 r., nie za$
23 kwietnia 2014 r. Samo sporzadzenie postanowienia bez préby jego
ogloszenia podejrzanemu (obwinionemu) nie przeksztalcilo postepo-
wania z fazy in rem w faze in personam. Zlozenie przez J.P. o§wiadczenia,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.il,, przed wydaniem postanowie-
nia o przedstawieniu zarzutéw stanowito zatem negatywna przestanke
do prowadzenia przeciwko niemu postepowania dyscyplinarnego w try-
bie ustawy o izbach lekarskich. Prowadzilo ono bowiem do skreslenia
obwinionego z listy czlonkéw okregowej izby lekarskiej, skutkujac u nie-
go brakiem cechy indywidualnej podmiotu przewinienia dyscyplinar-
nego okreslonego w art. 53 u.i.l. Wprawdzie zarzadzenie Prezesa (...)
Izby Lekarskiej o skresleniu J.P. z listy czlonkdw tej izby zostalo pdzniej
anulowane, o czym poinformowano obwinionego w pi$mie z 26 marca
2015r., ale — zdaniem SN - niczego to nie zmienialo wobec deklaratoryj-
nego charakteru tej decyzji i braku przeszkody dla skutecznego zlozenia
o$wiadczenia, o ktérym mowa wart. 7 ust. 1 pkt 2 u.i.l. Dlatego tez w oce-
nie SN konieczne stalo si¢ zatem uchylenie orzeczen sadéw dyscyplinar-
nych obu instancji na podstawie art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. wzw.zart. 17§ 1
pkt 11 k.p.k. wzw. z art. 112 pkt 1 u.i.l. Sad Najwyzszy przyjal jednocze-
$nie, ze art. 63 u.i.l, stanowiacy funkcjonalny odpowiednikart. 17 k.p.k.,
nie normuje w calo$ci negatywnych przestanek procesowych i nie rzutu-
je na zakres zastosowania art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k., gdzie znajduje sie ode-
stanie doart. 17 § 1 pkt S, 61 8-11 k.p.k. Na koniec zaznaczono, ze zapre-
zentowane stanowisko co do wykladni art. 7 ust. 1 pkt 2 u.i.l. w ocenie
SN nie stwarza ryzyka dla efektywnosci postepowan dyscyplinarnych
prowadzonych w trybie ustawy o izbach lekarskich. Skreglenie z listy
okregowej izby lekarskiej na skutek o§wiadczenia lekarza, ktory chcialby
w ten sposob uniknaé¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jest bowiem
w swych konsekwencjach zblizone do ukarania najsurowszg z kar dys-
cyplinarnych, okreslonych w art. 83 ust. 1 u.il,, tj. pozbawieniem pra-
wa wykonywania zawodu. Niewatpliwie bowiem taka postawa lekarza
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moze zosta¢ uznana za okoliczno$¢ podwazajacy jego nienaganng posta-
we etyczng, co stanowi warunek niezbedny takze dla ponownego przy-
znania prawa do wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty'.
Zgodnie bowiem z § 9 uchwaty NSL nr 30/10/VI z 3 wrzesnia 2010 r.
w sprawie szczegdlowego trybu postepowania w sprawach przyznawa-
nia prawa do wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty oraz pro-
wadzenia rejestru lekarzy i lekarzy dentystéw w przypadku, gdy okre-
gowa rada lekarska uzyska wiarygodna informacje dotyczaca zdarzen,
ktére wystapity na terytorium lub poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, mogacych mie¢ wplyw na podjecie zawodu lekarza w rozumie-
niu art. S ust. 1 pkt S ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, po
sprawdzeniu prawdziwosci tej informacji, moze podja¢ uchwate o odmo-
wie przyznania prawa wykonywania zawodu. Ocena przestanki okreslo-
nejwart. S ust. 1 pkt S wspomnianej ustawy nie jest ograniczona ramami
czasowymi, ktére powodowalyby zatarcie skazania lub przedawnienie
karalno$ci. Nienaganna postawa etyczna musi znajdowa¢ potwierdzenie
w calym okresie wykonywania zawodu lekarza''.

Powyzsze stanowisko SN wzbudza jednak pewne watpliwosci. Po
pierwsze zastrzezenia powstaja na gruncie ustawy o izbach lekarskich.
Pamieta¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 112 pkt 1 tego aktu norma-
tywnego w sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania
w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
z wylaczeniem przepiséw o oskarzycielu prywatnym, powodzie cywil-
nym, przedstawicielu spolecznym, o postepowaniu przygotowawczym
oraz $rodkach przymusu, z wyjatkiem przepiséw o karze pieni¢znej. Na-
lezy zatem przyja¢, iz w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialno-
$ci zawodowej lekarzy w pierwszej kolejnoéci stosuje si¢ postanowienia
ustawy o izbach lekarskich, a dopiero w kwestiach nieuregulowanych
w tym akcie normatywnym nalezy stosowaé przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego (w pewnym zakresie) i to tylko subsydiarnie.

Por. art. S ust. 1 pkt S ustawy z S grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza denty-
sty, t.j. Dz.U. 22018 r.,, poz. 617 ze zm.

Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 11 kwietnia 2017 r.,
II OSK 1949/16, LEX nr 2285988.
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Jakwyzejjuz wspomniano, zgodnie zart. 7 ust. 1 pkt 2 u.i.l. skreslenie
z listy czlonkéw okregowej izby lekarskiej nastepuje na skutek m.in. zto-
zenia przez lekarza o$§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa wykonywania
zawodu lekarza, z wyjatkiem przypadku gdy przeciwko temu lekarzo-
wi toczy sie postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodo-
wej. W doktrynie wskazuje sig, ze ,zlozenie o§wiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wykonywania zawodu nie moze nastapi¢ po wszczeciu po-
stepowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej. Sytuacja
taka jest niedopuszczalna, poniewaz mogtaby spowodowa¢ uniknigcie
odpowiedzialno$ci”?. Jednak w pelni nalezy zgodzi¢ sie z SN, iz klu-
czowe bedzie w tym przypadku rozstrzygniecie, jak nalezy rozumieé
moment wskazany w tym przepisie. Sad Najwyzszy stusznie skonstato-
wal, iz chodzi o przypadek konwersji postepowania z fazy in rem w etap
ad personam. Kluczowe bedzie jednak rozstrzygniecie, ktory to w istocie
moment. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawa postuguje sie przestanka,
ktéra na gruncie postepowania karnego moze by¢ rozumiana faktycznie
jednoznacznie, tak jak to zaprezentowal SN. Ale czy tak jest faktycznie
w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy?

Aby sprobowa¢ odpowiedzie¢ na to pytanie, po pierwsze nalezy
przypomnie¢ w tym miejscu, iz w aktualnym stanie prawnym zgodnie
z art. 56 ust. 1 ustawy stronami postepowania w przedmiocie odpowie-
dzialnoséci zawodowej lekarzy sa m.in. lekarz, ktérego dotyczy poste-
powanie, lub obwiniony. W przypadku lekarza, ktérego dotyczy poste-
powanie, definicja legalna nie zostala zamieszczona w ustawie. Takiej
definicji nie zawiera ani Regulamin wewnetrznego urzedowania rzecz-
nikéw odpowiedzialnosci zawodowej”, ani Regulamin wewnetrzne-
go urzedowania sadoéw lekarskich'. Natomiast zgodnie z art. 58 ust. 1

J.Berezowski, P. Malinowski, Ustawa o izbach lekarskich. Komentarz, LexisNexis 2013.
Zalgcznik do uchwaly Nr 7 Nadzwyczajnego XIII Krajowego Zjazdu Lekarzy
z 14 maja 2016 r., tekst dostepny na https://www.nil.org.pl/__data/assets/pdf
file/0016/110284/Uchwala-Nr-7-Nadzwoczyajnego-XIII-Krajowego-Zjazdu-Le-
karzy-w-sprawie-regulaminu-wewnetrznego-urzedowania-rzecznikow-odpowied-
zialnosci-obowiazuje-od-1-stycznia-2017-r..pdf (data wejécia S wrzeénia 2018 r.),
dalej jako Regulamin OROZ.

Regulamin wewnetrznego urzedowania sadéw lekarskich. Zalacznik do uchwaty
Nr 4 Nadzwyczajnego XIII Krajowego Zjazdu Lekarzy z 14 maja 2016 r., tekst do-
stepny na https://www.nil.org.pl/ __data/assets/pdf_file/0015/110283/Uchwala-
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ustawy obwinionym jest lekarz, wobec ktérego w toku postepowania
wyjaéniajacego rzecznik odpowiedzialnoéci zawodowej wydal posta-
nowienie o przedstawieniu zarzutéw lub przeciwko ktéremu skierowat
do sadu lekarskiego wniosek o ukaranie'®. W tym stanie rzeczy lekarz,
wobec ktérego wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutdw, jest
lekarzem obwinionym tak jak lekarz, wobec ktérego sporzadzono wnio-
sek o ukaranie. Nalezy tu wyraznie zaznaczy¢, ze takie rozwigzanie jest
odmienne niz przyjete w Kodeksie postepowania karnego. Ot6z podej-
rzanym (a nie oskarzonym) zgodnie z art. 71 k.p.k. jest osoba, co do kté-
rej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw albo ktérej bez
wydania takiego postanowienia postawiono zarzut w zwigzku z przysta-
pieniem do przesluchania w charakterze podejrzanego. Za oskarzonego
z kolei w k.p.k. uwaza sie osobe, przeciwko ktérej wniesiono oskarzenie
do sadu, a takze osobe, co do ktérej prokurator ztozyt wniosek wskaza-
ny w art. 335 § 1 lub wniosek o warunkowe umorzenie postepowania.
Co jednak nie mniej istotne, § 3 tego przepisu explicite przewiduje, iz je-
zeli kodeks uzywa w znaczeniu ogélnym okreglenia ,oskarzony”, odpo-
wiednie przepisy beda mialy zastosowanie takze do podejrzanego. Po-
wyzsza konstrukcja pozostaje w powigzaniu ze wspomnianymi powyzej
fazami postepowania przygotowawczego, a mianowicie postepowaniem
in rem i ad personam. Do momentu wydania postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutu mamy do czynienia z postepowaniem in rem pozniej
ad personam.

Wracajac do postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawo-
dowej, jak juz wspomniano, ustawa nie definiuje pojecia ,lekarz, ktérego
dotyczy postepowanie”, co nalezy ocenié jako powazny blad ustawodaw-
cy. Konieczne jest zatem podjecie proby zaproponowania definicji tego

-Nr-7-Nadzwoczyajnego-X11I-Krajowego-Zjazdu-Lekarzy-w-sprawie-regulaminu-
-wewnetrznego-urzedowania-sadow-lekarskich-obowiazuje-od-1-wrzesnia-2016r..
pdf. (data wejscia S wrzeénia 2018 r.), dalej jako Regulamin OSL.

Identyczng definicje zamieszczono w Regulaminie wewnetrznego urzedowania sa-
dow lekarskich. Zalgcznik do uchwaty Nr 4 Nadzwyczajnego XIII Krajowego Zjaz-
du Lekarzy z 14 maja 2016 r., tekst dostepny na https://www.nil.org.pl/__data/
assets/pdf_file/0015/110283/Uchwala-Nr-7-Nadzwoczyajnego-XI1I-Krajowego-
-Zjazdu-Lekarzy-w-sprawie-regulaminu-wewnetrznego-urzedowania-sadow-lekar-
skich-obowiazuje-od-1-wrzesnia-2016r..pdf. (data wejscia S wrzesnia 2018 r.), dalej
jako Regulamin OSL.
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pojecia. Z pewnoécig nie mozna tego terminu odnosi¢ do lekarza, wobec
ktorego wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, na co mogta-
by wskazywac¢ analogia zk.p.k. W $wietle ustawy o izbach lekarskich wow-
czas uzyskuje status obwinionego lekarza. Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy
za obwinionego uwaza sie lekarza, wobec ktérego w toku postepowania
wyjasniajacego rzecznik odpowiedzialnoéci zawodowej wydatl postano-
wienie o przedstawieniu zarzutéw lub przeciwko ktéremu skierowal do
sadu lekarskiego wniosek o ukaranie’s. Z wykladni jezykowej wynika,
ze na wczedniejszym etapie postepowania bedziemy mieli do czynienia
zlekarzem, ktérego dotyczy postepowanie. Ustawa o izbach lekarskich nie
do$¢, ze nie definiuje tego pojecia, to takze nie wskazuje explicite, od kiedy
taki status lekarz uzyskuje ani jakimi uprawnieniami dysponuje. Pamietaé
jednaknalezy, ze zgodnie zart. 55 ust. 1 ustawy postepowanie w przedmio-
cie odpowiedzialnoéci zawodowej obejmuje: 1) czynno$ci sprawdzajace;
2) postepowanie wyjasniajace; 3) postepowanie przed sadem lekarskim;
4) postepowanie wykonawcze. Z punktu widzenia niniejszego opracowa-
nia na szczegdlng uwage zastuguja trzy pierwsze etapy postepowania. Jak
wskazano w ustawie, celem czynnosci sprawdzajacych jest wstepne zba-
danie okoliczno$ci koniecznych do ustalenia, czy istnieja podstawy do
wszczecia postepowania wyjasniajacego. Ustawa precyzuje, iz w trakcie
czynnoéci sprawdzajacych nie przeprowadza sie¢ dowodu z opinii bieglego
ani czynnosci wymagajacych spisania protokotu, z wyjatkiem mozliwosci
przestuchania w charakterze $wiadka osoby skladajacej skarge na lekarza.
Zgodnie z ust. 3 art. 55 ustawy z kolei celem postepowania wyjasniajacego
jest ustalenie, czy zostal popelniony czyn mogacy stanowi¢ przewinienie
zawodowe, wyjasnienie okolicznosci sprawy, a w przypadku stwierdzenia
znamion przewinienia zawodowego ustalenie obwinionego oraz zebranie,
zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie dowodéw dla sadu
lekarskiego. Wydaje sie zatem co do zasady, ze zakonczenie czynnosci
sprawdzajacych i wszczecie postepowania wyjasniajacego powinno ozna-
czaé, ze pojawia si¢ w postepowaniu strona w osobie ,lekarza, ktérego do-
tyczy postepowanie”. Zatem w postanowieniu o wszczeciu postepowania
rzecznik powinien wskazac osobe lekarza, ktérego dotyczy postepowanie.
Takie stanowisko znajduje potwierdzenie takze w tresci § 19 Regulaminu

Wyrok SN z 29 maja 2018 r., SDI 12/2018.
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OROZ. Zgodnie z tym przepisem postanowienie o wszczeciu postepowa-
nia wyjasniajacego powinno zawiera¢ zwiezly opis czynu lub czynéw be-
dacych przedmiotem postepowania oraz ich kwalifikacje prawna i wskazy-
wad strony postepowania, jesli takie wystepuja. A przeciez — jak juz wyzej
wspomniano - strona postepowania zgodnie z trescia art. 56 ust. 1 ustawy
jest lekarz, ktorego dotyczy postepowanie. Wprawdzie w § 20 Regulami-
nu OROZ mowa jest o osobach, a nie lekarzach, ktérych dotyczy postepo-
wanie'”. Wyjatkiem od powyzszej reguly (tj. obowiazku wskazania osoby
lekarza, ktérego dotyczy postepowanie w postanowieniu o wszczeciu po-
stepowania) beda przypadki, iz mimo zakoniczenia tej fazy postepowania,
tj. czynnosci sprawdzajacych, nie udalo si¢ ustali¢ osoby lekarza, ktérego
dotyczy postepowanie. Przykladowo gdy zgtoszona skarga pacjenta doty-
czy blizej nieokreslonych lekarzy w danym szpitalu, bez podania konkret-
nych danych. Tylko w takim wyjatkowym przypadku stosowna decyzja
onadaniu statusu lekarza, ktérego dotyczy postepowanie, moze i powinna
zosta¢ wydana na dalszym etapie. Wydaje sig, ze takze w takim przypadku
powinna przybra¢ posta¢ formalnej decyzji procesowej, tj. postanowienia
lub zarzadzenia wskazujacego osobe lekarza, ktérego dotyczy postepowa-
nie. W wyroku WSA w Warszawie z 14 marca 2017 r."* podkreslono, ze
zgodnie z art. 56 ust. 1 w.il. stronami postepowania w przedmiocie od-
powiedzialnoéci zawodowej lekarzy sa pokrzywdzony oraz lekarz, ktdre-
go dotyczy postepowanie. Podsumowujac ten fragment rozwazan, nalezy
przyja¢, ze lekarz, ktérego dotyczy postepowanie, bedzie strong postepo-
wania zasadniczo od momentu zakonczenia czynnosci sprawdzajacych
i podjecia decyzji o wszczeciu postepowania wyjasniajacego, ktora podej-
rzewa sie o popelnienie przewinienia zawodowego, wobec ktorej podje-
to czynno$ci procesowe w celu doprowadzenia do przedstawienia zarzu-
téw. Przyznanie uprawnieri strony lekarzowi na tym etapie, odmiennie niz
w postepowaniu karnym, jest zabiegiem o tyle ciekawym, ze nadaje szcze-
g0lny status lekarzowi, wobec ktérego wniesiono skarge. Jak sie wydaje,
ma to stuzy¢ zapewnieniu réwnowaznych uprawnien, jakie posiada oso-
ba skladajaca skarge na lekarza. Trzeba tu wspomnie¢, ze w postepowaniu

Zgodnie z tym przepisem postepowanie wyjasniajace prowadzi si¢ w stosunku do
wszystkich ujawnionych w jego toku czynéw i 0s6b pozostajacych ze soba w zwiazku.
Wyrok WSA w Warszawie z 14 marca 2017 r., Il SAB/Wa 58/17.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (17)/2018



karnym znana jest obok podejrzanego takze instytucja osoby podejrzanej,
czyli osoby faktycznie podejrzewanej o popelnienie przestepstwa, ktdrej
nie postawiono jednak zarzutéw. Nie jest strong postepowania i nie przy-
stuguja jej uprawnienia nalezne podejrzanemu, cho¢ dysponuje pewny-
mi uprawnieniami. Z pewnoscia korzysta z domniemania niewinnosci,
ale takze z praw przyslugujacych osobie, wobec ktdrej przeprowadza sie
czynno$¢ procesowa. Kodeks wspomina o sytuacji prawnej takich oséb
wart. 74§ 3,192a,237§ 4,244 §1,247§ 11308 § 1i2 k.p.k. W postepowa-
niu w przedmiocie odpowiedzialnoéci zawodowej lekarzy jest o tyle ina-
czej, ze osoba taka posiada status strony postepowania. Jak z powyzszego
wynika, przestanka z art. 7 ust. 1 pkt 2 u.il., a mianowicie ,gdy przeciwko
temu lekarzowi toczy sie postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej”, mimo stanowiska SN wyrazonego w glosowanym orzecze-
niu, wzbudza nadal ogromne watpliwosci. Wydaje si¢ bowiem, zwazyw-
szy na powyzsze wywody, Ze proste odniesienie do zasad procedury kar-
nej odnosnie do przeksztalcenia fazy in rem w etap ad personam na gruncie
u.i.l. moze by¢ w tym przypadku problematyczne.

Watpliwo$ci rodzg sie jednak takze na gruncie k.p.k. Przypomnijmy,
iz zgodnie z art. 313 § 1 k.p.k., ,jezeli dane istniejace w chwili wszczecia
$§ledztwa lub zebrane w jego toku uzasadniaja dostatecznie podejrzenie,
ze czyn popelnila okreglona osoba, sporzadza si¢ postanowienie o przed-
stawieniu zarzutéw, oglasza je niezwlocznie podejrzanemu i przestuchu-
je sie go”. Po nowelizacji tego przepisuz 2003 r."” dodano in fine ,chyba ze
ogloszenie postanowienia lub przestuchanie podejrzanego nie jest moz-
liwe z powodu jego ukrywania sie lub nieobecnosci w kraju”. Zaréwno
wjudykaturze, jak i w doktrynie odnalez¢ mozna dwa rézne stanowiska,
jak nalezy wyklada¢ cytowany przepis. Pierwszy, jak sie wydaje dominu-
jacy, do ktérego przychyla sie SN w komentowanym orzeczeniu, sprowa-
dza sie do konstatacji, iz ,przez wydanie postanowienia o przedstawie-
niu zarzutéw nalezy rozumie¢ trzy czynnosci: sporzadzenie tej decyzji,
ogloszenie jej osobie, wobec ktérej ja sporzadzono (objetej zarzutem),
oraz przestuchanie podejrzanego. Wiazacy prawnie skutek formalnego

Ustawa z 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy
— Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.z 2003 r. nr 17, poz. 155).

Jedrzej Skrzypczak: Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 29 maja 2018 1. SDI 12/18 (LEX 2555740)



postawienia w stan podejrzenia, bez uczynienia zado$¢ tym trzem kro-
kom, nastepuje jedynie w dwdch wypadkach wskazanych expressis verbis
wart. 313 § 1 k.p.k., tj. gdy podejrzany ukrywa sie lub gdy jest nieobec-
ny w kraju”. W ten nurt wpisuje sie¢ stanowisko judykatury wyrazone
jak juz wyzej wspomniano w glosowanym wyroku, ale takze w takich
orzeczeniach jak: wyrok SN z 7 listopada 2006 r.*!, postanowienie SN
z 24 kwietnia 2007 r.>?, postanowienie SN z 16 stycznia 2009 r.>*, wyrok
SN z 2 czerwca 2010 r.2*, wyrok SN z 24 czerwca 2013 r.”*, wyrok SN
z 5 marca 2014 r.>%, wyrok SA w Katowicach z 28 lutego 2014 r.” Taka
wykladnia art. 313 k.p.k. zdaje si¢ dominowa¢ takze w doktrynie®®. Sta-
nowisko takie uzasadnia si¢ w ten sposéb, iz mozna ,wyrézni¢ (modelo-
wa w §ledztwie) strukture czynnosci opisanych w art. 313 k.p.k., na kté-
re skladaja sie: 1) wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw,
2) ogloszenie postanowienia, 3) przestuchanie podejrzanego”. W pi-
$miennictwie wskazuje si¢ nadto, ze ,(...) status podejrzanego uzysku-
je sie takze pomimo nieogloszenia postanowienia lub nieprzestuchania
podejrzanego w sytuacji, gdy nie jest to mozliwe wlasnie z powodu jego
ukrywania si¢ lub nieobecnosci w kraju (...). Wszczecie postepowania
karnego przeciwko osobie o przestgpstwo zarzucone jej w postanowie-
niu o przedstawieniu zarzutéw nastepuje zatem z data jego wydania

M. Gabriel-Weglowski, Nadanie statusu podejrzanego a moment wydania postanowie-
nia o przedstawieniu zarzutéw, LEX/el. 2013.

IVKK 150/06, LEX nr295347.

IVKK 31/07, LEX nr 262649.

IVKK256/08, LEX nr 486201.

VKK 376/09, LEX nr 590304.

VKK453/12, LEX nr 1341289.

IVKK 341/13, LEX nr 1444341.

11 AKa21/14, LEX nr 1487156.

M. Gabriel-Weglowski, op. cit. Zob. takze przywolywang przez tego autora litera-
ture: R.A. Stefanski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 16 stycznia
2009 r., sygn. IV KK 256/08, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 9, s. 152-158; P. Lew-
czyk, Nabycie prawa do posiadania obroficy a instytucja przedstawienia zarzutéw,
yPalestra” 2011, nr 34, s. 68-69; C. Kakol, Status podejrzanego, ,Rzeczpospolita”,
10 maja2011r.

D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany,
opublikowano: LEX/el. 2019.
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takze wtedy, gdy z przyczyn niezaleznych od organéw écigania (np. z po-
wodu ucieczki lub ukrywania si¢ podejrzanego) nie nastapilo niezwlocz-
ne ogloszenie go osobie podejrzanej. Po trzecie wreszcie zagadnienie to
jest wprost uregulowane w regulaminie prokuratorskim, ktéry stanowi,
ze postanowienie o przedstawieniu zarzutéw nalezy sporzadzi¢ mimo
niemoznosci ogloszenia go, jezeli zachodzi konieczno$¢ zawieszenia
postepowania przygotowawczego z przyczyn lezacych po stronie oso-
by podejrzanej (§ 155 reg. prok.)* (...). Takie procedowanie odpowia-
da zreszta powszechnej praktyce”'. W tym nurcie trzeba umiescic¢ takze
poglad, zgodnie z ktérym wyjatek od powyzszej zasady stanowi wypa-
dek wskazany wprost w art. 313 § 1 k.p.k., czyli faktyczna niemozliwos¢
ogloszenia postanowienia i przeprowadzenia przestuchania wywolana
nieobecnoscia podejrzanego spowodowang ukrywaniem sie lub wyjaz-
dem z kraju. W6éwczas do uznania osoby za podejrzanego wystarczajace
jest sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw (...). Aktu-
alne pozostaje wiec stanowisko zajete przez Sad Najwyzszy, ze wszcze-
cie postepowania karnego przeciwko osobie o przestepstwo zarzucone
jej w postanowieniu o przedstawieniu zarzutéw nastepuje z data jego
wydania takze wtedy, gdy z przyczyn niezaleznych od organéw scigania
(np. z powodu ucieczki lub ukrywania si¢ podejrzanego) nie nastapilo
niezwloczne ogloszenie go osobie podejrzanej”**. Trzeba jednak odnoto-
wac takze przeciwny poglad na te kwestie, a mianowicie ze ,przez wyda-
nie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw nalezy rozumie¢ juz samo
jego sporzadzenie przez uprawniony organ, niezaleznie od tego, czy do-
szto do jego ogloszenia podejrzanemu ijego przestuchania*. Cho¢ moze
nie tak popularny jak wyzej przytoczony prezentowany jest on w takich
judykatach, jak m.in. w postanowieniu SN z 25 wrzesnia 2013 r.** oraz

Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, Dz.U.z 2016 1., poz. 508.

J. Kosonoga, Zawieszenie postgpowania karnego — zagadnienia wezlowe, [w:] K. Sleb-
zak (red.), Studia i analizy Sqdu Najwyzszego. Tom VII, LEX 2014.

Por. postanowienie SN z 22 czerwca 2001 r., III KKN 44/01, OSN ,Prokuratura
i Prawo” 2002, nr 1.

M. Gabriel-Weglowski, op. cit.

IKZP 7/13, LEX nr 1383064. Zaprezentowano tu poglad: ,Druga faze (in personam)
inicjuje postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, gdy dane istniejace juz w chwili
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postanowieniu SN z 13 czerwca 2012 r.** Réwniez cze$¢ doktryny opo-
wiada sig za taka wykladnig®.

Dodatkowo nalezy rozwazy¢ czy, a jezeli tak to w jaki sposob, nale-
zy w $wietle art. 112 pkt u.i.l. odpowiednio interpretowaé przestanke
zart. 313§ 1k.p.k., ,chybaze ogloszenie postanowienialub przestuchanie

wszczecia jednej z tych form postepowania lub zebrane w jego toku uzasadniaja do-
statecznie podejrzenie, ze czyn popelnila okre§lona osoba. Wraz z wydaniem posta-
nowienia o przedstawieniu osobie zarzutéw (art. 313 § 1 k.p.k.) albo przystapieniem
do przestuchania po powiadomieniu jej o treéci zarzutu w dochodzeniu (art. 325g
§ 112 k.p.k.), badz tez przestuchaniem jej po informacji o treéci zarzutu w wypad-
kach niecierpigcych zwloki (art. 308 § 2 k.p.k.), postepowanie w sprawie przeobraza
sie w postepowanie przeciwko osobie. Staje si¢ ona z ta chwila podejrzanym (art. 71
§ 1 k.p.k.) i nabywa uprawnienia strony stuzace obronie jej intereséw w toczacym
si¢ postepowaniu”.

II KK 302/11, LEX nr 1212980, Biul. PK 2012/7/18-19. Podkreslono tu: ,Koncep-
cja oparta na zalozeniu, iz postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, o jakim mowa
w art. 313 k.p.k,, nie jest prawnie wydane i procesowo skuteczne bez jego oglosze-
nia i przestuchania podejrzanego, nie uwzglednia ani tre§ci normatywnej zawartej
w kolejnym przepisie, tj. art. 314 k.p.k., ani rozwigzan funkcjonujacych cho¢by na
gruncie instytucji listu goficzego. Nie mozna podzieli¢ tezy, ze procesowa skutecz-
noé¢ (z punktu widzenia dalszego biegu procesu) wydania postanowienia o przed-
stawieniu zarzut6w jest uzalezniona od ogloszenia tego postanowienia podejrzane-
mu i przestuchania go w zwiazku z treécia tych zarzutéw. Jezeli jednak gwarancyjny
aspekt czynnosci towarzyszacych wydaniu postanowienia o przedstawieniu zarzu-
tow nie moze zostac zrealizowany z uwagi na stan zdrowia psychicznego podejrza-
nego lub traci swoje znaczenie, to podwazona zostaje sama istota tych czynnosci
i nie moga one stanowi¢ swego rodzaju blokady z punktu widzenia dalszego biegu
procesu. Zarazem trzeba uzna¢, ze w warunkach postepowania przygotowawczego
zakorniczonego wnioskiem w trybie art. 324 § 1 k.p.k. - wobec obligatoryjnego udzia-
tu w nim obroncy - juz samo wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw
izamieszczenie go w aktach sprawy — przy stwierdzonym braku mozliwo$ci oglosze-
nia go osobie podejrzewanej o popelnienie czynu zabronionego w warunkach art. 31
§ 1 k.k., realizuje obowiazki organu procesowego wynikajace z art. 313 § 1 k.p.k.
i nie uzaleznia procesowej skutecznosci dalszych czynnosci postepowania przygo-
towawczego i sadowego od ogloszenia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw
i przestuchania sprawcy czynu zabronionego”.

Zob. szerzej M. Gabriel-Weglowski, op. cit., i przytaczang przez tego autora literatu-
re: J. Kasiura, Moment wszczecia postgpowania przeciwko osobie, ,Prokurator” 2011,
nr 2, s. 60-83; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego.
Tom I, Komentarz do artykutéw 1-296, Warszawa 2007, s. 399; M. Gabriel-Weglow-
ski, Uwagi o linii orzeczniczej Sqdu Najwyzszego w przedmiocie wydania postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw, ,Przeglad Sadowy” 2013, nr 2, s. 32-48.
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podejrzanego nie jest mozliwe z powodu jego ukrywania sie lub nieobec-
noéci w kraju”. Czy jezeli lekarz nie odbiera korespondenciji z postano-
wieniem o przedstawieniu zarzutéw, to czy mozna powolac sie na takie
uregulowanie? O ile przypadki nieobecno$ci w kraju moga si¢ zdarzac,
o tyle trudno sobie wyobrazi¢ przypadek ukrywania sie lekarza. Chyba
ze przyjmiemy wykladnie, ktorej wynik obejmowa¢ bedzie przypadki
obstrukcji procesowe;.

Na marginesie warto rozwazy¢ jeszcze jedng kwestie, a mianowicie
czy powyzsze stanowisko SN wyrazone na gruncie ustawy o izbach le-
karskich i zasad prowadzenia postepowania w przedmiocie odpowie-
dzialnoéci zawodowej lekarzy moze mie¢ zastosowanie na plaszczyZnie
ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (dalej u.r.p.)*” i postepowa-
nia w zakresie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej tychze. Warto tu przy-
pomnie¢, ze podobnie jak w samorzadzie lekarskim, zgodnie z art. 29
u.r.p., skreslenie z listy radcéw prawnych nastepuje m.in. w przypadku
ztozenia stosownego wniosku przez radce prawnego. W mysl art. 29'
u.r.p. rada okregowej izby radcéw prawnych podejmuje uchwale w spra-
wie skreslenia z listy radcéw prawnych w terminie 30 dni od powzie-
cia wiadomoséci o zaistnieniu takiego zdarzenia. Kluczowy jednak jest
art. 30 tej ustawy. Zgodnie z nim w przypadku, gdy przeciwko radcy
prawnemu toczy sie¢ postepowanie dyscyplinarne, do czasu zakoriczenia
takiego postepowania mozna odméwic skreglenia z listy radcéw praw-
nych pomimo wniosku radcy prawnego, o ktérym mowa w art. 29 pkt 1.
Trzeba tu zaznaczy¢, ze postepowanie dyscyplinarne w tym zakresie zo-
stalo skonstruowane w wiernym schemacie postepowania karnego. I tu
mozna dostrzec pewne rozbieznosci w stosunku do postepowania dys-
cyplinarnego w samorzadzie lekarskim. Zgodnie z art. 67> u.r.p. postepo-
wanie dyscyplinarne obejmuje: 1) dochodzenie; 2) postepowanie przed
sadem dyscyplinarnym; 3) postepowanie wykonawcze. Z kolei w $wietle
art. 68 ust. 1 u.r.p. stronamiw dochodzeniu s obwiniony i pokrzywdzo-
ny, a w postepowaniu przed sadem dyscyplinarnym oskarzyciel, obwi-
niony i pokrzywdzony. Podobnie jak w k.p.k. w art. 68 ust. 3 u.r.p. obwi-
nionym jest radca prawny lub aplikant radcowski, co do ktérego wydano
postanowienie o przedstawieniu zarzutéw. Ustawa nie zna zatem pojecia

Tj.Dz.U.z2018 1., poz. 211S.
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bedacego odpowiednikiem lekarza, ktérego dotyczy postepowanie. Stad
tez na gruncie u.r.p. prezentuje si¢ poglad, iz ,jezeli w wyniku czynnosci
procesowych przeprowadzonych w trakcie §ledztwa (lub dochodzenia)
zgromadzono dane dostatecznie uzasadniajace podejrzenie, ze czyn po-
pelnila okreslona osoba, sporzadza si¢ postanowienie o przedstawieniu
zarzutdw, oglasza sie je niezwlocznie podejrzanemu i przestuchuje sie go
(art. 313 § 1 k.p.k.). Ta czynno$¢ procesowa zamyka etap postegpowania
przygotowawczego w sprawie i uruchamia etap postepowania przeciw-
ko osobie™*. Skoro tak to nalezaloby przyja¢, ze rozstrzygniecie podje-
te przez SN na gruncie u.i.l. paradoksalnie moze by¢ w pelni aktualne
w postepowaniu dyscyplinarnym prowadzonym w oparciu o u.r.p.

Na koniec jeszcze jedna refleksja. Mimo iz SN w uzasadnieniu ko-
mentowanego orzeczenia prébowal uspokoi¢, ze powyzsza wykladnia
nie stwarza ryzyka dla efektywno$ci postepowan dyscyplinarnych, to
jednak takie stanowisko nie do konca przekonuje. Wprawdzie SN za-
uwazyl, ze skreslenie z listy okregowej izby lekarskiej na skutek oswiad-
czenia lekarza, ktéry chcialby w ten sposob uniknaé¢ odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej, jest w swych konsekwencjach zblizone do ukarania naj-
surowsza z kar dyscyplinarnych, tj. pozbawienia prawa wykonywania za-
wodu, to jednak mozliwoé¢ naduzywania tej instytucji stawia pytanie
o sens postepowan dyscyplinarnych iich odbiér spoleczny. Z pewnoscia
inna wage ma w spoleczenstwie przekaz o pozbawieniu prawa wykony-
wania zawodu od zrzeczenia si¢ prawa wykonywania zawodu przez zain-
teresowanego.
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Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

W ostatnim czasie Sad Najwyzszy zajal sie istotnym zagadnieniem pro-
cesowym, polegajacym na okreéleniu rodzaju $rodka zaskarzenia, ktory
przysluguje stronie w sprawie o wpis w ksiedze wieczystej, jezeli wpisu
dokonat asesor sagdowy, ktéry nie uzyskat prawa do pelnienia obowiaz-
kow sedziego. Watpliwoséci w tej kwestii wynikaty z rozbieznosci pomie-
dzy przepisami ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych a prze-
pisami ustawy — Kodeks postepowania cywilnego. Artykul 106i ustawy
- Prawo o ustroju sadéw powszechnych przyznawal asesorom sagdowym
prawo do wykonywania zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwoéci od
momentu uzyskania prawa do pelnienia obowiazkéw sedziego. Nato-
miast w czasie od mianowania i objecia stanowiska do czasu powierzenia
mu prawa pelnienia obowiazkéw sedziego asesor sadowy moze wykony-
wa¢ jedynie zadania z zakresu ochrony prawnej. Powodowalo to powsta-
nie watpliwosci w kwestii, czy postanowienie w sprawie o wpis do ksiegi
wieczystej wydane przez asesora sgdowego, ktéry nie uzyskal prawa do
pelnienia obowiazkéw sedziego, powinno zosta¢ zaskarzone w drodze
apelacji (art. 518 zdanie pierwsze k.p.c.), czy skargi na orzeczenie refe-
rendarza sadowego (art. 518' w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.).

W uchwale z 7 wrzeénia 2018 r., wydanej w sprawie III CZP 26/18,
Sad Najwyzszy opowiedzial sie za pierwszym z proponowanych rozwig-
zan. W ocenie Sadu Najwyzszego przyjaé nalezy, ze asesor sagdowy, kto-
ry nie uzyskal votum (atrybucji sedziowskiej), nie moze by¢ czlonkiem
sktadu sadu w rozumieniu art. 47 k.p.c., ajego czynno$ci orzecznicze nie
sa orzeczeniami sadu w rozumieniu Kodeksu postepowania cywilnego.
Jednakze powyzszy poglad nie przesadza tego, w jaki sposéb moga by¢
kwestionowane czynnoéci orzecznicze zwigzane z udzielaniem ochro-
ny prawnej w sprawach cywilnych, podjete przez asesora sadowego po-
zbawionego votum. Zdaniem sadu Kodeks postepowania cywilnego
wykazuje w tym zakresie luke, ktéra nalezy uzupelni¢ z odwolaniem
sie do analogii. Konieczne jest zatem dokonanie wyboru miedzy rezi-
mem wlaéciwym dla zaskarzania czynnosci orzeczniczych sadu a rezi-
mem wlasciwym dla zaskarzania czynnosci orzeczniczych referenda-
rza sadowego. Analiza specyfiki tych reziméw prowadzi do wniosku, ze
skarga na orzeczenie referendarza sadowego jest szczeg6lnym srodkiem
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zaskarzenia, nawigzujacym do specyfiki urzedu referendarza sadowego,
ktéry jest wyposazony w niezaleznos$¢ co do tresci wydawanych orze-
czen i zarzadzen, ale nie korzysta z atrybutéw wladzy sadowniczej i jest
pozbawiony cechy niezawistoéci (por. wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z 12 maja 2011 r., P 38/08). Z kolei w uchwatach z 6 lutego 2018 .,
III PZP 4/17,i2 26 lipca 2018 r., ITII CZP 10/18, Sad Najwyzszy wyrazit
poglad, ze pozycja asesora sadowego, uksztaltowana ustawamiz 10 lipca
2015 r.iz 11 maja 2017 r., jest blizsza statusowi prawnemu sedziego ani-
zeli referendarza sadowego.

W konsekwencji nalezalo uzna¢, ze od postanowienia orzekajacego
co do istoty sprawy w postepowaniu o wpis do ksiegi wieczystej, wyda-
nego przez asesora sadowego w sadzie rejonowym, ktéry nie pelni obo-
wiazkéw sedziego, przystuguje apelacja (art. 518 zdanie pierwsze k.p.c.).
Takie samo stanowisko zajal Sad Najwyzszy w uchwalach podjetych
w sprawach III CZP 34/18, III CZP 40/18, III CZP 43/18, II1 CZP
47/18, 111 CZP 57/18 oraz II1 CZP 58/18.

Postanowienie SN z 16 stycznia 2018 r., [l UK 18/17

W celu zapobiegnigcia umorzeniu postepowania zawieszonego na pod-
stawie art. 176, art. 177 § 1 pkt Siart. 178 k.p.c. wystarczajace jest ztoze-
nie wniosku o jego podjecie przed uptywem rocznego terminu liczonego
od daty zawieszenia. Kontynuacja postepowania zalezy bowiem w tej sy-
tuacji wylgcznie od woli stron.

Wyrok SN z 17 stycznia 2018 r., IV CSK 252/17

Stale, dlugoletnie przeznaczanie zysku spétki akcyjnej na kapital zakla-
dowy i niewyplacanie w tym czasie dywidendy moze powodowa¢ po-
krzywdzenie akcjonariusza mniejszo$ciowego, uzasadniajace zaskarze-
nie kolejnej uchwaly walnego zgromadzenia nieprzewidujacej wyplaty
dywidendy (art. 422 § 1 k.s.h.).

Wyrok SN z 18 stycznia 2018 r., V CSK 261/17

Wysokos¢ odszkodowania za nieruchomos¢ wydzielona pod droge pu-
bliczna moze by¢ uzgodniona miedzy wlascicielem a wla$ciwym orga-
nem przed dniem, wktérym decyzja zatwierdzajaca podzial stala sie osta-
teczna albo orzeczenie o podziale prawomocne (art. 98 ust. 1i 3 ustawy
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z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, t.j. Dz.U.z 2018 .,
poz. 121 ze zm.).

Postanowienie SN z 18 stycznia 2018 r., | PK 18/17

1. Ze wzgledu na doniosle skutki dla stron, jakie pociaga za sobg umo-
rzenie postepowania, sad — orzekajac w przedmiocie umorzenia
(art. 182 § 1 k.p.c.) — nie moze opieraé si¢ na formalnej przyczynie za-
wieszenia powolanej w postanowieniu o zawieszeniu, lecz powinien
zbadad i ocenid rzeczywiste powody zawieszenia postepowania.

2. Skuteczne doreczenie zawiadomienia o rozprawie wylacznie pelno-
mocnikowi procesowemu powoda (art. 133 § 3 k.p.c.) uzasadnia za-
wieszenie postepowania na podstawie art. 177 § 1 pkt S k.p.c. wrazie
jego niestawiennictwa takze w sytuacji, gdy sama strona nie zostala
zawiadomiona o rozprawie.

3. Zarzadzenie przewodniczacego o wyznaczeniu rozprawy (art. 208
k.p.c.) powinno jednoznacznie okresla¢, kogo nalezy wezwaé na roz-
prawe (ze skutkami procesowymi niestawiennictwa), a kogo nalezy
o niej jedynie zawiadomic.

Postanowienie SN z 25 stycznia 2018 r., IV CSK 664/14

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wydane na pod-
stawieart. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U.z2004r.
nr 90, poz. 864 ze zm.) wiaze tylko w sprawie, w ktorej sad zwrdcit sie do
Trybunatu z wnioskiem o rozpatrzenie pytania prejudycjalnego.

Postanowienie SN z 25 stycznia 2018 r., IV CSK 221/17

Zachowanie przy sporzadzaniu kolejnego testamentu ktoérejkolwiek z form
przewidzianych wart. 1 Konwencji dotyczacej kolizji praw w przedmiocie
formy rozporzadzen testamentowych, sporzadzonej w Hadze 5 pazdzier-
nika 1961 r. (Dz.U.z 1969 r. nr 34, poz. 284), wywoluje takze skutki odwo-
lania testamentu sporzadzonego wczeéniej (art. 946947 k.c.).

Wyrok SN z 8 lutego 2018 r., Il CSK 462/17

Sad moze bez wniosku strony dopusci¢ dowéd podlegajacy pominieciu jako
spdzniony (art. 232 zdanie drugie w zwiazku z art. 207 § 6 k.p.c.), jezeli stu-
zy wykazaniu twierdzen faktycznych przytoczonych we wladciwym czasie.
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Postanowienie SN z 14 lutego 2018 r.,  PZ 18/17

1. Przedmiotem oceny Sadu Najwyzszego w postepowaniu wywola-
nym zazaleniem wniesionym na podstawie art. 394' § 11 k.p.c. sa wy-
lacznie przestanki orzeczenia kasatoryjnego wynikajace z regulacji
zawartej wart. 386 § 2i4 k.p.c. Sad Najwyzszy powinien jednak bra¢
pod uwage (z urzedu) takze w postepowaniu zazaleniowym niewaz-
noéci postepowania przed sgdem drugiej instancji.

2. Jedynym s$rodkiem zaskarzenia, ktérym moga dysponowac strony
w przypadku wydania przez sad drugiej instancji wyroku kasatoryj-
nego po przeprowadzeniu postepowania dotknigtego niewaznoscia,
jest zazalenie, o ktérym mowa w art. 394' § 11 k.p.c.

3. Zakresem przedmiotowym art. 394' § 11 k.p.c. objeta jest takze sytu-
acja, w ktorej podstawe zazalenia stanowi zarzut naruszenia art. 378
§ 1 k.p.c. w zwiazku z art. 379 pkt 3 k.p.c., ktére polegalo na uchy-
leniu przez sad drugiej instancji niezaskarzonej przez strony czesci
wyroku sadu pierwszej instancjii przekazaniu sprawy w tym zakresie
do ponownego rozpoznania, poniewaz takie orzeczenie narusza réw-
niez art. 386 § 4 k.p.c.

Wyrok SN z 15 lutego 2018 r., | CSK 487/17

Zaciagniecie przez agenta zobowiazania del credere bez odrebnego wy-
nagrodzenia (prowizja del credere) jest niewazne (art. 7617 § 1 w zwigzku
zart. 58 § 1i3 k.c.).

Wyrok SN z 15 lutego 2018 r., IV CSK 237/17

Zaliczenie warto$ci nakladéw koniecznych poniesionych przez uzyt-
kownika wieczystego na poczet réznicy miedzy oplata dotychczaso-
wa a oplata zaktualizowana nie zalezy od ich przydatnodci dla wla-
§ciciela nieruchomodci lub innego uzytkownika wieczystego (art. 77
ust. 41 6 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
tj. Dz.U.22018 r., poz. 121).

Wyrok SN z 20 lutego 2018 r., V CSK 230/17

Jezeli Trybunat Konstytucyjny stwierdzil niezgodnos¢ okre$lonego prze-
pisu ustawy z konstytucja, sad moze odmoéwi¢ zastosowania w rozpozna-
wanej sprawie identycznie brzmiacego przepisu innej ustawy.
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Wyrok SN z 20 lutego 2018 r., V CSK 257/17

W razie wystgpienia deformacji powierzchni nieruchomosci w zwiagzku
z zasobami wegla przeznaczonymi przez zaklad gérniczy do eksploata-
cji jej wlasciciel moze podja¢ uzasadnione technicznie i ekonomicznie
czynno$ci zabezpieczajace budynek, ktéry ma by¢ wzniesiony na tej nie-
ruchomosci na podstawie pozwolenia na budowe, przed grozaca szkoda
i domagac sie od zaktadu gérniczego zwrotu kosztéw tego zabezpieczenia
(art. 145, 146, 148 i 150 ustawy z 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gérnicze, t,j. Dz.U. 2 2014 1., poz. 613 ze zm., w zwiazku z art. 435 k.c.).

Wyrok SN z 21 lutego 2018 r., 1l SK 1/17

Nieznajomo$¢ prawa nie wylacza kompetencji Prezesa UOKiK do na-
lozenia kary pienieznej (art. 106 ust. 1 u.o.k.i.k.) w przeciwienistwie do
usprawiedliwionego btedu co do prawa.

Wyrok SN z 23 lutego 2018 r., Ill CSK 384/16

Strona moze uchyli¢ si¢ od skutkéw o$wiadczenia woli zlozonego w cza-
sie aukcji internetowej zlozonego pod wplywem bledu (art. 84 w zwiaz-
kuzart. 88 k.c.).

Wyrok SN z 7 marca 2018 r., [l SPP 12/18

Skarga na przewleklo$¢ postepowania wniesiona po wyznaczeniu terminu
rozprawy zarzadzeniem wydanym przed wplywem 12 miesiecy od wply-
wu akt sprawy do sadu drugiej instancji jest co do zasady nieuzasadniona.

Wyrok SN z 7 marca 2018 r., 1l SK 6/17

Przedsigbiorca, ktdéry nie podejmuje niezwlocznie zadnych dziatan, by
wykona¢ decyzje Prezesa UOKIK stwierdzajaca naruszenie regul kon-
kurencji, lecz odwleka jej realizacje do czasu wypracowania nowego mo-
delu rozliczen z klientami, umy$lnie narusza art. 107 ustawy z 16 lute-
go 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz.229 ze zm.).

Wyrok SN z 8 marca 2018 r., Il CSK 330/17
Brak zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego na pomniejszenie fun-
duszy wlasnych banku spéldzielczego obejmujacych wklady czlonkow
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powoduje — w rozumieniu art. 475 § 1 k.c. - niemozliwo$¢ zwrotu czton-
kom tych wktaddw.

Wyrok z 9 marca 2018 r., | CSK 295/17

W sprawie z powédztwa Skarbu Panistwa przeciwko podatnikowi o zwrot
na podstawie art. 410 k.c. kwoty stanowiacej réwnowarto$¢ wyplaconej
bezpodstawnie —wwynikubledu organu podatkowego — nadplaty podatku
dochodowego od 0séb prawnych nie jest wylgczone zastosowanieart. Sk.c.

Wyrok SN z 15 marca 2018 r., Il KRS 4/18

Referendarze sadowiiasystencisedzidéw, ktérzy wlatach2011-2016 zdali eg-
zamin sedziowski (art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawyz 11 maja 2017 r. o zmianie usta-
wy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1139) spelniaja warunki do mianowania ich asesorem s3dowym.

Postanowienie z 16 marca 2018 ., IV CSK 105/17

Dokonujac podzialu majatku, ktéry byl objety wspolnoscig ustawowa,
sad moze przyzna¢ nalezace do tego majatku udzialy w spélce z ograni-
czong odpowiedzialno$cig bylemu maltzonkowi niebedacemu wspdlni-
kiem tylko za jego zgoda.

Wyrok z 16 marca 2018 ., IV CSK 114/17

Przyczynieniem sie do powstania lub zwiekszenia szkody jest tylko takie
zachowanie sie poszkodowanego, ktére pozostaje w normalnym zwiaz-
ku przyczynowym ze szkoda.

Wyrok z 16 marca 2018 r., IV CSK 302/17

Uchwatarady nadzorczej spéldzielni, wydana na podstawie statutu prze-
widujacego mozliwos¢ odwolania czlonka zarzadu z waznych przyczyn,
nie podlega merytorycznej kontroli sadu.

Postanowienie SN z 20 marca 2018 r., I PZ 2/18

Niefortunne sformulowanie przez pelnomocnika strony wniosku ,,0 dore-
czenie odpisu wyroku wraz z kserokopig uzasadnienia” zamiast o dorecze-
nie odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem albo odpisu wyroku z odpisem
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uzasadnienia (art. 387 § 3 zdanie pierwsze k.p.c.) nalezy potraktowaé jako
niestaranno$¢, zwykly blad lub omylke pisarska, ktéra nie powinna powo-
dowa¢ negatywnych skutkéw w postaci odrzucenia skargi kasacyjnej, jezeli
jest oczywiste, ze intencja pelnomocnika strony bylo uruchomienie proce-
dury kasacyjnej — wyrok sadu drugiej instancji byl niekorzystny dla strony
i ostatecznie skarga wjej imieniu zostala wniesiona.

Wyrok SN z 20 marca 2018 ., 1l SK 5/17

Stosowanie art. 4 pkt 10 oraz art. 9 ust. 112 ustawy z 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencjiikonsumentéw nie wymaga zawsze i w odniesie-
niu do kazdej praktyki ograniczajacej konkurencje przeprowadzenia zto-
zonych analiz ekonomicznych w celu ustalenia faktu posiadania pozycji
dominujacej i jej naduzycia.

Postanowienie SN z 21 marca 2018 r., V CSK 254/17
Jezeli o$wiadczenie spadkodawcy spisane na podstawie art. 952 § 2 k.c.
ma wady formalne, dopuszczalne jest ponowne jego spisanie, chyba ze
termin przewidziany w tym przepisie juz uptynal.

Postanowienie SN z 23 marca 2018 r., | CSK 363/17

Zachowanie wymagan dotyczacych formy umowy jurysdykcyjnej, prze-
widzianych w art. 25 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) z 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orze-
czen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlo-
wych (Dz.U. Urz. UE L 351, s. 1), oznacza, ze miedzy stronami doszlo do
porozumienia dotyczacego prorogacji lub derogacji jurysdykcji krajowe;.

Wyrok SN z 28 marca 2018 ., IV CSK 297/17

Czlonkami uczestniczacymi w walnym zgromadzeniu w rozumieniu
art. 8 ust. 9 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkanio-
wych (t.j. Dz.U.z 2018 r., poz. 845) sa wszyscy czlonkowie obecnina tym
zgromadzeniu, ktérzy wzieli udzial w glosowaniu nad uchwala.

Wyrok z 28 marca 2018 r., V CSK 428/17

Nie jest dopuszczalne oddalenie powddztwa o zachowek na podstawie
art. Sk.c.
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Wyrok z 12 kwietnia 2018 r., Il CSK 399/17

Dowéd z protokolu zeznan $wiadka przestuchanego w innym poste-
powaniu jest dowodem z dokumentu urzedowego odzwierciedlajace-
go tres¢ tych zeznan. Przeprowadzenie tego dowodu nie narusza zasa-
dy bezposredniosci (art. 235 § 1 k.p.c.), jego charakter nalezy jednak
uwzgledni¢ przy ocenie dokonywanej na podstawie art. 233 § 1 k.p.c.

Wyrok z 13 kwietnia 2018 ., | CSK 381/17

Zobowiazanie do uzupelnienia zachowku ciazace na obdarowanym
(art. 1000 § 1 k.c.) przechodzi na jego nastepcéw prawnych tez wéwezas, gdy
obdarowany zmart przed otwarciem spadku po darczyncy (art. 922 § 1 k.c.).

Wyrok z 13 kwietnia 2018 r., | CSK 522/17

1. Material skalny stanowiacy odpad pogdrniczy moze by¢ uznany za czeéé
skladowa nieruchomosci gruntowej, na ktérej zalega, jezeli uzasadnia to
jego ciezariobjeto$¢ oraz stopien zintegrowania z otoczeniem i srodowi-
skiem przyrodniczym, a takze koszt i dlugotrwalos¢ jego usuniecia.

2. O tym, czy polaczenie przedmiotu z rzecza nastepuje tylko dla prze-
mijajacego uzytku (art. 47 § 3 k.c.), decyduje zamiar towarzyszacy
polaczeniu, pod warunkiem ze zostal uzewnetrzniony i moze by¢ po-
twierdzony przy zastosowaniu kryteriéw obiektywnych.

Wyrok SN z 18 kwietnia 2018 r., IV CSK 352/17

Uchwatla zmieniajaca umowe spétki z ograniczong odpowiedzialnos$cia
przez wprowadzenie zakazu prowadzenia dzialalno$ci konkurencyjnej,
jako zwiekszajaca $wiadczenia wspélnikéw, wymaga zgody wszystkich
wspdlnikdéw, ktérych dotyczy.

Postanowienie SN z 24 kwietnia 2018 r., | PZ 3/18

Nawet potrzeba znacznego uzupelnienia materialu dowodowego nie
moze stanowi¢ przeslanki wydania przez sad drugiej instancji wyroku
kasatoryjnego na podstawie art. 386 § 4 k.p.c.

Wyrok SN z 26 kwietnia 2018 r., | CSK 157/17
Przepisy k.c. o odpowiedzialnoéci sprzedawcy za wady fizyczne rzeczy
nie maja zastosowania do sprzedazy praw udzialowych (art. 555 k.c.).
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Postanowienie SN z 10 maja 2018 r., | PZ 4/18

1. Rozpoznanie zazalenia na postanowienie sadu drugiej instancji o od-
rzuceniu skargi kasacyjnej z powodu nieuiszczenia oplaty sadowej
obejmuje takze, na wniosek strony, kontrole postanowienia tego sadu
o oddaleniu wniosku o zwolnienie strony od kosztéw sadowych,
w szczegdlnosci oplaty.

2. W zakresie kontroli sprawowanej przez Sad Najwyzszy nie wchodzi
merytoryczne rozpoznanie wniosku strony o zwolnienie od kosztéw
sadowych, a jedynie kontrola, czy odmowa zwolnienia od kosztéw
sadowych przez sad drugiej instancji byla uzasadniona. Dlatego po-
stanowienie sadu drugiej instancji o odmowie zwolnienia od kosz-
téw sadowych w postepowaniu kasacyjnym wymaga uzasadnienia.

Wyrok SN z 10 maja 2018 r., 1 UK 110/17

1. Instytucja sprostowania wyroku nie moze by¢ wykorzystywana do
eliminowania bledéw merytorycznych w rozstrzygnieciu sprawy.
Sprostowanie nie moze dotyczy¢ na przyklad rozmiaru $wiadczenia.
Tego rodzaju blad zawarty w sentencji wyroku, chociazby niezgod-
ny z wola sktadu orzekajacego, powinien by¢ wyeliminowany w try-
bie zaskarzenia — przede wszystkim apelacja, a w przypadku wyroku
sadu drugiej instancji skarga kasacyjna.

2. Postanowienie sadu drugiej instancji formalnie dotyczace sprosto-
wania wyroku, a w rzeczywisto$ci zmieniajagce merytorycznie to
orzeczenie, podlega zaskarzeniu skarga kasacyjna.

Postanowienie SN z 17 maja 2018 r., | PZ 6/18

Mozliwo$¢é faczenia w jednym postepowaniu (w jednej sprawie) réznych
roszczen — w tym takze takich, ktorych oddzielne rozpoznanie wymaga-
toby réznych sktadéw sadu (jednoosobowego lub tawniczego) — zostala
przesadzona w dwdch uchwatach Sadu Najwyzszego z 4 lutego 2008 r.,
II PZP 14/08, OSNP 2009, nr 17-18, poz. 218) oraz z 20 marca 2009 r.,
I PZP 8/08, OSNP 2009, nr 17-18, poz. 219), z ktérych wynika, ze
w przypadku gdy wéréd roszczen z zakresu prawa pracy dochodzonych
wjednym postepowaniu (art. 191 193 § 1 k.p.c.) znajduje si¢ roszczenie,
do ktoérego rozpoznania w pierwszej instancji wlasciwy jest sad w skla-
dzie jednego sedziego jako przewodniczacego i dwéch lawnikéw (art. 47
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§ 2 pkt 1 lit a k.p.c.), sad w takim samym skladzie jest wlasciwy takze do
rozpoznania pozostalych roszczen.

Postanowienie SN z 17 maja 2018 r., 1 UZ 8/18

Postanowienie sadu nie moze a priori pogarsza¢ sytuacji procesowej niezna-
nego z miejsca pobytu przez ograniczenie czynnosci, do ktérych uprawnio-
ny jest kurator. Wowczas zastepstwo jest wadliwe. Kurator powinien mie¢
takie same prawa jak osoba, ktora zastepuje, czyli moze dokona¢ czynnoéci,
ktérej mogtaby dokona¢ strona, gdyby wystepowata w sprawie 184 k.r.o.

Uchwata SN z 17 maja 2018 r., Il CZP 11/18

Rodzicom dorostego dziecka, ktére jest ubezwlasnowolnione catkowi-
cie z powodu niepelnosprawno$ci umystowej i dla ktérego ustanowiono
opiekuna, nie przysluguje uprawnienie do zadania rozstrzygnigcia przez
sad opiekuriczy o sposobie utrzymywania kontaktéw z tym dzieckiem.

Wyrok SN z 25 maja 2018 r., | CSK 487/17

Przy ustalaniu wysokosci §wiadczenia wyréwnawczego agenta (art. 764°
k.c.) mozna - kierujac si¢ zasadami stusznosci — uwzglednic¢ jako jedna
z okoliczno$ci takze koszty jego dzialania, ktére ponidstby, gdyby nie do-
szlo do zakoriczenia stosunku agencji.

Postanowienie SN z 25 maja 2018 r., | CSK 673/17
Artykul 174 § 2 zdanie drugie k.p.c. nie ma zastosowania po prawomoc-
nym zakoriczeniu postepowania w sprawie.

Postanowienie SN z 25 maja 2018 r., 1 CZ 51/18

Przewidziane wart. 560 § 1 k.p.c. samodzielne uprawnienie ubezwlasnowol-
nionego do zaskarzania postanowien w sprawach o ubezwlasnowolnienie
obejmuje réwniez samodzielne wniesienie skargi o wznowienie postepowa-
nia w sprawie o uchylenie lub zmiane ubezwlasnowolnienia.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw z 5 czerwca 2018 ., 1l CZP 50/17

Nabycie przez przedsigbiorstwo panistwowe — na podstawie ustawy
z 20 grudnia 1990 r. o zmianie ustawy o przedsigbiorstwach panstwo-
wych (Dz.U. z 1991 r. nr 2, poz. 6) — wlasnosci urzadzen przesytowych

Marek Woznicki: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego



posadowionych na nieruchomo$ciach nalezacych do Skarbu Panstwa
nie spowodowalo uzyskania przez to przedsigbiorstwo z mocy prawa
stuzebno$ci gruntowej o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesylu ob-
cigzajacej te nieruchomosci.

Uchwata z 6 czerwca 2018 r., 111 CZP 6/18

Oplata roczna z tytutu wieczystego uzytkowania zwigzanego z prawem
wlasno$ci wyodrebnionego lokalu uzytkowego pelnigcego funkcje gara-
zu wielostanowiskowego powinna by¢ wypowiedziana w calosci wszyst-
kim wspotwlascicielom tego lokalu (art. 78 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 121
zezm.).

Uchwata z 13 czerwca 2018 r., I1l CZP 113/17

W postepowaniu wszczetym przez klienta przeciwko podmiotowi rynku
finansowego o zaplate kwoty roszczenia zgloszonej w reklamacji klienta
art. 8 ustawy z 5 sierpnia 20185 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez pod-
mioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym (t.j. Dz.U.22017r.,
poz. 2270) nie wylacza mozliwosci kwestionowania przez podmiot ryn-
ku finansowego zasadnos$ci dochodzonego roszczenia; na podmiocie
tym spoczywa ciezar dowodu, Zze powodowi nie przystuguje roszczenie
lub przysluguje w nizszej wysokosci.

Postanowienie SN z 14 czerwca 2018 r., Il PZ 9/18

Dokumenty zalaczone do pisma procesowego, ktére z naruszeniem
przepiséw nie zostaly wszyte do akt, skladaja sie na material sprawy, co
nie oznacza, ze jest to rownoznaczne z naruszeniem art. 224 § 1 iart. 316
k.p.c., a w konsekwencji z niewaznoscig postepowania z art. 379 pkt S
k.p.c., uzasadniajaca orzekanie na podstawie art. 386 § 2 k.p.c.

Wyrok SN z 19 czerwca 2018 r., | CSK 45/18

Immunitet jurysdykcyjny nie stoi na przeszkodzie dochodzeniu przed
sadem polskim od panistwa obcego wynagrodzenia za bezumowne ko-
rzystanie z nieruchomosci zajmowanej przez to paristwo na cele placow-
ki dyplomatycznej (art. 1111 § 1 pkt 3i§ 2 k.p.c.).
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Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 20 czerwca 2018 ., 1l CZP 29/17
Oceny, czy postanowienie umowne jest niedozwolone (art. 385' § 1k.c.),
dokonuje si¢ wedlug stanu z chwili zawarcia umowy.

Uchwata SN z 12 lipca 2018 r., Il CZP 3/18

W procesie o §wiadczenie okresowe przystugujace powodowi na podsta-
wie okre$lonego stosunku prawnego za kolejny okres wymagalno$ci nie
jest dopuszczalne ponowne badanie i ocenianie przez sad zdarzen praw-
nych, odnoszacych sie do zasady odpowiedzialno$ci pozwanego, w ta-
kim zakresie, w jakim byly one przedmiotem rozstrzygniecia w prawo-
mocnym wyroku wydanym w procesie miedzy tymi samymi stronami
o $wiadczenie nalezne za wczeéniejsze okresy wymagalnosci.

Uchwata SNz 12 lipca 2018 r., Ill CZP 5/18

Roszczenie powiatu — powiatowego urzedu pracy o zwrot srodkéw po-
chodzacych z Funduszu Pracy, przyznanych bezrobotnemu na podjecie
dzialalnosci gospodarczej, przedawnia sie z uptywem trzech lat, liczac
od dnia wyplaty tych érodkéw (art. 76 ust. 3 ustawy z 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; t,j. Dz.U.z 2017 .,
poz. 1065 ze zm.).

Uchwata SN z 12 lipca 2018 r., 111 CZP 60/18

Nabywecalicytacyjny nieruchomosci, ktéry dokonuje na podstawie art. 968
§ 2 k.p.c. zaliczenia na poczet ceny nabycia wierzytelno$¢ innego wierzy-
ciela za jego zgoda, blednie przyjmujac, ze wierzytelnoé¢ ta z uwagi na jej
wysokos¢ i zasady pierwszenstwa zaspokojenia wynikajace z art. 1025
k.p.c. znajduje pokrycie w cenie nabycia, powinien zosta¢ wezwany przez
sad do uiszczenia brakujacej czesci ceny w terminie okre$lonym wart. 967
k.p.c., pod rygorem przewidzianym wart. 969 § 1 k.p.c.

Uchwata SN z 26 lipca 2018 r., 111 CZP 10/18

Na postanowienie w przedmiocie odmowy zwolnienia od kosztéw s3-
dowych wydane przez asesora, ktéry nie pelni obowiazkéw sedziego
(art. 106i § 10 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych, t;j. Dz.U. z 2018 r., poz. 23), przystuguje zazalenie do sadu
drugiej instancji (art. 394 § 1 k.p.c.).
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Uchwata SN z 10 sierpnia 2018 r., 11l CZP 13/182

W umowie ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem ka-
pitalowym roszczenie o wyplate warto$ci wykupu ubezpieczenia, nie-
stanowiacej kosztéw udzielonej ochrony ubezpieczonej, przedawnia sie
w terminie okre§lonym wart. 118 k.c.

Postanowienie SN z 30 sierpnia 2018 r., Ill CNP 9/18
Po wejéciu w zycie przepiséw art. 89 i n. ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sg-
dzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r., poz. S ze zm.), wprowadzajacych do
polskiego porzadku prawnego skarge nadzwyczajng, strona wnoszaca
skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzecze-
nia unormowang w art. 424' i n. k.p.c. - wypelniajac obowiazek przewi-
dziany w art. 424° § 1 pkt S k.p.c. - musi takze wykaza¢, ze nie bylo i nie
jest mozliwe wniesienie skargi nadzwyczajnej.

Skarga niespelniajaca tego wymagania podlega odrzuceniu na pod-
stawie art. 424° § 1 k.p.c.

Uchwata SN z 7 wrze$nia 2018 r., [l CZP 32/18

Ograniczenia wynikajace z art. 2b ust. 1i2 ustawy z 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1405) nie maja
zastosowania do osoby zbywajacej nieruchomos¢, ktéra uzyskata przysa-
dzenie jej wlasno$ci po 30 kwietnia 2016 r., w egzekucji z nieruchomosci
wszczetej przed ta datg.

Uchwata SN z 7 wrze$nia 2018 r., [Il CZP 38/18

Dopuszczalno$¢ umownego wylaczenia jurysdykcji krajowej sadéw pol-
skich w sprawach, w ktérych przed wejsciem w zycie ustawy z 5 grudnia
2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. nr 234, poz. 1571) umowa taka byla niedo-
puszczalna, podlega ocenie wedlug przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego w brzmieniu nadanym tg ustawg takze wtedy, gdy umowa ju-
rysdykcyjna zostata zawarta przed wejéciem w zycie tej ustawy, a poste-
powanie zostato wszczete po jej wejsciu w zycie.

Takie same tezy zostaly zamieszczone wuchwatach SN wydanych w sprawach III CZP
20/18 oraz III CZP 22/18.
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Uchwata SN z 7 wrze$nia 2018 r., [l CZP 42/18

Jezeli czlonek zarzadu sp6lki z ograniczong odpowiedzialnoécia jest wraz z tg
sp6tka wspdlnikiem spétkikomandytowej, do wyrazenia przez spétke z ogra-
niczona odpowiedzialnoscig zgody na zmiane umowy spétki komandytowej
- wymaganej na podstawie art. 9 k.s.h. — ma zastosowanie art. 210 § 1 k.s.h.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 12 wrze$nia 2018 r., Il CZP 14/18

Parafiom Kosciota Rzymskokatolickiego polozonym na terenie zabo-
ru pruskiego, ktére po pierwszej wojnie §wiatowej znalazly sie w grani-
cach Rzeczypospolitej Polskiej, przystuguje uprawnienie do wystapie-
nia z roszczeniami przewidzianymi w art. 61 w zwiazku z art. 63 ustawy
z 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Ko$éciola Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 380), dotyczacymi nieru-
chomo$ci bedacych wezeéniej wlasnoécig katolickich gmin ko$cielnych.

Uchwata SN z 19 pazdziernika 2018 r., Il CZP 115/17

Uzytkownik wieczysty nie moze zada¢ rozgraniczenia sgsiadujacych
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste réznym osobom, je-
zeli stanowia one wlasno$¢ tego samego wlasciciela.

Uchwata SN z 19 pazdziernika 2018 r., Il CZP 1/18
W postepowaniu o stwierdzenie zasiedzenia wlasno$ci nieruchomo$ci
zakaz zmiany postanowienia na niekorzy$¢ uczestnika postepowania
wnoszacego apelacje (art. 384 w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c.) nie stoi na
przeszkodzie stwierdzeniu zasiedzenia przez sad drugiej instancji w in-
nej dacie, niz uczynit to sad pierwszej instancji.

Uchwata SN z 19 pazdziernika 2018 r., 11l CZP 29/18

Prawo podmiotowe do zadania zmiany wysokosci §wiadczen pienigz-
nych (art. 358" § 3 k.c.) spelnianych na podstawie umowy renty nie
wchodzi do spadku nawet wtedy, gdy powddztwo obejmujace takie zg-
danie zostalo wytoczone jeszcze przez spadkodawce.

Uchwata SN z 19 pazdziernika 2018 r., Il CZP 36/18

Zlozenie o$wiadczenia o odrzuceniu spadku przez osobe, w stosunku do
ktorej nie rozpoczal jeszcze biegu termin okreslony w art. 1015 § 1 k.c.,
jest bezskuteczne.
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Uchwata SN z 19 pazdziernika 2018 r., 11l CZP 37/18

Przebaczenie przez spadkodawce uprawnionemu do zachowku moze na-
stapi¢ takze po wydziedziczeniu go w testamencie i do swej skuteczno$ci
nie wymaga zachowania formy testamentowe;j.

Uchwata SN z 19 pazdziernika 2018 r., 11l CZP 45/18

Rzecz nabyta w trakcie trwania malzenstwa, w ktérym obowiazuje usta-
wowa wspolno$¢ majatkowa, w czeéci ze Srodkéw pochodzacych z ma-
jatku osobistego jednego z malzonkéw, a w czeéci z ich majatku wspol-
nego, wchodzi do majatku osobistego matzonka i do majatku wspélnego
malzonkéw w udziatach odpowiadajacych stosunkowi $rodkéw prze-
znaczonych z tych majatkéw na jej nabycie, chyba ze $wiadczenie z ma-
jatku osobistego lub majatku wspdlnego przekazane na nabycie rzeczy
mialo charakter naktadu odpowiednio na majatek wspolny lub osobisty.

Uchwata SN z 19 pazdziernika 2018 r., Il CZP 46/18

O umieszczeniu w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym osoby, wobec ktérej zastosowano nadzér prewencyjny,
sad orzeka w skladzie trzech sedziéw zawodowych po przeprowadzeniu
rozprawy z obowigzkowym udzialem prokuratora i pelnomocnika tej
osoby (art. 21 ust. 1 lub 2 oraz art. 15 ust. 1 ustawy z 22 listopada 2013 r.
0 postepowaniu wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi stwarzaja-
cych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb,
Dz.U.z2014r., poz. 24 ze zm.).

Uchwata SN z 15 listopada 2018 r., Il CZP 49/18

Osoba korzystajaca z lokalu mieszkalnego na podstawie umowy uzy-
czenia, zawartej z najemca lokalu bez zgody wynajmujacego wymaganej
wart. 688 k.c., jest lokatorem w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gmi-
ny i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1234 ze zm.).

Uchwata SN z 15 listopada 2018 r., 1l CZP 50/18

Dochodzenie przez jednego ze wspélwladcicieli nieruchomosci wynagro-
dzenia za bezumowne korzystanie z tej nieruchomosci nie jest czynnoscia
zmierzajaca do zachowania wspolnego prawa w rozumieniu art. 209 k.c.
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Uchwata SN z 15 listopada 2018 r., 1l CZP 52/18

Dopuszczalne jest zbycie pomieszczenia przynaleznego do lokalu stano-
wiacego odrebng nieruchomos¢ wraz z odpowiednim udziatem w nieru-
chomo$ci wspdlnej w celu przylaczenia tego pomieszczenia do innego
lokalu stanowigcego odrebng nieruchomos¢ i polozonego w granicach
tej samej wspdlnoty mieszkaniowej; do dokonania w ten sposéb po-
dzialu prawnego lokalu stanowigcego odrebng nieruchomos$é¢ wyma-
gana jest zgoda wlascicieli lokali wyrazona w formie uchwaty, o ktoérej
stanowi art. 22 ust. 4 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali
(tj. Dz.U.z2018 1., poz. 716 ze zm.).

Uchwata SN z 15 listopada 2018 r., 1l CZP 56/18

W razie cofnigcia skierowanego do Komisji Prawa Autorskiego wnio-
sku o zatwierdzenie tabel wynagrodzen przed doreczeniem uczestni-
kom postepowania jego odpisu stosuje si¢ art. 79 ust. 1 pkt 1lit. b ustawy
228 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U.
22018 r., poz. 300 ze zm.); na postanowienie Komisji o odmowie zwrotu
oplaty przysluguje zazalenie.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 28 listopada 2018 r., 1l CZP 25/18
W razie $émierci uczestnika postepowania wieczystoksiegowego sad nie
zawiesza postepowania.

Sprawy z zakresu prawa karnego

W dziedzinie prawa karnego Sad Najwyzszy rozstrzygnal istotng wat-
pliwo$¢ dotyczaca stosowania przepisdow o przedawnieniu karalnosci
czynu zabronionego (art. 101 k.k.). Watpliwos¢ ta dotyczyla okreslania
terminu przedawnienia w przypadku czynu, ktéry wyczerpuje znamiona
dwdch albo wigcej przepiséw ustawy karnej, ktéry stanowi przestepstwo
podlegajace kumulatywnej kwalifikacji prawnej (art. 11 § 2 k.k.). W ta-
kiej sytuacji mozliwe jest obliczanie terminu przedawnienia na pod-
stawie przepisu przewidujacego kare najsurowszg (art. 11 § 3 k.k.) i za-
stosowanie tego terminu do calego czynu o kumulatywnej kwalifikacji
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prawnej, albo obliczanie terminu przedawnienia oddzielnie w odniesie-
niu do kazdego z przepiséw wchodzacych w sktad kumulatywnej kwa-
lifikacji. W tym drugim przypadku stwierdzenie uplywu terminu prze-
dawnienia uniemozliwia powolanie tego przepisu w kwalifikacji prawnej
czynu przypisanego oskarzonemu.

W orzecznictwie SagduNajwyzszego i sadéw powszechnychreprezen-
towane dotychczas byly obydwa poglady, jednakze nalezy stwierdzi¢, iz
przewazalo stanowisko nakazujace obliczanie terminu przedawnienia
w oparciu o art. 11 § 3 k.k. Do orzeczen Sadu Najwyzszego, gdzie przy-
jety zostal taki poglad, naleza m.in.: wyrok z 14 stycznia 2010 r., VKK
235/09, postanowienie z 30 pazdziernika 2014 r., I KZP 19/14, wyrok
z 29 pazdziernika 2015 r., WA 13/15, postanowienie z 22 marca 2016 r.,
V KK 345/15, postanowienie z 19 pazdziernika 2016 r., IV KK 333/16,
postanowienie z 29 czerwca 2017 r., IV KK 203/17. Podobne stanowi-
sko prezentowane byto m.in. w wyrokach Sadu Apelacyjnego w Katowi-
cach z 2 sierpnia 2013 r., II AKa 480/12, Sadu Apelacyjnego we Wrocla-
wiu z 19 lutego 2015 r., II AKa 13/15, Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z 20 pazdziernika 2016 r., IT AKa 233/16. Odmienne zapatrywanie wy-
razono m.in. w wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 31 stycznia
2013 r,, IT AKa 254/12, oraz w wyroku Sadu Apelacyjnego we Wrocla-
wiu z 6 maja 2015 r., IT AKa 88/15, gdzie przyjeto drugi z omawianych
pogladéw.

W ocenie Sadu Najwyzszego przy rozstrzyganiu tego zagadnienia
nalezalo przyja¢, ze instytucja przedawnienia karalno$ci dotyczy czynu
stanowigcego jedno przestgpstwo, a nie jego kwalifikacji prawnej. Skoro
tak, to oczywiste jest, ze jedno przestepstwo moze mie¢ tylko jeden ter-
min przedawnienia. Ten termin powinien odnosi¢ si¢ do przestepstwa
w jego integralnej calo$ci, mimo Ze rézne terminy przedawnienia doty-
czg poszczegdlnych typow przestepstw, ktére obejmuje kumulatywna
kwalifikacja prawna. Skoro za$§ wyznacznikiem terminu przedawnienia
jest wysoko$¢ kary grozacej z tytulu popelnienia okreslonego typu prze-
stepstwa, to dla jego okreslenia w stosunku do owego nowego typu prze-
stepstwa powstalego w wyniku zastosowania kumulatywnej kwalifika-
cji prawnej czynu znaczenie ma przepis stanowiacy podstawe wymiaru
kary w zwiazku z art. 11 § 3 k.k., czyli przepis przewidujacy najsurow-
szg kare.
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Stad tez w uchwale skladu siedmiu sedziow SN z 20 wrzeénia
2018 r., I KZP 7/18, przyjeto, ze w wypadku czynu, wyczerpujacego
znamiona dwoéch albo wiecej przepiséw ustawy karnej, ktéry stanowi
przestepstwo podlegajace kumulatywnej kwalifikacji prawnej (art. 11
§ 2 k.k.), termin przedawnienia jego karalnosci wyznaczany jest, na pod-
stawie art. 101 k.k., w oparciu o wysoko$¢ kary grozacej za to przestep-
stwo okreslonej wmysl art. 11 § 3 k.k. albo inne przeslanki wymienione
w przepisach dotyczacych terminu przedawnienia, a stosuje sie go do ca-
tego kumulatywnie kwalifikowanego przestepstwa.

Wyrok SN z 11 stycznia 2018 r., Il KK 226/17

W wypadku wniesienia apelacji przez wiecej niz jednego przedstawiciela
procesowego strony wniosek o sporzadzenie na pi$mie uzasadnienia wy-
roku sadu odwolawczego, pochodzacego od strony lub ktéregokolwiek
z jej przedstawicieli procesowych, zobowiazuje ten sad do sporzadzenia
uzasadnienia odnoszacego si¢ do wszystkich apelacji, chyba ze we wnio-
sku ograniczono zakres sporzadzenia uzasadnienia (art. 422 § 112 k.p.k.
orazart. 423 § lak.p.k. wzw.zart. 457 § 2kp.k.).

Wyrok SN z 18 stycznia 2018 r., Il KK 297/17

Wadliwa czynno$¢ procesowa, polegajaca na wniesieniu aktu oskarzenia
przez nieuprawniony podmiot, nie moze by¢ konwalidowana w drodze
o$wiadczenia pochodzacego od podmiotu uprawnionego do popierania
oskarzenia.

Wyrok SN z 24 stycznia 2018 r., 1l KK 253/17

1. Przyjecie bledu co do kontratypu albo okolicznosci wylaczajacej
wing (art. 29 k.k.) mozliwe jest dopiero wowczas, gdy zostanie usta-
lone, ze oskarzony swoim zachowaniem zrealizowal wszystkie zna-
miona typu czynu zabronionego.

2. Powolujac sie na tre$¢ art. 29 k.k., sad jest zobowigzany wyraznie
przesadzi¢ nie tylko to, co do ktérej okolicznosci wylaczajacej bez-
prawnos¢ lub wine sprawca pozostawal w usprawiedliwionym bled-
nym przekonaniu, ale nade wszystko, czy jego zachowanie — przy
zalozeniu, ze okoliczno$¢ ta zaistniata w rzeczywistoéci — byloby po-
zbawione cechy bezprawno$ci lub niezawinione.
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3. Niedopuszczalne jest zobowigzanie oskarzyciela publicznego w trybie
art. 396a k.p.k. do przedstawienia dowodéw, ktére sa znane sadowi.

Wyrok SN z 24 stycznia 2018 r., 11 KS 1/18

Skarga na wyrok kasatoryjny oparta na podstawach niewymienionych
wart. 539a § 3 k.p.k. jest niedopuszczalna i w zwiazku z tym prezes sadu
odwolawczego powinien odmdwic jej przyjecia; jesli tak si¢ nie stanie,
Sad Najwyzszy zobligowany jest takq wadliwie przyjeta skarge pozosta-
wi¢ bez rozpoznania (art. 530 § 2 in fine k.p.k. i art. 531 § 1 k.p.k. wzw.
zart. 539fk.p.k.).

Postanowienie SN z 31 stycznia 2018 r., V KK 297/17

Sprzedaz butli gazowej przez licencjobiorce, realizujgca ekonomiczng
warto$¢ znaku towarowego umieszczonego na takiej butli, stanowi prze-
stanke wyczerpania prawa ochronnego na ten znak (art. 155 ust. 1 ustawy

z 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnoéci przemystowej, Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1410).

Postanowienie SN z 28 lutego 2018 r., VKK 221/17

1. Zawarta w art. 437 § 2 zdanie drugie k.p.k. podstawa kasatoryjne-
go orzekania okreslona jako konieczno$¢ przeprowadzenia na nowo
przewodu w caloéci jest zwiazana z rozprawg gtéwna, gdyz uzyty wy-
raz ,przew6d” odnosi si¢ do jednego z jej etapdw, jakim jest przewod
sadowy. W konsekwencji uchybienia procesowe zaistniale na innych
etapach przebiegu rozprawy gléwnej, tj. rozpoczecie rozprawy albo
glosy koncowe, nie moga doprowadzi¢ do wydania na tej podstawie
orzeczenia kasatoryjnego.

2. Zamieszczona wart. 117a § 1 k.p.k. norma o charakterze gwarancyj-
nym ustanawia standard minimalny prawa do reprezentacji proceso-
wej przezjednego obrorice lub pelnomocnika. Gdyjest onzachowany,
to nieobecno$é pozostalych przedstawicieli procesowych ustanowio-
nych przez strong, jezeli zachodzi podstawa do nieprzeprowadzania
czynnoéci z powodu niezawiadomienia ich o jej terminie (art. 117 § 1
i2 k.p.k.), prowadzi do ograniczenia prawa do korzystania z pomocy
prawnej, natomiast nie powoduje calkowitego pozbawienia tego pra-
wa. Wplywa to z kolei na oceng zarzutu odwolawczego albo zarzutu
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kasacyjnego co do zaistnialego uchybienia, gdyz jego skuteczno$¢,
w $wietle art. 438 pkt 2 k.p.k.iart. 523 § 1 k.p.k., zalezy od wykaza-
nia, ze to uchybienie moglo mie¢ — odpowiednio — wplyw albo istot-
ny wplyw na tre$¢ orzeczenia.

Wyrok SN z 8 marca 2018 r., V KK 328/17

Sciganie umyslnego spowodowania lekkiego uszczerbku na zdrowiu
(art. 157 § 2 k.k.) osoby najblizszej zamieszkujacej w chwili czynu wspél-
nie ze sprawca odbywa sie¢ w mysl art. 157 § 4 k.k. w trybie publiczno-
skargowym, co oznacza, ze okres przedawnienia karalnodci takiego
przestepstwa liczony jest wedlug terminu przewidzianego wart. 101 § 1
pkt 4 k.k. oraz ewentualnie réwniez przy zastosowaniu art. 102 k.k.

Postanowienie SN z 12 marca 2018 r., [ KK 361/17

1. Brak $rodka odwolawczego wniesionego na niekorzy$¢ oskarzonego
powoduje, ze sad odwolawczy nie ma mozliwoéci wydania orzeczenia
na niekorzy$¢ z powodu razacej niesprawiedliwosci (art. 440 k.p.k.).

2. Na kazdym wnoszacym kasacje podmiocie, w tym i na profesjo-
nalnym podmiocie specjalnym, cigzy wymoég wnikliwego zbada-
nia procesowych uwarunkowan wniesienia tego srodka zaskarzenia
- réwniez tych, ktére dla podstawowej jego skutecznosci wiazg sie
z konieczno$cia przeprowadzenia niezbednej, w my$l art. 118 § 112
k.p.k., analizy wniesionych w sprawie zwyklych $rodkéw odwolaw-
czych.

Wyrok SN z 12 marca 2018 r., 11 KK 363/17

Jezeli zaskarzone orzeczenie wydal inny sedzia niz ten, ktory byl wyla-
czony z mocy prawa od udzialu w sprawie, wéwczas wyrok albo posta-
nowienie nie s3 dotkniete bezwzgledna przyczyna odwotawcza (art. 104
§ 1 pkt 1 k.p.s.w., art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k.), nawet jezeli w toku postepo-
wania w sprawie, w ramach postepowania wpadkowego, orzekat iudex

inhabilis (art. 40 § 1 k.p.k.).

Postanowienie z 12 marca 2018 ., Il KK 366/17
1. Wylaczajaca stosowanie art. 4 § 1 k.k., ustanowiona w art. 19 ust. 1
ustawy z 20 lutego 201S r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
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niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 396) zasada niesto-
sowania znowelizowanych przepiséw rozdziatu IX Kodeksu karne-
go przy wymiarze kary lacznej w wyroku lacznym do kar prawomoc-
nie orzeczonych przed wejsciem w Zycie tej ustawy, tj. przed dniem
1 lipca 2015 r., doznaje okre$lonego tym przepisem wyjatku przewi-
dzianego dla sytuacji, gdy znowelizowane przepisy daja podstawe do
rozwazenia wymierzenia kary acznej obejmujacej te kary oraz pra-
womocne skazanie (skazania) po wymienionej dacie.

2. Przyjete w wyroku skazujacym zasady wymiaru kary tacznej powin-
ny zosta¢ uwzglednione takze przy wydaniu wyroku lacznego obej-
mujacego te kare.

Postanowienie z 12 marca 2018 r., Il KK 371/17

1. Niemozno$¢ przypisania dzialania wspdlnie i w porozumieniu przy
popelnieniu tzw. przestepstwa bazowego (np. kradziezy) nie wyklu-
cza mozliwosci uznania, iz sprawca dziatal wspélnie i w porozumie-
niu z innymi osobami przy popelnieniu przestgpstwa okreslonego
wart. 299 k.k.

2. Bez ustalenia sprawcow tzw. przestepstwa pierwotnego, w tym stanu
$wiadomosci tych sprawcoéw co do poszczegoélnych okolicznosci jego
popelnienia, nie zawsze mozna wskazaé precyzyjnie kwalifikacje
prawna tego przestepstwa. Dotyczy to zwlaszcza czynéw zabronio-
nych, w ktérych popelnienie, na réznych etapach, zaangazowanych
jest wiele osob. W takich wypadkach za wystarczajace do przypisania
odpowiedzialnosci karnej z art. 299 § 1 k.k. nalezy uzna¢ ustalenie
tych elementéw czynu pierwotnego, z ktérych bezspornie wynika,
ze zostaly wypelnione znamiona przedmiotowe czynu zabronionego
pod grozba kary, bez przesadzania, jaka powinna by¢ jego prawidto-
wa kwalifikacja prawna.

3. Polski proces karny nie jest procesem formutkowym, wymagajacym
postugiwania sie okreslonymi formutami prawnymi, lecz procesem,
w ktérym przepisy okreslaja jedynie sposéb postepowania organdéw
procesowych, w tym przy redagowaniu opisu czynu zarzuconego lub
przypisanego tak, aby opis ten odzwierciedlal zdarzenie przestepne
odpowiadajace zespolowi znamion istotnemu przy konkretnej kwa-
lifikacji prawne;j.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (17)/2018



Wyrok z 14 marca 2018 r., IVKS 4/18

Sad drugiej instancji, w przyjetym modelu postepowania odwolaw-
czego, zobowiazany jest do uzupelnienia materialu dowodowego w ra-
mach przeprowadzanej kontroli odwolawczej i to niezaleznie od rodzaju
wyroku poddanego tej kontroli. Dopiero po dokonaniu takiej czynno-
$ci pojawia sie kwestia zakresu orzekania sadu odwolawczego w zwiaz-
ku ze stwierdzonym uchybieniem o charakterze wzglednej przyczyny
odwotawczej (art. 438 k.p.k.). W wypadku wyroku uniewinniajacego,
umarzajacego lub warunkowo umarzajacego postepowanie, gdy zacho-
dza podstawy do skazania, orzeczenie sadu odwolawczego moze by¢ wy-
lacznie kasatoryjne (art. 454 § 1 k.p.k.). Natomiast gdy zaskarzony zostal
wyrok skazujacy, sad odwolawczy orzeka reformatoryjnie (arg. z art. 437
§ 2 zdanie drugie in fine k.p.k.).

Wyrok SN z 15 marca 2018 r., IV KK 239/17
W stanie prawnym obowiazujacym przed dniem 1 lipca 2015 r. art. 76
§ 1 k.k. wylaczal stosowanie art. 108 k.k.

Dopiero od tej daty art. 76 § 1 k.k. nie stanowi przepisu szczegélnego
w stosunku do art. 108 k.k.

Postanowienie SN z 29 marca 2018 r.,, VKK 353/17

Notoryjno$¢ sadowa, o ktérej mowa w art. 168 zdanie drugie k.p.k., to
znajomos¢ okreslonego faktu przez sad z urzedu, z racji jego dzialalno-
$ci. Wiedza o pewnych faktach, nieuzyskana przez sad w ramach jego
dzialalno$ci urzedowej, moze by¢ jedynie rozpatrywana w ramach noto-
ryjnosci powszechnej (art. 168 zdanie pierwsze k.p.k.).

Wyrok SN z 12 kwietnia 2018 r., Il KK 411/17

1. Przedmiotem przestepstwa okreslonego wart. 300 § 2 k.k. moze by¢
nie tylko dluznik osobisty, ale takze osoba odpowiadajaca wobec
wierzyciela rzeczowo (dtuznik rzeczowy).

2. Z treéci art. 527 k.c. oraz z natury skargi paulianiskiej wynika, ze
w przypadku uznania przez sad danej czynno$ci za bezskuteczna
wzgledem wierzyciela wierzyciel ten uzyskuje prawo do egzekucji
z przedmiotéw majatkowych osoby trzeciej, ktdre na skutek czynno-
$ciuznanej za bezskuteczna wyszly z majatku dluznika. W rezultacie

Marek Woznicki: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego



wiec osoba trzecia, ktdra stala sie wlascicielem mienia w wyniku do-
konania tej czynnosci przez dtuznika, przy uwzglednieniu, Ze miata
lub powinna mie¢ wiedze co do pokrzywdzenia wierzyciela, staje sie
réwniez dluznikiem wierzyciela w rozumieniu art. 300 § 2 k.k.

Wyrok SN z 24 kwietnia 2018 r., V KK 384/17

Dla bytu przestepstwa okreslonego w art. 171 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1876 ze zm.) nie jest
istotna forma gromadzenia $rodkéw pienig¢znych ani to, czy sprawca stwa-
rza pozory legalnej dziatalnosci, ale konieczne jest ustalenie, ze w zamia-
rze sprawcy gromadzenie tych srodkéw nastepuje pod tytulem zwrotnym.

Wyrok z 26 kwietnia 2018 r., V KK 401/17
W sprawach o wystepkinalezace do wladciwoséci sadu rejonowego, wkto-
rych prowadzone bylo postepowanie przygotowawcze i zakonczylo sie
ono w formie §ledztwa, sad odwolawczy na rozprawie orzeka w skltadzie
trzech sedziéw (art. 29 § 1 k.p.k.). W innych sprawach, na podstawie
art. 449 § 2 k.p.k., sad ten orzeka na rozprawie jednoosobowo, chyba ze
prezes sadu lub sad postanowi inaczej.

W postepowaniu w sprawie odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowe-
go za czyn zabroniony pod grozba kary sktad sadu odwolawczego ksztal-
towany jest w oparciu o przepis art. 449 § 2 k.p.k.

Wyrok SN z 14 czerwca 2018 r., I KK 333/17

W pojeciu ,uzasadnionej przyczyny” uzytym w art. 138 k.w. mieszczg sie
réwniez przekonaniareligijne, co oznacza, ze gdy pozostaja one w oczywistej
sprzeczno$ci z cechami i charakterem ustugi, wolno odméwi¢ wykonania
takiego $wiadczenia, nawet jezeli pozostaja one w konflikcie z innymi war-
tosciami, w tym takze konstytucyjnymi, takimi jak zakaz dyskryminacji.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 28 czerwca 2018 r., | KZP 2/18

W trybie sprostowania oczywistej omylki pisarskiej (art. 105 § 1 k.p.k.)
moze zostac usuniete uchybienie w wyroku, ktére polega na rozbieznym
—wzapisie cyfrowymistownym - rozstrzygnieciu o karze (innym $rodku
reakcji prawnokarnej). Omytka pisarska moze by¢ uznana za oczywista,
jezeli po dokonaniu przez sad analizy tre$ci wyroku, przy uwzglednieniu
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kwalifikacji prawnej przypisanego przestepstwa, podstaw skazania i wy-
miaru kary, zostanie ustalone, ze tylko jeden z rozbieznych sposobéw
wyrazenia kary (innego $rodka reakcji prawnokarnej) odzwierciedla
wymiar kary (innego $rodka reakcji prawnokarnej), ktéry byt mozliwy
do orzeczenia na podstawie wskazanych przepiséw prawa.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 28 czerwca 2018 r., | KZP 3/18

1. W sprawie o wydanie wyroku facznego sad odwolawczy moze orzec
po raz pierwszy kare laczng, gdy w pierwszej instancji zostal wyda-
ny zaskarzony apelacja wyrok faczny, orzekajacy kare na bazie okre-
$§lonych skazan oraz umarzajacy postepowanie na podstawie art. 572
k.p.k. w pozostalym zakresie.

2. Nie jest takze wykluczone orzeczenie przez sad odwolawczy kary
facznej w oparciu o skazania, ktére nie byly podstawa orzeczenia
kary lacznej przez sad pierwszej instancji.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 28 czerwca 2018 r., | KZP 4/18

Uzyte w art. 168b k.p.k. sformulowanie ,innego przestepstwa $ciganego
z urzedu lub przestepstwa skarbowego innego niz przestepstwo objete
zarzadzeniem kontroli operacyjnej” obejmuje swoim zakresem wylacz-
nie te przestepstwa, co do ktérych sad moze wyrazi¢ zgode na zarzadze-
nie kontroli operacyjnej, w tym te, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 usta-
wy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 2067 ze zm.).

Uchwata SN z 20 wrzes$nia 2018 r., | KZP 5/18

Zakresem art. 218 § la k.k. objete s tylko osoby bedace pracownikami
wrozumieniu art. 2k.p.iart.22 § 11§ 11 k.p., a wiec osoby zatrudnione
na warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, niezaleznie od
nazwy zawartej przez strony umowy; ustalent w tym zakresie dokonuje
w procesie karnym sad, zgodnie z zasada jurysdykcyjnej samodzielno$ci
wyrazong w art. 8 § 1 k.p.k.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 20 wrzesnia 2018 r., | KZP 10/18

Mozliwo$¢ uchylenia wyroku uniewinniajacego, umarzajacego albo wa-
runkowo umarzajacego postepowanie karne i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania zwigzana z regulg ne peius okreslong w art. 454
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§ 1 k.p.k. (art. 437 § 2 zdanie drugie k.p.k.) zachodzi dopiero wtedy, gdy
sad odwolawczy — w wyniku usuniecia stwierdzonych uchybien stano-
wigcych jedna z podstaw odwolawczych okreslonych w art. 438 pkt 1-3
k.p.k. (czylinp. po uzupelnieniu postepowania dowodowego, dokonaniu
prawidlowej oceny dowoddéw, poczynieniu prawidlowych ustalen fak-
tycznych) — stwierdza, ze zachodza podstawy do wydania wyroku skazu-
jacego, czemu stoi na przeszkodzie zakaz okreslony w art. 454 § 1 k.p.k.
Sama tylko mozliwo$¢ wydania takiego wyroku w ponownym postepo-
waniu przed sadem pierwszej instancji jest niewystarczajaca dla przyje-
cia wystapienia reguly ne peius okreslonej wart. 454 § 1 k.p.k.

Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

W ramach rozpatrywania spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spo-
tecznych Sad Najwyzszy zajal sie rozstrzygnieciem zagadnienia prawne-
go dotyczacego wykladni art. 110a ustawy z 17 grudnia 1998 r. o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczern Spolecznych (t.j. Dz.U.
2 2017 1., poz. 1383 ze zm., zwana dalej ustawa f.u.s.). Przepis ten doty-
czy kwestii ponownego obliczenia wysokosci emerytury w sytuacji, gdy
do jej obliczenia wskazano podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie
spoteczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe na podstawie przepi-
séw prawa polskiego przypadajaca w catosci lub w czesci po przyznaniu
$wiadczenia. Problemem, ktorym zajal sie Sad Najwyzszy, bylo ustale-
nie, czy do podstawy wymiary emerytury przy ponownym obliczaniu jej
wysoko$ci na podstawie art. 110a ustawy f.u.s. moga by¢ wliczone nalez-
nosci z tytutu stosunku pracy pracownika, ktorego stosunek pracy zostat
rozwigzany na mocy porozumienia stron w zwigzku z przejéciem na eme-
ryture, wyplacone po rozwigzaniu stosunku pracy i po dacie przyznania
tego $wiadczenia. W orzecznictwie sadéw powszechnych (por. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 10 marca 2017 r., III AUa 857/16,
wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 24 listopada 2016 r., IIT AUa
771/16), wyrazono poglad, ze art. 110a ustawy f.u.s. moze by¢ stosowa-
ny jedynie w przypadku, gdy ubezpieczony podlegal ubezpieczeniu spo-
fecznemu po przyznaniu §wiadczenia.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (17)/2018



W swoich rozwazaniach Sad Najwyzszy zwrécil uwage na fakt, iz co
do zasady obowiazek ustalenia podstawy wymiaru sktadki na ubezpie-
czenie emerytalne i rentowe pozostaje w zwigzku z przychodem ze sto-
sunku pracy, za$§ pracownicy podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu od dnia na-
wigzania stosunku pracy do dnia ustania tego stosunku (art. 13 ust. 1
iart. 18 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych, tj. Dz.U.z 2017 r., poz. 1778). Tymczasem pracownik, kté-
ry rozwigzal dotychczasowg umowe o prace i przeszed! na emeryture,
zazwyczaj nie posiada tytulu ubezpieczenia oraz stalego, systematycz-
nego przychodu ze stosunku pracy. Ewentualne $wiadczenia, ktére pra-
cownik otrzymal od dotychczasowego pracodawcy po dacie ustania
stosunku pracy (np. wynagrodzenie wyplacone pracownikowi z opéz-
nieniem), ma w tym przypadku charakter ,jednorazowy”. Ponadto takie
wynagrodzenie wykazywane jest w indywidualnym raporcie miesiecz-
nym skladanym za ten miesigc, w ktérym zostato faktycznie wyplacone
(por. wyroki SN z 10 sierpnia 2010 r., ] UK 61/10, z 3 listopada 2010 r.,
I UK 134/10), gdyz stanowi przychdd tego roku podatkowego, w kté-
rym zostalo otrzymane, cho¢by nawet dotyczylo ono roku poprzedniego
(por. wyrok NSA z 12 grudnia 1997 r., 1 SA/Wr 1757/96). W tej sytuaciji
takie $wiadczenie nie moze zosta¢ uwzglednione jako podstawa do po-
nownego obliczenia wysoko$ci emerytury w calosci po dniu przyznania
prawa do emerytury.

Dlatego wuchwale z 18 lipca 2018 r., III UZP 3/18, Sad Najwyzszy
przyjal, ze nalezno$ci pracownika z tytutu stosunku pracy rozwigzanego
na mocy porozumienia w zwiazku z przejéciem na emeryture, ktére zo-
staly wyplacone po jego rozwiazaniu i po dacie przyznania $wiadczenia,
nie stanowia podstawy do ponownego przeliczenia emerytury w trybie
art. 110a ust. 1 ustawyz 17 grudnia 1998 r. o emeryturachirentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz.U.z 2017 r., poz. 1383 ze zm.).

Wyrok SN z 18 stycznia 2018 r., | UK 510/16

Odwotanie si¢ do Polskiej Normy (PN) jest obiektywnym kryterium
oceny zatrudnienia pod katem prac niezautomatyzowanych palaczy
i rusztowych kottéw parowych lub wodnych typu przemystowego, wy-
kazu A, dzial XIV, poz. 1, rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r. w sprawie
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wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych wa-
runkach lub szczegélnym charakterze (Dz.U. nr 8, poz. 43 ze zm.).

Wyrok SN z 23 stycznia 2018 r., 1l UK 24/17

W procesie stosowania prawa niedopuszczalne jest rozszerzanie ustalo-
nego przez ustawodawce zamknigtego katalogu wykazu pracownikéw
zatrudnionych w szczegélnych warunkach w zalaczniku do rozporza-
dzenia Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikéw zatrudnionych w szczegdélnych warunkach lub w szczegdl-
nym charakterze (Dz.U. nr 8, poz. 43 ze zm.).

Wyrok SN z 24 stycznia 2018 r., | PK 314/16

Brak przyznania negatywnej oceny ostatecznej, oceny okresowej i rozwia-
zanie stosunku pracy z mianowania za wypowiedzeniem, na podstawie
art. 124 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, nalezy kwa-
lifikowa¢ jako naruszenie przepiséw o wypowiadaniu stosunku pracy.

Wyrok SN z 30 stycznia 2018 r., | UK 513/16

Czas odbywania przez ubezpieczonego zasadniczej stuzby wojskowej
wokresie obowigzywaniaart. 108 ust. 1 ustawyz 21 listopada 1967 1. 0 po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (w brzmieniu
obowiazujacym do 31 grudnia 1974 r.) zalicza si¢ — przy spelnieniu okre-
$§lonych w tejze ustawie warunkéw — do stazu pracy goérniczej, o ktdrej
mowa w art. 50c ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz.U.z2017r., poz. 1383
ze zm.), uprawniajacego do obnizenia wieku emerytalnego na zasadach
wynikajacych z art. 39 tej ustawy.

Wyrok SNz 7 lutego 2018 r., Il PK 344/16

Rozwigzanie umowy o prace za porozumieniem stron z przyczyny okre-
$§lonej wart. 52 § 1 pkt 1 k.p. nie moze zosta¢ zakwalifikowane jako roz-
wigzanie stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow.

Wyrok SN z 14 lutego 2018 r., | PK 351/16
1. Wrozumieniuart. 3 k.p.za pracodawce nalezy uwazaé taka jednostke
organizacyjna, ktora jest uprawniona do samodzielnego zatrudniania
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pracownikéw, do nawigzywania i rozwigzywania z nimi stosunkéw
pracy. Nie moznajednak uzna¢ za pracodawce jednostki organizacyj-
nej, ktorej kierownik przyjmuje i zwalnia pracownikéw wylacznie na
podstawie upowaznienia.

2. Pracodawca nie jest ten podmiot, ktéry zostal ujawniony w $wiadec-
twie pracy (cho¢by blednie), lecz ten, ktéry faktycznie, rzeczywiscie
i zgodnie z przepisami prawa regulujacymi jego byt prawny zatrud-
nial pracownika. W przypadku jednostek organizacyjnych niewypo-
sazonych w zdolno$¢ prawna samo ujawnienie ich jako pracodawcéw
w umowie o prace czy dokumentach pracowniczych nie nadaje im
statusu, o ktérym mowa w art. 3 k.p. Zdolno$¢ do bycia pracodawca
nie jest jedynie wyrazem woli stron stosunku pracy, lecz wynika z ca-
foksztaltu okoliczno$ci $wiadczacych o wyodrebnieniu organizacyj-
no-finansowym jednostki zatrudniajacej.

3. Uznanie, ze jednostka organizacyjna wystepujaca w procesie jako
strona pozwana nie posiada cech pracodawcy (art. 460 k.p.c.), a za-
razem nie jest zadnym z podmiotéw, o ktérych mowa w art. 64 k.p.c.,
pozbawia ja zdolnos$ci sadowej. Jako taka nie ma zdolnoséci do wyste-
powania w procesie jako strona. Zgodnie z art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c.
oraz art. 379 pkt 2 k.p.c. w wyniku postepowania prowadzonego wo-
bec jednostki organizacyjnej, ktora nie moze by¢ strona w procesie
cywilnym z powodu braku zdolnosci sadowej, nie moze zapa$é wy-
rok merytoryczny (takze oddalajacy powédztwo).

Postanowienie SN z 14 lutego 2018 r., 1 UZ 4/18

W sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych nierozpoznanie istoty
sprawy (art. 386 § 4 k.p.c.) polega na nierozpoznaniu przez sad pierw-
szej instancji sprawy w zakresie objetym decyzja Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych. Przedmiot decyzji organu rentowego okreslaja: podstawa
faktyczna i podstawa prawna jej wydania.

Wyrok SN z 15 lutego 2018 r., | UK 555/16

Okres wykonywania pracy gérniczej pod ziemig, stale i w pelnym wymia-
rze na stanowisku spofecznego inspektora pracy, uprawnia do uzyskania
emerytury wmyslart. 50c ustawyz 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturachiren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz.U.22017 r., poz. 1383).
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Wyrok SN z 20 lutego 2018 r., Il UK 704/16

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 11 paz-
dziernika 2011 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe
(Dz.U. nr 237, poz. 1412) organy rentowe udzielaja informacji, w tym wska-
z6wek i wyjasnien, w zakresie dotyczacym warunkéw i dowodéw wymaga-
nych do ustalania $wiadczen emerytalno-rentowych. Gdyby organ rentowy
wypelnit cigzacy na nim obowigzek wyjasnienia charakteru pracy ubezpie-
czonej i zwigzanej z tym kwestii jej wyksztalcenia, wowczas przyznalby na-
lezne $wiadczenie juz na podstawie pierwszego zlozonego przez nig wniosku.
Niewyjasnienie tej okolicznosci wskutek zaniechania przez organ rentowy
wypelnienia obcigzajacego go ,obowiazku informacyjnego”, prowadzace
do ustalenia wyksztalcenia wnioskodawczyni i czasu trwania okresu stu-
diéw, moze zosta¢ zakwalifikowane jako blad organu rentowego w rozumie-
niu art. 133 ust. 1 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz.U. 22017 r., poz. 1383 ze zm.).

Wyrok SN z 21 lutego 2018 r., Il PK 14/17

Ugoda pozasadowa zobowiazujaca pracownika ponoszacego odpowie-
dzialno$¢ materialna na podstawie art. 114 k.p. do zaplaty odszkodowa-
nia wwysoko$ci przewyzszajacej limit wynikajacy z art. 119 k.p. jest nie-
wazna (art. 58 § 1 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.).

Wyrok SN z 22 lutego 2018 r., I UK 713/16

Zasadzenie prawomocnym wyrokiem sadowym jednorazowego odszko-
dowania z tytulu rolniczej choroby zawodowej nie przesadza o wyniku
sporu sadowego o przyznanie prawa do renty rolniczej z art. 21 ust. 1
i 3 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(tj. Dz.U.z201S 1., poz. 704 ze zm.).

Wyrok SN z 1 marca 2018 r., | UK 469/16
Artykut 50d ust. 1 pkt 1 ustawyz 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturachiren-

tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U.z2017r., poz. 1383
ze zm.) nie ma zastosowania do emerytury z art. SOe tej ustawy.

Wyrok SN z 1 marca 2018 r., [l PK 18/17
1. Przyjecie,zeroszczeniazart. 4Sinastepnychk.p. orazart. 56 inastep-
nych k.p. wyczerpuja problematyke kontraktowej odpowiedzialnosci
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odszkodowawczej pracodawcy z racji niezgodnego z przepisami roz-
wigzania umowy o prace za lub bez wypowiedzenia, przemawia
za wylaczeniem mozliwosci stosowania z mocy art. 300 k.p. przepi-
séw Kodeksu cywilnego normujacych odpowiedzialnos¢ za niewy-
konanie zobowigzari umownych (art. 471 i nastepne k.c.) dla docho-
dzenia przez zwolnionego pracownika naprawienia dalszej szkody.

2. Przyjeta kwalifikacja niezgodnego z prawem rozwiazania umowy
o prace za lub bez wypowiedzenia jako nienalezytego wykonania zo-
bowigzania nie wylacza dalszych roszczen odszkodowawczych pra-
cownika opartych na przepisach Kodeksu cywilnego regulujacych
czyny niedozwolone.

Wyrok SN z 1 marca 2018 r., Il UK 35/17

Warunkiem stosowania przepiséw art. S ust. 415 oraz art. 6 ust. 2 pkt 15
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczeni Spolecznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1383) w odniesieniu do
0s06b, ktore wspolpracowaly z osobami prowadzacymi zaklad rzemiesl-
niczy (prowadzacymi dzialalnoé¢ gospodarczy), jest faktyczne ,opla-
cenie skladki”, a jej ,nieoplacenie” powoduje nieuwzglednienie dane-
go okresu podlegania ubezpieczeniu spolecznemu w ustaleniu okreséw
sktadkowych rzutujacych na prawo do emerytury lub renty oraz wyso-
kos¢ $wiadczen.

Wyrok SN z 6 marca 2018 r., Il PK 86/17

Przepisy prawa pracy nie regulowaly dotychczas i nadal nie regulu-
ja wprost sposobu ustalania wynagrodzenia przystugujacego pracow-
nikowi zwolnionemu z obowiazku §wiadczenia pracy w okresie, ktéry
pozostal do rozwigzania umowy o prace, dokonanego na mocy porozu-
mienia stron. O tym, jakie to bedzie wynagrodzenie, decyduje przede
wszystkim wola stron ujawniona w porozumieniu, na podstawie ktére-
go umowa o prace ma zosta¢ rozwigzana (art. 65 k.c.iart. 56 w zwiazku
zart. 300 k.p.).

Wyrok SN z 7 marca 2018 r., 1 UK 571/16

Mieszanina gazéw propanu i butanu ma zdolnos¢ spowodowania wybu-
chu, lecz tylko w odpowiednich warunkach, wiec uznanie jej za materiat
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wybuchowy wymaga ustalenia istnienia tych warunkéw przy wykony-
waniu pracy wymienionej w wykazie A, dziale IV pod poz. 40 zalacznika
do rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach
lub w szczegélnym charakterze (Dz.U. nr 8, poz. 43 ze zm.).

Wyrok SN z 8 marca 2018 r., Il PK 9/17

Rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem akademickim przed
dniem wejscia w zycie 1 pazdziernika 2013 r. nowelizacji art. 120 usta-
wy z 27 lipca 2008 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym obligowato sad
do subsumcji przepiséw ustawowych i statutowych obowiazujacych do
30 wrzeénia 2013 r.

Wyrok SN z 14 marca 2018 r., 1l PK 360/16

1. Whniesienie odwolania od wypowiedzenia umowy o prace na czas
nieokreglony w terminie 21 dni od doreczenia pisma wypowiadajace-
go umowe o prace (art. 264 § 1 k.p.) stanowi czynno$¢ podjeta przed
wlagciwym organem powolanym do rozstrzygania sporéw (sadem
pracy) w celu dochodzenia spornego roszczenia, ktéra przerywa bieg
terminéw przedawnienia kazdego z roszczen przystugujacych z tytu-
tunieuzasadnionego lub bezprawnego wypowiedzenia umowy o pra-
ce (art. 45 § 1 wzwiazku z art. 295 pkt 1 k.p.).

2. Jezeli pracownik $wiadomie dochodzil w odwolaniu (pozwie) od-
szkodowania z tytulu niezgodnego z prawem lub nieuzasadnionego
wypowiedzenia umowy o prace w kwocie nizszej od przystugujacej
na podstawie art. 471 k.p., to odsetki od zasadzonego odszkodowania
przysluguja w tej czeéci od daty doreczenia pozwanemu pracodaw-
cy odwolania zawierajacego takie zadanie w nizszej (,pierwotnej”)
wysokosci, a w dalszej (,rozszerzonej”) w postepowaniu pierwszo-
instancyjnym wysokosci tego samego zadania — od daty doreczenia
pracodawcy rozszerzonego powodztwa w wyzszej kwocie.

Wyrok SN z 15 marca 2018 r., | UK 49/17

W okresach udokumentowanej niezdolnosci do pracy wskutek choroby
jednoosobowo zarzadzajacy spotka z o.0. prezes zarzadu ma obowiazek
powstrzymania si¢ od wykonywania czynnoéci zarzadu pod rygorem
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utraty prawa do zasitku chorobowego (art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej),
przeto do podejmowania koniecznych (,wymuszonych”) czynnosci
prawnych lub faktycznych przez lub w imieniu spétki powinien w okre-
sie korzystania ze $wiadczen chorobowych umocowaé lub wyznaczy¢
inng upowazniong osobe.

Wyrok SN z 20 marca 2018 r., | PK 10/17

1. Skoro ani Kodeks pracy, ani prawo o szkolnictwie wyzszym nie regu-
luja kwestii mozliwo$ci postuzenia si¢ przez rektora uczelni publicz-
nej (przy dokonywaniu czynnosci prawnych zmierzajacych do nawia-
zania lub rozwiazania stosunku pracy z nauczycielem akademickim)
pelnomocnikiem, oznacza to mozliwo$¢ zastosowania art. 96 k.c.
w zwiazku z art. 300 k.p. w zwigzku z art. 136 ust. 1 prawa o szkolnic-
twie wyzszymiart. Sk.p. Nie jest zatem wykluczone przyjecie, ze cho-
ciaz rektor nie maégl skorzystaé z mozliwosci, jaka stwarza art. 31 § 1
k.p. (czyli wyznaczy¢ generalnie innej osoby do dokonywania czyn-
nosci w sprawach z zakresu prawa pracy za pracodawce, np. w ramach
zatwierdzonego przez siebie podzialu czynnosci), to jednak mogt
udzieli¢ innej indywidualnie oznaczonej osobie na podstawie art. 96
k.c. pelnomocnictwa do dokonania konkretnej czynno$ci z zakresu
prawa pracy w jego imieniu i ze skutkiem prawnym dla niego.

2. Mozliwe jest udzielenie przez rektora uczelni publicznej na podsta-
wie art. 96 k.c. prorektorowi tej uczelni ds. kadr pelnomocnictwa do
dokonania konkretnej czynnosci prawnej nawiazania lub rozwiaza-
nia stosunku pracy z konkretnym nauczycielem akademickim.

Postanowienie SN z 20 marca 2018 r., | UZ 71/17

1. Zadanie przeliczenia emerytury (podstawy jej wymiaru) jest sporem
o prawo majatkowe. W przypadku tego typu sporu dopuszczalnosé za-
skarzenia kasacyjnego podlega ograniczeniu ze wzgledu na warto$¢
przedmiotu zaskarzenia (art. 398-2 § 1 k.p.c.). Warto$¢ te oblicza si¢
zuwzglednieniem art. 22 k.p.c., przy czym stanowi ona réznice miedzy
wysokoscia $wiadczenia wyplaconego przez organ rentowy a wysoko-
$cig $wiadczenia zadanego przez ubezpieczonego w skali jednego roku.
O dopuszczalnoéci skargi kasacyjnej musi decydowaé rzeczywisty
przedmiot sporu, a nastepnie przedmiot zaskarzenia. Jest nim réznica
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wysokosci emerytury, co jednoznacznie kwalifikuje zadanie w katego-
rii sprawy o prawa majatkowe.

2. Ustalenie podstawy wymiaru emerytury nie moze si¢ odbywac
w spos6b zupelnie dowolny. Stanowitoby to bowiem pole do nad-
uzy¢, w szczegdlnosci pozwalaloby na manipulowanie kwota sta-
nowigcg warto$¢ przedmiotu zaskarzenia w kontekscie dopuszczal-
nosci skargi kasacyjnej. Strona nie moze dopiero dla celéw skargi
kasacyjnej wskazywa¢ wartoéci przedmiotu zaskarzenia w oparciu
o obliczenia, na ktére nie powolywata si¢ w poprzednim postepo-
waniu. Jezeli ubezpieczony domagat sie przeliczenia emerytury we-
dlug okregélonego wzorca, to na potrzeby skargi kasacyjnej nie moze
wychodzi¢ poza to zadanie, gdyz wéwczas Sad Najwyzszy orzekal-
by o przedmiocie nowym, innym niz przedmiot rozpoznania sprawy
przed sadami pierwszej i drugiej instancji.

3. Do obliczania podstawy wymiaru emerytury przyjmuje sie general-
nie kwote bazowa obowiazujaca w dacie zgloszenia wniosku o eme-
ryture, chyba ze ubezpieczony nie pobieral dotychczas emerytury, co
w przyszlosci umozliwitoby korzystniejsze wyliczenie ,odwieszone-
go” $wiadczenia (wedlug nowej, wyzszej kwoty bazowej), przy spel-
nieniu warunkéw okreslonych wart. 110 ustawy o emeryturachiren-
tach z FUS. Jezeli nabycie prawa do emerytury nastepuje pézniej niz
data zgloszenia wniosku o to §wiadczenie, do obliczen przyjmuje sie
kwote bazowa w wysoko$ci obowigzujacej w dniu powstania upraw-
nien, a nie w dniu zlozenia wniosku. W przypadku ponownego ob-
liczenia wysokoéci §wiadczenia na zasadach okre$lonych w art. 111
ustawy wprost nakazuje zastosowanie kwoty bazowej ostatnio przy-
jetej do obliczenia $wiadczenia.

Wyrok SN z 21 marca 2018 r., [1 UK 1/17

Renta chorobowa nie jest réwnoznaczna z renta inwalidzka (potem z ty-
tutu niezdolnosci do pracy) jako okres niesktadkowy z art. 7 pkt 2 usta-
wyz 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS.

Wyrok SN z 22 marca 2018 r., I UK 8/17

Moze wystapi¢ sytuacja, gdy ubezpieczony nie ma okreséw sktadkowych
pozwalajacych na ustalenie podstawy wymiaru zgodnie z warunkami
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zart. 1Sustawyz 17 grudnia 1998r. o emeryturachirentachz FUS. Wéw-
czas emerytura ustalona z uwzglednieniem okreséw ubezpieczenia spo-
lecznego rolnikéw (art. 10 ust. 1) nie ma zwiekszenia liczonego od pod-
stawy wymiaru, zgodnie zart. 56 ust. 1 wzwigzkuz art. S3 ust. 1 pkt2i3.
Emeryture zwigksza sie na podstawie art. 56 ust. 3 o kwote odpowiadaja-
ca czesci skltadkowej emerytury ustalonej wedlug zasad wymiaru okre-
$lonych w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Wyrok SN z 12 kwietnia 2018 r., Il PK 32/17

W przypadku zawarcia uméw o prace, a takze zawarcia z tym samym
pracodawcy w celu obejscia ustawy uméw-zlecen, przy obliczaniu wyna-
grodzenia za prace w godzinach nadliczbowych w mysl art. 151" § 3 k.p.
wynagrodzenie zasadnicze z umowy o prace stanowiace podstawe obli-
czania dodatku mogloby by¢ podwyzszone o wynagrodzenie z uméw-
-zleceny, gdyby czynnosci wynikajace z uméw-zlecen byly wykonywane
w tym samym czasie co obowiazki na podstawie uméw o prace. W sy-
tuacji natomiast gdy czynnosci z uméw-zlecen dotyczyly obowiazkéw
pracowniczych wylacznie przekraczajacych dobowe lub przecietne tygo-
dniowe normy czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym, podsta-
we obliczenia dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych stanowito
wynagrodzenie pracownika wynikajace z jego osobistego zaszeregowa-
nia okre$lonego stawka godzinows lub miesi¢czng w umowach o prace.

Wyrok SN z 12 kwietnia 2018 ., Il UK 53/17

Na gruncie umowy o zabezpieczeniu spolecznym miedzy Rzeczgpospo-
lita Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, podpisanej 2 kwietnia
2008 r. (Dz.U.z2009 . nr 46, poz. 374), ubezpieczony moze domagacé sie
przyznania emerytury proporcjonalnej, ktéra moze by¢ kwotowo nizsza
niz pelna emerytura, jezeli uwaza, ze jest dla niego korzystniejsza.

Wyrok SN z 12 kwietnia 2018 r., Il UK 55/17

1. Artykul 58 ust. 4 ustawy emerytalnej nie stosuje sie do ubezpieczone-
go, ktory przed dniem 23 wrzeénia 2011 r. spetnil wszystkie wymagane
warunki do nabycia renty z tytulu calkowitej niezdolno$ci do pracy.

2. Spelnienie wszystkich warunkéw prawa do renty z tytulu catkowi-
tej niezdolnosci do pracy przed dniem bardziej restrykcyjnej zmiany
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legislacyjnej obowiazujacej od 23 wrzeénia 2011 r. oraz zlozenie przed
tym dniem wniosku o $wiadczenie rentowe uzasadnialo przyznanie pra-
wa do $wiadczenia w decyzji organu rentowego oraz w pdzniejszym wy-
roku sgdowym wedltug stanu prawnego obowigzujacego przed ta data.

Wyrok SN z 17 kwietnia 2018 r., | PK 28/17

Ani Kodeks spotek handlowych, ani Kodeks pracy nie przewiduja dla
prezesa zarzadu spotki kapitalowej albo dla pracownika zatrudnionego
w takiej spdlce na stanowisku prezesa odprawy jako $wiadczenia przy-
stugujacego powszechnie w zwiazku z utrata funkcji prezesa albo usta-
niem zatrudnienia na stanowisku prezesa. Odprawa pieniezna przystu-
gujaca pracownikowi w zwiazku z utratg zatrudnienia na stanowisku
prezesa zarzadu spétki kapitalowej moze mie¢ swoje zrédlo w umo-
wie stron, ktéra podlega wykladni wedlug regul okreslonych w art. 65
wzwiazku z art. 60 k.c.

Gdyby umowa zawarta przez prezesa zarzadu spolki kapitalowej
ze spoltka przewidywata odprawe tylko za utrate funkcji prezesa zarza-
du spétki, odwolany prezes powinien jej dochodzi¢ na drodze sadowe;j
przed sadem gospodarczym, poniewaz bylaby to sprawa ze stosunku
spolki (por. art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z 24 maja 1989 r. 0 rozpoznawaniu
przez sady spraw gospodarczych, t.j. Dz.U.z 2016 ., poz. 723).

Odwolanie z funkgji prezesa zarzadu spo6lki kapitalowej stanowi uza-
sadniong przyczyne wypowiedzenia stosunku pracy osobie zatrudnio-
nej na takim stanowisku.

Wyrok SN z 17 kwietnia 2018 ., [l UK 56/17

Przestanka egzoneracyjnazart. 116 § 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997r.
- Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 201) odnosi si¢ do za-
spokojenia nalezno$ci podatkowych (sktadkowych) spétki, a nie ich cze-
§ci przypisanych czlonkowi zarzadu.

Wyrok SN z 18 kwietnia 2018 r., Il PK 46/17

Ubezpieczajacy pracodawca, ktéry przez zaniechanie oplacania za ubez-
pieczonego pracownika skladek na grupowe ubezpieczenie pracownicze
z tytulu ryzyka $mierci doprowadzil do rozwigzania tej umowy ubez-
pieczenia, ponosi na podstawie art. 471 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (17)/2018



kontraktowa odpowiedzialno$¢ za $wiadczenie utracone przez ubezpie-
czonych lub uposazonych bliskich czlonkéw rodziny z tytulu rozwigza-
nej z winy pracodawcy umowy grupowego ubezpieczenia pracownicze-
go w razie $mierci ubezpieczonego pracownika.

Wyrok SN z 18 kwietnia 2018 ., Il PK 49/17

W procesie o odszkodowanie przewidziane w art. 61' k.p. nie jest moz-
liwe obarczenie pracodawcy prima facie niewykonalnym obowigzkiem
udowodnienia faktéw negatywnych (niedopuszczenia sie cigzkiego na-
ruszenia podstawowych obowiazkéw pracodawcy wobec pracowni-
ka), jesli pracownik nie skonkretyzuje okolicznosci faktycznych, kté-
re uznaje za przejaw ciezkiego naruszenia podstawowych obowiazkow
pracodawcy. Dopiero wtedy pracodawce obcigza dowéd (art. 6 k.c.), ze
okolicznosci te albo w ogéle nie mialy miejsca, albo wprawdzie miaty
miejsce, lecz nie wypelniaja znamion naruszenia podstawowych obo-
wiazkéw pracodawcy wobec pracownika, albo tez ze naruszenie to nie
ma charakteru ciezkiego.

Wyrok SN z 18 kwietnia 2018 r., Il UK 62/17

Ustalenie polskiej emerytury w wyzszej (,pelnej”) wysokosci wypla-
canej na podstawie przepiséw prawa polskiego (art. 97 ustawy o eme-
ryturach i rentach) albo we wnioskowanej przez uprawnionego jako
ykorzystniejszej” nizszej proporcjonalnej wysokosci tego $wiadczenia
(art. 9 pkt 3 i 4 umowy z 2 kwietnia 2008 r. o zabezpieczeniu spolecz-
nym miedzy Rzeczapospolita Polskg a Stanami Zjednoczonymi Amery-
ki, Dz.U. 2 2009 ., nr 46, poz. 374) nie moze prowadzi¢ do wylaczenia,
ograniczenia ani korygowania przepiséw prawa Stanéw Zjednoczonych
o redukeji zbiegajacych si¢ amerykanskich i zagranicznych (w tym pol-
skich) $wiadczen emerytalnych lub rentowych (Windfall Elimination
Provisions, art. 7 ust. 2 tej umowy).

Wyrok SN z 18 kwietnia 2018 r., Il UK 65/17

Zdarzenie wypadkowe pozostajace w zwiazku z pelnieniem stuzby
w Policji zaistniale przed dniem 1 lipca 2014 r. podlega kwalifikacji na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 16 grudnia 1972 r. o odszkodowaniach
przyslugujacych w razie wypadkow i choréb pozostajacych w zwiazku
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ze stuzba w Policji (Dz.U. nr 53, poz. 345 ze zm.) niezaleznie od tego,
czy postepowanie w sprawie przyznania $wiadczen odszkodowawczych
zostalo wszczete przed ta data (art. 48 ust. 1 ustawy z 4 kwietnia 2014 .
o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie wypad-
ku lub choroby pozostajacych w zwiazku ze sluzba, Dz.U. z 2014 r.,
poz.616 ze zm.).

Wyrok SN z 19 kwietnia 2018 ., | PK 32/17

Regulamin wynagradzania, w ktérym pracodawca ustalit warunki i wy-
soko$¢ ryczaltu za nocleg kierowcéw w kabinie pojazdu, wchodzi w zycie
po uplywie dwéch tygodni od dnia podania go do wiadomosci pracow-
nikéw, w sposob przyjety u danego pracodawcy, bez konieczno$ci uzy-
skania aprobaty kierowcéw — art. 77> § 6 k.p.

Wyrok SN z 19 kwietnia 2018 ., | PK 35/17

Kierowca w transporcie migdzynarodowym ma prawo do noclegu w wa-
runkach hotelowych, co nie oznacza, ze gdy ma nocleg w kabinie pojaz-
du, to ryczalt za nocleg nie moze by¢ nizszy niz 25% ryczaltu noclego-
wego okreslonego dla pracownikéw sfery paristwowej lub samorzadowej
jednostki budzetowej — art. 77° § 2 k.p., nawet gdy prywatny pracodawca
nie ma wlasciwego (adekwatnego) prawa zakladowego lub nie uzgodnit
ryczattu z pracownikiem.

Wyrok SN z 19 kwietnia 2018 r., Il PK 57/17

Dodatek stazowy nie byt $wiadczeniem dodatkowym w rozumieniu
ustawy z 3 marca 2000 r. o wynagrodzeniu os6b kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi (Dz.U. nr 26, poz. 306 ze zm.). Mgt skladaé sie
na wynagrodzenie miesi¢czne, pod warunkiem ze wynagrodzenie tacz-
nie nie przekraczato limitu z art. 8 tej ustawy.

Wyrok SN z 19 kwietnia 2018 ., Il UK 75/17

Jezeli nie mozna ustali¢ wysokoéci wynagrodzenia za prace w okresie
pozostawania w stosunku pracy (zatrudnienia w ramach stosunku pra-
cy), dla obliczenia podstawy wymiaru skladek mozna przyja¢ kwoty
obowiazujacego w danym okresie minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce (art. 15 ust. 2a ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
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z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - t,j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1383
ze zm.).

Postanowienie SN z 19 kwietnia 2018 r., 11 UZ 8/18
W przypadku $mierci ubezpieczonego w postepowaniu sadowym nie
stosuje si¢ art. 477-14a k.p.c.

Wyrok SN z 24 kwietnia 2018 r., | PK 33/17

Przepis art. 18 § 3 k.p. nie stanowi podstawy roszczen w sytuacji, gdy nie-
réwne traktowanie pracownikéw nie wynika z przyczyn dyskryminacyj-
nych (art. 112 iart. 113 k.p.).

Wyrok SN z 24 kwietnia 2018 r., | PK 41/17

1. Powracajacemu do pracy z urlopu bezplatnego wybieralnemu pra-
cownikowi samorzadowemu pracodawca powinien zagwarantowaé
stanowisko réwnorzedne pod wzgledem wynagrodzenia z poprzed-
nio zajmowanym (art. 74 k.p.), z uwzglednieniem aktualnie (w chwili
powrotu) obowiazujacych stawek na stanowisku poprzednio zajmo-
wanym przez tego pracownika. Powinno to by¢ stanowisko pozwa-
lajace pracownikowi na osiagniecie wynagrodzenia poréwnywalne-
go do tego, jakie mdglby otrzymywa¢, gdyby nie skorzystal z urlopu
bezplatnego w celu sprawowania funkcji publicznych lub spolecz-
nych z wyboru i nadal nieprzerwanie pozostawal w zatrudnieniu.
Inne zalozenie, pozwalajace na odniesienie wysokoséci wynagrodze-
nia do stanu sprzed rozpoczecia korzystania z urlopu bezplatnego,
zniechecaloby pracownikéw do przerywania pracy w celu sprawowa-
nia funkcji pochodzacych z wyboru.

2. Brak mozliwoéci zatrudnienia pracownika powracajacego z urlopu
bezplatnego po zakoniczeniu funkcji sprawowanej z wyboru (art. 74
k.p.) na stanowisku réwnorzednym z zajmowanym przez niego przed
urlopem lub zgodnym z jego kwalifikacjami uzasadnia wypowiedzenie
umowy o prace. Przepis art. 74 k.p. nie wyklucza mozliwo$ci wypowie-
dzenia umowy o prace po powrocie pracownika z urlopu bezplatnego.

Zastapienie urlopowanego pracownika inna osoba zatrudniona
na stale, rzeczywista likwidacja jego stanowiska pracy, zmiany orga-
nizacyjne — te przyczyny moga uzasadniaé¢ wypowiedzenie, poniewaz
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pracodawca nie moze by¢ ograniczony (w okresie urlopu bezplatnego
pracownika) w przeprowadzeniu reorganizacji zatrudnienia w swoim
zakladzie pracy.

Wyrok SN z 9 maja 2018 r., [1 PK 71/17

Zastapienie umowy o prace na czas nieokre$lony pracownicy z dlugo-
letnim stazem pracy umowgq agencyjna przy zachowaniu dominujacych
warunkow wykonywania tego samego rodzaju pracy jest niedopuszczal-
ne wrozumieniu art. 22 § 12 k.p., przeto stanowi kontynuowanie zatrud-
nienia na podstawie stosunku pracy (art. 22 § 11 k.p.).

Wyrok SN z 9 maja 2018 r., [1 PK 72/17

Na podstawie art. 8 k.p. nie moze postulowa¢ nieuwzglednienia zglo-
szonego przez pracownika zarzutu przedawnienia pracodawca, ktory
dysponowal wykwalifikowanym zespolem kadrowo-prawnym oraz wy-
starczajacym okresem na dochodzenie zwrotu nienaleznie wyplacone-
go wynagrodzenia przed uplywem okresu przedawnienia, a z niewiado-
mych przyczyn zwlekal z dochodzeniem spornego roszczenia, zwlaszcza
w sytuacji gdy pracownik nie wywolat ani nie przyczynit si¢ do zwloki
w terminowym dochodzeniu roszczenia.

Wyrok SN z 9 maja 2018 r., Il UK 106/17

Udowodnione dobrowolne dostarczanie §rodkéw utrzymania przez jed-
nego z malzonkéw pozostajacych w separacji drugiemu (art. 61-4 § 4
k.r.0.) na podstawie ugody stanowi po $mierci zobowigzanego do tego
typu alimentacji tytut prawny do nabycia prawa do renty rodzinnej réw-
ny z prawem do alimentéw ustalonych wyrokiem lub ugoda sadowa
(art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej).

Wyrok SN z 9 maja 2018 r., [l UK 150/17

W razie wydania decyzji o niepodleganiu pracownika skierowanego
przez pracodawce do pracy w innym panstwie (panstwach) cztonkow-
skim Unii Europejskiej polskiemu ustawodawstwu ubezpieczen spotecz-
nych polski organ ubezpieczen spotecznych powinien przekaza¢ t¢ decy-
zje wladciwej instytucji zabezpieczenia spolecznego panistwa (pafstw),
w ktérym praca byla wykonywana, w celu uruchomienia procedury
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objecia zainteresowanego pracownika wladciwym systemem zabezpie-
czenia spolecznego wedtug zasady lex loci laboris (art. 13 ust. 2a rozpo-
rzadzenia nr 1408/71).

Wyrok SN z 9 maja 2018 r., [1 UK 241/17

Rola sadéw, ktdre nie sa zwigzane trescig wydanych decyzji E 101 (obec-
nie A1), jest ingerencja w tre¢ decyzji ustalajacej wlasciwe ustawodaw-
stwo, jednak tylko w przypadku stwierdzenia oszustwa oraz gdyby pro-
wadzilo to do ostabienia ochrony ubezpieczeniowej przemieszczajacego
sie pracownika lub zaklécalo swobode wykonywania pracy lub uslug
(art. 26 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

Wyrok SN z 10 maja 2018 r., | PK 54/17

1. Worzecznictwie Sadu Najwyzszego wyraznie rozréznia si¢ dyskrymi-
nacje (art. 113 k.p.) od nieréwnego traktowania (art. 112 k.p.). Wedltug
tego rozréznienia nie kazde nieréwne traktowanie pracownikéw przez
pracodawce oznacza dyskryminacje, kwalifikacje taka mozna przy-
pisa¢ tylko nieréwnemu traktowaniu wynikajacemu z zastosowania
przez pracodawce niedozwolonych kryteriow réznicujacych.

2. Pracownik, ktéry domaga sie odszkodowania na podstawie art. 183d
k.p., powinien okresli¢ (poda¢) przypuszczalne (wedltug jego oceny)
kryterium nieusprawiedliwionego réznicowania jego sytuacji w po-
réwnaniu z innymi pracownikami, aby jednoznacznie zamanifesto-
wa¢, ze domaga sie odszkodowania w zwigzku z naruszeniem przez
pracodawce zakazu dyskryminacji jako kwalifikowanej postaci nie-
réwnego traktowania w zatrudnieniu, a nie z innego tytulu.

3. Zlamaniem zasady niedyskryminacji w zatrudnieniu jest niedopusz-
czalne réznicowanie sytuacji prawnej pracownika w oparciu o nie-
dozwolone (prawnie zakazane) kryteria. Przyczyny réznicowania
sytuacji pracowniczej moga wiec by¢ kwalifikowane jako dyskrymi-
nujace, jezeli s zabronione przez prawo albo nie znajduja usprawie-
dliwienia w stosunkach zatrudnienia. Przepisy Kodeksu pracy od-
noszace si¢ do dyskryminacji nie majq zastosowania w przypadkach
»zwyklego” nieré6wnego traktowania, niespowodowanego przyczyna
uznang za podstawe dyskryminacji. Z tych wzgledéw oczekuje sie
od pracownika, ktéry twierdzi, ze byt dyskryminowany, wskazania
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(okreglenia), a nie wykazania (udowodnienia) przyczyny nieréwne-
go traktowania. Chodzi o skierowanie roszczen pracownika jako po-
woda od samego poczatku procesu na odpowiednia droge sposobu
procedowania (takze co do granic i zakresu postepowania dowodo-
wego) oraz o jednoznaczne okreslenie rezimu odpowiedzialnosci po-
zwanego pracodawcy, facznie z zakresem roszczen przystugujacych
pracownikowi (np. art. 183d k.p.) oraz rozkladem cig¢zaru dowodu

(art.183b § 1 k.p.).

Wyrok SN z 10 maja 2018 r., Il PK 76/17

Tajemnica zawodowa z art. 147 ustawy o obrocie instrumentami finan-
sowymi objeta jest informacja o zidentyfikowanej badZ mozliwej do zi-
dentyfikowania osobie fizycznej (kliencie domu maklerskiego) ujawnia-
jaca dane o jej stanie majatku. Ustawowy termin do rozwigzania umowy
o prace — wskazany wart. 52 § 2 k.p. — nie jest powiazany ze stanem po-
tencjalnej mozliwo$ci powziecia przez pracodawce wiadomodci o ciez-
kim naruszeniu przez pracownika podstawowych obowiazkéw pracow-
niczych, lecz z jej faktycznym uzyskaniem.

Wyrok SN z 10 maja 2018 r., Il PK 130/17

Regulamin premiowania, ktéry zawiera precyzyjne zasady jego tworze-
nia, ale nie zawiera zasad ustalania wysoko$ci premii dla poszczegdlnych
pracownikéw, umozliwia sagdowi samodzielne okre$lenie wysokosci pre-
mii pracownika, ktory bez zastrzezen wykonal zadania premiowe, przy
zastosowaniu art. 322 k.p.c., w granicach wyznaczonych przez kwote
funduszu premiowego.

Wyrok SN z 15 maja 2018 r., Il PK 78/17

Wrystapienie z roszczeniami z art. 45 k.p. przez radnego zatrudnionego
na stanowisku kierowniczym w jednostce sektora finanséw publicznych,
zktérym stosunek pracy rozwiazano z powodu braku prawidtowego nad-
zoru nad gospodarka finansowg tej jednostki mimo braku zgody rady po-
wiatu, jest sprzeczne ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tych
uprawnien pracownika, gdy rada powiatu odmoéwila wyrazenia zgody
mimo braku zwiazku wypowiedzenia z dzialalno$cia w charakterze rad-
nego, oraz z zasadami wspoétzycia spolecznego zakladajacymi wymog
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szczegolnej troski o dobro wspélne przez osoby pelnigce funkcje z wy-
boru i zatrudnione na stanowiskach kierowniczych.

Wyrok SN z 16 maja 2018 r., Il UK 136/17

Nie ma podstaw, aby uzna¢, ze art. 46 ust. 2 ustawy z 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpie-
czenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paristwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (t.j. Dz.U.z 2018 r.,
poz. 132), ograniczajac mozliwo$¢ wyplaty naleznych (a niewyptaco-
nych z winy organu rentowego) §wiadczen za okres nie diuzszy niz trzy
lata wstecz, narusza art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, gdyz wynikajacy z tego
przepisu obowiazek organu rentowego wyplaty zaleglych $wiadczen, jak
iobowiazek zwrotu przez ubezpieczonego $wiadczen nienaleznie pobra-
nych (art. 49 ust. 3 tej ustawy) ograniczony jest takim samym trzyletnim
okresem.

Wyrok SN z 17 maja 2018 r., | PK 69/17

1. Stosownie do art. 52 § 1 k.p. w zwiazku z art. 100 § 2 pkt 3 k.p. wy-
konywanie pracy przez pracownika w okresie niezdolnosci do pracy
(zwolnienia lekarskiego) tylko wyjatkowo moze nie zostaé uznane
za uchybienie podstawowemu obowigzkowi pracowniczemu.

2. Wykonywanie w okresie zwolnienia lekarskiego pracy takiej samej jak
w macierzystym zakladzie co do zasady uniemozliwia regeneracje sil.
W razie watpliwo$ci co do holistycznej oceny tej kwestii pracodawca
powinien zwrdci¢ sie do lekarza orzecznika ZUS o wyrazenie opinii.

3. W przypadku osoby zatrudnionej u kilku pracodawcéw lub prowadza-
cych dodatkowo pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza lekarz powi-
nien wyda¢ tyle zwolnien lekarskich, ile wystepuje tytuléw do ubez-
pieczenia chorobowego, analizujac w kazdym przypadku specyficzne
warunki pracy i mozliwo$¢ ich wykonywania. Przy wykonywaniu ta-
kiej samej pracy u kilku pracodawcéw zwolnienie lekarskie dotyczace
jednakowej pracy nalezaloby co do zasady uznaé za zakaz wykonywa-
nia takiej samej pracy u wszystkich pracodawcéw. W celu osiagniecia
transparentno$ci postepowania zasilkowego tylko w wyjatkowych
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okolicznosciach mozna byloby afirmowaé podjecie poza macierzy-
stym zakladem pracy innej dzialalnosci zarobkowej, gdyby miata ona
charakter incydentalny, wynikajacy z nagtych potrzeb i niewielkiego
wymiaru temporalnego.

4. Dyrektor zakladu pracy (a zwlaszcza lekarz — dyrektor szpitala),
ktéry w czasie wielomiesiecznego zwolnienia lekarskiego wykony-
wal prace zarobkowa, prowadzac tozsama z czynno$ciami pracow-
niczymi dzialalno$¢ gospodarcza, dopuszcza si¢ naruszenia podsta-
wowych obowiazkéw pracowniczych uzasadniajacych rozwigzanie
umowy o prace w trybie art. 52 § 1 k.p.

Wyrok SN z 17 maja 2018 r., | PK 72/17
Artykul 186 k.p. nie jest przepisem szczegdlnym wrozumieniu art. 45 § 3 k.p.

Wyrok SN z 17 maja 2018 r., 1 UK 136/17

Nie wystepuje potrzeba uzupelniania postepowania dowodowego na
podstawie art. 286 k.p.c. w zwiazku z art. 217 k.p.c., gdy nieusuwalne
obecnie synalagmatyczne dywergencje, wynikajace z wyjaénien wnio-
skodawcy i dokumentéw urzedowych, uniemozliwiaja korelowanie opi-
nii bieglych sadowych prywatng opinig lekarza, determinowana nie-
prawdziwymi relacjami ubezpieczonego.

Postanowienie SN z 17 maja 2018 r., 1 UZ 9/18

W sprawie o zasilek chorobowy, w ktérej ubezpieczony nie dochodzit
réznych ani odrebnych $wiadczen chorobowych, ale przyznania mu jed-
nego nieprzerwanego zasitku chorobowego, wystepuje jedna wartos¢
kasacyjnego zaskarzenia, cho¢by wymagala zsumowania kilku kolejno
nastepujacych bezposrednio po sobie wartosci zasitkéw chorobowych
z tego samego ubezpieczenia chorobowego.

Wyrok SN z 6 czerwca 2018 r., | UK 151/17

Wskazanie art. 1 ust. 10 ustawy z 9 listopada 2012 r. o umorzeniu nalez-
noéci powstatych z tytutu nieoptaconych skladek przez osoby prowadzg-
ce pozarolnicza dziatalnosé¢ (Dz.U. z 2012 r., poz. 1551) warunku niepo-
siadania na dziert wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 13 pkt 1, sktadek
niepodlegajacych umorzeniu dotyczy takze zaleglosci skltadkowych,
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ktére powstaly po wydaniu i uprawomocnieniu si¢ decyzji warunkowej,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 8 tej ustawy.

Wyrok SN z 7 czerwca 2018 r., 11 UK 162/17

O mozliwosci zaliczenia okresu zasadniczej stuzby wojskowej do okresu
pracy w warunkach szczegdlnych decyduja przepisy obowiazujace w da-
cie podjecia przez pracownika zatrudnienia po zakonczeniu stuzby woj-
skowej — art. 108 ust. 1 ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. nr 44,
poz.22 ze zm.) w zwiazku z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturachirentachz Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U.
22017 r., poz. 1383 ze zm.) w zwiazku z § 4 rozporzadzenia Rady Mini-
strow z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw za-
trudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze
(Dz.U.nr 8, poz. 43 ze zm.).

Uchwata z 13 czerwca 2018 r., Il PZP 1/18

Wydanie po dniu 31 grudnia 2018 r. postanowienia o zmianie postano-
wienia o ogloszeniu upadlo$ci z mozliwoscia zawarcia uktadu na postano-
wienie o ogloszeniu upadlosci obejmujacej likwidacje majatku dtuznika
jest réwnoznaczne z niewyplacalnoscia pracodawcy w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyplacalnoéci pracodawcy (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1256)
wzwiazku z art. 449 ustawy z 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne
(tj.Dz.U.z2017r., poz. 1508). Data niewyplacalnoscijest dzie wydania
tego postanowienia (art. 3 ust. 2 ustawy z 13 lipca 2006 r. o ochronie rosz-
czen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy).

Wyrok SN z 14 czerwca 2018 r., 11 PK 95/17

Postepowanie sadowe z odwolania funkcjonariusza Stuzby Wieziennej
od ukarania dyscyplinarnego jest dwuinstancyjne i dopuszczalna jest
skarga kasacyjna.

Wyrok SN z 14 czerwca 2018 r., I UK 178/17
Do pigcioletniego okresu pracy réwnorzednej z pracg gornicza w mysl
art. SOc ust. 2 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach
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z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych podlegaja wliczeniu wykonywa-
ne nawet z przerwami okresy zatrudnienia u pracodawcéw zwigzanych
z gornictwem, jak i okresy pracy poza gérnictwem.

Wyrok SN z 14 czerwca 2018 r., I UK 179/17

Ostateczna decyzja wydana przez instytucje wyznaczong przez wlasci-
wa wladze panstwa czlonkowskiego dotyczaca ustalenia wlasciwego
ustawodawstwa wiaze instytucje zabezpieczenia spolecznego innych
panistw czlonkowskich oraz tylko wyjatkowo moze by¢ modyfikowa-
na przez sady. Dotyczy to zwlaszcza przypadku, gdy zostang zgloszone
nowe fakty, majace istotny wplyw na ustalenie wlasciwego ustawodaw-
stwa lub wnioskodawca przedstawi zaswiadczenie na formularzu Al,
ktére dotyczy spornego okresu.

Wyrok SN z 14 czerwca 2018 r., 11 UK 182/17

Urzedowa interpretacja przepiséw obejmuje ten zakres unijnej koordy-
nacji systemow zabezpieczenia spolecznego, w ktérym polski organ ren-
towy okresla ustawodawstwo krajowe jako wlasciwe.

Wyrok SNz 5 lipca 2018 r., | UK 84/17

Pozycja 23 zalacznika A do rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 lute-
go 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych
w szczegblnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze ,wybijanie,
oczyszczanie i wykanczanie odlewow” dotyczy tylko tych zakladéw pra-
cy, w ktérych znajdowaly sie piece odlewnicze do odlewania staliwa, ze-
liwa, metali niezelaznych i rur oraz odnosi si¢ wyltacznie do prac zwigza-
nych z ciagiem technologicznym odlewania.

Uchwata SN z 4 pazdziernika 2018 r., 1l UZP 6/18

Od 1 stycznia 2016 r. wystapienie po zakoriczeniu pobierania zasitku
macierzynskiego nieprzekraczajacej 30 dni przerwy w podleganiu do-
browolnemu ubezpieczeniu chorobowemu przez ubezpieczonego nie-
bedacego pracownikiem powoduje, Ze podstawe wymiaru zasitku cho-
robowego dla tego ubezpieczonego ustala sie zgodnie z art. 48a ustawy
z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzyfistwa (w brzmieniu nadanym
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ustawg z 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 ., poz. 1066), natomiast nie stosuje
sie art. 43 w zwigzku z art. 48 ust. 2 tej ustawy.

Uchwata SN z 25 pazdziernika 2018 r., Ill UZP 8/18

W stanie prawnym obowiazujacym do 31 grudnia 2015 r. wystapienie
po zakoniczeniu pobierania zasitku macierzyniskiego przerwy w pod-
leganiu dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu przez ubezpie-
czonego niebedacego pracownikiem powoduje, ze podstawe wymiaru
zasitku z ubezpieczenia chorobowego tego ubezpieczonego ustala sie
zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
(tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1368 ze zm.), natomiast nie stosuje sie art. 43
wzwiazku z art. 48 ust. 2 tej ustawy.
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