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OD REDAKCJI

Szanowni Panstwo,

przekazujemy w Panistwa rece kolejny numer kwartalnika ,Radca Praw-
ny. Zeszyty Naukowe”. Numer ten jest dla mnie szczegdlny — bo pierw-
szy po objeciu funkgji przewodniczacego kolegium redakcyjnego.

Z mysla o rozwoju czasopisma kolegium redakcyjne zostalo rozszerzone
o reprezentantéw doktryny wykonujacych zawdd radcy prawnego. Kwartal-
nik jest bowiem czescia samorzadu radcéw prawnych, dlatego tez wkolegium
reprezentowane sg rozne okregowe izby. W tym miejscu chciatbym podzie-
kowa¢ wszystkim osobom, ktére wyrazity che¢ pracy nad rozwojem kwar-
talnika, a pogratulowa¢ tym, ktérzy zostali powolani przez Krajowa Rade
Radcéw Prawnych w sklad kolegium redakcyjnego. Nowymi czlonkami
kolegium zostali: dr hab. Malgorzata Szwejkowska, profesor AEH z OIRP
w Olsztynie, dr hab. Malgorzata Dumkiewicz, profesor UMCS z OIRP w Lu-
blinie, dr hab. Aneta Giedrewicz-Niewiiska z OIRP w Bialymstoku, dr Ja-
kub Janeta z OIRP w Lodzi, dr Karol Kulig z OIRP w Krakowie, dr Marcin
Sala-Szczypinski z OIRP w Krakowie, dr Bartlomiej Latos z OIRP we Wro-
clawiu, dr hab. Tomasz Oczkowski z OIRP w Toruniu, dr Tomasz Scheffler
z OIRP we Wroclawiu i dr Michat Ziemiak z OIRP w Toruniu. Mam nadzie-
je, ze dzieki faczeniu do$wiadczenia w pracy naukowej oraz doswiadczenia
zawodowego odpowiemy na biezace potrzeby $rodowiska.

Jakub Zigty: Od redakgji



Najnowszy, osiemnasty juz numer ,Radcy Prawnego. Zeszytéw Nauko-
wych” zawiera osiem publikacji. Artykul dr. hab. Bogustawa Soltysa do-
tyczy waznej kwestii form organizacyjnych wykonywania zawodu radcy
prawnego. Autor dochodzi do wniosku, ze ograniczenia wprowadzane po-
przez art. 8 ustawy o radcach prawnych sa niezgodne z przepisami Konsty-
tucji RP. W publikacji dr. Marcina Kazimierczuka analizowane sg kwestie
ograniczen wolnosci zgromadzen w $wietle przepiséw Konstytucji RP. Au-
tor wskazuje na zakres powyzszej zasady, ktéra obejmuje dwa rézne zacho-
wania: organizowanie zgromadzer'l iuczestnictwo w nich, omawia ponadto,
jak zapisano wolnos$¢ zgromadzen w ustawach zasadniczych innych panstw
europejskich, takich jak Grecja, Wlochy, Hiszpania. Artykut doradcy suk-
cesyjnego Lukasza Martynca oraz radcy prawnego Pawla Rataja dotyczy
nowych i waznych kwestii zarzadu sukcesyjnego. Dotychczasowa sytuacja
spadkobiercéw przedsiebiorcy utrudniata kontynuacje dziatalnosci gospo-
darczej, a czasami — jak stusznie wskazuja autorzy — kontynuacja w praktyce
byla wrecz niemozliwa. W swojej publikacji w klarowny sposéb pokazuja,
jak nowe rozwiazania prawne utatwiaja sukcesje, zwlaszcza w przypadku ro-
dzinnych przedsigbiorstw. Artykut dr. Maksymiliana Slusarczyka dotyczy
zagadnienia prawnego legitymacji procesowej Przewodniczacego Komi-
sji Nadzoru Finansowego do wystepowania przed Sadem Najwyzszym po
zmianach, jakie zostaly wprowadzone w 2017 r. w tym zakresie w ustawie
o Sadzie Najwyzszym. Rozszerzenie zakresu legitymacji czynnej ma po-
zwoli¢ na ulatwienie nadzoru sprawowanego przez KNF. Artykul sedziego
Marka Szymanowskiego odnosi si¢ do wplywu orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka na tre$¢ i ochrone prawa wiasno$ci w polskim
systemie prawnym. W tomie znalazla si¢ tez tradycyjnie glosa, tym razem
autorstwa dr. Krzysztofa Piotra Sokolowskiego. Po raz pierwszy publikuje-
my tekst w jezyku obcym, majac nadzieje, ze ta nowos¢ spotka sie ze stro-
ny Czytelnikéw z pozytywnym odbiorem. W artykule tym Tania Piddon-
cu omawia zawody prawnicze, jakie moga by¢ wykonywane we Wioszech,
a takze warunki, jakie nalezy spelni¢, aby je wykonywaé. Numer zamyka
przeglad orzecznictwa przygotowany przez Kacpra Milkowskiego.

Zyczg Paristwu milej i motywujacej lektury, zachgcajac jednoczesnie
do publikowania na famach kwartalnika.

Jakub Zigty
przewodniczacy kolegium redakcyjnego — redaktor naczelny
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Uniwersytet Wroctawski
ORCID ID: 0000-0002-8359-7732

NIEKONSTYTUCYJNOSC ART. 8
USTAWY O RADCACH PRAWNYCH

Unconstitutionality of provisions of Article 8
of the Act on Attorneys-at-law

The provision of Article 8 of the Public Procurement Law Act is not in compli-
ance with the Constitution of the Republic of Poland in terms of the scope, in
which it provides for the majority of restrictions on the freedom of choice of or-
ganizational and legal forms of exercising the profession of an attorney-at-law
and should be amended immediately. Continuing to maintain restrictions that
violate constitutional guarantees of rights and freedoms not only interfere with
the rule of law, but also negatively affect the functioning and development of
the legal market in Poland.

Radca prawny, dr hab. nauk prawnych w Zak}adzie Prawa Gospodarczego i Handlowe-
go na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, stypen-
dysta Fundacji na rzecz Nauki Polskiej. Prezes Sadu Arbitrazowego przy Dolnoslaskiej
Izbie Gospodarczej we Wroctawiu. Autor publikacji z zakresu prawa gospodarczego
ihandlowego, w tym artykuléw i monografii po$wieconych zagadnieniom przedsiebior-
stwa, klienteli, oznaczen odrézniajacych, arbitrazu oraz §wiadczenia ustug prawniczych.

Bogustaw Soltys: Niekonstytucyjnos¢ art. 8 ustawy o radcach prawnych



Keywords: Unconstitutionality of restrictions of organizational and legal
forms of exercising the profession of an attorney-at-law, freedom of econom-
ic activity, freedom to practice a profession, principle of equal treatment and
non-discrimination; Constitution of the Republic of Poland, Act on Attor-
neys-at-law.

Stowa kluczowe: niekonstytucyjno$¢ reglamentacji organizacyjnoprawnych
form wykonywania zawodu radcy prawnego, wolnos$¢ prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej, wolno$¢ wykonywania zawodu, zasada réwnego traktowania
iniedyskryminacji, Konstytucja RP, ustawa o radcach prawnych.

Przepis art. 8 ustawy o radcach prawnych?® regulujacy zagadnienie do-
puszczalnych form wykonywania zawodu jak dotychczas nie podlegat
sformalizowanej ocenie odno$nie do zgodnosci z Konstytucja RP?, za-
réwno w orzecznictwie sadéw powszechnych, jak i w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego. Restrykcyjno$¢ unormowan ust. 1 i 2 tego
przepisu w zakresie skali ograniczen konstytucyjnie gwarantowanych
praw iwolno$ci w nauce i w praktyce stosowania prawa wywoluje jednak
sporo kontrowersji*. W érodowiskach samorzadowych toczg si¢ réwniez
od dawna dyskusje na temat poszerzenia lub nawet zniesienia ograniczen
form wykonywania zawodu radcy prawnego i adwokata, czego ostatnim
wyrazem staly si¢ uchwaly programowe XI Krajowego Zjazdu Radcéw
Prawnych z 4 listopada 2016 r. w sprawie wytycznych dzialania samo-
rzadu radcéw prawnych na lata 20162020 oraz uchwaty XII Krajowego
Zjazdu Adwokatury z 26 listopada 2016 r.° Na razie nie doprowadzily

Ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2115), zwana
dalej u.r.p.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483z pdzn.zm.).

Zob. blizej na ten temat B. Soltys, Prawnicze Spéiki Kapitatowe, [w:] J. Frackowiak
(red.), Kodeks spélek handlowych po dziesigciu latach, Acta Universitatis Wratisla-
viensis 2013, nr 3461,s.338in.

Uchwaly opublikowane s3 na http://www.kirp.pl oraz na www.adwokatura.pl. Trze-
ba jednak zaznaczy¢, ze temat poszerzenia form wykonywania zawodu oraz dopusz-
czenia wykonywania zawodu w formie spétek kapitalowych byl przedmiotem pro-
gramowych uchwal zjazdowych juz w2007 r. Zob. przestanie VIII Krajowego Zjazdu

o)
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one do uruchomienia zadnej inicjatywy legislacyjnej znoszacej ani libe-
ralizujacej obowiazujace ograniczenia, jakkolwiek niezmiennie obliguja
samorzad zawodowy do wystepowania w obronie praworzadnosci. Istot-
nego znaczenia nabiera zatem uzmystowienie, ze art. 8 ust. 1i2 u.r.p. za-
wiera tego rodzaju wadliwosci, ktére uprawniaja do sformutowania tezy
o niezgodnosci tego przepisu z unormowaniami Konstytucji RP.
Zgodnie z art. 8 u.r.p. radca prawny moze wykonywaé zawod wy-
facznie w przewidzianych w tym przepisie formach, ktére ogranicza-
ja wolnos¢ ich wyboru tak pod wzgledem podmiotowym, jak i przed-
miotowym. Dopuszcza on wykonywanie zawodu radcy prawnego tylko
w zatrudnieniu pracowniczym, na podstawie umowy cywilnoprawnej,
w ramach prowadzenia indywidualnej kancelarii radcy prawnego oraz
w formie udzialu w spétkach osobowych o normatywnie okreslonym
sktadzie osobowym. Wskazany podzial form wykonywania zawodu ma
charakter zupelny, jednak z uwagi na nakfadanie si¢ kryteriéw ich wy-
réznienia nie jest podzialem rozlacznym. Oznacza to, ze radca prawny
moze dokonywa¢ czynnoéci zawodowych tylko w kilku dozwolonych
formach®. Mimo ze w istocie podstawe wszystkich form organizacyjno-
prawnych skladajacych sie na wykonywanie zawodu stanowia umowy,
radca prawny nie moze uskutecznia¢ czynnosci zawodowych np. w for-
mie czlonkostwa w spétkach kapitalowych oraz w innych osobach praw-
nych i w ich organach, a takze w formie uczestnictwa w spotkach oso-
bowych, jeéli maja one skiad osobowy nieodpowiadajacy warunkom
ustawowym lub prowadza réwniez inng dzialalno$¢ poza $wiadczeniem
pomocy prawnej. Niezaleznie jednak od tego, czy radca prawny $§wiadczy
pomoc prawng w imieniu jednostki organizacyjnej, lecz na rzecz benefi-
cjenta, czy tez bezpodrednio na rzecz jej klienta, czynnosci zawodowych
zawsze dokonuje w ramach umownego stosunku zobowigzaniowego.
Skoro w celu zapewnienia przestrzegania interesu publicznego moze on
by¢ w niezbednym zakresie przez ustawodawce ksztaltowany w odnie-
sieniu do kazdej formy organizacyjnoprawnej wykonywania czynno$ci

Radcéw Prawnych do Adwokatury Polskiej z 9 listopada 2007 r., ,Radca Prawny”
2007/6,s. 14 oraz pkt 6.8 Uchwaly Programowejnr 1 IXKrajowego Zjazdu Adwokatu-
ry, ktory odbyl sie w Warszawie 23-25 listopada 2007 1., , Palestra” 2007/11-12, 5. 24.
Zamiast wielu zob. Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych, Komentarz, C.H.Beck,
Warszawa 1999, s.861in.

Bogustaw Soltys: Niekonstytucyjnos¢ art. 8 ustawy o radcach prawnych



zawodowych, to wydaje sie, ze reglamentacja tylko niektérych form,
zwlaszcza o charakterze catkowitym i eliminacyjnym, nie znajduje do-
statecznego uzasadnienia.

Nalezy zaznaczy¢, ze w $wietle utrwalonego orzecznictwa konse-
kwencja naruszenia unormowan dotyczacych ograniczen form wykony-
wania zawodu jest nieuznawanie dokonywanych czynno$ci za czynnosci
zawodowe’. Do przyjecia, ze mamy do czynienia z okreélong czynno-
$ciag zawodowg, nie wystarczy zatem ustalenie, ze zostala ona dokonana
przez osobe uprawniong, ale réwniez konieczne jest takze ustalenie, ze
dana czynno$¢ nastapila w formach organizacyjnoprawnych dopuszczo-
nych przez ustawodawce. Na tle konkretnych stanéw faktycznych naru-
szenie unormowan ustanawiajacych ograniczenia dotyczace form wy-
konywania zawodu radcy prawnego moze przyktadowo wiaza¢ sie wiec
ze stwierdzeniem nieskuteczno$ci czynnoéci procesowych objetych tzw.
przymusem adwokacko-radcowskim albo tez brakiem objecia ochrona
ubezpieczeniowq nastepstw danej czynnosci. W efekcie nieuznania nie-
ktérych czynnoéci radcéw prawnych za ich czynnoéci zawodowe moze
dojé¢ nie tylko do pozbawienia tych czynno$ci cechy §wiadczenia pomo-
cy prawnej w rozumieniu ustawy o radcach prawnych, lecz takze do wy-
rzadzenia znaczacej szkody beneficjentom udzielanej pomocy prawne;.

W tym stanie rzeczy warto blizej przyjrze¢ si¢, czy ograniczenia form
wykonywania zawodu radcy prawnego w aktualnie obowiazujacym
ksztalcie normatywnym s konieczne dla zabezpieczenia realizacji inte-
resu publicznego, adekwatne do warunkéw wspoélczesnego obrotu oraz
zgodne z innymi konstytucyjnymi gwarancjami ochrony wolnosci wy-
konywania zawodu, wolnosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
oraz réwnego traktowania podmiotéw. Watpliwosci wokét wadliwo-
$ci ograniczen przewidzianych w art. 8 ust. 1 i 2 u.r.p. zaczely narasta¢
zwlaszcza po umozliwieniu przez ustawodawce wykonywania w spol-
kach kapitalowych zawodu rzecznika patentowego (zob. art. S ust. 1
pkt S w.rz.p.®) i zawodu doradcy podatkowego (zob. art. 4 ust. 1 pkt 3

Zob. np. postanowienie SN z 20 lipca 2012 r., II CZ 68/12, LEX nr 1228790; posta-
nowienie SN z 28 lutego 2008 r., III CSK 245/07, LEX nr 475438 oraz postanowie-
nie SA w Katowicach z 25 sierpnia 2008 r., 1 ACa 1485/03, LEX nr 193584.

Ustawa z 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (tj. Dz.U. z 2018 r.,
poz.2106), zwana dalej u.rz.p.
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u.d.p.’). Jednoczesne utrzymywanie zakazu wykonywania czynnosci
zawodowych w spotkach kapitalowych przez radcéw prawnych i adwo-
katoéw (zob. art. 4a i art. 4b u.p.a."), mimo ich szerszych kompetencji
zawodowych w stosunku do rzecznikéw patentowych i doradcéw po-
datkowych oraz istniejacej mozliwosci prowadzenia wspdlnej kancelarii
przez wszystkie wymienione zawody, stalo sie coraz bardziej niezrozu-
miale. Tym bardziej ze podobnych ograniczen w wielu krajach czlon-
kowskich Unii Europejskiej (UE) oraz Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego (EOG) nie doznaja zagraniczni adwokaci i radcowie prawni,
ktérzy w oparciu o unijng swobode §wiadczenia ustug moga wykonywaé
czynnosci zawodowe réwniez na terytorium Polski w ramach spélek ka-
pitalowych. Co wiecej w wiekszosci panistw europejskich wykonywa-
nie zawodéw regulowanych jest przewaznie dopuszczalne w spotkach
kapitalowych (np. w Anglii i Walii, Norwegii, Szwecji, Finlandii, na Is-
landii, w Niemczech, we Francji, w Szwajcarii, Luksemburgu, Lichten-
steinie, Austrii, Czechach, na Stowacji, w Hiszpanii, Chorwacji, Sto-
wenii, a takze we Wloszech i na Wegrzech), natomiast w niektérych
krajach wystepuje wrecz otwarty katalog form organizacyjnoprawnych
$wiadczenia ustug prawniczych (np. we Francji, w Szwajcarii, Finlan-
dii, Szwecji, na Islandii, Litwie, w Portugalii, Bulgarii czy Slowenii)'..
Poniewaz zgodnie z gwarancjami wspélnego rynku ustugodawcy za-
graniczni majacy siedzibe w krajach cztonkowskich uprawnieni s do
$wiadczenia transgranicznych ustug prawniczych réwniez w Polsce, re-
glamentacja organizacyjnoprawnych form wykonywania zawodu radcy
prawnego prowadzi nie tylko do pogorszenia pozycji konkurencyjne;
krajowych ustugodawcéw, lecz takze ich dyskryminacyjnego traktowa-
nia. Jest tez coraz bardziej nieadekwatna do wspélczesnych uwarunko-
wan rynkowych, charakteryzujacych si¢ globalizacja, informatyzacja,

Ustawa z S lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (t,j. Dz.U. z 2018 r., poz. 377),
zwana dalej u.d.p.

Ustawa z 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U.z 2018 ., poz. 1184), zwa-
na daleju.p.a.

Zob. blizej na ten temat B. Soltys, Formy organizacyjnoprawne swiadczenia ustug
prawniczych i ich ograniczenia w prawie polskim, Prace Naukowe Wydzialu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, seria e-Monografie nr 100,
Wroctaw 2017, s. 193 i n., oraz powotang tam literature.
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standaryzacja, deregulacja oraz unifikacjq regut prowadzenia dziatalno-
$ci komercyjnej w ramach wspolnego rynku unijnego. Na wykonywanie
zawodu radcy prawnego duzy wplyw wywieraja zjawisko materializacji
(utowarowienia) ustug oraz znaczny wzrost znaczenia jednostek organi-
zacyjnych wyposazonych w odpowiedni kapital. Mimo ze $wiadczenie
uslug prawniczych generalnie nadal zwiazane jest z osobami fizyczny-
mi, z ich kwalifikacjami, umiejetnosciami, wlasciwo$ciami oraz innymi
osobistymi przymiotami, to jednak coraz wieksza ich cz¢$¢ wymaga in-
westycji w ich organizacje, bezpieczeristwo i nadzér. Jest to spowodo-
wane obiektywnie istniejaca przewaga technologii i kapitatu nad wie-
dzg i indywidualnymi mozliwo$ciami poszczegdlnych oséb fizycznych.
Przekladaja si¢ one bowiem wydatnie na szybko$¢, wszechstronno$é
i efektywnos¢ $wiadczenia ustug, a co za tym idzie lepsze zaspokajanie
potrzeb klientéw. Tymczasem wigkszo$¢ ograniczen organizacyjno-
prawnych form $wiadczenia ustug prawniczych przez radcéw prawnych
oraz inne zawody prawnicze byla tworzona w okresie charakteryzuja-
cym sie innymi warunkami spoleczno-gospodarczymi. Znaczna ich
czg$¢ jest dzi$ niewatpliwie reliktem coraz bardziej odlegtej przeszlosci,
jednak ich wieloletnie utrzymywanie, pomimo dynamicznych przemian
spoleczno-gospodarczych, obciaza juz wspoélczesnos¢. Niereagowanie
na jej wyzwania unifikacyjne zwigzane z globalizacja, informatyzacja,
cyfryzacja, standaryzacja oraz wzmozong konkurencja, zaréwno w wy-
miarze krajowym, jak i miedzynarodowym jest bledem, niezaleznie od
kwestii oceny nielegalnosci poszczegélnych przejawéw reglamentacji
organizacyjnoprawnych form §wiadczenia uslug przez wymienione wy-
zej prawnicze zawody zaufania publicznego.

Przystepujac do oceny niekonstytucyjnosci poszczegoélnych ograni-
czen form wykonywania zawodu radcy prawnego, w pierwszej kolejnosci
nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia wartosci konstytucyjnych za-
strzezenia moze budzi¢juz sam sposéb regulacji tego zagadnienia w usta-
wie o radcach prawnych. Dozwala ona bowiem na wykonywanie zawodu
radcy prawnego w formach organizacyjnoprawnych, wzgledem ktérych
prawo nie sformulowato uprzednio zadnego zakazu. Z uwagi na konsty-
tucyjne gwarancje wolno$ci prawnie chronionej bezpodstawnie z wyjat-
ku czyni si¢ zatem zasade, a powinno by¢ niewatpliwie na odwrét. Zgod-
nie bowiem z art. 31 ust. 1i2 Konstytucji RP wolno$¢ czlowieka podlega
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ochronie prawnej i nikogo nie wolno zmusza¢ do tego, czego prawo mu
nie nakazuje"’. Cho¢ wprawdzie zadne z konstytucyjnie gwarantowa-
nych praw lub wolno$ci nie maja charakteru absolutnego i po spelnie-
niu okreslonych warunkéw zasadniczo wszystkie one moga zosta¢ usta-
wowo ograniczone, to jednak taka reglamentacja w kazdym przypadku
powinna by¢ wyjatkowa i uzasadniona z punktu widzenia konieczno$ci
realizacji oznaczonego interesu publicznego.

W $wietle przepiséw Konstytucji RP swoboda wyboru formy orga-
nizacyjnej wykonywania zawodu stanowi emanacje wolnoéci dziatal-
nosci gospodarczej (zob. art. 20 Konstytucji RP) oraz wolnosci wyboru
i wykonywania zawodu (zob. art. 65 ust. 1 Konstytucji RP)". Zgodnie
zart. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych praw i wolnoéci mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpie-
czenistwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony $rodowiska, zdro-
wia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb, natomiast
wedlug art. 22 Konstytucji RP majacego wzgledem wyzej wymienione-
go przepisu charakter lex specialis'* ograniczenie wolnoéci dzialalnosci

Zob. blizej na ten temat L. Bosek, M. Szydto, Komentarz do art. 31, [w:] Konstytucja
RP. T. 1, Komentarz do art. 1-86, M. Safjan, L. Bosek (red.), C.H.Beck, Warszawa
2016.

Por. M. Szydto, Komentarz do art. 22, [w:] Konstytucja RP. T. 1, ibidem oraz A. Sob-
czyk, K. Kulig, Komentarz do art. 31, [w:] Konstytucja RP. T. 1, ibidem.

Stanowisko w tym zakresie obecnie podziela przewazajaca cze$¢ doktryny i orzecz-
nictwa. Kwestia ta budzila jednak niegdys watpliwo$ci zwigzane z systematyka ma-
terii konstytucyjnej. Zob. blizej na ten temat M. Biliriski, A. Zurawik [w:] R. Hau-
ser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego, Publicz-
ne Prawo Gospodarcze, t. 8A, C.H.Beck, Warszawa 2013, s. 453 i n. oraz powolane
tam orzecznictwo. Na marginesie nalezy wskaza¢ przy tym na dopuszczalno$¢ uzu-
pelniajacego siggania do art. 31 ust. 3 Konstytucji RP przy ocenie dopuszczalno-
$ci ograniczen wolno$ci gospodarczej, pomimo odrebnej regulacji tego zagadnienia
w art. 22 Konstytucji RP. Jest ono uzasadnione cze$ciowo odmiennym zakresem
unormowan obu tych regulacji. Przepis art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, eliminujac do-
wolno$¢ reglamentacji, wyraznie odwotuje si¢ bowiem do koniecznosci jej zastoso-
wania w demokratycznym panstwie, a takze pomimo spelnienia tej przestanki bez-
wzglednie i bez zadnych wyjatkéw zabrania naruszania istoty konstytucyjnych wol-
nosci i praw. Natomiast kwestia ta dla powyzszego wniosku wydaje si¢ mie¢ pierw-
szorzedne znaczenie, poniewaz o ile jeszcze warunek koniecznogci i proporcjonal-
nosci ograniczenia wolnoéci gospodarczej mozna wyinterpretowaé z przestanki
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gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgle-
du na wazny interes publiczny. O ile reglamentacja form wykonywania
zawodu radcy prawnego przewidziana w art. 8 u.r.p. spelnia warunek
ustawowego unormowania poszczegoélnych ograniczen, o tyle nie moz-
na tego powiedzie¢ o innych wymaganych przestankach, ktérych wypel-
nienie warunkuje ich konstytucyjng legalnos¢.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze reglamentacja form wy-
konywania zawodu w obecnym ksztalcie istotnie hamuje dzialalnosé¢
wielodyscyplinarng wéréd zawodéw prawniczych $wiadczacych ustu-
gi prawnicze's, wydatnie przyczyniajac si¢ do niepetnego zaspokajania
obiektywnych potrzeb klientéw, a takze stwarza zagrozenie dla obro-
tu, prowadzac do nieprzejrzystosci rynku ustug prawniczych. Nie tylko
nie stuzy wiec realizacji zadnej kategorii interesu publicznego formalnie
wymienionych w art. 31 ust. 3 i art. 22 Konstytucji RP, lecz wrecz jest
przejawem naruszenia interesu publicznego, jaki wiaze sie zwykle z pew-
noécig prawa, bezpieczefistwem obrotu oraz transparentno$cig rynku.
W praktyce reglamentacja form wykonywania zawodu radcy prawnego
powoduje bowiem dezorientacje klientéw, ktérzy nie tylko nie przywia-
zuja przewaznie uwagi, w jakich formach i strukturach organizacyjno-
prawnych pozostaja poszczegélne zawody prawnicze, lecz najczesciej
obiektywnie w ogole nie s3 w stanie rozpozna¢ sytuacji, wktérych §wiad-
czacy ustuge radca prawny czy tez adwokat, prawnik zagraniczny, rzecz-
nik patentowy lub doradca podatkowy de iure nie wykonuje czynnosci
zawodowych. Przecietni beneficjenci pomocy prawnej z reguly sa prze-
$wiadczeni, Ze wszystkie §wiadczenia wymienionych zawodéw zwigza-
ne ze stosowaniem prawa maja charakter ich czynno$ci zawodowych bez
wzgledu na forme wykonywania zawodu. W kazdym przypadku udzie-
lania pomocy prawnej jest ona bowiem §wiadczona na podstawie uméw
przez osoby majace okre$lone uprawnienia zawodowe. Odbiorcy pomo-
cy prawnej nie s3 wiec $wiadomi konsekwencji, jakie porzadek prawny

waznego interesu publicznego, o ktérym mowa w art. 22 Konstytucji RP, o tyle za-
kaz naruszenia istoty konstytucyjnych praw i wolnosci z cala pewnoscia nie miesci
sie juz w zakresie tego pojecia.

Zob. blizej na ten temat B. Sottys, Bariery rozwoju osobowych spétek wielodyscyplinar-
nych z udziatem regulowanych zawoddéw prawniczych, ,Rejent” 2014, numer specjal-
ny, grudzien 2014,s.234in.
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wigze z naruszeniem przepiséw dotyczacych formy wykonywania zawo-
du. Cho¢ korzystaja oni ze $wiadczed prawniczych zawodéw zaufania
publicznego, w praktyce pozbawieni sa gwarancji prawnych, jakie nor-
matywnie przypisane s3 tylko do ich czynnosci zawodowych. Ograni-
czenia organizacyjnoprawnych form $wiadczenia ustug prawniczych,
ktére mialy potencjalnie stuzy¢ zapewnieniu bezpieczeistwa prawnego
odbiorcom ustug, w praktyce de facto obracaja sie wiec przeciwko nim.
Skutkiem naruszenia przepiséw normujacych formy wykonywania za-
wodu jest bowiem niemozliwo$¢ potraktowania pomocy prawnej radcy
prawnego jako czynnosci zawodowych, co moze prowadzi¢ do wyrza-
dzenia klientom szkody nieobjetej zakresem ubezpieczenia od odpowie-
dzialno$ci cywilnej.

Kolejnym istotnym zastrzezeniem wobec reglamentacji form wyko-
nywania zawodu radcy prawnego jest jej nadmiernos¢ i nieproporcjonal-
no$¢ wzgledem ochrony okreslonego interesu publicznego. Ogranicze-
nia form wykonywania zawodu przewidziane w art. 8 ust. 1 i 2 u.r.p. nie
spelniaja bowiem przestanki koniecznosci ingerencji w konstytucyjnie
gwarantowane wolnoéci. Zgodnie z dorobkiem doktryny i orzecznic-
twa przestanke koniecznosci rozumie sig nie tylko jako niezbedny wa-
runek dopuszczalnosci ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw
w celu realizacji okreslonego interesu publicznego lub bezposredniego
zapewnienia wykonalnosci praw i wolnoéci innych oséb, lecz jednocze-
$nie odczytuje sie z niej wymog skutecznosci zaspokojenia tych wartosci
oraz zakaz nadmiernosci uszczuplenia ograniczanych praw i wolnosci'®.
Reglamentacja wymaga wiec zachowania pewnej proporcji pomiedzy

Zamiast wielu zob. J. Dylewska, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie TK po wej-
Sciu w zycie Konstytucji z 2.1V.1997, ,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 1, s. 45 i n. oraz
orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego odnoszace si¢ do wskazanych zagad-
nien: Zasada proporcjonalnosci w tezach Trybunatu Konstytucyjnego, Biuro Trybu-
natu Konstytucyjnego. Zespdt Orzecznictwa i Studiéw, Warszawa, czerwiec 2009,
e-publikacja dostepna pod http://www.trybunal.gov.pl/index2.htm, a takze, Do-
puszczalnosé ingerencji w konstytucyjne wolnosci i prawa, s. 131 in.; Opracowanie Biu-
ra Trybunalu Konstytucyjnego, wydanie 12, Warszawa 2013, e-publikacja dostepna
pod http://www.trybunal.gov.pl/index2.htm. Por. ]J. Maliszewska-Nienartowicz,
Zasada proporcjonalnosci w prawie Wspélnot Europejskich, TNOiK Torun 2007, oraz
A. Frackowiak-Adamska, Zasada proporcjonalnosci jako gwarancja swobéd rynku we-
wnetrznego Wspdlnoty Europejskiej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009.
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stopniem ingerencji w konstytucyjne wolnoéci i prawa a rangg interesu
publicznego podlegajacego ochronie, a takze wymaga kompleksowego
wywazenia wszystkich korzy$ci i skutkéw wynikajacych z ograniczenia
konstytucyjnych wolnoéci i praw. Nie mozna stosowaé §rodkéw niesku-
tecznych dla osiagniecia niezbednych celéw oraz bardziej uciazliwych,
jeslimozliwe jest ich osiagniecie przy zastosowaniu §rodkéw mniej ogra-
niczajacych konstytucyjne prawa i wolnosci. Tak rozumianego testu
oceny proporcjonalnoéci ograniczenia organizacyjnoprawne form wy-
konywania zawodu radcy prawnego obiektywnie nie s3 w stanie przejs¢.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze o ile poszczegélne formy organizacyjno-
prawne w ogdle moga wplywaé na prawidlowo$¢ wykonywania czynno-
$ci zawodowych lub realizacje innego interesu publicznego zwiazanego
ze $wiadczeniem pomocy prawnej, to jedynie w sposob posredni. Prze-
stanka koniecznos$ci reglamentacji zaklada natomiast istnienie bezpo-
$redniego zwigzku pomiedzy okreslong kategoria interesu publicznego
a niezbednoscia jego zaspokojenia poprzez ograniczenie prawnie chro-
nionych wartoéci. Juz tylko z tego powodu nalezaloby postulowa¢, aby
w przypadkach, w ktérych istnieje rzeczywista potrzeba reglamentacji
wolnoéci §wiadczenia pomocy prawnej przez zawody zaufania publicz-
nego, powinno sie wiaza¢ ja bezposrednio z ustawowym ksztaltowa-
niem podstaw wykonywania tych uslug, to jest w szczegélnosci poprzez
ograniczenie swobody uméw. Co istotne za pomoca tego instrumentu
mozna skutecznie zapewni¢ nalezyte wykonywanie zawoddw zaufania
publicznego w kazdej formie organizacyjnoprawnej, a nie tylko w spol-
kach osobowych. Ustawodawca natomiast jak dotychczas bardzo po-
wiciagliwie korzysta w tej mierze ze swoich prerogatyw z uwagi na nor-
motworczy dzialalno$¢ samorzadéw zaufania publicznego, ktére dosé
drobiazgowo regulujg réznego rodzaju obowiazki zawodowe zwigzane
ze $wiadczeniem ustug prawniczych. Zwazywszy jednak na swoja poza-
prawna nature, unormowania te moga co najwyzej dookresla¢ uregulo-
wania ustawowe, natomiast nie sg wladne reglamentowa¢ konstytucyj-
nie gwarantowanych wolnosci”. Poza tym unormowania deontologii

Zob. np. postanowienie TK z 7 pazdziernika 1992 r., U 1/92, OTK 1992/cz.2/38,
uchwale TKz 17 marca 19931, W 16/92,ZU OTK 1993/1/16, wyrok TK z 23 kwiet-
nia 2008 r., SK 16/07, ZU OTK 2008/3A /45, wyrok SN z 12 marca 1996 r., I PO
2/96, OSNP 1996/19/293, wyrok SN z 7 kwietnia 2004 r., III SK 28/04, OSNP
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zawodowej formalnie obowiazujg jedynie czlonkéw danego samorzadu
zawodowego, w rezultacie czego maja niewielkie znaczenie dla innych
uslugodawcéw. Dotyczy to w szczegdlno$ci wszystkich jednostek orga-
nizacyjnych, ktére, mimo ze moga $wiadczy¢ ustugi prawnicze i zosta¢
utworzone przez osoby wykonujace prawnicze zawody zaufania publicz-
nego, nie sg czlonkami samorzadu. Wydaje si¢ zatem, ze regulacja usta-
wowa ksztaltujaca w niezbednym zakresie tres¢ umoéw bedacych pod-
stawg §wiadczenia pomocy prawnej jest jedyna bezposrednia i formalnie
adekwatna gwarancja zapewnienia ich nalezytego wykonywania. W od-
réznieniu od form organizacyjnoprawnych, ktore, jesli w ogdle oddzia-
tuja na przebieg czynnosci zawodowych, to jedynie w sposéb posredni,
natomiast umowy dotyczace $wiadczenia pomocy prawnej zawsze wy-
wieraja bezpo$redni wplyw na czynnosci zawodowe, determinujac ich
odpowiednie standardy.

Z perspektywy gwarancji ochrony konstytucyjnych wolnosci nad-
mierno$¢inieproporcjonalno$¢ ograniczen swobody wyboru form orga-
nizacyjnoprawnych wykonywania zawodu radcy prawnego sa ewidentne
takze z tego powodu, ze ustawodawca dopuscilt uczestnictwo w spotkach
kapitalowych jako jedna z form wykonywania zawodu rzecznika paten-
towego i doradcy podatkowego, a wiec zawodéw zaufania publicznego
pokrewnych wzgledem zawodu radcy prawnego. Okolicznos¢ ta swiad-
czy dobitnie o tym, ze zakaz wykonywania zawodu radcy prawnego
w formie uczestnictwa w spétkach kapitalowych nie jest konieczny ani
uzasadniony. Wskazuje tez na naruszenie konstytucyjnej zasady réwne-
go traktowania jednakowej kategorii zawodéw (zob. art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji RP), a nawet na dyskryminacje radcéw prawnych'® (zob. art. 32
ust. 2 Konstytucji RP), zwlaszcza jesli wezmie sie pod uwage, ze wszyst-
kie te zawody w wigekszym lub mniejszym zakresie §wiadczg tozsama po-
moc prawna, moga ze soba wspéipracowaé (np. w spétkach osobowych),
jak i pozostawa¢ w stosunku rynkowej konkurencji i nie ma pomiedzy

2005/3/47, uchwale SN z 23 wrzeénia 2009 r., I KZP 7/09, OSNKW 2009/10/83,
wyrok SN z 8 czerwca 2009 1., SDI14/09, LEX nr 611833, wyrok SN z 29 pazdzierni-
ka 2009 r., SDI 22/09, OSN - SD 2009 r., poz. 132, wyrok SN z 17 sierpnia 2010 r.,
I1ZS 16/10, LEX nr 667504 oraz wyrok SN z 6 listopada 2014 r., SDI1 32/14, opubli-
kowany na http://www.sn.pl/.

Dotyczy to odpowiednio takze adwokatow.
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nimi zasadniczych ani istotnych réznic. Zasada réwnosci wobec prawa
oraz niedyskryminacji nie oznaczaja powinnosci przyznawania wszyst-
kim takich samych praw lub obowiazkéw, lecz od strony pozytywnej na-
kazuja, aby wszystkie podmioty charakteryzujace sie relewantng cecha
traktowa¢ wedlug jednakowej miary, bez ich faworyzowania albo dys-
kryminowania. Konstytucyjng zasade réwnoéci oraz niedyskryminacji
od strony negatywnej wyznacza réwniez istotno$¢ kryteriow réznicuja-
cych adresatéw norm. Samo bowiem odstepstwo od reguty czy odmien-
ne unormowanie sytuacji prawnej jednakowej kategorii podmiotéw nie
musi nieuchronnie prowadzi¢ do naruszenia zasady réwnego traktowa-
nia i niedyskryminacji, jesli istniejace kryteria réznicujace krag podmio-
tow s3 w réwnym stopniu istotne (relewantne)”. Jednak w przypadku
rzecznikéw patentowych i doradcéw podatkowych oraz radcéw praw-
nych (odpowiednio adwokatéw) nie ma zadnych istotnych wzgledéw,
ktére mogtyby obiektywnie uzasadni¢ ich odmienne traktowanie, jesli
chodzi o dopuszczalno$é wykonywania zawodu w formie uczestnictwa
w spolkach kapitalowych. Siegajac za§ do wypracowanych w orzecznic-
twie szczegdlowych kryteriéw pomiaru proporcjonalnoéci, mozna réw-
niez stwierdzi¢, ze zastosowane przez ustawodawce rozwigzania roz-
nicujace wolno$¢ wyboru form organizacyjnoprawnych prawniczych
zawodoéw zaufania publicznego nie tylko nie sa niezbedne, lecz takze
w ogole nie pozostaja w racjonalnym zwiazku z celem regulacji normu-
jacych status prawny poszczegdlnych zawodéw, waga chronionych inte-
reséw ani innymi istotnymi warto$ciami®’. Swiadcza natomiast niewat-
pliwie o istnieniu mozliwosci przyjecia takze wobec radcéw prawnych
(odpowiednio adwokatéw) rozwiagzan réwnie skutecznych, lecz zgodnie
z zasada proporcjonalno$ci mniej ograniczajacych ich konstytucyjnie
gwarantowane wolnosci.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, za nieproporcjonalne i nad-
mierne, a przez to niezgodne z art. 31 ust. 3 i art. 22 Konstytucji RP, nale-
zy uzna¢ ograniczenia dotyczace wykonywania czynnosci zawodowych
przez radcéw prawnych w formie uczestnictwa w spotkach kapitalowych.

Por. W. Borysiak, L. Bosek, Komentarz do art. 32, [w:] Konstytucja RP. T. 1, op. cit.

Zob. zwlaszcza wyrok TK z z 20 pazdziernika 1998 r., K 7/98, ZU OTK 1998/6/96
oraz wyrok TK z 15 wrze$nia 19991, K 11/99,ZU OTK 1999/6/116.
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Catkowity i bezwarunkowy zakaz wykonywania zawodu radcy praw-
nego w formie uczestnictwa w spoétkach kapitalowych, a takze uczest-
nictwa w innych osobach prawnych i ich organach jest wynikiem braku
nalezytego wywazenia réznych chronionych wartosci. Nalezy przypo-
mnie¢ w tym miejscu, ze w latach 1990-1997 radcowie prawni mogli wy-
konywa¢ czynnoéci zawodowe w formie uczestnictwa w spétkach kapi-
talowych oraz w spéldzielniach, wyeliminowanie za$ takiej mozliwosci
nastapilo w zupelnie innych warunkach spoleczno-gospodarczych i co
wymaga podkreélenia, jeszcze przed wejéciem w zycie przepiséw aktu-
alnie obowiazujacej Konstytucji RP*, przewidujacej okreslone gwaran-
cje ochrony wolnosci wykonywania zawodu oraz wolnosci gospodarczej.
Watpliwe jest, aby rzeczywistym powodem wprowadzenia i utrzymywa-
nia do chwili obecnej powyzszego zakazu byl wzglad na osobista natu-
re $wiadczenia pomocy prawnej czy szczegdlng potrzebe ochrony jej od-
biorcéw. Zreszta obowiazujace przepisy ani unormowania deontologii
zawodowej nie wymagaja osobistego §wiadczenia pomocy prawnej, na-
tomiast we wspdlczesnym obrocie osobiste $wiadczenia w zwigzku z roz-
wojem organizacji staly sie raczej wyjatkiem. Jesli zas chodzi o osobistg
odpowiedzialno$¢ za zobowiazania 0s6b prawnych, to nie przewiduja jej
zaréwno przepisy umozliwiajace wykonywanie zawodu rzecznika paten-
towego oraz doradcy podatkowego w formie uczestnictwa w spotkach
kapitalowych, jak réwniez przepisy dotyczace wykonywania innych nie-
prawniczych zawodéw zaufania publicznego (np. lekarzy). Hamowanie
rozwoju osob prawnych $wiadczacych pomoc prawna nie lezy w inte-
resie publicznym, a obowiazujace ograniczenia maja gléwnie charakter
antykonkurencyjny, prowadza do nieprzejrzystosci rynku i w praktyce
obracaja sie przeciwko odbiorcom ustug. Brak osobistej odpowiedzialno-
$ci wspolnikéw czy czlonkéw organéw za zobowigzania oséb prawnych
nie powinien wplywaé na kwestie dopuszczalnosci wykonywania czyn-
nosci zawodowych w danej formie organizacyjnoprawnej. W wiekszo-
$ci przypadkéw odpowiedzialno$¢ osobista moga oni bowiem ponosi¢

Zob. ustawe z 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 41, poz. 324
zpdzn.zm.) oraz ustawe z 22 maja 1997 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze,
ustawy o radcach prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 75, poz. 471).
Por. przepisy przejéciowe i koricowe Konstytucji RP (Dz.U.z 1997 r. nr 78, poz. 483
zpézn.zm.).
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z tytulu réznych czynéw niedozwolonych (zob. np. art. 422 k.c.). Ponadto
z punktu widzenia wiarygodnosci majatkowej, statystycznie rzecz ujmu-
jac, osoby prawne stwarzaja wieksze gwarancje zaspokojenia wierzycieli
w poréwnaniu z osobami fizycznymi. W zwiazku z tym, ze dotychczas
nie odnotowano wiekszych probleméw z wyplacalnoscig 0s6b prawnych
$wiadczacych regulowane ustugi prawnicze, nie ma obiektywnych prze-
stanek, aby na potrzeby wykonywania zawodéw prawniczych w takich
jednostkach organizacyjnych modyfikowa¢ ogélne zasady odpowiedzial-
noéci. W sytuacji rzeczywistego zaistnienia konieczno$ci zabezpieczenia
interesu publicznego zawsze mozna rozwazy¢ wprowadzenie subsydiar-
nej odpowiedzialnosci wspdlnikéw oraz czlonkéw organéw czy naloze-
nie na nich lub bezpoérednio na osoby prawne obowiazku ubezpieczenia
od odpowiedzialnoéci cywilnej. Wydaje sie, ze w obecnej sytuacji nie ma
jednak dostatecznego uzasadnienia dla zastosowania wskazanych przy-
kladowo rozwiazan, lecz wystarczajacym $rodkiem jest wprowadzenie
samego obowiazku informacyjnego odnoénie do faktu i zakresu ubez-
pieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej zaréwno oséb prawnych, jak
i czlonkéw ich organdw.

Za niezgodne z art. 22, 31 ust. 3 oraz art. 32 Konstytucji RP nale-
zy ponadto uzna¢ adresowane do spélek wymienionych w art. 8 u.r.p.
ograniczenie ich dzialalnosci wylacznie do §wiadczenia pomocy praw-
nej. Jest ono nie tylko nadmierne i nieproporcjonalne, lecz narusza réw-
niez konstytucyjna zasade réwnego traktowania podmiotéw, poniewaz
radcowie prawni wykonujacy zaw6d w formie indywidualnej kancelarii
nie zostali nim objeci. W przeciwienistwie do spélek moga oni oprocz
$wiadczenia pomocy prawnej wykonywaé co do zasady kazda inng dzia-
talno$¢, z wyjatkiem jedynie tej, ktéra godzac w zasady etyki zawodowej
lub w godnos¢ zawodu, sankcjonowana jest odpowiedzialno$cia dyscy-
plinarna (zob. art. 64 ust. 1 u.r.p.). Nie istnieja zadne istotne wzgledy,
aby réznicowaé sytuacje prawng radcéw prawnych prowadzacych in-
dywidualne kancelarie oraz wykonujacych zawéd w formie uczestnic-
twa w spdtkach osobowych, zwlaszcza ze podmioty te wystepuja czesto
w stosunku rynkowej konkurencji. Na gruncie wartosci konstytucyj-
nych nie mozna aprobowac zalozenia a priori, w oderwaniu od konkret-
nych okolicznoéci faktycznych, ze prowadzenie kazdej innej dziatalnosci
poza $wiadczeniem pomocy prawnej stwarza zagrozenie dla nalezytego
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wykonywania zawodu. Takie zalozenie jest za daleko idace i bedac nie-
wywazone, pozostaje nieproporcjonalne. W rezultacie w stosunku do
obiektywnej konieczno$ci zapewnienia nalezytego wykonywania zawo-
du radcy prawnego nadmiernie krepuje konstytucyjnie gwarantowana
wolnoé¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz wolnos¢ wykony-
wania zawodu. Co wigcej jest ono sprzeczne z interesem publicznym,
poniewaz stanowi nieuzasadniong przeszkode w rozwoju dziatalno$ci
wielodyscyplinarnej, ktéra stuzy nie tylko pelniejszemu zaspokojeniu
potrzeb klientéw, lecz jest takze wspierana przez panstwa czlonkow-
skie Unii Europejskiej*?. W obecnym stanie prawnym, mimo ze radco-
wie prawni moga prowadzi¢ sp6tki osobowe z rzecznikami patentowymi
i doradcami podatkowymi, jednak spétki takie nie s3 wladne wskazy-
waé w przedmiocie swojej dzialalno$ci obok §wiadczenia pomocy praw-
nej doradztwa podatkowego oraz pomocy prawnej i technicznej w spra-
wach wlasno$ci przemystowej. Rozwiazanie to jest wadliwe takze z tego
wzgledu, ze radcowie prawni posiadajg prawie wszystkie kompetencje
zawodowe doradcéw podatkowych oraz rzecznikéw patentowych. Poza
tym niezaleznie od powyzszej okoliczno$ci brak jest jakichkolwiek waz-
nych powodéw, aby w wielozawodowych spoétkach osobowych, o kté-
rych mowa w art. 8 ust. 1 u.r.p., nie mozna bylo prowadzi¢ dziatalnosci
odpowiadajacych uprawnieniom zawodowym wszystkich jej wspolni-
kow. Wszak osobowe spétki wielozawodowe sa organizacyjnoprawna
forma dzialalnosci zawodowej wspolnikéw oraz powotywane sa w celu
wykorzystywania ich umiejetnosci i uprawnien, szczegélnie jesli prowa-
dza oni sprawy spétki. Generalnie wiec spétki bedace forma wykonywa-
nia zawodu radcy prawnego w zakresie swobody podejmowania rézne;
dzialalnosci powinny by¢ traktowane w analogiczny sposéb jak radco-
wie prawni prowadzacy indywidualng dzialalnos$¢ gospodarczg. Obiek-
tywnie nie ma bowiem zadnych powodéw podyktowanych koniecz-
noécig zabezpieczenia interesu publicznego, ktére uzasadniaja zakaz
prowadzenia sp6tkom kazdej dzialalnosci, jedli nie koliduje ona z zasa-
dami etyki zawodowej obowiazujacej wspdlnikéw oraz jesli nie narusza

Zob. w tym wzgledzie art. 25 oraz motywy dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym
(Dz.U. UE L.2006.376.36), zwanej dyrektywa 2006/123/WE lub dyrektywa ustugo-
w3, atakze B. Soltys, Bariery rozwoju osobowych spotek wielodyscyplinarnych...,s.234in.
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ona godno$ci wykonywanych przez nich zawoddéw. Zakaz taki wydaje sie
by¢ absurdalny szczegdlnie w odniesieniu do prowadzenia dzialalno$ci
komplementarnej (np. dzialalnosci szkoleniowej).

Istotne zastrzezenia dotyczace sprostania wymogom proporcjonal-
noéci nalezy wysuna¢ réwniez w odniesieniu do ograniczenia polega-
jacego na uniemozliwieniu bycia wspélnikiem w spoétkach cywilnych
i jawnych $wiadczacym pomoc prawna osobom, ktore nie legitymuja sie
uprawnieniami zawodowymi radcy prawnego, adwokata, rzecznika pa-
tentowego, doradcy podatkowego, a takze uprawnieniami niezbednymi
do uzyskania statusu prawnika zagranicznego. To samo dotyczy zakazu
uczestnictwa takich oséb w spoétkach komandytowych i komandytowo-
-akcyjnych w charakterze wspdlnikéw-komplementariuszy. Dla zabez-
pieczenia nalezytego wykonywania zawodu radcy prawnego oraz kazde-
go innego, z ktérym moze on prowadzi¢ spotke, wystarczajacg i réwnie
skuteczng gwarancja jest przyznanie radcom prawnym oraz pozostatym
zawodom niezbednych érodkéw do wywierania decydujacego wplywu
na dziatalno$¢ spétki, w szczegdlnoéci poprzez wiekszo$¢ glosow i zobo-
wigzanie wszystkich wspélnikéw oraz os6b uprawnionych do prowadze-
nia spraw spolki i jej reprezentacji do przestrzegania standardéw kazde-
go z zawodow uczestniczacych w spélce. Wylaczenie oséb niemajacych
prawniczych uprawnien zawodowych od prowadzenia spraw spo6iki czy
jej reprezentacji nie wydaje sie by¢ jednak konieczne, zwlaszcza ze szereg
przepisow szczegdlnych okresla, kto moze dokonywa¢é czynnoséci wcho-
dzacych w zakres $wiadczenia pomocy prawnej, a takze pomocy praw-
nej i technicznej w sprawach wlasnosci przemystowej oraz doradztwa
podatkowego. Wigkszy natomiast udzial w spétkach wielozawodowych
0s6b niewykonujacych zawodu radcy prawnego oraz innych zawodéw,
z ktérymi wladny jest on tworzy¢ spétki, moze przynie$¢ wiele korzysci
nie tylko dla efektywnosci ich dzialalnosci, ale réwniez dla pelniejszego
zaspokajania potrzeb beneficjentéw §wiadczen oferowanych przez takie
spotki. W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym osoby nielegity-
mujace si¢ prawniczymi uprawnieniami zawodowymi moga co najwyzej
by¢ komandytariuszami lub akcjonariuszami w spétkach komandyto-
wych i komandytowo-akcyjnych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przepis art. 8 u.r.p. w zakresie,
w jakim przewiduje on wigkszo$¢ ograniczeri swobody wyboru form
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organizacyjnoprawnych wykonywania zawodu radcy prawnego, jest
niezgodny z Konstytucja RP i powinien zosta¢ niezwlocznie zmienio-
ny. Dalsze utrzymywanie ograniczen naruszajacych konstytucyjne gwa-
rancje praw i wolnoéci koliduje nie tylko z praworzadnoscig, lecz takze
negatywnie oddzialuje na funkcjonowanie i rozwéj rynku prawniczego
w Polsce.
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Constitutional restrictions on freedom of assembly
during states of exception

From a legal point of view, the essence of any state of emergency, including an
emergency, is that it is introduced in a situation of a particular threat where reg-
ular, ordinary legal measures and state institutions are insufficient and civil lib-
erties and rights must be suspended or limited for a certain period of time, with
constitutional competences of the authorities must be modified by a significant
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an analysis of constitutional restrictions on freedom of assembly during states
of exception.
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Wprowadzenie

Jedna z podstawowych wolnosci jednostki w spoteczenistwie demokra-
tycznym, nalezaca do katalogu praw i wolnoéci politycznych, jest wol-
no$¢ organizowania zgromadzen i uczestniczenia w nich (marszach,
demonstracjach, pikietach). Wolnoé¢ zgromadzen ma szczegdlne zna-
czenie w dzialalno$ci zwiazkdéw zawodowych, partii politycznych oraz
nowych pradéw i ruchéw politycznych, sit opozycyjnych czy majacych
mniejszy dostep do srodkéw masowego przekazu. Zwiazek zawodowy
czy partia polityczna, organizujac zgromadzenie, zaréwno zwigkszajg
swoja widoczno$¢ na scenie politycznej, jak i wzmacniajg poczucie toz-
samo$ci. Gromadzenie sie przedstawicieli §wiata pracy i polityki w celu
zbiorowego omawiania spraw ich dotyczacych, uzgadniania sposobu po-
stepowania oraz manifestowania swoich pogladéw, a czasem takze pro-
testu, stalo sie trwalym elementem historii®.

Zkonstytucyjnej zasady legalizmu wynika, ze organy wladzy publicz-
nej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze aktywno$¢
organéw panstwowych i innych zwigzkéw publiczno-prawnych, ktérym
panstwo przekazalto cze$é swojej wladzy, jest zdeterminowana prawnie.
Inaczej moéwiac, podejmuja one tylko takie dzialania, do ktérych dyspo-
Zycja normy prawnej je upowaznia; a contrario obywatelomiinnym pod-
miotom prawa wolno czyni¢ wszystko, czego prawo nie zakazuje. Sfera
wolnych zachowan ludzi nie ma jednak charakteru bezwarunkowego.
Nierzadko ustrojodawca musi rozstrzygac o sprzeczno$ciach intereséw
jednostek, ich praw oraz o konfliktach réznych wartoéci, tak jak ma to

Juz starozytna mysl polityczna reprezentowana przez Arystotelesa wyrazila to
stwierdzeniem, ze ,Czlowiek jest istotg spoleczng”, podkreslajac naturalng sklon-
no$¢ rodzaju ludzkiego do taczenia sie w ré6znego rodzaju wspélnoty. Zob. A. Sylwe-
strzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2002, s. 57-66.
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miejsce podczas obowiazywania stanéw nadzwyczajnych. Tym samym
wyznaczy¢ musi granice korzystania z prawnie uznanych przez siebie
wolnoéci.

Granice korzystania z praw i wolno$ci nie majg charakteru absolutne-
go, a wyznaczone zostaly w Konstytucji RP.

Prawne pojecie zgromadzenia

Pojecie ,zgromadzenie” ma w jezyku polskim kilka znaczen. Oznacza
ono: ogét zebranych oséb (widzéw, stuchaczy, uczestnikéw); zebranie,
posiedzenie, sesje; zespol ludzi stanowigcych jaka$ wladze, organ wia-
dzy, rade; zakon, konwent®. Podane wyzej stownikowe znaczenia pojecia
yzgromadzenie” nie wyjasniajq istoty zgromadzen jako zjawiska praw-
nego. Nie odwolujac sie do konkretnych rozwiazan prawnych, moz-
na stwierdzi¢, ze do istotnych elementéw pojecia ,zgromadzenie”, jako
ogdlnego pojecia prawnego, zalicza sie:
zebranie (zgrupowanie, spotkanie) co najmniej kilku oséb w jed-
nym miejscu;
wewnetrzny, psychologiczny zwiazek pomig¢dzy osobami zgroma-
dzonymi; zgromadzeniami nie sa tzw. zbiegowiska (np. zebranie
sie przechodniéw obserwujacych miejsce wypadku drogowego)
czy zgrupowania przypadkowe (np. oséb oczekujacych na przy-
stanku autobusowym), gdzie brak minimalnego cho¢by poczucia
wspolnoty dzialan; ten psychiczny zwiazek osdb uczestniczacych
w zgromadzeniu zaklada cheé wzajemnej wymiany pogladéw,
a wiec operujac jezykiem socjologii — pewng interakcje, zachowa-
nia uczestnikéw powinny by¢ nakierowane na wzajemne oddzia-
tywanie®.
Jak wynika z orzeczenia Trybunaltu Konstytucyjnego z 18 stycznia
2006 r., zgromadzenie to zgrupowanie oséb rozwazajacych wspédlne

Maly stownik jezyka polskiego, S. Skorupka, H. Auderska, Z. Eempicka (red.), War-
szawa 1968, s. 1003.

P. Czarny, B. Naleziriski, Wolnos¢ zgromadzeri, Warszawa 1998, s.14; Zob. B. Pieroth,
B. Schlink, Grundrechte. Staatsrecht II, Heidelberg 1993, s. 180-181.
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sprawy zaréwno publiczne, jak i prywatne®. Pojecie zgromadzenia nie
zostalo zdefiniowane w sposéb w pelni jednoznaczny w polskiej doktry-
nie prawa. W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, Ze na pojecie to,
jak juz wspomniano, skladaja si¢ dwa zasadnicze elementy: zebranie co
najmniej kilku 0s6b w jednym miejscu oraz psychologiczny zwiazek po-
miedzy zebranymi osobami. Dla definicji zgromadzenia istotne znacze-
nie ma fakt, ze zwiazek zachodzacy miedzy osobami bioragcymi w nim
udzial wynika z checi wymiany opinii lub pogladéw?.

Precyzyjne ustalenie zakresu analizowanego pojecia na podstawie
przedstawionych kryteriéw jednak moze sprawia¢ trudnosci. Nie pod-
lega jednak dyskusji, ze termin ,zgromadzenie” uzyty w art. 57 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.” obejmuje swoim za-
kresem zebrania majace na celu wspdlne obrady lub wspélne wyrazenie
stanowiska. Zgromadzenie jest najcze$ciej zebraniem zaplanowanym
i zwolanym przez okreslone osoby. Termin ,zgromadzenie” obejmuje
zebrania, ktérych celem sa wspdlne obrady lub wspdlne wyrazenia sta-
nowiska bez wzgledu na to, czy ich uczestnicy wyrazaja swoje poglady
przy pomocy slowa czy tez w inny sposéb. Sam fakt fizycznej obecnosci
razem z innymi osobami w okre$§lonym miejscu moze stanowi¢ forme
wyrazania przekonan jednostki.

Regulacje konstytucyjne wolnosci zgromadzen

Wolnos¢ zgromadzen nalezy do kategorii praw, ktérych podmiotem jest
kazdy czlowiek, ale ktére wykonywane sa kolektywnie. Zgodnie z art. 57
Konstytucji RP wolno$¢ zgromadzen obejmuje wolnos¢ organizowania
pokojowych zgromadzen i wolnos¢ uczestniczenia w nich. Wolno$¢ or-
ganizowania zgromadzen oznacza w szczegdlnosci swobode wyboru

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 stycznia 2006 r., K 21/05, OTK-A 2006
nr 1, poz. 4 z glosa B. Nalezinskiego, ,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 3, s. 120-126.

Zob. P. Mijal, Realizacja i ochrona konstytucyjnej wolnosci zgromadzeri w aspekcie
praktycznym, [w:] E. Cala-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz (red.), Prawne aspekty
wolnosci. Zbiér studiéw, Torun 2008, s. 219.

Dz.U.nr 78, poz. 483.
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czasu i miejsca zgromadzenia, formy wyrazania pogladéw oraz swo-
bodne ustalanie przebiegu zgromadzenia i prowadzenie obrad. Wolno$¢
uczestniczenia w zgromadzeniach oznacza takze swobode odmowy
udzialu w zgromadzeniu. Obowigzkiem wtadz publicznych jest nie tylko
usuniecie przeszkdd w zakresie korzystania z tak okreslonej sfery wolno-
$ciizaniechanie nieuzasadnionej ingerencji w te sfere, lecz takze podje-
cie pewnych krokéw pozytywnych majacych na celu urzeczywistnienie
tego prawa. Konstytucja RP podobnie jak art. 20 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz art. 11 Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka zapewnia ochrone wylacznie zgromadzeniom
pokojowym, czyli takim ktdre przebiegaja z poszanowaniem integralno-
$ci fizycznej osob oraz poszanowaniem mienia prywatnego i publiczne-
go. Wolnos¢ zgromadzeni nie jest wolno$cia nieograniczong, ustawodaw-
cabowiem w drodze ustawy moze w dowolny sposéb decydowaé o treéci
izakresie ograniczen wolnosci zgromadzen®.

Zagadnienie wolnosci zgromadzer jest przedmiotem regulacji praw-
nej na poziomie prawa miedzynarodowego, konstytucji i ustaw’. Prze-
pisy prawne okreglaja cechy zgromadzenia w zwiazku z wolnoscig zgro-
madzen lub ograniczaja si¢ do ustanowienia wolnosci zgromadzen bez
wskazania takich cech lub zawieraja legalna definicje zgromadzenia
w oderwaniu od tej wolnosci. Ten pierwszy sposob regulacji przewaza
w prawie miedzynarodowym i konstytucjach, ktére ustanawiajac wol-
no$¢ zgromadzen, wskazuja jednoczesnie cechy zgromadzenia obje-
tego ta wolnoscig lub nie okreélajg zadnych elementéw pozwalajacych

Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., K 34/99, OTK 2000
nr S, poz. 142; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 marca 1999 ., K2/98, OTK
1999 nr 3, poz. 38 oraz wyrok TK z 8 pazdziernika 2002 r., K 36/00, OTK 2002
Nr SA, poz. 63.

Historycznie rzecz ujmujac, wolnoé¢ zgromadzeni znalazla po raz pierwszy swéj wyraz
pod koniec XVIII w. w konstytucjach stanéw amerykariskich uchwalonych w trakcie
wojny o niepodleglos¢ oraz w I poprawce do konstytucji USA z 1791 r. Na gruncie pol-
skiego prawa konstytucyjnego zapisy dotyczace wolnoéci zgromadzen pojawiaja sie
wart. 108 Konstytucji z 17 marca 1921 r. (Dz.U.z 1921 r. nr 44, poz. 267). Konstytu-
cja kwietniowa z 1935 r. (Dz.U. z 1935 r. nr 30, poz. 227) nie zawierala juz wyraznych
gwarangcji dla wolnosci zgromadzen. W okresie PRL zagadnienie to regulowal art. 83
konstytucji z 1952 r. (Dz.U. nr 33, poz. 232 z pézn. zm.) gwarantujacy ogélnikowo
obywatelom wolno$¢ zgromadzen, wiecéw, pochodéw i manifestacji.
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na prawng identyfikacje zgromadzenia. Z kolei prawo ustawowe, ktdre
konkretyzuje i uzupelnia przepisy konstytucyjne, a takze wigzace pani-
stwo przepisy uméw miedzynarodowych posiadaja z reguty legalne de-
finicje zgromadzen.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. zawiera
wrozdziale IT ,Wolno$ci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela” art. 57,
w ktorym stwierdza sig, ze ,kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ organizowa-
nia pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich. Ograniczenie tej
wolnoéci moze okresla¢ ustawa”. Tak wigc wolnos¢ zgromadzen zaliczo-
na zostala do praw podstawowych, przystugujacych nie tylko obywatelom
polskim, lecz takze cudzoziemcom i apatrydom. Zaznaczy¢ jednak nale-
zy, ze w ustawie mozna okregli¢ wyjatki od tej zasady dotyczace cudzo-
ziemcéw'?. Warto zauwazy¢, ze przepis art. 57 zamieszczony zostal jako
pierwszy w podrozdziale ,Wolnosci i prawa polityczne”, bezpo$rednio
przed artykulem opisujacym wolno$¢ zrzeszania sig. Swiadczy¢ to moze
o szczegolnej dla ustrojodawcy donioslosci tego aspektu zycia publiczne-
go. Oznacza to réwniez, ze ustawodawca konstytucyjny opowiedzial sie
za ,waskim” rozumieniem samego pojecia zgromadzenia, konstytucyjna
ochrona przystuguje bowiem - jak wynika to z miejsca art. 57 w systema-
tyce konstytucji — zebraniom o charakterze politycznym, lub odnosza-
cym sie do dzialan panistwa wzgledem cho¢by ludzi pracy, ktére ze wzgle-
du na lokalizacje i tematyke mozna w takich kategoriach postrzega¢. Nie
oznacza to, ze zebrania ,prywatne” pozostaja poza konstytucyjna ochro-
ng, w toku prac Komisji Konstytucyjnej podkres§lano bowiem, ze mieszcza
sie one w ramach prawa do prywatnosci (art. 47 Konstytucji RP)".

W mysl postanowien konstytucyjnych wolnos¢ zgromadzen doty-
czy dwéch rodzajow zachowarn: organizowania zgromadzen i uczestni-
czenia w nich. Gwarancja konstytucyjna, tym samym ochrong prawna,
objete sa tylko zgromadzenia o charakterze pokojowym, co nie budzi
watpliwosci, takze z wymogiem zgodnosci ze standardami miedzyna-
rodowymi. Pokojowe zgromadzenie wyklucza jakiekolwiek naruszenie

Patrz art. 37 ust. 2 Konstytucji RP 2 1997 r.
Rozréznienie zebran ,prywatnych” i zgromadzen jako zebran publicznych podkre-

$lat w toku prac Komisji Konstytucyjnej jej ekspert, prof. P. Sarnecki. Zob. P. Czar-
ny, B. Nalezinski, Wolnos¢..., s. 65.
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integralnoéci fizycznej czy mienia (prywatnego lub publicznego) i sto-
sowanie przymusu przez uczestnikéw zgromadzenia wobec innych
uczestnikéw zgromadzenia czy funkcjonariuszy publicznych. Jak wyni-
ka z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 10 listopada 2004 r., zgro-
madzenie nie traci jeszcze swojego pokojowego charakteru nawet wtedy,
gdy zdarzaja sie pojedyncze incydenty lub zakldcenia spokoju. Przestaje
by¢ pokojowe dopiero wtedy, gdy zaktécenia staja sie powazne lub gdy
np. dochodzi do aktéw przemocy. Samo jednak podzeganie do agresji
lub prowokowanie agresywnych zachowan nie powoduje automatycznie
uznania zgromadzenia za niepokojowe'?. Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z § stycznia 2011 r. potwierdzil, ze art. 57 Kon-
stytucji RP nie daje podstaw do stwierdzenia, Ze jakiekolwiek utrudnie-
nia w cigglosci ruchu drogowego stanowig podstawe do wylaczenia kon-
stytucyjnych wolnosci (w tym wolnosci zgromadzen)®.

Wolnos¢ zgromadzen w konstytucjach panstw europejskich

W literaturze polskiej podkre$la sie istotne réznice miedzy wolno$ciami
a prawami. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ze wzgledu na ogélng tenden-
cje do poszerzania zakresu regulacji prawnej oraz do formutowania pew-
nych obowiazkéw panistwa takze w odniesieniu do wolnosci rozréznie-
nie to traci obecnie na ostrosci. Trzeba takze zaznaczy¢, ze konstytucje
poszczegdlnych panstw europejskich, a takze deklaracje praw oraz kon-
wencje migdzynarodowe czesto nie odzwierciedlaja wskazanego dok-
trynalnego podzialtu, uzywajac terminu ,prawo zgromadzania sie”, cho¢
z teoretycznego punktu widzenia chodzi niewatpliwie o wolno$¢.
Wolnoé¢ zgromadzen mozna zaliczy¢ do elementarnych swobdd
gwarantowanych przez konstytucje wspolczesnych panstw europej-
skich o ustroju demokratycznym. W ujeciu komparatystycznym wolno$¢

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 listopada 2004 r., Kp 1/04, OTK-A 2004
z. 10, poz. 10S.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z S stycznia 2011 r., I OSK 1907/10,
LEX nr952004.
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ta przedstawia sie nastepujaco'. Pierwszym przykladem europejskie;
ustawy zasadniczej jest konstytucja Grecji z 1975 r.'5, ktéra zawiera roz-
budowang regulacje wolnosci zgromadzen. W art. 11 gwarantuje ona
obywatelom prawo pokojowego gromadzenia sie bez broni. Dalej kon-
kretyzuje formy dopuszczalnej ingerencji stuzb chroniacych porzadek
publicznych. Po pierwsze zastrzega sie, ze policja moze by¢ obecna tyl-
ko na zgromadzeniach publicznych zorganizowanych na wolnym powie-
trzu. Po drugie przewidziano mozliwo$¢ wydania przez stuzby policyjne
zakazu zgromadzen w calym kraju, jezeli istnieje powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa publicznego. Obostrzenie to uwarunkowane jest ist-
nieniem odpowiedniego przepisu ustawy zwyklej. Po trzecie, jesli istnie-
je grozba powaznego zaklécenia zycia spolecznego i ekonomicznego, za-
kaz zgromadzen moze dotyczy¢ okreslonej czesci kraju.

Réwnie doktadnie wolnos¢ zgromadzen zostata uregulowana w kon-
stytucji Wloch z 1947 r.' W art. 17 zapewnia si¢ obywatelom prawo zbie-
rania sie pokojowo i bez broni. Konstytucja Wloch dokonuje nie do$¢
jasnego rozréznienia miejsc publicznych i miejsc dostepnych dla pu-
blicznosci. Generalnie zamiar zorganizowania zgromadzenia nie jest
obarczony obowiazkiem uprzedniego zgloszenia wladzom. Dotyczy to
réwniez zgromadzen w miejscach dostepnych dla publiczno$ci. Jedy-
nie o zgromadzeniach odbywajacych si¢ w miejscach publicznych nale-
zy zawiadamia¢ organy panstwowe, ktore moga wyda¢ zakaz wyltacznie
z uzasadnionych przyczyn zwigzanych z bezpieczeristwem lub obyczaj-
noécig publiczng. Z kolei art. 21 konstytucji Hiszpanii z 1978 r."” uzna-
je prawo do zgromadzen pokojowych bez broni, bez koniecznosci uzy-
skania uprzedniej zgody. Zgromadzenia w miejscach ruchu publicznego
wymagaja zawiadomienia wladzy, ktéra moze wydawac zakaz wylacznie
wtedy, gdy istnieja uzasadnione obawy zaklécenia porzadku publiczne-
go, ale tylko takie ktdre stwarzajq zagrozenie dla os6b lub mienia.

Warto réwniez przyjrzed sie przepisom ustaw zasadniczych panstw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej polaczonych wspélng historia wychodzenia

Autor zaczerpnal cytaty z ttumaczen poszczegélnych konstytucji opublikowanych
w serii Biblioteki Sejmowej wydanej przez Wydawnictwo Sejmowe.

Konstytucja Grecji, G.iW. Uliccy (ttum.), wyd. 2 zm. i uaktual., Warszawa 2005.
Konstytucja Wioch, Z. Witkowski (ttum.), Warszawa 2004.

Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978, T. Moldawa (ttum.), Warszawa 1993.
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z tzw. realnego socjalizmu. Konstytucja Stowacjiz 1992 r.', gwarantujac
w art. 28 wolno$¢ pokojowych zgromadzen, wyraznie dopuszcza ogra-
niczenia, je$li chodzi o jej realizacje w miejscach publicznych, stwierdza
jednak wprost, ze organizowanie zgromadzen nie moze by¢ uzaleznione
od uzyskania wczesniejszego zezwolenia. Podobne zapisy posiada Karta
Podstawowych Praw i Wolno$ci, stanowigca cze$¢ porzadku konstytu-
cyjnego Republiki Czeskiej"”. Karta w art. 19 porecza prawo do poko-
jowego zgromadzenia sie oraz przewiduje dopuszczalnos¢ jego ograni-
czania®’, akcentujac jednak zakaz ustanawiania systemu koncesyjnego.
Konstytucja Litwy z 1992 r.*! zakazuje zabrania¢ badz utrudnia¢ obywa-
telom gromadzenia si¢ bez broni, na pokojowych zgromadzeniach. Od-
syla takze wyraznie do regulacji Migdzynarodowego Paktu Praw Poli-
tycznych i Obywatelskich.

Tabela 1. Wolno$¢ zgromadzen w konstytucjach wybranych panstw eu-

ropejskich

Panstwo | Numer | Regulacja
artykulu

Grecja 11 Grecy maja prawo do pokojowego gromadzenia

sie, bez broni. Policja moze by¢ obecna tylko przy
zgromadzeniach publicznych, organizowanych

na wolnym powietrzu. Zgromadzenia na wolnym
powietrzu moga zosta¢ zabronione na mocy umoty-
wowanej decyzji wladz policyjnych obowiazujacej
w calym kraju, jezeli istnieje powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa publicznego, lub na okreslonym
obszarze, jezeli istnieje grozba powaznego zaklo-
cenia Zycia spolecznego i ekonomicznego, na zasa-
dach okre$lonych w ustawie.

Konstytucja Republiki Stowackiej z 1 wrzesnia 1992 roku, K. Skotnicki (ttum.), wyd. 2
zm. i uaktual., Warszawa 2003.

http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/czechy-b.html, dostep: 18 czerwca 2018 r.

Ograniczenie prawa do zgromadzenia si¢ nastepuje pod takimi warunkami, jakie s3
przewidziane w Miedzynarodowym Pakcie Praw Politycznych i Obywatelskich.

Konstytucja Republiki Litewskiej, H. Wisner (ttum.), wyd. 2 zm. i uaktual., Warszawa
2006.
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Panstwo

Numer
artykulu

Regulacja

Wilochy

17

Obywatele maja prawo gromadzenia si¢ pokojo-
wo i bez broni. Dla zgromadzen, takze w miejscu
otwartym dla publiczno$ci, nie jest wymagane
uprzednie zezwolenie. O zgromadzeniach w miej-
scu publicznym nalezy uprzednio powiadomi¢
wladze, ktére moga zabroni¢ ich odbycia wylacznie
z uzasadnionych powodéw bezpieczeristwa albo

W razie zagrozenia zycia.

Hiszpania

21

Uznaje sie prawo do zgromadzen pokojowych

ibez broni. Korzystanie z tego prawa nie wyma-

ga uprzedniej zgody. W wypadkach zgromadzen

w miejscach ruchu publicznego oraz manifestacji
nalezy wczeéniej powiadomi¢ wladze, ktéra moze
ich zakaza¢ jedynie wéwczas, kiedy by istnialy uza-
sadnione obawy zaklécenia porzadku publicznego,
stwarzajace zagrozenie dla oséb lub mienia.

Stowacja

28

Gwarantuje si¢ prawo do pokojowych zgromadzen.
Ustawa okresli warunki wykonywania tego pra-

wa w przypadkach zgromadzania si¢ w miejscach
publicznych, gdy chodzi o uregulowania niezbed-

ne w demokratycznym spoleczeristwie dla ochrony
praw i wolnoéci innych, ochrony porzadku publicz-
nego, zdrowia i moralnosci, majatku albo dla bezpie-
czenistwa panistwa. Zgromadzen nie mozna uzalez-
ni¢ od zezwolenia organu administracji publicznej.

Czechy

19
(Karta
Podsta-
wowych
Praw

i Wolno-
$ci)

Porecza si¢ prawo do pokojowego gromadzenia sie.
Prawo to moze podlega¢ przewidzianemu w ustawie
ograniczeniu w stosunku do zgromadzen w miejscach
publicznych, jesli zachodzi konieczno$¢ podjecia
czynno$ci niezbednych w demokratycznym spote-
czenstwie dla ochrony praw i wolno$ci innych oséb,
ochrony porzadku publicznego, zdrowia, obyczajno-
$ci, majatku lub ze wzgledu na bezpieczeristwo pan-
stwa. Zgromadzenie nie moze by¢ jednak uzaleznio-
ne od zezwolenia organu administracji publicznej.
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Panstwo | Numer | Regulacja
artykulu

Litwa 36 Nie mozna zabrania¢ ani utrudnia¢ obywatelom
gromadzenia sig, bez broni, na pokojowych zgro-
madzeniach. Prawo to moze by¢ ograniczone tylko
w drodze ustawy i gdy jest to konieczne dla ochrony
bezpieczenstwa paristwa lub bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, zdrowia lub moralnosci ludz-

kiej lub praw i wolno$ci innych oséb.

Zrédlo: Ttumaczenia poszczegdlnych konstytucji opublikowanych w serii Biblioteki
Sejmowej wydanej przez Wydawnictwo Sejmowe.

Analizujac powyzsze przepisy poszczegdlnych ustaw zasadniczych
demokratycznych panstw europejskich, nalezy stwierdzié, iz wolnos¢
zgromadzen nalezy do katalogu gwarantowanych konstytucyjnie praw
podstawowych. Poza tym znamienne jest sasiadowanie artykutéw doty-
czacych wolno$ci zgromadzen oraz wolno$ci zrzeszania si¢. Wskazuje to
na wzajemne uzupelnianie sie tych dwéch wolnosci, czego dowodem sa
przepisy poszczegélnych konstytucji panistw europejskich.

Ograniczenie konstytucyjnej wolnosci zgromadzen
podczas stanéw nadzwyczajnych

Regulacje rangi konstytucyjnej i ustawowej w sprawie stanéw nadzwyczaj-
nych majg za cel zapewnienie skutecznego funkcjonowania pafistwa w wa-
runkach kryzysowych w sferze wewnetrznej i doprowadzenie do jak naj-
szybszej restytucji stanu normalnego. Z prawnego punktu widzenia istota
kazdego stanu nadzwyczajnego polega na tym, ze wprowadza sie go w sytu-
acji szczegoblnego zagrozenia, kiedy normalne, zwykle érodki prawne i insty-
tucje ustrojowe okaza si¢ niewystarczajace i trzeba zawiesi¢ lub ograniczy¢
na pewien czas wolnosci i prawa obywatelskie oraz zmieni¢ kompetencje
konstytucyjnych organéw wladzy przez istotne i nadzwyczajne zwigkszenie
uprawnien wladzy wykonawczej*.

Por. Z. Witkowski, A. Cieszynski, Instytucje stanéw nadzwyczajnych w porzqdku praw-
nym Federacji Rosyjskiej (na tle genezy konstytucji z 1993 r. i w swietle ustawodawstwa
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Prekursor, dojrzewajacego w XVII w., kierunku nazywanego libe-
ralizmem politycznym® John Locke pisal, iz w przypadku zagrozenia
panistwa obowigzujace prawa moga okazaé sie niewystarczajace, a na-
wet szkodliwe dla podjecia skutecznych dziatan przeciwdziatajacych ka-
tastrofie. W takiej sytuacji Locke przewidywal specjalne uprawnienia,
oparte na prerogatywie Korony do dzialania wedlug swego uznania dla
dobra publicznego, bez konieczno$ci powolywania sie na przepis prawa,
anawet wbrew niemu?*. Poglad taki wydaje si¢ nie przystawac do ogdlnej
zasady autora Dwdch traktatow o rzqdzie, iz ,rzadzi prawo, a nie jednost-
ki”. Locke wyjasnia to, przywolujac argument, wedlug ktérego prawo
jest w istocie swej niezdolne do zrealizowania w pelni dobra ogélnego
podczas zaistnienia zagrozenia panistwa, a wiec musi ustapi¢ wladzy wy-
konawczej.

Réwniez we Francji doby o$wiecenia istnialy poglady dostrzegajace
malj elastycznos$¢ prawa, a w konsekwencji trudnosci w stosowaniu go
w sytuacjach kryzysowych. Jan Jakub Rousseau twierdzil, ze: ,Nieugie-
tos¢ ustaw, nie dajaca sie nagina¢ do wypadkéw, moze w pewnych razach
uczynic je zgubnymi i sprowadzi¢ upadek panistwa w chwili krytycznej
(...). Jezeli niebezpieczeristwo jest takie, Ze aparat ustaw utrudnia unik-
niecie go, wéwczas mianuje si¢ najwyzszego naczelnika, ktéry zmusza
wszystkie ustawy do milczenia i zawiesza na chwile wladze zwierzch-
nig”*.

Doktryna niemiecka, poczawszy od pierwszej potowy XIX w., pro-
bowala oprze¢ si¢ na znanej z innych galezi prawa teorii konieczno$ci*.
Argumentacja takich przedstawicieli niemieckiej teorii koniecznosci,
jak Thering czy Jellinek, opierala si¢ na trzech zalozeniach: 1. panistwo
tworzy prawo; 2. poddaje si¢ jego regutom we wlasnym interesie; 3. jeze-
li interes pafistwa bylby zagrozony na skutek przestrzegania prawa, pod-
porzadkowanie temu prawu nie moze mie¢ miejsca.

okresu 2001-2002), [w:] L. Garlicki, A. Szmyt (red.), Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, Warszawa 2003, s. 324 in.

Zob. A. Sylwestrzak, Historia...,s. 198-202.
J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, Warszawa 1992, s. 204.
J.J. Rousseau, Umowa spoleczna, £6dz 1948, 5.109.

Zob. K. Dzialocha, Dekret z mocq ustawy w patistwie burzuazyjnym, Wroclaw 1964,
s.94-102.
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Pomimo wystepujacych w doktrynie odmiennosci w traktowaniu
podstaw korzystania z petnomocnictw nadzwyczajnych wspélne wydaje
sie zalozenie, iz owe pelnomocnictwa powinny przystugiwaé organowi
wykonawczemu. Opanowanie kryzysu wewnetrznego czy zorganizowa-
nie obrony przed naglym atakiem moze by¢ skuteczne tylko w przypadku
podjecia szybkich, zdecydowanych dzialan, z zachowaniem scentralizo-
wanego trybu podejmowania decyzji. Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 r. rozréznia trzy postacie stanéw nadzwyczajnych.
Sa to: stan wojenny, stan wyjatkowy oraz stan kleski zywiotowej (art. 228
ust. 1). Kazdy z nich zostal uregulowany w artykulach rozdziatu X1?".

Artykul 228 Konstytucji RP z 1997 r. zawiera kilka norm prawnych
adresowanych do organéw paristwa®®. Sa nimi przede wszystkim:

zakaz wprowadzania stanu nadzwyczajnego w sytuacjach, gdy za-
grozenie nie ma charakteru szczegélnego lub mozna mu zapobiec,
stosujac zwykle §rodki konstytucyjne,

nakaz ustawowej regulacji zasad dzialania organéw wladzy pu-
blicznej oraz zakresu ograniczenia wolnosci i praw jednostki
w czasie poszczegolnych stanéw nadzwyczajnych,

nakaz wprowadzania stanu nadzwyczajnego w drodze rozporza-
dzenia Prezydenta wydanego na podstawie ustawy,

nakaz zachowania adekwatnosci zastosowanych $rodkéw w po-
réwnaniu ze stopniem zagrozenia,

zakaz zmieniania niekt6rych aktéw prawnych w czasie obowiazy-
wania stanu nadzwyczajnego®,

Stany nadzwyczajne byty przedmiotem regulacji w poprzednich polskich konstytu-
cjach, jednakze w zadnej z nich problematyka ta nie zostala unormowana w sposéb
calo$ciowy, w jednym wydzielonym rozdziale. Poszczego6lne zagadnienia byly ure-
gulowane w art. VII Konstytucji 3 maja 1791 r., w art. 124 Konstytucji z 17 marca
1921 r., w art. 79 ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r., art. 19 ust. 2 ustawy
konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r., art. 28 (33 po zmianach w 1976 r.) ust. 2 kon-
stytucji z 22 lipca 1952 r., art. 32 ust. 1 Konstytucji RP po nowelizacji z 7 kwietnia
1989 r., art. 36 i 37 ustawy konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r.

Zob. W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2000,
s.309-311.

Dotyczy to: konstytucji, ordynacji wyborczych do Sejmu, Senatu i organéw samo-
rzadu terytorialnego, ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustawy
o stanach nadzwyczajnych.

Marcin Kazimierczuk: Konstytucyjne ograniczenia wolnosci zgromadzen podczas stanow nadzwyczajnych



zakaz skracania w czasie obowigzywania stanu nadzwyczajnego,
a takze w ciagu 90 dni po jego zakonczeniu, kadencji Sejmu, prze-
prowadzania referendum ogdlnokrajowego i wyboréw.

Normatywny ksztalt wolnosci zgromadzen jest wyznaczony na pod-
stawie Konstytucji RP réwniez przepisami o charakterze bardziej ge-
neralnym, odnoszacym sie do ogdlnych zasad korzystania z praw
iwolno$ci. Artykul 57 Konstytucji RP nie zawiera zadnych klauzul ogra-
niczajacych, dlatego zastosowanie ma art. 31 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym ,kazdy jest obowigzany szanowaé wolnosci i prawa innych.
Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie na-
kazuje”. Dla okre$lenia konstytucyjnych przestanek dopuszczalnosci
ingerencji w tre$¢ wolnosci zgromadzeri fundamentalne znaczenie ma
natomiast zasada wyrazona w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Zgodnie
z nig ,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa ko-
nieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub po-
rzadku publicznego, badZ dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnoéci i praw innych oséb”. Ustawodawca moze za-
tem wymaga¢, aby kazde zgromadzenie mialo formalnego organizatora,
wykluczajac jednoczes$nie mozliwos¢ zaistnienia zgromadzenia sponta-
nicznego (na ktdre uczestnicy umawiaja si¢ poprzez SMS-y lub portale
spolecznos$ciowe).

Jednocze$nie przytoczy¢ nalezy przepisy rozdzialu XI Konstytucji
RP, poswiecone stanom nadzwyczajnym, regulujace dopuszczalno$é
i zasady ograniczania praw i wolnosci w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen®®. Konstytucja RP w art. 233 nie pozostawia organom wladz
publicznych swobody w okreslaniu, jakie prawa i wolnosci moga podle-
gac ograniczeniom®. Odsylajac do szczegélowych okreslen w ustawach

Zob. A. Cieszyniski, Stan wojny a stan wojenny w przeobrazajqcym sig polskim pra-
wie konstytucyjnym — rekonstrukcja historyczna oraz analiza regulacji wspélczesnych
(1921-1997), [w:] E. Kustra (red.), Przemiany polskiego prawa (lata 1989-1999), To-
run 2001, s. 274.

Artykul 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. stano-
wi: ,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko wustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panistwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $ro-
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dotyczacych poszczegdlnych stanéw nadzwyczajnych, ustrojodaw-
ca enumeratywnie wyliczyl te z nich, ktére nie moga by¢ derogowane
przez ustawe. Naleza do nich: godno$¢ czlowieka (art. 30), ochrona zy-
cia (art. 38), humanitarne traktowanie (art. 39, 40 i 41 ust. 4), ponosze-
nie odpowiedzialno$ci karnej (art. 42), dostep do sadu (art. 45), dobra
osobiste (art. 47), sumienie i religia (art. 53), petycje (art. 63) oraz ro-
dzina i dziecko (art. 48 i 72). Zakaz ustanawiania ograniczen obejmuje
katalog 14 artykuléw konstytucji dotyczacych podstawowych wolnosci
i praw z ochrong zycia na czele®. Ponadto istnieje dodatkowy zakaz dys-
kryminacji jednostki z powodu rasy, plci, jezyka, wyznania, pochodze-
nia spolecznego, urodzenia i majatku. Przewidziana zostala takze zasada
wyréwnywania strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia wol-
noéci i praw jednostki w czasie obowigzywania stanu nadzwyczajnego
(art. 228 ust. 4)*.

Zgodnie z art. 233 ust. 1 w wypadku wprowadzenia stanu wojenne-
go i wyjatkowego odpowiednia ustawa moze wprowadza¢ dodatkowe
ograniczenia takze w zakresie korzystania z wolnosci zgromadzen, nie
zostala ona bowiem wymieniona w katalogu praw i wolnoéci, ktérych
ograniczenia te nie moga dotyczy¢**. W praktyce ograniczenia te moga
przybieral postaé:

dowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ogra-
niczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnos$ciipraw”. Zob. L. Garlicki, Polskie prawo
konstytucyjne, Warszawa 2003, s. 434; L. Wisniewski, Stany nadzwyczajne w projek-
cie nowej Konstytucji RP, [w:] T. Jasudowicz (red.), Prawa czlowieka w sytuacjach nad-
zwyczajnych, Torun 1997, s. 156-157.

Zob. W.J. Wolpiuk, Paristwo wobec szczegblnych zagrozeri, Warszawa 2002, s. 102-105.
Uszczegbélowieniem zapiséw art. 228 ust. 4 Konstytucji RP jest ustawa z 22 listopa-
da 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w cza-
sie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i obywatela (Dz.U. z 2002 r.
nr 233, poz. 1955). Ustawa okresla podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat ma-
jatkowych, powstatych w nastepstwie ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i oby-
watela w czasie stanu nadzwyczajnego: stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub
stanu kleski zywiolowej.

Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r., Warszawa 2000, s. 296; Zob. T. Jasudowicz, Administracja wobec praw
czlowieka, Torun 1996, s. 31-33; tenze, Studium substancjalnych przestanek dopusz-
czalnosci srodkéw derogacyjnych, [w:] T. Jasudowicz (red.), Prawa czlowieka w sytu-
acjach nadzwyczajnych, Toruni 1997,s.45in.
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zawieszenia realizacji niekt6rych praw,

wprowadzenia okres$lonych nakazéw i zakazéw,

reglamentacji poszczegdlnych wolnosci oraz praw czlowieka i oby-
watela.

Najczesciej ograniczenie wolnosci zgromadzania sie bedzie polega-
to na zawieszeniu realizacji tego prawa®*. Zawieszenie nie dotyczy zgro-
madzen organizowanych przez wspolnoty wyznaniowe oraz organizacje
wyznaniowe w obrebie budynkéw i innych pomieszczen stuzacych do
publicznego sprawowania kultu. Nie dotyczy réwniez zgromadzen or-
ganizowanych przez organy panstwa lub organy samorzadu terytorial-
nego*.

Jednakze w sytuacji wprowadzenia stanu kleski zywiolowej nie moz-
na, zgodnie z art. 233 ust. 3 Konstytucji RP, ograniczy¢ prawa do po-
kojowego zgromadzania sie. Wprowadzenie stanu kleski zywiolowej
powoduje miedzy innymi, ze zaczynaja obowigzywaé okreslone w od-
powiedniej ustawie specjalne ograniczenia praw i wolnoéci. Przy tym —
odmiennie niz w przypadku stanéw wojennego i wyjatkowego — Kon-
stytucja RP enumeratywnie wylicza te spoéréd praw i wolno$ci, ktérych
ograniczenia moga dotkna¢®’. Nie ma wsrdd nich wolno$ci zgromadzen,
tak wiec stan kleski zywiolowej nie moze rodzi¢ bezposérednich konse-
kwencji prawnych dla jej realizacji.

Dla ochrony wolnosci zgromadzen moga by¢ wykorzystane wszyst-
kie gwarantowane przez Konstytucje RP $rodki prawne. W sprawach
dotyczacych zgromadzen osoby zainteresowane powinny mieé: po
pierwsze prawo zaskarzenia decyzji i orzeczen wydanych w pierwszej
instancji (art. 78), po drugie w przypadku naruszenia wolnosci zgro-
madzen kazdy powinien mieé zagwarantowane prawo do sadu (art. 77
ust. 2) oraz mozliwo$¢ wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich

Zob. M. Jabloriski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowicka i systemy ich ochrony. Zarys
wyktadu, Wroctaw 2004, s. 120.

Art. 16 ust. 2 i 3 ustawy z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dz.U. z 2002 r.
nr 113, poz. 985 z pézn. zm.; oraz art. 22 ust. 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 2002 r. o sta-
nie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasa-
dach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
22002 r.nr 156, poz. 1301 z pézn. zm.

Zob. W.J. Wolpiuk, Pasistwo...,s. 102-10S.
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(art. 80). W wypadku za$ kwestionowania zgodnosci przepiséw, sta-
nowiacych prawna podstawe ograniczen, z konstytucja — prawo skar-
gi konstytucyjnej (art. 79). Wreszcie w sytuacji ustalenia, ze w wyniku
niezgodnej z prawem ingerencji wladz publicznych zostala wyrzadzona
szkoda, mozna domaga¢ si¢ jej naprawienia (art. 77 ust. 1).

Podsumowanie

Wolno$¢ zgromadzen posiada charakter kolektywny (wspélnotowy),
poniewaz zaktada dzialanie wspolne z innymi lub co najmniej bycie z in-
nymi. Zgromadzenie stanowi wiec szczegdlny sposéb wyrazania po-
gladow, przekazywania informacji i oddziatywania na postawy innych
0s6b, jak i organéw panstwowych. Jest takze waznym srodkiem komuni-
kacji miedzyludzkiej i stanowi forme uczestnictwa w debacie publicznej.
Zasadniczym celem wolnosci zgromadzen jest takze ochrona proceséow
komunikacji spolecznej, niezbednych dla funkcjonowania demokra-
tycznego spoleczeristwa®.

Regulacje rangi konstytucyjnej w sprawie stanéw nadzwyczajnych
maja za cel zapewnienie skutecznego funkcjonowania panstwa w wa-
runkach kryzysowych. Z prawnego punktu widzenia istota kazdego sta-
nu nadzwyczajnego polega na tym, ze wprowadza si¢ go w sytuacji szcze-
gélnego zagrozenia, kiedy normalne, zwykle $rodki prawne i instytucje
ustrojowe okaza si¢ niewystarczajace i trzeba m.in. zawiesi¢ lub ogra-
niczy¢ na pewien czas wolnosci i prawa obywatelskie. Pod katem nor-
matywnym problematyka stanéw nadzwyczajnych w paristwie stanowi
ten obszar porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry ustrojo-
dawca potraktowal w sposéb priorytetowy. Swiadczy o tym obecnosé
w Konstytucji RP doé¢ duzej liczby przepiséw umieszczonych w roz-
dziale XI. Granice korzystania z praw i wolnosci nie majg charakteru ab-
solutnego, a wyznaczone zostaly w Konstytucji RP.

Zob. A. Szmyt, W sprawie pytania prawnego dotyczqcego zgodnosci art. 52 § 1 pkt 2 Ko-
deksu wykroczeti z art. 7 Konstytucji RP (sygn. akt P 15/08), , Zeszyty Prawne BAS”
2008, nr2,s. 191-19S.
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USTAWA O ZARZADZIE SUKCESYJNYM
PRZEDSIEBIORSTWEM OSOBY FIZYCZNE -
NOWA REGULACJA SUKCESJI PRZEDSIEBIORSTWA

The Act on the Succession Management of a Natural Person’s
Company — new regulations regarding company succession

The Act on the Succession Management of a Natural Person’s Company entered
into force in November 2018. It introduced new legal institutions into the Pol-
ish legal system: inheritance of a company and succession management. This
article discusses the origins of the Act and provides a general description of the
most important legal institutions in the new succession law.

Keywords: enterprise, civil law partnership, succession planning, succession,
family-owned business, company succession, succession management, succes-
sion manager, inheritance of a company

Doradca sukcesyjny, mgr prawa, wlaéciciel Kancelarii Sukcesyjnej Martyniec we Wro-
clawiu, ekspert Instytutu Biznesu Rodzinnego.
Radca prawny specjalizujacy si¢ w sukcesji firm rodzinnych, OIRP w Krakowie.

tukasz Martyniec, Pawet Rataj: Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej...



Stowa kluczowe: przedsiebiorstwo, spotka cywilna, planowanie spadkowe,
sukcesja, firma rodzinna, sukcesja przedsiebiorstwa, zarzad sukcesyjny, za-
rzadca sukcesyjny, przedsigbiorstwo w spadku

Nowe prawo sukcesyjne

25 listopada 2018 r. weszla w zycie ustawa z 5 lipca 2018 r. o zarzadzie suk-
cesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej® (u.z.s.p.o.f.). Ten od dawna
wyczekiwany akt prawny przygotowany zostal przez Ministerstwo Przed-
siebiorczosci i Technologii i poddawany byl szerokim konsultacjom spo-
fecznym, m.in. ze rodowiskami reprezentujacymi firmy rodzinne*. Ustawa
o zarzadzie sukcesyjnym to pierwszy akt prawny w Polsce, w ktérym kom-
pleksowo uregulowana jest problematyka sukcesji firmy rodzinnej, w tym
wypadku przedsigbiorstwa prowadzonego przez osobe fizyczng. Nowe pra-
wo sukcesyjne ma umozliwi¢ zachowanie ciaglosci organizacyjno-prawne;
przedsiebiorstwa po $mierci przedsiebiorcy oraz zapewni¢ ptynne przeje-
cie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez jego nastepce albo nastep-
c6w. Wprowadza nieznane dotad w polskim systemie prawnym instytucje,
takie jak zarzad sukcesyjny oraz przedsigbiorstwo w spadku, ktére beda
podstawa do wykonywania dzialalnosci gospodarczej w okresie przejscio-
wym, tj. od dnia otwarcia spadku do formalnego objecia calosci przedsie-
biorstwa przez nowego wlasciciela (przedsiebiorce), wniesienia go w po-
staci wkladu do spotki albo przeksztalcenia w spotke kapitatowa w oparciu
o przepisy art. 584" i nast. Kodeksu spétek handlowych® (k.s.h.).

W dotychczasowym stanie prawnym $mier¢ przedsiebiorcy wywo-
tywala szereg komplikacji, ktére w istotny sposob utrudniaty lub wrecz

Dz.U. poz. 1629.

Sa to organizacje zrzeszajace przedsigbiorcéw rodzinnych oraz organizacje poza-
rzadowe dzialajace naich rzecz, takie jak Stowarzyszenie ,Inicjatywa Firm Rodzin-
nych” w Warszawie, Instytut Biznesu Rodzinnego w Poznaniu, Fundacja Firmy Ro-
dzinne w Poznaniu, a takze liczne firmy doradcze i kancelarie prawne zaangazowane
pro publico bono w rozwiazywanie probleméw biznesu rodzinnego, m.in. nalezace
do autoréw niniejszego artykutu.

Ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U. z 2017 .,
poz. 1577 zpéin. zm.).
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uniemozliwialy spadkobiercom przedsiebiorcy kontynuacje dzialal-
noéci przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwo w rozumieniu cywilnopraw-
nym istnialo co prawda nadal, jednakze $mier¢ przedsigbiorcy skutko-
wala brakiem mozliwo$ci formalnego kontynuowania jego dzialalnosci,
a podjecie nowej przez sukcesora nie zawsze bylo mozliwe. Wraz z odej-
$ciem przedsiebiorcy wygasaly NIP i REGON, ustawala mozliwo$¢
postugiwania sie firma zmarlego, wygasaly decyzje administracyjne
zwigzane z przedsiebiorstwem, umowy o prace oraz cze$¢ uméw cywil-
noprawnych zawartych w zwiazku z prowadzong dziatalno$cia. Bardzo
istotnym problemem byt obowiazek zwrotu pomocy publicznej oraz
zrdznicowana postawa bankéw i towarzystw leasingowych odnoénie do
mozliwosci kontynuacji uméw kredytéw i leasingéw. Spadkobiercy zas,
bedac zwigzani normga art. 1027 Kodeksu cywilnego® (k.c.), nie mogli
podja¢ dzialalnoéci gospodarczej i wykaza¢ tytutu do przedsiebiorstwa,
zanim nie doszlo do prawomocnego nabycia spadku, co w niektérych sy-
tuacjach trwalo na tyle dtugo, Ze ponowne uruchomienie dzialalnosci
przestawalo by¢ zasadne. Dalsze zarzadzanie przedsigbiorstwem moglo
skomplikowa¢ ponadto objecie go za zycia przedsiebiorcy wspoélnoscia
majatkowa malzenska albo dziedziczenie przez osoby maloletnie lub
ubezwlasnowolnione. Jesli spadek nabyto kilka oséb, aby jedna osoba
mogta samodzielnie prowadzi¢ przedsigbiorstwo, konieczne bylo prze-
prowadzenie dzialu spadku. Jego odkladanie w czasie znacznie utrudnia
zarzadzanie, takze z uwagi na brak jednej osoby, ktéra podejmowataby
decyzje w przedsiebiorstwie i reprezentowala je na zewnatrz.

Osobng, juz pozaprawna kwestia, jest wola dalszego kontynuowa-
nia dzialalnoéci przedsigbiorstwa po stronie rodziny zmarlego przedsie-
biorcy. Jest to tym bardziej trudne, Ze mamy do czynienia z odejéciem
osoby decyzyjnej, ktéra skupiala w jednym reku zarzad przedsiebior-
stwa, dysponowala kompetencjami, wlasciwa wiedza i do§wiadczeniem
w prowadzeniu go. Zagadnienie kontynuacji dotyczy wla$ciwie wylacz-
nie sytuacji, w ktérych posréd spadkobiercéw znajduja sie sukcesor lub
sukcesorzy gotowi podja¢ dzialalno$¢ osieroconego przedsiebiorstwa.
Mowa jest zatem o sukcesji firmy rodzinnej, ktéra znajduje si¢ juz na doj-
rzalym etapie zaawansowania procesu sukcesji — kiedy przedstawiciele

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 22017 1., poz. 459 z p6zn. zm.).
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kolejnego pokolenia w dostatecznym stopniu nabyli juz wiedz¢ na temat
funkcjonowania przedsigbiorstwa oraz moga odpowiedzialnie obja¢ go
w zarzadzanie’. Nastepca moze by¢ takze malzonek zmarlego - cze-
sto zdarza sig, Ze oboje malzonkowie zaangazowani s w prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, przy czym przedsiebiorcy zarejestrowanym
w CEIDG jest tylko jeden z nich. W sytuacji jego $émierci drugi malzo-
nek moze by¢ jedynym spadkobierca, ktéry jest gotowy do kontynuacji
prowadzenia firmy rodzinnej. W przeciwnym razie mamy do czynienia
z likwidacja przedsigbiorstwa, ze wszystkimi jej konsekwencjami.
Niewystarczajace okazywaly sie dostepne w uprzednim stanie praw-
nym rozwigzania. Nawet jesli zmarly pozostawil testament, w ktérym
powotal sukcesora do spadku albo przekazal mu prowadzone przez sie-
bie przedsiebiorstwo przy uzyciu zapisu zwyklego lub windykacyjnego
— niewiele to pomagato. Wykorzystanie rozrzadzen testamentowych nie
zmienilo charakteru prawnego przedsiebiorstwa ani nie spowodowalo
przyspieszenia procedur spadkowych niezbednych do sprawnego urucho-
mienia firmy w oparciu o nowy wpis do CEIDG, NIP i REGON przez no-
wego wlasciciela®. Nieskuteczna byta takze praktyka powierzania zarzadu
nad przedsiebiorstwem powolanemu w testamencie zarzadcy spadku lub
udzielenie pelnomocnictwa z zastrzezeniem, Ze nie wygasa ono na wypa-
dek émierci mocodawcy. Wymienione instytucje prawa cywilnego okazaty
sie niedostatecznie dostosowane do sytuacji $mierci przedsigbiorcy — nie
umozliwiaty zachowania pelnej ciaglo$ci prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej na wszystkich majacych zastosowanie plaszczyznach prawnych.
W praktyce dochodzilo do wielu nieprawidtowosci’. Spadkobiercy
przedsiebiorcy, ktoérzy musieli zmierzy¢ si¢ z naglym odejsciem wladci-
ciela firmy i z dnia na dzienl rozpocza¢ dalszg dzialalno$é, dokonywali

Patrz szerzej: definicja sukcesji biznesu rodzinnego jako procesu przekazania ko-
lejno: wiedzy, wladzy oraz wlasnosci, w oparciu o wspdlne wartosci, [w:] A. Lewan-
dowska, Kody wartosci, Lewandowska i Partnerzy, Poznari 2015, s. 81 i nast.
Martyniec . [w:] Lewandowska A. (red.), Przewodnik SOS. Sytuacja naglej sukcesji,
Lewandowska i Partnerzy, Poznan 2015, s. 35.

Patrz wnioski wynikajace z kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kon-
troli, [w:] Informacja o wynikach kontroliz 27.07.2018 r., LK1.430.002.2018, nr ew.
41/2018/P/17/115/LKI, Dzialanie organéw paristwa wobec problematyki dziedzi-
czenia przedsigbiorstw, https://www.nik.gov.pl/plik/id,17461,vp,20033.pdf, dostep
z7 wrze$nia 2018 r.

o)

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(18)/2019


https://www.nik.gov.pl/plik/id,17461,vp,20033.pdf

rejestracji nowych jednoosobowych przedsiebiorstw lub zawierali umo-
wy spélek cywilnych, ktére metoda faktéw dokonanych przejmowaly
pracownikéw, majatek i zobowiazania umowne zmarlego przedsiebior-
cy z pominieciem procedur spadkowych i przepiséw ordynacji podatko-
wej — bez zachowania ciaglosci prawnej i podatkowej przedsiebiorstwa.
Skutkowalo to szeregiem probleméw, ktére dodatkowo pogarszaly sytu-
acje przedsigbiorstwa, wielokrotnie uniemozliwiajac jego ponowne, sku-
teczne lub uzasadnione gospodarczo uruchomienie.

Dlatego konieczne bylo wprowadzenie nowej regulacji. Jej potrze-
ba postulowana byla juz od kilku lat'’. Ustawa w sposéb kompleksowy
reguluje zagadnienie sukcesji przedsiebiorstwa osoby fizycznej w sytu-
acji $mierci przedsiebiorcy albo wspdlnika spo6tki cywilnej. Wprowadza
kilka nowych instytucji prawnych oraz nowelizuje az 38 innych ustaw.
Nie ingeruje jednak w dotychczas obowiazujace zasady dotyczace wia-
snosci w malzenstwie, sprawowania pieczy nad majatkiem matloletniego
lub ubezwlasnowolnionego, dziedziczenia i odpowiedzialnosci za dlugi
spadkowe czy tez pozostale formy sukcesji, takie jak darowizna przed-
sigbiorstwa. W ustawie nie znalazly odzwierciedlenia postulaty zmierza-
jace do zaliczenia do jego elementéw zobowiazan zwiazanych z prowa-
dzeniem przedsiebiorstwa', co pozwoliloby m.in. na oddzielenie ich od

Patrz m.in.: £. Martyniec, P. Rataj, Prawo jako narzedzie planowania sukcesji w fir-
mie rodzinnej. Uwagi wprowadzajgce, [w:] A. Marjaniski (red.), Przedsigbiorczoé¢i Za-
rzqdzanie — wyzwania globalne i lokalne, t. X1V, z. 6, cz. 1, s. 83-94, Wydawnictwo
SAN, £6d% 2013; E. Martyniec, P. Rataj, Wybrane postulaty dotyczqce zmian w prze-
pisach prawa w zakresie ulatwienia sukcesji w firmach rodzinnych, [w:] A. Marjanski,
M.R. Contreras Loera (red.), Przedsi¢biorczos¢ i Zarzqdzanie: Firmy rodzinne - za-
rzqdzanie, rozwdj, przedsigbiorczosé, t. XV, z. 7, cz. 1, s. 115-127, Wydawnictwo SAN,
E6dz2014; . Martyniec, P. Rataj, Zarzqd sukcesyjny przedsigbiorstwem osoby fizycz-
nej w planowaniu sukcesji firmy rodzinnej, [w:] A. Marjaniski, M.R. Contreras Loera
(red.), Przedsigbiorczos¢ i Zarzqdzanie: Firmy rodzinne — wspélczesne nurty badat
i praktyki zarzqdzania, t. XIX, z. 7, cz. 1, s. 73-86, Wydawnictwo SAN, £6dz 2018;
a takze wydawnictwa o charakterze poradnikowym, patrz m.in.: A. Lewandowska
(red.), Przewodnik SOS. Sytuacja Naglej Sukcesji, Lewandowska i Partnerzy, Poznan
2015; M. Adamska (red.), Przewodnik po sukcesji w firmach rodzinnych. Kompendium
wiedzy, PM Doradztwo Gospodarcze, Krakéw 2014.

Takie rozwigzania przyjmowatart. 76 projektu Kodeksu cywilnego bedacego przed-
miotem prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawie-
dliwosci, gdzie odstapiono od obowiazujacej obecnie koncepcji przedsigbiorstwa
w ujeciu przedmiotowym i przyjeto jako lepsze rozwigzanie jego pojecie podmio-
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pozostalych dtugéw spadkowych i skuteczne przekazanie np. zapisem
windykacyjnym, czy tez wydzielenia przedsiebiorstwa jako samodziel-
nej masy majatkowej poza majatek wspdlny malzenski, jezeli przedsie-
biorca pozostaje w matzenistwie. Wymagaloby to glebszych zmian w pra-
wie cywilnym i rodzinnym.

Ustawa reguluje wylacznie sytuacje $mierci przedsiebiorcy. Pomi-
nieta zostala sytuacja $mierci malzonka przedsiebiorcy w przypadku,
kiedy przedsiebiorstwo objete jest majatkiem wspolnym malzenskim.
Ustawa nie zmienila istniejacego stanu prawnego.

Prawo sukcesyjne wprowadza natomiast nowe reguly dotyczace
wstgpienia spadkobiercéw zmarlego wspdlnika spétki cywilnej w jego
miejsce. Pomijajac w tym miejscu bardziej wnikliwg analize przepiséow
(art. 46-48 u.z.s.p.0.f.), warto zaznaczyy, iz przyjete rozwigzania zmie-
rzaja w kierunku umozliwienia zachowania ciaglosci funkcjonowania
spolki cywilnej nawet w sytuacji $mierci jednego z dwéch wspélnikéow
spo6lki, w ktérej umowie brakuje postanowienia o wstapieniu spadko-
biercéw (art. 872 k.c.). Ten kierunek zmian nalezy uzna¢ za korzystny
i pozadany de lege ferenda takze w osobowych spoétkach prawa handlo-
wego, w przypadku ktérych — poza spotka partnerska (art. 98 § 2 k.s.h.)
— brakuje przepiséw ulatwiajacych planowanie spadkowe'.

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej
likwiduje bariery prawne w sukcesji jednoosobowego przedsiebiorstwa.

towe; patrz m.in.: L. Siwak, Przedsigbiorstwo w projekcie kodeksu cywilnego — zagad-
nienia wybrane, Acta Universitatis Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji,
Wroclaw 2011, s. 151-163; A. Moskata-Dudek, Uwagi na temat definicji przedsiebior-
stwa w art. 76 projektu nowego Kodeksu cywilnego, [w:] P. Stec, M. Zalucki (red.), Wo-
kot rekodyfikacji prawa cywilnego: prace jubileuszowe, Krakéw 2015, s. 49-66; a tak-
ze P. Blajer, Nabycie przedsigbiorstwa bedgcego przedmiotem zapisu windykacyjnego,
Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 56 i nast.

Niemozliwe jest na przyktad unikniecie likwidacji dwuosobowej sp6tki jawnej, kie-
dy po $mierci jednego ze wspdlnikow jej przedsigbiorstwo ma zostaé przejete w ca-
tosci wylacznie przez drugiego wspoélnika. Taka konieczno$é wystepuje m.in. w sy-
tuacji spotykanej czesto spétki rodzinnej prowadzonej przez dwoje malzonkéw,
ktérzy maja maloletnie dzieci. W praktyce — w celu zabezpieczenia zachowania cia-
glodci spolki jeszcze za zycia obu wspdlnikéw — dopuszczany jest do niej kolejny
wspOlnik z niewielkim udziatem w zysku. Powoduje to jednak kolejne komplikacje
zuwaginajego osobista odpowiedzialno$¢ za zobowigzania sp6tki oraz koniecznosé
zabezpieczenia sytuacji jego §mierci.
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Nowe regulacje przeznaczone s3 — w naszej ocenie — przede wszystkim
dla tych przedsiebiorcéw, ktérzy planuja sukcesje biznesu rodzinnego
ijednoczeénie, wraz z rodzinami, znajduja sie na zaawansowanym etapie
zarzadzania procesem sukcesji'®. W przeciwnym razie trudno spodzie-
wac sie, iz spadkobiercy, ktérzy nie posiadaja dostatecznego przygotowa-
nia albo woli kontynuacji dzialalnosci przedsiebiorstwa — beda chcieli
skorzysta¢ z mozliwosci, jakie daje ustawa. Wszak zdajemy sobie spra-
we, ze dla rodzin zaskoczonych niespodziewanym odejéciem wladciciela
firmy najwigkszym wyzwaniem bedzie decyzja, czy w ogole podjac sie
wznowienia przerwanej dzialalnoéci gospodarczej, czy lepiej pogodzi¢
sie z jej likwidacja'.

Analiza przepiséw ustawy o zarzadzie sukcesyjnym kaze postawi¢
teze, ze z punktu widzenia zachowania ciagloéci organizacyjno-praw-
nej przedsiebiorstwa korzystniej bedzie ustanowi¢ zarzadce sukcesyjne-
go jeszcze za zycia przedsiebiorcy, czyli w ramach planowania procesu

Sukcesja biznesu rodzinnego, niezaleznie od formy prawnej prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej, powinna by¢ realizowana réwnolegle na kilku plaszczyznach
obejmujacych w szczegdlnosci strategie biznesu, szereg aspektéw organizacyjnych
i finansowych firmy, HR, elementy prawne, podatkowe i finanse osobiste w rodzi-
nie wladcicielskiej. Planowanie obejmuje sukcesje biznesu realizowana za zycia oraz
planowanie spadkowe i sukcesje majatku rodzinnego. Coraz czeéciej w rodzinach
tworzone sg reguly tadu rodzinnego, spisywane nastepnie w konstytucjach rodzin-
nych. Patrz m.in.: P. May, A. Lewandowska, Stawka wigksza niz biznes. Strategie roz-
woju firm rodzinnych, Wolters Kluwer, Warszawa 2014; A. Lewandowska, J. Lipiec,
Konstytucje firm rodzinnych, Wolters Kluwer, Warszawa 2015; £. Martyniec, Ead ro-
dzinny i konstytucja rodzinna... oczami prawnika, ,Family Business. Zarzadzanie fir-
ma rodzinng’, Instytut Biznesu Rodzinnego, czerwiec 2016, nr 2, 5. 24-26; P. Rataj,
Prawne aspekty procesu sukcesji, [w:] M. Adamska (red.), Przewodnik po sukcesji w fir-
mach rodzinnych. Kompendium wiedzy, PM Doradztwo Gospodarcze, Krakéw 2014,
s. 180-220; k. Sutkowski, A. Marjanski, Firmy rodzinne. Jak osiggnq¢ sukces w szta-
fecie pokolei, Poltext, Warszawa 2011; A. Surdej, K. Wach, Przedsi¢biorstwa rodzinne
wobec wyzwari sukcesji, Difin, Warszawa 2010.

W procesie sukcesji biznesu realizowanym za zycia, kiedy sukcesorzy przez wiele
lat stopniowo przygotowywani sa do przejecia roli wlascicielii osdb zarzadzajacych
w firmie rodzinnej, niejednokrotnie zdarza sig, ze rodzina podejmuje decyzje o re-
zygnacji z sukcesji biznesu wewnatrz rodziny. Sukcesorzy nie chca lub nie potrafia
przeja¢ odpowiedzialnosci za firme. Tym bardziej jest to trudne w sytuacji naglej
sukcesji, czyli choroby lub $mierci wlasciciela przedsigbiorstwa. Patrz m.in.: A. Le-
wandowska (red.), Przewodnik SOS. Sytuacja naglej sukcesji, Lewandowska i Partne-
rzy, Poznan 2018, s. 12.
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sukcesji. Powinno to nastapi¢ réwnolegle z wykorzystaniem pozosta-
tych, juz aktualnie dostepnych rozwigzan mortis causa, ktére wykorzy-
stane prawidtowo — w polaczeniu z przepisami ustawy o zarzadzie suk-
cesyjnym — wreszcie moga okazac si¢ skuteczne.

Procedury zmierzajace do powolania zarzadcy sukcesyjnego juz po
$mierci przedsiebiorcy (m.in. art. 12, art. 13-16, art. 17 ust. 2, art. 30
ust. 2—4, art. 34-35, art. 37 i art. 42 i nast. u.z.s.p.o.f. oraz art. 63* § 5-12
Kodeksu pracy's) traktowane s jako rozwigzanie rezerwowe i wyma-
ga¢ beda od spadkobiercow szeregu dodatkowych dziatan. Ustawodaw-
ca wprowadzil je z mysla o tych rodzinach, ktére zaniechaly podjecia
dziatan formalnych jeszcze za zycia przedsigbiorcy. Sytuacja, w kto-
rej wprawdzie po $mierci przedsiebiorcy powstalo przedsiebiorstwo
w spadku, lecz nie jest do korica jasne, czy w przewidzianym w art. 12
ust. 10 u.z.s.p.o.f. dwumiesiecznym terminie dojdzie do powolania za-
rzadcy sukcesyjnego, czy nie — moze rodzi¢ poczucie niepewnoséci takze
po stronie otoczenia firmy: pracownikéw, dostawcédw, kontrahentéw czy
instytucji finansujacych dzialalno$¢ przedsiebiorstwa. Bardziej szczego-
fowy opis tych procedur wykracza poza zalozenia niniejszego opraco-
wania, poniewaz dalej skupimy sie na opisie podstawowych instytucji
powolanych przez prawo sukcesyjne, bez ktérych zrozumienia trudno
podja¢ decyzje o skorzystaniu z rozwiazain rezerwowych. Znajac jednak
niska sklonno$¢ do planowania sukcesji wérdd polskich przedsiebior-
c6w'S, rozwigzania te beda potrzebne.

Przedsigbiorstwo w spadku

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym reguluje zasady tymczasowego zarzg-
dzania przedsiebiorstwem po $mierci przedsigbiorcy (art. 1 u.z.s.p.o.f.).
Z chwila $mierci przedsiebiorcy powstaje przedsiebiorstwo w spadku,
ktore obejmuje skladniki niematerialne i materialne, przeznaczone do

Ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U.z 2018 1., poz. 108 z péZn. zm.).
Patrz A. Lewandowska, Firma rodzinna to marka. Raport z badania przeprowadzo-
nego w ramach projektu ,Statystyka firm rodzinnych”, Instytut Biznesu Rodzinnego,
Poznan 2016.
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wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce, stanowia-
ce mienie przedsigbiorcy w chwili jego $mierci (art. 2 ust. 1 u.z.s.p.o.f.).
Jezeli w chwili $mierci przedsigebiorcy przedsiebiorstwo w rozumieniu
art. 55(1) k.c. stanowilo w calosci mienie przedsigbiorcy i jego matzonka,
przedsiebiorstwo w spadku obejmuje caloéé tego przedsigbiorstwa (art. 2
ust. 2 u.z.s.p.o.f.). Przedsi¢biorstwo w spadku obejmuje takze sktadniki
niematerialne i materialne, przeznaczone do wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej, nabyte przez zarzadce sukcesyjnego w trakcie trwania
zarzadu sukcesyjnego, az do czasu jego ustania. Poniewaz przedsigbior-
stwo do czasu dziatu spadku albo dzialu i majatku matzeniskiego posiada
kilku wspotwlascicieliijako takie nie jest wyodrebnione, konieczne byto
przyjecie fikcji prawnej w postaci wydzielenia odrebnego mienia (czesci
spadku i/lub majatku drugiego malzonka) stuzacego prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej, ktére tymczasowo podlega¢ bedzie zarzadzaniu
jako samodzielnie funkcjonujace przedsiebiorstwo w spadku, tak jak-
by wlaciciel zyt nadal”. Wiascicielami przedsiebiorstwa s3: malzonek
przedsiebiorcy w sytuaciji, kiedy przedsiebiorstwo objete byto majatkiem
wspolnym malzenskim, a takze spadkobiercy ustawowi albo testamen-
towi oraz zapisobierca windykacyjny'®. Wielko$¢ udzialéw w przedsie-
biorstwie w spadku ustala si¢ wedtug wielko$ci udziatéw spadkowych
lub udzialéw we wspétwlasnosci przedsiebiorstwa (art. 4 u.z.s.p.o.f.).
Powstanie przedsi¢biorstwa w spadku niezbedne jest takze w sytuacji,
kiedy przedsiebiorstwo nabywa w caloéci jedyny spadkobierca albo za-
pisobierca windykacyjny przedsiebiorcy juz w chwili otwarcia spadku.
Do czasu uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia

L. Martyniec, P. Rataj, Zarzqd sukcesyjny przedsigbiorstwem osoby fizycznej w pla-
nowaniu sukcesji firmy rodzinnej, [w:] A. Marjariski, M.R. Contreras Loera (red.),
Przedsigbiorczos¢ i Zarzqdzanie: Firmy rodzinne — wspélczesne nurty badar i praktyki
zarzqdzania, t. XIX, 2.7, cz.1,5.77.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze jezeli przedsigbiorstwo w malzeristwie zmartego przed-
siebiorcy objete bylo majatkiem wspdlnym malzenskim, zapisem windykacyjnym
przenosi si¢ — w uproszczeniu — potowa przedsiebiorstwa. Zapisobierca windyka-
cyjny oraz malzonek przedsigbiorcy powinni dokonaé podziatu majatku — inaczej
nadal objety on bedzie wspdétwlasnoscig. Zarzad sukcesyjny ustanie dopiero w sytu-
acji, kiedy zapisobierca windykacyjny nabedzie calo$¢ przedsiebiorstwa. Patrz tak-
ze P. Blajer, Nabycie przedsi¢biorstwa bedgcego przedmiotem zapisu windykacyjnego,
Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 257 i nast.
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spadku, zarejestrowania aktu po$wiadczenia dziedziczenia albo wy-
dania europejskiego po$wiadczenia spadkowego nie posiada on tytutu
prawnego do zarzadzania przedsiebiorstwem i nie moze wykaza¢ praw
do niego (art. 1027 k.c.). Spadkobierca albo zapisobierca windykacyjny
moze sprawowac zarzad nad przedsiebiorstwem jako zarzadca sukcesyj-
ny, o ile zostal powolany.

Zarzad sprawowany jest przez zarzadce sukcesyjnego, ktéry w spra-
wach wynikajacych z prowadzenia przedsiebiorstwa w spadku postugu-
je sie dotychczasowq firma przedsigbiorcy z dodatkowym oznaczeniem
»w spadku™ (art. 17 ust. 1 u.z.s.p.o.f.). W zakresie nieuregulowanym
w ustawie do prowadzenia przedsi¢biorstwa w spadku przez zarzadce
sukcesyjnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wykonywaniu dziatal-
noéci gospodarczej przez przedsiebiorce®. Zarzadca sukcesyjny wyko-
nuje umowy zawarte jeszcze przez zmarlego przedsigbiorce, a ponadto,
w ramach prowadzenia przedsiebiorstwa w spadku, zawiera i wykonu-
je nowe umowy i zaciaga zobowiazania. W okresie od chwili $mierci
przedsiebiorcy do dnia wygasniecia zarzadu sukcesyjnego zarzadca suk-
cesyjny wykonuje takze uprawnienia i obowiazki pracodawcy (art. 30
ust. 2 u.z.s.p.o.f.). Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze przedsigbiorstwo
w spadku nie jest jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33(1)
k.c,, jest jednak podatnikiem (art. 49 i 50 u.z.s.p.o.f.) i funkcjonuje
w oparciu o NIP zmarlego przedsiebiorcy. Zachowana jest takze kon-
tynuacja decyzji administracyjnych zwiazanych z przedsiebiorstwem,
ktorych strona byl zmarty przedsiebiorca (z zastrzezeniami wynikajacy-
mi z art. 36 u.z.s.p.o.f.). W ustawie przewidziany jest tryb, na podstawie
ktorego zarzadca sukcesyjny w czasie istnienia przedsiebiorstwa w spad-
ku wykonuje prawa i obowiazki z tych decyzji, za$ wlasciciel przedsie-
biorstwa ma prawo wystapi¢ o przeniesienie ich na niego (rozdzial 7
u.z.s.p.o.f.).

Jak wida¢, aby przedsiebiorstwo w spadku moglo kontynuowa¢ dzia-
talno$¢ gospodarcza zmartego przedsigbiorcy, wymagane byly zmia-
ny w przepisach jednoczeénie kilku galezi prawa. Rozwigzania oparte

Znajduje to odzwierciedlenie takze w CEIDG - je$li zarzadca sukcesyjny zostal po-
wolany za zycia przedsigbiorcy, zmiany dokonujg si¢ z mocy prawa.

M.in. ustawe z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2018 1., poz. 646).
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na przepisach prawa cywilnego dotyczace pelnomocnictwa czy tez wy-
konawcy testamentu okazaly sie dalece niewystarczajace.

W sytuacji $mierci wspolnika spotki cywilnej przepisy ustawy od-
noszace si¢ do przedsiebiorstwa w spadku stosuje sie odpowiednio do
udzialu przedsigbiorcy w majatku wspolnym wspdlnikéw spotki cywil-
nej (rozdzial 8 u.z.s.p.o.f).

Przedsigbiorstwo w spadku oraz zarzad sukcesyjny moga trwaé
do dwdch lat od dnia $mierci przedsiebiorcy, z zastrzezeniem przepi-
su art. 59 ust. 2 u.z.s.p.o.f. Z waznych powodéw sad moze przed wyga-
$nieciem zarzadu sukcesyjnego przedluzy¢ okres zarzadu sukcesyjnego
na czas nie dluzszy niz pigé lat od dnia $mierci przedsigbiorcy (art. 60
u.z.s.p.o.f.).

Nalezy pamieta¢, ze cho¢ przepisy ustawy o zarzadzie sukcesyj-
nym — wedlug zalozen projektodawcéw — maja charakter dobrowolny,
a intencje ustawodawcy nie zmierzaly do zmiany sytuacji prawnej tych
spadkobiercéw, ktorzy nie zamierzaja kontynuowa¢ dzialalnosci gospo-
darczej zmarlego przedsiebiorcy, przyjeto zalozenie, ze przedsiebior-
stwo w spadku powstaje po $mierci kazdego przedsiebiorcy zarejestro-
wanego w CEIDG i trwa — jako podatnik® — przez dwa miesigce. Jesli
w tym czasie nie zostal powolany zarzadca sukcesyjny, przedsiebiorstwo
w spadku koriczy swéj byt. Po stronie nie§wiadomych spadkobiercéw
moze to rodzi¢ konsekwencje z uwagi na okoliczno$¢, ze ustawa prze-
dluza obowigzywanie decyzji administracyjnych zwiazanych z przed-
siebiorstwem na okres szesciu miesiecy od dnia $mierci przedsiebiorcy
(art. 36 ust. 1 pkt 2 u.z.s.p.o.f.). Aby uniknaé koniecznosci wykonywania

Na gruncie podatkowym przyjeto jednak, ze bezczynno$¢ podatnika nie wywo-
tuje skutkéw prawnych. Znowelizowany art. 12 ust. 1d ustawy z 13 pazdziernika
1995 r. 0 zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw (Dz.U.2 2017 r.,
poz. 86912491 oraz 22018 1., poz. 106, 650 i 771) przesadza, ze jezeli zarzad sukce-
syjny nie zostal ustanowiony i nie dokonano zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. Ic,
podawanie NIP lub numeru REGON firmy przedsigbiorcy nie wywoluje skutkéw
podatkowych dla przedsiebiorstwa w spadku. Z kolei znowelizowany art. 97 ust. la
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r., poz. 800
z péin. zm.) stanowi, iz dopiero w przypadku gdy ustanowiono zarzad sukcesyjny,
przedsigbiorstwo w spadku wstepuje w przewidziane w przepisach prawa podatko-
wego majatkowe prawa i obowiazki spadkodawcy zwigzane z prowadzong dzialal-
noscia gospodarczg.
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obowiazkéw wynikajacych z decyzji, spadkobiercy albo matzonek zmar-
tego przedsiebiorcy powinni niezwlocznie dokona¢ zgloszenia organo-
wi administracji publicznej, ktéry wydal decyzje zwigzana z przedsie-
biorstwem, zaprzestania dzialalnosci objetej ta decyzja (art. 36 ust. 3
u.z.s.p.o.f.).

Ponadto cho¢ z przepiséw ustawy (art. 21, art. 28-29, art. 31 i art. 32
ust. 1 u.z.s.p.o.f.) oraz jej uzasadnienia wynika, ze zalozeniem ustawo-
dawcy jest zapewnienie kontynuacji uméw cywilnoprawnych zwigza-
nych przez przedsiebiorce w zwiazku z prowadzeniem przedsi¢biorstwa,
ustawa nie moze zagwarantowac, ze do tej kontynuacji rzeczywiscie doj-
dzie. W przypadku kluczowych dla funkcjonowania przedsiebiorstwa
umoéw, np. z bankami, towarzystwami leasingowymi czy kontrahentami,
moze okazad sie, ze strony tych uméw uznajg, iz niedostatecznie przygo-
towany do pelnienia swojej funkcji zarzadca sukcesyjny albo sukcesor
i tak nie sprosta obowiazkom wynikajacym z umowy. Wéwczas umowa
moze zosta¢ wypowiedziana na zasadach ogélnych. Jest to kolejny ar-
gument przesadzajacy o tym, Ze ustawa o zarzadzie sukcesyjnym spelni
swoja funkcje wylacznie w tych rodzinach, ktére znajdujg sie na zaawan-
sowanym etapie planowania sukcesji.

Zarzad sukcesyjny

Jest to takze nowa instytucja w polskim systemie prawa, scisle powia-
zana z przedsiebiorstwem w spadku. Do ustanowienia zarzadu sukce-
syjnego wymagane jest powolanie zarzadcy sukcesyjnego przez przed-
siebiorce za zycia lub przez jego nastepcéw po $mierci, zgoda zarzadcy
na pelnienie funkcji oraz dokonanie wpisu do CEIDG. Zarzadce mozna
wskazaé takze w ten sposob, ze stanie si¢ nim z chwilg $mierci przed-
siebiorcy powolany wczeéniej prokurent. Przedsiebiorca moze powola¢
zarzadce sukcesyjnego takze na wypadek, gdyby powolany w pierwszej
kolejnosci zarzadca sukcesyjny zrezygnowal z tej funkgji albo nie maogt
jej petni¢ (art. 11 ust. 2 i 3 u.z.s.p.o.f.). Ustanowienie zarzadcy przez
przedsigbiorce oraz jego zgoda wymagaja formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci (art. 9 u.z.s.p.o.f.). Powolanie zarzadcy sukcesyjnego po
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$mierci przedsiebiorcy w trybie art. 12 u.z.s.p.o.f. oraz zgoda zarzadcy
wymagaja formy aktu notarialnego.

Zarzadca sukcesyjnym moze by¢ powolana osoba fizyczna, ktéra ma
pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych (z zastrzezeniami z art. 8 ust. 2
u.z.s.p.o.f.). Zarzad sukcesyjny nie moze by¢ przeniesiony. Zarzadca suk-
cesyjny moze ustanowi¢ pelnomocnika do poszczegdlnej czynnosci lub
pewnego rodzaju czynnosci (art. 19 u.z.s.p.o.f.). Nie mozna ograniczy¢
zarzadu ze skutkiem wobec 0séb trzecich (art. 20 u.z.s.p.o.f.). Nie moz-
na ustanowi¢ zarzadu sukcesyjnego, jezeli zostala ogloszona upadlos¢
przedsiebiorcy (art. 6 ust. 3 u.z.s.p.o.f.).

Zarzad sukcesyjny obejmuje zobowiazanie do prowadzenia przedsie-
biorstwa w spadku oraz umocowanie do czynnoéci sadowych i pozasa-
dowych zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa w spadku (art. 18
u.z.s.p.o.f.). Jest to szersza funkcja niz tylko reprezentacja na zewnatrz;
polega takze na wykonywaniu prawa i przyjeciu zobowiazania do zarza-
dzania przedsigbiorstwem oraz obejmuje prawa i obowiazki z zakresu
prawa podatkowego, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Zarzadca
sukcesyjny moze takze wykonywa¢ prawa i obowiazki wynikajace z de-
cyzji administracyjnych dotyczacych przedsiebiorstwa w spadku.

Zarzadca sukcesyjny dziala w imieniu wlasnym, lecz na rachunek
wlascicieli przedsigbiorstwa w spadku (art. 21 ust. 1 u.z.s.p.o.f.). Jego sy-
tuacja prawna rdzni sie jednak od znanych form zastepstwa poérednie-
go czy tez przedstawicielstwa. Zarzadca sukcesyjny przede wszystkim
wstepuje w ogol sytuacji prawnej przedsigbiorstwa w spadku, czyli w te
wszystkie stosunki prawne, ktére wczeéniej dotyczyly zmarlego przed-
siebiorcy, jednoczesnie na plaszczyznie kilku galezi prawa. Nastepnie —
kontynuujac dzialalnos¢ przedsiebiorstwa w ramach czynnosci zwykle-
go zarzadu — dzialajac w swoim imieniu i nie ujawniajac, na czyja rzecz
dziala, wykonuje owe prawa i obowiazki oraz wstepuje w nowe stosun-
ki prawne, zawierajac umowy czy tez wykonujac obowiazki wynikaja-
ce z decyzji administracyjnoprawnych dotyczacych przedsigbiorstwa.
Skutki owych czynnosci odnosza si¢ jednak nie do majatku zarzadcy
sukcesyjnego, lecz do wydzielonej masy majatkowej, jaka jest przed-
siebiorstwo w spadku, czyli - proporcjonalnie do udzialu w prawach
do przedsigbiorstwa — wszystkich jego wlascicieli. Nawet jesli zostang
oni formalnie ujawnieni dopiero po kilku miesiacach, wszystkie prawa
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i obowiazkizwigzane z przedsigbiorstwem w spadku z mocy prawa przy-
pada¢ beda wladcicielom przedsigbiorstwa. Przy czym nalezy zwréci¢
uwage, iz chodzi nie tylko o ich stan z chwili otwarcia spadku, jak to ma
miejsce przy dziedziczeniu. Beda to wszystkie prawa i obowiazki po-
wstale pomiedzy momentem $mierci przedsiebiorcy a ustaniem zarza-
du sukcesyjnego — przez caly czas trwania przedsiebiorstwa w spadku®.
W tym kontekscie wczesniejszy brak planowania sukces;ji i rozbieznosci
zdan pomiedzy wladcicielami przedsiebiorstwa w spadku odno$nie do
wyboru zarzadcy sukcesyjnego i uksztaltowania relacji z nim mogg sta¢
sie zrodlem wielu problemow.

Sytuacja wladcicieli przedsiebiorstwa, w tym malzonka przedsie-
biorcy, jezeli przedsiebiorstwo bylo objete majatkiem wspdlnym; jest
szczegoOlna o tyle, ze zarzadca sukcesyjny obejmuje zwykly zarzad nad
calo$cia przedsigbiorstwa, a uprawnienia wlascicieli sg w tej materii wy-
faczone. Zarzadca sukcesyjny wobec wlascicieli przedsigbiorstwa po-
siada podobny status jak syndyk sprawujacy zarzad nad masg upadlosci
wobec upadlego. Wtascicielom, o ile doszlo do formalnego stwierdzenia
nabycia spadku i sg juz znani, przystuguje prawo do podejmowania de-
cyzjijedynie w zakresie czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego za-
rzadu, gdzie wymagana jest ich jednomysélna zgoda. Tym bardziej istotny
jest dobrze przemyslany wybér osoby zarzadcy. W firmach rodzinnych
najczesciej bedzie to sukcesor, ktory nastepnie przejmie calo$é przed-
siebiorstwa na wlasnos¢. Co wazne w przypadku braku zgody wlasci-
cieli przedsiebiorstwa na dokonanie czynnosci przekraczajacej zwykly
zarzad, a takze w czasie, kiedy nie ma jeszcze prawomocnego tytutu do
spadku - tego typu decyzje nie moga by¢ w ogéle podejmowane.

Nic nie stoi na przeszkodzie, aby wlasciciele przedsigbiorstwa zawarli
zzarzadca sukcesyjnym umowe, w ktérej uregulowane zostang wzajemne
prawa i obowiazki, w tym zdefiniowane zostanie, jakie czynno$ci w przy-
padku konkretnego przedsiebiorstwa przekraczaja, a jakie nie przekra-
czaja granic zwyklego zarzadu. Umowa moze przyznawal zarzadcy

L. Martyniec, P. Rataj, Zarzqd sukcesyjny przedsigbiorstwem osoby fizycznej w pla-
nowaniu sukcesji firmy rodzinnej, [w:] A. Marjariski, M.R. Contreras Loera (red.),
Przedsigbiorczos¢ i Zarzqdzanie: Firmy rodzinne — wspélczesne nurty badan i praktyki
zarzqdzania, t. XI1X,z.7,cz.1,s. 81.
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wynagrodzenie za sprawowanie obowiazkéw, cho¢ w wielu firmach ro-
dzinnych zarzadca zostanie jeden ze wspotwladcicieli przedsigbiorstwa,
bez prawa do osobnego wynagrodzenia. W braku indywidualnych uregu-
lowan do wynagrodzenia zarzadcy sukcesyjnego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego o zleceniu (art. 25 u.z.s.p.o.f.).

Zarzadca sukcesyjny nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowiazania
zaciagniete na rachunek wlascicieli przedsigbiorstwa w spadku, chyba ze
odrebne przepisy stanowia inaczej. Zarzadca sukcesyjny ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona na skutek nienalezytego wykony-
wania obowiazkéw (art. 33 ust. 2 u.z.s.p.o.f.).

Status prawny wladcicieli przedsiebiorstwa wzmacniaja ponadto
obowiazki sprawozdawcze zarzadcy sukcesyjnego. Jak stanowi art. 28
ust. 1 u.z.s.p.o.f, niezwlocznie po ustanowieniu zarzadu sukcesyjnego
zarzadca sukcesyjny sporzadza i sklada przed notariuszem wykaz in-
wentarza przedsigbiorstwa w spadku, obejmujacy skladniki przedsie-
biorstwa w spadku, z podaniem ich wartosci wedlug stanu i cen z chwili
$mierci przedsiebiorcy, a takze dlugi spadkowe zwigzane z dzialalno-
$cig gospodarcza zmarlego przedsiebiorcy i ich wysoko$¢ wedlug stanu
z chwili $mierci przedsiebiorcy. W pozostalym zakresie do wykazu in-
wentarza przedsiebiorstwa w spadku stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o wykazie inwentarza spadku.

Wiasciciele przedsiebiorstwa w spadku maja prawo do udziatu w zy-
skach i uczestnicza w stratach przedsiebiorstwa w spadku w takim sto-
sunku, w jakim przysluguje im udzial w przedsiebiorstwie w spadku.
Wiasciciele przedsigbiorstwa w spadku moga zada¢ podzialu i wyplaty
zysku pomniejszonego o naleznosci publicznoprawne i niepokryte straty
z uplywem roku od dnia ustanowienia zarzadu sukcesyjnego i z koricem
kazdego kolejnego roku za rok poprzedni. Na zadanie wlascicieli przed-
siebiorstwa w spadku zarzadca sukcesyjny wyplaca im zaliczki na poczet
przewidywanego zysku z prowadzenia przedsiebiorstwa w spadku, chy-
ba ze byloby to sprzeczne z zasadami prawidlowej gospodarki (art. 27
u.z.s.p.o.f.).

Zarzadca sukcesyjny moze w kazdym czasie zrezygnowac z pel-
nionej przez siebie funkcji, moze zosta¢ réwniez odwolany. Wymaga
to zgody osob, ktérym lgcznie przystuguje udzial w przedsiebiorstwie
w spadku wigkszy niz %2 (art. 5§ ust. 2 u.z.s.p.o.f.), albo zgody sadu,
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jezeli zarzadca sukcesyjny w sposéb razacy naruszyt swoje obowigzki
(art. 56 u.z.s.p.o.f.). Tryb sadowy bedzie uruchamiany wylacznie wte-
dy, kiedy wola odwolania zarzadcy leze¢ bedzie po stronie wlascicieli
przedsiebiorstwa w spadku, ktérym przystuguje jedynie mniejszoscio-
wy udzial w nim.

Podsumowanie

Nowe prawo sukcesyjne zlikwidowalo wiele przeszkéd prawnych, kto-
re utrudnialy lub uniemozliwialy sukcesje przedsiebiorstwa osoby fi-
zycznej. Nie zastapi jednak rzetelnego i wieloletniego planowania suk-
cesji, a takze polaczenia stosowania nowych przepiséw z dostepnymi
dotychczas rozwiazaniami mortis causa. Brak wlasciwego doboru i przy-
gotowania sukcesoréw, ustalenia relacji pomig¢dzy nimi, nieumiejetnosé
przejecia odpowiedzialno$ci za firme, a takze takie kwestie, jak proble-
my z podzialem spadku, dziedziczeniem przez maloletnie dzieci czy ko-
nieczno$¢ uregulowania roszczenia zachowkowego moga spowodowad,
ze nawet najlepiej przygotowani sukcesorzy nie beda w stanie z sukce-
sem przejac rodzinnego przedsiebiorstwa.

Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym zawiera dlugo oczekiwane rozwia-
zania prawne, ktére umozliwia przeprowadzenie skutecznej sukces;ji
w tych rodzinach, ktére sa przygotowane. Czas pokaze, jak uksztattuje
sie praktyka stosowania nowych przepiséw.
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LEGITYMACJA CZYNNA
PRZEWODNICZACEGO KOMISI

NADZORU FINANSOWEGO W POSTEPOWANIU
PRZED SADEM NAJWYZSZYM?

The standing to bring proceedings of the Chair of the Polish
Financial Supervision Authority before the Polish Supreme Court?

The article concerns the powers granted to the Chair of the Polish Financial Supervi-
sion Authority (hereinafter “Chair of the PESA”) in proceedings before the Supreme
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Court pursuant to Articles 83 and 89 of the Act of December 8,2017 on the Supreme
Court (hereinafter “the Polish Supreme Court Act”). The Act modified the previous
binding prerequisites for taking action before the Polish Supreme Court (hereinafter
“PSC”) by the Chair of the PFSA and extended the scope of his competences in the
proceedings before the PSC. The aim of this article is to discuss legal instruments
made available to the Chair of the PFSA within the framework of actions that they
may take before the PSC and to analyze the prerequisites for such actions in the light
of previous legal regulations. The article also contains an assessment of the current
regulations provided in Articles 83 and 89 of the Polish Supreme Court Act.

Keywords: legal issue, extraordinary complaint (to appeal a final decision of
a common court or military court), Polish Supreme Court, Chair of the PSFA
Stowa kluczowe: zagadnienie prawne, skarga nadzwyczajna, Sad Najwyzszy,
Przewodniczacy KNF

l. Wstep

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym* (zwana dalej:
yustawa o SN”) w art. 83 i 89 nadala Przewodniczacemu KNF upraw-
nienia w postaci prawa do:

1. przedstawienia w zakresie swojej wlasciwosci wniosku o rozstrzy-
gniecie zagadnienia prawnego Sadowi Najwyzszemu w skladzie sied-
miu sedziéw lub innym odpowiednim skladzie w celu zapewnienia
jednolitoéci orzecznictwa, jezeli w orzecznictwie sadéw powszech-
nych, sadow wojskowych lub Sadu Najwyzszego ujawnig sie rozbiez-
no$ci wwykladni przepiséw prawa bedacych podstawa ich orzekania,

2. wniesienia w zakresie swojej wladciwo$ci skargi nadzwyczajnej do
Sadu Najwyzszego od prawomocnego orzeczenia sadu powszech-
nego lub sadu wojskowego koriczacego postepowanie w sprawie,
jezelijest to konieczne dla zapewnienia praworzadno$ci i sprawie-
dliwosci spolecznej i:

a) orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i prawa cztowieka i oby-
watela okreslone w konstytucji,

Dz.U.2018.5.
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b) orzeczenie w sposdb razacy narusza prawo przez bledng jego
wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie,

c) zachodzi oczywista sprzecznoéé istotnych ustaler sadu z trescia
zebranego w sprawie materialu dowodowego,

- a orzeczenie nie moze by¢ uchylone lub zmienione w trybie in-

nych nadzwyczajnych §rodkéw zaskarzenia.

Pierwsza spo$réd wskazanych powyzej kompetencji przystugiwata
Przewodniczacemu KNF takze na podstawie poprzednio obowiazujacej
ustawy o Sadzie Najwyzszym z 23 listopada 2002 r.* Jednak tre$¢ obec-
nie obowiazujacej regulacji dotyczacej prawa Przewodniczacego KNF
do zlozenia wniosku o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego przez Sad
Najwyzszy nieco rozni si¢ od tej, ktéra obowigzywata na mocy poprzed-
niej ustawy o SN. Natomiast druga sposréd wskazanych powyzej kom-
petencji Przewodniczacego KNF stanowi novum w polskim prawie.

Il. Wniosek o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego
przez Sad Najwyzszy

Na gruncie uchylonej ustawy o Sadzie Najwyzszym przestankami za-
wartymi w jej art. 60 przewidzianymi do zlozenia przez Przewodnicza-
cego KNF wniosku do SN o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego byly:

a) ujawnienie si¢ w orzecznictwie sadéw powszechnych, sadéw woj-
skowych lub Sadu Najwyzszego rozbieznoséci w wykladni prawa,

b) materia, ktérej dotyczy wniosek, musi miescic¢ sie w zakresie wla-
$ciwosci Przewodniczacego KNF.

Obecnie obowiazujaca ustawa o SN w art. 83 przewiduje natomiast
nastepujace przestanki do zlozenia przez Przewodniczacego KNF wnio-
sku do SN o rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego:

a) ujawnienie si¢ w orzecznictwie sadéw powszechnych, sadéw woj-
skowych lub Sadu Najwyzszego rozbiezno$ci w wykladni prawa
bedacych podstawg ich orzekania,

b) zapewnienie jednolito$ci orzecznictwa,

Dz.U.2016.1254.
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c) materia, ktérej dotyczy wniosek, musi miesci¢ si¢ w zakresie wla-

$ciwoéci Przewodniczacego KNF.

Aktualnie obowiazujaca ustawa o SN wprowadzila zatem dwie nowe
przestanki, ktérych realizacja jest konieczna dla zlozenia przez Prze-
wodniczacego KNF do SN wniosku o rozstrzygniecie zagadnienia praw-
nego w formie: stanowienia przez przepisy bedace zZrédlem rozbiezno$ci
w wykladni podstawy orzekania oraz celu w postaci zapewnienia jedno-
lito$ci orzecznictwa.

Z uwagi na to, Ze prawo wniesienia wniosku zostato ograniczone w przy-
padku Przewodniczacego KNF do zakresu jego wlasciwosci, w pierwszej
kolejnosci nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jaki jest zakres przedmiotowy
tej wlasciwosci. Na tym tle powstaje istotna rozbiezno$¢ wymagajaca doko-
nania interpretacji systemowej i celowo$ciowej art. 83 ustawy o SN w zw.
z ustawg z 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym?®, ktéra,
zgodnie z zawartym wniej art. 1 ust. 1, okresla organizacje, zakres i cel spra-
wowania nadzoru nad rynkiem finansowym, obejmujac nadzér: bankowy,
emerytalny, ubezpieczeniowy, nad rynkiem kapitalowym, nad instytucja-
mi platniczymi, biurami ustug platniczych, instytucjami pienigdza elektro-
nicznego, oddzialami zagranicznych instytucji pieniadza elektronicznego,
nad agencjami ratingowymi, uzupelniajacy, nad spoldzielczymi kasami
oszczedno$ciowo-kredytowymi i Krajowa Spoéldzielcza Kasa Oszczed-
nosciowo-Kredytows, nad posrednikami kredytu hipotecznego oraz ich
agentami, w zakresie przewidzianym przepisami rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr2016/1011 z 8 czerwca 2016 r. w spra-
wie indekséw stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach
finansowych i umowach finansowych lub do pomiaru wynikéw fundu-
szy inwestycyjnych i zmieniajacego dyrektywy 2008/48/WE i 2014/17/
UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 596/2014”. W ten sposéb ustawodawca
okreglit zakres przedmiotowy nadzoru finansowego sprawowanego przez
KNF. Cel tego nadzoru zostal natomiast wskazany w art. 2 u.n.r.f,, ktory
stanowi, ze celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie pra-
widlowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczeristwa

Dz.U.2018.621.

Dz.Urz. UEL 171229 czerwca 2016r.,s. 1 oraz Dz.Urz. UEL 137 224 maja 2017 r.,
s.41.
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oraz przejrzystoéci, zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnienie
ochrony intereséw uczestnikéw tego rynku réwniez poprzez rzetelng in-
formacje dotyczaca funkcjonowania rynku, przez realizacje celéw okre$lo-
nych w szczegdlnosci w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe?,
ustawie z 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym?’,
ustawie z 15 kwietnia 2005 r. 0 nadzorze uzupetniajacym nad instytucjami
kredytowymi, zaktadami ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i firmami
inwestycyjnymi wchodzacymi w sklad konglomeratu finansowego'’, usta-
wie 229 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym'!, ustawie z S li-
stopada 2009 r. o spoldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych'?
oraz ustawie z 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych". Na podstawie
art. 3 ust. 112 uw.n.r.f. powolano do zycia KNF jako organ wlasciwy w spra-
wach nadzoru nad rynkiem finansowym. W mys$l art. 4 ust. 1 u.n.r.f. do za-
dan, jakie powierzono KNF, naleza:

1) sprawowanie nadzoru nad rynkiem finansowym okreslonego
wart. 1 ust. 2,

2) podejmowanie dzialan stuzacych prawidlowemu funkcjonowa-
niu rynku finansowego;

3) podejmowanie dzialart majacych na celu rozwéj rynku finanso-
wego ijego konkurencyjnosci,

4) podejmowanie dzialai edukacyjnych i informacyjnych w zakresie
funkcjonowania rynku finansowego, jego zagrozer oraz podmiotow
na nim funkcjonujacych w celu ochrony uzasadnionych intereséw
uczestnikéw rynku finansowego, w szczeg6lnosci poprzez nieod-
platne publikowanie — w formie i czasie przez siebie okreslonym -
ostrzezen i komunikatéw w publicznym radiu i telewizji w rozumie-
niu przepiséw ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji*,

5) udzial w przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych w zakre-
sie nadzoru nad rynkiem finansowym;

Dz.U.2018.2187.
Dz.U.2019.207.
Dz.U.2016.1252.
Dz.U.2018.1417.
Dz.U.2018.2386.
Dz.U.2017.2003.
Dz.U.2017.1414.
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6) stwarzanie mozliwosci polubownego i pojednawczego rozstrzy-
gania sporéw miedzy uczestnikami rynku finansowego, w szcze-
gblnosci sporéw wynikajacych ze stosunkéw umownych miedzy
podmiotami podlegajacymi nadzorowi Komisji a odbiorcami
uslug swiadczonych przez te podmioty,

6a) wspélpraca z Komisja Nadzoru Audytowego, w tym udzielanie
informacji, wyjaénien i przekazywanie dokumentdw, w zakresie
niezbednym do realizacji zadan zwiazanych z monitorowaniem
rynku w zakresie, o ktérym mowa w art. 27 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z 16 kwietnia
2014 r. w sprawie szczegdtowych wymogdéw dotyczacych usta-
wowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu pu-
blicznego, uchylajacego decyzje Komisji 2005/909/WE",

7) wykonywanie innych zadan okre$lonych ustawami.

Jest to katalog zamkniety. Rzecz jednak w tym, ze powyzsze wywody
i przytoczone regulacje prawne interpretowane za pomocg wykladni je-
zykowej nie daja odpowiedzina pytanie, jakijest zakres wlasciwosci Prze-
wodniczacego KNF, ktérym to sformulowanie postuguje sie prawodaw-
caw art. 83 ust. 2 ustawy o SN. Powyzszy zakres zadan dotyczy bowiem
KNF, a nie Przewodniczacego KNF, ktéry stoi na czele KNF bedacej or-
ganem kolegialnym, ktéry jak wskazuje A. Jurkowska-Zeidler, ,posiada
prawnie zagwarantowang samodzielno$¢ i autonomie w zakresie realiza-
cji nalozonych ustawowo zadan i okreslonego celu dziatania. (...) Nie jest
to organ administracji rzadowej. Jest to szczegdlny organ administracji
publicznej — panstwowej, o duzym stopniu niezalezno$ci, usytuowany
poza struktura administracji rzadowej, dopelniajacy organizacje i funk-
cjonowanie rynku finansowego i catego systemu finansowego, ktory dla
efektywnej realizacji swoich zadan jest wyposazony w srodki wladczego
oddzialywania na uczestnikéw rynku finansowego™®. Ponadto wydaje
sie, ze celem ustawodawcy bylo wyrazne rozdzielenie zadan, a w konse-
kwencji takze kompetencji KNF i Przewodniczacego KNF, gdyz art. 10

Dz.Urz. UEL 158227 maja2014r.,s.77 oraz Dz.Urz. UEL 170 z 11 czerwca 2014 r.,
s. 66.
A. Jurkowska-Zeidler, Status prawny Komisji Nadzoru Finansowego jako organu ad-

ministracji publicznej w Swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1S czerwca
2011 roku Teza nr 2, GSP.2012.2.143-154, zr6dto: LEX.
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ust. 2 u.n.r.f. stanowi, ze KNF i Przewodniczacy KNF wykonuja zada-
nia przy pomocy Urzedu KNF, ktéry zostal powotany na mocy art. 10
ust. 1 u.n.r.f. W kolejnych przepisach ustawy mozna znalez¢ szereg prze-
piséw, ktore wprost odnosza sie do zadan i kompetencji przystugujacych
Przewodniczacemu KNF. Przykladowo mozna wskaza¢ tylko na kilka ar-
tykulow u.n.r.f. okreslajacych niektore sposréd tych kompetencji: 6, 13,
17, 17b, 17¢, 18a, 18g, 18h. Na wyrazne rozdzielenie statusu KNF i jego
czlonkéw, w tym Przewodniczacego, wskazuje takze dyspozycja art. 11
ust. 112 u.n.r.f, ktéry stanowi, ze KNF w zakresie swojej wladciwosci po-
dejmuje uchwaly, w tym wydaje decyzje administracyjne i postanowie-
nia, okres$lone w przepisach odrebnych. KNF podejmuje uchwaty zwy-
kla wiekszo$cia gloséw, w glosowaniu jawnym, w obecnosci co najmniej
czterech oséb wchodzacych w jej sktad, w tym Przewodniczacego KNF
lub jego zastepcy. W razie réwnej liczby gloséw rozstrzyga gltos Przewod-
niczacego, a w razie jego nieobecnosci — glos jego zastepcy upowaznione-
go do kierowania pracami KNF. Nie sposéb w tym miejscu nie zwrdci¢
uwaginaart. 12 ust. 1 u.n.r.f,, zktérego wynika, ze KNF moze upowazni¢
Przewodniczacego KNF, jego zastepcédw oraz pracownikéw Urzedu KNF
do podejmowania dzialan w zakresie wlasciwo$ci KNF, w tym do wyda-
wania postanowien i decyzji administracyjnych z wylaczeniami przed-
miotowymi wyliczonymi enumeratywnie w art. 12 ust. 1 u.n.r.f,, co zdaje
sie potwierdza¢ teze o wyraznym rozdzieleniu statusu, zadan oraz kom-
petencji KNF i Przewodniczacego KNF. W tej sytuacji wykladnie literal-
n3 (jezykowa) oraz wykladnie systemowa art. 83 ustawy o SN w zwiazku
z u.n.r.f. nalezy uzna¢ za niewystarczajace, co generuje potrzebe siegnie-
cia do wykladni celowoséciowej, aby odkry¢ rzeczywiste znaczenie sfor-
mulowania ,w zakresie swojej wlasciwoséci” uzytego przez prawodawce
w odniesieniu do Przewodniczacego KNF. Wyniki wykladni celowoscio-
wej prowadza do wniosku, ze norma zawarta w art. 83 ustawy o SN do-
tyczy zakresu zadan KNF okreélonego w art. 4 ust. 1 u.n.r.f,, natomiast
posluzenie sie w tym przepisie sformulowaniem ,w zakresie swojej wia-
$ciwoséci” ze wskazaniem Przewodniczacego KNF stanowi jedynie wyraz
woli ustawodawcy podkreslenia, ze to Przewodniczacy KNF jest legity-
mowany czynnie do zlozenia do SN wniosku o rozstrzygniecie zagad-
nienia prawnego. Za taka interpretacja przemawia takze okoliczno$é¢, ze
przepisy u.n.r.f. odnoszace si¢ wprost do wlasciwosci Przewodniczacego
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KNF jako podmiotu stojacego na czele KNF w rzeczywistosci w zad-
nym stopniu nie koresponduja z ratio legis art. 83 ustawy o SN, ktéry ma
na celu zwigkszenie efektywno$ci przepiséw dotyczacych nadzoru finan-
sowego poprzez eliminacje¢ powstajacych w tym zakresie rozbieznosci in-
terpretacyjnych, nie wylaczajac przepiséw niemajacych charakteru stric-
te nadzorczego, lecz dotyczacego wykonywania nadzoru finansowego.
Niewatpliwie warto postulowa¢, aby ustawodawca doprecyzowal te regu-
lacje poprzez wskazanie wprost, ze chodzi o wlasciwo$¢ KNF, a nie Prze-
wodniczacego KNF, ktdry jest jedynie legitymowany czynnie do zloze-
nia wniosku do SN.

Kolejnym pojeciem wymagajacym analizy jest ,rozbiezno$é w wy-
kladni prawa”. Konieczne jest takze wskazanie sytuacji, kiedy do tego
zjawiska dochodzi. Warto zaznaczy¢, ze omawiana rozbiezno$¢ musi za-
istnie¢ w orzecznictwie sadéw powszechnych, sadéw wojskowych lub
Sadu Najwyzszego, na co zwraca uwage R.A. Stefaniski, piszac: ,nie jest
mozliwe wystapienie z abstrakcyjnym pytaniem prawnym w celu wy-
jasnienia przepiséw prawnych, ktére nie byly przedmiotem wyklad-
ni operatywnej saqdéw lub nie byly odmiennie interpretowane przez te
organy”". Nalezy takze zwrdci¢ uwage w tym miejscu na stanowisko
J. Izydorczyka, ktory stwierdzil, ze ,nalezy wiec podkresli¢ najwazniej-
szg kwestie¢ formalna, ze nie sa rozbiezno$ciami w wykladni prawa jed-
nostkowe, a przy tym (...) ewidentnie bledne, bowiem sprzeczne z obo-
wijzujacym prawem, orzeczenia niektérych sadow powszechnych™s.
Artykul 83 ustawy o SN, podobnie jak art. 60 uchylonej ustawy o SN,
postugujac sie prezentowanym zwrotem, dotyczy tylko odmiennej wy-
kladniprzepiséw prawa, a nie rozbieznoséci w ich stosowaniu, ktérej przy-
czyna moga by¢ odmienne ustalenia faktyczne, na ktére to rozréznienie
zwrécil uwage SN w postanowieniu 7 sedziéw z 24 lutego 2006 r."” SN
zwrécil takze uwage na te kwestie w postanowieniu z 25 lutego 2016 1.,

R.A. Stefaniski, Glosa do uchwaty SN z dnia 29 pazdziernika 2012 r, IKZP 17/12 Teza
nr 1, ,Prokuratura i Prawo”, 2013, nr 9, s. 187-195, zrédlo: LEX.

J.Izydorczyk, Glosa do postanowienia SN z dnia 25 lutego 2016 r., I KZP 18/1S, Poste-
powanie karne — dopuszczalno$é wstrzymania orzeczenia o tymczasowym aresztowaniu
podjetego z zastrzezeniem jego uchylenia w wypadku ztozenia porgczenia, zrédto: LEX.
III CZP 91/05, LEX nr 180669.

IKZP 18/15,LEX 1992030.
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postanowieniu 7 sedziéw SN z 23 marca 2011 r.*' oraz szeregu kolejnych
orzeczen, co czyni kwestie rozréznienia na tle art. 60 dawnej ustawy
o SN i art. 83 obecnie obowiazujacej ustawy jasna i klarowng. Ustawa
wymaga bowiem, aby rozbieznos$¢ ujawnita si¢ w wykladni przepiséw,
a nie w procesie ich stosowania, ktéry moze by¢ warunkowany odmien-
nymi ustaleniami w zakresie stanu faktycznego. Trafnie wypowiedzial
sie SN we wspomnianym powyzej postanowieniu z 25 lutego 2016 r.>%,
w ktérym stwierdzil, ze: ,nie moze budzi¢ watpliwosci, ze pomiedzy wy-
kladnig prawa, do ktérej odwoluje si¢ art. 60 § 1 u.s.n., a jego stosowa-
niem, (...) istnieje zasadnicza réznica. W pierwszym wypadku chodzi
o ustalenie znaczenia danego przepisu prawnego, czyli tego, do jakich
stanéw faktycznych ma on zastosowanie, natomiast istota drugiego to
proces niejako odwrotny, nastawiony na ustalenie skutkéw prawnych
rozpatrywanego stanu faktycznego”. Celem wniosku o rozstrzygnigcie
zagadnienia prawnego jest, jak wskazuje art. 83 ustawy o SN, zapewnie-
nie jednolito$ci orzecznictwa, ktéry to cel w drodze wykladni celowo-
$ciowej jasno wynikal takze na gruncie art. 60 uchylonej ustawy o SN,
a obecnie na skutek nowelizacji zostal wyrazony expressis verbis w usta-
wie, co nalezy oceni¢ pozytywnie jako realizacje postulatu jasnosci pra-
wa. Wydaje sie, ze aby dokona¢ prawidlowej oceny pojecia ,rozbieznosci
wyktadni prawa”, warto najpierw ustali¢ znaczenie pojecia ,jednolitosé
orzecznictwa’, gdyz jak wskazal A. Zielinski: ,warunkiem jesli nie nie-
zbednym, to co najmniej istotnie sprzyjajacym uzyskaniu jednolitosci
orzecznictwa sadow, jest uprzednie osiggniecie jednolito$ci wyklad-
ni”?*. Teoria i filozofia prawa wypracowaly wiele definicji pojecia jedno-
lito$ci orzecznictwa, rozumiejac to pojecie m.in. jako:

a) sytuacje polegajaca na tym, ze sady powinny zapewnié¢ praktycz-
na realizacje dyrektywy interpretacyjnej, ktéra nakazuje dazenie
do formutowania rozstrzygnie¢ gwarantujacych harmonijne i jed-
nolite stosowanie wszystkich przepiséw obowigzujacego porzad-
ku prawnego i to takze wéwczas, gdy chodzi o rozstrzyganie tych

IKZP 1/11,LEX nr 738219.
IKZP 18/15,LEX 1992030.

M. Zieliniski, Jednolitos¢ wykladni prawa, [w:] Jednolitos¢ orzecznictwa w sprawach
karnych, S. Walto$ (red.), Krakéw 1998, s. 49.
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samych probleméw prawnych, ktére pojawiaja si¢ nieraz przy oka-
zji stosowania przepiséw réznych ustaw®?,

b) odwolanie si¢ do koncepcji stosowania prawa jako procesu po-
dejmowania szeregu decyzji, przy czym w ujeciu tym jednolito$¢
orzecznictwa moze by¢ funkeja ,jednolitosci” decyzji ré6znego ro-
dzaju, dotyczacych: ustalenia obowigzywania norm prawnych,
w szczegdlnosci w sytuacji konfliktu norm, wykladni, dokony-
wania ustalen faktycznych, kwalifikacji prawnej faktéw, ustalenia
konsekwencji prawnych?,

c) stan polegajacy na tym, aby w analogicznym ukladzie faktéw (sta-
nie faktycznym) w stosunku do wszystkich stosowac to samo pra-
wo, tak samo je interpretowac i wyciaga¢ takie same konsekwencje
procesowe$,

d) ,jednolito$¢ decyzji sadowej”, ktéra oznacza sytuacje, w ktorej
sady w okreslonych typach spraw beda wydawaly decyzje tego sa-
mego typu, przy czym z jednolitym typem decyzji bedziemy mie-
li do czynienia wéwczas, gdy dla rozstrzygniecia sprawy danego
typu sad postuguje sie tymi samymi normami w tym samym zna-
czeniu oraz — w wypadku istnienia luzu decyzyjnego — sad postu-
guje sie tymi samymi dyrektywami wyboru konsekwencji, przy
czym wywod ten wymaga uscislenia polegajacego na nastepuja-
cym ujeciu zagadnienia: sady jednolicie ujmujg ,typ sprawy”’, je-
zeli: fakty x, nazwane f w jezyku Jf, w ktérym dokonuje si¢ ustalent
faktycznych, sa traktowane jako desygnaty nazwy F w jezyku Jp
stosowanej normy N, ustalenie faktéw x odbywa sie za pomoca
tych samych dyrektyw dowodowych DD, do x-6w stosuje si¢ nor-
me N w tym samym znaczeniu®”.

A. Wasilewski, Odrebnos¢ sqdowej kontroli administracji a problem jednosci orzecznic-
twa sqdowego, ,PiP” 1999, nr 2, s. 3.

J. Leszczynski, Legitymizacja instytucji ujednolicajgcych orzecznictwo sqadowe, [w:] Jed-
nolitos¢ orzecznictwa w sprawach karnych, S. Walto$ (red.), Krakéw 1998, 5. 33-34.

M. Zbrojewska, Rola i stanowisko prawne Sqdu Najwyzszego w procesie karnym, LEX /el.
2014.

J. Wréblewski, Precedens i jednolitos¢ sadowego stosowania prawa, ,PiP” 1971, nr 10,
s.521in.; J. Wréblewski, Wartosci a decyzja sqdowa, Wroctaw—Warszawa-Krakow-
Gdansk 1973, s. 130-132.
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Trzeba wyraZnie zaznaczy¢, ze powyzsze rozumienie pojecia ,jedno-
litosci orzecznictwa” istotnie rézni sie na tle art. 83 ustawy o SN od spo-
sobu pojmowania tego zagadnienia przez SN, ktéry ogranicza go jedynie
do etapu wykladni prawa, odcinajac zupelnie kwestie stosowania prawa,
ktéra z kolei wyraznie wyrdznia doktryna prawa. Nalezy uznad, ze sta-
nowisko SN w $wietle treéci art. 83 ustawy o SN jest prawidlowe, gdyz
przepis ten wprost stanowi, ze chodzi jedynie o rozbieznoséci w wykladni
prawa. Eliminacja rozbieznosci w wykladni prawa ma na celu zapewnie-
nie jednolito$ci orzecznictwa, co jednak nie moze zosta¢ w pelni zreali-
zowane z racji tego, ze konieczne byloby zapewnienie braku rozbiezno-
$ci nie tylko w zakresie wykladni, ale takze stosowania prawa, co z uwagi
na konstytucyjna zasade niezalezno$ci sadow i niezawisloéci sedziow jest
niedopuszczalne, a nawet z racji na odmiennosci elementéw standw fak-
tycznych w poszczegdlnych sprawach mozna nawet stwierdzi¢, ze nie-
mozliwe do zrealizowania. Ponadto trzeba stwierdzi¢, ze taka jednolitos¢,
pojmowana jako sprowadzenie kazdej sprawy do wspdlnego mianowni-
ka w postaci jednolitego sposobu stosowania przepisu, jest niepozada-
na, gdyz w skrajnej postaci moze doprowadzi¢ do eliminacji elementéw
oceny stanu faktycznego przez sad w konkretnej sprawie. W $wietle tych
uwag rozbiezno$ci w wykladni prawa mozna uzna¢ za réznice w zakresie
odczytania treéci normy prawnej zawartej w przepisie, natomiast w poje-
ciu tym nie miesci si¢ etap stosowania tego przepisu. Rzecza oczywista
jest, ze rozbiezno$ci w orzecznictwie sg czyms§ naturalnym, tym niemniej
nie moga one jednak przekraczaé poziomu zgodnosci z zasadami wyklad-
ni prawa ani cechowa¢ si¢ nazbyt daleko idacym pluralizmem interpre-
tacyjnym, bowiem woéwczas zagrozona zostaje pewno$¢ prawa, co moze
by¢ ocenione jako stan kolidujacy z klauzula demokratycznego panstwa
prawa*®, Jak stwierdzil K. Piasecki, ,rola Sadu Najwyzszego wyraza si¢
miedzy innymi w ochronie calego corpus iuris przez zapewnienie po-
prawnosciijednolito$ci wykladni oraz stosowania prawa. W tym zakresie
charakter dzialania Sadu Najwyzszego przybiera dwie zasadnicze formy:
prewencyjna — obejmujaca podejmowanie przez Sad Najwyzszy uchwat
dotyczacych wykladni i stosowania prawa, z zalozenia bowiem ich celem

W. Sanetra, Rola i obowigzki polskiego Sqdu Najwyzszego w regulowaniu i administro-
waniu wladzq sqdowniczg, ,PS” 2004, nr 3, s. 6-7.
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jest usuniecie rozbieznosci wykltadni w celu ujednolicenia praktyki; ko-
rygujaca — polegajaca na zastepowaniu blednych orzeczen orzeczeniami
Sadu Najwyzszego albo ich kontrolg™.

I1l. Skarga nadzwyczajna

Artykul 89 ustawy o SN wprowadza do polskiego porzadku prawnego
nowa instytucje w postaci skargi nadzwyczajnej, uprawniajac do jej zlo-
zenia do SN m.in. Przewodniczacego KNF.

Przestankami wniesienia tej skargi przez Przewodniczacego KNF,
ktérych spetnienie powinno nastapi¢ kumulatywnie, sa:

a) koniecznosé ztozenia skargi nadzwyczajnej dla zapewnienia zgod-
nosci z zasadq demokratycznego paristwa prawnego urzeczywist-
niajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej,

b) prawomocnosé orzeczenia sadu powszechnego lub sadu wojsko-
wego koniczacego postepowanie w sprawie,

1) orzeczenie narusza zasady lub wolno$ci i prawa czlowieka i oby-
watela okreslone w konstytucji,

2) orzeczenie w sposdb razacy narusza prawo przez bledna jego
wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,

3) zachodzi oczywista sprzecznosé istotnych ustalen sadu z trescia
zebranego w sprawie materialu dowodowego
- a orzeczenie nie moze by¢ uchylone lub zmienione w trybie
innych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia,

c) materia, ktérej dotyczy wniosek, musi miescié si¢ w zakresie wla-
$ciwosci Przewodniczacego KNF.

Pojecie prawomocno$ci w ramach art. 89 ustawy o SN nalezy rozu-
mie¢ zgodnie z dyspozycja art. 363 § 1 k.p.c. stanowiacym, ze orzeczenie
sadu staje sie prawomocne, jezeli nie przystuguje co do niego $rodek od-
wolawczy lub inny $rodek zaskarzenia.

Wolnoéci i prawa obywatelskie zostaly uregulowane w rozdziale
drugim Konstytucji RP z 1997 r.*° zatytulowanym ,Wolnosci, prawa

K. Piasecki, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, Krakéw 2005, s. 75-76.
Dz.U.1997.78.483.
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i obowiazki czlowieka i obywatela”. Nalezy zatem uzna¢, ze powotu-
jac sie naich naruszenie, skarzacy jest zobowigzany wskazaé konkretna
wolnos¢ lub prawo, ktére zostalo naruszone, wskazujac jednoczeénie
sposéb naruszenia. Brak jednak obowigzku wskazania podstawy praw-
nej statuujacej dana wolnos¢ lub prawo w konstytucji, gdyz kwestia ta
bedzie badana przez SN w toku rozpoznania skargi. Przestanka doty-
czaca okoliczno$ci, ze orzeczenie w sposdb razacy narusza prawo przez
bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, wyraznie sepa-
ruje od siebie etap wyktadni prawa i jego stosowania. O ile stosunkowo
fatwo mozna wykaza¢ okolicznos$¢ wadliwej wykladni prawa poprzez
odwolanie sie do pogladéw doktryny i stanowisk judykatury, a w szcze-
gélnosci orzecznictwa SN, o tyle powaznych trudnoéci moze przyspo-
rzy¢ wykazanie niewla$ciwego stosowania prawa, biorgc pod uwage
odmiennosci stanu faktycznego kazdej sprawy mogace determinowaé
sposob stosowania prawa, czyniac to niezaleznie w zupetnosci lub cze-
$ci od wykladni prawa. Wymaga¢ to bedzie wysoce indywidualnego
spojrzenia i precyzyjnej oceny stanu faktycznego w kontekscie przepi-
su prawa i wynikoéw jego wykladni. Nalezy mie¢ na uwadze, ze btedna
wykladnia lub niewlasciwe zastosowanie prawa musi mie¢ charakter
razacy, co niewatpliwie zaweza krag takich naruszen do tych o naj-
istotniejszym charakterze, tj. wyrézniajacych sie na tle zwyktych naru-
szen. Sprzeczno$¢ istotnych ustalen sadu z trescig zebranego w sprawie
materialu dowodowego, czyli trzecia przestanka, musi mie¢ charak-
ter oczywisty, a zatem niepozostawiajacy zadnych watpliwosci co do
faktu dokonania przez sad orzekajacy blednych ustalen faktycznych
o istotnym charakterze w §wietle zgromadzonego materialu dowodo-
wego. Pewna trudno$¢ moze stanowic ocena istotnosci danych ustalen,
ktéra moze nawet co do analogicznych faktéw mie¢ odmienny stopien
istotnosci w réznych sprawach. Konieczne zatem jest zachowanie indy-
widualnego podejscia przy takiej ocenie wzgledem kazdej sprawy. Po-
mocne w tym zakresie moga by¢ z pewno$cia nauka prawa procesowe-
go i orzecznictwo, w szczegolnosci poglady i orzeczenia wydane na tle
art. 233 § 1 k.p.c.” Kazda z wymienionych trzech przestanek laczy
sie z kolejna polegajaca na tym, ze orzeczenie nie moze by¢ uchylone

Dz.U.2018.1360.
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lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia.
Srodkami tymi sa: skarga kasacyjna, skarga o wznowienie postepowa-
nia zakoniczonego prawomocnym orzeczeniem, skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia. Whniesienie skargi
nadzwyczajnej jest zatem warunkowane prawna niemoznoscia wnie-
sienia ktoregokolwiek z wymienionych $rodkéw nadzwyczajnych, kto-
rych warunki stosowania okresla k.p.c.

Odnoénie do art. 89 ustawy o SN zachowuja pelng aktualno$¢ wy-
wody zaprezentowane powyzej przy okazji omawiania art. 83 tej ustawy
co do wymogu zachowania przez Przewodniczacego KNF jego wlasci-
woéci. Podobnie jak wyja$niono wyzej, takze w przypadku art. 89 usta-
wy o SN chodzi, jak wskazuje wyktadnia celowosciowa, o wlasciwosé
KNF okreslong w art. 4 ust. 1 u.n.r.f.

IV. Zakonczenie

Srodki prawne oddane do dyspozycji Przewodniczacemu KNF na pod-
stawie obecnie obowiazujacej ustawy o SN z jednej strony kontynuuja
w postaci art. 83 dotychczasowe rozwigzanie prawne, wyrazajac wprost
przestanki, jakie na gruncie art. 60 poprzedniej ustawy wymagaly wyin-
terpretowania w drodze wykladni celowosciowej, oraz stanowia nowe
rozwigzanie poszerzajace dotychczasowe kompetencje Przewodnicza-
cego KNF w postaci art. 89. Oba przepisy powinny zosta¢ znowelizo-
wane poprzez dookreslenie, ze Przewodniczacy KNF dziala w ramach
wlasciwosci organu, jakim jest KNF, na czele ktérego stoi Przewodni-
czacy, a nie w ramach jego kompetencji. Wyniki wykladni obu omawia-
nych artykuléw ustawy o SN nie pozostawiaja bowiem watpliwosci, ze
dotycza wlasciwosci KNF, a nie jak wskazuje ich wykladnia jezykowa
wlasciwoséci Przewodniczacego KNF, ktéry posiada jedynie legityma-
cje czynng do wniesienia do SN §rodkéw zawartych w art. 83 i 89 usta-
wy o SN.

Niewatpliwie $rodki prawne oddane do dyspozycji Przewodniczace-
go KNF moga przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia skutecznosci nadzoru fi-
nansowego, lecz ocena ich praktycznego znaczenia i sity oddzialywania

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(18)/2019



na praktyke sadowa w zakresie zagadnien zwigzanych z nadzorem fi-
nansowym, a w konsekwencji na sam nadzér finansowy petniony przez
KNF, wymaga czasu, w szczeg6lnoéci w zakresie oceny eliminacji przez
SN rozbieznoéci w wyktadni przepiséw prawa zwigzanych z nadzorem
finansowym.
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Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury

WPLYW ORZECZNICTWA ETPCZ?
NATLE ART. 1 PROTOKOLU NR 1

DO KONWENCJI O OCHRONIE PRAW CZEOWIEKA
| PODSTAWOWYCH WOLNOSCI SPORZADZONEGO
W PARYZU 20 MARCA 1952 R. NA ROZWIAZANIA
SYSTEMOWE, TRESC | OCHRONE PRAWA
WEASNOSCI W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM

The influence of the ECHR? decisions on system solutions, contents
and protection of property rights in the Polish legal system, based
on Article 1 of the judicature based on article 1 of the Protocol 1 to
the European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, concluded in Paris, March 20, 1952

The article attempts to analyze several significant decisions of the European
Court of Human Rights (ECHR) issued in Polish cases based on Article 1 of

Sedzia SA w Bialymstoku, wyktadowca w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokura-
tury w Krakowie.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu [European Court of Human Rights].
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the judicature based on article 1 of the Protocol 1 to the European Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, concluded in
Paris, March 20, 1952 - concerning the protection of property rights and re-
garding the influence of these decisions system solutions, contents and protec-
tion of property rights in the Polish legal system. Firstly, it must be taken into
account that the definition of a property is autonomous and, as a rule, is broader
in Protocol 1 than in the national law. The article refers to many judgments and
analyzes a few of them in detail (e.g. those issued in the following cases: Bro-
niowski v. Poland, Hutten-Czapska v. Poland, Moskal v. Poland, Cichopek v. Po-
land) while describing which specific regulations were introduced as a result
of these judgments. The conclusion of the article is the positive evaluation of
ECHR decisions which also take the Polish Supreme Court and Constitutional
Court and other context-specific elements into account — which should also be
considered by the Polish Executive to avoid any possible violations.

Keywords: protection of property, deprivation of property, deprivation of
aright to early retirement

Stowa kluczowe: ochrona wlasnosci, pozbawienie wlasnosci, pozbawienie pra-
wa do wczeéniejszej emerytury

. Wstep

Od ponad 25 lat Rzeczpospolita Polska pozostaje strong Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzonej
w Rzymie 4 listopada 1950 r.%, ktéra weszta w zycie w stosunku do Polski
19 stycznia 1993 r.* Z dniem 10 pazdziernika 1994 r. Polska zwigzala sie
réwniez Protokotem nr 1 do wspomnianej Konwencji®, ktérego art. 1 do-

Dz.U.z 10lipca 1993 r. nr 61, poz. 284 ze zm.

Oswiadczenie rzadowe z 7 kwietnia 1993 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpo-
spolita Polska Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie protokotaminr 3,
518 oraz uzupelnionej Protokolem nr 2 (Dz.U.z 10 lipca 1993 r. nr 61, poz. 285).
Por. tekst protokotu opublikowany w Dz.U. z 4 kwietnia 1995 r. nr 36, poz. 175/1
ze zm. oraz o§wiadczenie rzadowe z 18 listopada 1994 r. w sprawie ratyfikacji przez
Rzeczpospolita Polska Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, sporzadzonego w Paryzu 20 marca 1952 r., oraz Protoko-
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tyczy ochrony mienia (wlasnoéci). Pojecie mienia w §wietle Protokolu
ma charakter autonomiczny i z reguly jest szersze od znaczenia tego po-
jecia nadawanego mu w systemach krajowych 47 panstw stron Konwen-
cji. Od poczatku zdefiniowanie pojecia mienia budzito kontrowersje, co
zreszta stalo sie przyczyna nieobjecia ochrony mienia sama Konwencja,
lecz sporzadzenia dodatkowego Protokotu do Konwencji. Wspomniany
Protokol wszedl w zycie 18 maja 1954 r., a zatem nieco ponad pét roku
po wejéciu w zycie samej Konwencji (3 wrze$nia 1953 r.), a jego przyje-
cie mialo miejsce jeszcze przed przyjeciem Konwencji 20 marca 1952 r.
Jak wspomniano, wydzielenie Protokotu nr 1 jako odrebnego od Kon-
wencji aktu bylo efektem obaw, ze problemy zwigzane z definicja mienia,
a zwlaszcza z regulacja odszkodowan na wypadek pozbawienia mienia
w drodze nacjonalizacji®, moga opdznié wejscie w zycie samej Konwen-
cji. Wprawdzie z orzeczenia Trybunalu w sprawie Marckx z 13 czerwca
1979 r. wynika, ze art. 1 Protokolu gwarantujacy poszanowanie mienia
gwarantuje w istocie poszanowanie wlasnosci’, to nie ulega watpliwo-
$ci, ze pojecie to obejmuje zaréwno istniejace mienie, jak i prawa ma-
jatkowe, w tym wierzytelno$ci i roszczenia dostatecznie dowiedzione,
co do ktorych istnieje uprawnione oczekiwanie ich realizacji, a zatem
ekspektatywy nabycia praw. W orzecznictwie Trybunalu wyklarowal
sie poglad, iz artykulem 1 Protokolu objeta jest tez ochrona $wiadczen
z ubezpieczen spolecznych, o czym jeszcze szerzej w dalszej czeéci pracy
na tle spraw polskich. Mieniem w rozumieniu Konwencji objete sa wta-
sno$¢ intelektualna, patenty, prawa autorskie oraz marka handlowa po
jej zarejestrowaniu®. Mieniem w rozumieniu art. 1 Protokolu moze by¢
w pewnych okolicznosciach nawet klientela firmy®. W wyroku wydanym
w sprawie Rosenzweig i Bonded Warehouses Ltd. przeciwko Polsce z 28

tunr2 do powyzszej Konwencji, sporzadzonego w Strasburgu 6 maja 1963 r. (Dz.U.
z4 kwietnia 1995 r. nr 36, poz. 178).

Por. M.A. Nowicki, Wokél Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka, wyd. S, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 667.

Orzeczenie Trybunalu w sprawie Marckx przeciwko Belgii z 13 czerwca 1979 r.,
A31,§63.

Por. M. A. Nowicki, Wokét Konwencji..., s. 671.

Por. orzeczenie Van Marle i inni przeciwko Holandii z 26 czerwca 1986 r., A 101,
§ 41-42.
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lipca 200S r." Trybunal uznal za mienie w rozumieniu art. 1 Protoko-
tu nr 1 licencje na prowadzenie przedsiebiorstwa (prowadzenie sktadu
celnego), a jej bezprawne wycofanie za nieuprawniong ingerencje w mie-
nie. Artykul 1 Protokotu chroni nie tylko przed bezprawnym pozbawie-
niem mienia, ma tez odpowiednie zastosowanie do wszystkich przy-
padkéw ograniczenia lub niemozliwosci korzystania z mienia zgodnie
z jego przeznaczeniem'. Jak wlasno$¢ podlegajaca ochronie art. 1 Pro-
tokotu nr 1 traktowane sa w orzecznictwie Trybunaltu réwniez wszel-
kie roszczenia odszkodowawcze lub restytucyjne skierowane przeciwko
panstwu'.

Celem niniejszego artykutu jest analiza najistotniejszych orzeczen
ETPCz w Strasburgu zapadlych w sprawach polskich na tle art. 1 Pro-
tokolu nr 1, a zatem dotyczacych ochrony autonomicznie rozumiane-
go prawa wlasnosci. Ze szczegdlng atencja i wnikliwoscig potraktowa-
no te wyroki (decyzje) Trybunalu, ktére staly si¢ podstawa rozwiazan
probleméw systemowych, jak miato to miejsce w przypadku tzw. mie-
nia zabuzanskiego', czy wieloletniego pozbawienia wladcicieli kamienic
mozliwo$ci pobierania czynszéw wg stawek wolnorynkowych'*. Réwnie
istotne okazaly sie orzeczenia Trybunalu w sprawach dotyczacych po-
zbawiania ubezpieczonych $wiadczen z ubezpieczen spolecznych nie-
zasadnie nabytych's, ktére daly asumpt do wprowadzenia do systemu
krajowego $cistych ograniczen w tym zakresie, zarébwno czasowych, jak
i zamknigtego katalogu podstaw ingerencji w prawo do prawomocnie
nabytych $wiadczen.

Wyrok Trybunatu z 28 lipca 200S r. w sprawie Rosenzweig i Bonded Warehouses
Ltd. przeciwko Polsce, skarga nr 51728/99.

Por. wyrok Trybunatu z 24 maja 2005 r. w sprawie Sildedzis przeciwko Polsce, skar-
ga nr 45214/99, gdzie Trybunat za naruszenie art. 1 Protokotu uznat odmowe zare-
jestrowania pojazdu, co uniemozliwiato korzystanie z niego.

Por. R. Degener i inni, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
sci — Komentarz, t. 11, Warszawa 2011, s. 490 in.

Wyrok Trybunatu z 22 czerwca 2004 r. w sprawie Broniowski przeciwko Polsce,
skarga nr 31443/96.

Wryroki Trybunalu z 22 lutego 2005 r.iz 19 czerwca 2006 r. w sprawie Hutten- Czap-
ska przeciwko Polsce, skarga nr 35014/97.

Por. w szczeg6lnosci wyrok Trybunatuz 15 wrze$nia 2009 r. w sprawie Moskal prze-
ciwko Polsce, skarga nr 10375/05.
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1. 1. Rola ETPCz w rozwigzaniu systemowego problemu
tzw. mienia zabuzanskiego

Zasadniczy i decydujacy wpltyw mialo orzecznictwo ETPCz na uregulo-
wanie problemu tzw. mienia zabuzanskiego. Nie jest latwo w syntetyczny
sposob przedstawi¢ skomplikowany problem mienia zabuzanskiego, kto-
ry moze by¢ postrzegany nie tylko w aspekcie prawnym, lecz takze histo-
rycznym, politycznym, a nawet moralnym. Najkrocej rzecz ujmujac, zro-
dlem roszczen Zabuzan (repatriantéw do Polski zamieszkalych wczesniej
na utraconych wschodnich terenach II Rzeczypospolitej) byta ich ewakuacja
na tereny obecnej Rzeczypospolitej w zwigzku z przesunieciem granic
Rzeczypospolitej po 11 wojnie $wiatowej, na mocy decyzji wielkich mo-
carstw podjetych w Jalcie i Poczdamie. Istotnym elementem tej ewaku-
acji byla utrata przez tych repatriantéw posiadanego mienia bez odszko-
dowania, w szczegolnosci nieruchomoséci posiadanych przez te rodziny
niekiedy od wiekéw. Podstawe tej ewakuacji stanowily umowy zawarte
przez dzialajacy od 21 lipca do 31 grudnia 1944 r., na obszarze zajmowa-
nym przez Armie Czerwona po okupacji niemieckiej, Polski Komitet Wy-
zwolenia Narodowego (PKWN) z dawnymi Socjalistycznymi Republi-
kami Rad: Ukraiiska (9 wrzeénia 1944 r.), Bialoruska (9 wrzesénia
1944r.) i Litewska (22 wrzeénia 1944 r.), zwane umowami republikaniski-
mi'®, ktore z uwagi na spodziewany dominujacy kierunek repatriacji
(w kierunku Polski) byty skrajnie niekorzystne dla Polski. Polacy ewaku-
owani z tych republik pozostawiali tam nie tylko caly majatek nierucho-
my, lecz takze prawie caly mogacy mie¢ realne znaczenie majatek rucho-
my (takze pienigdze, kamienie i metale szlachetne, dzieta sztuki, meble).
Wartos¢ pozostawionego na Wschodzie dobytku ruchomego, jak réwniez
i pozostawionych nieruchomoéci, miata by¢ zwrécona ewakuowanym

Oprécz wspomnianych uméw republikanskich ewakuacji dotyczyta réwniez niepu-
blikowana umowa z 6 lipca 1945 r. migdzy Tymczasowym Rzadem Jedno$ci Naro-
dowejirzadem ZSRR o prawie zmiany obywatelstwa radzieckiego oséb narodowo-
$ci polskiej i zydowskiej mieszkajacych w ZSRR, i o ich ewakuacji do Polski oraz
o prawie zmiany obywatelstwa polskiego 0s6b narodowoéci rosyjskiej, ukrainskiej,
bialoruskiej, rusinskiej i litewskiej mieszkajacych na terytorium Polski i o ich ewa-
kuacji do ZSRR. Ostatnia umowga dotyczaca repatriacji ze Wschodu byla umowa
zawarta migdzy rzadem PRL a rzadem ZSRR w sprawie terminu i trybu dalszej re-
patriacji z ZSRR oséb narodowosci polskiej (Dz.U. z 1957 r. nr 47, poz. 222).
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wedlug oceny ubezpieczeniowej zgodnie z ustawami obowigzujacymi
w panistwie polskim'. Polski Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu
postanowienia z 28 listopada 2001 r., SK 5/01%, oraz wyroku z 19 grud-
nia 2002 r., K 33/02", stwierdzil brak konstytucyjnoprawnej legitymacji
do dzialania takich organéw, jak PKWN, KRN?° czy Rzad Tymczasowy,
a same zawarcie uméw republikanskich uznal za wynik aktow niesuwe-
rennej wladzy panstwowej. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze umowy te
byly realizowane przez panistwo polskie, a wedlug szacunkéw rzadu pol-
skiego w okresie od 1944 r. do 1953 r. na podstawie uméw republikan-
skich ,repatriowanych” zostalo okolo 1 240 000 oséb, z ktérych wiek-
szo$¢ uzyskala odszkodowanie za utrat¢ mienia spowodowang
przesiedleniem, gléwnie w postaci nieruchomosci na Ziemiach Odzy-
skanych i zachodnich. Mimo braku publikacji w Dzienniku Ustaw®' sa-
mych uméw republikaniskich prawo do rekompensaty rozumiane tez
jako prawo do zaliczania warto$ci mienia pozostawionego poza powo-
jennymi granicami Polski, na poczet ceny kupna nieruchomosci albo
oplat z tytulu uzytkowania wieczystego, przewidywalo wiele aktéow
prawnych®, w tym - co nie jest bez znaczenia prawnego - aktéw

Por. art. 3 Ukladu z 9 wrzeénia 1944 r. pomiedzy Polskim Komitetem Wyzwole-
nia Narodowego a Rzadem Ukrairiskiej Socjalistycznej Republiki Rad, dotyczacego
ewakuacji obywateli polskich z terytorium U.S.R.R. i ludno$ci ukrainskiej z teryto-
rium Polski. Podobne postanowienia zawieraty takze pozostale umowy.

OTKZU nr 8/2001, poz. 266.

OTK-A2002/7/97,Dz.U.22003 r.nr 1, poz. 15.

Krajowa Rada Narodowa.

W $wietle odnalezionych w 2002 r. dokumentéw w Archiwom Akt Nowych KRN
ratyfikowala umowy z 9 wrzeénia 1944 r., por. Z. Cichon, W. Hermelinski, Sprawa
mienia zabuzatiskiego przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka w Strassburgu,
yPalestra” 2003, nr 1-2, s. 132.

Por. dekret PKWN z 6 wrzeénia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (art. 16,
Dz.U. z 1945 r. nr 3, poz. 13); dekret z 6 wrzeénia 1946 r. o ustroju rolnym i osad-
nictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdaniska (art. 18
123, Dz.U. nr 49, poz. 279 ze zm.); dekret z 6 grudnia 1946 r. o przekazywaniu przez
Paristwo mienia nierolniczego na obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta
Gdanska (art. 9, Dz.U. nr 71, poz. 389); dekret z 10 grudnia 1952 r. o odstepowa-
niu przez Paristwo nieruchomego mienia nierolniczego na cele mieszkaniowe oraz
na cele budownictwa indywidualnych doméw jednorodzinnych (art. 14, Dz.U. nr 49,
poz. 326); dekret z 18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu i uregulowaniu innych spraw,
zwiazanych z reforma rolng i osadnictwem rolnym (art. 12, Dz.U. z 1959 r. nr 14,
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prawnych uchwalanych po 1989 r., a zatem tych, co do ktérych nie moz-
na podnie$¢ zarzutu braku pelnej suwerenno$ci panstwa polskiego®.
Problemy z realizacja prawa do rekompensaty Zabuzan rozpoczely sie
w zwigzku z przywréceniem ustawg z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?* samorzadu terytorialnego (gmin), dla ktérego dzialania ko-
nieczne bylo wyposazenie go w majatek, co dokonano ustawg z 10 maja
1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
iustawe o pracownikach samorzadowych?. Zgodnie z art. § ust. pkt 1-3
tej ustawy mienie ogélnonarodowe (paristwowe) nalezace do rad naro-
dowych i terenowych organéw administracji pafistwowej stopnia pod-
stawowego i przedsigbiorstw, dla ktérych organy te pelnia funkcje orga-
nu zalozycielskiego, stalo si¢ z dniem wejécia w Zycie tej ustawy z mocy
prawa mieniem wlasciwych gmin. Przedmiotowe uwlaszczenie spowo-
dowalo, ze panistwo przestalo by¢ wlascicielem znamienitej wigkszo$ci
nieruchomosci, co utrudnialo, a w praktyce uniemozliwialo dalsze real-
ne zaspokojenie roszczen Zabuzan (z reguly juz ich spadkobiercéw) do-
tychczas jeszcze niezaspokojonych. W dyspozycji panstwa jedynym
mieniem, z ktérego mozna bylo zaspokoi¢ prawo do rekompensaty Za-
buzan, bylo mienie w posiadaniu Agencji Wtasnoéci Rolnej Skarbu Pan-
stwa’® i Agencji Mienia Wojskowego. Ustawodawca z biegiem lat jeszcze

poz. 78); ustawa z 28 maja 1957 r. o sprzedazy przez Paristwo doméw mieszkalnych
idzialek budowlanych (art. 8, Dz.U. nr 31, poz. 132); ustawa z 12 marca 1958 r. o upo-
rzadkowaniu niektérych spraw zwiazanych z przeprowadzeniem reformy rolnej
i osadnictwa rolnego (art. 20-21, Dz.U. z 1989 r. nr 58, poz. 348 ze zm.); ustawa z 14
lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (art. 17b, Dz.U. z 1969 r.
nr 22, poz. 159 ze zm.); ustawa z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wy-
wlaszczaniu nieruchomosci (art. 81, Dz.U.z 1991 r. nr 30, poz. 127 ze zm..).

Por. ustawa z 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej (art. 16, Dz.U. nr 79, poz. 363); usta-
wa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (art. 212, Dz.U. z 2000 r.
nr 46, poz. 543 ze zm.); ustawa z 4 wrzeénia 1997 r. o przeksztalceniu prawa uzyt-
kowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnogci (art. 6,
Dz.U.22001 r. nr 120, poz. 1299).

Dz.U.z2018r., poz. 994 t,).

Dz.U.z1990r. nr 32, poz. 191.

0d 2003 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych, ktéra z dniem 1 wrzesnia 2017 r. we-
szta w sklad Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na mocy przepiséw ustawy
210 lutego 2017 r. (Dz.U. 22017 1., poz. 623).
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bardziej ograniczyl dostep Zabuzan do zaliczania wartosci pozostawio-
nych na Wschodzie nieruchomoéci na pokrycie oplat za uzytkowanie
wieczyste lub ceny sprzedazy dziatki budowlanej oraz ceny sprzedazy po-
fozonych na niej budynkéw lub lokali stanowiacych wlasnoéé Skarbu
Panstwa. Uprawnienie takie cho¢ w dalszym ciagu bylo przewidziane
wart. 212 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami”’, to jednoczesnie art. 213 tej samej ustawy wylaczal zastosowanie
tego przepisu do nieruchomosci Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa. Stwierdzenie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 19 grudnia
2002 r. K 33/02%® niekonstytucyjnosci tych regulacji mialo ten skutek, ze
obie agencje, zastaniajac si¢ tym orzeczeniem i rzekomo niejasnym sta-
nem prawnym, w praktyce w ogole przestaly organizowal przetargi
na nieruchomosci, na poczet ceny nabycia ktérych mozna by zaliczy¢
warto$¢ mienia Zabuzanom. Jezeli juz zorganizowaly jakis przetarg, to
liczba zglaszajacych sie Zabuzan powodowala znaczne przewarto$ciowa-
nie licytowanych nieruchomoéci i iluzoryczno$¢ zaspokajania ich rosz-
czen. W praktyce Zabuzanie nie mogli dojs¢ swoich roszczen ani na dro-
dze sadowej, mimo réznych préb wykladni sadowej*, ani z problemem
tym, ktéry z uwagi na ogromne koszty jego rozwiazania nabral tez wy-
miaru politycznego, nie poradzit sobie ustawodawca®. Jedyna zatem dro-
ga prawna dla Zabuzan pozostala droga skargi indywidualnej do ETPCz
w Strasburgu, a sprawa, w ktérej Trybunal w istocie rozstrzygnatl to nie-
rozwigzywalne na gruncie krajowym zagadnienie, byla sprawa Broniow-
ski przeciwko Polsce. W sprawie tej Trybunal 22 czerwca 2004 r. wydal
wyrok pilotazowy®' stwierdzajacy systemowe naruszenie art. 1 Protoko-
tu nr 1. W tym czasie wedle ustalet Trybunatu zawistych bylo 167 skarg
wniesionych przez Zabuzan, a problem wedlug szacunkéw mial dotyczy¢

W brzmieniu ujetym w Dz.U. 22000 r. nr 46, poz. 543 ze zm.

OTK-A2002/7/97.

Por. w tym zakresie uchwala SN 7 sedziéw z 30 maja 1990 r., III CZP 1/900SNC
1990/10-11/129; uchwata SN z27 marca2001r., IIICZP3/01,OSNC2001/11/159.
Por. rzagdowy projekt ustawy o reprywatyzacji nieruchomosci i niektérych rucho-
mosci 0sob fizycznych przejetych przez paristwo lub gmine miasta stolecznego War-
szawy oraz o rekompensatach; druk nr 1360, zostat skutecznie zawetowany przez
Prezydenta RP (http://orka.sejm.gov.pl/proc3.nsf/opisy/1360.htm).

Por. przypis 13.

o)
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okolo 80 tysiecy Zabuzan, ktorych roszczenia nie zostaly zaspokojone.
Rozstrzygajac powyzsza sprawe, Trybunal musial przede wszystkim
przesadzi¢ kwestie, czy w ogéle Protokdt nr 1 ma zastosowanie w spra-
wie®?, skoro roszczenia swoje Zrédto maja w przesiedleniach bedacych
skutkiem ITwojny $wiatowej, a Polska (abstrahujgc od tego, ze byla jej ofia-
rq) zwiazala si¢ Protokotem nr 1 z dniem 10 pazdziernika 1994 r. Kwe-
stie te¢ Trybunal rozstrzygnal pozytywnie, ustalil bowiem, ze paristwo
polskie przedmiotowy ekwiwalent (rekompensate) za mienie pozosta-
wione za wschodnig granica wprowadzito do swojego systemu i upraw-
nienie takie stuzylo skarzacemu juz po 10 pazdziernika 1994 r,, tj. dacie
ratyfikacji przez Polske Protokotu nr 1, jak tez przystugiwalo skarzace-
mu w dniu 12 marca 1996 r., tj. gdy wnidsl swoja skarge do Komisji, jak
réwniez 19 grudnia 2002 r., tj. w dacie wydania postanowienia o dopusz-
czalnosci skargi. Bezsporne w zasadzie bylo, Ze samo prawo do ekwiwa-
lentu (ekspektatywa) objete jest ochrong art. 1 Protokotu nr 1. Stosujac
kryteria oceny (test), czy doszlo do naruszenia Protokotu®*, Trybunal
wskazal, ze po pierwsze panstwo polskie nie naruszylo zasady legalnosci
wymagajacej, aby kazda ingerencja wladzy publicznej w spokojne korzy-
stanie z mienia byla zgodna z prawem, co przede wszystkim oznacza, ze
ingerencja taka powinna nastgpowa¢ na warunkach przewidzianych
przez ustawe. Oceny tej nie zmienil fakt stwierdzenia niekonstytucyjno-
$ciart. 2121213 wspominanej wyzej ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami przez Trybunal Konstytucyjny. Pozytywnie dla Polski wypadia
tez ocena, czy wprowadzenie ustaw, ktére utrudnialy realizacje upraw-
nienia skarzacego, zmierzalo do osiagniecia uprawnionego celu w inte-
resie publicznym. W tym zakresie Trybunal szczegdlna role przypisat
przede wszystkim celowi, jakim bylo odtworzenie samorzadu terytorial-
nego, ale tez za pozytywny cel dzialan panistwa uznal zamierzong re-
strukturyzacje sektora rolnego oraz uzyskanie $rodkéw finansowych

W zakresie wlasciwosci Trybunalu i zastosowania Protokolu Nr 1 por. S. Jarosz-
-Zukowska, Wlasciwos¢ Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawach daw-
nych aktow nacjonalizacyjnych i wywlaszczeniowych oraz nowego ustawodawstwa re-
stytucyjnego — sprawy polskie, www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/27609/
edition/34398?language=pl; dostep. 9 stycznia 2019 r.

W zakresie kryteriow dopuszczalno$ci pozbawienia wlasnosci por. R. Degener
iinni, Konwencja...,s. 503 in.
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na modernizacje instytucji wojskowych. Negatywnie natomiast wypadt
dla Polski test zachowania sprawiedliwej réwnowagi pomiedzy wyma-
ganiami ogo6lnego interesu spolecznosci i potrzebg ochrony fundamen-
talnych praw jednostki. W tym zakresie Trybunal uznal, Ze nawet przy
uwzglednieniu calego kontekstu historycznego, moralnego i ciezaru,
jaki wzielo na siebie paristwo polskie, realizujgc prawo do ekwiwalentu,
oraz marginesu swobody, jaki posiada panistwo, przeprowadzajac refor-
my strukturalne, to margines ten cho¢ znaczny, nie jest nieograniczony.
Korzystanie przez panstwo z jego swobodnej oceny, nawet w kontekscie
najtrudniejszych reform panstwa, nie moze pociagac za sobg skutkow
sprzecznych ze standardami Konwencji. Trybunat uznal ostatecznie, ze
skarzacy (ktéry nie uzyskal wystarczajgcego ekwiwalentu gwarantowanego
mu ustawowo) zostal zmuszony do ponoszenia nadmiernego i niewspél-
miernego cigzaru, ktéry nie znajduje usprawiedliwienia w kategoriach
dazenia przez wladze do uprawnionego ogélnego interesu spotecznosci.
Skutkiem rozstrzygniecia w sprawie Broniowski przeciwko Polsce byta
nie tylko ugoda rzadu zawarta ze skarzacym?** zaakceptowana przez Try-
bunal, lecz takze byto nim rozwiazanie systemowe — dokonane ustawa
z 8lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawie-
nia nieruchomodci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej*. Zgodnie z art. 13 ust. 1i2 ustawy uprawnieni Zabuzanie uzyska-
li prawo do rekompensaty w postaci $wiadczenia pienieznego
wyplacanego ze érodkéw Funduszu Rekompensacyjnego albo w formie
zaliczenia warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi gra-
nicami Rzeczypospolitej Polskiej (w wysokosci réwnej 20% wartosci
tych nieruchomosci) na poczet:

ceny sprzedazy przez Skarb Panstwa nieruchomosci (lub prawa

uzytkowania wieczystego);

oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci grunto-

wych stanowigcych wlasnosé¢ Skarbu Paristwa i ceny sprzedazy

polozonych na nich budynkéw oraz innych urzadzen lub lokali,

Ugodaz 6 wrzeénia200S r. miedzy skarzgcym a paristwem polskim opiewalana20%
ustalonej teoretycznie wyliczonej warto$ci nieruchomosci zabuzariskiej skarzace-
go, a zatem kwoty wwysokosci przewidzianej w ustawie z 8 lipca 2005 r. stanowiacej
rozwigzanie systemowe.

Dz.U.z 2005 r. nr 169, poz. 1418.
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oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w pra-
wo wlasnoéci nieruchomosci stanowiacych wlasnosé Skarbu Pani-
stwa.

Wykonujace te ustawe Ministerstwo Skarbu Paristwa®® powierzy-
fo jej wykonanie Bankowi Gospodarstwa Krajowego, ktéry 18 grud-
nia 2006 r. rozpoczal wyplate rekompensat, wyplacajac je w pierwszej
kolejnosci 75 osobom znajdujacym sie w szczegdlnie trudnej sytuacji
zyciowej i materialnej. Wedlug informacji Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji, ktére przejelo w tym zakresie kompetencije
zlikwidowanego Ministerstwa Skarbu Panstwa®’, Bank Gospodarstwa
Krajowego wyplacil z Funduszu Rekompensacyjnego od poczatku pro-
wadzenia wyplat do korica grudnia 2018 r. ogélem 73 457 rekompensat
na kwote 4 500 387 805,06 z1, a zaspokajanie roszczen z tego tytutu na-
dal trwa. Wnikliwe prze$ledzenie procesu, ktéry doprowadzil ostatecz-
nie do ustawowego, kompromisowego, nie tylko symbolicznego zaspo-
kojenia roszczen Zabuzan, prowadzi do wniosku, ze rozwiazanie tego
problemu bez wydanego wyroku pilotazowego w sprawie Broniowski
przeciwko Polsce, ktory przesadzil o zasadnosci roszczen Zabuzan — nie
byloby mozliwe.

II. 2. Rola ETPCz w rozwiazaniu systemowego problemu
ograniczenia prawa whascicieli kamienic
do ustalania wysokosci czynszéw

Podobnie jak problem Zabuzan, réwniez problem wieloletniego ogra-
niczenia prawa wlasnosci wlaécicieli nieruchomosci lokalowych (ka-
mienic) pierwotne swe zrédlo mial w skutkach II wojny $wiatowej.
Zniszczenia wojenne obejmujace niekiedy zniszczenie istotnej czesci
substancji mieszkaniowej miast spowodowaly konieczno$¢ wprowadze-
nia przez panistwo gospodarki lokalami (réwniez prywatnymi), co skut-
kowalo oczywistym ograniczeniem wladcicieli tych lokali w zakresie

Zlikwidowane z dniem 31 grudnia 2016 r.
https://www.gov.pl/web/mswia/komunikat-nr-12019-z-9-stycznia-2019-r.
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podstawowych uprawnien wynikajacych z istoty prawa wilasno$ci. Nie
wnikajac w szczeg6ly réznych aktéw prawnych wprowadzajacych lub
utrzymujacych® publiczng gospodarke lokalami, wladciciele kamienic
pozbawieni zostali prawa do korzystania ze swego mienia w sposdb,
w jaki zamierzali to czyni¢, musieli znosi¢ przydzial na mocy decyzji ad-
ministracyjnej do ich lokalu lokatoréw, a sama wysoko$¢ czynszu réw-
niez podlegala reglamentacji ustawowej, ktéra to wysokos¢ odbiegata
niekiedy wielokrotnie (in minus) od wysoko$ci wolnorynkowej. Usta-
wa z 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszka-
niowych¥, ktéra weszlta w zycie 12 listopada 1994 r., wprawdzie znosita
tzw. specjalny tryb najmu i rozluzniala regulacje czynszu, m.in. poprzez
zezwolenie na rynkowe i wolne ustalanie czynszu za lokale uzytkowe,
a takze zezwolenie, by czynsze za lokale mieszkalne byly swobodnie
ustalane w umowach cywilnych pomiedzy wtaécicielami i najemcami,
to utrzymata w dalszym ciagu regulacje czynszu w lokalach mieszkal-
nych, w ktérych prawo najmu zostalo uprzednio przyznane najemcy
decyzja administracyjng. Ustawodawca, chronigc interesy najemcow,
ustalil okres przejéciowy na transformacje od systemu mieszkaniowego
poddanego kontroli panistwa do systemu wolnorynkowego do 31 grud-
nia 2004 r. Co wiecej, mimo ze przepisy ustawy pozwalaly na ustalenie
czynszu w wysokos$ci maksymalnej stanowiacej 3% wartosci odtworze-
niowej lokalu, to w praktyce rady gmin ustalaly te wysokos¢ na pozio-
mie 1,3% tej warto$ci. W konsekwencji takiej limitacji czynszu wplywy
z niego pokrywaly jedynie okolo 60% kosztéw eksploatacji budynkow
lub jeszcze mniej, co oznaczalo, ze wlasciciel lokalu nie tylko nie po-
bieral pozytkéw z najmu (nie osiggat zysku), lecz takze musial pokrywaé
reszte tych kosztéw z wlasnych srodkéw, co przekladalo sie tez na brak

Por. dekret PKWN z 7 wrzeénia 1944 r. o komisjach mieszkaniowych (Dz.U.1944.4.18);
dekret Rady Ministréw z 21 grudnia 1946 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli
najmu (Dz.U.1946.4.27); dekret Rady Ministréwz 28 lipca 1948 r. (Dz.U.1948.36.259);
ustawaz 30 stycznia 1959 1. - Prawo lokalowe (Dz.U.1962.47.227 tj.); ustawaz 10 kwiet-
nia 1974 r. - Prawo lokalowe (Dz.U.1987.30.165 t.j.); ustawaz 2 lipca 1994 r. 0 najmie lo-
kali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 1994 r. nr 105, ze zm.); ustawa
221 czerwca 2001 o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmia-
nie Kodeksu cywilnego (tekst pierwotny Dz.U.2001.71.733).

Dz.U.z 1994 r. nr 105, ze zm.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(18)/2019



realnych mozliwo$ci remontowania tych kamienic. Trybunat Konsty-
tucyjny w wyroku z 12 stycznia 2000 r. w sprawie P 11/98* stwierdzil
niezgodno$¢ art. 56 ust. 2 ustawy z 2 lipca 1994 r. o najmie lokali miesz-
kalnych i dodatkach mieszkaniowych* przewidujacego zachowanie do
31 grudnia 2004 r. regulowanej wysokos$ci czynszéw w lokalach pod-
legajacej tej ustawie — z art. 64 ust. 3 w zwiazku z art. 2 i art. 31 ust. 3
Konstytucji RP oraz w zwiazku z art. 1 Protokolu nr 1 do Konwencji.
Z kolei wyrokiem z 10 pazdziernika 2000 r. w sprawie P 8/99* Trybu-
nal Konstytucyjny stwierdzil niezgodnos¢ art. 9 w zwigzku z art. 11, 20
ust. 2, art. 25, 26 i 56 wspomnianej wyzej ustawy w zakresie, w jakim
nakfadal na osobe fizyczna, wynajmujacg lokal mieszkalny podlegaja-
cy przepisom o czynszu regulowanym, obowiazki, ktérych wykonanie
wymaga nakladéw przewyzszajacych dochody uzyskiwane przez te
osobe z nieruchomosci, w ktoérej znajduje sie wynajety lokal — z art. 64
ust. 2i 31z art. 21 ust. 1 konstytucji oraz z wyrazonymi w art. 2 kon-
stytucji zasadami sprawiedliwoéci spolecznej. Skutkiem powyzszych
orzeczen bylo przyjecie nowej ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodek-
su cywilnego®, ktéra jednak w dalszym ciagu zachowywatla regulo-
wanie czynszoéw, przy czym zastapila dotychczasowy system regulacji
czynszu mechanizmem kontroli czynszu, ktéry ograniczal mozliwo-
$ci podwyzszania poziomu czynszu przez wilascicieli nieruchomosci.
W art. 9 ustawy wyliczono sytuacje, kiedy wlasciciel mégt podwyzszy¢
czynsz, a nadto art. 28 ust. 2 tej ustawy wskazywat gérna granice czyn-
szu na poziomie 3% wartosci odtworzeniowej mieszkania. Rowniez
regulacje i tej ustawy zakwestionowal Trybunal Konstytucyjny, ktory
w wyroku z 2 pazdziernika 2002 r. w sprawie K 48/01** stwierdzil, ze
art. 9 ust. 3 ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw (...)
jest niezgodny z art. 64 ust. 1i2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji

OTK 2000/1/3, Dz.U.2000/3/46; por. tez B. Klimek, Czynsze regulowane w Pol-
sce przed Trybunatem Konstytucyjnym i Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka
w Strassburgu, ,PiP” 2006, nr 12,s. 55 in.

T.j.Dz.U.21998r.nr 120, poz. 787; zm.: nr 162, poz. 1119; 21999 r.nr 111, poz. 1281.
OTK2000/6/190, Dz.U.2000/88/988.

Tekst pierwotny Dz.U.2001.71.733.

OTK-A2002/5/62,Dz.U.2002/168/1383.
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RP, a w wyroku z 12 maja 2004 r. SK 34/02*% stwierdzil niezgodno$¢
z tym przepisem art. 28 ust. 2 tejze ustawy, przewidujacego regulowanie
czynszu do 31 grudnia 2004 r. Zrédlem tych niezgodnych z konstytu-
cja regulacji byl fakt, iz problem regulacji czynszéw stal sie problemem
zar6wno ekonomicznym, jak i politycznym, bowiem ich urynkowie-
nie dotkneloby w istotnej czeéci ubozsze grupy spoleczne mieszkajace
w tych lokalach, co utrudnialo rozwiazanie tego problemu na poziomie
krajowym. Istota tego problemu sprowadzala si¢ w pewnym uproszcze-
niu do tego, ze panistwo prowadzilo polityke socjalna, ale nie z wtasnych
$rodkéw, lecz kosztem pewnej relatywnie nielicznej grupy spolecznej —
wlagcicieli kamienic (szacunkowo obejmujqcej okoto 100 000 0s6b), nie-
koniecznie zamoznej. Trybunal gruntownie przeanalizowal problem
reglamentacji czynszéw w Polsce w wyroku pilotazowym z 22 lutego
2008 r. w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce*¢, wladcicielki ka-
mienicy w Gdyni, dotknietej powyzszymi ograniczeniami w zakresie
podwyzszania czynszéw. Trybunal, stosujac test pozwalajacy na ocene,
czy doszto do nieuprawnionej ingerencji w prawo wlasnosci, potwierdzil
zachowanie przez panistwo zasady legalizmu (ingerencje w prawo wlasno-
ici opieraly si¢ na przyjetych ustawach), jak tez stwierdzit dzialanie wladz
w uprawnionym celu (ochrona biedniejszych najemcéw). Zdecydowanie
natomiast uznal, ze wladze polskie nie zachowaly sprawiedliwej réwno-
wagi pomiedzy ogélnym interesem spolecznosci i prawem skarzacej do
spokojnego korzystania z mienia. Trybunal nie znalazl bowiem uzasad-
nienia dla ciaglego zaniechania przez panstwo zapewnienia skarzacej
iinnym wlascicielom doméw czynszowych w trakcie calego okresu be-
dacego przedmiotem rozwazan Trybunatu (od zwigzania si¢ przez Pol-
sk¢ Protokotem nr 1) niezbednych $rodkéw na pokrycie kosztéw utrzy-
mania nieruchomo$ci, nie méwiac juz o zapewnieniu minimalnego
dochodu z najmu mieszkan. Skutki, jakie dzialanie systemu regulacji
czynszu mialo dla wykonywania prawa skarzacej do poszanowania mie-
nia, pozwolily Trybunalowi na uznanie, ze wladze natozyly na skarza-
ca niewspolmierny i nadmierny ciezar, ktory nie moze by¢ uzasadniony
realizowanym przez nie usprawiedliwionym interesem spoleczenstwa.

OTK-A2004/5/42,Dz.U.2004/122/1289.
Por. przypis 14 (skarga nr 35014/97).
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Nie mozna nie dostrzega¢ zwigzku wydanego wyroku ETPCz z 22 lute-
g0 2005 r. z wyrokiem wydanym dwa miesiace pézniej przez Trybunat
Konstytucyjny w dniu 19 kwietnia 2005 r. w sprawie K4/05%, w ktorym
stwierdzono ponownie niekonstytucyjno$¢ mechanizmu regulowania
czynszow*’. W zwiazku z wnioskiem rzadu polskiego z 20 maja 2005 r.
— kwestionujgcego potrzebe wydania wyroku pilotazowego stwierdzajgcego
naruszenie systemowe — o przekazanie sprawy do Wielkiej Izby Trybu-
nalu, doszto do ponownego rozpoznania sprawy. W wyroku z 19 czerw-
ca 2006 r. Wielka Izba Trybunatu (17 s¢dziéw) potwierdzila zasadno$¢
przyjecia procedury wyroku pilotazowego, podzielajac opinie Izby, ze
problem tkwigcy u podstawy naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 w niniej-
szej sprawie polega na ,zlym funkcjonowaniu ustawodawstwa polskiego
w odniesieniu do mieszkalnictwa”, a naruszenie prawa wlasnosci skarzacej
oraz innych wlascicieli nieruchomosci mialo swoje Zrédto w ,wadliwym
ustawodawstwie”, ktére nieprzerwanie stosowalo si¢ do nich od wejscia
w zycie ustawy z 1994 r. Trybunal, stwierdzajac jednogloénie, ze do-
sztfo do naruszenia art. 1 Protokolu nr 1 do Konwengji, uznal glosami
16 do 1, ze naruszenie to wynikalo z systemowego problemu zwigzane-
go z nieprawidlowym funkcjonowaniem legislacji krajowej w zakresie,
wjakim:

(a) ograniczala prawa wlascicieli doméw, wlaczywszy wadliwe prze-
pisy dotyczace ustalania czynszéw;

(b) nie przewidywata zadnej procedury ani mechanizmu umozliwia-
jacego wlascicielom domoéw pokrycie strat poniesionych w zwiaz-
ku z nalezytym utrzymaniem budynkéw. Trybunal uznal (glosa-
mi 15 do 2), ze w celu polozenia kresu systemowemu naruszeniu
zidentyfikowanemu w niniejszej sprawie Polska musi poprzez
odpowiednie $rodki prawne lub innej natury zapewni¢ w krajo-
wym porzadku prawnym mechanizm utrzymujacy sprawiedliwg

OTK-A2005/4/37,Dz.U.2005/69/626.

Trybunal stwierdzil niezgodnos¢ art. 1 pkt 9 lit. a ustawy z 17 grudnia 2004 r.
o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. nr 281,
poz.2783),zart. 2 orazart. 64 ust. 12 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, jak tez
niezgodno$¢ art. 1 tej ustawy z art. 2 oraz art. 64 ust. 1i 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3
Konstytucji.

Marek Szymanowski: Wplyw orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na tle art. 1 Protokotu nr 1...



réwnowage pomiedzy interesami wlascicieli budynkéw i ogél-
nym interesem spoleczenstwa, w zgodzie z konwencyjnymi stan-
dardami ochrony prawa wlasnosci, i w tym zakresie uznano, ze
sprawa nie jest jeszcze gotowa do rozstrzygniecia i wyznaczono
rzadowi i skarzacej termin sze$ciu miesiecy do przedlozenia pi-
semnych stanowisk w tej kwestii, a w szczegolnosci na poinfor-
mowanie Trybunalu o ewentualnym porozumieniu ugodowym.
Skutkiem tego wyroku dla skarzacej bylo ostatecznie zawar-
cie z nig przez rzad polski ugody, na mocy ktérej Maria Hutten-
-Czapska otrzymata tytulem odszkodowania za szkode spowo-
dowang reglamentacjg czynszéw w latach 1994-2005 kwote
240 tys. zl, co skutkowalo skresleniem przez Trybunal w kwiet-
niu 2008 r. jej sprawy z listy spraw. Rozwigzaniem systemowym
bylo natomiast uchwalenie ustawy z 21 listopada 2008 r. o wspie-
raniu termomodernizacji i remontéw*. Artykul 10 ust. 1-4 tej
ustawy wprowadzil premie kompensacyjna dla inwestoréw,
ktérzy w dniu 25 kwietnia 2005 r. byli wlascicielami lub spad-
kobiercami wtasciciela budynku mieszkalnego, lub po tym dniu
zostali spadkobiercami wlasciciela tego budynku mieszkalnego,
w ktérym byt co najmniej jeden lokal kwaterunkowy. Premia
kompensacyjna miala by¢ przeznaczana na splate czesci kredytu
udzielonego na realizacje remontu budynku mieszkalnego jed-
norodzinnego. Samg wysokos$¢ premii kompensacyjnej, ktorg
przyznawal Bank Gospodarstwa Krajowego, ustalano, stosujac
szczegbdlowy wzér matematyczny opisany w zalgczniku do usta-
wy*?. Nowelizacja dokonang ustawa z S marca 2010 r. 0 zmianie
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw®' zniesio-
no konieczno$¢ zaciggniecia kredytu bankowego jako warunku
koniecznego do ubiegania si¢ o premi¢ kompensacyjna, ktéry to
warunek utrudnial jej uzyskanie®*.

Dz.U.z2008r.nr223, poz. 1459.
Por. art. 11-12 tej ustawy.
Dz.U.z2010r.nr 76, poz. 493.

Por. uzasadnienie projektu tej ustawy; nr druku 2703; http://orka.sejm.gov.pl/pr-
oc6.nsf/opisy/2703.htm.
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Nie ulega watpliwo$ci, ze rowniez ten bardzo ztozony i nawarstwio-
ny problem zostal rozwiagzany wskutek wyraznego ,impulsu” Trybunatu
w wyrokach pilotazowych zapadlych w sprawie Hutten-Czapskiej, kté-
re zmusily ustawodawce krajowego do wprowadzenia kompromisowego
rozwiazania systemowego, godzacego mozliwoéci budzetowe paristwa
z konieczno$cia naprawienia niewatpliwej szkody doznanej przez wta-
$cicieli ograniczonych w prawie korzystania z ich wlasnosci.

II. 3. Rola ETPCz w ograniczeniu ingerencji w nabyte
prawo do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych

Do objecia ochrong art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji $wiadczen
z ubezpieczen spolecznych wyplacanych w ramach ogélnego systemu
opartego na solidarnosci spolecznej doszlo w wyniku rozwoju orzecz-
nictwa Trybunalu. Bylo rzecza sporna, czy art. 1 Protokolu dotyczy
$wiadczen wyplacanych z ubezpieczen spolecznych w ramach ogdlne-
go systemu opartego na solidarnosci spolecznej, jezeli ubezpieczony nie
mial dajacego sie zindywidualizowa¢ udzialu w tym systemie. Istotny
w tym zakresie okazal si¢ wyrok w sprawie Gaygusuz przeciwko Au-
strii z 16 wrzeénia 1996 r.%*, gdzie Trybunal uznal za zasadng skarge
imigranta z Turcji, ktéry pracujac w Austrii, placil sktadke na fundusz
ubezpieczeniowy bezrobotnych, a ktéremu pdzniej odmdwiono $wiad-
czenia z tego funduszu, poniewaz nie mial obywatelstwa austriackie-
go. Wprawdzie podstawa orzeczenia bylo zanegowanie przez Trybunat
obywatelstwa jako przestanki odmowy przyznania §wiadczenia z tego
funduszu, to wniesiong skarge Trybunal rozpoznal jako naruszenie
art. 1 Protokolu, a zatem roszczenie skarzacego o §wiadczenie z fundu-
szu przeznaczonego dla bezrobotnych uznal za mienie w rozumieniu
Protokotu nr 1. W pdzniejszym okresie zarysowala sie pewna rozbiez-
noé¢ orzecznictwa Trybunatu, albowiem w czeéci orzeczen Trybunat
uznawal, ze $wiadczenia z ubezpieczen spolecznych, w tym emerytu-
ry, objete sa ochrong z art. 1 Protokotu nr 1 jedynie pod warunkiem

Orzeczenie Trybunatu z 16 wrze$nia 1996 r. w sprawie RJD 1996-1V.
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wplacania skladek do funduszu, z ktérego sq one wyplacane®, by z ko-
lei w innych orzeczeniach spelnienia tego warunku nie wymagac i nie
faczy¢ objecia ochrong Protokolu nr 1 §wiadczen z ubezpieczen spo-
tecznych z obowiazkiem uprzedniego placenia skladeks. Rozbieznos¢
te usunieto orzeczeniem Wielkiej Izby Trybunaltu w sprawie Steciinni
przeciwko Wielkiej Brytanii®®, w ktérym Trybunal przychylit sie do
drugiego stanowiska. Trybunal przyjal mianowicie, ze jezeli panstwo
postanawia stworzy¢ system emerytalny, prawa i interesy indywidual-
ne, ktére z niego wynikaja, s objete ochrong art. 1 Protokotu niezalez-
nie od faktu placenia skladek oraz rodzaju $rodkéw, z ktérych taki sys-
tem jest finansowany.

Na tle spraw polskich Trybunal w wyroku z 4 listopada 2008 r.*” po-
twierdzil, ze prawo do renty wojskowej, ktérej bezprawnie Wojskowe
Biuro Emerytalne nie wyplacalo mimo prawomocnej decyzji w tym
wzgledzie, objete jest ochrong art. 1 Protokolu nr 1 do Konwencji jak
wlasnoé¢ (mienie). Konsekwencja uznawania $wiadczen wyptacanych
z ubezpieczen spolecznych za mienie w rozumieniu art. 1 Protokolu
nr 1 byl problem zachowania praw do tych §wiadczen w sytuacji, gdy pra-
wo takie nabyto niestusznie, czy precyzyjnie rzecz ujmujac, w ramach
polskiego systemu ubezpieczen, gdy prawo do takich $wiadczen w ogéle
nie istnialo®®, a bylo wyplacane przez dluzszy okres, nierzadko stano-
wiac wylaczne Zrédlo utrzymania §wiadczeniobiorcy i jego rodziny. Pro-
blem ten nabral szczegdlnego znaczenia na tle wezesniejszych emerytur
przyznawanych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 15 maja
1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikow

Por. np. decyzja Trybunatu z 13 listopada 2003 r. Kohls przeciwko Niemcom, skarga
nr72719/01; decyzjaz 3 grudnia 1997 r. Szrabjet i Clarke przeciwko Wielkiej Bryta-
nii, skarga nr 27537/95.

Por. decyzja Trybunatu z 16 grudnia 2003 r. Van den Bouwhuijsen i Schuring prze-
ciwko Holandii, skarga nr 44658/98.

Wyrok Trybunalu z 12 kwietnia 2006 r., skargi nr 65731/01 i 65900/01; por. tez
M.A. Nowicki, Wokét Konwengji..., s. 669.

Wyrok w sprawie Wilkowicz przeciwko Polsce z 4 listopada 2008 r., skarga nr 74168/01.
Zgodnie z art. 100 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1270 t.j. ze zm.) $wiadczenia z tej
ustawy przystuguja z mocy prawa, a decyzje je przyznajace maja charakter deklara-
tywny.
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opiekujacych sie dzie¢mi wymagajacymi stalej opieki®. Zgodniez § 1 te-
goz rozporzadzenia matce, ktora nie mogta kontynuowa¢ zatrudnienia
z powodu stanu zdrowia swojego dziecka, wymagajacego — bez wzgledu
na wiek - jej statej opieki oraz pielegnacji lub pomocy w czynnosciach
samoobstugowych, przystuguje prawo do wczesniejszej emerytury. Pod-
stawowg przeslanka przyznania tej emerytury bylo w istocie wydanie
przez lekarza zaswiadczenia stwierdzajacego istnienie u dziecka scho-
rzenia enumeratywnie wymienionego w rozporzadzeniu. Okazalo sie
jednak, ze wiele takich zaswiadczen — stanowigcych w istocie podstawe
przyznania takiej emerytury — przedstawianych w organie rentowym
ZUS w wojew6dztwie podkarpackim, ktére byly wystawiane przez leka-
rzy, bylo nierzetelnych lub wrecz potwierdzajacych nieprawde®. W efek-
cie tych licznych nieprawidtowosci organy rentowe wznawiaty postepo-
wanie w tych sprawach i odbieraly prawo do przyznanej i nierzadko
pobieranej przez kilka lat emerytury. Podstawe do takiego wznowienia
stanowil art. 114 ust. 1 i la ustawy 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®. W pierwotnej wersji
art. 114 ust. 1 wspomnianej ustawy dawal organowi rentowemu upraw-
nienie do ponownego ustalenia prawa do $wiadczen lub ich wysokosci
na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomoc-
nieniu si¢ decyzji w sprawie $wiadczeri zostang przedtozone nowe dowo-
dy lub ujawniono okoliczno$ci istniejace przed wydaniem tej decyzji,
ktore maja wpltyw na prawo do §wiadczen lub na ich wysokos¢. Wyklad-
nia tego przepisu przez organ rentowy w praktyce byla dla ubezpieczo-
nych o tyle niekorzystna, ze prawo do $wiadczeri odbierano w oparciu
o ocene dowodéw znanych juz organowi rentowemu przy wydaniu decy-
zji przyznajacej to $wiadczenie®. Praktyke te zanegowal Sad Najwyzszy

Dz.U.z 18 maja 1989 r. nr 28, poz. 149.

W uzasadnieniu decyzji Trybunatu z 3 grudnia 2013 r. w sprawie Strycharz prze-
ciwko Polsce, skarga nr 21490/04, ustalono m.in., ze jeden z lekarzy, ktéry wysta-
wial przedmiotowe za§wiadczenia, zostat oskarzony w postepowaniu karnym o po-
$wiadczanie nieprawdy dla tacznie 14 0s6b, a postepowanie wobec niego umorzono
warunkowo, uznajac jego dzialanie za wypadek mniejszej wagi.

Dz.U.z2018r., poz. 1270 t.j., dalej jako ustawa emerytalna.

W zakresie ponownego ustalenia prawa do $wiadczen por. tez P. Prusinowski, Po-
nowne ustalenie prawa do Swiadczeti a granice weryfikacji ostatecznych decyzji w spra-
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w uchwale sktadu 7 sedziéw z S czerwca 2003 r., III UZP 5/03%, przyj-
mujac, ze odmienna ocena dowodéw dotaczonych do wniosku o emery-
ture lub rente, przeprowadzona przez organ rentowy po uprawomocnie-
niu sie decyzji przyznajacej $wiadczenie, nie jest okolicznoécia
uzasadniajaca wszczecie z urzedu postepowania o ponowne ustalenie
prawa do $wiadczen na podstawie art. 114 ust. 1 wspomnianej ustawy.
Odpowiedzig jednak ustawodawcy na te uchwatle byto dodanie z dniem
1lipca 2004 r. art. 114 ust. 1a, w my$l ktérego to przepisu ust. 1 art. 114
ustawy stosowaé nalezy odpowiednio, jezeli po uprawomocnieniu si¢
decyzji okaze sig, ze przedlozone dowody nie dawaty podstaw do ustale-
nia prawa do emerytury lub renty albo ich wysokosci®. Regulacje
art. 114 ust. la ustawy emerytalnej z kolei zakwestionowal Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 28 lutego 2012 r., K 5/11%, uznajac ja za nie-
zgodna z zasada zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie
prawa wynikajaca z art. 2 oraz z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, w zwiazku
z czym utracila ona moc z dniem 8 marca 2012 r. Jeszcze przed utratg
mocy przez art. 114 ust. la zapadlo 15 wrzesnia 2009 r. flagowe i przelo-
mowe orzeczenie ETPCz w sprawie Moskal przeciwko Polsce®® dajace
podwaliny pod aktualng regulacje art. 114 ustawy emerytalnej reguluja-
cego kompleksowo dopuszczalnosé ingerencji w prawo do nabytych pra-
womocnie §wiadczerl. We wspomnianym orzeczeniu w sprawie Moskal
przeciwko Polsce®” Trybunal, przeprowadzajac test dopuszczalnosci

wach rentowych, E-seria Monografie Wydzialu Prawa i Administracji UWM, t. XII,
Olsztyn 2016, s. SS i n.; B. Gudowska i inni, Emerytury i renty z Funduszu Ubezpie-
czert Spolecznych. Emerytury pomostowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 703 i n;;
K. Antonéw (red.), Emerytury i renty z FUS. Emerytury pomostowe. Okresowe emery-
tury kapitatowe. Komentarz, LEX 2014.

OSNP 2003/18/442.

Por. art. 1 pkt 25 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturachiren-
tach z Funduszu Ubezpieczerr Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22004 r. nr 121, poz. 1264).

Dz.U.z2012r, poz. 251.

Por. przypis 15 (skarga nr 10375/05).

Sprawa Moskal przeciwko Polsce potraktowana zostata przez sam Trybunat jako
wzorzec do oceny zasadno$ci odebrania prawa do $wiadczenia w wielu innych
podobnych sprawach dotyczacych odebrania prawa do emerytury, por. np. wy-
roki Trybunatu z 4 grudnia 2012 r. w sprawach: Krzyzek przeciwko Polsce, skar-
ga nr 11815/05; Lew przeciwko Polsce, skarga nr 34386/04; Migalska przeciwko
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ingerencji w prawo do emerytury (traktowanej jak prawo wlasnosci),
stwierdzil, Ze sama ingerencja polegajaca na odebraniu prawa do emery-
tury przyznanego bez rzeczywistego istnienia przestanek do jej przyzna-
nia odbyta si¢ zgodnie z prawem, w oparciu o stosowne przepisy ustawy,
co jest zgodne z wymogiem art. 1 Protokolu nr 1 do Konwencji. Uzasad-
niony zdaniem Trybunalu byt réwniez cel dokonanej ingerencji, bo-
wiem pozbawienie skarzacej jej wcze$niejszej emerytury bylo dokonane
w uzasadnionym celu zapewnienia, by kieszen paristwowa nie byla wy-
korzystywana do finansowania bez zadnych ograniczen czasowych nie-
zastugujacych na to beneficjentéw systemu opieki spotecznej. Trybunat
zakwestionowal natomiast zachowanie trzeciego warunku zasadnosci
ingerencji w prawo wlasnosci jednostki, a mianowicie zachowanie zasa-
dy proporcjonalnoéci. Zdaniem Trybunalu rzad nie uzasadnil przed-
miotowego $rodka potrzeba dokonania oszczednosci lezacych w intere-
sie Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Trybunal dostrzegl tez, ze
prawo wlasnosci (emerytura) zostalo wygenerowane poprzez korzystna
ocene dokumentacji skarzacej dotaczonej do wniosku o emeryture, kté-
ry zostal ztozony w dobrej wierze. Nie ulega watpliwoéci, ze decyzjaz 29
czerwca 2001 r. przyznajaca emeryture, zanim stracila swojg wazno$¢,
miala wplyw na skarzaca i jej rodzine, a jej zweryfikowanie nastapilo
z relatywnie duzym opdZnieniem, a nadto przez okres dwoch lat ubez-
pieczona zostata bez jakiegokolwiek $wiadczenia. Trybunal zakwestio-
nowal zachowanie przez organ rentowy zasady dobrego rzadzenia (good
governance), jest sprawa pozadana zas, aby wladze publiczne dzialaly
z najwyzsza starannoscia, w szczegoélnosci podczas rozstrzygania spraw
o zasadniczym znaczeniu dla jednostek, takich jak $wiadczenia i inne
prawa wlasnosci. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy do przyznania
$wiadczenia doszlo wskutek btedu organu, co nakladalo na tenze organ
obowiazek niezwlocznego dzialania w sposéb odpowiedni i zgodny. Je-
zeli blad zostal spowodowany przez same wladze, bez zadnej winy osoby

Polsce, skarga nr 10368/05; Misielak przeciwko Polsce, skarga nr 35538/04; Swiatek
przeciwko Polsce, skarga nr 8578/04; Szewc przeciwko Polsce, skarga nr 31492/05;
Sikora przeciwko Polsce, skarga nr 27680/04, oraz wyroki Trybunatu z 4 marca
2013 r. w sprawach Stepien przeciwko Polsce; skarga nr 39225/0S; Sasor przeciwko
Polsce, skarga nr 6112/05. We wszystkich tych wyrokach stwierdzono naruszenie
art. 1 Protokotu nr 1 do Konwengji.
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trzeciej, inne podejécie w stosunku do zasady proporcjonalnosci musi
zostaé powziete w okregleniu, czy ciezar poniesiony przez skarzaca byt
nadmierny. Trybunat szeroko uwzglednil tez sytuacje osobista ubezpie-
czonej, podkreslajac, Ze pozbawiono ja wylacznego Zrédla swego docho-
du przy niklych szansach na ponowne znalezienie zatrudnienia (z ktdre-
go musiata zrezygnowaé w zwigzku z przyznaniem odebranej aktualnie
emerytury) w stabo rozwinietym wojewédztwie podkarpackim. Rozwa-
zania powyzsze sklonily Trybunatl do przyjecia, ze nie zostala zachowa-
na réwnowaga pomiedzy wymogami lezacymi w interesie powszech-
nym a wymogami ochrony praw podstawowych jednostki, na ktéra
natozony zostal nadmierny ciezar, co naruszylo art. 1 Protokotu nr 1.
Nawet jednak na tle poprzedniej regulacji art 114 ust. 1 i 1a ustawy eme-
rytalnej Trybunal w wielu sprawach nie stwierdzit naruszenia Protokotu
nr 1 w zakresie utraty przedmiotowej emerytury, jezeli przy odebraniu
$wiadczenia zachowano zasadg proporcjonalno$ci®®. Jak wezesniej wspo-
mniano, orzecznictwo ETPCz na tle odbierania przez polskie organy
rentowe prawomocnie przyznanych uprawnien do emerytur wczesniej-
szych bylo jednym z zasadniczych powodéw wprowadzenia nowej regu-
lacji dotyczacej mozliwoéci wznowienia postepowania i dokonywania
ingerencji w przyznane prawomocnie i pobierane $wiadczenie®. Doko-
nano tego ustawg z 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych
ustaw’’, ktéra weszla w zycie 18 kwietnia 2017 r. Istota wprowadzonych

Por. decyzje Trybunatu z 3 grudnia 2013 r. w sprawach dot. EWK: Maciejczyk prze-
ciwko Polsce; skarga nr 967/06; Strycharz przeciwko Polsce, skarga nr 21490/04;
Skiba przeciwko Polsce, skarga nr 38902/12; Rudolf przeciwko Polsce, skarga
nr 1798/05; Smota przeciwko Polsce, skarga nr 342/0S; Koztowska-Figura przeciw-
ko Polsce, skarga nr 24728/0S; Kopta przeciwko Polsce, skarga nr 34997/04; Mazur
przeciwko Polsce, skarga nr 29995/05; oraz decyzje Trybunalu z 11 marca 2014 .
w sprawie Skubel przeciwko Polsce, skarga nr 43610/04; iz 25 marca 2014 r. w spra-
wie Skrok przeciwko Polsce, skarga nr 44052/05.

Por. uzasadnienie projektu ustawy; Sejm RP VIII kadencji; nr druku: 778; http://
www.sejm.gov.pl.

Dz.U.z2017 r. poz. 715; ustawg tg zmieniono nie tylko art. 114 podstawowej ustawy
emerytalnej z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, lecz takze wpro-
wadzono podobne regulacje (lub odestano do art. 114 ustawy emerytalnej) w przy-
padku §wiadczen przyznanych na podstawie innych ustaw, tj. ustawg z 20 grudnia
1990 1. 0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz.U. z 2016 1., poz. 277 1 2043 oraz
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do art. 114 ustawy emerytalnej od 18 kwietnia 2017 r. zmian polegala
miedzy innymi na wprowadzeniu ograniczen czasowych co do mozliwo-
$ciwzruszenia decyzji wydanych w sprawie §wiadczen emerytalnych lub
rentowych (art. 114 ust. le ustawy przewiduje okres 3, S lub 10 lat w za-
leznosci od podstawy wznowienia). Szczegélnie istotna zmiang w kon-
tek$cie orzecznictwa Trybunalu jest ograniczenie czasowe do wydania
decyzji wznowieniowej w zakresie prawa do $wiadczen, tj. ograniczenie
okresu dopuszczalnoéci jej wydania do 3 lat w przypadku, gdy przyzna-
nie lub ustalenie wysoko$ci §wiadczenia nastapilo na skutek btedu orga-
nu rentownego (art. 114 ust. le pkt 3. wzw. z art. 114 ust. 1 pkt 6 ustawy).
Ponadto zgodnie z art. 114 ust. 1g ustawy organ rentowy powinien nawet
i w tym krétkim okresie odstapic¢ od uchylenia lub zmiany takiej decyzji
(przyznajqcej $wiadczenie na skutek bledu lub w blednej, zawyzonej wyso-
kosci), jezeli uchylenie lub zmiana tej decyzji wigzalyby sie z nadmier-
nym obcigzeniem dla osoby zainteresowanej, ze wzgledu na jej sytuacje
osobista lub materialna, wiek, stan zdrowia lub inne szczegélne okolicz-
nosci. Nie ulega watpliwo$ci, ze te przestanki zmierzaja do zachowania
zasady proporcjonalnoéci, ktérej niezachowanie byla najczestszg przy-
czyna stwierdzania przez Trybunal naruszenia art. 1 Protokotu nr 1.
W nowej regulacji sensownie tez uregulowano sam tryb wzruszania pra-
womocnych decyzji w trybie art. 114 ustawy, jezeli decyzja taka poddana
byla kontroli sadu. W takiej sytuacji przyznano organowi prawo do wy-
dawania we wlasnym zakresie decyzji na korzy$¢ ubezpieczonych, a za-
tem przyznajacych §wiadczenie lub je podwyzszajace, jezeli stwierdzono
wade w tym zakresie poprzedniej, prawomocnej decyzji (art. 114 ust. 2
pkt 1 ustawy). W przypadku wznowienia na niekorzy$¢ organ zobowig-
zany jest w stosownym do podstawy wznowienia terminie wystapi¢ do
sadu, przy czym wstrzymanie wyplaty $wiadczenia nastapi¢ moze w cze-
éci lub w calosci, gdy emeryt lub rencista korzystal ze $wiadczen

22017 ., poz. 2, 381624); ustawa z 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 1037 i 2138); ustawa
z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wiezien-
nej oraz ich rodzin (Dz.U. 22016 r., poz. 7081 2270 oraz z 2017 r., poz. 38).
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na podstawie nieprawdziwych dokumentéw lub zeznan albo w innych
wypadkach ztej woli (art. 114 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy).

W zakresie ochrony prawa do $wiadczen w aspekcie Protokotu
nr 1 do Konwencji warto jest dostrzec decyzje Izby (7 sedziéw) Trybu-
natu z 14 maja 2013 r., ktérej moca uznano na podstawie art. 35 ust. 3a
Konwencji za niedopuszczalng skarge w sprawie Cichopek i inni prze-
ciwko Polsce’. W mysl tej regulacji niedopuszczalne sg skargi, ktérych
nie da si¢ pogodzi¢ z postanowieniami Konwencji lub jej protokoléw lub
w sposdéb oczywisty nieuzasadnione, lub stanowig naduzycie prawa do
skargi. Podstawe tych masowych skarg do Trybunalu stanowita nieko-
rzystna zmiana sposobu ustalania wysokosci emerytur mundurowych
bylych funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w organach bezpieczenstwa
panistwa w latach 1944-1990, polegajaca na tym, ze za kazdy rok takie;
stuzby przyjmowano wskaznik 0,7% podstawy wymiaru, a nie 2,6% tej
podstawy’?, co oczywiscie skutkowato znacznym zmniejszeniem wyso-
kosci tych emerytur, zwlaszcza funkcjonariuszy dtuzej pelnigcych stuz-
be przed 1991 r. w organach bezpieczenstwa paristwa komunistyczne-
go. Trybunal w uzasadnieniu swego orzeczenia przytoczyl, ze mimo
ze kwestionowane regulacje zmniejszyly przywileje emerytalne stwo-
rzone zwlaszcza dla zatrudnionych w instytucjach komunistyczne-
go panstwa stuzacych niedemokratycznemu rezimowi, to utrzymano
nadal dla takich oséb system, ktory byl bardziej korzystny niz system
powszechny. Uznajac skargi za niedopuszczalne i tym samym odrzuca-
jac zarzut naruszenia powyzsza regulacja art. 1 Protokotu nr 1, Trybu-
nal uznal, ze panstwo polskie nie nalozylo na skarzacych nadmiernego

Decyzja Trybunatu z 14 maja 2013 r. w sprawie Cichopek przeciwko Polsce, skar-
ga nr 15189/10, i w sprawie nr 1627 innych skarzacych przeciwko Polsce, skargi
onumerach 16970/10, 17185/10, 18215/10, 18848/10, 19152/10,19915/10,20080/10,
20705/10,20725/10,21259/10,21270/10,21279/10, 21456/10, 22603/10, 22748/10
123217/10.

Por. art. 2 pkt 3 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agen-
¢ji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2009 r.
nr 24, poz. 145).
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i nieproporcjonalnego cigzaru. W istocie stuzba skarzacych w tajnej po-
licji stworzonej w celu naruszania praw czlowieka chronionych przez
Konwencje powinna by¢ uwazana za istotng okolicznos¢ do okreslenia
i usprawiedliwienia kategorii osob, ktére powinny by¢ dotkniete kwe-
stionowanym zmniejszeniem $wiadczeni emerytalnych. W ocenie Try-
bunatu polskie wladze, wprowadzajac przedmiotowa regulacje, nie
zastosowaly §rodkéw wykraczajacych poza $rodki niezbedne do osig-
gniecia usprawiedliwionego celu tej regulacji — jakim bylo odebranie
przywilejow emerytalnych czlonkom dawnej policji politycznej, w celu
zapewnienia wigkszej sprawiedliwo$ci systemu emerytalnego.

I1l. Préba podsumowania

Nie ulega watpliwosci, ze zwigzanie si¢ przez Rzeczpospolita Polska
z dniem 10 pazdziernika 1994 r. Protokolem nr 1 do Konwencji stopnio-
wo wzmacnialo ochrong prawa wtasnosci (mienia) w autonomicznym
rozumieniu tegoz Protokolu. Analizowane powyzej orzeczenia Trybu-
nalu w istotny sposob przyczynily sie czy wrecz wymusily wprowadze-
nie wyzszego poziomu standardu ochrony prawa wlasnosci lub uregulo-
wania skutkéw nieproporcjonalnej ingerencji regulacji krajowych w to
prawo. Nie mozna nie dostrzec zwlaszcza na tle spraw Broniowski i Hut-
ten-Czapska przeciwko Polsce, ze nadanie nagromadzonym w tych spra-
wach problemom wymiaru politycznego znacznie utrudnialo na gruncie
krajowym wypracowanie stusznego kompromisu, wywazajacego in-
teresy obywateli, ktorych prawo naruszono, z interesami panstwa. Im-
pulsy ptynace z wyrokéw Trybunalu w tym zakresie zmuszaly wladze
krajowe do wypracowania relatywnie racjonalnych i realnych rozwia-
zan uwzgledniajacych mozliwoéci panistwa. Podkresli¢ przy tym trze-
ba, ze Trybunal staral si¢ unika¢ arbitralnoéci, uwzglednial w istotnym
zakresie uwarunkowania historyczne i ekonomiczne panstwa i zachecatl
do ugodowego zalatwienia zaréwno samych spraw, jak i do poszukiwa-
nia kompromisowego, systemowego rozwiazania tych probleméw, co
sie ostatecznie udalo. Godne tez uwagi jest wielokrotne odwolanie sie
ETPCz do orzeczen Sadu Najwyzszego i Trybunalu Konstytucyjnego,
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ktére to sady z reguly pierwsze musialy stawia¢ czola analizowanym
problemom. Fakt korzystania przez Trybunal z dorobku polskich sadéw
pozwalal mu na wlasciwe zidentyfikowanie probleméw wystepujacych
w tych sprawach. Nie ulega tez watpliwosci, Ze wobec rosnacej w spo-
teczenstwie i w organach stosujacych prawo $wiadomo$ci i znajomosci
orzecznictwa Trybunalu oraz jego dostepnosci ustawodawca krajowy,
dokonujac okre$lonych regulacji, musi orzecznictwo to uwzglednia¢, tak
aby podejmowane regulacje prawne lub niewladciwa praktyka nie pro-
wadzily do naruszenia art. 1 Protokotu nr 1.
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Europejska Szkota Prawa i Administracji

GLOSA DO WYROKU SADU

APELACYJNEGO W WARSZAWIE
123 PAZDZIERNIKA 2015 R., | ACA 185/15

Gloss to the Court of Appeals in Warsaw judgment
of October 23, 2015, court file no. I ACa 185/15

The gloss concerns selected aspects of compensation for the damages in the form
of arent for a replacement vehicle, especially with the perpetrator’s third-party
liability (TPL) insurance. It is most often an element of relevant damage and re-
mains in an adequate cause-and-effect relationship with the event causing dam-
age, which is usually a road collision. The injured party may demand that these
costs be covered, even if he does not conduct any business activity. The insurer
should not, in principle, interfere with the amount of the rent set. In order to
prove the loss incurred in the form of costs of renting a replacement vehicle, it is

Doktor prawa niemieckiego (Uniwersytet w Ratyzbonie), adwokat w Warszawie,
wykladowca w Europejskiej Szkole Prawa i Administracji. Autor publikacji z zakre-
su prawa cywilnego, administracyjnego, europejskiego, niemieckiego, ubezpieczen
spolecznych i procedury administracyjnej.
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sufficient to prove that the rental agreement has been concluded and to submit
a VAT invoice — there is no need to provide evidence of its payment.

Keywords: insurance, damages, rent, replacement vehicle

Stowa kluczowe: ubezpieczenie, szkoda, najem, pojazd zastepczy

W glosowanym orzeczeniu poruszane s wybrane problemy zwiazane
z pokrywalnoscia z odszkodowania, szczegélnie z OC sprawcy wypad-
ku, kosztéw najmu pojazdu zastepczego, takie jak to, czy sa one elemen-
tem szkody relewantnej na pojezdzie, czy znajduja si¢ one w adekwat-
nym zwigzku przyczynowym ze zdarzeniem wywolujacym szkode, czy
zasadnos¢ poniesienia przez poszkodowanego takich, a nie innych kosz-
téw najmu pojazdu zastepczego nalezy oceniac z czysto obiektywnego,
abstrakcyjnego punktu widzenia czlowieka wszystkowiedzacego, dzia-
tajacego zgodnie z pryncypiami ekonomii i oceniajacego ex ante, czy
dane dzialanie jest uzasadnione z punktu widzenia gospodarczego, czy
tez trzeba ocenia¢ zasadnos$é wydatku ex post. Sad zajal sie takze tym, jak
nalezy udowodni¢ wydatki na samochdd zastepczy.

Najem pojazdu zastepczego jest elementem szkody relewantnej*. Samo
ustalenie, iz na rynku byly oferty sprzedazy podobnych pojazdéw jak

Uchwata Sadu Najwyzszego z 22 listopada 2013 r., III CZP 76/13; orzeczenie Sadu
Najwyzszego z 8 wrzesnia 2004 r., IV CK 672/03, niepublikowane; wyrok Sadu
Okregowego w Gdansku z 9 listopada 2009 r., XII Ga 374/09, niepublikowany;
wyrok Sadu Rejonowego w Gdyni z 21 wrzesnia 2009 r., VI GC 1755/07, niepu-
blikowany; wyrok Sadu Rejonowego w Gdyni z 26 listopada 2008 r., VI GC 82/08,
niepublikowany; wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmieécia w Warsza-
wie z 17 sierpnia 2007 r., I C 1049/07, niepublikowany; wyrok Sadu Okregowego
w Warszawie z 30 wrze$nia 2010 r., XXIII Ga 466/10, niepublikowany; wyrok Sadu
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uszkodzony, nie decyduje jeszcze o tym, ze poszkodowany mégt naby¢
taki pojazd, a tym samym ze najem pojazdu zastepczego byl nieuzasad-
niony. Szczegdlnie jak w stanie faktycznym glosowanego wyroku, gdy
wyplacone przez ubezpieczyciela §wiadczenia, wbrew zasadzie pelne-
go odszkodowania, nie pozwalaja na nabycie takich pojazdéw. Oczywi-
ste jest, ze podmiot zamozny, bedacy w korzystnej sytuacji ekonomicz-
nej, ma wigksze pole do negocjacji niz taki, ktéry znajduje sie w sytuacji
przymusowej. Wynajmujacy jest zatem w stanie narzuci¢ stabszemu
ekonomicznie swoje warunki, w tym i swoje koszty refakturowanych
rat leasingowych, jak to mialo miejsce w stanie faktycznym glosowane-
go orzeczenia. Jest to takze element odplaty za oddanie samochodu do
korzystania, tak wigc nie mozna tego zakwestionowac z uzasadnieniem,
jakoby nie byla to szkoda relewantna. Dlatego nie mozna czyni¢ poszko-
dowanemu zarzutu, Ze czynsz najmu jest wyzszy niz koszty leasingu po-
dobnego pojazdu, jak to uczynit Sad Apelacyjny w glosowanym wyroku.

Nie sposdb kwestionowaé, ze bezpoérednim, a przy tym normalnym na-
stepstwem kolizji jest wszczecie i przeprowadzenie przez ubezpieczy-
ciela postepowania majacego na celu weryfikacje zgtoszonych roszczen.
Dlatego tez elementem szkody relewantnej sa réwniez koszty czynnosci
sprawdzajacych, w tym dziatan podejmowanych przez poszkodowane-
go na polecenie ubezpieczyciela. Z uwagi na fakt, ze sporzadzenie rze-
telnej kalkulacji naprawy jest mozliwe dopiero po uprzedniej dokladne;
diagnostyce pojazdu, ktérg z kolei mozna przeprowadzi¢ jedynie w wa-
runkach serwisowych, konieczne jest nierzadko przetransportowanie
pojazdu do serwisu, co réwniez pozostaje w adekwatnym zwiazku przy-
czynowym ze zdarzeniem wywolujacym szkode. Takze w tym miejscu
nie mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniami Sadu Apelacyjnego z glosowane-
go wyroku, ktéry nie wyjasnil, dlaczego koszty holowania pojazdu maja

Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie z 26 marca 2010 1., XVIGC 1523/09,
niepublikowany.
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by¢ niepokrywalne, za$ koszt prywatnej opinii pokrywalny z OC spraw-
cy wypadku. Oba stuzyly do weryfikacji stanowiska ubezpieczyciela.
Wszak lege non distinguente nec nostrum est distinguere, ktéra to paremia
znajduje uznanie w doktrynie?.

IV.

W stanie faktycznym glosowanego wyroku sad podwazyl rynkowos¢
czynszu najmu pojazdu zastepczego i odmoéwit orzeczenia jego refunda-
cji z OC z powolaniem sie na to, jakoby czynsz najmu odbiega¢ mial od
czynszu rynkowego. Powstaje zatem pytanie, co to jest czynsz rynkowy.

Zastanéwmy sie wpierw, czy w prawie cywilnym strony sa wladne
same decydowad, jaka wartos$¢ przydadza swym $wiadczeniom niepieniez-
nym przez ustalenie na nie odpowiedniej ceny (warto$¢ $wiadczen pie-
nieznych jest zawsze obiektywna, ustalona zasada nominalizmu i kursem
waluty), czy tez warto$¢ ta jest im sztywno przypisana przez rynek ($red-
nia, obiektywna cena rynkowa). Za druga teza przemawia w szczegdlnosci
bezpieczenstwo i jasno$¢ sytuacji prawnej, majaca niebagatelne znaczenie
prawne, ktéra zawsze powinna by¢ uwzgledniona w procesie wykladni®,
za pierwsza — autonomia woli stron, kamien wegielny prawa cywilnego®.

Zamiast wielu: K.P. Sokolowski, ,Nastepca prawny” w rozumieniu art. 1 ust. 3iart. 5
ustawy z 29.07.2008 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wia-
snosci nieruchomosci, ,Przeglad Sadowy” 2/2009, s. 99; K.P. Sokotowski, Nabycie nie-
ruchomosci przez Skarb Patistwa na podstawie art. 713 Kodeksu Napoleona, ,Rejent”
4/2016, s. 89-90; K.P. Sokolowski, O bezprawiu legislacyjnym uwag kilka, ,Przeglad
Sadowy” 3/2016, s. 47.

Zamiast wielu: K.P. Sokolowski, Die Buchgrundschuld in Deutschland und in Polen,
»Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego” 3/2006, s. 110; K.P. Sokolow-
ski, Anmerkung zum Beschluss des Bayerischen LSG vom 10. Mdrz 2014 — L 16 AS
157/14 BER, ,Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht” 3/20185, s. 119; K.P. Sokotowski, Za-
siedzenie lokalu i budynku warszawskiego, ,Przeglad Sadowy” 2/2011, s. 21; K.P. So-
kolowski, Nabycie..., s. 103; K.P. Sokotowski, Dobro osobiste w postaci herbu rodowe-
go w polskim prawie cywilnym, ,Rejent” 6/2014, s. 33; K.P. Sokolowski, Die gemischte
Schenkung. Eine dogmatische und rechtsvergleichende Analyse, Miinchen 2013, s. 44.
K. Larenz, M. Wolf, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts, 9. Aufl., Miinchen 2004,
s.2 Rn 2; A. Brzozowski, W.J. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Prawo cywilne. Czgs¢
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Sytuacje komplikuje dodatkowo fakt, ze w istocie nie istnieje co$ ta-
kiego jak ,czynsz rynkowy” czy tez ,warto$¢ obiektywna rzeczy”. Jesli
strony ustalaja w ramach umowy pewna cene czy czynsz, to juz w tym
momencie powstaje dla tej rzeczy konkretna cena rynkowa czy czynsz
rynkowy odbiegajace, nawet jesli nieznacznie, to jednak, od sredniej
ceny czy czynszu na dane rzeczy w danym czasie. Dlatego tez mozna mo-
wic jedynie o éredniej cenie czy czynszu na dane produkty czy ustugi
w danym momencie. Cena ta jest $rednig arytmetyczng wszystkich cen
na dany produkt w danej sekundzie, bez uwzglednienia cen wyniklych
z rabatoéw, wyprzedazy, koniecznosci, wyzysku, obnizonych animo do-
nandi czy tez cen pozornych. Cena ta caly czas zmienia sie w czasie przez
nowe transakcje, podwyzki i obnizki cen jednostkowych, dlatego wta-
$nie stanowi ona funkcje temporalna. Tym trudniej jest okresli¢ $rednia
cene rynkowa czy czynsz rynkowy dla rzeczy oznaczonych co do tozsa-
mosci, niezamiennych, jak np. auta uzywane (a takimi sa zwykle pojazdy
zastepcze)®.

Wszystko to sklania do konkluzji, ze pojecie ,ceny obiektywnej”
(pretium commune) to w zasadzie pewna fikcja’. Ze wzgledu na duze pro-
blemy teoretyczne i praktyczne z ustaleniem ceny rynkowej oraz na ko-
nieczno$¢ poszanowania autonomii woli stron nalezy zatem uznad, iz
strony moga same okre$li¢ warto$¢ swych $§wiadczen i ich ekwiwalen-
cje. Swoboda stron w ustalaniu wysoko$ci odplaty, wywodzaca sie jesz-
cze z prawa rzymskiego®, okreslana jest jako zasada subiektywnej ekwi-
walencji (principium aequivalentiae subiectivae) i powszechnie akceptuja
ja doktryny tak polska, jak i zagraniczna, oraz orzecznictwo’. Czynsz

o0gélna, wyd. 3, Warszawa 2015, s. 46 Nb. SS; Z. Radwaniski, Prawo cywilne — czes¢
0gdlna, Warszawa 2003, s. 18 Nb. 37; K.P. Sokolowski, Rozwazania nad czynnosciami
przysparzajqcymi, odplatnymi i nieodptatnymi, ,Przeglad Sadowy” 7-8/2009, s. 64.
K.P. Sokotowski, Razgca nieekwiwalencja $wiadczer a waznos¢ sprzedazy nierucho-
mosci, ,Rejent” 2/2015, s. 87.

K.P. Sokotowski, Razgca..., s. 90.

D. 24, 1,31, 3:,Sine dubio licet a viro vel uxore minoris emere, si non sit animus donandi.”
K.P. Sokolowski, R¢kojmia wiary publicznej ksiqg wieczystych a negotium mixtum cum
donatione w prawie polskim i niemieckim, ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszaw-
skiego” 3/2005, s. 77; K.P. Sokolowski, Rozwazania..., s. 80; K.P. Sokotowski, Czyn-
nosci prawne mieszane, ,Przeglad Sadowy” 7-8/2010, s. 137 i n.; K.P. Sokolowski, Ne-
gotium mixtum cum donatione a rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych, ,Przeglad

Krzysztof Piotr Sokotowski: Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 23 pazdziernika 2015 r., 1 ACa 185/15



najmu jest zdecydowanie rynkowy, gdy zostaje ustalony na podstawie
kryteriow obiektywnych — np. sytuacji finansowej poszkodowanego,
jego braku zdolno$ci kredytowej i naglej potrzeby znalezienia pojazdu
zastepczego.

V.

W glosowanym wyroku sad uznal, iz z ekonomicznego punktu widzenia
zasadne bylo zawarcie przez poszkodowanego kontraktu leasingu pojaz-
du zastepczego zamiast najmu, skoro czynsz najmu jest zwykle wyzszy
niz raty leasingowe. Sad pominal jednak konieczno$¢ posiadania zdol-
nosci kredytowej dla leasingu oraz fakt, iz leasing wiaze na dlugi czas,
za$ najem mozna zwykle wypowiedzie¢ z krétkim okresem wypowie-
dzenia. Jest to istotne szczegdlnie wlasnie wtedy, gdy ubezpieczyciel
zwleka z wyplatg odszkodowania, a poszkodowany nie wie, jak dlugo
bedzie trwala niepewna i tymczasowa sytuacja co do jego potrzeby ko-
rzystania z pojazdu zastgpczego. Jego gospodarczy interes, chroniony
prawnie, polega wtedy nie tylko na tym, by pozyska¢ pojazd zastepczy
do korzystania, ale by uczynic to na jak najbardziej elastycznych warun-
kach, a nie pozyska¢ w ogéle. Poszkodowany w stanie faktycznym gloso-
wanego wyroku nie wiedzial, ile potrwa likwidacja szkody i czy bedzie
ona zlikwidowana jako szkoda catkowita, czy przez naprawe uszkodzo-
nego pojazdu, a zachowanie ubezpieczyciela powodowalo, ze poszkodo-
wany byl w kwestii mozliwego czasu trwania likwidacji szkody zdezo-
rientowany. Zatem mial Zzywotny interes w tym, by pozyskanie pojazdu
zastepczego do korzystania bylo maksymalnie elastyczne. Za mozli-
wo$¢ wypowiedzenia najmu z krétkim okresem wypowiedzenia po-
szkodowany musi zaplaci¢ wyzszy czynsz najmu. Autonomia woli stron
przemawia za tym, by da¢ wybdr stronom, jaka umowe wybiora, a jesli

Sadowy” 5/2010,s.47; A. Oleszko, Szczegdlne konstrukcje umowy darowizny, ,Palestra”
10/1976, s. 31; S. Rejman, Cena a wartos¢ umowy sprzedazy, ,Biuletyn Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci” 5/1958, s. 46; Z. Radwaniski [w:] Z. Radwariski (red.), System pra-
wa prywatnego. T. 2. Czg$¢ 0gblna, Warszawa 2002, s. 202-203 Nb. 101; Orz. SN z 11
kwietnia 1946 r., C I11 894/45, ,Pafistwo i Prawo” 7/1946, s. 113.
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ubezpieczyciel kwestionuje jej oplacalnoé¢, powinien to udowodni,
takze przeprowadzajac dowdd co do zdolnosci kredytowej poszkodowa-
nego. Takze w tym miejscu nie mozna sie zgodzi¢ z twierdzeniami Sadu
Apelacyjnego z glosowanego wyroku.

VI.

W kontekscie tego, czy wydatek na samochéd zastepczy jest in concre-
to uzasadniony ekonomicznie, powstaje zagadnienie wzorca staranno-
$ci, jaki musi spelni¢ poszkodowany, planujac wydatki na zminimali-
zowanie szkody (tu: unikniecie lucri cessantis, polegajace na stratach
gospodarczych). Wedlug pierwszej mozliwosci, ktora wyrazit Sad Ape-
lacyjny w glosowanym wyroku, nalezy stosowa¢ absolutnie obiektywny
wzorzec hominis oeconomici, majacego doskonala wiedze ekonomiczna,
a w szczegolnosci oceniaé zasadno$¢ wydatku ex post. Wedlug drugiej
teorii trzeba uwzgledni¢ konkretnego poszkodowanego posiadajacego
konkretna wiedze i umiejetnosci biznesowe, dzialajacego w konkretnym
miejscu i czasie, majacego dang sytuacje majatkowa, a w szczegoélnosci
ocenia¢ zasadno$¢ wydatku ex ante.

Za pierwsza teorig przemawia w szczegolnoéci wzglad na ochro-
ne ubezpieczyciela oraz ogdlne wymaganie starannoéci z art. 355 k.c,,
od ktérego w ramach art. 826 k.c. ustawodawca nie przewidzial wyjat-
kéw. Wykladnia jezykowa, majaca pierwszenstwo przed innymi rodza-
jami interpretacji'®, przemawia zatem za obiektywnym wzorcem hominis
oeconomici, majacego absolutnie doskonala wiedze gospodarczg. W tym
miejscu mozna by zakonczy¢ proces interpretacji, poniewaz uzyskana
w jej rezultacie norma prawna wydaje sie by¢ jasna i nie budzi¢ watpli-
wosci znaczeniowych, aksjologicznych oraz prakseologicznych, a inter-
pretatio cessat in claris''.

K.P. Sokolowski, ,Nastepca prawny”..., s. 92; K.P. Sokolowski, Nabycie..., s. 78;
K.P. Sokotowski, O bezprawiu..., s. 46; K.P. Sokotowski, Tajne zarachowanie zaplaty
iinne problemy art. 451 § 1 zd. 2 k.c., ,Rejent” 8/2017, s. 64.

Zamiast wielu: K.P. Sokotowski, ,Nastepca prawny”..., s. 91.
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Jednakze w pi$miennictwie wyrazono takze poglad, iz przy wy-
znaczaniu zakresu powinnoéci z art. 826 k.c. decyduje wzorzec culpae
in concreto, okre$lany wedlug miernika starannosci dokladanej przez po-
szkodowanego we wlasnych sprawach - diligentia quam in suis rebus".
Przemawia za nim fakt, Ze w ramach art. 826 k.c. nie mamy do czynienia
z obowiazkiem prawnym sensu stricto, bowiem nie jest on zaskarzalny,
ale z powinnoscia, czyli z zobowiazaniem niejako wzgledem siebie sa-
mego". Przepisy art. 826 § 1, 314 k.c. wskazuja powinnosci ubezpiecza-
jacego dotyczace minimalizowania wielkosci szkody w ubezpieczonym
mieniu oraz zabezpieczenia przed szkoda bezposérednio zagrozonego,
ubezpieczonego mienia. Jedyna konsekwencja razacego niedbalstwa
ubezpieczajacego w wykonywaniu powinnosci z art. 826 § 1 k.c. jest
uwolnienie zaktadu ubezpieczen od obowiazku wypelnienia §wiadcze-
nia ubezpieczeniowego'.

Zauwazy¢ trzeba, ze zaniedbania ubezpieczajacego w wykonywaniu
przezen powinno$ci opisanych w art. 826 § 1 k.c. majace postaé lekkiego
niedbalstwa (culpa levissima) nie wywoluja skutku w postaci zwolnienia
zakladu ubezpieczenn od wyplaty pienieznego $wiadczenia ubezpiecze-
niowego i to bez wzgledu na wysokos$¢ powstatych wskutek tego szkod'.
Silniejsze argumenty przemawiaja za drugim stanowiskiem. Jest ono zde-
cydowanie korzystniejsze dla poszkodowanego i bardziej zblizone do

A. Ohanowicz, Odpowiedzialno$¢ za szkode z tytutu ryzyka a wina wlasna poszkodo-
wanego, [w:] W. Osuchowski, M. Sosniak, B. Walaszek (red.), Rozprawy prawnicze,
Krakéw—Warszawa 1964, s. 198; J. Pruszyniski, Przyczynienie si¢ poszkodowanego do
wyrzqdzenia szkody (art. 362 k.c.), ,Palestra” 1974, nr 11, . 76; A. Kubas, Zachowanie
0s6b trzecich jako przyczynienie si¢ poszkodowanego, ,Studia Cywilistyczne” t. XIII-
X1V, s. 26 i n.; P. Granecki, W sprawie wykladni art. 362 kodeksu cywilnego, ,Pan-
stwo i Prawo” 2003, nr 1, s. 71; P. Granecki, Wybrane zagadnienia wyktadni art. 362
k.c. - na marginesie wypowiedzi profesora Tomasza Pajora, ,Palestra” 2005, nr 1-2,
s. 1121 117; P. Grenich, Przyczynienie si¢ maloletniego do wyrzqdzenia szkody, ,Prze-
glad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego” 2006, nr 2, s. 43; J. Senkowski, Kry-
teria zmniejszenia obowigzku naprawienia szkody wedlug art. 362 kodeksu cywilnego,
,Nowe Prawo” 1968, nr 9, s. 1314.

O réznicy miedzy obowiazkiem a powinnoscia vide K.P. Sokotowski, Rozwaza-
nia...,s. 64.

M. Orlicki [w:] Z. Radwanski (red.), System prawa prywatnego, t. 8. Prawo zobowig-
zat — czg$¢ szczegélowa, Warszawa 2004, s. 754.

M. Orlicki [w:] System prawa prywatnego, t.8...,s. 755.
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realiéow rynku. Umozliwia rzeczywiste planowanie dzialalnoéci gospo-
darczej, planowanie ex ante. Przeciwko pogladowi zakladajacemu obiek-
tywny wzorzec staranno$ci przemawia to, iz naktada on na poszkodowa-
nego obowigzki niemal niemozliwe do spelnienia i zaktada jego idealna,
abstrakcyjna i doskonala wiedze, ktérej nikt nie moze mieé. Ad impossi-
bilia nemo obligatur. Wymagalby takze przewidywania przysztoéci od po-
szkodowanego, ktéry z géry musialby wiedzieé, czy szkoda zostanie na-
prawiona jako calkowita, czy przez naprawe uszkodzonego mienia.

VII.

W niniejszym stanie faktycznym sad zarzucil, Ze powddka nie udowod-
nila poniesienia rzeczywistych kosztéw najmu pojazdu zastepczego, a je-
dynie przedstawita faktury VAT za najem, co zdaniem sadu nie przesg-
dza, ze w majatku powédki doszto do uszczerbku (szkody naprawialnej
z OC sprawcy). Przyjrzyjmy sie temu blizej. Postarajmy sie rozstrzygnaé,
kiedy powstaje uszczerbek w majatku poszkodowanego w postaci kosz-
téw najmu pojazdu zastepczego — czy z momentem powstania wymagal-
nej wierzytelnoéci o czynsz najmu, co zwykle zwigzane jest z uplywem
terminu platnosci wystawionej faktury VAT, czy tez dopiero w chwili jej
wygasniecia przez zaplate.

Sprawa sprowadza si¢ do szerszego problemu, czy w ogdlnosci dla
powstania uszczerbku majatkowego wystarczy powstanie wymagalne-
go dtugu w majatku poszkodowanego, czy konieczne jest, by on ten dlug
w rzeczywistosci zaplacil, czyli do tego, czy samo powstanie dtugu jest
juz zubozeniem, a wierzytelnoéci — przysporzeniem, czy tez konieczne
jest dla przysporzenia, by wierzytelno$¢ byla zrealizowana, a dla zubo-
zenia, by dtug zostal zaptacony.

Z jednej strony mozna by argumentowa¢, Ze sama wierzytelno$¢
czy dlug nie zwiekszaja ani nie zmniejszaja majatku rozumianego jako
zbidr rzeczy realnych, namacalnych'®. Jest to o tyle logiczne, ze dopie-

Tak S. Grzybowski, [w:] W. Czachérski (red.), System prawa cywilnego, t. 1. Czes¢
o0gélna, Wroctaw—-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz, 1985, s. 503.

Krzysztof Piotr Sokotowski: Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 23 pazdziernika 2015 r., 1 ACa 185/15



ro spelnienie wierzytelnosci zaspokaja interes wierzyciela, a nie samo jej
powstanie. Kazdy rozumie réznice miedzy roszczeniem o rzecz a sama
rzecza. Maja one zupelnie inne warto$ci majatkowe ze wzgledu na to, ze
przy wierzytelnoéci wierzyciela obcigza ryzyko niewyplacalno$ci dtuz-
nika oraz przedawnienia roszczenia o spelnienie $wiadczenia (pieniez-
nego). Wydawaé by sie zatem moglo, ze dla udowodnienia poniesienia
uszczerbku majatkowego powinno sie przedstawi¢ dowdd zaplacenia
faktur o czynsz najmu pojazdu zastepczego.

Jednakze silniejsze argumenty przemawiajg za pogladem przeciw-
nym. By go lepiej zrozumie(, nalezy wpierw wyjs¢ od definicji przyspo-
rzenia i czynnosci przysparzajacej, cho¢ prima facie moze sie to nie wia-
za¢ z odpowiedzialno$cia odszkodowawczg. Czynno$cia przysparzajaca
jest czynnoé¢ cywilnoprawna, ktorej skutek stanowi dokonanie przesu-
nigcia majatkowego do majatku innej osoby, czyli przysporzenie jej ko-
rzy$ci majatkowej w rozumieniu prawnym'. Majatek nalezy rozumie¢
szeroko, jako og6l majacych przynajmniej subiektywnie wartos$¢ ekono-
miczng praw i obowiazkéw danej osoby oraz sytuacji, z ktérymi usta-
wodaweca Iaczy okreslone skutki prawne, i ktore majg warto$¢ gospodar-
cza. Przysporzenie moze nastapi¢ dando, liberando, ale tez promittendo.
Korzys¢ moze polegaé na zwiekszeniu aktywédw drugiej strony albo
na zmniejszeniu pasywéw (np. zwolnienie z dtugu). Przysporzone pra-
wo podmiotowe moze by¢ skuteczne zaréwno erga omnes, jak i inter par-
tes. Wynika z tego, ze kazda czynno$¢ zobowigzujaca jest przysparzajaca,
poniewaz aktywem pojawiajacym sie w majatku drugiej strony jest wie-
rzytelno$¢ do przysparzajacego'®. Jest to wlasnie wzbogacenie dokonane
promittendo. Przeniesienie wierzytelnosci moze by¢ tez odplata, tak jak
ijej wygasniecie®.

K. Larenz, M. Wolf, Allgemeiner..., s. 423 Rn 89; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefa-
niuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, wyd. 2, Warszawa 2001, s. 267; S. Grzybow-
ski [w:] W. Czachérski (red.), System..., s. 501; Z. Radwanski, Prawo cywilne — czgsé
o0gélna, wyd. 6., Warszawa 2003, s. 221 sq. Nb. 484.

K. Larenz, M. Wolf, Allgemeiner..., s. 423 Rn 89; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Ste-
faniuk, Prawo..., s. 268; A. Klein, Elementy zobowigzaniowego stosunku prawnego,
wyd. 2, Wroctaw 1980, s. 138-139.

W Niemczech juz ponad 110 lat temu G.E. Mallinckrodt, Uber Unentgeltlichkeit,
Borna-Leipzig 1905, s. 8-9. W Polsce tak K.P. Sokotowski, Rozwazania..., s. 64.
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Skoro lustrzanym odbiciem wierzytelnosci jest dlug, to koniecznym
odpowiednikiem wzbogacenia przez przysporzenie jest zubozenie. Zatem
samo powstanie dlugu przez zaciagniecie go jest zubozeniem dokonanym
promittendo. Znaczy to, ze ten, kto otrzymal fakture VAT na wymagalng na-
leznos¢, juz jest zubozony, choc¢by jej jeszcze nie zaplacil. Wynika z tego, ze
dla udowodnienia szkody w postaci koniecznosci wydatku na najem pojaz-
du zastepczego wystarczy przedstawic same faktury na wymagalny czynsz
najmu, anie trzeba przedstawi¢ dowodéwich zaplaty, bowiem sa one dowo-
dem powstania wymagalnego dtugu, ktory sam w sobie jest szkodg. Pokry-
ciuz ubezpieczenia podlega¢ zatem moze czynsz najmu pojazdu zastepcze-
go nawet niezaplacony, lecz wymagalny. Takze w tym miejscu nie mozna
sie zgodzi¢ z twierdzeniami Sadu Apelacyjnego z glosowanego wyroku.

Zatym pogladem przemawia réwniez cel stosunku ubezpieczenia, ja-
kim jest ochrona ubezpieczonego czy poszkodowanego. W przeciwnym
razie, by otrzymac¢ refundacje kosztéw najmu pojazdu zastepczego, mu-
sialby on wpierw zalozy¢ wlasne pienigdze, ktérych moze nie mie¢, sko-
ro zostal poszkodowany. Bylby to istny circulus vitiosus — aby otrzymaé
odszkodowanie, poszkodowany najpierw musialby zalozy¢ swoje $rod-
ki, a skoro ich nie ma, to nie méglby otrzyma¢ odszkodowania, ktére ma
wlasnie naprawi¢ szkode bedaca koniecznoscia wydatku, ktory wpierw
sam musi sfinansowad. Stanowisko to znalazlo takze oparcie w orzecz-
nictwie. Sad Najwyzszy w uchwale z 10 lipca 2008 r.>° wskazal, iz pojecie
strat, jakie poszkodowany poniést w rozumieniu art. 361 § 2 k.c., obej-
muje takze niezaspokojone przez poszkodowanego, a wymagalne zobo-
wigzanie na rzecz osoby trzeciej.

VIII.

Jesli ubezpieczyciel kwestionuje, ze kiedykolwiek mialo dojs¢ do zapla-
ty wymagalnej faktury i zarzuca pozorno$¢ najmu albo koluzje (celowe

III CZP 62/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 106 z glosa M. Kalinskiego, ,Paristwo i Pra-
wo” 2009, nr 10, s. 131. Tak tez wyrok SN z 29 listopada 1999 r., III CKN 474/98, niepu-
bl,, i orzeczenie GKA z 13 grudnia 1968 r., BO-5552/68, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich
i Komisji Arbitrazowych” 1969, nr 7-8, poz. 144 z aprobujac glosa W. Czachérskiego.
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umowienie si¢ na egzorbitantny czynsz, by przed jego zaplaceniem prze-
rzuci¢ go na ubezpieczyciela), jak to ujat Sad Apelacyjny w glosowanym
wyroku, to na nim spoczywa ciezar dowodu w tej materii (art. 6 k.c.).
Zgodnie z ogélnymi regutami ciezar dowodu spoczywa na tym, kto twier-
dzi, a nie na tym, kto zaprzecza (ei incumbit probatio qui dicit, non qui negat).
Ciezar dowodu co do okoliczno$éci wyjatkowych obciaza tego, kto z wyjat-
ku tego wyprowadza dla siebie korzysci. Jest to konsekwencja reguly excep-
tiones non sunt extendendae*. Zasada ta odnosi si¢ takze do strony podno-
szacej zarzuty, ktéra pod tym wzgledem przyréwnuje sie do powoda (reus
in exceptione actor est)*>. Analogicznie cigzar dowodu przyczynienia si¢ do
powstania szkody (np. przyjecia zawyzonych kosztéw najmu) spoczywa
na ubezpieczycielu czy osobie zobowiagzanej do naprawy szkody*. To te
osoby, kwestionujac wysokos¢ poniesionych z tego tytulu kosztéw, powin-
ny udowodni¢ okolicznosci pozwalajace na zmniejszenie odszkodowania
badz w ogdle oddalenie roszczen poszkodowanego w tym zakresie. Takze
w tym miejscu nie mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniami Sadu Apelacyjne-
go z glosowanego wyroku. Skoro, jak ustalono wyzej, dla powstania obo-
wiazku refundacji kosztéw najmu samochodu zastepczego nie potrzeba,
by zostaly one rzeczywidcie zaplacone, a wystarczy, by najemca otrzymat

O znaczeniu tej zasady: Z. Radwanski, Prawo..., s. 71 Nb. 154; T. Stawecki, P. Win-
czorek, Wstep do prawoznawstwa, wyd. 3, Warszawa 2002, s. 167; A. Brzozowski,
WJ. Kocot, E. Skowroriska-Bocian, Prawo cywilne. Cz¢$¢ ogélna, wyd. 3, Warszawa
2015, s.290 Nb. 396; wyrok Sadu Najwyzszego z 7 listopada 2014 r., IV CSK 77/14,
Lex nr 1622135; K.P. Sokolowski, Die gemischte Schenkung..., s. 132; K.P. Sokolow-
ski, Der Unionsbiirger..., s. 478; K.P. Sokolowski, Tajne..., s. 65.

Z. Radwanski, M. Zielinski [w:] Z. Radwanski (red.), System prawa prywatnego,
t. 1. Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa 2007, s. 411 sq Nb. 28; P. Nazaruk [w:]
J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2014, Art. 6 Nb
11; wyroki SN: z 17 czerwca 2009 r., IV CSK 71/2009, LexisNexis nr 3028354;
z 20 sierpnia 2009 r., I CSK 166/2009, LexisNexis nr 2243251, OSNC-ZD 2010,
nr B, poz. 55; z 18 lutego 2010 ., II CSK 449/2009, LexisNexis nr 2274179, OSNC-
-ZD 2010, nr D, poz. 103, z glosami R.L. Kwasnickiego i A. Sujak, ,Monitor Prawny”
2010, nr 17, 5. 979, oraz R.L. Kwasnickiego i M. Romatowskiej, ,Glosa” 2010, nr 4,
s.47,atakze z oméwieniem K. Osajdy, ,Glosa” 2012, nr 2, s. 22; wyrok SN z 25 listo-
pada2010r., I CSK 387/2010, LexisNexis nr 2573729, z glosag M. Borkowskiej, ,Mo-
nitor Prawa Bankowego” 2012, nr 11,s. 11i27; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie z 30 stycznia 2015 r., VIACa 443/14, LEX nr 1667642.

Wyrok SN z 21 marca 1952 r., C 1886/51, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby
Cywilnej” 1953, nr 3, poz. 69.
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na wymagalny czynsz fakture VAT, to dla uwodnienia istnienia obowigz-
ku ubezpieczyciela do refundacji ww. wystarczy samo okazanie takich fak-
tur, a niekoniecznie dodatkowo dowodéw ich zaptaty. Nie mozna zatem
podzieli¢ pogladu Sadu Apelacyjnego z glosowanego wyroku.

IX.

Reasumujac, glosowane orzeczenie nalezy oceni¢ raczej negatywnie, po-
niewaz narusza ono zasade pelnego odszkodowania i nie zapewnia wy-
starczajacej ochrony poszkodowanemu, ktéry moze nie mie¢ pieniedzy
na zaplate czynszu najmu z gory i juz poniost szkode w postaci zniszcze-
nia rzeczy. Zatem mozliwie szybko i mozliwie w pelny sposéb powin-
na ona zosta¢ skompensowana. Za$ wyrok Sadu Apelacyjnego wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom ubezpieczycieli, chronigc raczej niska wyso-
kos¢ sktadek na ubezpieczenie niz dostateczng wielko$¢ odszkodowania,
co podwaza sam sens umowy ubezpieczenia.
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Tania Piddoncu’

THE LEGAL PROFESSION IN ITALY

ABS | RA

The legal profession in Italy

The legal professions have had to adapt over the centuries and especially in the last
decades to changes within the society — to recognize new laws and rights while also
increasing the number of graduates who choose these professions. Every European
state is different — both in terms of how the law is practiced and qualifications for the
exam. In this article, I intend to explain how to become a lawyer in Italy.

Keywords: lawyer, Italian law, requirements, legal profession
Stowa kluczowe: prawnik, wloskie prawo, wymagania, profesja prawnicza

1. History of the Advocacy

The lawyer is a freelancer, an expert in law who provides legal assistance?
or legal advice to a third party. The term “lawyer” derives from the Latin

1 Tania Piddoncu holds a master’s degree in law from the University of Sassari, Ita-
ly. She is currently studying at the Faculty of Economics and Management of Hos-
pitals and Healthcare Institutions. [Tania Piddoncu uzyskala tytul magistra prawa
na Uniwersytecie w Sassari we Wloszech. Obecnie studiuje zarzadzanie szpitalami
i placéwkami stuzby zdrowia na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania.]

2 Zanardelli G., “L'avvocatura”, Milano, 1879, p. 121.
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advocatus, meaning “a call to one’s defense”, meaning the defender. In
ancient Rome, the profession of a lawyer was much sought, with many fa-
mous lawyers originating from there, e.g. Quinto Orentensio Ortalo and
Marco Tullio Cicerone. In 204 CE. lex Cincia established that lawyers
could not receive gifts before taking up a case, with the purpose of this
law likely being a prevention to create a disadvantage for the lower class-
es. According to Roman law, other subjects of the judicial order were:

» Iureconsultus: the jurist, that is the legal expert who did not keep
the orations. Among the most famous of the time were Gaius,
Modesty and Papiniano®.

» The orator: the one who spoke in the proceedings, but only after
being authorized to do so in the presence of his client.

» The prosecutor: the person acting in the name and on behalf of
a third party.

We will have to wait for the thirteenth century — until the reign of
Louis IX in France - for legal professions to start being governed by the
actual regulations. At the time, although there were many lawyers in the
known world, we cannot know what the conditions were for being able
to practice that profession. In 1490, under the reign of Charles VIII, a de-
cree was issued which required five years of study at the university and
the degree in utroque iure* for a candidate before becoming a lawyer.

2. The legal profession in Italy

One of the first rules that regulated the profession was the Act of March
25, 1926, n. 453° which distinguished between the professions of a law-
yer and attorney and also introduced the requirement of registration to
a special register. The normative discipline was later collected in some
royal decrees in the 1930s; perhaps the most important of them is the

3 Pugliese G., Istituzioni di diritto romano, Torino, 2009 p. 8.

4 This phrase means “in both laws”, it was used in European universities to indicate
graduate doctors in both civil law and church law.

5 http://www.fondazioneforensefirenze.it/uploads/fff/files/Archivio%20Storico/
Legislazione/L.%20453-1926.pdf.
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Royal Decree Law of November 27, 1933, n. 1578¢. The most important
partofitis included in paragraph 22, which contains directives for access
to the lawyer’s exam and indicates how it should be organized. The Royal
Decree was amended by the Act of January 22, 1934, n. 36’. Currently?®,
there are 243.000 lawyers in Italy, 195% more than in 1995, a number
that ranks Italy third in Europe.

To gain access to the profession of lawyer it is necessary to obtain
amaster’s degree in law. After graduation, a compulsory training® period
of 18-months, called legal practice, is required. It can take place:

» at a lawyer’s office who is included in the professional register of

lawyers for the period of at least S years (the dominus);

» at the Public Prosecutor’s Office, the District Attorney for Munic-
ipalities and other public bodies for a duration of no more than
12 months;

» at the judicial offices', such as courts of various levels for a dura-
tion of 12 months, to be supplemented by a forensic practice with
alawyer;

» at an international law firm (located in any state that is a member
of EU and at the offices of any legal profession equivalent to a law-
yer) for a period of no more than 6 months, qualified to practice.

Significant modifications have beenintroducedin the Act247/2012",
among which the most important are the introduction of the possibili-
ty for various forensic units to enter into agreements with Universities
to carry out internships; it also developed a new discipline for the ex-
amination of authorization and provision of new procedures for a given

6 Norme integrative e di attuazione del regio decreto-legge 27 novembre 1933, n. 1578;
sull’ordinamento delle professioni di avvocato e di procuratore in ALTALEX, Legge
professionale forense, 12/02/2014.

7 Ordinamento delle professioni di avvocato e procuratore, http://www.ordineav-
vocatipescara.it/wp-content/uploads/2011/04/Regio-Decreto-Legge-del-27.11.
1933-n.-1578.pdf.

8 CENSIS http://www.censis.it/7?shadow_comunicato_stampa=121166, nel 2018.

9 Chirico A. F. - Manno S., “La riforma forense” in I primi passi dell‘aspirante avvocato
dall’ultimo semestre universitario all’iscrizione all’albo, 2018, Locri, p. 54.

10 Exart. 79, paragraph 1, d.l. 69/2013, https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_3_10_3.
page.

11 https://www.consiglionazionaleforense.it/normativa-legge-247-.
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performance, governed by the decree of the Ministry of Justice of March
17,2016 n. 70'%. The Act 70/2016 introduces the possibility of newness,
if the Council of order verifies that there are no causes of conflict when
it comes to continuation of the employment relationship in both pub-
lic and private sectors during training. The procedures for completing
the training are regulated by Art. 3 of Decree 70/2016 which provides
that the training must be carried out conscientiously, diligently and con-
fidentially in compliance with the code of ethics. For conscientiousness,
it is meant that the practitioner is present in the office of the dominus
with continuous frequency and under his supervision, for at least twen-
ty hours per week. Diligence means the careful and scrupulous care of
the internship. Confidentiality means a correct behavior aimed at ensur-
ing maximum confidentiality of all information acquired during the in-
ternship. In case the internship, if the lawyer is replaced by a person of
a law-permitted equivalent profession, it will still be necessary to carry
out a practice for at least six months — by a lawyer or the state lawyer. It is
necessary that the internship is accompanied by the frequently positive
outcome of the training courses, as provided by the art. 43 of the Act of
December 21,2012, n. 247". The intern must attend at least 20 hearings
of his dominus per semester, making reports of his presence in the in-
ternship log. It is not necessary to pay the intern, while the reimburse-
ment of expenses incurred on behalf of the firm or lawyer is obligatory.
Professional refresher courses held by lawyers, associations and by the
subjects authorized by the law are compulsory. Newly introduced regu-
lations provide that those who enter the register of practitioners starting
from September 27, 2018 will have to attend a two-year forensic school
provided by D. M. 17/2018". The practice of holding internships in judi-
cial offices is governed by the regulation issued by the Minister of Justice

http://www.ordineavvocati.ts.it/sites/default/files/Documenti/DM%20%20
70%202016.pdf.

Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/
2013/01/18/13G00018/Sg.

Gazzetta Ufhiciale della Repubblica Italiana http://www.gazzettaufhiciale.it/eli/
id/2018/3/16/18G00042/sg, this provision, together with the one that provided for
the prohibition to consult the commented code during the writings,is not currently
in force due to a government exemption.
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in Article 44 of the Act of December 31, 2012, n. 247; in addition, the
internship carried out in judicial offices (as per in Article 73 of the Act
of June 21, 2013, n. 69, amended by the Act of August 9, 2013, n. 98, as
well as an Act on the attendance in schools for legal professions — Art. 16
of the legislative decree of November 17, 1997, n. 398) can be carried out
at the same time as the professional training, as mentioned above, if the
Council does not find causes of conflict.

3.The legal practice

The internship has a duration of eighteen months; this period begins with
the date of deliberation when the judicial Council decides positively on the
application for registration. The traineeship must be carried out without
interruption - in case of interruption, a traineeship up to that point be-
comes null and void, unless the practice has been interrupted for health
reasons or in case of maternity/paternity leave and adoption'®. Pursuant to
Article $, it is possible to anticipate a forensic semester' in one semester,
meaning, to start a traineeship with a lawyer before obtaining a degree.
For this to be possible, the student must demonstrate that they have prop-
er marks from the exams of the degree program in law and have already
obtained recognition in the following subjects: criminal law, criminal pro-
cedural law, civil law, civil procedural law, administrative law, constitu-
tional law, European Union law. The period of traineeship advancement to
the degree remains ineffective if the trainee does not complete the studies
within two years after the legal duration of the course, orin case of a failure
to confirm the registration to the register of practitioners within sixty days
after graduation. In order to be able to carry out the anticipated practice it
is necessary that an agreement be stipulated between the Councils of the
order and the local faculties, departments or schools of jurisprudence. If
the trainee intends to carry out the traineeship in a member state of the

Art. 17, paragraph 10, letter a, Act of December 31,2012, n. 247.

Macri E.” Il praticante avvocato: quali diritti?” in I primi passi dell’aspirante avvocato
dall’ultimo semestre universitario all’iscrizione all’albo, 2018, Locri, p. 71.
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European Union, they must inform the Council of the order while also pro-
viding the data of the legal counsel where the practice will be conducted,
their qualifications and hypothetical mentor’s title equivalence to the one
of a lawyer. The professional must also provide his consent in writing. At
the end of the internship, the apprentice must produce the documentation
certifying the course with benefits of the practice; this must be produced
in the original language of the state in which it was carried out accompa-
nied by appropriate translation into Italian language. The advice on the ba-
sis of the produced documentation may recognize the period of practice
carried out abroad or refuse validation through a reasoned resolution. The
Italian law requires that the internship must be carried out continuously",
the interruption may be justified for a period equal to or greater than six
months for certain health reasons, in case of maternity or paternity leave
and in case of adoption. If the trainee wishes to suspend the practice, they
must send an application to the Council of the order in which approved
the original registration while also enclosing documents proving the rea-
sons behind that decision. The Council can accept the application (in this
case, the suspension beings with the date of submission of the application)
or may consider that the reasons for the interruption of an internship pre-
sented by the trainee are groundless and, after a hearing, will reject the re-
quest with a motivated provision. Should the causes for interruption cease,
and after a prior notice to the Council of the order, the internship will re-
sume without considering the seniority accrued during the previous prac-
tice. In the event that the practice is suspended without justified reason, for
more than six months, the apprentice is removed from the register of prac-
titioners. The Orlando’s Decree', referring to the provisions of D.P.R. of
April 10, 1990, n. 101, provides that after one year the trainee can obtain
the authorization to practice in the office of a lawyer with whom they are
working. The Council, after a verification of the prerequisites provided in
the Act of December 31, 2012, n. 247, gathers for a public session and pro-
ceeds to the take a solemn oath from the applicant' reciting, “Aware of the

Art. 7 Decree of March 17,2016, n. 70
Art. 8 Decree of March 17,2016, n. 70.

Chirico A. E., “L’impegno solenne” in I primi passi dell’aspirante avvocato dall’ultimo
semestre universitario all’iscrizione all’albo, 2018, p. 114.

o

S

Va

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(18)/2019

[
|



dignity of the legal profession and its social function, I swear to observe
with loyalty, honor and diligence the duties of the profession of alawyer for
the purposes of justice and protection of a client in the proper form and ac-
cording to the principles of our legal system*”. This oath is integrated with
the word “practitioner” before the word “attorney”. The record of declara-
tion is transmitted by the Council to the President of the Court and to the
Public Prosecutor at the court. This allows the trainee to be able to practice
the profession, for a period not exceeding six months, but limited to pro-
ceedings under the jurisdiction of the justice of the peace in the district of
a specific Court of Appeal in which the trainee is registered, and pertain-
ing to the ordinary tribunal in monocratic composition.

4. The examination of qualifications to practice law

The lawyer exam takes place every year. The Ministry of Justice issues
a call* for the qualification to practice alegal profession after passing the
qualifying examination, which establishes the procedures for the perfor-
mance and the requirements necessary to participates. The exam?* takes
place in the capital of each region - for example, for the Region of Sar-
dinia the exam for all aspiring lawyers will take place in Cagliari. It con-
sists of several tests*’: there are three written tests which concern draft-
ing two legal opinions on the subject regulated by the civil and criminal
code and drafting a judicial act, which requires knowledge of substan-
tive and procedural law, regarding an issue of choice in the field of pri-
vate, criminal or administrative law. During the exam, computer devic-
es, texts or suggestions are not allowed under the penalty of immediate

20 Art. 8 of Act of December 31,2012, n. 247.

21 Gazzetta della Repubblica Italiana http://www.gazzettaufliciale.it/eli/id/2018/3/16
/18G00042/sg, the page addresses the last announcement issued by the Ministry of
Justice for the year 2018.

22 Calautti M., “L'esame di stato per l'abilitazione all’esercizio della professione di avvoca-

to”in I primi passi dell aspirante avvocato dall’ultimo semestre universitario all iscrizio-
ne all’albo, 2018, Locri, p. 138 ss.

23 Art.46 Lawn. 247/2012.
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exclusion from the exam via the order of the head of the commission and
two other members of the commissions?.

After the aspiring lawyers attain a minimum score of 30 in all three
tests® with a total score of no less than 90 points, they attend an oral test
(which takes about an hour) before a commission consisting of lawyers,
university professors or masters of law; the exam itself is a discussion
of the written tests; it is also required to answer the questions*® on the
five subjects chosen by the candidate during the registration. The can-
didate must choose between civil procedural law, criminal procedural
law, commercial law (excluding issues regarding bankruptcy), labor law
(including labor process), administrative law (including administrative
process), tax law (including tax process), civil law, international private
law, criminal law, community law and ecclesiastical law. Furthermore,
it will be necessary to present the knowledge of the deontological code.
The oral examination is considered as passed if the candidate attains the
score of atleast 30 points in each subject. In the forthcoming years, there
should be a reform concerning the qualifying exam which should forbid
the use of textbooks on any Code with a commentary, thus rendering the
written exam more difficult. Once the qualifying examination has been
successfully passed, a new lawyer can file a request for the registration
in the register of lawyers, which is kept at the Council of the competent
order in the region, in the place where he or she intends to elect as their
domicile. The candidate must meet these requirements:

Italian citizenship or a citizenship of another European Union
member state; a foreigner from outside of EU is also eligible?’ if they
either obtained a degree from an Italian university and have passed
the qualifying examination in Italy and if they reside there, or if they
have passed qualification exam for the profession in a non-EU Mem-
ber State and the Ministry of Justice has recognized the qualification;
have the domicile in the district of the court where the Council of
the order is located;

Art. 1 paragraph 8, Decree of February 25,2018, n. 48.
The results are published in each Court of Appeal.

Art. 1 paragraph 8, Decree of February 25,2018, n. 48.
Art. 17 paragraph 2, Act of December 31,2012, n. 247.
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» are entitled to their full civil rights;

» are not in any condition of incompatibility required by law;

» have not been convicted of the crimes referred to in Article 51,
paragraph 3-bis*®, of the Italian criminal procedure, as well as
those provided for in articles 372%°, 3733, 374%, 374-bis*?, 377%,
377-bis**, 380% and 381%¢ of the Italian criminal code;

» to be of irreproachable conduct according to the canons provided
for by the code of ethics.

The lawyer must pay the registration fee, as well as for the oath report

and additional documentation issued by the Council. The Council must as-
sess whether all legal requirements are met before moving forward with the

registration process, as well as look into possible causes of incompatibility*”.

These are as follows:

» theactivities of a notary and any other professional activity carried
out continuously or professionally, with the exception of scientific,
literary, artistic and cultural activities,

» the exercise of commercial activities in their own name or carried
out in the name of others; however: the performance of superviso-
ry and management positions in bankruptcy proceedings or oth-
er procedures concerning the company, the quality of unlimited
shareholder or administrator of partnerships, the status of sole di-
rector in joint-stock companies, in the activities of a commercial
enterprise do not constitute a cause of incompatibility,

28

29
30
31
32

33
34

35
36

37

Art. 51 paragraph 3 bis of the Italian criminal procedure code: crimes consumed or
attempted.

Art. 372 Italian criminal code: false testimony.

Art. 373 Italian criminal code: false expertise or interpretation.

Art. 374 Italian criminal code: procedural fraud.

Article 374 bis Italian criminal code: false statements or declarations of documents
for the judicial authorities or the International Criminal Court.

Art. 377 Italian criminal code: obstruction of justice.

Art. 377bis Italian criminal code: induction not to make statements or to make false
statements to the judicial authority.

Article 380 Italian criminal code: patronage or unfaithful advice.

Art. 381 Italian criminal code: other infidelity of the patron or of the technical con-
sultant.

Art.18, Law 31 December 2012 n. 247.
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» any employment activity: it is an exception®® to the provisions of
Art. 18, which regards the teaching and research of legal subjects
in public or private secondary schools, as well as at universities, for
university professors and researchers; those, however, who are in-
cluded in special lists for lawyers who carry out legal activities for
the purposes of public institutions, must be registered on special
lists.

The registration on the bulletin board requires a full commitment
that must be made in during a public session before the Council of the
order; the process is almost the same as it is for the authorization to the
patronage, with the only difference being the replacement of the domi-
nus; only after the oath is taken, one is allowed to use the title of lawyer
and the start their own work within theirlegal profession. The lawyer can
represent the client before every court of the Italian Republic, however,
itis expected to start one’s experience in the lower instances. Represent-
ing a client in a court of a higher level, such as: Constitutional Court,
Supreme Court of Cassation, Council of State of the Italian Republic,
Superior Court of Public Waters, requires a lawyer to be registered in
a specific register for higher jurisdictions, called the Register of Cassa-
tionists*. Conditions necessary for this qualification are*:

» having at least five years of experience while being registered in

a district register, as well as passing the exam for a registration in
the special register; the exam is held every year in Rome at the Min-
istry of Grace and Justice. It consists of three written test and an
oral one; lawyers who have practiced their profession for a year be-
fore regular courts and the Court of Appeal may participate in the
exam on condition of having performed a practice with a lawyer
who can represent a side to the claim before a court of a higher level,

» attending the Law School of the Advocacy*, with eight years of

practice and registration in the district register.

38 Art. 19, Law 31 December 2012, n. 247.

39 Di Pirro M., “Compendio di ordinamento e deontologia forense”, Napoli, 2018,
p-75ss.

40 Art. 3 paragraph 1 e 2, Act of May 28, 1936, n. 1003.

41 Consiglio Nazionale Forense, https://www.consiglionazionaleforense.it/web/ssa/
home?largefont.
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There is also a special register of Cassationists in which those who
have been practicing law continuously for at least twelve years are eligi-
ble to enter, thus enabling them to argue before the Court of Cassation
and the other higher jurisdictions.

5. Conclusions

The legal profession, as evidenced in the article, has changed a lot; it is
a profession that requires the lawyer to be able to adapt to changes in
society. This, in turn, leads to an evolution of the legal profession itself.
Becoming a lawyer in Italy requires time, dedication, a lot of study and
passion; one can clearly see how the exams became more difficult than
they were twenty or thirty years ago, this is, probably, due to the increas-
ing number of graduates who intend to become lawyers. It is also possi-
ble to note differences between exams in different states; e.g. Italy and
Spain. In recent years, many Italians would rather travel to Spain to ob-
tain a qualification, where — in addition to the master’s degree in law - it
is required to complete an eight-months master’s degree and carry out
a specific test. All these controversial issues have been raised by the Na-
tional Council of Forensic Science because, according to the legislative
decree 206/2007, it is possible to request a recognition of the foreign ti-
tle by the Ministry of Justice through registering as lawyer who already
owns that title* or having the three-year experience as a lawyer within
the ordinary register, thus avoiding the regular path to achieve certifica-
tion. In my opinion, countering this phenomenon is vital as of this mo-
ment, even though legal consequences can be unavoidable, similarly to
asituation that occurred in the summer of 2018 in Madrid*. Italy should

42 Di Pirro M. “Compendio di ordinamento e deontologia forense”, Napoli, 2018, p. 23.

43 On May 28, 2016, about 500 aspiring attorneys went to Madrid to take the quali-
fying exam at Rey Juan Carlos University, paying 11 thousand euros to obtain the
license. The Court of Madrid has registered them in the register of suspects for
a “fraud”. https://www.ilfattoquotidiano.it/2018/09/21/spagna-indagati-5S00-ne-
olaureati-italiani-in-giurisprudenza-hanno-pagato-11mila-euro-per-liscrizione-al-
lalbo/4640883.
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introduce a discipline to the proceedings that would be similar to the
ones which can be found in all states of EU. This does not mean the path
to the qualifying exam must be simpler everywhere, but rather that it
should probably be more challenging in some states than it is right now.
Moreover, the lawyer often finds himself having to assist his clients in
the most difficult moments of their life and this requires alot of time and
dedication.
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Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The Polish Supreme Court settled the dispute regarding significant doubts as
to the term “predominant activity” referred to in the Act of retail trade limi-
tation on Sundays and holidays and on some other days. The court ruled that
it is an activity a combined trade of the press, tickets for public transport, to-
bacco products, coupons for games of chance and betting, as well as an activi-
ty which offers only one of the products listed in that Act. In addition, the Su-
preme Court ruled on the inadmissibility of securing claims by being placed in
the National Center for the Prevention of Dyssocial Behavior. In pending pro-
ceedings, pursuant to the Act of 22 November 2013 on the treatment of persons
with mental disorders posing a threat to life, health or sexual freedom of other
persons, the provisions of the Code of Civil Procedure on proceedings to secure
claims shall apply accordingly. However, it is unacceptable to secure claims by

1 Doktorant w Katedrze Prawa Migdzynarodowego na Wydziale Prawa i Administra-
cji na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie.
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placing the person concerned in the National Center for the Prevention of Dys-
social Behavior.

Keywords: predominant activity, trade limitation, trade on Sunday, a person
with mental disorders, proceedings to secure claims, deprivation of liberty
Stowa kluczowe: przewazajaca dzialalno$¢, ograniczenie handlu, handel
w niedziele, osoba z zaburzeniami psychicznymi, postepowanie zabezpiecza-
jace, pozbawienie wolno$ci

Sprawy z zakresu prawa karnego

Uchwata Sadu Najwyzszego z 19 grudnia 2018 r., | KZP 13/18

W dziedzinie prawa karnego Sad Najwyzszy rozstrzygnal istotng wat-
pliwo$¢ dotyczacy ,przewazajacej dziatalnoséci”, o ktérej mowa w art. 6
ust. 1 pkt 6 ustawy z 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedzie-
le i $wieta oraz niektére inne dni (Dz.U. z 2018 r., poz. 305), przyjmujac,
ze jest to dzialalno$¢ dotyczaca handlu tacznie prasa, biletami komuni-
kacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier losowych i za-
ktadéw wzajemnych, jak i taka dzialalno$¢, ktéra za swéj przedmiot ma
tylko jeden asortyment ze wskazanych w tym przepisie.

Sprawa przekazana zostala do Sadu Najwyzszego na podstawie
art. 441 § 1 k.p.k. przez sad okregowy z uwagi na to, ze przy rozpoznawa-
niu srodka odwolawczego wylonito sie zagadnienie prawne wymagajace
zasadniczej wykladni ustawy: ,Czy przewazajaca dzialalno$é, o ktdrej
jest mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy z 10 stycznia 2018 r. 0 ogranicze-
niu handlu w niedziele i $wigta oraz niektére inne dni (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 305), to dzialalno$¢ polegajaca tacznie na handlu prasg, biletami ko-
munikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier losowych
i zakladéw wzajemnych, czy tez wystarczajace jest, aby byta to przewa-
zajaca dzialalno$¢ majaca za przedmiot tylko jeden ze wskazanych tam
asortymentéw?”. Sad Najwyzszy wskazal, ze spelnione zostaly warunki
wynikajace z art. 441 § 1 k.p.k. w zw. z art. 109 § 2 k.p.w. Potrzeba wy-
kladni wynikala przede wszystkim ze szczegdlnie niejasnej redakc;ji ar-
tykulu, odczytywanej w kontekscie technikilegislacyjnej calejjednostki
redakcyjnej aktu normatywnego, jaka jest art. 6 u.o.h.
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W sprawie wystapil problem w obrebie wykladni jezykowej, co do
roli funktoréw jezykowych i znakéw interpunkcyjnych w analizie i od-
czytywaniu tekstu prawnego oraz skonfrontowania z celem danej regu-
lacji. Wazna jest przede wszystkim analiza za pomoca wykladni jezyko-
wej oraz funkcjonalnej, przy czym odpowiednie rezultaty daje juz uzycie
wyktadni jezykowej. Sad Najwyzszy podkreélil, ze istotne niejasnosci
w formulowaniu tekstu prawnego nalezga do zagadnien kwalifikujacych
wykladnie jako interpretacje o charakterze zasadniczym. Wobec tego
watpliwosci wskazane przez sad pytajacy zachodzg obiektywnie i sg na-
tury zasadniczej, za$ ich rozstrzygniecie — obok istotnego znaczenia dla
praktyki — bedzie realizacjq konstytucyjnej funkcji Sadu Najwyzszego,
jaka jest dbatos¢ o jednolito$¢ orzecznictwa.

W pierwszej kolejnosci Sad Najwyzszy odwolal sie do art. 5 u.o.h,,
ktéry wprowadza generalny zakaz polegajacy na tym, ze w niedziele
i $wieta w placéwkach handlowych sg zakazane: handel oraz wykonywa-
nie czynnosci zwigzanych z handlem (pkt 1) oraz powierzanie pracowni-
kowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz wykonywa-
nia czynnosci zwigzanych z handlem (pkt 2). Ustawa przewiduje szereg
wyjatkow od zakazu handlu, wymienionych enumeratywnie w art. 6
ust. 1 pkt 1-32 u.0.h. Zakaz nie obowiazuje miedzy innymi w placéw-
kach handlowych, w ktérych przewazajaca dziatalno$¢ polega na han-
dlu prasa, biletami komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, ku-
ponami gier losowych i zakladéw wzajemnych (art. 6 ust. 1 pkt 6 u.o.h.).
Nadmienittakze, iz pojeciem ,przewazajacej dzialalno$ci” ustawodawca
postuzyl sie rowniez w kilku innych przypadkach stanowiacych wyjatek
od zakazu handlu w niedziele i §wigta, a mianowicie w art. 6 ust. 1 pkt 2,
5,6,28,29130u.0.h.

Sad Najwyzszy odwolal si¢ do regulacjii motywéw ustawodawczych,
ktére spowodowaly uchwalenie ustawy z 10 stycznia 2018 r. o ograni-
czeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektdre inne dni. Przyczyna
wprowadzenia ustawowej regulacji do systemu prawa byta cheé stworze-
nia warunkéw dla dodatkowej ochrony pracowniczej, zwlaszcza z punk-
tu widzenia konieczno$ci ochrony tradycji i rodziny. Motywem usta-
wodawcy nie bylo w szczegélnoéci wprowadzenie formy reglamentacji
obrotu okreslonymi dobrami, co silnie przemawia za tacznym (koniunk-
cyjnym) rozumieniem przepisu art. 6 ust. 1 pkt 6 omawianej ustawy.

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego



Co prawda sad pytajacy zwraca uwage, w kontekscie oferowania pew-
nego rodzaju dobr, na specyficzny typ czy charakter dzialalnoéci, jakim
jest prowadzenie ,kiosku”, jednak godzi sie zauwazy¢, iz charakter ten
nie jest formg prawna, a tylko pewng popularng konwencja prowadze-
nia sprzedazy. Wbrew temu, co zauwaza sad pytajacy, niekoniecznie
tez placéwki takie ,tacznie” za przedmiot sprzedazy maja wlasnie tak
szeroki asortyment. W takich sytuacjach kategoria koniunkgji nie za-
wsze musi by¢ spelniona po to, aby mozna bylo méwi¢ o pewnym ,ty-
pie” prowadzonej dzialalnosci. Zdaniem Sadu Najwyzszego przywolane
otoczenie normatywne przeczy stanowisku, zgodnie z ktérym ustawo-
dawca, oddzielajac wymienione asortymenty przecinkami, chcial stwo-
rzy¢ wypowiedz normatywng podkreslajaca koniunkcje. Oto bowiem
wart. 6 ust. 1 pkt 5 u.o.h. ustawodawca, okreélajac pewien typ sprzedazy
(,przewazajaca dzialalnoéé¢ polega na handlu pamiatkami lub dewocjo-
naliami”), wskazujac na dwa typy artykutéw, uzyt w podobnym przeciez
kontekscie, jednak niewymagajacym skrétowoéci wypowiedzi, spdjnika
»lub” oznaczajacego alternatywe.

Niemniej jednak w ocenie Sadu Najwyzszego w pkt 10 powolanego
artykulu uzyto przecinka, wymieniajac rodzaje dzialalnodci takie jak:
ykultura, sport, o§wiata, turystyka i wypoczynek”, a zatem stosujac po-
dobny zabieg legislacyjny, jak w wypadku pkt 6, przy czym trudno so-
bie wyobrazi¢ placéwke prowadzaca dzialalno$¢ tacznie w powotanych
wyzej dziedzinach. Nawet w wypadku istnienia takich placéwek ko-
niunkcyjne ich traktowanie przy okresélaniu wyjatkéw od zakazu handlu
w niedziele przeczyloby ratio legis regulacji. Inna interpretacja, w tym
przedstawiona jako alternatywna przez sad pytajacy, bazuje na analizie
funkeji koniunkcyjnej przecinka w oparciu o zasady logiki jako mody-
fikatora semantycznego, ktérego uzywa si¢ w celu osiagniecia wigkszej
skrétowosci tekstu prawnego. Z zasady trafnie spostrzega sie w rozwa-
zaniach sadu pytajacego, ze przecinek jest wowczas odpowiednikiem ko-
niunkeji’.

Wobec tego Sad Najwyzszy stwierdza, ze podazajac tym tokiem my-
$lenia, pozornie stluszne wydaje si¢ zapatrywanie, zgodnie z ktérym

A.Malinowski, Logika dla prawnikéw, Warszawa 2002, s. 143; S. Wronkowska, M. Zie-
linski, Problemy i zasady redagowania tekstéw prawnych, Warszawa 1993, s. 153.
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uzyskanie statusu placowki handlowej korzystajacej z wylaczenia zaka-
zu handlu w niedziele wymaga, aby wszystkie wymienione w art. 6 ust. 1
pkt 6 u.o.h. typy asortymentéw powinny tacznie znalez¢ odzwierciedlenie
w tre$ci wniosku o wpis do rejestru i posiadaé jeden przyporzadkowany
numer klasyfikacji PKD, odpowiadajacy rodzajowi przewazajacej dzialal-
noéci. Trafnie jednak sad pytajacy dokonuje analizy wypowiedzi ustawo-
dawcy, zawartej w art. 6 ust. 1 pkt 6 u.o.h. Caly przepis art. 6 u.o.h. jest
przywolaniem pewnych form czy rodzajéw praktykowanej dzialalnodci
handlowej, w kazdym punkcie koficzonych znakiem $rednika (;), ktérego
gléwnym zadaniem nie jest wyliczenie poje¢ podpadajacych pod dyspozy-
cje normy dopuszczajacej wyjatek od zakazu handlu w niedziele i §wieta
oraz niektdre inne dni, w formie wylacznie koniunkcyjnej. Trafnie sad py-
tajacy wskazuje na znaczenie wystepowania znaku przecinka w pkt 6 art. 6
ust. 1 u.0.h., w ktérym zwroty oddzielone przecinkami znajduja si¢ przed
znakiem koniunkgji ,i” uzytego na koricu wyliczenia odnoszacego sie do
kupondw gier losowych i zakladéw wzajemnych. Uzycie takiego spdjni-
ka w tym kontekscie ostabia koniunkcyjne znaczenie przecinkéw miedzy
innymi rodzajami asortymentéw wymienionych we wskazanym punk-
cie. Zgodnie z tym rozumowaniem stan uchylenia zakazu handlu w nie-
dziele i $wieta oraz niektére inne dni usankcjonowany jest przez zawarcie
we wniosku o wpis do KRS cho¢by jednego rodzaju dziatalnosci handlo-
wej wymienionej w art. 6 ust. 1 pkt 6 u.o.h. jako przewazajacej. Na taka
wole ustawodawcy wskazuje werbalizacja innych punktéw art. 6 ust. 1 tej
ustawy, w szczegolnosdci jego pkt 10. Wszakze zgodnie z trescig art. 6
ust. 2 u.o.h. przewazajaca dzialalno$¢ oznacza rodzaj przewazajacej dzia-
talno$ci wskazany we wniosku o wpis do krajowego rejestru urzedowego
podmiotéw gospodarki narodowej, o ktérej mowa w ustawie z 29 czerwca
1995 1. o statystyce publicznej (numer identyfikacyjny REGON).

W opinii Sadu Najwyzszego pojecie ,przewazajacej dzialalnosci”
wymaga takze analizy stownikowej. Jego zdaniem przewaga (jakoscio-
wa lub ilo$ciowa) jednej dzialalnosci, jednej branzy czy tez jednego ro-
dzaju oferowanych débr nad innymi zachodzi zasadniczo wéwczas, gdy
konkretny podmiot oferujacy przedsiebierze aktywnoé¢ na przynajmniej
kilku (a wiec wiecej niz jednym) z wymienionych w przepisie pél han-
dlu (np. handel prasa i biletami komunikacji miejskiej). Z tej perspekty-
wy jezykowej zastosowanie pojecia przewagi (odmienno$¢ réwnowagi)
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implikowaloby koniecznos¢ istnienia w asortymencie kilku przedmiotow,
ale nie przesadza realizacji dziatait handlowych i ustugowych na kazdym
z wymienionych w omawianej regulacji pol. Taka interpretacja nie byta-
by jednak uprawniona. Dzialalno$¢ bowiem wymieniona w art. 6 ust. 1
pkt 6 u.o.h. ma by¢ przewazajaca nad inng prowadzong dzialalnoscia han-
dlowa, niewymieniong w tym punkcie. Trafnie zatem sad pytajacy okre-
$la alternatywnie dwa warianty interpretacyjne, w ktérych przewazajaca
dzialalnoé¢ odnosi si¢ niejako a contrario do asortymentu niewymienio-
nego wart. 6 ust. 1 pkt 6 u.o.h., a dostepnego w danych placéwkach.
Powyzsze rozwazania ostatecznie sklonily Sad Najwyzszy do przyje-
cia wuchwale z 19 grudnia 2018 r., I KZP 13/18, ze ,przewazajaca dzia-
talnos¢”, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy z 10 stycznia 2018 r.
o ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta oraz niektére inne dni (Dz.U.
22018 1., poz. 305), to dziatalnoéé dotyczaca handlu tacznie prasa, bileta-
mi komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier loso-
wych izakltadéw wzajemnych, jaki taka dzialalnosé, ktéra za swoj przed-
miot ma tylko jeden ze wskazanych w tym przepisie asortymentéw.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2019 r., [1 KK 10/19

1. Orzekajacy w trybie art. 343 k.p.k. sad jest zobowigzany do zbadania
wniosku prokuratora pod wzgledem formalnym, przeanalizowania
przestanek wymienionych wart. 335 § 2 k.p.k., jesli wniosek zostat zto-
zony na tej podstawie, oraz skontrolowania zgodnoéci propozycji za-
wartych we wniosku z przepisami obowigzujacego prawa materialnego.

2. Faktzawarcia ,porozumienia” pomiedzy prokuratorem a oskarzonym,
ktorego skutkiem jest ztozenie wniosku o wydanie wyroku bez prze-
prowadzania rozprawy, nie zwalnia sadu z realizacji ciazacych na nim
obowigzkéw. Nie czyni tego takze zgoda oskarzonego na wydanie
orzeczenia we wskazanym trybie, o ustalonej miedzy stronami poste-
powania sadowego tresci. Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami nie-
zgodno$¢ wniosku zlozonego w trybie art. 335 § 2 k.p.k. z wymagania-
mi procesowymi badZ z obowigzujacym prawem materialnym pociaga
zasobg, stosownie do art. 343 § 7 k.p.k., konieczno$¢ rozpoznania spra-
wy nazasadach ogélnych, chyba ze zgodnie zart. 343 § 3 k.p.k. sad uza-
lezni uwzglednienie wniosku od dokonania w nim przez prokuratora
wskazanej przez siebie zmiany, zaakceptowanej przez oskarzonego.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2019 r., Il KK 531/17

Warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnoéci wobec
sprawcy wystepku o charakterze chuliganiskim oraz sprawcy przestep-
stwa okre$lonego wart. 178a § 4 k.k. jest mozliwe tylko wéwczas, gdy sad
ustali, ze zachodzi szczegdlnie uzasadniony wypadek (art. 69 § 4 k.k.).
Wymaga to powolania tego przepisu w podstawie prawnej wymiaru kary.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2019 r., Ill KK 548/17
Jezeli kasacja pochodzi od finansowego organu postepowania przygoto-
wawczego, to nie moze by¢ sporzadzona i podpisana przez pelnomocni-
ka bedacego adwokatem albo radcg prawnym (art. 526 § 2 k.p.k. w zw.
zart. 122 § 1 pkt 1 k.k.s.). Taka kasacje powinna podpisaé osoba upowaz-
niona do dzialania w imieniu finansowego organu postepowania przygo-
towawczego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 stycznia 2019 r., IV KK 498/18

Istotne réznice w postawie obu sprawcéw, dostrzezone w ramach usta-
len faktycznych, musza znalez¢ swoje odzwierciedlenie w zréznicowa-
niu wymiaru kar.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 stycznia 2019 r., [l KK 206/18

W sytuacji rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy rozbieznoéci w orzecz-
nictwie sadowym przez przyjecie jednego z konkurujacych stanowisk
albo przez wyrazenie zupelnie innego, nowego pogladu zarzut narusze-
nia prawa, dla jego skuteczno$ci, nie moze ograniczac sie wylacznie do
przytoczenia argumentéw lezacych u podstaw stanowiska, ktére nie zo-
stalo przyjete przez Sad Najwyzszy, lecz musi zwalcza¢ argumenty, kto-
re postuzyly do rozstrzygniecia rozbieznosci w orzecznictwie, lub tez
wskazywa¢ na nowe, dotad nieuwzglednione w orzecznictwie powody,
przemawiajace za potrzeba przyjecia innego stanowiska.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 stycznia 2019 r., 111 KK 214/18

Sad odwotawczy, w ramach obowiazkdéw zakres§lonych wart. 433 § 2k.p.k.,
musi wykazaé, odnoszac sie do zarzutu razacej niewspotmiernosci kary,
jedynie to, dlaczego kara orzeczona przez sad pierwszej instancji, w wy-
padku utrzymania zaskarzonego wyroku w mocy, nie nosi cech razacej
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niewspdélmiernosci, a zatem nie jest zobligowany do wykazywania, dlacze-
go in concreto nie bytoby zasadne korzystanie z r6znego rodzaju instytucji
nadzwyczajnych, pozwalajacych na wymierzenie kary jeszcze tagodniej-
szej od tej, po ktdrg siegnal w swym rozstrzygnieciu sad a quo.

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Uchwata Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2019 r., Il CZP 75/18
W postepowaniu toczacym si¢ na podstawie ustawy z 22 listopada
2013 r. o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwa-
rzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych
0s6b (Dz.U. z 2014 ., poz. 24 ze zm.) maja odpowiednie zastosowanie
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu zabezpie-
czajacym, niedopuszczalne jest jednak udzielenie zabezpieczenia przez
umieszczenie osoby, ktorej postepowanie dotyczy, w Krajowym Osrod-
ku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.

Sad Najwyzszy w sprawie z wniosku dyrektora zakladu karnego
w C. podjatuchwale po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu
jawnym w dniu 30 stycznia 2019 r. zagadnienia prawnego przedstawio-
nego przez Sad Apelacyjny, na podstawie art. 390 § 1 wzwiazkuz art. 397
§ 2 k.p.c.: ,1. Czy na podstawie odestania zawartego w art. 2 ust. 3 usta-
wy z 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci sek-
sualnej (Dz.U.z 2014 r., poz. 24 ze zm.) dopuszczalne jest odpowiednie
stosowanie w postepowaniu o uznanie osoby za stwarzajaca zagrozenie
prowadzonym w trybie art. 9 i nast. tej ustawy przepiséw Kodeksu po-
stepowania cywilnego o postepowaniu zabezpieczajacym? A w wypad-
ku pozytywnej odpowiedzi na powyzsze pytanie: 2) Czy na podstawie
odpowiednio stosowanych art. 755 § 1 w zw. z art. 730 k.p.c. sad rozpo-
znajacy sprawe o uznanie osoby za stwarzajaca zagrozenie prowadzona
w trybie art. 9 i nast. ustawy z 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wo-
bec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej (Dz.U. z 2014 r., poz. 24 ze zm.) moze
udzieli¢ wnioskodawcy zabezpieczenia polegajacego na zastosowaniu
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$rodka w postaci umieszczenia osoby, ktérej dotyczy wniosek, w Krajo-
wym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym na czas od
momentu zakoniczenia odbywania przez te osobe kary pozbawienia wol-
nosci do momentu prawomocnego zakonczenia postegpowania o uznanie
tej osoby za stwarzajaca zagrozenie?”.

Sad Najwyzszy w omawianym judykacie wskazal, ze najbardziej dra-
stycznym i najdotkliwszym przejawem naruszenia wolnoéci czlowieka
przez panstwo jest pozbawienie go wolnoéci osobistej w jakiejkolwiek
formie — izolacji w zakladzie penitencjarnym (karnym), detencji lub in-
ternowania — najczesciej zwiazane z innymi dolegliwosciami i ograni-
czeniami. Majacy swe Zrédlo w powszechnie uznawanych warto$ciach
moralnych i religijnych szacunek dla cztowieka, jego godnosci i wolno-
$ci doprowadzil do uksztattowania sie ponadczasowych zasad prawnych,
wytworzonych wprawdzie gléwnie w prawie karnym, ale majacych zna-
czenie uniwersalne, dotyczacych kazdego przypadku ingerencji pan-
stwa w wolno$¢ osobista. Wérdd nich dominuja zasady nullum crimen
sine lege (nie ma przestgpstwa bez ustawy, bez jego normatywnego opi-
su), nullum poena sine lege (nie ma kary, w tym pozbawienia wolnosci,
bez ustawy) oraz nullum poena sine culpa (nie ma kary bez winy). Obok
nich funkcjonuje zasada nullum crimen sine lege scripta (nie ma przestep-
stwa na podstawie aktu podustawowego), a takze — co w rozpoznawa-
nym przypadku jest szczeg6lnie wazne — nullum crimen sine lege stricta
(nie ma przestepstwa, a w konsekwencji takze kary, na podstawie usta-
wy stosowanej w drodze analogii lub wykladni rozszerzajacej dokona-
nej na niekorzys¢ osoby zainteresowanej). Wszystkie te zasady, wzmoc-
nione doktryna praw czlowieka, rozwojem liberalnej demokracji, ideg
paristwa prawnego oraz wzrostem znaczenia konstytucji w ustrojowych
porzadkach prawnych, staja sie po niezbednej adaptacji — jako uniwer-
salna warto$¢ konstytucyjna — czeécia kazdej gatezi prawa, w ktérej wol-
noé¢ osobista moze by¢ poddana opresji, a wiec nie tylko prawa karnego,
lecz takze prawa administracyjnego, prawa pracy czy prawa cywilnego,
w tym takze procedur sadowych i administracyjnych. Sad Najwyzszy
dokonalt uogdlnienia i syntezy powyzszych zasad oraz powiazal je z kon-
stytucyjnym przyzwoleniem na pozbawienie lub ograniczenie wolnosci
tylko na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie (art. 41 ust. 1 zdanie
drugie w zwiazku z art. 31 ust. 2 konstytucji), a nastepnie sformulowat
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norme nullum amissione libertatis sine lege, scilicet sine lege stricta — nie
mozna nikogo pozbawi¢ wolnosci bez ustawy, bez okreslenia zasad i try-
bu, a w szczegdlnosci z odwolaniem si¢ do analogii, odpowiedniego sto-
sowania prawa albo wykladni rozszerzajacej na niekorzys¢.

Wobec tego w opinii Sadu Najwyzszego przedstawionych wymagan
w najmniejszym stopniu nie spelniaja przepisy art. 755 § 1121 w zwiaz-
ku z art. 730 k.p.c. w zwiagzku z art. 2 ust. 3 ustawy o postepowaniu wo-
bec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci (Dz.U. z 2014 r., poz. 24 ze zm.; dalej: p.z.p.u.)
w zwiazku z art. 5061 13 § 2 k.p.c. Podkreslil, ze siegniecie przez organ
stosujacy prawo (sad) do przepiséw o postepowaniu zabezpieczajacym
w ramach postepowania cywilnego nastepuje w tym wypadku w drodze
odestania do odpowiedniego stosowania przepiséw innej ustawy. Taka
metoda tworzenia i stosowania prawa jest dozwolona, a nawet bywa
pozadana, przy czym prawodawca korzysta z niej wtedy, gdy w innej
ustawie s3 juz przepisy wystarczajace do unormowania regulowanych
stosunkow prawnych, w zwiazku z czym stanowienie nowych przepi-
séw byloby powtérzeniem juz obowiazujacych (por. § 156 ust. 4 roz-
porzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”, t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 283). Ponad-
to stwierdzil, ze w rozpatrywanym przypadku ustawa odsyla wylacz-
nie do odpowiedniego stosowania w postepowaniu sadowym wobec
0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie przepiséw
o postepowaniu nieprocesowym (z wylaczeniem art. 368 w zwiazku
z art. 13 § 2 k.p.c.), zatem siegniecie do przepiséw o postepowaniu za-
bezpieczajacym, otwierajacych droge do stosowania art. 755 k.p.c., ma-
jacego stanowi¢ podstawe rozstrzygania o tymczasowym umieszczeniu
w Krajowym O$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, wy-
maga dalszych zabiegéw wykladniczych. Nawet przy przyjeciu, Ze nie
ma juz sporu co do tego, czy istnieje upowaznienie do bezposredniego
stosowania przepiséw o postepowaniu zabezpieczajacym w postepowa-
niu nieprocesowym, cho¢ taki spér byl, moze si¢ okaza¢, ze przepisy do-
tyczace zabezpieczenia okazg si¢ niewystarczajace do podjecia decyzji
jurysdykcyjnej, a wtedy konieczne bedzie siegniecie do art. 13 § 2 k.p.c.
i dopiero za jego posrednictwem ,przejécie” do przepisdéw o proce-
sie i ponownie do przepiséw o postepowaniu nieprocesowym. Jest tak
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dlatego, ze w postepowaniu zabezpieczajacym, w niektérych jego prze-
jawach, konieczne jest - w pewnym sensie w opozycji do art. 13 § 2 k.p.c.
- stosowanie przepiséw normujacych postepowanie nieprocesowe, a nie
proces.

W swoich rozwazaniach Sad Najwyzszy zwrécil uwage na fakt, iz na-
kazy i zakazy wydawane w postepowaniu cywilnym, w ramach poste-
powania zabezpieczajacego, nie moga ingerowa¢ w wolno$¢ osobista,
wyraznie deklarowang przez konstytucje i gwarantowang jej postano-
wieniami. Odestaniu zawartemu w art. 2 ust. 3 p.z.p.u. nie mozna zatem
przypisywaé upowaznienia do pozbawiania (ograniczania) wolnosci
osobistej, na czas w zasadzie nieokre$lony (por. art. 742, 7441757 k.p.c.)
oraz bez jasno okreslonych przestanek podmiotowych i przedmioto-
wych wyznaczajacych ,tryb” wymagany w art. 41 ust. 1 Konstytucji.
Tego ,trybu” — wramach zabezpieczenia — nie okresla takze ustawa o po-
stepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w ktérej nie moz-
na réwniez znalez¢ unormowan zapewniajacych odpowiedni standard
kontroli pobytu osoby w o$rodku w czasie ,trwania zabezpieczenia”.

Uwzgledniajac przedstawione argumenty, Sad Najwyzszy uchwalil,
ze w postepowaniu sagdowym toczacym sie na podstawie ustawy o po-
stepowaniu wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi maja odpowied-
nie zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o poste-
powaniu zabezpieczajacym, z wylaczeniem udzielenia zabezpieczenia
przez umieszczenie osoby, ktérej postepowanie dotyczy, w Krajowym
Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym. Jednoczesnie
Sad Najwyzszy dostrzegl, ze moga powstaé sytuacje, w ktorych izola-
cja uczestnika — w okresie po opuszczeniu zakladu karnego, a przed pra-
womocnym zakoriczeniem postepowania o umieszczenie w o$rodku
— stanie sie uzasadniona albo nawet konieczna. Jezeli spostrzezenie to
podziela takze ustawodawca, powinien wypelni¢ istniejaca luke jasny-
mi, precyzyjnymi przepisami niebudzacymi zadnych watpliwosci kon-
stytucyjnych, aksjologicznych ani interpretacyjnych, uwzgledniajacymi
wskazania niniejszej uchwaly oraz wynikajace z orzecznictwa Trybuna-
tu Konstytucyjnego, w tym takze z wyroku z 23 listopada 2016 r., K 6/14.
Doraznie niewylaczone jest, oczywiscie jezeli zachodza ustawowe prze-
stanki, stosowanie art. 23 i nast. ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (t.j. Dz.U.z 2017 r., poz. 882).
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Uchwata sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 27 lutego 2019 r., 1l CZP 30/18
Artykul 618 § 3 k.p.c. nie wylacza dochodzenia miedzy malzonkami
roszczenia o zwrot kwoty zobowiazania zabezpieczonego hipoteka,
splaconego przez jednego z nich po uprawomocnieniu si¢ postanowie-
nia o podziale majatku wspélnego.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 lutego 2019 r., 11l CZP 93/18

Syndyk, ktéry wykonuje uprawnienia wynikajace z uczestnictwa upadlego
w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscia (art. 186 ustawy z 28 lutego
2003 r. - Prawo upadlo$ciowe, tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 2344 ze zm.) przy
wytoczeniu powddztwa o uchylenie uchwaly zgromadzenia wspolnikow
w tejze spolce jest zwigzany terminami okre$lonymi przez art. 251 k.s.h.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 15 lutego 2019 r., 1l CZP 85/18

Rodzice, bez zezwolenia sadu opiekuniczego, nie moga nabywac dla dziec-
ka pozostajacego pod ich wladza rodzicielska nieruchomoscina podstawie
umowy sprzedazy takze wtedy, gdy srodki pieniezne na zakup pochodza
z dokonanej przez nich darowizny celowe;.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 15 lutego 2019 r., Il CZP 84/18
Odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela odpowiedzialnoséci cywilnej posia-
dacza pojazdu mechanicznego obejmuje takze celowe i ekonomicznie
uzasadnione wydatki, poniesione przez poszkodowanego na najem po-
jazdu zastepczego w okresie przedluzajacej sie naprawy, chyba ze s3 one
nastepstwem okolicznosci, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi poszkodo-
wany lub osoba trzecia.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 15 lutego 2019 r., 1l CZP 83/18

Skarb Panstwa nie nabyt na podstawie art. 25e ust. 1 ustawy z 20 sierp-
nia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tj. Dz.U.2 2018 1., poz. 986
ze zm.) mienia pozostalego po podmiotach wykreslonych z rejestru
przed wejéciem tego przepisu w zycie.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 15 lutego 2019 r., 1l CZP 81/18
Przedsigbiorstwo paristwowe, ktére nabylo z mocy prawa- na podsta-
wie ustawy z 20 grudnia 1990 r. o zmianie ustawy o przedsigbiorstwach
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paistwowych (Dz.U.z 1991 r. nr 2, poz. 6) — wlasnos¢ urzadzen przesy-
towych, posadowionych na nieruchomosci Skarbu Panstwa, moze by¢
uznane za posiadacza w dobrej wierze stuzebnoéci o treéci odpowiadaja-
cej stuzebnoéci przesytu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2019 r., Il CZP 79/18

Ograniczenia obrotu nieruchomosciami rolnymi przewidziane w art. 2a
ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (tj. Dz.U.
22018 1., poz. 1405 ze zm.) w brzmieniu ustalonym przez art. 7 pkt 4 usta-
wy z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci z zaso-
bu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
22018 1., poz. 869) nie maja zastosowania do przeniesienia wlasnosci nieru-
chomo$ci wwykonaniu ukladu przyjetego przez wierzycieli i zatwierdzone-
go przez sad postanowieniem wydanym w sprawie o ogloszenie upadlosci
przed dniem 30 kwietnia 2016 r., ktdre stalo sie prawomocne po tym dniu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2019 r., 1l CZP 78/18

Czlonek zarzadu ponosi odpowiedzialnos¢ za zobowiazania spétki z ogra-
niczong odpowiedzialno$cia na podstawie art. 299 § 1 k.s.h., powstale po
zfozeniu wniosku o ogloszenie upadlo$ci, w tym réwniez za koszty sadowe
zasadzone w sprawie prowadzonej przeciwko syndykowi, jezeli pozostaja
w zwigzku ze stosunkiem prawnym istniejacym w chwili zlozenia wnio-
sku o ogloszenie upadtosci.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2019 r., Ill CZP 76/18

Termin do wniesienia zazalenia na postanowienie o ustaleniu planu
splaty wierzycieli upadlego (art. 491'* ust. 1 ustawy z 28 lutego 2003 r.
— Prawo upadlosciowe, t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2344 ze zm.), wydane
na posiedzeniu jawnym, biegnie od dnia ogloszenia.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2019 r., 11l CZP 71/18

1) Przy zawieraniu umowy w sporze z cztonkiem zarzadu spéltki z ogra-
niczong odpowiedzialno$cig spétke te moze reprezentowac — na pod-
stawie uchwaly zgromadzenia wspélnikéw — pelnomocnik umoco-

wany rodzajowo albo do okre$lonej umowy lub okre$lonego sporu
(art.210 § 1 k.s.h.).
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2) Jezelijednak wspélce komandytowej komplementariuszem jest sp6l-
ka z ograniczona odpowiedzialno$cia, jej pelnomocnikiem na pod-
stawie art. 210 § 1 k.s.h. nie moze by¢ osoba bedaca jednocze$nie
komandytariuszem w tej spolce komandytowej i czlonkiem zarzadu
spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia — komplementariusza; ta-
kie powigzanie sprzeciwia si¢ naturze sp6tki komandytowej.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2019 r., Il CZP 65/18

Organ sprawujacy nadzor nad dzialalnoécia stowarzyszenia (art. 8 usta-
wy z 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach, t.j. Dz.U.z 2017 r,,
poz. 210 ze zm.) nie jest uczestnikiem postepowania w sprawie o zmiang
danych w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 18 stycznia 2019 r., 1l CZP 66/18

Dluznik odpowiadajacy rzeczowo, ktéry mimo wezwania nie placi dlu-
gu zabezpieczonego hipoteka, popada w opdznienie w spelnieniu §wiad-
czenia pienigznego.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 18 stycznia 2019 ., Il CZP 55/18

Uzyskanie przez powoda po wszczeciu postepowania tytulu egzeku-
cyjnego w postaci wyciagu z zatwierdzonej przez sedziego komisarza
listy wierzytelnosci skutkuje umorzeniem postepowania na podstawie

art. 355§ 1 k.p.c.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 18 stycznia 2019 r., Il CZP 54/18
Koszty egzekucyjne nalezne wierzycielowi od dluznika ustalone, lecz
niezaspokojone w prowadzonych wczeéniej postepowaniach egzeku-
cyjnych, nie korzystaja z pierwszenstwa zaspokojenia przewidzianego
wart. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c. w postepowaniu egzekucyjnym, w ktérym
sporzadzany jest plan podziatu sumy uzyskanej z egzekucji.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2019 r., [ CSK 714/18

W sytuacji gdy dla danej nieruchomosci nie obowiazuje plan zagospoda-
rowania przestrzennego, sposob korzystania z nieruchomosci wyznaczaja
faktycznie podejmowane przez wlasciciela czynnoéci w ramach uzyskiwa-
nych decyzjiizezwolen. Takie ujecie uprawnien uzytkownika wieczystego
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nie oznacza naruszenia art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym w zw. z 233 k.c. i art. 64 ust. 2 Konstytucji RP.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2019 ., 11 CSK 362/18
Tres¢ 556 [1] k.c. wskazuje, ze nie ma decydujacego znaczenia dla istnienia
wady kryterium normatywno-techniczne, lecz kryterium funkcjonalne,
zwigzane z przeznaczeniem rzeczy oraz jej uzytecznoscia ze wzgledu na cel
oznaczony w umowie albo wynikajacy z okolicznoéci lub przeznaczenia
rzeczy oraz wlasciwo$ci, o ktérych istnieniu zapewniat sprzedawca kupuja-
cego, przy czym moga by¢ to zaréwno informacje zawarte w umowie, w in-
formacjach, czy to ustnych czy pisemnych, czy w sposéb dorozumiany.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 stycznia 2019 r., [l CSK 133/18

W postepowaniu o stwierdzenie zasiedzenia wlasnoéci nieruchomo-
$ci zakaz zmiany postanowienia na niekorzy$¢ uczestnika postepowa-
nia wnoszacego apelacje (art. 384 w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c.) nie stoi
na przeszkodzie stwierdzeniu zasiedzenia przez sad drugiej instancji
w innej dacie, niz uczynit to sad pierwszej instancji.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 stycznia 2019 r., [1 CSK 736/18
Wiedza, do$wiadczenie i umiejetnosci zdobyte przez pracownika w cza-
sie zatrudnienia nie korzystaja z ustawowej ochrony na rzecz przedsie-
biorstwa, chociaz — ze wzgledu na zasade swobody uméw — nalezy dopu-
$ci¢ mozliwo$¢ zawarcia przez pracodawce i pracownika porozumienia
zawierajacego klauzule ograniczajaca postugiwanie si¢ ta wiedzg w ce-
lach konkurencyjnych po ustaniu zatrudnienia, w tym w ramach stosun-
ku pracy na rzecz podmiotu prowadzacego takq sama dzialalno$¢.

Sprawy z zakresu prawa pracy, ubezpieczen spotecznych
i spraw publicznych

Uchwata Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2019 r., Il PZP 5/18

Pracownikowi o statusie czlonka korpusu stuzby cywilnej, ktorego sto-
sunek pracy wygasl na podstawie art. 170 ust. 1 ustawy z 16 listopada

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego



2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948), przystuguje odprawa pieniezna
na podstawie art. 8 ustawy z 13 marca 2003 r. o szczeg6lnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedoty-
czacych pracownikéw (t.j. Dz.U.z 2018 r., poz. 1969).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2019 r., 1 UK 362/18
Artykul 83 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nie
okreéla granicy czasowej mozliwoéci ingerowania w zadeklarowana
ioplacong sktadke na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw. Oplacenie
sktadki przez platnika (jej wptyw do Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych) nie jest rOwnoznaczne z jej akceptacja przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych, cho¢by dlatego ze wbrew sugestiom skarzacej organ ren-
towy nie ma prawnej mozliwoéci odmowy jej przyjecia, moze ja nato-
miast zweryfikowad w postepowaniu przeprowadzonym w trybie art. 86
ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Przyznanie razaco
wysokiego wynagrodzenia za prace moze by¢, w konkretnych okoliczno-
$ciach, uznane za niewazne. Podstawg jest naruszenie zasad wspoélzycia
spolecznego (art. 58 § 2 k.c.), polegajace na $wiadomym osiaganiu ko-
rzy$ci z systemu ubezpieczen spolecznych kosztem innych uczestnikéw
tego systemu. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych moze wigc kwestiono-
waé wysoko$¢ wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru skla-
dek, jezeli okolicznosci sprawy wskazuja, ze zostalo wyplacone na pod-
stawie umowy sprzecznej z prawem, zasadami wspoélzycia spotecznego
lub zmierzajacej do obejécia prawa. Zatem naruszenie zasad wspolzycia
spofecznego, polegajace na $§wiadomym osigganiu korzysci z systemu
ubezpieczen spolecznych kosztem innych uczestnikéw tego systemu,
moze ujawnic si¢ dopiero wtedy, gdy sktadany jest wniosek o §wiadcze-
nie i ta wlasnie watpliwos$¢ uzasadnia wszczecie postepowania, o ktdérym
mowa w art. 86 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2019 r., | PK 1/18

Powolanie si¢ na przestanke okreslong w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobo-
wiazuje do przedstawienia wywodu prawnego, uzasadniajacego poglad,
ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, przy czym, o ile dla uwzglednie-
nia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona,
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to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie kwalifiko-
wanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub proceso-
wego polegajacej na jego oczywisto$ci, widocznej prima facie, przy wy-
korzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej. Sam zarzut naruszenia,
nawet oczywistego, okreslonych przepiséw prawa nie jest wystarczajacy,
poniewaz nie prowadzi wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczy-
wiscie uzasadniona; mimo bowiem oczywistego nawet naruszenia pra-
wa wyrok moze by¢ prawidlowy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2019 r., 1 UK 503/17
Powolanie si¢ nawystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawne-
go (art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c.) wymaga sformulowania problemu o charak-
terze abstrakcyjnym, nierozstrzygnietego w dotychczasowym orzecz-
nictwie i wymagajacego poglebionej wykladni. Skarzacy powinien to
zagadnienie sformulowad oraz przedstawi¢ argumentacje jurydyczna
uzasadniajacy teze o mozliwo$ci rozbieznych ocen prawnych w zwiazku
ze stosowaniem przepiséw, na tle ktérych zagadnienie powstalo. Zagad-
nienie to powinno by¢ nadto ,istotne” z uwagi na wage przedstawionego
przez skarzacego problemu interpretacyjnego dla systemu prawa. Sko-
ro jednak skarga kasacyjna wnoszona jest w konkretnej sprawie, to za-
rowno charakter zgloszonego w niej roszczenia, jak i ustalony przez sady
meriti stan faktyczny, ktérym Sad Najwyzszy jest zwigzany (art. 398°
§ 3iart. 398" § 2 k.p.c.), musi pozostawaé w zwiazku z przedstawionym
przez skarzacego zagadnieniem prawnym i pozwala¢ na jego rozstrzy-
gniecie.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2019 r., | PK 177/18

1) Przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/94/
WE 2z 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie ochrony pracownikéw
na wypadek niewyplacalnosci pracodawcy (jak réwniez dyrek-
tyw ja poprzedzajacych) podlegaja bezposredniemu zastosowaniu
w polskim porzadku prawnym, gdy okaze sie, ze ustawa o ochronie
roszczen jest z nimi niezgodna. Podmioty prywatne moga sie¢ bo-
wiem powolywac w sporach przeciwko paristwu na postanowienia
dyrektyw, ktorych tres¢ jest bezwarunkowa i wystarczajaco precy-
zyjna, jezeli panistwo nie wdrozylo dyrektywy do prawa krajowego
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w wyznaczonym terminie albo wdrozylo ja w sposéb niepelny lub
wadliwy. Pojecie ,panistwo” jest w orzecznictwie TSUE rozumiane
szeroko i dotyczy réwniez jednostek organizacyjnych podlegajacych
wladzom publicznym lub przez nie kontrolowanym.

2) Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych, ktéry jest
paiistwowym funduszem celowym posiadajacym osobowo$¢ praw-
ng, nalezy do podmiotéw, ktére w orzecznictwie TSUE uznawane sg
za ,panstwo”.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2019 r., | PK 264/17

W przypadku zado$éuczynienia z art. 446 § 4 k.c. sad orzekajacy zasadza
jego kwote przy uwzglednieniu dramatyzmu doznan osoby bliskiej, po-
czucia osamotnienia i pustki, cierpiert moralnych i wstrzasu psychiczne-
go wywolanego §mierci osoby najblizszej, rodzaju i intensywno$ci wiezi
laczacej pokrzywdzonego ze zmarlym, oparcia w innych osobach bli-
skich, wieku osoby uprawnionej do zado$éuczynienia, stopnia, w jakim
pokrzywdzony bedzie umiat si¢ znalez¢ w nowej rzeczywistosci i zdol-
nosci jej zaakceptowania, leczenia doznanej traumy, a takze uwzgled-
niajac wiek pokrzywdzonego. Okreslenie wysoko$ci zado$éuczynienia
na podstawie ocennych kryteriéw stanowi istotny atrybut sagdéw meriti
i prawomocne orzeczenie sadu moze zosta¢ skutecznie zakwestionowa-
ne w skardze kasacyjnej jedynie w razie stwierdzenia wyraznego naru-
szenia zasad ustalania zado$¢uczynienia. Naruszenie tych zasad moze
polega¢ na nieuwzglednieniu istotnych czynnikéw majacych znaczenie
dla okreglenia rozmiaru krzywdy i naleznej w zwiazku z tym rekom-
pensaty albo na oczywiscie wadliwej ocenie tych czynnikéw pod katem
ustalenia zados$¢uczynienia ,odpowiedniego” w rozumieniu art. 446
§ 4 k.c. Tylko w takim wypadku mozna méwi¢ o naruszeniu przepisu
uzasadniajacym uwzglednienie skargi kasacyjnej przez Sad Najwyzszy,
ktéry nie orzeka w toku instancji.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2019 r., | UK 504/17

Istotne zagadnienie prawne to zagadnienie prawne, ktére nie tylko wy-
stepuje w danej sprawie, lecz ktére ma znaczenie dla rozwoju prawa lub
ma znaczenie precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych
spraw. Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego
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jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie
zostaljeszcze rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy istnieja roz-
biezne poglady w tym zakresie wynikajace z odmiennej wykladni prze-
piséw konstruujacych to zagadnienie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2019 r., | UK 506/17

Nie mozna twierdzi¢, iz skarga jest oczywiécie uzasadniona (co ma miej-
sce wowczas, gdy stwierdzone naruszenia prawa sg widoczne na pierwszy
rzut oka, bez poglebionej analizy prawnej) i ze jednocze$nie w sprawie
wystepuja powazne zagadnienia prawne, ktére wymagaja zaangazowa-
nia Sadu Najwyzszego w dokonanie poglebionej interpretacji niejasnych
przepiséw. To co ma §wiadczy¢ o oczywistej zasadnosci skargi, nie moze
by¢ jednoczesnie ujmowane jako podstawa przedsadu z art. 398' § 1
pkt 1i2k.p.c., gdyzjezeli wystepuje istotne zagadnienie prawne albo po-
wazny problem $wiadczacy o potrzebie wykladni przepisu, to nie moz-
na jednoczesnie twierdzi¢, ze z tych samych przyczyn skarga jest oczy-
wiscie uzasadniona, jako ze twierdzenie o oczywistej zasadnosci skargi
pozostaje wowczas w kolizji z problemami prawnymi warunkujacymi
pierwsza i druga podstawe przedsadu. Zatem nie do pogodzenia z oczy-
wistoécia skargi jest stawianie w niej zagadniel prawnych wymagaja-
cych rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy ani wskazywanie na potrzebe
wyktadni przepiséw prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wy-
wolujacych rozbieznosci w orzecznictwie sadow.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2019 r., 1 UK 1/18

Pojecie ,oczywistego” naruszenia prawa nalezy do sfery obiektywnejiwy-
maga wykazania, ze podniesione zarzuty naruszenia podstaw zaskarzenia
byly ewidentnie zasadne bez potrzeby dokonywania szczegétowej lub po-
nownej weryfikacji kontestowanego stanu faktycznego. Krétko méwiac,
zadaniem skarzacego jest wskazanie takiego uchybienia i przypisanie go
do konkretnego przepisu prawa procesowego lub materialnego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2019 r., | UK 81/18

Mozliwoé¢ zlecania podwykonawcom udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej w ramach umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia wynika z art. 133 ustawy
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o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicz-
nych, ktéry w drugim zdaniu zastrzega stosowanie do tego upowaznie-
nia ograniczenia podmiotowego zawartego w art. 132 ust. 3 tej ustawy.
Stwierdzenie, ze do ,subpodwykonawcy” nie stosuje sie wskazanego
ograniczenia, jest réwnoznaczne ze stwierdzeniem, Ze nie stosuje sie
wzgledem takiej osoby réwniez samego upowaznienia, a zatem rezultat
jest ten sam - nie jest mozliwe zawarcie umowy, o ktorej mowa w usta-
wie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw pu-

blicznych.
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