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OD REDAKCJI

Szanowni Panstwo,

oddajemy w panstwa rece kolejny numer kwartalnika ,Radca Prawny.
Zeszyty Naukowe”. Tym razem jest on poswiecony w duzej czeéci szero-
ko pojetemu prawu administracyjnemu oraz postepowaniu cywilnemu.
Zeszyt sklada sie z dziewieciu artykuléw naukowych, jednej glosy oraz
orzecznictwa SN.

Artykul Agnieszki Koniecznej dotyczy zmian w sadowym postepowa-
niu egzekucyjnym, obowigzujacych od 1 stycznia 2019 r. Postepowanie
egzekucyjne z reguty konczy w sposéb przymusowy proces zaspokojenia
roszczen wierzyciela. Dlatego analiza zmian jest niezwykle istotna nie tyl-
ko z punktu widzenia wierzyciela, lecz takze ochrony interesu dluznika.
W kolejnej publikacji dr Michal P. Ziemiak opisuje zagadnienie faktury
w kontekscie przepiséw cywilnych oraz postepowania cywilnego. Z ko-
lei artykul dr Katarzyny Sychty jest druga czescia rozwazan na temat pre-
kluzji dowodowej w postepowaniu karnym. Od momentu gdy radcowie
prawni zyskali uprawnienia do reprezentowania oskarzonych, réwniez i te
zagadnienia mieszczg si¢ w sferze naszych zawodowych zainteresowar.

Umorzenie podatkéw jako ulga w splacie zobowigzan podatkowych
jest kanwg publikacji autorstwa Moniki Agnieszki Paulinskiej. Opi-
sywana instytucja prawa podatkowego w dobie pandemii jest szeroko
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wykorzystywana przez podatnikéw. Poznanie przestanek stosowa-
nia umorzenia moze by¢ podstawg prawidlowego uzasadniania takich
wnioskéw. Przedmiotem artykulu prof. Ewy Szewczyk jest wznowienie
postepowania administracyjnego. O tym, jak to zagadnienie jest istot-
ne w praktyce wykonywania zawodu, wie kazdy radca prawny. Niejed-
nokrotnie bowiem musimy z tej procedury skorzysta¢ dla ochrony inte-
reséw naszych klientéw. Dla skutecznego postepowania konieczna jest
takze naukowa podbudowa, kt6ra zapewnia artykul pani profesor.

Z kolei temat zasitku opiekunczego, z ktérego w dobie pandemii ko-
rzystalo wiele oséb, podjal Daniel Budaj.

Profesor Jarostaw Zagrodnik oraz Patrycja Trzeja dokonali analizy
zmian w Kodeksie postepowania karnego w obszarze regulacji instytucji
skargi subsydiarnej oraz oskarzenia positkowego. Ochrona konsumenta
w umowach o uslugi medyczne to przedmiot artykutu dr. Roberta Pakli,
a prof. Katarzyna Roszewska w kolejnej publikacji zajela sie pojeciem
pracownika na tle systemu ubezpieczen spolecznych. W wielu przypad-
kach objecie ubezpieczeniem spolecznym rozszerzane jest przez organy
nie tylko na pracownikéw w rozumieniu prawa pracy, lecz takze na inne
osoby, gdy okolicznosci wykonywania przez nie pracy budza watpliwo-
$ci. Zagadnienie to jestistotne dla wielu podmiotéw gospodarczych, kto-
re pozostaja wielokrotnie w sporach z ZUS-em. Na koniec zagadnieniom
dopuszczalno$ci przywrdcenia terminu do dokonania czynnoéci proce-
sowej w zwiazku z obowigzywaniem stanu pandemii lub stanu zagroze-
nia epidemicznego poswigcona jest glosa dr. Maksymiliana Slusarczyka.
Wprowadzane w poépiechu zmiany ustawowe sa z reguly nieprecyzyjne,
co pozostawia duze pole do ich interpretacji. Dotyczy to m.in. momentu
uznania za obowiazujacy przepisu regulujacego wstrzymanie biegu ter-
minéw procesowych lub ich zawieszenie.

Mam nadzieje, ze prezentowane w niniejszym zeszycie tresci beda
dla Panfistwa przydatne nie tylko do badai naukowych, lecz takze sta-
na si¢ inspiracjg do stosowania nowych rozwiazai w prowadzonych spo-
rach sadowych.

Jakub Ziety
przewodniczacy kolegium redakcyjnego - redaktor naczelny
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ANALIZA NAJWAZNIEJSZYCH ZMIAN
W SADOWYM POSTEPOWANIU EGZEKUCYINYM
OBOWIAZUJACYCH OD 1 STYCZNIA 2019 R.

The analysis of the most significant changes in the court
enforcement proceedings in force as of January 1, 2019

On January 1, 2019 the amendment to the regulations on the court enforcement
proceedings entered into force. The most important changes include, amongst
others, an expansion of the responsibilities of the court enforcement officer, who
hasbeen obliged to register, by means of any recording device, the enforcement ac-
tivities conducted outside the court enforcement office; a change in the competent
jurisdiction of the court examining the complaint, as well as the obligation to sub-
mit a complaint on an official form and to deliver these forms to the parties to the
proceedings by the court enforcement officers. However, the most controversial

Absolwentka prawa na Uniwersytecie Wroctawskim oraz podyplomowych Studiéw
Kwalifikacyjnych Przygotowania Pedagogicznego. Doktorantka w Zaktadzie Poste-
powania Cywilnego Uniwersytetu Wroctawskiego. Obecnie pracownik naukowy
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (oddzial w Kaliszu).
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change is the introduction of the option for the court to charge the court enforce-
ment officer with the costs of the proceedings resulting from the complaint.

For arelatively long time, numerous changes in the regulations made by the
legislator on the court enforcement proceedings have been observed. It must be
noted that during the legislative proceedings, provisions appeared which cor-
rected, amended, clarified or retracted previously adopted solutions. However,
these changes have significantly transformed, and still transform, the entirety
of the court enforcement proceedings.

Keywords: the liability of a court enforcement officer, complaint against a court
enforcement officer’s actions, official form, charging the court enforcement offi-
cer with the costs of the proceedings resulting from the complaint

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ komornika, skarga na czynnoéci komor-
nika, formularz urzedowy, obciazenie komornika kosztami skargi

1. Wstep

Z dniem 1 stycznia 2019 r. stracila moc ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ko-
mornikach sagdowych i egzekucji (t.j. Dz.U. 22018 1., poz. 1309). W miej-
sce dotychczasowej ustawy weszla w zycie ustawaz 22 marca 2018r. o ko-
mornikach sadowych (Dz.U. 22018 1., poz. 771) oraz ustawa z 28 lutego
2018 r. o kosztach komorniczych?. Powodem uchwalenia nowej ustawy
o komornikach sadowych byly liczne nowelizacje tejze ustawy oraz jej
brak spéjnosci z innymi aktami prawnymi, a w szczegoélnosci z Kodek-
sem postepowania cywilnego®. Celem nowelizacji jest podniesienie sku-
teczno$ci egzekucji sadowej oraz przywrdcenie zaufania publicznego do
zawodu komornika jako funkcjonariusza publicznego. Nowe regulacje
prawne wzmacniaja takze nadzor administracyjny prezesa sadu rejono-
wego nad komornikiem sagdowym oraz poglebiaja uprawnienia organéw
panistwowych nad dzialalnoscia samorzadu komorniczego.
Ustawodawca poprzez przyjete rozwigzania wprowadzone z dniem
1 stycznia 2019 r. istotnie ograniczyt czynno$ci, jakie moga podejmowaé

Dz.U.z2018r., poz. 770.
Dz.U.z1964r., nr43, poz. 296.
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aplikant i asesor w oparciu o udzielone przez komornika uprzednio upo-
waznienie.

Nowelizacja sadowego postepowania egzekucyjnego wprowadza
wiele istotnych zmian w innych aktach prawnych, w tym w najwazniej-
szym dla sadowego postepowania egzekucyjnego akcie prawnym z 17 li-
stopada 1964 r. — Kodeksie postepowania cywilnego®*. Najwazniejsze
zmiany dotycza skargi na czynnosci komornika, egzekucji z ruchomosci
inieruchomof$ci, poszukiwania majatku dluznika, a takze kwestii zawie-
szenia postepowania egzekucyjnego oraz jego umorzenia.

Dla prawidlowego zobrazowania charakteru zmian w zakresie eg-
zekucji potrzebne jest ponadto poddanie analizie ustawy o kosztach
komorniczych®, ktéra ma na celu wskazanie klarownych zasad finan-
sowania egzekucji sagdowej, a takze ma motywowa¢ dluznikéw do do-
browolnej splaty zobowiazan orzeczonych tytulami sadowymi, zaopa-
trzonych w klauzule wykonalno$ci.

2. Imiany w przepisach o skardze na czynnosci komornika

Wedlug uprzednio obowiazujacych norm przepis art. 767 § 1 k.p.c. sta-
nowil, ze na czynnosci komornika przystugiwata skarga do sadu rejono-
wego, jezeli ustawa nie stanowila inaczej, a takze ze skarge rozpoznawal
sad, ktory bylby wlasciwy wedlug zasad ogélnych. Ustawodawca w po-
przednio obowiazujacym akcie prawnym oparl si¢ na zasadzie wladci-
wosci miejscowej ogélnej sadu, w ktorego okregu toczyla sie egzekucja,
pomimo wyboru komornika przez wierzyciela®. Przepis ten byt mato
precyzyjny, poniewaz nie wskazywal dokladnie, ktéry sad jest wlasciwy
do rozpoznania wniesionej skargi. Rozwiazan tego problemu szukano
w przepisie art. 758 d.k.p.c., ktéry stanowil, ze sprawy egzekucyjne na-
leza do wlasciwosci sadéw rejonowych i dziatajacych przy tych sadach

Dz.U.22018r., poz. 1360 ze zm.
Dz.U.z2018r., poz. 770.

K. Flaga-Gieruszyniska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, A. Zielifiski
(red.), t. II, Warszawa 2006, s. 581.
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komornikéw. Nalezy podkresli¢, ze sady rejonowe w postepowaniu eg-
zekucyjnym odgrywaly i odgrywaja role szczegoélna, gdyz sa organem
egzekucyjnym, a zarazem pelnia funkcje nadzorcza nad dzialalnoscig
komornika sadowego. Natomiast prezes sadu rejonowego wykonuje
nadzér administracyjny nad komornikami oraz nadzoruje formalna po-
prawnos¢ ich dziatalnosci’. Prezes sadu rejonowego osobiscie, przez wy-
znaczonego sedziego i przy pomocy ksiegowego, poprzez jednokrotna
kontrole w ciagu roku sprawuje nadzor nad prawidlowos$cia prowadzenia
biurowoéci i rachunkowosci, rzetelnoécig prowadzonych postepowan
egzekucyjnych i nad godno$cia sprawowanego urzedu przez komornika,
a takze nad prawidlowoscia rozpoznawania skarg i zazalen niemieszcza-
cych sie w trybie art. 767 k.p.c. Jednak pojecie nadzoru, o ktérym byta
mowa w przepisie art. 758 d.k.p.c., to §rodek o charakterze represyjnym
i dyscyplinujacym.

Rozwigzan, ktory sad jest wlasciwy do rozpoznania skargi zgodnie
z przepisem art. 767 § 1 d.k.p.c., szukano réwniez w przepisie art. 759
§ 116§ 2 dk.p.c., ktory stanowil, ze czynnosci egzekucyjne byly wyko-
nywane przez komornikéw z wyjatkiem czynnosci zastrzezonych dla
sadow. Sad mégt z urzedu wydawaé komornikowi zarzadzenia zmierza-
jace do zapewnienia nalezytego wykonania egzekucji oraz usuna¢ spo-
strzezone uchybienia. Nadzér, ktéry pojawil sie w cytowanym przepisie,
byl nadzorem realizowanym za pomoca $rodkéw zaskarzenia przewi-
dzianych w przepisie art. 767 k.p.c. oraz nadzorem nad czynno$ciami eg-
zekucyjnymi pozostajacymi w sprzecznosci z prawem. Nadzor przewi-
dziany w przepisie art. 759 d.k.p.c. dotyczyl nie tylko strony formalnej,
lecz takze merytorycznej. Sad zgodnie z przepisem art. 759 d.k.p.c. mial
nadzor o charakterze prewencyjnym i represyjnym. Dzialal prewencyj-
nie, gdy wydawal komornikowi zarzadzenia zmierzajace do zapewnie-
nia naleznego wykonania np. egzekucji z nieruchomosci (art. 972 k.p.c.).
A przyznane sadowi uprawnienia represyjne umozliwialy usuniecie spo-
strzezonych uchybien®. Przepis art. 759 § 2 d.k.p.c. okreélal rzeczowa
wlasciwosé sadu do sprawowania z urzedu nadzoru nad czynnosciami

Ibidem, s. 549.
E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 1972,
s.79-80.
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komornika i nie byt ten nadzér niczym ograniczony. Sad podejmowat
dzialania z urzedu, niezaleznie od inicjatywy stron i uczestnikéw poste-
powania’. Jednak nie mégt przekraczaé granic, dziatajac na podstawie
przepisu art. 759 d.k.p.c. Jednoczesnie sad nie mogl zastepowaé stron
postepowania egzekucyjnego w zglaszaniu wnioskéw, uchyla¢ dokona-
nych czynnoéci o charakterze wykonawczym, a takze nie mégt uchyla¢
i zmienia¢ prawomocnych postanowiert komornika. Przepisy art. 758
i 759 d.k.p.c. dotyczace wykorzystania nadzoru sadowego nie byly jed-
nolite w odniesieniu do art. 767 d.k.p.c., gdyz nie mozna pomija¢ warto-
$ci skargi na czynnosci komornika jako uniwersalnego srodka zaskarze-
nia wad postepowania egzekucyjnego i unikania powstawania uchybien
w postepowaniach.

Dotychczas uznawano, ze sad rejonowy, przy ktérym dziatal komor-
nik, byl uprawniony do rozpoznania skargi na czynnosci komornika.
A w sytuacji, kiedy rewir komornika obejmowat okregi kilku sadéw rejo-
nowych, wierzyciel mégl wybra¢ komornika do prowadzenia postgpowa-
nia egzekucyjnego i w praktyce uznawano, ze skarge z przepisu art. 767
d.k.p.c. wnosilo sie do sadu rejonowego, przy ktérym dziatal komornik.

Nowelizacja z 1 stycznia 2019 r. wprowadzila przepis art. 261 pkt 7
ustawy o komornikach sadowych'’, nadajac przepisowi art. 767 k.p.c.
nowe znaczenie. Zastosowane przez ustawodawce zmiany polegaja na:

1) jednolitej wiasciwosci sadu rozpoznajacego skarge,

2) fakultatywnym zlozeniu skargi na urzedowym formularzu,

3) obligatoryjnym doreczeniu przez komornika formularza skargi
dluznikowi przy pierwszej czynnosci egzekucyjnej oraz uczest-
nikom postepowania egzekucyjnego podczas czynnosci dokony-
wanej poza kancelaria, chyba ze czynno$¢ ta podlega zaskarzeniu
skarga w formie ustnej,

4) mozliwosci obcigzenia komornika kosztami postepowania skar-
gowego przez sad rozpoznajacy skarge na czynnosci komornika''.

Z.Szczurek, [w:] Egzekucja sqgdowa w prawie polskim, Z. Szczurek (red.), Sopot 2015,
s. 191.
Dz.U.z2018r., poz. 771.

M. Lewandowski, [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komor-
niczych. Kodeks etyki zawodowej komornika sqdowego. Komentarz, J. Swieczkowski,
M. Swieczkowska-Wojcikowska (red.), Warszawa 2020, s. 777.
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Nowelizacja nie objeta zglaszanych wczeéniej w literaturze sugestii
dotyczacych ograniczenia nieuzasadnionego korzystania z instytucji
skargi na czynno$ci komornika oraz nie zastosowano sankgji za to nad-
uzycie. Ograniczenie naduzycia instytucji skargi na czynnosci komor-
nika mogloby nastapi¢ tylko i wylacznie poprzez ograniczenie przed-
miotowej dopuszczalnos$ci wniesienia tego $rodka zaskarzenia. W tej
sytuacji ustawodawca musialby okresli¢ zakres czynnosci komornika,
ktore podlegaja zaskarzeniu skarga'?.

W nowym brzmieniu przepis art. 767 § 1 zd. 3 k.p.c. wskazuje, ze
skarge na czynnosci komornika rozpoznaje sad wladciwy ze wzgledu
na siedzibe kancelarii komornika. Zatem w nowym stanie prawnym
ustawodawca przyjal zasade, ze skarge zawsze rozpoznaje sad wlasciwy
ze wzgledu na siedzibe kancelarii komornika, niezaleznie od tego, czy
komornik prowadzi sprawe w ramach swojego rewiru czy tez na podsta-
wie dokonanego przez wierzyciela wyboru'. Nalezy zauwazy¢, ze sad
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe kancelarii komornika nie musi by¢ row-
nowazny z sadem, przy ktérym dziata komornik. Przyjete w nowelizacji
rozwigzanie nie budzi zastrzezen.

Odmienne zdanie prezentuje I. Kunicki, ktéry uwaza zmiane doty-
czaca wlasciwosci sadu do rozpoznania skargi na czynnosci komornika
w sytuacji wyboru komornika za watpliwa, poniewaz zmiana ta utrudnia
dluznikowi obrone jego praw w prowadzonym postepowaniu egzekucyj-
nym, aw sytuacji gdy wierzyciel dokona wyboru komornika z innego okre-
gu sadu apelacyjnego, np. oddalonego od miejsca zamieszkania dtuznika
0300, 400 km, bedzie si¢ to wigzalo z dodatkowymi kosztami dla niego'.

Nowelizacja usunela w przepisie art. 767 § 1 zdanie 4 d.k.p.c., kto-
re mowilo, ze jezeli do prowadzenia egzekucji zostal wybrany komornik
poza wlasciwoscia 0gdlng, skarge rozpoznaje sad, ktéry bylby wlasciwy
wedlug zasad ogélnych. Ustawodawca usunal watpliwosci po pierwsze

J. Derlatka, [w:] Naduzycie prawa procesowego cywilnego, P. Grzegorczyk, M. Wala-
sik, F. Zedler (red.), Warszawa 2019, s. 401, 421.
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mjxw62zogi3damrrhayd-
kojoobgxalrugi3tgmzvgi2a, dostep 15 czerwca 2020 .

I. Kunicki, Wiasciwosé komornika sqdowego, kompetencje Policji i skarga na czynno-
sci komornika. Komentarz do art. 7633 765 i 767 kpc zmodyfikowanych ustawq z dnia
22 marca 2018 r. 0 komornikach sqdowych, ,PPE” 2019/9, s. 101-102.

o)
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w zwigzku z okreéleniem sadu wlasciwego do rozpoznania skargi na
czynnosci komornika, a po drugie co do dualizmu sadu w przypadku
zastosowania art. 759 d.k.p.c. oraz innego sadu. W ten sposéb ustawo-
dawca uniknal problemu z dostepem do akt egzekucyjnych, jak i obawy
przed odmiennymi rozstrzygnieciami obu sadéw. Nowelizacja wpro-
wadzila §cista wspoélprace pomiedzy prezesem sadu i sadem sprawuja-
cym nadzér judykacyjny, usprawniajac przeplyw informacji pomiedzy
tymi podmiotami, a takze umozliwila im natychmiastowe reagowanie
na stwierdzone naruszenia prawa's.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze zmiana wlasciwosci
sadu w postepowaniu prowadzonym na podstawie skargi na czynnosci
komornika jest kontynuacja koncepcji nadzoru nad komornikiem pomie-
dzy prezesem sadu a sadem sprawujacym nadzér judykacyjny, co umoz-
liwia przyspieszony przeplyw informacji miedzy podmiotami, szybkie
reagowanie na naruszenia prawa, wieksza znajomos¢ sadu o praktyce
i uchybieniach danego komornika. Natomiast wprowadzone nowelizacja
ograniczenie wyboru komornika do obszaru apelacji oraz ograniczenie
przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela odciaza sady od znacznej licz-
by prowadzonych spraw egzekucyjnych. Jednoczeénie obowiazujaca od
8 wrzesénia 2019 r. zasada wnoszenia skarg na czynnoéci do komornika
sadowego zmniejszono bezpoéredni dostep dtuznika do sadu'®.

Nowelizacja przepisu art. 767 k.p.c. uwzglednia takze zmiany zawar-
te wart. 269 k.p.c. i jest bardzo dobrze polaczona ze zmiang ustawy z 27
lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych". Ustawodawca
stworzyl nowy model rozpoznawania spraw egzekucyjnych przez sady
rejonowe, w ktoérych Minister Sprawiedliwosci utworzyl badz utworzy
wyspecjalizowane wydzialy egzekucyjne. Wydzialy te majq uprawnienia
do przekazywania spraw egzekucyjnych nalezacych do wlasciwosci sadu
rejonowego, w ktérym nie utworzono wydzialu egzekucyjnego, innemu
sadowi, w ktérym wydziat ten utworzono. Zgodnie z powyzszym sagdem
wlasciwym do rozpoznania skargi na czynnoséci komornika ze wzgledu na
siedzibe komornika jest sad, przy ktérym dziala dany komornik. Zasieg

Druk sejmowy VIII kadencji Sejmu nr 1582, www.sejm.gov.pl.
Ibidem,s.778.
Dz.U.22018 r., poz. 23 ze zm., dalej: u.s.p.
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terytorialny wydzialéw egzekucyjnych w niektérych sadach rejonowych
bedzie obejmowal obszar kilku sadéw rejonowych i dziatajacych przy nich
komornikéw. W tym miejscu nalezy wskazaé przepis art. 297 pkt 1 usta-
wy o komornikach sadowych (dalej u.k.s.), ktéry stanowi, ze w przypadku
przekazania jednemu sadowi rejonowemu rozpoznania spraw egzekucyj-
nych z obszaru wlasciwosci lub czeséci wlasciwosci innych sadéw rejono-
wych wszczete i niezakoficzone postepowania toczace si¢ przed sadem
rejonowym, w ktérym nie utworzono wydzialu egzekucyjnego, a ktére
nalezalyby do wlasciwo$ci wydzialéw egzekucyjnych, sa nadal prowadzo-
ne przez wlasciwy dotad sad rejonowy. W zwiazku z powyzszym wszczete
i niezakonczone postepowania ze skargi na czynnosci komornika toczace
sie w sadzie rejonowym beda nadal prowadzone przez ten sad'®.

Wprowadzone na mocy nowelizacji przepiséw zmiany maja na celu
utworzenie struktury profesjonalnych i wyspecjalizowanych w tema-
tyce egzekucyjnej wydzialéw sadéw rejonowych na wzér modelu s3-
déw gospodarczych. Wydzialy egzekucyjne beda rozpatrywaly skargi
na czynnosci komornika, a takze sprawowaly nadzér w trybie przepisu
art. 759 § 2 k.p.c.”

W obecnym stanie prawnym ustawodawca dodal przepis art. 767 § 3'
k.p.c. umozliwiajacy zlozenie skargi na czynnosci komornika na urze-
dowym formularzu, ktéry komornik jest obowiazany doreczy¢ dtuzni-
kowi, stronom i uczestnikom. Wzér formularza okregla rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z 23 listopada 2018 r. w sprawie okreglania
wzoru i sposobu udostepniania urzedowego formularza skargi na czyn-
nosci komornika, wydane na podstawie delegacji ustawowej wynikaja-
cej z przepisu art. 767 § 3' k.p.c. Minister okrelit ustawowe wymogi dla
tego pisma — musi ono zawiera¢ pouczenia dotyczace sposobu wypelnie-
nia druku, wniesienia pisma i skutkéw niedostosowania si¢ do wyma-
gan ustawowych, a takze konieczno$ci udostepniania formularza skargi
w siedzibach sad6w, kancelariach komorniczych oraz internecie z mozli-
woécig edytowania druku®.

M. Lewandowski, op. cit., s. 778-779.
A. Cudak, [w:] Analizaiocena ustawy o komornikach sadowych oraz ustawy o kosztach
komorniczych, A. Marciniak (red.), Sopot 2018.

Ibidem, s. 780.
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Kontynuujgc rozwazania, nadal istnieje mozliwoé¢ ztozenia skargi
na pi$mie lub w przypadkach przewidzianych w ustawie ustnie do proto-
kotu (art. 8701986 k.p.c.). Jednak ustawodawca ulatwil skarzacym moz-
liwos$¢ dokonania tej czynnosci. Po drugie formularz ma réwniez przy-
spieszy¢ postepowanie egzekucyjne®'. Zostanie ten cel spelniony w ten
sposob, ze formularz utatwi skarzacym prawidlowe sformutowanie skar-
gi, ujecie wszystkich niezbednych element6w jej treéci, sformulowanie
zadania i zalaczenie wymaganych zalacznikéw. W tej sytuacji znacz-
nie zmniejsza si¢ prawdopodobienstwo btednego sformulowania skar-
gi i potrzeby wzywania do uzupelnienia jej brakéw formalnych. Zloze-
nie skargi na urzedowym formularzu spowoduje, iz sad moze przystapi¢
od razu do jej rozpoznania, bez potrzeby podejmowania dodatkowych
czynnosci w postaci wzywania do uzupelnienia brakéw formalnych?.

Niezachowanie przez skarzacego zlozenia skargi na formularzu urze-
dowym nie wywoluje negatywnych skutkéw prawnych, czyli odrzucenia
skargi. To skarzacy wybiera, czy skiada skarge na formularzu, czy sam
formuluje tre$¢ skargi. Novum to ma na celu ulatwi¢ stronom realiza-
cje swoich praw w postepowaniu egzekucyjnym. W dobie popularnosci
réznego rodzaju formularzy wystepujacych w obrocie cywilnoprawnym,
gospodarczym i administracyjnym formularze w postepowaniu egzeku-
cyjnym wypelniaja luke, jaka dotychczas funkcjonowala, i wpisujg sie
w 0gdlna tendencje. Formularze pism i wnioskéw popularyzowane sa
przez rézne podmioty, m.in. przez Ministerstwo Cyfryzacji na portalu
obywatel.gov.pl czy Ministerstwo Rozwoju na portalu biznes.gov.pl*.

Obowiazujaca od 1 stycznia 2019 r. nowelizacja przepiséw zobowig-
zata komornikéw do doreczenia formularzy skargi na czynno$ci komor-
nika. I tak wedtug przepisu art. 767 § 3* k.p.c. komornik dorecza urzedo-
wy formularz skargi dtuznikowi przy pierwszej czynnosci egzekucyjnej
oraz stronom i uczestnikom obecnym podczas czynnosci dokonywanej
poza kancelarig, chyba ze czynno$é¢ ta podlega zaskarzeniu skarga w for-
mie ustnej. Po pierwsze komornik dorecza formularz skargi dtuznikowi,

D. Olczak-Dabrowska, Skarga na czynnosci komornika — efektywny instrument nadzo-
ru judykacyjnego czy narzedzie blokowania egzekucji przez dluznikéw?, Instytut Wy-
miaru Sprawiedliwosci 2014, s. 34.

A. Gajewski, P. Dzienis, op. cit.
https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentId=mjxw62zogi3damrghe4tona.
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gdy jest on obecny lub nieobecny, przy dokonaniu pierwszej czynno$ci.
Po drugie stronom (takze ponownie dtuznikowi) i uczestnikom podczas
czynno$ci dokonywanych poza kancelarig. Zastosowanie zasady ko-
niecznosci doreczania wszystkim uczestnikom postepowania obecnym
podczas czynno$ci wykonywanej poza kancelaria urzedowego formula-
rza skargi spowodowalo wzrost liczby skarg wnoszonych na czynnosci
komornika i efektem tego jest znaczne spowolnienie egzekucji sadowej.
Doktryna uznaje to rozwigzanie za nieracjonalne, naruszajace interesy
stron postepowania oraz nadmiernie chroniace interesy dluznika®*. Ko-
mornik nie moze doreczy¢ formularza skargi tylko i wylacznie wierzy-
cielowi i dluznikowi, w sytuacji gdy mamy znaczna liczbe uprawnionych
do zlozenia skargi na czynno$ci komornika®.

W dawnym brzmieniu przepisu art. 767 Kodeksu postepowania cy-
wilnego przepis nie precyzowal formy skargi na czynnosci komornika
i dlatego pojawialo sie wiele sporéw na tym tle. F. Zedler uwazal, ze skar-
ga na czynnosci komornika musi by¢ zlozona na pismie. Inny poglad pre-
zentowali E. Wengerek i J. Jankowski, ktérzy uwazali, ze skarga na czyn-
nosci komornika moze by¢ zlozona pisemnie lub ustnie, powolujac sie
przy tym na przepis art. 760 § 1 d.k.p.c. stanowiacy, ze wnioski i o§wiad-
czenia w postepowaniu egzekucyjnym sklada sie na pi$mie badz ustnie
do protokotu. Czeéciowe rozwiazanie przyniosta nowelizacja z 2 lipca
2004 r.?¢, dodajac art. 767 § 3 k.p.c., ktéry stanowil, ze skarga na czynno-
$ci komornika powinna spelnia¢ wymagania pisma procesowego.

Od momentu nowelizacjiz 10 lipca 2015 r., obowiazujacej od 8 wrze-
$nia 2016 r., zostal wprowadzony dualizm we wnoszeniu skarg, gdyz
w przypadku postepowan egzekucyjnych wszczetych przed 8 wrzeénia
2016 r. skargi wnosilo si¢ w dotychczasowym trybie, czyli do sadu, co
wynikalo z przepisu art. 21 ust. 1, ktéry wprowadzal, ze przepisy ustaw
zmienianych wart. 2 i art. 3 k.p.c., w brzmieniu nadanym niniejszg usta-
wa, stosuje sie do postepowan wszczetych po wejéciu w zycie niniejszej
ustawy. Natomiast skargi w sprawach egzekucyjnych wszczetych po
8 wrzeénia 2016 r. wnosilo sie, zgodnie z art. 767 § 5 k.p.c., do komornika

I. Kunicki, op. cit., s. 101-102.
https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentId=mjxw62zogi3damrqghe4tona.
Dz.U.nr 172, poz. 1804.
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sadowego, ktory dokonal zaskarzonej czynnosci lub zaniechat jej doko-
nania, a nie jak wczeéniej do sadu. Dotychczasowa zasada zostala od-
wrécona. Skarge wnosi strona, ktérej prawo zostalo przez czynnos¢ ko-
mornika naruszone badz zagrozone, w terminie tygodniowym od dnia
dokonania czynno$ci; w innych przypadkach — od dnia zawiadomie-
nia o dokonaniu czynno$ci strony lub osoby, ktérej prawo zostalo przez
czynno$¢ komornika naruszone badz zagrozone, a w braku zawiadomie-
nia — od dnia powziecia wiadomosci przez skarzacego o dokonanej czyn-
nosci®”.

Dotychczasowy tryb wnoszenia skargi do sadu byl niesp6jny z prze-
pisem art. 767> § 1 k.p.c., ktéry stanowil, ze sad powinien rozpoznaé
skarge w terminie tygodniowym od dnia jej wptywu do sadu lub uzupel-
nienia brakéw formalnych. Podejmowane czynnoéci takie jak przestanie
odpisu skargi komornikowi, sporzadzenie uzasadnienia przez komorni-
kaizlozenie dokumentéw w sadzie powodowaly, ze zachowanie terminu
siedmiodniowego, tj. instrukcyjnego, nie bylo mozliwe.

Ponadto nowelizacjaz 1 stycznia 2019 r. wprowadzita znaczaca zmia-
ne dotyczaca aspektow finansowych na etapie wniesienia skargi, a takze
rozstrzygania o kosztach postepowania skargowego. Wdrazajac postulat
zwiekszenia dostepnoéci skargi na czynno$ci komornika, ustawodawca
obnizyl oplate sadowq od skargi. W przepisie art. 50 pkt 1 ustawyz 28 lu-
tego 2018 r. o kosztach komorniczych?® wskazano nowa wysoko$¢ opta-
ty, tj. oplaty stalej od skargi na czynnosci komornika, w kwocie 50 zl
(art. 25 ust 1 k.s.c.u.). Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o kosztach komor-
niczych nowe przepisy nie maja zastosowania do postepowan wszcze-
tych i niezakofczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy,
natomiast maja zastosowanie przepisy dotychczasowe. Ta regulacja in-
tertemporalna oznacza, ze nizsza oplata od skargi na czynno$ci komor-
nika obowiazywa¢ bedzie w sprawach, w ktérych postepowanie egze-
kucyjne wszczete zostalo dopiero po 1 stycznia 2019 r. Skargi skfadane
w postepowaniach egzekucyjnych bedacych w toku podlegaja oplacie
w dotychczasowej wysokosci 100 zi. Taka interpretacja jest zbiezna
z rezultatem wykladni art. 21 ust. 1 ustawy z 10 lipca 2015 r. o zmianie

A. Gajewski, P. Dzienis, op. cit.
Dz.U.z2018 r., poz. 770; dalej jako: k.k.u.
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ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw w odniesieniu do trybu skladania skarg
oraz brzmieniem art. 149 ust. 2 k.s.c.u.

Kontrowersyjna zmiang jest wprowadzony przepis art. 767, w kt6-
rym dodano § 6. Sad moze obcigzy¢ komornika kosztami postepowa-
nia wywolanego skarga w przypadku stwierdzenia oczywistego na-
ruszenia prawa przez komornika. Na postanowienie sadu przysluguje
zazalenie stronom oraz komornikowi. W uzasadnieniu rzadowego pro-
jektu ww. novum slusznie stwierdzono, ze obcigzenie komornika sado-
wego kosztami postepowania skargowego skfoni komornikéw sadowych
do wiekszej odpowiedzialnosci za dokonywane czynno$ci. Ustawodaw-
ca pozbyl sie tym samym sytuacji, w ktérej w momencie uwzglednienia
skargi na czynnosci komornika dokonane z naruszeniem prawa, przy
braku odpowiedzialnoéci stron, uczestnik zmuszony byl do ponosze-
nia kosztéw postepowania skarzacemu, a komornik nie ponosil zadnej
sankcji®.

W konsekwencji wedlug wprowadzonych zmian to komornik odpo-
wiada za wynik sprawy, w ktdrej to sad orzeka o zasadno$ci skargi. Sad
fakultatywnie obciaza komornika kosztami postepowania wywolanego
skarga w nastepujacych przypadkach:

przy uwzglednieniu skargi na dokonanie czynnosci lub zaniecha-
nie dokonania czynnoéci,

przy stwierdzeniu oczywistego naruszenia prawa przez komornika,
gdy przemawiaja za tym okoliczno$ci sprawy.

Sad ostatecznie decyduje, kto ponosi koszty postepowania wywota-
nego skarga*’.

Powyzsze rozwiazanie jest skorelowane z postanowieniami § S ko-
mentowanego przepisu, zgodnie z ktérym skarge wnosi si¢ do komor-
nika, a ten bedzie mial mozliwos¢ jej uwzglednienia bez przekazywania
akt do sadu. Wskazano, ze obcigzenie komornika kosztami postepowa-
nia bedzie mialo miejsce jedynie w szczegdlnych przypadkach, w kto-
rych komornik, znajac stanowisko stron i majac mozliwos¢ skorygowa-
nia swoich dzialan, nie skorzysta z tej mozliwosci.

M. Lewandowski, op. cit., s. 782.
A. Cudak, op. cit., s. 560.
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Kontrowersyjny jest tylko fakt, ze komornik sadowy jest funkcjona-
riuszem publicznym w zakresie dokonywanych czynnosci egzekucyjnych,
a wprowadzanie konstrukeji innych niz ogélne reguly odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy publicznych za dzialanie lub zaniechanie sprzeczne z pra-
wem jest niedopuszczalne. Nie mozna stosowaé wobec organu postepowa-
nia rozwigzan znajdujacych odniesienie do stron postepowania.

3. Oszacowanie ruchomosci. Zastrzezenie do oszacowania
jako szczegélIny $rodek prawny w postepowaniu egzekucyjnym

Artykut 853 k.p.c. zostal zmieniony przez art. 261 pkt 22 ustawy o ko-
mornikach sagdowych. Szeroki zakres zmian dotyczy:

1) wskazania chwili oszacowania wartoéci nieruchomosci (§ 1i § 5),

2) szacowania warto$ci ruchomosci na podstawie opinii bieglego,

3) nowego srodka zaskarzenia, jakimi s zastrzezenia do oszacowa-

nia (§2i§ 3),

4) formy, w jakiej dokonuje sie oszacowania (§ 1i§ S)*.

Nowelizacja wprowadza wart. 853 § 4 k.p.c. obligatoryjne przypadki
wydania opinii przez bieglego w sytuacji, gdy:

zostang wniesione zastrzezenia do oszacowania dokonanego przez
komornika,

warto$¢ zajetej ruchomosci wedlug szacunku komornika przekra-
cza kwote 25 tys. zl,

komornik uzna, ze nalezy wezwa¢ bieglego.

Jezeli oszacowanie ruchomodci nie jest mozliwe przy dokonaniu za-
jecia, komornik w pézniejszym terminie dokona okreélenia wartosci
przedmiotu, po sporzadzeniu protokotu zajecia®.

Zgodnie z nowym brzmieniem przepis art. 853 § 2 k.p.c. stanowi,
ze zastrzezenia do oszacowania warto$ci dokonanego przez komornika

H. Pietrzkowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sadowe w sprawach cy-
wilnych. Dochodzenie roszczeri w postepowaniach grupowych. Przepisy przejsciowe. Ko-
mentarz do zmian, T. Zembrzuski (red.), Warszawa 2020, s. 1618.

Ibidem, s. 1619.
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wnosi si¢ komornikowi do protokotu przy zajeciu ruchomosci, a gdyby
nie bylo to mozliwe — w terminie trzech dni od dnia doreczenia odpi-
su protokolu zajecia. W razie wniesienia zastrzezen komornik zamiesz-
cza w protokole zajecia wzmianke o ich tresci i wyznacza bieglego. Jest
to specyficzny $rodek zaskarzenia Krotki termin zaskarzenia wyni-
ka z tego, ze komornik sadowy musi mie¢ mozliwos¢ dokonania oceny
i ewentualnej korekty oszacowania przy pomocy biegtego bez negatyw-
nego wplywu na szybkos¢ postepowania egzekucyjnego®.

Legitymacje do zlozenia zastrzezenn do oszacowania majg dluznik
iwierzyciel (takze ten, na ktérego rzecz dokonano ponownego zajecia na
podstawie art. 851 k.p.c.) jako podmioty bezposrednio zainteresowane
wladciwym oszacowaniem warto$ci przedmiotu egzekucji, jak i na zasa-
dach ogdlnych prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich i organizacja
pozarzadowa oraz inne podmioty legitymowane do udzialu w postepo-
waniu w charakterze strony w znaczeniu formalnym.

Zastrzezenia moga by¢ zgloszone ustnie do protokolu zajecia, a po
terminie zajecia na pi$mie lub ustnie do protokotu (art. 760 § 1 k.p.c.).

Zdaniem D. Zawistowskiego skarga z przepisu art. 853 § 2 k.p.c. nie
ma charakteru skargi na czynno$ci komornika, wnosi sie ja do komorni-
ka, ale nie podlega rozpoznaniu przez sad. Komornik ma jedynie obo-
wigzek wezwad bieglego w celu oszacowania ruchomosci*.

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 7 maja 1957 r.** przyjal stanowisko, ze
stronom przystuguje prawo podnoszenia zarzutéw nie tylko w dniu zajecia
ruchomosci, lecz takze w dniu licytacji, poniewaz komornik nie uprzedza
dluznika o zamierzonym zajeciu ruchomosci. Dlatego moze sie zdarzy,
ze dluznik zostanie pozbawiony swoich praw, tj. zlozenia zarzutéw.

Obecna nowelizacja wprowadza mozliwo$¢ kwestionowania szaco-
wania ruchomosci dokonanego przez komornika poprzez wniesienie
zastrzezen do protokotu lub w terminie trzech dni od doreczenia od-
pisu protokolu zajecia. Jezeli dtuznik wniesie zastrzezenia, komornik
musi uczyni¢ wzmianke w protokole o jego tresci i wyznaczy¢ bieglego

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mjxw62zogi3damrt-
gyztemzoobgxalrvgaytaobtgy3a.

D. Zawistowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, LEX, H. Dolecki,
T. Wiéniewski (red.), t. IV, Warszawa 2014, s. 358.

2 CR404/56, OSN 1958, nr 1, poz. 30.
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do oszacowania ruchomosci*. Konsekwencja zlozonego zastrzezenia
do oszacowania warto$ci ruchomosci jest jedynie powolanie bieglego
w celu okre$lenia wartosci zajetych ruchomosci. Oszacowanie nie moze
by¢ kwestionowane w formie skargi na czynno$ci komornika.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage jeszcze na przepis art. 845 § 2°
k.p.c., ktéry stanowi, ze w przypadku zlozenia przez osobe trzecig skargi
na zajecie miesigczny termin do wniesienia powddztwa, o ktérym mowa
w art. 841 § 1 k.p.c., zaczyna biec dla tej osoby od dnia doreczenia jej
postanowienia oddalajacego skarge. Jezeli komornik dokona czynnosci
z naruszeniem przepiséw prawa, osoba trzecia ma prawo broni¢ swoich
praw w drodze skargi na czynnoséci komornika. Jednak gdy czynnos¢ ko-
mornika naruszy prawa podmiotowe osoby trzeciej, to ta osoba moze
wytoczy¢ powodztwo przeciwegzekucyjne. Przez co dualizm zostal za-
chwiany.

4. Badanie przedawnienia roszczenia
w postepowaniu egzekucyjnym

Na mocy ustawy nowelizujacej z 4 lipca 2019 r. do przepisu art. 797 do-
dano § 1", ktéry odnosi sie do sytuacji, gdy z treéci tytulu wykonawcze-
go mozna ustali¢, ze termin przedawnienia roszczenia objetego tytulem
uplynal. Zgodnie z wprowadzona zmiang wierzyciel ma obowiazek do-
aczenia do wniosku o wszczecie egzekucji dokumentu stwierdzajacego,
ze nastapilo przerwanie biegu przedawnienia i roszczenie moze by¢ eg-
zekwowane przez komornika. Brak jest uzasadnienia projektu tego prze-
pisu w projekcie nowelizacji z 4 lipca 2019 r.%’

W zwiazku z powyzszym wprowadzony nowy paragraf do wspo-
mnianego artykulu narusza nadrzedna zasade postgpowania egzeku-
cyjnego — zasade dyspozycyjnoéci wyrazong w przepisie art. 804 k.p.c.,

A. Cudak, op. cit., s. 564.

M. Muliniski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sadowe w sprawach cywil-
nych. Dochodzenie roszczed w postepowaniach grupowych. Przepisy przejsciowe. Ko-
mentarz do zmian, T. Zembrzuski (red.), Warszawa 2020, s. 1489.
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ktéry stanowi, Ze organ egzekucyjny nie jest uprawniony do badania za-
sadno$ci i wymagalnoéci obowiazku objetego tytulem wykonawczym.
W poprzednio obowigzujacym stanie prawnym istniat podzial na poste-
powanie rozpoznawcze i postgpowanie egzekucyjne, dzigki temu zagad-
nienie materialnoprawne podlegalo rozpoznaniu w procesie sadowym
wszczetym powddztwem egzekucyjnym?®.

Na gruncie przytoczonych wyzej przepisow komornik sadowy jest
wiec obecnie uprawniony do ograniczonego rozstrzygania o dopusz-
czalno$ci egzekucji — tj. rozstrzyga o niedopuszczalnosci egzekucji
ze wzgledu na wynikajacy z treéci tytulu wykonawczego nieprzerwany
uplyw terminu przedawnienia.

Po pierwsze komornik rozpatruje, czy z treéci tytulu wykonawczego
wynika, Ze uplynatl termin przedawnienia. Jezeli na podstawie analizy
tresci tytutu wykonawczego komornik stwierdzi, iz termin przedawnie-
nia uplynal, to sprawdza, czy wierzyciel zalaczyl do wniosku dokument,
z ktorego wynika, ze doszto do przerwania biegu przedawnienia. Po
drugie komornik bada réwniez, czy z zalaczonego przez wierzyciela do-
kumentu wynika, ze doszlo do przerwania biegu przedawnienia. Jego
kompetencja w tym zakresie ma charakter wylaczny — w obecnym sta-
nie prawnym nie ma wiec juz mozliwoéci pozbawienia wykonalno$ci ty-
tulu wykonawczego w drodze powddztwa opozycyjnego wytoczonego
z uwagi na przedawnienie roszczenia®.

Warty podkreslenia jest fakt, ze w przeciwienstwie do sedziéw ko-
mornicy sadowi nie sa niezawiéli w sprawowaniu swego urzedu. Zgodnie
z przepisem art. 2 ust. 2 ustawy o komornikach sadowych jednoznacz-
nie wynika, ze komornicy podlegaja nadzorowi sadu oraz nadzorowi
odpowiedzialnemu prezesa sadu rejonowego, przy ktérym dziala dany
komornik. Ponadto w toku orzekania komornik sagdowy nie podlega jak
sedzia jedynie konstytucji i ustawom, lecz powinien kierowa¢ sie row-
niez, jak wskazuje przepis art. 2 ust. 3 ustawy o komornikach sagdowych,
dobrem wymiaru sprawiedliwo$ci oraz interesem publicznym. Wypa-
da w tym miejscu przypomnie¢, ze w $wietle orzecznictwa Trybunatu

Ibidem, s. 1490.

M. Lochowski, Komentarz do art. 825, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz. Art. 506-1217,t.11, T. Szancito (red.), Warszawa 2019.

o)
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2 (23)/2020 @



Konstytucyjnego sprawowad wymiar sprawiedliwosci w RP moga tylko
osoby, ktére prawo wyposaza w przymiot niezawisto$ci®.

Ustawodawca na mocy dodanego przepisu przeprowadzit dalsza zmia-
ne struktury postepowania egzekucyjnego w ten sposob, ze dodal przepis
art. 782" k.p.c. oraz zmienil tre$¢ przepiséw art. 804 i 825 k.p.c. Tym sa-
mym wprowadzil obowiazkowe badanie z urzedu kwestii przedawnienia
w postepowaniu klauzulowym oraz w postepowaniu egzekucyjnym®*.

W nastepstwie wprowadzonej zmiany sytuacja wierzyciela ulegta
pogorszeniu. Niedopelnienie obowiazku poprzez nieprzedlozenie przez
gestora postepowania wymaganego dokumentu po$wiadczajacego prze-
rwanie biegu przedawnienia spowoduje obligatoryjne wydanie przez
komornika postanowienia na podstawie przepisu art. 825 § 1' k.p.c.
0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela.
Ustawodawca pozbyl si¢ w ten sposdb instytucji zwrotu wniosku w sy-
tuacji wystapienia braku formalnego.

Wykladnia jezykowa przepisu art. 797 § 1' k.p.c. potwierdza, ze or-
gan egzekucyjny z urzedu uwzglednia przedawnienie, gdy wynika ono
z treéci tytulu wykonawczego, tzn. mozna ustali¢ z niego date, od ktdrej
rozpoczal bieg. Przepis ten nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco.
Komornik nie moze analizowa¢ na przyklad dokumentéw przedtozo-
nych przez dtuznika. Na podstawie art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. dtuznik moze
wnie$¢ powddztwo opozycyjne w ramach obrony swoich praw*.

5. Ustawa o kosztach sadowych

Ustawa o kosztach komorniczych zastapila obowiazujaca do 31 grudnia
2018 r. ustawe o komornikach sadowych i egzekucji oraz wprowadzita
zasady finansowania egzekucji sagdowej. Wskazana ustawa wprowadzi-
fa takze nowe pojecie — koszty komornicze. Obejmuja one wydatki
komornika sagdowego poniesione w toku prowadzonego postepowania

Wyrok TK z 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, publ. LEX; wyrok TK z 13 marca
2012r., P 39/10, publ. LEX.

M. Muliniski, op. cit., s. 1490.
Ibidem, s. 1491.
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egzekucyjnego, innego postepowania albo dokonywania innych czyn-
noéci oraz oplaty komornicze®.

Przepis art. 39 ust. 1 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji
obowiazujacej do 31 grudnia 2018 r. stanowil, ze komornikowi nalezy
sie zwrot wydatkéw gotéwkowych poniesionych w toku egzekuciji tyl-
ko w zakresie okreslonym ustawa. Wskazana norma powodowata liczne
problemy interpretacyjne zwiazane z wydatkami ponoszonymi przy wy-
konywaniu innych czynnosci.

W rozdziale 2 zatytulowanym ,Wydatki” ustawa o kosztach komorni-
czych usystematyzowala zagadnienia zwiazane z wydatkami ponoszony-
mi przez komornika w zwiagzku z prowadzong egzekucja $wiadczen pie-
nieznych i niepienieznych, egzekucja w celu zniesienia wspétwlasnosci
nieruchomosci w drodze sprzedazy publicznej, ale takze wykonaniem za-
bezpieczenia czy innymi czynnoéciami, np. doreczeniem korespondencji.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami komornikowi przystuguje
zwrot wydatkéw:

1) niezbednych,

2) poniesionych w toku postepowania lub w trakcie innych czynnosci,

3) wylacznie w zakresie okreslonym ustawa.

Usunieto zwrot wydatki ,gotéwkowe”, gdyz w praktyce komornik
dokonuje zaplaty wydatkéw w formie bezgotowkowej, tj. przelewem*.

Ustawodawca w ustawie o kosztach komorniczych wprowadzit
w przepisie art. 6 u.k.k. katalog wydatkéw komornika, ktéry uzupelnia
przepis art. 15 ust. 3 u.k.k. Przepis przyjal, ze komornikowi przystuguje
zwrot poczynionych wydatkéw bez wzgledu na to, czy utrwala on prze-
bieg czynnoéci na wniosek, czy z urzedu®.

Na gruncie wprowadzonej ustawy w odniesieniu do zaliczek okreslo-
no, ze:

komornik ma obowigzek zadania zaliczki na poczet wydatkéw,
a co za tym nastepuje komornik nie moze odstapi¢ od wezwania
strony do uiszczenia zaliczki oraz nie moze podja¢ czynnoéci,

R. Fronczek, [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorni-
czych. Kodeks etyki zawodowej komornika sqdowego. Komentarz, J. Swieczkowski,
M. Swieczkowska-Wojcikowska (red.), Warszawa 2020, s. 1023.

Ibidem, s. 1039.
R. Fronczek, op. cit., s. 1040.
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komornik ma trzy obowiazki, tj. rozliczenia, zwrotu oraz informo-
wania stron o aktualnym saldzie zaliczek.

Ten ostatni obowiazek, tzw. obowigzek informacyjny wierzyciela i dfuz-
nika o aktualnym saldzie zaliczek i wydatkéw, nie wystepowat w dotychcza-
sowym stanie prawnym. Realizacja tego obowiazku powinna przybra¢ po-
sta¢ informowania strony w kazdym pi$mie kierowanym do stron*.

Od 1 stycznia 2019 r. oplaty komornicze ujete w rozdziale 3 u.k.k.
stanowia odpowiednik oplat egzekucyjnych wystepujacych w poprzed-
nim stanie prawnym.

W ustawie o komornikach sadowych i egzekucji wysokos$¢ oplaty nie
byla jednolita — wynosita w zalezno$ci od sposobu egzekucji:

8% (w razie egzekucji z wynagrodzenia za pracg, rachunku bankowe-

go, $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, niektérych zasitkéw);
lub

15% — przy pozostatych sposobach egzekucji (np. z rzeczy rucho-

mych).

Obecnie nie ma znaczenia, czy komornik wyegzekwowal pieniadze
z rachunku bankowego, wynagrodzenia za prace czy w inny sposéb —
oplata jest jednolita i wynosi 10%.

Przepis art. 49 ust. 4 ustawy o komornikach sadowych i egzeku-
cji obowiazujacej do 31 grudnia 2018 r. nakladal na dtuznika obowia-
zek zwrotu wierzycielowi oplaty naleznej komornikowi. Przepis art. 30
u.k k. eliminuje sytuacje, w ktérych wierzyciele pochopnie wszczynaliby
egzekucje lub inicjowaliby postepowania zmierzajace do szykanowania
dluznikéw. Niecelowe wszczecie postepowania egzekucyjnego ozna-
cza sytuacje, w ktérej w chwili wszczecia postgpowania egzekucyjnego
czynnos$ci komornika nie moglyby doprowadzi¢ do zrealizowania obo-
wiazku splaty zobowigzania przez dluznika, a wierzyciel przed zloze-
niem wniosku egzekucyjnego mogt sie o tym dowiedziec¢*.

W przepisie art. 27 ustawy z 28 lutego 2018 r. o kosztach komorni-
czych dluznicy uzyskali mozliwos¢ dobrowolnej splaty do komornika

W. Gajdura, [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorni-
czych. Kodeks etyki zawodowej komornika sqdowego. Komentarz, J. Swieczkowski,
M. Swieczkowska-Wéjcikowska (red.), Warszawa 2020, s. 1080-1082.

Uzasadnienie uchwaty SN z 8 marca 2013 r., III CZP 109/13, OSNC 2013/10, poz. 115.
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zobowigzania w terminie jednego miesigca. Wprowadzona nowelizacja
przedstawia korzystniejsze warunki sptaty dtugu dla dtuznika, bo za-
miast 10% oplaty stalej naleznej komornikowi dtuznicy zaplaca tylko
3% (ale nie mniej niz 150 zt). Warunkiem skorzystania z wyzej wymie-
nionej nizszej oplaty jest to, aby:

dluznik wplacil pieniadze do rak komornika albo na rachunek

bankowy komornika;

wplata dotyczyla calo$ci lub czeéci dlugu;

wplata nastapila w terminie miesigca od dnia doreczenia diuzni-

kowi zawiadomienia o wszczeciu egzekuciji.

Obnizona do 3% oplata dotyczy tylko tych wplat, ktére zostaty uregu-

lowane komornikowi w terminie miesigca od otrzymania zawiadomienia
o wszczeciu egzekucji. Wplaty dokonane péZniej juz tej uldze nie podlegaja.

6. Regulacje intertemporalne

Rozlegla regulacja intertemporalna zamieszczona w przepisach rozdzia-
tu 13 ustawy o komornikach sadowych oraz w przepisie art. 52 ustawy
o kosztach komorniczych pojawita sie wraz z wprowadzonymi 1 stycznia
2019 r. nowymi przepisami dotyczacymi egzekucji sadowej oraz kosz-
tow komorniczych.

Zgodnie z przepisem art. 298 ust. 1 u.k.s. przyjeto szereg norm ko-
lizyjnych nawigzujacych do stosowania przepiséw wprowadzonych
do Kodeksu postepowania cywilnego poprzez przepis art. 261 u.k.s.
W art. 298 ust. 1 u.k.s. ustanowiono regule, ze do postepowan wszcze-
tych i niezakoriczonych przed dniem wej$cia w zycie ustawy o komor-
nikach sadowych stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilne-
go w brzmieniu nadanym ustawa o komornikach sagdowych. Ta reguta
kolizyjna rézni sie od typowych rozwiazan legislacyjnych stosowanych
w przypadku zmian wprowadzanych w Kodeksie postepowania cywil-
nego. Do postgpowan wszczetych i niezakonczonych w dniu wejscia
w Zycie ustawy zmieniajacej stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Poprzednie rozwigzanie wprowadzajace regule nakazujaca stosowa-
nie do postepowan wszczetych przed nowelizacja przepiséw wczesniej
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obowigzujacych zmodyfikowane zostalo postanowieniami zawartymi
w art. 298 ust. 2—6 u.k.s. odnoszacymi si¢ do egzekucji prowadzonej w od-
niesieniu do ruchomosci. W przypadku egzekucji z ruchomosci wszczetej
po dniu wejscia w zycie nowelizacji stosuje sie nowg ustawe o komornikach
sadowych. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwagg, iz przepis ust. 2 méwi
nie o wszczeciu postepowania egzekucyjnego, lecz o wszczeciu egzekucji.
Za date wszczegcia egzekucji z danego sktadnika majatku ruchomego dtuzni-
ka uznaje sie dzieri zajecia. Innym slowy do egzekucji zainicjowanych wcze-
$niej stosuje sie przepisy dotychczasowe. Natomiast w odniesieniu do poste-
powan egzekucyjnych bedacych w toku, a co do ktérych zostata wszczeta
egzekucja z ruchomosci po dniu wejécia w Zycie ustawy o komornikach sa-
dowych, maja zastosowanie nowe przepisy zgodnie z art. 298 ust. 2 u.k.s.*

Wprowadzone w ustawie o komornikach sadowych regulacje doty-
czace stosowania reguly aktualizacji w postepowaniach egzekucyjnych
s3 bardzo dobrym rozwiazaniem. Jednakze w odniesieniu do prawa pro-
cesowego cywilnego zmiany wprowadzone przez ustawe o komorni-
kach sadowych i ustawe o kosztach komorniczych powoduja problemy
interpretacyjne. Pierwsza ustawa przyjmuje regule aktualizacji, a druga
regule kontynuacji — w odniesieniu do spraw wszczetych po jej wejsciu®.
Dla przykladu przepis art. 261 pkt 38 u.k.s. wprowadzil nowe brzmienie
przepisuart. 1027 § 1i § 2 k.p.c. Zatem odpis planu podziatu dorgcza si¢
dtuznikowi, osobom uczestniczacym w podziale oraz innym osobom,
ktore zglosily swéj udzial, a ich naleznosci nie zostaly uwzglednione
w podziale. W § 2 wprowadzona zostala zmiana, ze zarzuty przeciwko
planowi podzialu wnosi sie do organu egzekucyjnego, ktéry go sporza-
dzil, w terminie dwd6ch tygodni od dnia doreczenia tego planu.

Przepisy wprowadzajace sq malo klarowne i powodujg problemy in-
terpretacyjne, nie tylko wéréd komornikéw. Przepisy odnoszace si¢ do
Kodeksu postepowania cywilnego powinny by¢ wprowadzone zgodnie
z regulq aktualizacji i na pewno ograniczyloby to znacznie chaos, ktéry
zapanowal w juz toczacych si¢ postepowaniach egzekucyjnych.

M. Walasik, Regulacje intertemporalne w nowych ustawach komorniczych, [w:] Analiza
i ocena ustawy o komornikach sqdowych oraz ustawy o kosztach komorniczych, A. Mar-
ciniak (red.), Sopot 2018, s. 3.

Ibidem, s. 41.
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7. Podsumowanie

W konkluzji powyzszych rozwazan nalezy przyjaé, ze zmiany wprowa-
dzone ustawg, ktora weszla w zycie 1 stycznia 2019 r., s3 kontynuacja
realizowanego od kilku lat zalozenia ustawodawcy ulatwiania sktadania
skargna czynnoéci komornikéw oraz uproszczenia procedury rozpozna-
wania tych skarg, a takze odlaczenia z ustawy o komornikach sadowych
odrebnej ustawy o kosztach komorniczych.

Wdrozenie nowych rozwigzan powoduje wzrost szybkosci i skutecz-
nosci postepowania egzekucyjnego, a wiec przybliza osiagniecie jego
podstawowych celéw.

Wazna jest takze zasada skfadania skarg bezposrednio do komorni-
ka, ktéry po nieuwzglednieniu skargi nastepnie przesyla jg oraz uzasad-
nienie skarzonej czynnoéci wraz z aktami sprawy egzekucyjnej sadowi
bez potrzeby zwracania si¢ przez sad o powyzsze czynnosci.

Kwestig sporng jest na pewno to, czy wigksza dostepnoé¢ stron do skar-
gi na czynnosci komornika nie utrudnia postepowania egzekucyjnego.

Zmiana w zakresie wlasciwo$ci sadu, ktora zrobil ustawodawca, ma
tez odniesienie do istotnej zmiany w strukturze sadéw powszechnych,
tj. wyodrebnienia wydzialéw egzekucyjnych. Wydzialy te maja rozpa-
trywac sprawy z zakresu postepowania egzekucyjnego.

W doktrynie wiele watpliwoéci spowodowal wprowadzony przez
ustawodawce przepis dotyczacy odpowiedzialnosci materialnej komor-
nikéw za wynik postepowania wywolanego wniesiong skarga, Wprowa-
dzenie takiego rozwiazania jest novum w zakresie §rodkéw zaskarzenia.
W tym miejscu nalezy podkre§li¢, ze jest to kolejna kwestia sporna, czy
komornik sadowy jako organ reprezentujacy Skarb Panistwa powinien
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ finansowsa.

Nowelizacja przepiséw z 1 stycznia 2019 r. moze by¢ dopiero ocenio-
na po kilku latach stosowania przepiséw i wypracowania pewnych sta-
nowisk w sagdowym postepowaniu egzekucyjnym.
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FAKTURA W PRAWIE
| POSTEPOWANIU CYWILNYM.
UWAGI NA TLE ORZECZNICTWA SADOWEGO

Invoices in the civil law and civil proceedings.
Remarks in the context of jurisprudence

The article discusses the significance of invoices (and, additionally, other sim-
ilar documents) in the Polish civil law and civil proceedings, especially within
the framework of the Polish Civil Code and the Polish Code of Civil Procedure.

The basis for analysis included in the study is a vast jurisprudence of Pol-
ish courts, including the Polish Supreme Court. Firstly, the study indicates, in
a brief overview, the characteristics of an invoice on the grounds of tax law — its
definition and basic types. Second part of the paper is devoted to multiple appli-
cations of an invoice in the light of the Polish Civil Code regulations, such as an
receipt, an acknowledgement of a debt or a warranty certificate. Detailed delib-
erations consider the quite complicated relation of an invoice with a contract,
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e.g. the influence of an invoice on the contents of a contract. Further appli-
cations of an invoice in the civil proceedings are also discussed: considering
a general issue of invoices as evidence (and their evidential value), with special
emphasis put on payment orders (Art. 485 of the Polish Code of Civil Proce-
dure). The court may issue a payment order if the claimant seeks a pecuniary
claim or other fungibles and the facts supporting the claims sought are demon-
strated by e.g. abillaccepted by a debtor, a payment request or a debtor’s written
acknowledgement of debt. Since invoices may be considered as the aforemen-
tioned bills or acknowledgements, certain remarks are made in this scope. The
article closes with a brief summary of its contents.

Keywords: invoice, civil law, civil proceedings, the Polish Civil Code, the Pol-
ish Code of Civil Procedure, value added tax (VAT)

Stowa kluczowe: faktura, prawo cywilne, postepowanie cywilne, Kodeks cy-
wilny, Kodeks postepowania cywilnego, podatek od towaréw i ustug (VAT)

Wprowadzenie

Ustawaz 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug® definiuje faktu-
re jako dokument w formie papierowej lub w formie elektronicznej zawie-
rajacy dane wymagane ustawg i przepisami wydanymi na jej podstawie”.
Z perspektywy prawa podatkowego faktura jest jednym z podstawo-
wych dokumentéw ksiegowych, zawierajacych informacje o konkretnej
transakeji (sprzedazy towaru lub $wiadczeniu ustugi) i potwierdzaja-
cych jej zaistnienie. Z kolei w prawie cywilnym, zaréwno materialnym,
jak i procesowym, od lat przypisuje sie fakturze oraz podobnym do niej
dokumentom (np. notom odsetkowym czy potwierdzeniom sald) wiele
znaczen. Inaczej méwiac, sam fakt wystawienia badz podpisania faktury

Powinno by¢: T.j. Dz.U.z 2020 r. poz. 106 ze zm. (dalej jako ,ustawa o VAT”).

Zob. art. 2 pkt 31. Jednocze$nie pkt 32 tejze ustawy definiuje fakture elektroniczna
jako fakture w formie elektronicznej wystawiona i otrzymana w dowolnym formacie
elektronicznym, np. PDF - zob. wiecej J. Matarewicz, Ustawa o podatku od towaréw
iustug. Komentarz aktualizowany, LEX 2019 (komentarz do art. 2). Odnosnie do réz-
nic pomiedzy definicjami faktury papierowej i elektronicznej zob. A. Bartosiewicz,
VAT. Komentarz, wyd. X111, LEX 2019 (komentarz do art. 2, pkt 96-103).

o)
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moze skutkowad zmiang sytuacji prawnej stron umowy czy to w zakresie
przystugujacym im uprawnien, czy tez dochodzenia roszczen.

Jednakze — pomimo kapitalnego znaczenia dla obrotu cywilnopraw-
nego — do dzisiaj nie powstalo opracowanie, w ktérym udaloby sie ze-
bra¢ uwagi odnoszace si¢ wlaénie do faktur VAT, zwlaszcza w kontekscie
przepiséw Kodeksu cywilnego* oraz Kodeksu postepowania cywilne-
go’. Stad celem niniejszego artykulu jest proba uporzadkowania wiedzy
we wskazanym zakresie, majac na uwadze w szczegélnosci do$¢ bogaty
dorobek krajowego orzecznictwa. Artykul podzielono na cztery czesci.
Pierwsza cze$¢ stanowi wprowadzenie, druga po$wiecona zostata zagad-
nieniem materialnoprawnym, trzecia za$ proceduralnym. Opracowanie
zamknieto zwiezlym podsumowaniem.

Uwagi ogélne

Jak juz wspomniano, z punktu widzenia prawa podatkowego faktura do-
kumentuje zaistnienie transakgji, a jej obligatoryjna tres¢ okre$lona zosta-
fa art. 106e ustawy o VAT. Co do zasady faktury wystawia si¢ nie péZniej
niz 15. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano do-
stawy towaru lub wykonano ustuge, co najmniej w dwdch egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje nabywca, a drugi zachowuje w swojej dokumen-
tacji podatnik dokonujacy sprzedazy. Trzeba takze pamieta¢, ze obok faktur
VAT (wystawianych w transakcjach pomiedzy przedsigbiorcami) wyréz-
niamy tez faktury imienne, a wiec dokumenty stanowiace dowdd dokona-
nia transakcji pomiedzy osoba fizyczng, ktéra nie dokonuje jej w ramach
prowadzonej przez siebie dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej, a przed-
sigbiorca®. Ponadto wyrézniamy m.in. nastepujace rodzaje faktur VAT:

uproszczona (stosuje si¢ ja, gdy catkowita kwota naleznosci nie

przekracza 450 zt albo 100 euro);

zaliczkowg i koficows;

T,j.Dz.U.22019 1., poz. 1145 ze zm. (dalej jako ,k.c.”).
Powinno by¢ T.j. Dz.U.z 2019 r., poz. 1460 ze zm. (dalejjako ,k.p.c.”).

Transakcja taka jest przewaznie ewidencjonowana za pomoca kasy fiskalnej (a wigc
paragonu), jednakze osoba fizyczna moze zazadaé wystawienia faktury imiennej.
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pro forma (nie jest ona dokumentem ksiggowym’ — w opinii orga-
néw skarbowych jest to dokument wystawiany w obrocie gospo-
darczym, a jego celem moze by¢ np. zlozenie lub potwierdzenie
zlozenia oferty w rozumieniu art. 66 § 1 k.c. Jednocze$nie samo wy-
stawienie takiej faktury nie musi oznacza¢ istnienia zobowiazania
czy konkretnych roszczen pomiedzy wystawc a odbiorcg faktury);
marza (dotyczy obrotu towarami uzywanymi);

korygujaca® (stuzy ona poprawieniu bledéw, ktére znalazly sie na pier-
wotnie wystawionej fakturze np. co do ceny towaru lub jego ilosci);
MK (dotyczy matych podatnikéw rozliczajacych VAT metoda ka-
sowa);

OO (dotyczy zastosowania procedury odwrotnego obciazenia VAT);
RR (dotyczy zakupu produktéw od rolnika ryczaltowego);
dokumentujace transakcje zagraniczne, np. MOSS (sprzedaz ustug
telekomunikacyjnych, nadawczych lub elektronicznych za granice)
lub eksportowa.

Niemniej jednak na gruncie prawa cywilnego fakturze przypisy-
waé mozna o wiele wigcej znaczen. Jak trafnie wskazal SN w wyroku
224 czerwca 2004 r’, znaczenie faktury jako dokumentu rozliczeniowe-
go na gruncie prawa podatkowego nie wylacza mozliwoéci przypisania
jej wystawieniu i doreczeniu skutkéw wynikajacych z prawa cywilnego.
Stad przyjac nalezy, ze fakture traktowac nalezy jako dokument, ktory:

moze wystepowac w obrocie cywilnoprawnym w postaci papiero-
wej lub na innym trwalym no$niku (np. w postaci pliku w forma-
cie PDF);

moze zawiera¢ o$wiadczenia zaréwno woli, jak i wiedzy oraz inne
treéci, niewskazane wprost w art. 106e ustawy o VAT czy innych
przepisach prawa podatkowego;

Zob. m.in. interpretacja indywidualna Izby Skarbowej w Warszawie z 12 czerw-
ca 2013 r.,, IPPP2/443-463/13-2/KOM. Analogiczne stanowisko odnajdujemy
we wczeéniejszym komunikacie Ministerstwa Finansow z 2 kwietnia 2013 r., w kt6-
rym nie uznano faktur pro forma za dokument ksiegowy (zob. podatki.gov.pl).
zanych z warto$cia czy wielkoécia dokumentowanej transakeji (np. pomylek w adre-
sach stron, numerach identyfikacyjnych itp.).

II1 CK 173/03, LEX nr 174179.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2 (23)/2020


http://podatki.gov.pl

jezeli zawiera o$wiadczenie woli, moze przyjmowa¢ forme czyn-
no$ci prawnej pisemna (podpis wlasnoreczny) lub dokumentowa
(bez podpisu, np. przestana e-mailem), lub elektroniczna, jezeli
podpisana jest podpisem w rozumieniu art. 78' § 1 k.c.;
moze wywolywac skutki na gruncie prawa cywilnego materialnego
i procesowego niezaleznie od swojego rodzaju, tj. niezaleznie od tego,
czy bedzie fakturg VAT, fakturg imienng, zaliczkows, pro forma itp.
Jednoczesnie, jezeli faktura nie zawiera obligatoryjnych treéci prze-
widzianych art. 106e ustawy o VAT (lub innych stosownych przepiséw),
nie oznacza to mozliwo$ci dyskwalifikacji znaczenia takiego dokumentu
np. na tle konkretnej sprawy cywilnej. Inaczej méwiac, niedochowanie
wymogéw formalnych dotyczacych procesu ,fakturowania” danej
transakgcji nie wplywa na wazno$¢ czynnosci prawnej ujetej w tresci
takiego dokumentu czy mozliwos$¢ przeprowadzenia dowodu z nie-
go — we wskazanym przypadku nie mamy do czynienia z faktura, lecz
innym dokumentem, ktéry moze wykazywa¢ okolicznoéci istotne dla
rozstrzygniecia sprawy. Wspomniane wymogi odnosza sie bowiem wy-
lacznie do poprawnosci wystawienia i dorg¢czenia faktury w zakresie sze-
roko pojetego prawa podatkowego, pozostajac jednoczeénie irrelewant-
ne z perspektywy k.c. czy k.p.c.

Faktura w prawie cywilnym materialnym

Przechodzac do rozwazan szczegélowych, w pierwszej kolejnosci rozpa-
trzy¢ nalezy relacje, jaka zachodzi pomiedzy umows a fakturs. Przede
wszystkim zasadne wydaje si¢ pytanie, czy faktura sama w sobie
moze zosta¢ uznana za umowe? Pomocne w probie udzielenia odpo-
wiedzi na to pytanie mogg okaza¢ si¢ rozwazania z uzasadnienia wyroku
SN z 2§ stycznia 2012 r.'"° W sprawie tej SN — co do zasady — nie zakwe-
stionowal ustalen sadu okregowego dotyczacych faktury VAT jako

V CNP 14/11, LEX nr 1125091. Trzeba jednak pamietaé, ze w wyroku SN z 6 czerw-
ca 2001 r., CKN 291/00, LEX nr 53120, przyjeto, iz sama faktura nie jest Zrédlem
stosunku cywilnoprawnego.
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umowy dostawy (sprzedazy) mebli. Zdaniem sadu okregowego faktu-
ra VAT, o ile zawiera elementy przedmiotowo istotne dla danej umowy,
ktére identyfikuja ja i pozwalaja odrézni¢ od czynnoéci innego rodzaju,
moze by¢ kwalifikowana jako umowa. Trzeba jednak podkresli¢, ze za-
warcie umowy nastepuje przez zlozenie zgodnych oswiadczen woli, kté-
re z kolei na dokumencie umowy potwierdzane sg ztozeniem podpiséw.
W konsekwencji mozliwo$¢ kwalifikacji faktury VAT jako umowy uza-
lezniona jest m.in. od tego, czy faktura zawiera podpisy, stanowiace po-
twierdzenie woli zawarcia umowy. Z rozwazan plynacych z uzasadnie-
nia wyroku SN w powolanej sprawie wynika, ze sady nizszych instancji
(jakizreszta sam SN), traktujac o fakturze jako o umowie, miaty na my-
§li raczej noénik o$wiadczen woli niz ,kompletny” stosunek zobowigza-
niowy. Stad wydaje si¢, ze faktura bedzie cze¢$ciej —ito wistotnym za-
kresie — wspolksztaltowac lub okresla¢ tres¢ umowy, na podstawie
ktorej jest wystawiana lub ktérej dowod stanowi. W szczegoélnosci
z faktury wynikaé moga sposéb (np. platnos¢ gotéwka) lub termin spel-
nienia $wiadczenia''. Jednakze znaczenia faktury w omawianym zakre-
sie nie sposéb absolutyzowa¢, gdyz sady powszechne podchodza do niej
dos¢ ostroznie jako do zrodia wiedzy na temat konkretnej umowy. Jako
ugruntowane nalezy przyja¢ stanowisko, zgodnie z ktérym, chcac udo-
wodni¢ przed sadem zasadno$¢ dochodzonego roszczenia, wierzyciel
musi wykazad zawarcie oraz tre§¢ umowy i spelnienie przez siebie §wiad-
czenia. Okoliczno$ci te nie wynikaja bezposrednio z treéci faktury VAT.
Z tych przyczyn zawsze konieczne jest przytoczenie innych dowodéw
na te okoliczno$ci. Dopiero caloksztaltt wszystkich tych dowodéw moze

Zob. m.in. wyroki SN z 7 pazdziernika 2003 r., IV CK §7/02, LEX nr 1125089,iz 19
stycznia 1999 r., II CKN 153/98, LEX nr 1214394. W drugiej z powotanych spraw
strony nie zawarlty umowy w formie pisemnej, mimo obowiazku wynikajacego
z obowiazujacego wéwczas art. 75 § 1 k.c. (chodzi obecnie o forme ad probationem).
W takiej sytuacji dowodami stajg si¢ inne dokumenty, ktérymi w rozpoznawanej
sprawie byly faktury wystawiane przez spotke U.-S. za dostarczony koks. Tres¢ tych
dokumentéw pozwala wnioskowad, ze strony laczyta umowa sprzedazy, w ktérej nie
zostal oznaczony termin zaplaty ceny przez kupujacego. W takiej sytuacji dtuznik
ma obowiazek spelni¢ §wiadczenie po wezwaniu przez wierzyciela (art. 455 k.c.).
Wezwaniem takim byly faktury wystawiane przez strone powodowa, w ktérych tre-
$ci okre$lone byly wszystkie niezbedne elementy, tzn. wysoko$¢ naleznosci oraz ter-
min i sposéb zaplaty.
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pozwoli¢ na ustalenie, ze dochodzone roszczenie zastuguje na uwzgled-
nienie. Inaczej méwiac, wylacznie na podstawie faktury VAT nie sposob
ustali¢, ze strony laczyta umowa okreslonej tresci, jak i tego, czy i wjakim
zakresie umowa ta zostala zrealizowana'?. Naturalng konsekwencja po-
wolanego stanowiska bedzie konieczno$¢ oddalenia powddztwa, jezeli
roszczenie, ktérego ono dotyczy, wykazywane jest wylacznie w oparciu
o fakture VAT. Ostatecznie w orzecznictwie sagdowym faktura jest
powszechnie akceptowana jako jeden z dowodéw, w oparciu o kté-
ry sad moze - przy uwzglednieniu jednak innych dowodéw - ustalic¢
tre$¢ stosunku prawnego laczacego strony. Sama jednak faktura - jak
juz wskazano — nie generuje stosunku prawnego i obowiazku §wiadcze-
nia. Ten obowiazek zawsze musi wynika¢ z okres§lonego stosunku praw-
nego, ktéry jest Zrédlem praw i obowigzkéw jego stron'.

Idac dalej, czy na skutek wystawienia faktury moze dojs¢ do
zmiany umowy, ktérej wykonanie faktura dokumentuje? Sytu-
acji takiej dotyczyl wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 2 grud-
nia 2015 r."* Pozwana wystawila faktury VAT sprzeczne z umowa,
przy czym sprzeczno$¢ dotyczyla zastosowania innej niz przewidziana
w umowie stawki VAT. Powdd przyjal tak wystawione faktury i oplacit

Zob. m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 31 stycznia 2013 r., I ACa
720/12, LEX nr 1289358, czy wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 13 czerw-
ca2017r.,1ACa496/16, LEX nr 242560S. Zob. tez wyrok SN z 7 listopada 2007 r.,
II CNP 129/07, LEX nr 621237.

Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 26 sierpnia 2015 r., VIACa 1285/14,
LEX nr 1994426. W sprawie tej przyjeto, ze ,wbrew zaprezentowanemu stanowi-
sku strony powodowej, przyjety przez strony w § 6 umowy system platno$ci wyna-
grodzenia ryczaltowego, ktére mialo by¢ platne na podstawie faktur zaliczkowych,
a nastepnie ostatecznie rozliczone w dniu odbioru koricowego na podstawie faktu-
ry konicowej, czyni konieczne uwzglednienie caloksztaltu rozliczen wynikajacych
zumowy w celu ustalenia, czy istnieje nadptata, do ktérej zwrotu pozwany jest zobo-
wiazany. Wbrew przekonaniu powédki dolaczona do pozwu fakturanr (...) oraz ko-
rygujaca faktura nr (...) nie stanowia dowodu istnienia naleznosci spétki wzgledem
pozwanego. Nawet przyjmujac prawidlowo$¢ wystawienia tych faktur pod wzgle-
dem formalnym, jako dokument prywatny faktura stanowi jedynie dowéd tego, ze
strona pozwana obciazyta wskazanymiw nich nalezno$ciami strong powodowa. Nie
stanowig natomiast dowodu istnienia po stronie powodowej roszczenia materialno-
prawnego o zaplate oraz odpowiadajacego mu na gruncie prawa materialnego obo-
wigzku strony pozwanej zaspokojenia tego roszczenia”.

1ACa285/15, LEX nr2057044.
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je, nastepnie jednak wystawil fakture korygujaca, zadajac jednoczesnie
zwrotu cze$ci wyplaconego wynagrodzenia. Rozstrzygajacy sprawe
w pierwszej instancji sad okregowy wywiddl, ze faktury VAT wystawia-
ne przez pozwang nie moga by¢ sprzeczne z wola stron umowy, a zatem
tre$¢ tych faktur, bedacych wylacznie dokumentami rozliczeniowymi,
nie moze zmieniac jej postanowien. Z kolei sad apelacyjny wskazal, ze
dla wykladni umowy moze mie¢ niekiedy znaczenie sposob zachowania
sie jej stron juz po jej zawarciu. Okoliczno$ci zwigzane z przyjmowaniem
przez powoda wystawianych przez pozwang faktur VAT, ich niekwestio-
nowaniem, a w konsekwencji oplacaniem zgodnie z ich treécia, a takze
stan wiedzy 6wczesnego dyrektora powoda co do rzeczywistej tresci
umowy w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia, w istocie rzeczy uzasad-
nia¢ mogtyby wylacznie twierdzenie pozwanej, ze pow6d $wiadczyl na
rzecz pozwanej kwote dochodzong pozwem pomimo posiadania wiedzy
co do tego, ze nie byl do jej zaplaty zobowigzany. Tego rodzaju zacho-
wanie niewatpliwie mogloby wpisywac si¢ w dyspozycje art. 411 pkt 1
k.c.Zdaniem sadu zachowan tych nie mozna jednak zréwnywacd z trescia
samych o$wiadczen woli, chyba ze moga by¢ one traktowane — zgodnie
z art. 60 k.c. — jako wyrazenie woli osoby dokonujacej czynnosci praw-
nej. Ostatecznie w §wietle powyzszego orzeczenia, skoro faktura moze
uciele$niaé o§wiadczenia woli stron umowy, nie mozna wykluczy¢ zmia-
ny tre$ci umowy na skutek wystawienia faktury. Nie moze to by¢ jednak
zmiana dorozumiana i sprzeczna z postanowieniami umowy dotyczacy-
mi np. formy czy sposobu jej zmiany. Jezeli wiec umowa zostata zawarta
w formie pisemnej, a strony zastrzegly ad solemnitatem rygor pisemne;
zmiany jej tresci, faktura powinna zosta¢ wystawiona w formie pisem-
nej, zosta¢ podpisana przez wszystkie strony umowy i ewentualnie za-
wiera¢ wzmianke dotyczaca modyfikacji tresci umowy.

Przejdimy teraz do faktury jako wezwania do zaplaty i pokwito-
wania. Odnos$nie do pierwszej ze wskazanych funkcji zaréwno SN, jak
i sady powszechne od lat uznaja, ze doreczenie dtuznikowi dokumen-
tu rozliczeniowego (faktury) jest wezwaniem do spelnienia $wiadczenia
pienieznego wowczas, gdy zawarto w nim stosowna wzmianke co do spo-
sobu i czasu zaplaty. Wezwania doreczone skarzacemu w postaci faktur
wskazujacych date zaplaty spelniaja wiec wymogi z art. 455 k.c., w rezul-
tacie dokonujac czgsto przeksztalcenia zobowigzania bezterminowego
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w terminowe'’. Umieszczenie na fakturze wzmianki takiej jak np. ,ter-
min platnosci 30 dni od odbioru (wysylki) towaru” pozwala na kwali-
fikowanie faktury jako wezwania do zaplaty. Co si¢ za$ tyczy faktury
jako pokwitowania odnajdujemy w orzecznictwie sadowym stanowi-
sko, wedle ktorego jezeli faktura zawiera adnotacje drugiej strony po-
twierdzajacy spelnienie §wiadczenia wystawcy, badz dolaczony do niej
zostanie dowdd potwierdzajacy taka okolicznosé, to stanowi wéwczas
pokwitowanie w rozumieniu art. 462 k.c., bedace Zrédlem wynikajace-
go z jego tresci domniemania, ze $wiadczenie zostalo spetnione'. Pod-
kregla sie ponadto, ze pokwitowanie zamieszczone w fakturze wystawio-
nej przez wierzyciela pelni istotng funkcje prawna, stabilizuje bowiem
sytuacje miedzy stronami, spelnia ponadto istotna funkcje dowodowa.

Zob. wyrok SN z 23 pazdziernika 2001 r., I CKN 323/99, OSNC 2002, z. 7-8,
poz. 94 (gdzie dodatkowo stwierdzono, ze ,zatrudnienie na stanowisku, z ktérym
wiaze sie¢ wystawianie faktur zawierajacych wezwanie ich platnikéw do zaplaty
w okreslonym terminie, jest réwnoznaczne z udzieleniem mu przez pracodawce sta-
lego pelnomocnictwa do dokonywania tych czynnosci”), wyrok SN z 16 wrzeénia
2004 r., IV CK 659/03 LEX nr 1463238, czy wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z 8 grudnia 2015 r., V ACa 763/15, LEX nr 2004574. Odnosnie do ostatniego z po-
wolanych orzeczen sad apelacyjny poruszyl takze zagadnienie potwierdzenia sal-
da - dokument ten jest wystawiany w celu zrealizowania obowiazku inwentaryzacji
naleznosci poprzez uzyskanie od kontrahentéw potwierdzen stanu tych nalezno$ci.
Zdaniem sadu potwierdzenie salda stanowi przyktad tzw. niewlasciwego uznania
roszczenia. Inaczej méwiac, potwierdzenie salda to nic innego jak o$wiadczenie
wiedzy (jednostronne przyznanie faktéw) dluznika co do istnienia konkretnego
dlugu wzgledem konkretnego wierzyciela (zob. wigcej wzgledem niewlasciwego
uznania dtugu M. Pyziak-Szafnicka, Uznanie dtugu, Warszawa 1996, czy wyrok SN
z 19 wrzesnia 2002, IT CKN 1312/00, OSNC 2003, z. 12, poz. 168).

Zob. m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 13 grudnia 2017 r., I ACa
525/17,LEX nr 2455044. W sprawie tej miedzy stronami dochodzito do zawierania
w drodze czynnoéci faktycznych uméw sprzedazy okreslonych partii paliw poprzez
ich wydanie pracownikom pozwanego upowaznionym do odbioru i pokwitowanie
tego faktu na stosownych dokumentach rozliczeniowych (art. 60 k.c.). Sad przyjal,
ze essentialia negotii owych uméw (kazdej z tych transakeji) zostaly w dostateczny
sposob oznaczone, gdyz wprost wynikaja z dokumentujacych je faktur (rodzajiilosé
paliwa, cena jednostkowa i ogélna). W doktrynie zob. m.in. A. Rapala, [w:] M. Fras,
M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II1. Zobowigzania. Czes¢ ogélna
(art. 353-534), LEX 2019 (komentarz do art. 462, pkt I1. 7), czy R. Tanajewska, [w:]
J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, LEX 2019 (komentarz
doart. 462, pkt 6).
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Po przyjeciu przez dluznika pokwitowania, w ktérym wierzyciel zara-
chowal wplacong nalezno$¢, ten ostatni moze uchyli¢ si¢ od o$wiadcze-
nia zfozonego pod wplywem wady, nie moze natomiast zmieni¢ tresci
o$wiadczenia zlozonego uprzednio'. Nalezy jednak mie¢ na uwadze
tre$¢ klauzuli, ktéra — po umieszczeniu na fakturze — $wiadczy¢ ma o po-
kwitowaniu naleznosci. W swych orzeczeniach SN podkre§lil bowiem,
ze cho¢ powszechnie przyjeta w obrocie gospodarczym forma pokwito-
wania jest zamieszczenie na fakturze klauzuli ,zaptacono gotéwka” lub
yzaplacono”, to jednak sama adnotacja ,gotéwka” nie wystarczy jednak
do uznania faktury za pokwitowanie. Taka adnotacja nie jest okreslona
i réwnie dobrze moze znaczy¢, ze gotéwka ,zostala zaplacona”, jak i ze
ypozostaje do zaplaty™.

Faktura - co bedzie mialo takze niebagatelne znaczenie w kontek-
$cie stosowania art. 485 § 1 pkt 2 k.p.c. - moze by¢ takze traktowana
jako uznanie dlugu. Niemniej jednak w omawianym przypadku orzecz-
nictwo zaréwno SN, jak i sadéw powszechnych jest do$¢ zachowawcze.

Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 16 maja 2013 r., IACa 1463/12, LEX
nr 1324803. Warto zwrdci¢ uwage na specyficzny stan faktyczny sprawy zakonczo-
nej powolanym wyrokiem oraz wyjatkowo drobiazgowe rozwazania sadu dotyczace
samej strony formalnej faktury. Pow6d podnosil, ze wplata dokonana przez pozwa-
na w dniu 31 marca 2006 r. w czeéci odpowiadajacej kwocie podanej w zadaniu po-
zwu zostala zaliczona na zaleglo$ci pozwanej w oplatach z tytulu uzytkowania tych
samych nieruchomosci w latach 2003-200S, w tym na naleznos$¢ gléwna w kwocie
596.325,78 z1. Pozwana spéldzielnia wniosta o oddalenie powddztwa. Kwestiono-
wala zasadnos¢ zadania i podnosila, ze przelewem z 31 marca 2006 r. w calosci zo-
stala uregulowana nalezno$¢ z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste kazdej z dzia-
tek pozostajacych w zasobach spoéldzielni, cala wplata zostala zaliczona na poczet
naleznosci za 2006 r., strona powodowa nie miala wiec uprawnienia do pézniejsze-
go zaliczenia czesci tej wplaty na poczet spornych oplat za okres wezeéniejszy. Sad
ostatecznie przyjal, ze wystawienie faktury z 31 marca 2006 r. stanowilo pokwito-
wanie zaliczenia kwoty wplaconej przez spoldzielni¢ w tym samym dniu na poczet
naleznosci za 2006 r., taki bowiem wniosek wynika z tresci tej faktury, nie wynika
z niej natomiast, aby adnotacja okreslajaca tytut tej wplaty, zamieszczona w pierw-
szej pionowej rubryce, odnosila si¢ wylacznie do kwoty 618.984,30 z1, jak to przyjat
sad okregowy. Z tresci powolanej faktury nie wynika, aby w sposéb graficznie do-
strzegalny adnotacja z pierwszej rubryki zostata przyporzadkowana do wskazanej
kwoty. Przeciwnie, brak jej oddzielenia linig pozioma wykazuje, ze dotyczyla calej
kwoty wptaconej przelewem z 31 marca 2006 r.

Zob. wspomniany wczesniej wyrok SN z 7 pazdziernika 2003 r., IV CK 57/02, LEX
nr 1125089.
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W wyroku z 20 lutego 2003 r."” SN odnidsl sie do samego faktu przyjecia
faktury przez dluznika, wywodzac, Ze znaczenie przyjecia faktury polega
na o$wiadczeniu przez dluznika gotowosci podjecia czynnosci majacych
na celu sprawdzenie zasadno$ci $wiadczenia oraz wykonania czynnosci
ksiegowo-finansowych przygotowujacych do spelnienia $wiadczenia.
Samo podjecie wymienionych czynnosci w trybie wewnetrznego urzedo-
wania wla$ciwych stuzb dluznika, z ktérych nie wynika zamiar wywo-
fania poprzez nie skutku prawnego w postaci akceptacji naleznosci, nie
moze by¢ zakwalifikowane jako o§wiadczenie wyrazajace taka jego wole
wobec wierzyciela. Nie mozna wiec utozsamia¢ takich czynno$ci z uzna-
niem dlugu. W pézniejszych orzeczeniach SN wskazal, ze wystawienie
faktury badz jej podpisanie — ale w stanie faktycznym ustalonym w oko-
liczno$ciach rozpoznawanych konkretnych spraw — moze prowadzi¢ do
uznania istnienia zobowiazania*. Konieczna jest wigc drobiazgowa oce-
na ad casum. Dobrym przykladem takiej oceny jest orzeczenie Saqdu Ape-
lacyjnego w Rzeszowie, koriczace spor dotyczacy dzierzawy pojazdu cie-
zarowego. Powdd (wydzierzawiajacy) wystawil pozwanemu (dzierzawcy
ciezaréwki) fakture VAT na ogélng kwote 122 732 zt z tytulu: czynszu
dzierzawnego za dwa miesigce, naleznosci za 24 sztuki opon oraz za reno-
wacje podwozia naczepy i naprawe hamulcéw. Pozwany fakture przyjal,
ale uiécil tylko nalezno$ci z tytulu czynszu. Strony taczyta pisemna umo-
wa dzierzawy, w ktoérej nie sprecyzowano kwestii ponoszenia kosztéw
napraw czy konserwacji (zastosowanie miaty wiec przepisy k.c. o dzier-
zawie) — strony nie zawieraly zadnych dodatkowych porozumien w za-
kresie obowigzku ich wykonywania czy finansowania. W uzasadnieniu
apelacji powdd, powolujac sie na poglady judykatury, argumentowal, ze
do uznania roszczenia dochodzi w kazdym wypadku wyraznego oswiad-
czenia woli lub innego zachowania dtuznika, z ktérego wynika, ze uwa-
za roszczenie za istniejace. Apelujacy wskazal, ze poza sporem w sprawie
byla okoliczno$¢, ze faktura wystawiona przez powoda zostata podpisa-
na bez zastrzezen przez pozwang i nie budzita zadnych zastrzezen stron

ICKN 7/01, LEX nr 83831.

Zob. m.in. wyroki z 6 lipca 2005 r., III CZP 40/0S, OSNC 2006, nr S, poz. 84,1223
lutego 2006 1., IICSK 131/05, LEX nr 180199.

Zob. wyrok z 5 wrze$nia 2013 r., 1ACa 215/13, LEX nr 1400407.
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pod wzgledem prawdziwoéci. W ocenie apelujacego podpisanie faktury
przez pozwanga i uiszczenie zaliczki na poczet naleznosci objetej faktura
w sposob wystarczajacy wskazywalo na zaakceptowanie przez dtuznika
spornej naleznosci. Ztozenie przez pozwang o$wiadczenia wiedzy skut-
kowalo tez potwierdzeniem istnienia zobowigzania i spowodowalo od-
wrécenie w tym zakresie ciezaru dowodu. Sad Apelacyjny przyznal racje
stronie pozwanej, argumentujac, ze pozwana przyjela fakture, poniewaz
obejmowala ona nalezno$ci niesporne z tytulu czynszu. Brak zaplaty po-
zostatych nalezno$ci objetych faktura przez pozwang (i wezeéniejsza od-
mowa zawarcia z powodem ugody) stanowil wystarczajace dla powoda
uzewnetrznienie woli odmowy spelnienia $wiadczenia®>. Z kolei w spra-
wie zakoriczonej wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Krakowie z S marca
2015 r.>* ustalono, ze akceptacja faktur przez uprawnionego prezesa za-
rzadu spotki, w sytuacji gdy faktury te zawieraja w swojej tre$ci wskazanie
wykonanych prac oraz ich warto$¢ i termin zaplaty, oznacza ostateczna
zgode na wskazane wynagrodzenie. W sprawie tej strony taczyta umowa
ramowa o roboty budowlane, w oparciu o ktérag powdd na podstawie ust-
nych zlecen wykonywal wlokalach sklepowych prace posadzkarskie, ma-
larskie oraz stropy. Rozliczenie wykonanych przez powoda prac dokony-
wane bylo na podstawie wystawionych faktur VAT. Szczegélowy zakres
wykonywanych prac oraz wysoko$¢ wynagrodzenia bylty kazdorazowo
ustalane z powodem na podstawie kosztorysu przedwykonawczego in-
westora. Faktury byly wystawiane przez powoda po dokonanym odbio-
rze. Co istotne, faktury wystawione przez powoda zostaly przez pozwa-
na spotke zaakceptowane, a nastepnie zaksiegowane i wliczone w ciezar
uzyskania dochodu, co zostalo wyraZnie zaakcentowane przez sady obu
instancji. Stad w praktyce w procesach o zaplate coraz czesciej do-
chodzi do przeprowadzania dowodow z rejestréw VAT czy ewiden-
¢ji podatkowych dluznik6w za konkretny okres (obejmujacy sporne
transakcje), jezeli dluznik kwestionuje np. istnienie zobowigzania
lub jego wysokos$é**. Dopuszczenie takiego dowodu moze pozwoli¢ na

Dodatkowo z zeznan pozwanej wynikalo, ze osobiscie poinformowata powoda o bra-
ku podstaw do wystawienia faktury na sporne naleznosci.

I1ACa1775/14, LEX nr 1711421.

Zob. m.in. wyrok Sagdu Okregowego w Eodziz 28 kwietnia 2017 r., XIII Ga 1123/16,
LEX nr2386572.

o)
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2 (23)/2020 @



ustalenie, czy doszlo do zawarcia i wykonania transakeji potwierdzonych
zaewidencjonowanymi w tym rejestrze fakturami, a takze czy dtuznik
faktury z tych transakeji zaksiegowal, czy tez nie. Trzeba jednak pamie-
taé, ze wjudykaturze przyjmuje sig, iz samo zaksiggowanie faktury i rozli-
czenie podatku nie stanowi o$wiadczenia woli czy wiedzy strony o wyko-
naniu umowy przez druga strone. Jest to czynnos$¢ wylacznie techniczna
dla celéw podatkowych i nie odnosi skutkéw w sferze cywilnoprawnej>.
Ewidencjonowanie faktur, a nawet rozliczanie podatku VAT nie stano-
wig 0 uznaniu roszczen wystawcy faktury, a jedynie stanowia wykonanie
obowiazkéw publicznoprawnych nalozonych na dany pomiot jako po-
datnika VAT. Ostatecznie nalezy przyja¢, ze wystawienie faktury i jej
zaksiegowanie moze by¢ uzupelniajacym dowodem na okolicznos¢
zasadnosci czy wysoko$ci roszczen, ale w powiazaniu jeszcze z in-
nymi dowodami §wiadczacymi o rzeczywistym zakresie wykonania
umowy?$, Za podsumowanie powyzszych rozwazan postuzy¢ moga tezy
zwyroku SN z 26 marca 2015 r.”’, a mianowicie:

przepisy podatkowe takze nie nadajg fakturom VAT szczegolnej

mocy dowodowej;

zaksiegowania faktury VAT przez jej odbiorce nie mozna uznaé

za potwierdzenie tego, ze umowa zostala zawarta (nawet wiec,

Zob. m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 24 pazdziernika 2002 r.,, I ACa
219/02, OSA 2004, nr 2, poz. 6 (w ktérego uzasadnieniu czytamy, ze wystawienie fak-
tury, nastepnie przyjecie przez kontrahenta, zaksiegowanie bez zadnych korekt i za-
strzezen daje podstawe jedynie do domniemania, ze dokonywane w ewidencji ksiego-
wej zapisy s3 odzwierciedleniem rzeczywistego stanu, zgodnie z rzeczywistym prze-
biegiem zafakturowanej operacji gospodarczej), wyrok Sadu Okregowego w Lublinie
z 20 listopada 2013 r., IX GC 397/13 (www.orzeczenia.ms.gov.pl) czy wyrok Sadu
Okregowego w Lodziz 21 listopada 2016 r., XIII Ga 517/16, LEX nr 2151851.

Zob. tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 13 maja 2014 r., I ACa 234/14,
LEX nr 1477264, w ktérego uzasadnieniu przyjeto, iz ,(...)w sytuacji, kiedy przed-
siebiorca w celu odzyskania nalezno$ci od kontrahenta wykorzystuje proces cywil-
ny, faktura VAT jest czesto jedynym dowodem. Niepodpisana faktura takze stanowi
dowdd w postepowaniu cywilnym. Jesli bowiem kontrahent przyjat i zaksiegowat
bez zadnych korekt wystawiony dokument, to zaklada sig, iz nie mial zastrzezen
do przeprowadzonej transakcji. W tym przypadku konieczne byloby jednak prze-
stuchanie §wiadkéw (strony pozwanej) i dostarczenie do sadu ewidencji ksiegowej
strony pozwanej”.

V CSK 312/14, LEX nr 1712826.
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gdy dluznik nie odméwi przyjecia faktury i nie odesle jej bez ksie-
gowania, to moze si¢ on pdzniej powolywaé na bezpodstawno$¢
wystawienia faktury VAT - czynno$ci te nie rodzg bowiem do-
mniemania faktycznego, ze wierzytelnos¢ w kwocie wskazanej
w fakturze istniala);
o kwestionowaniu przez odbiorce faktury zasadnosci naleznosci
ujetych w fakturze moglo wiec $wiadczy¢ kazde jego zachowanie,
z ktérego wynikalo, ze nie akceptuje on co do zasady lub wysoko-
$ci obowiazku odzwierciedlonego w fakturze;
co najwyzej w konkretnych okolicznosciach czynnoéci takie jak
zaksiegowanie faktury moga by¢ potraktowane jako uznanie nie-
wlaéciwe dlugu, rodzace skutki materialnoprawne w postaci prze-
rwy biegu terminu przedawnienia, bez jednak dalszych konse-
kwengji polegajacych na zmianie zasad ci¢zaru dowodu istnienia
spornej wierzytelno$ci miedzy stronami czynnosci prawnej, z kto-
rej wierzytelno$¢ ta wynika w razie sporu o jej istnienie lub wyso-
kosé¢.

Wreszcie fakturze przypisywane byly w orzecznictwie SN naste-

pujace funkcje:

podstawa do realizacji uprawnien z gwarancji jakosci -
w uchwale z 10 lipca 2008 r.*® SN stwierdzil, ze zamieszczenie
w fakturze VAT wystawionej przez przyjmujacego zamOwienie
adnotacji, ze jej podpisanie stanowi potwierdzenie wlasciwej jako-
$ciikompletnoscizakupionego towaru oraz podstawe do realizacji
uprawnien gwarancyjnych z tytutu zakupionych czesci i wykona-
nych ustug, ksztaltuje miedzy stronami umowy o dzieto stosunek
gwarancji. Zdaniem SN faktura obejmujaca klauzule o tresci ,Wy-
danie faktury stanowi potwierdzenie wlasciwej jakosci i komplet-
noscizakupionego towaru. Niniejsza faktura stanowi podstawe do
realizacji uprawnien gwarancyjnych z tytutu zakupionych czesci
i wykonanych ustug” moze zosta¢ uznana za dokument gwaran-
cyjny w rozumieniu art. 577 § 1 k.c,, gdyz ani ten, ani zaden inny
przepis Kodeksu cywilnego nie przewiduja wymagania szczegol-
nej formy takiego dokumentu;

III CZP 62/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 106.
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stwierdzenie wierzytelnosci pismem w rozumieniu art. 514
k.c. przy przelewie wierzytelnosci - w uchwale SN z 6 lip-
ca 2005 r.” sad wywiddl, ze art. 514 k.c. nie przesadza charakte-
ru prawnego wystawienia dokumentu stwierdzajacego wierzy-
telnos¢, tj. umieszczenia na nim podpisu wystawiajacego. Z tych
wzgledéw nie ma powoddéw, aby ograniczaé krag dokumentéw
mogacych pelni¢ funkcje identyfikacyjna i dowodowa w rozumie-
niu art. 514 k.c. Dokumentami takimi moze by¢ zatem m.in. fak-
tura, w ktérej uwidoczniono wykonanie zobowiazania przez wie-
rzyciela powodujace powstanie §wiadczenia po stronie dluznika.
Fakture taka moze wystawic takze wierzyciel, zaréwno przed, jak
i po dokonaniu cesji. W kazdym razie faktura zaopatrzona w pod-
pis wierzyciela moze prowadzi¢ do konsekwencji prawnych prze-
widzianych w art. 514 k.c,, gdy jej tres¢ zostanie zaakceptowana
przez dluznika. Méwiac inaczej, chodzi o taka sytuacje, w ktorej
dluznik, zastrzegajacy wczesniej zakaz lub ograniczenia w zakre-
sie dokonywania przelewu wierzytelnosci, wiedzial o dokonanym
przelewie i zaakceptowal treé¢ faktury, w ktorej nie znalazla sie
juz wzmianka o klauzuli pactum de non cedendo. Wymog akcepta-
cji przez dluznika faktury wystawionej przez wierzyciela pozwa-
la zatem na zapewnienie dluznikowi nalezytej ochrony w razie
niezamieszczenia w dokumencie stwierdzajacym wierzytelnosé
wzmianki o zakazie cesji.

Podsumowujac, z punktu widzenia prawa cywilnego materialnego
faktura pelni¢ moze zréznicowane funkcje, poczawszy od okreélenia
tre$ci umowy, a skonczywszy na dokumentowaniu szczegélnych upraw-
nien jej stron.

Faktura w procedurze cywilnej

Jak juz wczeéniej wskazano, faktury same przez si¢ nie sa Zrédtem sto-
sunku zobowigzaniowego. Z pewno$cia mozemy jednak stwierdzic¢,

III CZP 40/0S5, OSNC 2006, nr S, poz. 84.
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ie stanowia one (nawet jezeli nie zostaly podpisane®’) dokument
prywatny w rozumieniu art. 245 k.p.c.’’, a wiec dowéd, na ktore-
go podstawie sad orzekajacy w ramach swobodnej oceny dowodéow
wladny jest czyni¢ istotne dla sprawy ustalenia faktyczne. Co wig-
cej zaden przepis prawa nie daje podstawy do konstruowania tezy o do-
mniemaniu prawdziwo$ci faktury.

Z punktu widzenia postgpowania dowodowego istotne wydaje sie
zagadnienie zlozenia podpiséw na fakturze. W $lad za Sadem Najwyz-
szym nalezaloby przyja¢, ze zamieszczenie na fakturze podpisu przez
osobe odbierajaca, z zaznaczeniem, ze podpis pochodzi od osoby upo-
waznionej do odbioru faktury, stanowi zwykle jedynie pokwitowanie
otrzymania tego dokumentu, a wigc stwierdza czynno$¢ faktyczna. Pod-
pisanie faktury uzasadnia przypuszczenie, ze dokument ten nie zostat
wystawiony bez przyczyny, jednak nie dowodzi tego faktu, podobnie jak
nie stanowi dowodu zlozenia o$wiadczenia woli i nie uzasadnia stoso-
wania art. 253 k.p.c.? Jest jednym z faktéw, ktére powinny zostaé pod-
dane ocenie na etapie stosowania prawa do stwierdzonych okoliczno$ci
faktycznych.

Zob. jednak wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 17 grudnia 2014 r., I ACa
971/14, LEX nr 1785796, w ktérym przyjeto, ze niepodpisana faktura (rachunek)
nie moze zosta¢ uznana za dokument prywatny w rozumieniu art. 245 k.p.c., z uwa-
gina brak na niej podpiséw os6b. Nie oznacza to jednak, ze nie mogla zosta¢ uznana
za §rodek dowodowy — z tresci art. 309 k.p.c. wynika, ze katalog srodkéw dowodo-
wych jest otwarty. Trzeba jednak pamieta¢, ze z obowiazujacych przepiséw wynika,
ze faktury (rachunki) wystawiane w obrocie gospodarczym nie musza zawieraé pod-
piséw 0so6b, od ktorych pochodzg, czy tez oséb je odbierajacych.

Zob. m.in. wspomniany wczesniej wyrok SN w sprawie V CSK 312/14 czy wyrok
Sadu Apelacyjnego w Gdaniskuz 29 grudnia 2016 r.,,1ACa460/16, LEX nr 2412830.
Co wiecej rowniez na tle postepowania administracyjnego w zakresie prawa podat-
kowego orzecznictwo sadéw administracyjnych prezentuje poglad, ze faktura jest
dokumentem prywatnym i nie przystuguje jej szczegélna moc dowodowa, wyni-
kajaca z tresci art. 194 Ordynacji podatkowej, w ktérym ustawodawca wyrazit do-
mniemanie prawne tylko w stosunku do dokumentéw urzgedowych. Faktura bedaca
dokumentem prywatnym stanowi taki sam dowdd w sprawie podatkowej jak inne
dowody i mozna dokonywa¢ odmiennych od tresci faktury ustaleri innymi srodka-
mi dowodowymi (zob. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 maja
2010 r., I FSK 1290/09, LEX nr 593566 czy wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Bialymstoku z 21 stycznia 2009 r., I SA/BK 432/08, LEX nr 483206.
Zob. wyrok SN z 14 czerwca 2017 r., IV CSK 475/16, LEX nr 2390746.
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Dalsze wywody poprzedzi¢ nalezy kilkoma uwagami dotyczacymi
dowodoéw, ktore czesto wystepuja w procesach cywilnych niejako ,,obok”
faktur, w szczegélnosci notom odsetkowym czy obcigzeniowym. W wy-
roku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 20 maja 2014 r.** stwierdzono, ze
noty odsetkowe nie sg zwyklym pismem wzywajacym do zaplaty okre-
$lonej kwoty, ale dokumentem ksiggowym (wystawionym w tej sprawie
przez gléwnego ksiegowego przedsigbiorstwa), obrazujacym powstale
opdznienie w zaplacie kazdej wierzytelnosci stwierdzonej faktura. Nota
zawiera bowiem oznaczenie faktury, kwoty wierzytelnosci, terminu za-
platy, daty zaplaty, kwoty zaplaty, liczby dni opdZnienia, wreszcie warto-
$ci odsetek. Sad Apelacyjny uznal, ze nota odsetkowa jest przede wszyst-
kim o$wiadczeniem wiedzy gléwnego ksiegowego, a wiec dokumentem
prywatnym w rozumieniu art. 245 k.p.c., za$ pismo zarzadu doreczajace
note odsetkowg jest o§wiadczeniem woli wierzyciela (np. wezwaniem do
zaplaty czy potraceniem wzajemnej wierzytelnosci)**. Z kolei w wyro-
ku z 7 lutego 2018 r.>* SN mial okazje wypowiedzie¢ sie — w kontekscie
art. 485§ 1 pkt 2 k.p.c. — na temat charakteru prawnego noty obcigzenio-
wej jako dokumentu ksiegowego stuzacego do dokumentowania trans-
akcji VAT, a spelniajacego wymagania okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy
229 wrzeénia 1994 r. o rachunkowo$ci*®. Sad Najwyzszy przyjal, ze przez
rachunek, o ktérym mowa wlaénie w art. 485 § 1 pkt 2 k.p.c., rozumie¢
nalezy kazdy wystepujacy w obrocie prawnym dokument rozliczeniowy,
np. fakture, stanowiacy dowdd zobowigzania. Takim dokumentem roz-
liczeniowym jest takze nota obcigzeniowa. Wreszcie inne dokumenty,
takie jak np. paragony (podpisane takze przez sama strong), korzystaja

IACa360/14, LEX nr 1566970.

W sprawie tej pozwany kwestionowal naleznos¢ wynikajacg z not. Sad wskazal
w uzasadnieniu, ze pozwany w sprzeciwie ograniczyl si¢ do ogélnikowego zarzu-
tu nieudowodnienia kwot wynikajacych z not odsetkowych. Zdaniem pozwanego
powdd nie wskazal w pozwie, ,z jakiego tytulu wspomniane noty odsetkowe zosta-
ty wystawione”. Co wiecej, pozwany w odpowiedzi na dorgczenie tych not, ani na
zadnym etapie postepowania sadowego, nie zakwestionowal poprawnosci danych
zawartych wnotach, zatem réwniez na podstawie art. 231 k.p.c. istnieja podstawy do
przyjecia domniemania faktycznego co do faktéw zaistnienia opdznienia w zaplacie
poszczegolnych faktur.

V CSK 171/17, LEX nr 2559371.

T.j.Dz.U.z2019r., poz. 351 ze zm.
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jedynie z domniemania autentycznoéci oraz z tego, ze osoba, ktoéra je
podpisala, ztozyla o§wiadczenie zawarte w dokumencie. Z tego rodzaju
dokumentéw i domniemaniem nie laczy si¢ jednak domniemanie zgod-
ne z prawdg o§wiadczenia w nich zawartego?’.

Najwiecej uwagi nalezy jednak poswieci¢ fakturze z perspekty-
wy postepowania nakazowego, tj. wielokrotnie juz wspominanego
art. 48S k.p.c. Jak si¢ wydaje, faktura moze by¢ podstawa do wydania
nakazu zaplaty w przypadkach, o ktérych mowa wart. 485 § 1 pkt 2 (jako
zaakceptowany przez dtuznika rachunek) oraz pkt 3 (jako wezwanie do
zaplaty z o§wiadczeniem o uznaniu dlugu), jak i § 2a, w oparciu o kté-
ry sad wydaje nakaz zaplaty na podstawie dolaczonej do pozwu umo-
wy, dowodu spelnienia wzajemnego §wiadczenia niepienieznego, dowo-
du doreczenia dluznikowi faktury lub rachunku, jezeli pow6d dochodzi
np. naleznosci zaplaty $wiadczenia pienieznego, odsetek w transakcjach
handlowych okre$lonych w ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o przeciw-
dzialaniu nadmiernym opédznieniom w transakcjach handlowych?®.
Trzeba jednak pamietac o wyjatkowo formalistycznym podejsciu sadow
powszechnych i SN do badania przestanek dopuszczalnoéci wydania na-
kazu w postepowaniu nakazowym. Oceny podstaw dla wydania takiego
nakazu nie mozna dokonywa¢ ex post, przy uwzglednieniu wszystkich
twierdzen i dowoddw zaoferowanych przez strony w toku calego poste-
powania, a jedynie w oparciu o twierdzenia pozwu i zalaczone do niego
dokumenty — kognicja sadu w pierwszej fazie postepowania nakazowe-
go jest wiec ograniczona®. Sprowadza si¢ ona wylacznie do stwierdze-
nia istnienia podstaw do wydania nakazu zaptaty, okreslonych wart. 485

Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 6 lutego 2014 r., IACa 714/13, LEX
nr 1437890.

T.j.Dz.U.22020r. poz. 935

Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Eodzi z 26 czerwca 2014 r., 1 ACa 1500/13, LEX
nr 1504400. W sprawie tej powdd zalaczyl do pozwu faktury VAT opatrzone pie-
czecig pozwanego i podpisem jego pracownika, dowody doreczenia pozwanemu
tych faktur oraz wezwania do zaptaty. Wbrew wywodom pozwanego dokumenty te
byly wystarczajace dla wydania nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym. Fak-
tura przyjeta przez dtuznika moze stanowi¢ podstawe do wydania nakazu zaplaty
w postepowaniu nakazowym wymieniong w art. 485 § 1 pkt 2 k.p.c. Zob. tez K. Fla-
ga-Gieruszynska, A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 10,
Warszawa 2019, Legalis (komentarz do art. 485, pkt 1).
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k.p.c.Istnienie tych podstaw na tyle uprawdopodabnia jednak zasadnos¢
powddztwa, ze z woli ustawodawcy naklada na sad obowiazek wydania
nakazu zaplaty, bez dalszego merytorycznego badania zasadnosci po-
wddztwa*®. Skupmy sie na art. 485 § 1 pkt 2. W judykaturze podnosi sieg,
ze hipoteza tego przepisu objety jest dokument stwierdzajacy wysoko$¢
$wiadczenia oraz okreslajacy strone zobowigzang do jego spelnienia na
rzecz wystawcy. Dokument taki stanowi dla dluznika podstawe spraw-
dzenia zasadnosciiwysoko$ci stwierdzonego nim §wiadczenia. Jednak-
ze — o czym byla juz mowa - samo przyjecie dokumentu rozlicze-
niowego przez dluznika nie oznacza jeszcze zaakceptowania tego
rachunku, co jest dalszym warunkiem prawnym do wydania na jego
podstawie nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym na oma-
wianej podstawie. Przyjety rachunek przez potwierdzenie odbioru,
np. faktury czy noty obcigzeniowej, podlega sprawdzeniu przez dtuzni-
ka i moze sie spotkac z jego akceptacja lub odmowg. Akceptacja rachun-
ku oznacza potwierdzenie przez diuznika stwierdzonego nim zobo-

wigzania, co nastepuje przez zlozenie podpisu dluznika na rachunku®,

przy czym konieczne jest ustalenie, kto dokladnie dokument podpisal*.

Zob. réwniez uzasadnienie uchwaty SN z 18 marca 2005 r., III CZP 97/04, OSNC
2006, nr 2, poz. 24.

Zob. wyrok SN z 7 lutego 2018 r., V CSK 171/17, LEX nr 2559371 - w sprawie tej
wykonawca wyrazit zgode na potracanie kar umownych naleznych zamawiajacemu
z wynagrodzenia ustalonego za wykonanie przedmiotu umowy. W dniu 19 kwiet-
nia 2012 r. pozwana wystawila note obcigzeniows, w ktérej obciazyta powddke karg
umowng za 14 dni opéznienia w wykonaniu przedmiotu umowy, i w tym dniu po-
wodka zostata powiadomiona o nalozeniu na nig kary umownej. Zdaniem SN uza-
leznienie przez pozwang zaplaty dla powddki naleznosci z jej poprzedniej faktury
od zaakceptowania noty zawierajacej naliczenie kary umownej za opdznienie nie
oznaczalo, ze na skutek podpisania przez powddke tego rachunku nie nastapilo jego
zaakceptowanie w rozumieniu art. 485 § 1 pkt 2 wzw. zart. 493 § 3 k.p.c.

Musi to by¢ podpis dluznika lub osoby przez niego upowaznionej (cho¢ chociazby
po wejsciu w zycie przepiséw k.c. o formie dokumentowej wydaje sie, ze rachunek
moze zosta¢ zaakceptowany przez dtuznika takze winny sposéb, np. w treéci wiado-
mosci e-mail, stanowiacej odpowied? na przestany rachunek). Przykladowo osoba
sktadajaca podpis na fakturze w imieniu pracodawcy powinna by¢ uprawniona do
jego reprezentacji lub posiada¢ pelnomocnictwo do tego typu czynnosci. W przy-
padku za$ oséb prawnych lub tzw. niepelnych oséb prawnych, w ktérych obowiazuje
reprezentacja wieloosobowa, w $§lad za orzeczeniem SN z 11 sierpnia 2011 r., I CSK
703/10, LEX nr 898249, przyja¢ nalezy, ze do uznania dlugu dojé¢ moze takze na
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Problem pojawia sie w sytuacji, w ktérej wierzyciel zostal upowazniony
do wystawiania faktur VAT bez podpisu dtuznika, np. stosownym posta-
nowieniem umowy wiazacej strony. Zaréwno w orzecznictwie SN, jak
i sadéw apelacyjnych mozemy doszuka¢ sie judykatéw dopuszczajacych
mozliwoé¢ wydania nakazu zaplaty, np.:
wyrok SN z 23 lutego 2006 1., w ktérego uzasadnieniu czytamy,
ze udzielenie przez pozwanego upowaznienia do wystawiania fak-
tur VAT bez podpisu nie tylko stanowi wyraz zaufania istniejacego
w stosunkach miedzy stronami, lecz takze oznacza w konsekwenciji
zgode na wydanie przez sad nakazu zaplaty w postepowaniu nakazo-
wym, jezeli powdd dochodzi od pozwanego roszczenia pienigznego.
wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 29 pazdziernika 2008 r.*,
gdzie przyjeto, Ze postanowienie umowy o tresci , strony upowaz-
niaja si¢ wzajemnie do wystawiania i przesylania faktur VAT bez
podpisu drugiej strony” nie uzasadnialo wniosku, ze pozwana
akceptuje niepodpisany rachunek, co w konsekwencji daje pod-
stawy do wydania nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym.
Zdaniem sadu tylko stale stosunki handlowe i posiadanie przez
pozwang przymiotu przedsiebiorcy, w $wietle tre$ci umowy lacza-
cej strony, uzasadnialyby uznanie niepodpisanej faktury za ,ra-
chunek zaakceptowany przez dluznika”.
W doktrynie rozstrzygniecia takie spotkaly sie ze sluszng kryty-
ka. Przyktadowo B. Draniewicz w glosie do powyzszego wyroku SN*
trafnie wskazuje m.in., ze ,sama faktura bez podpisu odbiorcy nie jest

skutek dzialania jednej z 0séb uprawnionych do reprezentacji (w sprawie tej przyje-
to, ze skierowane do wierzyciela o$wiadczenie jednego z czlonkéw zarzadu spéiki,
w ktdrej obowiazuje reprezentacja dwuosobowa, o gotowosci splacania zobowiaza-
nia spotki w ratach, stanowi przejaw uznania niewlagciwego roszczenia, powoduja-
cego przerwanie biegu przedawnienia). Zob. tez P. Telenga, [w:] A. Jakubecki (red.),
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I. Art. 1-729, LEX
2019 (komentarz do art. 485, pkt 2).

II CSK 131/05, LEX nr 180199.

I ACa 683/08, LEX nr 518089.

Zob. B. Draniewicz, Faktura bez podpisu jako podstawa wydania nakazu zaptaty w po-
stepowaniu nakazowym — glosa — II CSK 131/0S, ,MOP” 2009, nr 6 (Legalis). Po-
wolany autor podnosi takze m.in., ze podstawg do wydania nakazu zaplaty byta nie
tylko faktura, lecz takze byly nig potwierdzenia sald.
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zaakceptowanym rachunkiem. Sad, aby rozstrzygnaé, czy jest to zaak-
ceptowany rachunek (jezeli nawet podzieli¢ stanowisko SN, ze taki ak-
cept moze wynika¢ z odrebnego upowaznienia), musi dokonaé badania
kolejnych dokumentéw. Moga to by¢ upowaznienia do wystawiania fak-
tur bez podpisu nabywcy zawarte w odrebnym dokumencie, albo zawar-
te w umowie laczacej strony (...). W rzeczywisto$ci sad musialby prze-
prowadzi¢ postepowanie dowodowe w duzo szerszym zakresie niz tylko
badanie rachunku, skoro zaakceptowanie rachunku nie wynika z tego
dokumentu, a samo upowaznienie ze swej istoty jest bardzo og6lne™¢.
Nie sposéb odmoéwié racji powyzszemu stanowisku. Postepowanie na-
kazowe ma stuzy¢ przede wszystkim szybkiemu rozstrzyganiu spraw,
w ktorych istnienie wierzytelnosci i jej wielkos¢ sa de facto bezsporne,
a mimo to dluznik nie zaspokaja wierzyciela dobrowolnie®’.

Na koniec rozwazy¢ nalezy jeszcze kwesti¢ obrony przed naka-
zem zaplaty opartym na fakturze VAT, tj. problemu wlasciwego sfor-
mulowania zarzutéw. Przyjmuje si¢, ze zwalczanie nakazu zaplaty wy-
danego w postepowaniu nakazowym na podstawie podpisanej faktury
przybiera postac zarzutow zmierzajacych do obalenia domniemania fak-
tycznego (art. 231 k.p.c.) polegajacego na uznaniu, ze czynnoéé podpisa-
nia faktury pozwala uzna¢ za udowodniony fakt np. dostawy towardw,
wykonania prac czy wyswiadczenia ustug opisanych na fakturze*. Ina-
czej mowiac, obalenie wskazanego domniemania moze by¢ dokonane
przez pozwanego jedynie poprzez wskazanie dowodéw uzasadniajacych
catkowite lub cze¢sciowe niewykonanie przez powoda zobowiazan opisa-
nych w fakturach. Co si¢ za$ tyczy zarzutu potracenia (art. 493 § 3k.p.c.),
to zdaniem SN cho¢ faktura moze by¢ uznana za rachunek w rozumieniu
art. 485 § 1 pkt 2 k.p.c. i by¢ podstawg do zgloszenia wierzytelno$ci nig

Ibidem.

Stad w pi$miennictwie podnosi si¢, ze niedolaczenie do pozwu sprecyzowanych
w art. 485 k.p.c. dokumentéw powinno skutkowaé niejako ,automatycznym” prze-
kazaniem sprawy do rozpoznania w trybie zwyklym - zob. T. Erecinski, [w:] T. Ere-
cinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II1. Postgpowanie roz-
poznawcze, wyd. V, LEX 2019 (komentarz do art. 485, pkt 13).

Zob. m.in. wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z 6 grudnia 2013 r., XII Ga 412/13,
LEX nr 1715416, czy tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 20 grudnia
2013r.,I1ACa633/13, LEX nr 1415822.
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objetej do potracenia, to jest to tylko warunek procesowy do wystapie-
nia z takim zarzutem w sprawie, w ktérej zostal wydany nakaz zaplaty,
i nie oznacza, ze przy rozpoznawaniu zasadnosci wierzytelnosci przed-
stawionej do potracenia nie istnieje mozliwo$¢ jej badania za pomoca
wszelkich §rodkéw dowodowych®.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych w niniejszym artykule analiz wynika, ze w orzecz-
nictwie sadowym fakturze oraz dokumentom jej podobnym (np. para-
gonom, notom odsetkowym czy uznaniom sald) przypisywane s rézne
funkgje. Jest to szczegdlnie dobrze widoczne w tych judykatach, w kto-
rych faktura wpisywana byla w poszczegélne instytucje chociazby Ko-
deksu cywilnego, takich jak pokwitowanie.

Oczywiscie ,watek fakturowy” pojawia sie takze w innych spra-
wach uznawanych przez ustawodawce za cywilne na gruncie k.p.c. i cze-
stokro¢ ma kluczowe znaczenie dla ich rozstrzygniecia. Dla przykladu
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych fakt wystawiania fak-
tur czy rachunkéw moze stanowi¢ dowdd na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej*® lub jej wykonywania w trakcie zwolnienia lekarskiego®'.
Faktura pozostaje wiec istotnym dowodem w postepowaniu cywilnym,
mimo nienadania jej szczegdlnego charakteru prawnego.

Zob. postanowienie SN z 9 sierpnia 2016 r., II CZ 83/16, LEX nr 2006184.

Zob. wyrok SN z 10 maja 2017 r., 1 UK 184/16, LEX nr 2305920 — sprawa dotyczyta
ustalenia obowigzku ubezpieczenia. SN przyjal, ze samo sporzadzanie faktur moze
okazac si¢ niewystarczajace, jezeli np. wystawiane byty one tylko na rzecz jednego
podmiotu, wystawiane byly w dtuzszym czasie po rozpoczeciu dziatalno$ci gospo-
darczej lub dopiero po urodzeniu dziecka.

Zob. wyrok SN z 22 stycznia 2019 r., II UK 521/17, OSNP 2019, nr 9, poz. 112,
w ktérego uzasadnieniu czytamy, ze sporzadzenie faktur VAT mogloby by¢ uznane
za czynno$¢ techniczng, chod nie prosta, lecz ich podpisanie jest juz rOwnoznaczne
z wystawieniem, ktére nalezy traktowac¢ jako istotny element prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, s to bowiem dokumenty sprzedazy zawierajace szczegdtowe
dane o transakcji, kwoty do zaplaty oraz informacje o sposobie i terminie zaplaty,
wystawiane w celu uzyskania zwrotu podatku.
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Evidence Preclusion — Part Two

The first part of the article was devoted to the definition of evidence preclusion
and the assessment of the meaning of absolute evidence preclusion deadlines
from the perspective of the adversarial procedure. Absolute evidence preclusion,
i.e. a preclusion that does not provide for any exceptions, e.g. for the benefit of
evidence that is objectively useful for explaining the actual course of the event or
for the benefit of evidence disclosed after the deadline, was analyzed in the con-
text of a possible conflict with the presumption of innocence and the principle
of material truth. The relation between the absolute preclusion of evidence and
the principle of the right of defense was also examined, in particular its element

1 Doktor nauk prawnych, adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych, Prawo Karne Proce-
sowe Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, autor-
ka ponad 50 publikacji o charakterze naukowym i dydaktycznym z zakresu prawa
karnego procesowego oraz prawa i procesu w sprawach o wykroczenia, wykladowca
na aplikacji radcowskiej i szkoleniach radcéw prawnych.

Katarzyna Sychta: Prekluzja dowodowa. Czg$c Il

59



which assumes the right to freedom of expression, i.e. the possibility to remain
silent about statements of evidence and the right to refrain from self-incrimina-
tion (nemo se ipsum accusare tenetur, nemo se ipsum procedere tenetur).

The second part of the article contains the characteristics of both preclu-
sions of evidence applicable in the Polish criminal proceedings, i.e. deadlines
for the first degree preclusion of evidence set by a procedural body (Article 170
item 6 of the Polish Code of Criminal Procedure) and the second degree of pre-
clusion of evidence applicable ex lege, including the time limit for filing motions
for evidence not covered by any legal or factual impediment, due to which a par-
ty was not able to invoke them before the court of first instance (Article 452 § 2
item 2 of the Polish Code of Criminal Procedure). The scope of considerations
concerning the preclusion of first-degree evidence includes the nature of the
competence of the procedural body to establish it, its wide-ranging scope of
application and the rules of designation guaranteeing the principle of formal
justice, the principle of equality and the principle of a fair trial. The matter of
the second-degree evidence preclusion addresses issues relating to the bilateral
nature of such preclusions and the grounds for the rejection of a postponed re-
quest for evidence, structured in such a way as to exclude the right to evidence
submitted in response to new facts or evidence submitted by the appealing par-
ty. The article concludes with the reflections on the relative nature of both types
of preclusions of evidence, while the exceptions to the obligation to submit a re-
quest for a timely presentation of evidence are outlined in the context of guar-
anteeing the principles violated by an absolute evidence preclusion.

Keywords: evidence preclusion, the principle of the adversarial procedure, the
principle of truth, the possibility to remain silent about statements of evidence,
freedom from self-incrimination, the first degree deadline of evidence preclusion,
the second degree deadline of evidence preclusion, the competence of the proce-
dural body to establish evidence preclusion, the independent basis for rejecting
a late request, the right to submit evidence in response to new facts or evidence
submitted by the appealing party, the relative nature of evidence preclusion

Stowa kluczowe: prekluzja dowodowa, zasada kontradyktoryjnosci, zasada
prawdy, mozliwo$¢ zachowania milczenia co do o$wiadczen dowodowych,
wolno$¢ od samooskarzania, prekluzyjny termin dowodowy pierwszego stop-
nia, prekluzyjny termin dowodowy drugiego stopnia, kompetencja organu pro-
cesowego do ustanowienia prekluzji dowodowej, samodzielna podstawa odda-
lenia spéZnionego wniosku dowodowego, prawo do dowodu przedkladanego
w reakcji na nowe fakty lub dowody zgtoszone przez odwolujacego sie, wzgled-
ny charakter prekluzji dowodowej
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W polskim procesie karnym de lege lata obowiazuja dwa terminy pre-
kluzyjne. Termin dowodowy pierwszego stopnia jest ustanawiany przez
organ kierujacy procesem, ktéry wyznacza czas na zlozenie wniosku do-
wodowego za pomoca jednostek miary czasu (dzieri, miesiac itp.)* Bieg
terminu dowodowego pierwszego stopnia rozpoczyna sie od chwili do-
reczenia zawiadomienia o wyznaczeniu terminu dowodowego. Termin
dowodowy drugiego stopnia obejmuje wyltacznie fakty lub dowody, kt6-
re nie mogly by¢ powolane przez skarzacego. Termin ten ma charak-
ter ustawowy, uplywa z chwila, gdy w sadzie pierwszej instancji w spo-
sOb definitywny zamknie sie mozliwo$¢ zgloszenia wniosku, a wiec nie
z chwilg zakonczenia przewodu sagdowego, tylko w momencie, w ktérym
rozpoczeto uzewnetrznianie orzeczenia. Celem rozwazan zawartych
w drugiej cze$ci opracowania bedg przedstawienie oraz krytyczna ana-
liza zasad ustanawiania oraz funkcjonowania temporalnych ograniczen
dopuszczalnosci przedstawiania przez strony materialu dowodowego.
Ze uwagi na wzgledny charakter prekluzji pierwszego i drugiego stopnia
przedmiotem rozwazan bedzie takze ustalenie tego, czy zakres wyjat-
kéw od prekluzji dowodowej zapewnia jej zgodnos¢ z zasadami procesu
karnego.

Ustawodawca nie przesadzil o obligatoryjnym lub fakultatywnym
charakterze prekluzji dowodowej pierwszego stopnia. Jedynym prze-
pisem regulujacym prekluzyjny termin dowodowy ustanawiany przez
organ kierujacy procesem jest bowiem przepis przewidujacy rygor
utraty prawa do powolywania materialu dowodowego w dalszym po-
stepowaniu (art. 170 § 1 pkt 6 k.p.k.). Artykul 170 § 1 pkt 6 k.p.k. na-
lezy kwalifikowa¢ jako norme kompetencyjna odnoszaca si¢ do organu
panistwa, bedaca Zrédlem kompetencji organu karnoprocesowego do
ustanowienia prekluzji dowodowej. Pojecie kompetencji jest utozsamia-
ne z uprawnieniem, ale niekiedy takze obowiazkiem organu procesowe-
go do rozpoznania i rozstrzygniecia okre$lonych kwestii procesowych
lub uprawnieniem (i obowiazkiem) do rozpoznania okreslonego za-
gadnienia procesowego i jego rozstrzygniecia w sposéb wiazacy innych

I. Nowikowski, Terminy w kodeksie postgpowania karnego, Lublin 1988, s. 15; F. Ro-
sengarten, Termin sktadania wnioskéw dowodowych, ,Nowe Prawo” 1974, z. 10,
s. 1322.
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uczestnikéw procesu®. Sam fakt przyznania kompetencji do ustanowie-
nia prekluzji nie przesadza wiec per se o istnieniu prawa lub obowiazku
wydania decyzji zobowiazujacej do zgloszenia dowodéw we wskazanym
okresie. Co prawda przepis przewidujacy rygor utraty prawa do powo-
tywania materialu dowodowego w dalszym toku postepowania skon-
struowano w sposéb kategoryczny, zawiera on bowiem nakaz podjecia
decyzji pozbawiajacej strone prawa do wprowadzenia w obreb proce-
su dowodu zgloszonego po uplywie terminu. Obowiazek statuowany
przez przepis art. 170 § 1 pkt 6 k.p.k. dotyczy jednak wylacznie oddale-
nia spéznionego wniosku dowodowego (,0ddala sie wniosek dowodo-
wy, jezeli (...) wniosek dowodowy zostal zlozony po zakreslonym przez
organ procesowy terminie”) oraz zawiadomienia strony o jego ustano-
wieniu (,,terminie, o ktérym strona sktadajaca wniosek zostata zawiado-
miona”), w zadnej mierze nie obejmuje natomiast samej decyzji o usta-
nowieniu prekluzji dowodowe;j.

Kwestia prawa lub obowiazku ustanowienia prekluzji dowodowej
powinna by¢ analizowana na plaszczyinie legalnoéci dziatan instytu-
cjonalnych uczestnikéw procesu (organéw wladzy publicznej) oraz na
plaszczyznie legalnoéci dzialann uczestnikéw nieinstytucjonalnych.
Ustanowienie prekluzji dowodowej na pierwszej plaszczyznie stanowi
bowiem dzialanie zobowiazujace jednostke do okreslonego zachowania.
Jako takie stanowi ograniczenie ,wolno$ci do” podejmowania przez oby-
watela wszelkich niezakazanych przez prawo czynnoéci oraz jego ,wol-
nosci od”, tj. swobody lub wolno$ci niedzialania. Zaréwno ,wolnos¢ do”,
jak i ,wolno$¢ od” sytuuja sie na plaszczyznie legalno$ci dziatan uczest-
nikéw nieinstytucjonalnych. Zasadnie P. Kardas wskazuje, ze koniecz-
no$¢ wyodrebniania dwoch plaszczyzn legalnoéci wynika z wyrazone-
go w art. 7 Konstytucji RP nakazu dzialania na podstawie i w granicach
prawa, ktdry verba legis odnosi sie wylacznie do organéw wiadzy publicz-
nej, nie za$ do obywateli*. Z zasady praworzadno$ci wynika wiec nakaz

K. Wozniewski, Prawidlowos¢ czynnosci procesowych w polskim procesie karnym,
Gdanisk 2010, s. 57; tenze, Zagadnienie legalnosci czynnosci organdéw procesowych, [w:]
Granice procesu karnego. Legalnos¢ dzialati uczestnikéw postepowania, D. Gruszecka,
J. Skorupka (red.), Warszawa 2015, s. 133.
P. Kardas, Problem legalnosci czynnosci uczestnikéw postepowania karnego i konse-
kwencje ich przekroczenia, [w:] op. cit., s. 27.
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przestrzegania prawa przez organy wladzy publicznej w procesie po-
dejmowania decyzji o charakterze wltadczym. Wymdg istnienia wyraz-
nej podstawy prawnej dla dokonania okreslonej czynnoséci oznacza, ze
w prawie powinna by¢ zawarta zaréwno podstawa dzialania, jak tez po-
winny by¢ zakreslone jej granice®. Z tresci art. 7 Konstytucji RP wywo-
dzi si¢ zatem zakaz domniemywania kompetencji organéw wiladzy, w sy-
tuacji w ktorej okreslona kompetencja nie zostata organowi przyznana®.
W doktrynie wskazuje sig, ze: ,(...) zakazana jest rozszerzajaca interpre-
tacja przepiséw kompetencyjnych organéw wladzy publicznej, zwlasz-
cza w zakresie, w jakim kompetencje te wiazaé by si¢ mogly z ogranicze-
niem korzystania przez jednostki czy spoleczefistwo ze swych praw lub
wolnosci”’. Legalno$¢ dziatan nieinstytucjonalnych uczestnikéw proce-
su oparta jest na zupelnie odmiennej zasadzie. Dla obywateli art. 7 Kon-
stytucji RP stanowi bowiem jedynie gwarancje wzmacniajaca ochrone
przystugujacych im praw i wolnosci®. Wobec za$ braku przepiséw statu-
ujacych obowiazek dzialania nieinstytucjonalnych uczestnikéw proce-
su przyja¢ nalezy, ze w demokratycznym panstwie prawnym jednostka
moze podejmowac w procesie wszelkie dzialania, ktére nie zostalty zaka-
zane przez obowiazujace przepisy’. Istotna funkcje procesu karnego sta-
nowi zapewnienie, zgodnej ze standardami rzetelnego procesu, ochro-
ny praw i intereséw pokrzywdzonego oraz zagwarantowanie prawa do

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 20 pazdziernika 1986 r., P 2/86, OTK
1986, z. 1, poz. 6; orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 19 pazdziernika 1993 r.,
K 14/92,0TK 1993, z. 2, poz. 3S; orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca
1996 1., U 3/96, OTK 1996, z. 4, poz. 31; uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 19
maja 1994 r., W7/94, OTK 1994, z. 1, poz. 23; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 14 czerwca 2000r., P 3/00, OTK 2000, z. S, poz. 138.

B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja jako instrumenty analizy czynnosci
karnoprocesowych w prawie polskim, Poznan 2017, s. 182; J. Skorupka, Granice pro-
cesu karnego z perspektywy dogmatyki prawa karnego procesowego, [w:] Granice pro-
cesu karnego. Legalnos¢ dzialan uczestnikow postepowania..., s. 123; K. Wozniewski,
Zasada praworzgdnosci w procesie karnym, ,Gdaniskie Studia Prawnicze” 2010, t. 24,
s.396; tenze, Prawidtowos¢ czynnosci procesowych w polskim procesie karnym, Gdarisk
2010, 5. 60.

P. Wilinski, Proces karny w $wietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 90.

P. Kardas, op. cit., s. 23; P. Wilinski, op. cit., s. 82.

A. Bojanczyk, Dowéd prywatny w postepowaniu karnym w perspektywie prawnoporéw-
nawczej, Warszawa 2011, s. 304 i n.; P. Kardas, op. cit., s. 29.
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obrony. Ograniczanie wolnosci jednostki do wolnoéci dziatania w zakre-
sie sktadania wnioskéw dowodowych (a wiec w sferze prawnie niezaka-
zanej) oznaczaloby zatem naruszenie przystugujacego zaréwno stronie
czynnej, jak i biernej prawa do walki o realizacje swoich intereséw proce-
sowych. Ponadto, swoboda dzialania nieinstytucjonalnych uczestnikéw
procesu karnego w sferze prawnie niezakazanej wigze sie takze z gwa-
rancyjna funkcja prawa karnego procesowego. Funkcja ta wyznacza nie-
przekraczalne ramy ograniczenia praw jednostki w procesie karnym.
Dzigki istnieniu tych ram nastepuje ograniczenie dzialania organéw
procesowych oraz wytyczenie obszaru, w obrebie ktérego strony moga
realizowaé swoje uprawnienia bez obaw o niezgodna z prawem dziatal-
noscia organéw procesowych'. Z perspektywy legalnosci czynnosci in-
stytucjonalnych uczestnikéw procesu karnego ustanowienie prekluzji
dowodowej mogloby stanowi¢ obowiazek organu procesowego tylko
wowczas, gdyby norma kompetencyjna zawierala wyraznie okreslony
obowiazek ograniczenia pod wzgledem czasowym prawa do skladania
wnioskéw dowodowych. Wobec braku takiej podstawy prawnej kompe-
tencje organu procesowego do ustanowienia prekluzji dowodowej nale-
zy rozumie¢ wasko, tj. wylacznie jako upowaznienie czy tez uprawnienie
do dokonania okre$lonej czynno$ci procesowe;j.

Zastosowalno$¢ prekluzyjnego terminu dowodowego pierwszego
stopnia ma charakter uniwersalny, w kompetencje do zakreglenia termi-
nu dowodowego zostal bowiem wyposazony kazdy organ prowadzacy
postepowanie, bez wzgledu na stadium procesu, zwykly czy tez wzbo-
gacony przebieg postepowania jurysdykcyjnego''. Diugoé¢ czasokresu
przeznaczonego na zglaszanie wnioskéw dowodowych zalezy od organu
procesowego. Wyznaczajac termin prekluzyjny, organ musi wzia¢ pod
uwage stopien skomplikowania konkretnej sprawy, rodzaj i charakter
dowodéw juz wprowadzonych do procesu, mozliwo$¢ pozyskania dal-
szych dowodéw czy tez okolicznoéci podlegajace udowodnieniu.

J. Skorupka, op. cit., s. 120.

Z uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz niektérych innych ustaw: ,(...) nalezy dazy¢ do tego, zeby strony skladaly
wnioski dowodowe w terminach zakreslonych przez kierownicze organy proceso-
we”. Zob. rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3251, 5. 22.
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Watpliwoséci moze budzic to, czy kazdy z organéw procesowych dys-
ponuje autonomicznym uprawnieniem do zakreslenia terminu dowodo-
wego, czy tez zakreélenie tego terminu przez organ, ktoéry kieruje pro-
cesem na wczeéniejszym etapie, trwale zamyka mozliwo$¢ zgloszenia
znanych stronie dowoddéw, nieobjetych jednoczesnie klauzulg wylacze-
nia spod dzialania instytucji prekluzji dowodowej (art. 170 § la k.p.k.).
Interpretacji wykluczajacej ustanowienie prekluzji na pézniejszym eta-
pie procesu nie mozna zaakceptowad, de facto oznacza ona bowiem, ze
mozliwo$¢ zgloszenia wniosku o przeprowadzenie dowodu najczesciej
zostataby wyczerpana juz w postepowaniu przygotowawczym. Tymcza-
sem w postepowaniu jurysdykcyjnym funkcjonuje siedmiodniowy in-
strukcyjny termin, biegnacy dla oskarzonego od chwili doreczenia aktu
oskarzenia, w toku ktérego ma on prawo zgtaszania wnioskéw dowodo-
wych. Przyjecie, Ze wraz z uplywem pierwszego i jednoczeénie jedyne-
go terminu dowodowego trwale zamknetaby sie mozliwo$¢ zgloszenia
znanych stronie dowodéw, moglaby pozbawi¢ wskazany siedmiodnio-
wy termin dowodowy jakiejkolwiek prawnej relewancji. Ponadto proces
poznawczy ma przebieg dynamiczny, w jego toku moga bowiem ujaw-
ni¢ si¢ nowe istotne okoliczno$ci relewantne dla sprawy. Uprawnienie
do zakreglenia terminu prekluzyjnego pierwszego stopnia nie powinno
by¢ wigc uprawnieniem jednokrotnym. Strona, ktéra nie zglosita wnio-
sku dowodowego w uprzednio wyznaczonym terminie prekluzyjnym,
nie powinna by¢ bowiem pozbawiona mozliwoéci zgloszenia wniosku
dowodowego w celu udowodnienia okolicznos$ci faktycznych ujawnio-
nych pézniej. Co prawda na sadzie nadal spoczywa obowiazek dowodze-
nia, z tytutu ktérego sad powinien wprowadzi¢ dowody dotyczace tych
faktow z urzedu. Niewykluczone jednak, ze sad nie bedzie dysponowat
zadng wiedza dotyczaca dowoddw na okolicznosci, ktére juz po uplywie
wyznaczonej prekluzji dowodowej staty sie doniosle dla rozstrzygniecia.

Ze wzgledu na odmienne wyniki wykladni literalnej i systemowej po-
jawia sie pytanie o jednostronny lub obustronny charakter prekluzji do-
wodowej pierwszego stopnia. Przepis ustanawiajacy rygor utraty upraw-
nienia do skiadania wnioskéw dowodowych skonstruowano w sposéb
sugerujacy, ze decyzja o ustanowieniu prekluzji dowodowej moze doty-
czy¢wylacznie jednej strony postepowania. Wart. 170 § 1 pkt 6 k.p.k. pod-
miot, ktérego spézniony wniosek dowodowy ulega oddaleniu, okreslono
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bowiem w liczbie pojedynczej. Bardziej wynika to jednak z konieczno-
$ci dopasowania podstawy oddalenia wniosku dowodowego zlozonego
po terminie do konwencji, w jakiej skonstruowano ogé! podstaw oddale-
nia wniosku dowodowego, niz z checi uregulowania prekluzji dowodo-
wej jako instytucji ustanawianej wylacznie dla jednej strony procesowe;j.
Wiszystkie okolicznosci przemawiajace za oddaleniem wniosku dowo-
dowego skonstruowano, odnoszac je do pojedynczego wniosku dowo-
dowego. Podstawy oddalenia wniosku abstrahuja zatem od okoliczno$ci
podmiotowych, znajduja wigc zastosowanie w stosunku do wniosku do-
wodowego pochodzacego od kazdego uprawnionego podmiotu. Ponad-
to postuzenie si¢ wart. 170 § 1 pkt 6 k.p.k. liczba pojedyncza okreglajaca
podmiot, ktérego spdzniony wniosek dowodowy ulega oddaleniu, bylo
konieczne dla scharakteryzowania prekluzyjnego terminu dowodowe-
go jako terminu $cislego. Liczba pojedyncza w treéci art. 170 § 1 pkt 6
k.p.k. zostala bowiem sprzezona nie tyle z ustanowieniem jednostron-
nej prekluzji dowodowej, ile z biegiem terminu prekluzyjnego'?, ktory
dla poszczegélnych stron procesowych rozpoczyna sie indywidualnie,
tj. z chwilg zawiadomienia strony o ustanowieniu prekluzji dowodowej.
Dopuszczalno$¢ ustanawiania prekluzji dowodowej wylacznie dla
jednej strony postepowania bylaby tez sprzeczna z zasada réwnosci uj-
mowang w znaczeniu dystrybutywnym. Ujecie dystrybutywne sprzega
réwnos¢ z traktowaniem dwdéch lub wiekszej liczby podmiotéw w ten
sam sposob przy rozdziale uprawnien i obowiazkéw, kar i nagréd albo
débr lub ciezaréw'. Poniewaz tradycyjnie przyjmuje sie¢, ze zachodzi
koincydencja pomiedzy réwnoscia i sprawiedliwoécia, réwnosé dys-
trybutywna stanowi immanentny warunek realizacji sprawiedliwo-
$ci wyréwnawczej w tradycyjnym arystotelesowskim rozumieniu. Idea

Art. 170 § 1 pkt 6 k.p.k. in extenso wskazuje, ze oddaleniu podlega wniosek dowo-
dowy ,zlozony po zakreslonym przez organ procesowy terminie, o ktérym strona
sktadajaca wniosek zostata zawiadomiona”.

O tzw. réwnoéci dystrybutywnej zob. M. Blachut, Postulat neutralnosci moralnej pra-
wa a konstytucyjna zasada rownosci, Wroctaw 2005, s. 88; W. Sadurski, Teoria spra-
wiedliwosci. Podstawowe zagadnienia, Warszawa 1988, s. 88 i n.; tenze, Rownos¢ wo-
bec prawa - problemy teoretyczne: konferencja naukowa zorganizowana przez Instytut
Nauk o Paristwie i Prawie Uniwersytetu Warszawskiego na temat ,Réwnos¢ spoleczna
i sprawiedliwo$¢”, Warszawa, 4 kwietnia 1979 r., Warszawa 1979, s. 53.

o)
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sprawiedliwo$ci wyréwnawczej zaklada $wiadczenie réwno dobra i zta
wszelkim podmiotom réwnym ze wzgledu na jaka$ ceche uznawang
w danym przypadku za ceche istotng. Sprzezenie réwnosci ze sprawie-
dliwoscia Arystoteles eksplikuje, podnoszac, ze ,,(...) zaréwno czlowiek
niesprawiedliwy wykracza przeciw stusznosci (czyli réwnosci), jak i to,
co niesprawiedliwe, jest niestuszne (czyli nieréwne). Jesli wigc to, co nie-
sprawiedliwe, jest nieréwne, w takim razie to, co sprawiedliwe, jest row-
ne”'*, Réwnos¢ w prawie ma wiec charakter derywatywny (pochodny)
wzgledem wartoéci nadrzednej, tj. sprawiedliwosci. Z zalozenia strony
w kontradyktoryjnym modelu procesu karnego sa podmiotami réwny-
mi, réwno$¢ dwdch lub wiekszej iloéci obiektéw oznacza bowiem ich
przynaleznos$¢ do co najmniej jednej klasy wyréznionej ze wzgledu na
okreslong ceche. Stanowi ja ich bezpo$redni interes prawny w walce
o korzystne dla siebie rozstrzygnigcie sporu w przedmiocie odpowie-
dzialno$ci karnej. W perspektywie klasycznej koincydencji réwnosci
i sprawiedliwoéci jednostronna prekluzja dowodowa bytaby rozwigza-
niem naruszajacym zasade réwnoéci stron. Automatycznie nalezatoby
ja kwalifikowa¢ jako rozwigzanie sprzeczne z zasada sprawiedliwo$ci.
Wzglad na zasade réwnosci stron i zasade sprawiedliwoéci powinien
przesadzacé tez o jednakowej dla wszystkich stron procesowych dlugo-
$ci terminu dowodowego pierwszego stopnia. Organ procesowy, usta-
nawiajac prekluzje dowodows, nie powinien zatem réznicowaé okresu
przeznaczonego dla skladania wnioskéw dowodowych przez poszcze-
gélne strony, wyznaczajac np. krétszy termin dla strony instytucjonalnej
czy tez strony posiadajacej profesjonalnego przedstawiciela lub dluzszy
termin dla oskarzonego, kierujac si¢ jego mniej korzystng sytuacja niz
sytuacja oskarzyciela publicznego.

Obustronny charakter prekluzji dowodowej pierwszego stopnia ge-
neruje pytania o mozliwo$¢ ustanowienia prekluzji dowodowej wow-
czas, gdy w postepowaniu opozycyjne strony jeszcze sie nie ukonstytu-
owaly ze wzgledu na nieprzedstawienie zarzutéw albo brak o$wiadczenia
o wstapieniu do procesu w charakterze oskarzyciela positkowego. Pyta-
nia te pozostaja rzecz jasna aktualne wylacznie wowczas, gdy zagrozenie

Arystoteles, Etyka nikomachejska, D. Gromska (ttum.), [w:] Arystoteles, Dziela
wszystkie. Tom V, Warszawa 2002, ksiega V, 1131 a, s. 173.
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lub naruszenie dobra prawnego okreglonego podmiotu nalezy do usta-
wowych znamion przestepstwa. Ustanowienie prekluzji dowodowej wy-
tacznie dlajednej strony procesowej, mimo mozliwosci ukonstytuowania
sie strony przeciwnej, niewatpliwie sprzyjaloby szybkiemu i sprawnemu
przeprowadzeniu postepowania dowodowego. Efekt przyspieszenia byl-
by szczegolnie widoczny w postepowaniu jurysdykcyjnym, jednostronne
ustanowienie terminu prekluzyjnego tak, by dla istniejacej strony uply-
wal przed rozprawa, pozwoliloby bowiem na nalezyte jej przygotowanie.
W ramach czynnosci organizacyjnych przewodniczacy moégtby dopusci¢
dowody i zarzadzi¢ ich sprowadzenie na rozprawe gléwna, co pozwolito-
by na ich przeprowadzenie juz na pierwszym terminie rozprawy. Ustana-
wianie terminu obejmujacego wylacznie jedyna ukonstytuowanga strone
postepowania, po to by wowczas, gdy w procesie pojawi sie kolejna stro-
na, wyznaczy¢ wylacznie dla niej kolejng prekluzje dowodowa, wydaje sie
by¢jednak sprzeczne z zasada réwnosci stron i sprawiedliwo$ci. Oznacza
to, ze w postepowaniu przygotowawczym prekluzja dowodowa ma sens
dopiero w podfazie in personam, z kolei w postepowaniu jurysdykcyjnym
przed sadem in meritiw zasadzie nie powinno ustanawia¢ sie terminu pre-
kluzyjnego, tak by w calo$ci miescil sie on w okresie przygotowywania
do rozprawy gléwnej, przynajmniej za$ nie powinno sie go wyznaczaé
w ten sposob w sprawach, w ktérych akt oskarzenia wnosi oskarzyciel pu-
bliczny. Wyznaczenie czasu na skladanie wnioskéw dowodowych w ten
sposob, by ten konczyl sie przed rozprawg, musialoby bowiem zosta¢ po-
faczone z wczeéniejszym wstapieniem pokrzywdzonego w role oskarzy-
ciela positkowego ubocznego. Manipulowanie instytucja prekluzji do-
wodowej tak, by wymusi¢ na pokrzywdzonym realizacj¢ uprawnienia do
ukonstytuowania sie jako strona procesu przed uptywem ogélnego ter-
minu przeznaczonego na dokonanie tej czynnosci, tj. przed rozpoczeciem
przewodu sadowego na rozprawie gléwnej, byloby za$ sprzeczne z zasada
rzetelnego procesu karnego. Miarg rzetelnego procesu jest bowiem nie
tylko odpowiedni standard prawa do obrony, lecz takze zapewnienie od-
powiedniej pozycji procesowej pokrzywdzonemu'®. W ramach zasady
rzetelnego procesu pokrzywdzonemu nalezy zagwarantowaé ochrone

A. Blachnio-Parzych, J. Kosonoga, Rzetelny proces karny w orzecznictwie Sqdu Naj-
wyzszego, [w:] Rzetelny proces karny, P. Wilinski (red.), Warszawa 2009, s. 241 i n.
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przed wtérna wiktymizacja (secondary victimisation) polegajaca na nie-
poszanowaniu jego uprawnien i gwarancji procesowych's.

Poza tym na gruncie procedury karnej mozna zaobserwowaé ten-
dencje przeciwng wzgledem ograniczania czasu, w jakim pokrzywdzony
moze zrealizowa¢ swoje prawo ukonstytuowania sie jako strona. W proce-
sie funkcjonuje bowiem kilka przypadkéw, w ktorych termin na ztozenie
o$wiadczenia o wstapieniu w role oskarzyciela positkowego zostal ustalo-
ny inaczej niz termin og6lny. Wszystkie te przypadki laczy jednak dazenie
do stworzenia jak najszerszych ram czasowych do ztozenia o$wiadczenia
kreujacego pokrzywdzonego oskarzycielem positkowym ubocznym wéw-
czas, gdy nie bylo to mozliwe przed uplywem ogdlnego terminu, w jakim
pokrzywdzony powinien zrealizowaé to uprawnienie. Obowiazek wcze-
$niejszego zlozenia stosownego oswiadczenia dotyczy wylacznie tych sy-
tuacji, w ktérych — ze wzgledu na mozliwo$¢ zakoniczenia sprawy na posie-
dzeniu przed rozprawg — pokrzywdzony nie mégltby zrealizowaé swojego
prawa do uzyskania statusu strony procesowej na rozprawie (art. 339 § S
infinek.p.k, art. 343 § Sk.p.k, art. 343 § Sk.p.k. wzw. zart. 343a § 2 in fine
k.p.k.orazart. 505 § 2 k.p.k.). Wyrazem tendencji do tworzenia jak najszer-
szych ram czasowych do zlozenia o§wiadczenia o wstapieniu w role oskar-
zyciela positkowego ubocznego sg takze te przypadki, w ktérych moment
zlozenia relewantnego o$wiadczenia przesunieto na okres péZniejszy niz
termin ogdlny. PéZniejsze zlozenie o§wiadczenia jest jednak mozliwe tyl-
ko wrazie zmiany okoliczno$ciistniejacych przed otwarciem przewodu sa-
dowego lub z uwagi na niemozno$¢ zrealizowania tego uprawnienia przed
uplywem ogdlnego terminu przeznaczonego dla dokonania tej czynnosci
(art. 54 § 2 k.p.k, art. 60 § 2 k.p.k. w zw. z art. 54 k.p.k.). W razie niezlo-
zenia o$wiadczenia kreujacego pokrzywdzonego oskarzycielem positko-
wym w terminie ogélnym z przyczyn lezacych wylacznie po stronie sadu
dopuszcza sie takze ztozenie tego o§wiadczenia dopiero w srodku odwo-
tawczym. Dzieje sie tak wéwczas, gdy sad nie pouczyl pokrzywdzonego

E. Bierikowska, Wiktymizacja wtérna. Geneza, istota i rola w przeksztatcaniu polity-
ki traktowania ofiar przestepstw, [w:] Wiktymizacja wtérna, L. Mazowiecka (red.),
Warszawa 2012, s. 56 i n,; taz, Zjawisko wiktymizacji wtérnej. Pojecie, przyczyny,
przeciwdzialanie (na przykladzie niektérych polskich regulacji prawnych), ,, Archiwum
Kryminologii 2007-2008”, t. 29-30, s. 65 i n.; L. Falandysz, Pokrzywdzony w prawie
karnym i wiktymologii, Warszawa 1980, s. S4in.
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lub podmiotu wykonujacego jego prawa o prawie do zlozenia stosownego
o$wiadczenia oraz jednoczesnego braku zawiadomienia tych podmiotéw
o terminie pierwszej rozprawy"”.

Ustanawianie prekluzji dowodowej w sposéb wymuszajacy na po-
krzywdzonym wcze$niejsze zrealizowanie prawa do ukonstytuowania
sie w procesie jako oskarzyciel positkowy uboczny bytoby wiec sprzecz-
ne ze stalg tendencja do poszerzania prawa pokrzywdzonego do uzy-
skania statusu strony. W konsekwencji przyja¢ nalezy, ze w postepowa-
niu jurysdykcyjnym przed sadem in meriti najwczeéniejszym terminem
uplywu prekluzyjnego terminu dowodowego pierwszego stopnia moze
by¢ moment otwarcia przewodu sadowego. Jest to ten etap procesu,
przed rozpoczeciem ktérego pokrzywdzony moze w przebiegu typo-
wym zrealizowa¢ swoje prawo do uzyskania statusu strony. Ze wzgle-
du na polaczenie terminu prekluzyjnego z ukonstytuowaniem sie stron
w procesie instytucja prekluzji dowodowa zapewne okaze sie duzo mniej
przydatnym instrumentem sprzyjajacym szybkiemu i sprawnemu prze-
prowadzeniu postepowania dowodowego niz planowat to ustawodaweca.

Drugim terminem prekluzyjnym funkcjonujacym de lege lata jest ter-
min skutkujacy utrata uprawnienia do sktadania wnioskéw dowodowych
wramach wzbogaconego toku postepowaniakarnego. Prekluzyjny charak-
ter ma bowiem okres do sktadania wnioskéw dowodowych dotyczacych
dowodéw nieobjetych zadng prawng lub faktyczna przeszkods, ze wzgle-
du na ktéra strona nie mogta ich powola¢ przed sadem pierwszej instan-
¢ji. Termin ten uplywa w chwili ogloszenia orzeczenia, spézniony wniosek
dowodowy dotyczacy dowodu nieobjetego przeszkoda podlega za$ odda-
leniu dopiero w postepowaniu odwoltawczym. W klasyfikacji terminéw
dowodowych tego rodzaju prekluzji dowodowej nalezy nada¢ status ter-
minu dowodowego drugiego stopnia. Tego typu terminy majq charakter
relatywny, czas na zlozenie wniosku dowodowego jest bowiem okreslony
poprzez wskazanie pewnego etapu procesu, w ciggu ktdérego strona moze
zada¢ wprowadzenia okre$lonego dowodu w obreb procesu karnego'®.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 czerwca 2013 r., VKZ 43/13, dostep 15 grudnia
2019 1., http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/V%20KZ%2043-13.pdf.
W ten sposéb terminy relatywne definiuje I. Nowikowski, zob. tenze, Terminy w ko-
deksie postgpowania karnego..., s. 15.
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W postepowaniu odwolawczym moga wiec zafunkcjonowad jednoczesnie
skutki prekluzji dowodowej pierwszego i drugiego stopnia, oba terminy
dowodowe dotycza jednak odmiennej kategorii dowodéw. Otéz oddale-
nie wniosku dowodowego zgloszonego po terminie prekluzyjnym dru-
giego stopnia dotyczy wylacznie faktéw i dowodoéw, ktére strona mogla
powola¢ przed sadem pierwszej instancji. Z kolei zakresem prekluzji do-
wodowej zakre$lanej w instancji odwolawczej mozna obja¢ wylacznie do-
wody dopuszczalne w procesie poznawczym odbywajacym sie we wzbo-
gaconym toku postepowania odwolawczego, tj. fakty lub dowody, co do
ktérych zaistnialy prawe lub faktyczne przeszkody wykluczajace ich po-
wolanie przed sadem pierwszej instancji. Prekluzje dowodowa tego typu
wprowadzono do polskiego procesu karnego nowelizacja z 27 wrzesnia
2013 r., temporalne ograniczenia dopuszczalnoéci przedstawiania sado-
wi materialu dowodowego objely woéwczas znane stronie odwolujacej sie
fakty lub dowody, co do ktérych stronie nie udato sie w kategoriach obiek-
tywnych uprawdopodobni¢ prawnej lub faktycznej niemoznosci powola-
nia przed momentem uzewnetrznienia skarzonego orzeczenia. Prekluzja
dowodowa a contrario wynikala z tresci art. 427 § 3 k.p.k., ktéry dopusz-
cza eksplikowanie w skardze odwotawczej nowych faktéw lub dowodéw
wylacznie wéwczas, gdy strona zaréwno z faktycznych, jak i prawnych
przyczyn nie mogla ich powolaé przed sadem pierwszej instancji. Nor-
ma stanowila samodzielng przyczyne negatywnej decyzji dowodowej'’,

Tak réwniez W. Kociubinski, Zakres orzekania sqdu odwolawczego w swietle ustawy
227 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw, ,Przeglad Sadowy” 1997,z. 11-12, 5. 40; P. Mirek, Nowy model postepo-
wania dowodowego przed sqdem II instancji — aspekty praktyczne nowelizacji art. 452
K.p.k., ;Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury” 2014, z. 2, s. 52;
A. Sakowicz, Postgpowanie dowodowe w postgpowaniu apelacyjnym. Zarys problema-
tyki, [w:] Obrotica i pelnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 201S r. Przewodnik po
zmianach, P. Wiliiski (red.), Warszawa 2015, s. 468. Odmiennie kwestie¢ podstaw
oddalenia wnioskéw o wlaczenie w obreb procesu karnego dowodéw nieposiada-
jacych cech nova postrzega D. Swiecki. Zdaniem D. Swieckiego z art. 427 § 3 k.p.k.
a contrario wynika, ze dowdd niebedacy nova jest niedopuszczalny, w konsekwen-
cji wniosek odwolujacego si¢ o przeprowadzenie dowodu znanego i mozliwego do
zaprezentowania juz w sadzie pierwszej instancji podlega oddaleniu na podstawie
art. 170 § 1 pkt 1 k.p.k. Zob. D. Swiecki, Postgpowanie odwolawcze, [w:] Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, J. Skorupka (red.), Warszawa 2015, s. 1102. Wniosek
o niedopuszczalno$ci dowodu niebedacego nova oparty na argumentum a contrario
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autonomiczng wzgledem normy stanowiacej podstawe oddalenia zadan
dowodowych z przyczyn wskazanych wart. 170 § 1 pkt 1-5 k.p.k.*

Ze wzgledu na zrédlo prekluzji dowodowej drugiego stopnia mia-
ta ona charakter jednostronny, ograniczenia w zglaszaniu wnioskéw
dowodowych obowiazywaly bowiem wylacznie strone odwolujacy sie
od orzeczenia®. Prekluzyjny charakter terminu dowodowego drugiego

nie wydaje si¢ uprawniony — z art. 427 § 3 k.p.k. a contrario wynika jedynie, ze od-
wolujacy nie moze wskaza¢ nowych faktéw lub dowodoéw, jezeli mégt je powotaé
w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji. Przeciwienistwo normy statuowa-
nej art. 427 § 3 k.p.k. okreéla wiec zakaz wprowadzenia w obreb procesu ogoélnie do-
puszczalnych dowodéw.

Nie ulega bowiem watpliwo$ci, ze ogdlna lista okolicznosci stanowiacych podstawe
oddalenia wniosku dowodowego stanowi réwnoczesnie podstawe negatywnych de-
cyzji dowodowych w postepowaniu odwolawczym, zob. wyrok Sadu Najwyzszego
z 18 kwietnia 2007 r., IIT KK 298/06, OSNKW 2007, z. 7-8, poz. 57, z glosa mojego
autorstwa zamieszczong w: ,Przeglad Sadowy” 2009, z. 3, s. 131 i n.; wyrok Sadu
Najwyzszego z 12 listopada 2002 r., IT KKN 217/00, ,Prokuratura i Prawo” 2004,
z.4,poz. 10; wyrok Sadu Najwyzszego z 19 sierpnia 2004 r., 388/03, OSNKW 2004,
z. 11-12, poz. 103; wyrok Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2005 r., IV KK 118/05,
yProkuratura i Prawo” 2005, z. 11, poz. 11; wyrok Sadu Najwyzszego z 16 marca
2006 r., IV KK 446/0S5, LEX nr 183073; A. Gaberle, Dowody w sqdowym procesie
karnym, Warszawa 2010, s. 58; W. Grzeszczyk, Postgpowanie dowodowe na rozprawie
odwolawczej, ,Prokuratura i Prawo” 2008, z. 3, s. 19; J. Nelken, Whiosek dowodowy
na tle kodeksu postepowania karnego, ,Palestra” 1971, z. 2, poz. 67; D. Swiecki, Apela-
cja w postepowaniu karnym, Warszawa 2012, s. 294 i n.; tenze, Rozprawa apelacyjna
w polskim procesie karnym, Warszawa 2006, s. 130 i n.; E. Zawistowski, Rodzaje wnio-
skéw dowodowych oraz formalno-materialne podstawy decyzji dowodowych w procesie
karnym, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1978, z. 1, poz. 42.

Tak S. Steinborn, Postgpowanie dowodowe w instancji apelacyjnej w Swietle noweliza-
¢ji Kodeksu postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2015, z. 1-2, s. 155; tenze,
Ksztaltowanie granic rozpoznania sprawy w instancji odwolawczej w procesie karnym
w Swietle nowelizacji Kodeksu postepowania karnego z 27 wrzesnia 2013 r. i 20 lutego
2015 r., [w:] Reforma prawa karnego materialnego i procesowego z 2015 r. Wybrane za-
gadnienia, D. Kala, I. Zgolinski (red.), Warszawa 2015, s. 230; M. Fingas, S. Stein-
born, Granice rozpoznania sprawy w instancji odwolawczej w Swietle nowelizacji Ko-
deksu postepowania karnego z dnia 27 wrzesnia 2013 r.i 20 lutego 2015 r., [w:] Obrosica
i pelnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmianach, P. Wi-
lintski (red.), Warszawa 2015, s. 491. Na gruncie stanu prawnego obowiazujacego
do 30 czerwca 2015 r. regulujacego w art. 427 § 3 k.p.k. wytacznie mozliwos¢ zgto-
szenia przez odwolujacego nowych faktéw i dowodéw podobne stanowisko wyrazit
M. Zak. Zob. tenze, Postgpowanie odwotawcze w procesie karnym — kierunki zmian,
[w:] Kluczowe problemy procesu karnego, Warszawa 2010, s. S1.
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stopnia zmodyfikowala nowelizacja z 19 lipca 2019 r. Przepis okresla-
jacy nowe fakty lub dowody jako element tresci srodka odwolawczego
przetrwal co prawda w niezmienionej postaci, zmienilo si¢ jednak jego
otoczenie prawne, co bezpoérednio rzutuje na zmiane podmiotowego
zakresu prekluzji dowodowej. Nowelizacja ustanowiono bowiem samo-
dzielna podstawe negatywnej decyzji dowodowej podejmowanej wobec
spéznionego wniosku dowodowego (art. 452 § 2 pkt 2 k.p.k.) i towarzy-
szacy tej podstawie katalog wyjatkéw pozwalajacych na uwzglednienie
poterminowego wniosku dowodowego (art. 452 § 3 k.p.k.). Zakreslo-
na w przepisie art. 452 § 2 pkt 2 k.p.k. samodzielna przestanka odda-
lenia wniosku dowodowego umozliwia negatywna decyzje dowodowa
w przedmiocie wniosku dotyczacego wprowadzenia w instancji odwo-
fawczej dowodu, ktérego strona nie powolala przed sadem pierwszej
instancji, mimo ze skladajacy wniosek mégl go wéwczas powotaé lub
okoliczno$¢, ktéra wnioskujacy chce udowodnié, dotyczy nowego faktu
niebedacego przedmiotem postepowania przed sadem pierwszej instan-
cji, a skladajacy wiosek mogt go woéwcezas powolad.

Dwustronny charakter przepisu stanowiacego podstawe oddalenia
wniosku dowodowego ze wzgledu na przekroczenie terminu preklu-
zyjnego drugiego stopnia stuzy¢ ma maksymalnemu skoncentrowa-
niu ogétu materialu dowodowego, nieobjetego wyjatkami od prekluzji,
w postepowaniu przed sadem in meriti. Preferowanie rozwigzan zapobie-
gajacych transferowaniu postepowania dowodowego z pierwszej instan-
cji do instancji odwolawczej znajduje jednak uzasadnienie wylacznie
w odniesieniu do skarzacego. Nie ma natomiast racji bytu ograniczanie
uprawnieri dowodowych strony nieskarzacej, wobec strony akceptu-
jacej nie zachodzi bowiem jakakolwiek potrzeba zapobiegania przeno-
szeniu postepowania dowodowego do instancji odwolawczej. Ponadto
niemoznos¢ zgloszenia wnioskéw dowodowych przez strone, ktora za-
akceptowala orzeczenie wydane w pierwszej instancji, powoduje zwigk-
szenie elementéw $ledczosci procesu. Dowody, ktére nieskarzacy mogt-
by zglosi¢ w odpowiedzi na podnoszone w $rodku odwolawczym nowe
fakty lub dowody, sad odwolawczy zapewne i tak dopusci, dzialajac jed-
nak ex officio. Tymczasem rola sadu w toku postepowania dowodowego
zasadniczo powinna ograniczac¢ si¢ do sprawowania kontroli nad prawi-
dlowoécia czynnosci dowodowych podejmowanych przez uczestnikéw
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procesowych. Uprawnienie do wprowadzenia do procesu dowodéw
z urz¢du moze za$ by¢ realizowane tylko wyjatkowo i subsydiarnie, wy-
facznie w takim zakresie, w jakim aktywno$¢ dowodowa sadu nie zaste-
puje strony czynnej w realizacji funkcji §cigania karnego, jest natomiast
konieczna dla nalezytego wypelnienia przez sad powinno$ci wynikaja-
cych z funkcji wymiaru sprawiedliwo$ci i funkcji gwarancyjnej w pro-
cesie karnym?®. Ponadto ograniczenie uprawnien dowodowych strony
nieskarzgcej zrywa z filozofia towarzyszaca wprowadzeniu prekluzji do-
wodowej w2013 r. Dotychczasowe rozwiazania dotyczace powolywania
dowodéw w instancji odwolawczej nie przewidywaly bowiem zadnych
ograniczen temporalnych dla strony przeciwnej wzgledem skarzace-
go. Dzialo sie tak przede wszystkim dlatego, ze ustawodawca stusznie
zalozyl, ze niezaleznie od swojej aktywnosci lub pasywnosci w zakre-
sie podejmowania czynno$ci dowodowych w sadzie pierwszej instan-
cji podmioty, ktére odstapily od jego zaskarzenia, musza dysponowaé
uprawnieniem do reagowania na nowe fakty lub dowody zgloszone przez
odwolujacego si¢*’. Ich zgloszenie w $rodku odwotawczym lub w toku

P. Kardas, Determinanty cigzaru dowodu i cigzaru (obowigzku) dowodzenia w procesie
karnym, [w:] Cigzar dowodu i obowigzek dowodzenia w procesie karnym, J. Skorupka,
W. Jasiniski (red.), Warszawa 2017, s. 85; J. Zagrodnik, Cigzar dowodu i obowigzek do-
wodzenia w koncepcji Mariana Cieslaka, [w:] op. cit., s. 150.

O tym, ze degresja uprawniert dowodowych obowigzujaca do pazdziernika 2019 r.
dotyczyla wylacznie odwolujacego sig, nie za$ stron procesowych nieskarzacych
pierwszoinstancyjnego orzeczenia, zobacz P. Hofmarniski, S. Zabtocki, Sprawnos¢
postepowania odwolawczego w swietle noweli do Kodeksu postgpowania karnego z 27.9.
2013 r,, [w:] Miedzy naukq a praktykq prawa karnego. Ksiega Jubileuszowa Profesora Le-
cha Gardockiego, Z. Jedrzejewski, M. Krélikowski, Z. Wiernikowski, S. Zéttek (red.),
Warszawa 2014, s. 108; W. Grzeszczyk, op. cit,, s. 19; W. Kociubinski, op. cit., s. 40;
P. Mirek, op. cit., s. 53; A. Sakowicz, op. cit,, s. 470; S. Steinborn, op. cit., s. 156; tenze,
Ksztattowanie granic rozpoznania sprawy w instancji odwolawczej w procesie karnym
w Swietle nowelizacji kodeksu postepowania karnego z 27 wrzesnia 2013 r. i 20 lutego
2015 r., [w:] Obrotica i pelnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 201S r. Przewodnik
po zmianach, P. Wilitiski (red.), Warszawa 2015, s. 230; D. Swiecki, op. cit,, s. 442;
S. Zablocki, Migdzy reformatoryjnosciq a kasatoryjnoscig, miedzy apelacyjnosciq a re-
wizyjnoscig — ku jakiemu modelowi zmierza postgpowanie odwolawcze po zmianach ko-
deksowych z lat 201320152, [w:] Obrotica i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca
2015 r. Przewodnik po zmianach..., s. 419. Zob. tez na gruncie poprzednich rozwiazan
nieprzewidujacych prekluzji dowodowej postanowienie Sadu Najwyzszego z 1 marca
2007 r., III KK 493/06, , Prokuratura i Prawo — wktadka” 2007, z. 9, poz. 7.
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postepowania odwolawczego stanowilo swoista obrone przed poten-
cjalna kasacja lub reformacja rozstrzygnigcia korzystnego dla podmiotu
akceptujacego orzeczenie sadu pierwszej instancji. W przeciwieristwie
wiec do prekluzji dowodowej pierwszego stopnia, ktéra — by gwaranto-
waé réwnos¢ stron — musi by¢ obustronna, termin prekluzyjny drugie-
go stopnia powinien by¢ zastrzezony wylacznie dla strony odwolujacej
sie od orzeczenia. Dopiero bowiem mozliwos¢ zgloszenia wniosku do-
wodowego w odpowiedzi na srodek odwolawczy urzeczywistnia zacho-
wanie rownosci broni. Dopuszczalnos¢ reagowania na zaskarzenie orze-
czenia poprzez skorzystanie z inicjatywy dowodowej wyréwnuje szanse
obu stron w walce o swoje racje w procesie karnym?**. W przypadkach,
gdy skarzacym bylaby strona czynna, rozwiazanie réznicujace podsta-
wy oddalenia spoZnionego wniosku dowodowego byloby tez gwarantem
prawa oskarzonego do obrony. Niezaleznie od swojej postawy w zakresie
postepowania dowodowego w sadzie pierwszej instancji oskarzony, kto-
ry odstapil od zaskarzenia orzeczenia, mialby bowiem w postepowaniu
odwolawczym swobode wyboru taktyki obronczej. Mozliwo$¢ wnosze-
nia dowod6éw w odpowiedzi na dowody przedkladane przez strone bier-
na skarzacy orzeczenie powodowataby bowiem dopuszczalno$é¢ urze-
czywistnienia w instancji odwolawczej aktywnej strategii obroriczej.

Prekluzyjno$¢ terminéw dowodowych pierwszego i drugiego stop-
nia ma charakter wzgledny, z uwagi na znaczenie okoliczno$ci podle-
gajacej udowodnieniu dopuszczono bowiem mozliwo$é poterminowe-
go zgloszenia wniosku (art. 170 § la oraz art. 427 § 3a k.p.k.). Prekluzja
dowodowa pierwszego i drugiego stopnia zostala wylaczona, wéwczas
gdy okolicznos¢, ktéra ma by¢ udowodniona, ma istotne znaczenie dla
ustalenia:

1) czy zostal popelniony czyn zabroniony,

2) czy stanowi on przestepstwo ijakie to przestepstwo,

3) czy czyn zabroniony zostal popelniony w warunkach okreglonych

w tzw. przepisach stanowiacych uadekwatnienie modyfikujace,

O réwnosci broni i prawie do dowodu zakltadajacych mozliwo$é wnoszenia o prze-
prowadzenie nowych dowodéw w odpowiedzi na dowody przedkladane przez stro-
ne przeciwna na gruncie wloskiego procesu karnego zob. M. Warchot, Cigzar dowo-
duw procesie karnym. Studium prawnoporéwnawcze, Warszawa 2017, s. 59.
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nakierowane nie tyle na wspoélokreélenie istoty przestepstwa®,
ile na modyfikacje tresci normy sankcjonujacej zawartej w czesei
szczegOlnej. Jest to norma nakazujaca sadowi wymierzenie sank-
cji karnej lub zastosowanie innych $rodkéw w razie naruszenia
normy sankcjonowanej i jednoczesnego zachodzenia warunkéw
karalno$ci*. Zakres wyjatkéw od prekluzji dowodowej obejmuje
okoliczno$ci wskazujace na dopuszczalnosé¢ nadzwyczajnego za-
ostrzenia kary, tj. na popelnienie przestepstwa w warunkach re-
cydywy (art. 64 k.k.), na popelnienie przestepstwa przez sprawce,
ktéry uczynil sobie z popelniania przestepstw state Zrédlo docho-
du wystarczajacego do zaspokajania jego potrzeb zyciowych, na
popelnienie przestepstwa w ramach zorganizowanej grupy lub
zwigzku majacych na celu popelnienie przestepstwa albo na po-
pelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym (art. 65
k.k.) oraz

4) czy zachodza warunki do orzeczenia pobytu w zakladzie psychia-
trycznym sprawcy niepoczytalnego, co do ktérego zachodzi wyso-
kie prawdopodobienstwo ponownego popelnienia czynu o znacz-
nej spolecznej szkodliwos$ci w zwiazku z chorobg psychiczna lub
uposledzeniem umystowym (art. 93g k.k.).

Nadanie prekluzyjnym terminom dowodowym pierwszego i drugie-
go stopnia charakteru wzglednego niekoniecznie gwarantuje urzeczy-
wistnienie zasady prawdy. Niepokoi¢ moze bowiem to, ze klauzula wy-
taczajaca spod dzialania instytucji prekluzji dowodowej nie obejmuje
ogétu dowodoéw doniostych dla ustalenia faktu popelnienia czynu, jego
przestepnosci, popelnienia go w warunkach umozliwiajacych zaostrze-
nie kary oraz dla wykazania przeslanek orzeczenia pobytu w zakladzie
psychiatrycznym na podstawie art. 93g k.k. Dopuszczalno$¢ potermi-
nowego zgloszenia wniosku dowodowego zostala bowiem uzalezniona
od istotnoéci tezy podlegajacej udowodnieniu okreslonych okolicznosci.
Tymczasem, zwlaszcza w sprawach zawitych i niejednoznacznych, kazdy

Tak w odniesieniu do recydywy przyjal Sad Najwyzszy wwyroku z 27 marca 1974 .,
IIKR 332/74, OSNKW 1975, z. 7, poz. 87.

O przepisach uadekwatniajacych modyfikujaco zob. M. Dabrowska-Kardas, Anali-
za dyrektywalna przepiséw czesci ogélnej kodeksu karnego, Warszawa 2012, s. 64.
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dowdd dostarcza informacji przyblizajacych wyjasnienie rzeczywiste-
go przebiegu czynu zabronionego””. Wyjatek od prekluzji dowodowe;
warunkuje wiec zwrot parametryczny (stopniowalny), ktérego ocene po-
zostawiono w gestii organu decydujacego o oddaleniu lub dopuszczeniu
poterminowego dowodu. Przymiotniki parametryczne funkcjonujace
w jezyku prawnym moga m.in. wskazywaé na narastanie lub zmniejsza-
nie si¢ cech stopniowalnych®® (np. ,wazny”, ,najwazniejszy”, ,powazny”,
yistotny”, ,oczywisty”, ,razacy”’, ,znaczny”, ,dostateczny” czy tez ,uza-
sadniony”). Uzaleznienie decyzji procesowej od mocno ocennej cechy
parametrycznej jest wiec rozwiazaniem stosowanym w do$¢ szerokim za-
kresie. Zastosowanie konstrukcji pozostawiajacej w gestii organu proce-
sowego ocene stopnia znaczenia tezy dowodowej dla wykazania okreslo-
nych okolicznosci nie wydaje sie zasadne. Wylaczenie z zakresu dzialania
prekluzji zostalo pomyslane jako rozwiazanie majace zapobiec uniknie-
ciu ujemnych nastepstw prekluzji bezwzglednej. Tymczasem nieobjecie
zakresem ekscepcji ogdtu dowodéw doniostych dla ustalenia okreslo-
nych okoliczno$ci utrudnia dokonywanie prawidlowych ustalen faktycz-
nych co do tychze okolicznosci, tym samym kolidujac z zasada prawdy.

Przepisy ustanawiajace niektore ekscepcje od prekluzji dowodowe;j
skonstruowano w sposéb sugerujacy, ze zakres wyjatkéw odnoszacych
sie do podstawy faktycznej rozstrzygnigcia nie obejmuje faktéw ubocz-
nych udowadnianych za pomoca dowoddéw posrednich, czyli poszlak.
Wichkonstrukeji znajduje si¢ bowiem okreglenie: ,,okolicznos¢, ktérama
by¢ udowodniona, ma istotne znaczenie dla ustalenia, czy”, po ktérym
to okreéleniu nastepuje wskazanie faktu gtéwnego, tj. zdarzenia zawie-
rajacego podmiotowe i przedmiotowe znamiona przestepstwa. Poszla-
ka nie nalezy za$ do gléwnego przedmiotu postepowania, nie wchodzi
w zakres postepowania gtéwnego, ktérego ustalenie jest ostatecznym
celem procesu karnego. J. Nelken wskazuje nawet, ze poszlaka znajduje
sie na zewnatrz faktu gléwnego®. Wydaje sie jednak, ze rolg tego typu
sformulowania jest wykluczenie z zakresu ekscepcji od prekluzji

Wyrok Sadu Najwyzszego z S kwietnia 1975, Rw 141/75, OSNKW 1975, 2.7, poz. 10.
E. Stras, Kategoria intensywnosci we frazeologii jezyka polskiego i rosyjskiego, Katowice
2008,s.1871in.

J. Nelken, Dowdd poszlakowy w procesie karnym, Warszawa 1970, s. 15.
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dowodowej dowodéw niemajacychznaczenia dlafaktu gléwnego*®. Tym-
czasem poszlaka (factum probant, factum indicans) jest faktem dowodza-
cym, za$ fakt gléwny (factum probandum) jest faktem do udowodnienia,
takze poprzez zespdl poszlak. W zespole poszlak elementem taczacym
poszczegolne poszlaki musi by¢ wowczas gléwny przedmiot postepowa-
nia dowodowego w danej sprawie karnej*'. Dowdd poszlakowy definiuje
sie za$ jako sume pewnosci plynaca z faficucha poszlak, z ktérych jedna
jest Zrédlem dowodowym dla innej, pozwalajacych na podstawie trafne;
konkluzji wysnutej z factum probant na istnienie lub nieistnienie czy tez
prawdziwo$¢ lub nieprawdziwo$¢ factum probandum®®. Ze wzgledu wiec
narelacje pomiedzy faktem dowodzacym a faktem do udowodnienia do-
wdd poszlakowy nie moze by¢ uznany za pozbawiony znaczenia dla fak-
tu gléwnego. Z tej perspektywy poterminowe zgloszenie wniosku dowo-
dowego dotyczacego dowoddéw skierowanych na fakty uboczne nalezy
uznac za dopuszczalne.

Wiéréd wyjatkéw od prekluzji dowodowej zabraklo dowodéw ma-
jacych wplyw na fakty uboczne, ktére moga mie¢ jednak znaczenie dla
innych niz wina elementdéw rozstrzygniecia, przede wszystkim za$ dla
kary. Poza dowodami wskazujacymi na popelnienie przestepstwa w wa-
runkach okreélonych w tzw. przepisach stanowigcych uadekwatnienie
modyfikujace prekluzja dowodowa beda zatem objete dowody wska-
zujace na okolicznosci, ktore M. Cieslak zalicza do tzw. statycznej po-
jemnoéci czynu zabronionego. Sklada sie na nig to, co abstrahuje od
granic czasowych czynu, jednoczesnie zas charakteryzuje sprawce jako
jednostke ludzka, w tym réwniez jego osobowos¢ oraz takie okoliczno-
$ci jak wiek, wyksztalcenie, zawdd, pozycja spoleczna itp.** Kwestie te

Niebedacych jednocze$nie dowodami niemajacymi zadnego znaczenia dla roz-
strzygniecia sprawy, wnioski o wlaczenie tego typu dowodéw podlegaja bowiem
oddaleniu na podstawie art. 170 § 1 pkt 2 in principio k.p.k.

M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, [w:] M. Cielak, Dziela wybra-
ne. Tom I, S. Walto$ (red.), Krakéw 2011, s. 77; J. Nelken, op. cit,, s. 86; C. Kulesza,
Dowéd poszlakowy, [w:] System Prawa Karnego Procesowego. Dowody. Tom VIII, cz. 1,
J. Skorupka (red.), Warszawa 2019, s. 429.

J. Papierkowski, Dowéd poszlakowy w postepowaniu karnem. Studjum procesowo-
-prawne, Lublin 1933, s. 39.

M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, [w:] M. Cieslak, Dzieta wy-
brane. Tom I1I, S. Walto$ (red.), Krakéw 2011, s. 136. Podobnie przyjmuje M. Klej-
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moga za$ by¢ substratem ustalen faktycznych w procesie karnym. Re-
konstrukcja stanu faktycznego obejmuje bowiem wszystkie stwierdze-
nia dotyczace tego stanu faktycznego, o ktérym nalezy orzec w decyzji.
Beda to wiec zaréwno ustalenia dotyczace znamion czynu, jak i okolicz-
nosci o charakterze podmiotowym, a wiec oceny dotyczace zamiaréw,
motywow, postaw i innych kategorii podmiotowych odnoszacych sie do
standw i procesow psychicznych uczestnikéw zdarzen bedacych przed-
miotem postepowania’®*. Istnieje wiec potencjalne niebezpieczernstwo,
ze niemozno$¢ poterminowego powotania dowodéw wskazujacych tego
typu okoliczno$ci moze zablokowaé zaréwno przed sadem in meriti, jak
i w instancji odwolawczej prawidlowe zastosowanie norm prawa karne-
go materialnego dotyczacych zasad wymiaru sankcji karnych.
Reasumujac, termin prekluzyjny pierwszego stopnia jest terminem
fakultatywnie ustanawianym przez organ procesowy kierujacy proce-
sem w okre$lonym stadium lub na okre$lonym etapie. Dla zachowania
zasady réwnosci broni konieczna jest jego obustronno$¢, co wymusza
jego ustanawianie dopiero wéwczas, gdy w procesie ukonstytuuja sie
opozycyjne strony albo sad uzyska pewnos¢ co do braku woli wstapie-
nia pokrzywdzonego w role oskarzyciela positkowego. Termin dowodo-
wy pierwszego stopnia z zalozenia powinien pelni¢ przede wszystkim
funkcje dynamizujacy i organizujaca postepowanie dowodowe. Osig-
gniecie zamierzonej kontradyktoryjnosci przy pomocy prekluzji dowo-
dowej nie jest jednak mozliwe w warunkach jednoczesnego obciazenia
sadu obowiazkiem dowodzenia. Prekluzja dowodowa drugiego stopnia
stanowi instrument majacy skoncentrowa¢ proces poznawczy przed s3-
dem in meriti. Termin dowodowy drugiego stopnia realizuje szerokie
spektrum funkgji, tj. dynamizuje i porzadkuje proces poznawczy przed
sadem pierwszej instancji, w razie za$ niezaskarzenia orzeczenia fina-
lizujacego postepowanie staje si¢ takze instrumentem gwarancyjnym

nowska, zob. taz, Poznanie procesowe w sprawach karnych, [w:] Profesor Marian Cie-
§lak — osoba, dzielo, kontynuacje, W. Cieslak, S. Steinborn (red.), Warszawa 2013,
s. 821.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z2 grudnia2003r., IIT KK 526/02, LEX nr 83789.
Zob. M. Klejnowska takze Poznanie procesowe w sprawach karnych..., s. 823; A. Za-
chuta, Wadliwos¢ uzasadnienia wyroku jako samodzielna przyczyna odwolawcza,
,ProkuraturaiPrawo” 2006, z. 12, s. 55.
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istabilizacyjnym. Rozwigzaniem, ktére budziwatpliwo$ci, jest obustron-
no$¢ prekluzji dowodowej drugiego stopnia, dla zapobiezenia transfero-
wi postepowania dowodowego z pierwszej instancji do instancji odwo-
tawczej wystarczajace byloby bowiem zastrzezenie prekluzji wylacznie
w odniesieniu do skarzacego. Jednostronny charakter prekluzyjnego
terminu dowodowego drugiego stopnia sprzyjalby tez realizacji standar-
dow rzetelnego procesu. Nadanie prekluzyjnym terminom dowodowym
pierwszego i drugiego stopnia charakteru wzglednego nie neutralizuje
wszystkich negatywnych konsekwencji wynikajacych z istnienia tempo-
ralnych ograniczen przewidzianych dla zglaszania wnioskéw dowodo-
wych. Zakres wyjatkéw od prekluzji dowodowej nie likwiduje bowiem
kolizji istniejacej pomiedzy ta instytucja a zasada prawdy materialne;j.

/ KRAJOWA IZBA
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2 (23)/2020 ’ RADCOW PRAWNYCH



Bibliografia

Alexy R., On the Structure of Legal Principles, ,Ratio Iuris” 2000, vol. 13,
https://pl.scribd.com/document/139620080/Robert-Alexy-On-
-the-Structure-of-Legal-Principles, dostep: 15 grudnia 2019 r.

Alexy R., Teoria praw podstawowych, B. Kwiatkowska, J. Zajadlo (ttum.),
Warszawa 2010.

Artymiak G., Prawo do obrony a ci¢zar dowodu. Zagadnienia wybrane, ,Rze-
szowskie Zeszyty Naukowe. Prawo—Ekonomia”, t. XXX, Rzesz6w 2001.

Arystoteles, Etyka nikomachejska, D. Gromska (ttum.), [w:] Arystoteles,
Dzieta wszystkie. Tom V, Warszawa 2002.

BenthamJ., Traktat o dowodach sqdowych, E. Dumont (oprac.), F. Rektaj-
tys (ttum.), Wilno, bez r. wyd.

Biertkowska B., [w:] Wyklad prawa karnego procesowego, P. Kruszynski
(red.), Bialystok 2012.

Bienkowska E., Wiktymizacja wtérna. Geneza, istota i rola w przeksztal-
caniu polityki traktowania ofiar przestgpstw, [w:] Wiktymizacja wtérna,
L. Mazowiecka (red.), Warszawa 2012.

Bientkowska E., Zjawisko wiktymizacji wtdrnej. Pojecie, przyczyny, prze-
ciwdzialanie (na przykladzie niektérych polskich regulacji prawnych),
»Archiwum Kryminologii 2007-2008”, t. 29-30.

Blachnio-Parzych A., Kosonoga J., Rzetelny proces karny w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, [w:] Rzetelny proces karny, P. Wilinski (red.), War-
szawa 20009.

Blachut M., Postulat neutralnosci moralnej prawa a konstytucyjna zasada
réwnosci, Wroctaw 2005.

Bojanczyk A., Dowdd prywatny w postepowaniu karnym w perspektywie
prawnoporéwnawczej, Warszawa 2011.

Bondarczuk 1., Prawo oskarz'onego do nieoskarzania sie (nemo tenetur)
w Swietle zmiany kodeksu postgpowania karnego, [w:] Adwokatura
a modele procedur sqdowych, J. Giezek, A. Malicki (red.), Warszawa
2013.

Chankowska J., O prawie oskarzonego do milczenia stéw kilka, ,Palestra”
2005, 2. 5-6.

Chankowska J., Prawo oskarzonego do milczenia, ,Prokuratura i Prawo”
2003, z. 3.

Katarzyna Sychta: Prekluzja dowodowa. Czgé¢ Il


https://pl.scribd.com/document/139620080/Robert-Alexy-On-the-Structure-of-Legal-Principles
https://pl.scribd.com/document/139620080/Robert-Alexy-On-the-Structure-of-Legal-Principles

Cieslak M., Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, [w:] M. Cieslak,
Dziela wybrane. Tom I, S. Waltos (red.), Krakéw 2011.

Cieslak M., Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, [w:] M. Cie-
$lak, Dziela wybrane. Tom 111, S. Walto$ (red.), Krakéw 2011.

Cieslak M., Doda Z., Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w zakre-
sie postepowania karnego (I pétrocze 1978 roku), ,Palestra” 1979, z. 2.

Cieslak M., Doda Z., Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w zakresie
postgpowania karnego (I pélrocze 1974 r.), ,Palestra” 1975, z. 3.

Complak K., Rozwazania o sprawiedliwosci, ,Prokuratura i Prawo” 2004,
z. 3.

Cyrul W,, Proceduralne ujecie tworzenia prawa, [w:] Studia z filozofii pra-
wa, J. Stelmach (red.), Krakéw 2001.

Cyrul W.,, Wplyw proceséw komunikacyjnych na praktyke tworzenia i stoso-
wania prawa, Warszawa 2012.

Czabanski J., Warchot M., Prawo do milczenia czy do klamstwa, ,Rzecz-
pospolita” z 28 lutego 2008 r., nr 50.

Czabanski J., Warchol M., Prawo do milczenia czy prawo do klamstwa,
yProkuraturai Prawo” 2007, z. 12.

Dabrowska-Kardas M., Analiza dyrektywalna przepisow czesci ogélnej ko-
deksu karnego, Warszawa 2012.

Dabrowska-Kardas M., Kara jako konflikt débr i kolizja norm w Swietle
koncepcji Roberta Alexy’ego, konfliktu regut i zasad. Rozwazania na tle
konstytucyjnych norm stanowienia i stosowania prawa, ,Przeglad Sado-
wy” 1996, z. 4.

Daszkiewicz W., Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdlne, t. I, Byd-
goszcz 2001.

Daszkiewicz W., Przeglad orzecznictwa Sqdu Najwyzszego (prawo karne
procesowe — rok 1978), ,Pafistwo i Prawo” 1979, z. 12.

Daszkiewicz W., Przeglad orzecznictwa Sqdu Najwyzszego (prawo karne
procesowe — I pétrocze 1974 1), ,Pafistwo i Prawo” 1975, z. 11.

Daszkiewicz W., Przeglad orzecznictwa Sqdu Najwyzszego (prawo karne
procesowe — rok 1978), ,Pafistwo i Prawo” 1979, z. 12.

Daszkiewicz W., Samooskarzenia a prawo do milczenia, ,Paristwo i Pra-
wo” 1974,z.2.

Daszkiewicz W., Taktyka kryminalistyczna a procesowe gwarancje jednost-
ki i prawo obywatelskie, ,Paristwo i Prawo” 1985, z. 3.

1S
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2 (23)/2020 e




Dambska 1., Dwa studia z teorii naukowego poznania, Torun 1962.

Dobek-Ostrowska B., Podstawy komunikowania spolecznego, Wroctaw
2004.

Dudka K., Aktywnos¢ oskarzyciela publicznego w rozprawie glownej w Swie-
tle zasady kontradyktoryjnosci, ,Prawo w Dziataniu” 2012, z. 11.

Dworkin R., Biorgc prawa powaznie, T. Kowalski (ttum.), Warszawa 1998.

Dworkin R., Hard Cases, [w:] ,Harvard Law Review” 1975, t. 88.

Dworkin R., Is Law a System of Rules, [w:] The Philosophy of Law, ed. by
R. Dworkin, Oxford 1977.

DworkinR., Is There Really No Right Answer in Hard Cases?, [w:] R. Dwor-
kin, A Matter of Principle, Cambridge—London 2000.

Falandysz L., Pokrzywdzony w prawie karnym i wiktymologii, Warszawa
1980.

Fingas M., Steinborn S., Granice rozpoznania sprawy w instancji odwo-
fawczej w Swietle nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego z dnia
27 wrzesnia 2013 r. i 20 lutego 201S r., [w:] Obroica i pelnomocnik
w procesie karnym po 1 lipca 201S r. Przewodnik po zmianach, P. Wilin-
ski (red.), Warszawa 2015.

Gaberle A., Dowody w sqdowym procesie karnym, Warszawa 2010.

Gaberle A., Uwagi o prawie do obrony w postepowaniu przygotowawczym,
,Palestra” 1966, z. 10.

Giezek]., Taktyka obroficza oraz jej wplyw na decyzje sedziego, [w:] Konfe-
rencje Izby Adwokackiej we Wroclawiu. Tom 4. Wspélczesna adwokatu-
ra wobec innych zawodéw prawniczych, J. Giezek (red.), Wroctaw 2011.

Girdwoyn K., Interpretacja milczenia oskarzonego w $wietle teorii i prakty-
ki angielskiego procesu karnego, [w:] Wokét gwarancji procesu karnego.
Ksigga Jubileuszowa Profesora Piotra Kruszytiskiego, B. T. Bierikkowska,
H. Gajewska-Kraczkowska, M. Rogacka-Rzewnicka (red.), Warsza-
wa 20158.

Girdwoyn P., Zarys kryminalistycznej taktyki obrony, Krakéw 2004.

Gizbert-Studnicki T., Zasady i reguly prawne, ,Panistwo i Prawo” 1988,
z. 3.

Goban-Klas T., Media i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, ra-
dia, telewizji i Internetu, Warszawa—Krakéw 2001.

Grabowska A., Budohoska W., Procesy percepcji, [w:] Psychologia 0gélna,
T. Tomaszewski (red.), Warszawa 1995.

Katarzyna Sychta: Prekluzja dowodowa. Czgé¢ Il



Gronowska B., Prawo oskarzonego do milczenia oraz wolnosci od samo-
oskarzania w ocenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,Proku-
raturaiPrawo” 2009, z. 7-8.

Gronowska B., Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia
S listopada 2002 r. w sprawie Allan przeciwko Zjednoczonemu Kréle-
stwu (dotyczqcy prawa oskarzonego do milczenia a wydobycia przyzna-
nia sig do winy podstepem), ,Prokuratura i Prawo” 2003, z. 6.

Gruza E., Psychologia sqgdowa dla prawnikéw, Warszawa 20009.

Grzegorczyk T., Tylman J., Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014.

Grzeszczyk W., Postepowanie dowodowe na rozprawie odwotawczej, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2008, z. 3.

Halas E., Interakcjonizm symboliczny. Spoleczny kontekst znaczern, War-
szawa 2006.

Hofmanski P., Zasada kontradyktoryjnosci, [w:] System Prawa Karnego
Procesowego. Zasady Procesu Karnego, t. 111, cz. 2, P. Wilinski (red.),
Warszawa 2014.

Hofmanski P., Sadzik E., Zgryzek K., Kodeks postepowania karnego, tom
I. Komentarz do artykuléw 1-297, Warszawa 2004.

Hofmanski P., Zablocki S., Sprawnos¢ postepowania odwolawczego w swie-
tle noweli do Kodeksu postepowania karnego z 27.09.2013 r., [w:] Mie-
dzy naukq a praktykq prawa karnego. Ksiega Jubileuszowa Profesora Le-
cha Gardockiego, Z. Jedrzejewski, M. Krolikowski, Z. Wiernikowski,
S. Zé6ttek (red.), Warszawa 2014.

Horoszowski P., Psychologia sqdowa, czes¢ 1. Zagadnienia wstepne, War-
szawa 1960.

Jabloniska-Bonca]., Prawnik a sztuka negocjacji i retoryki, Warszawa 2002.

Janusz-Pohl B., Formalizacja i konwencjonalizacja jako instrumenty anali-
zy czynnosci karnoprocesowych w prawie polskim, Poznan 2017.

Jasinski W., Prawo do nieobciqzania si¢ w procesie a interes publiczny
w sprawach karnych (w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka), ,Patistwo i Prawo” 2015, z. 11.

Jasinski W., Prawo do nieobcigzania si¢ w procesie karnym w Swietle stan-
dardéw strasburskich, ,Prokuraturai Prawo” 2015, z. 7-8.

Jaskuta A., Zasada nemo se ipsum accusare tenetur a odpowiedzialnos¢
za skladanie fatszywych zezna#n, ,Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadow-
nictwa i Prokuratury” 2012, z. 2.

oY

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2 (23)/2020 St




Jez-Ludwikowska M., Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 4 listo-
pada 19771, VKR 176/77, ,Nowe Prawo” 1978, z. 10.

JodlowskiJ., Wplyw ograniczenia inicjatywy dowodowej sqdu na realizacje
zasady prawdy materialnej w postegpowaniu karnym, ,Czasopismo Pra-
wa Karnego i Nauk Penalnych” 2012, z. 2.

Jodlowski]., Zasada prawdy materialnej w postepowaniu karnym. Analiza
w perspektywie funkcji prawa karnego, Warszawa 2015.

Kalisz A., Mediacja jako forma dialogu w stosowaniu prawa, Warszawa
2016.

Kalisz A., Kraus E., Dialog interpersonalny i dyskurs prawniczy w media-
cji, [w:] Jak mozliwy jest dialog? Ksiega Jubileuszowa dedykowana Prof.
WSH dr. Jerzemu Koplowi — JM Rektorowi Wyzszej Szkoty Humanitas
w Sosnowcu w 70. rocznice urodzin, A. Kaminska, E. Kraus, K. Sleczka
(red.), Sosnowiec 2014.

Kardas P., Mieszany, kontradyktoryjny czy inkwizycyjny proces karny. Uwagi
o kierunkach projektowanych zmian kodeksu postgpowania karnego, [w:]
Ksigga dedykowana dr Ewie Weigend, S. Walto$ (red.), Krakéw 2011.

Kardas P., Determinanty cigzaru dowodu i cigzaru (obowigzku) dowodze-
nia w procesie karnym, [w:] Cigzar dowodu i obowiqzek dowodzenia
w procesie karnym, J. Skorupka, W. Jasiniski (red.), Warszawa 2017.

Kardas P., Nowe ujecie zasady in dubio pro reo, ,Palestra” 2015, z. 11-12.

Kardas P., Problem legalnosci czynnosci uczestnikéw postgpowania karne-
go i konsekwencje ich przekroczenia, [w:] Granice procesu karnego. Le-
galnos¢ dziala# uczestnikow postepowania, D. Gruszecka, J. Skorupka
(red.), Warszawa 201S.

Kardas P., Zasada prawdy materialnej a kontradyktoryjnos¢ postepowania
dowodowego. Przeciwstawne czy komplementarne zasady procesu kar-
nego?, [w:] Adwokatura jako uczestnik procesu legislacyjnego, J. Giezek,
A. Malicki (red.), Warszawa 2012.

KaszyckiA., Mendyka S., Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego zdnia 4 czerw-
ca 1974 r, II1 KR 24/74, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1975, z. 2.

Klejnowska M., Oskarzony jako osobowe Zrédlo informacji o przestepstwie,
Krakéw 2004.

Klejnowska M., Wartos¢ dowodowa samooskarzenia w procesie karnym,
[w:] System Prawa Karnego Procesowego. Dowody. Tom VIII, cz. 4,
J. Skorupka (red.), Warszawa 2019.

Katarzyna Sychta: Prekluzja dowodowa. Czgé¢ Il



Klejnowska M., Poznanie procesowe w sprawach karnych, [w:] Profesor
Marian Cieslak — osoba, dzieto, kontynuacje, W. Cieslak, S. Steinborn
(red.), Warszawa 2013.

Kmiecik R., O ,samoobwinieniu” w $wietle teorii dowodéw Jeremiasza Ben-
thama (1748-1832), ,Nowe Prawo” 1974, z. 10.

Kmiecik R., Prawo do milczenia zatrzymanej osoby podejrzanej (w swietle
reguly nemo tenetur), ,Prokuratura i Prawo” 2000, z. 7-8.

Kociubinski W., Zakres orzekania sqdu odwolawczego w Swietle ustawy
z 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego
oraz niektdrych innych ustaw, ,Przeglad Sadowy” 1997, z. 11-12.

Kowalski P., Zasada kontradyktoryjnosci procesu karnego w Swietle projek-
tu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, ,Palestra” 2012, z. 7-8.

Kruszynski P., Zasada domniemania niewinnosci w polskim procesie kar-
nym, Warszawa 1983.

Kulczycki E., Teoretyzowanie komunikacji, Poznar 2012.

Kulczycki E., Zrédta transmisyjnego ujecia procesu komunikacji, ,Studia
Humanistyczne AGH” 2012, z. 1.

Kulesza C., Dowdd poszlakowy, [w:] System Prawa Karnego Procesowego.
Dowody. Tom VIII, cz. 1,]. Skorupka (red.), Warszawa 2019.

Kulesza C., Efektywna obrona w postepowaniu przygotowawczym a favor
procuratori, ,Prokuratura i Prawo” 2007.

Lach A., Granice badati oskarzonego w celach dowodowych. Studium w Swie-
tle reguly nemo se ipsum accusare tenetur i prawa do prywatnosci, Torun
2010.

Lindsay P. H., Norman D. A., Procesy przetwarzania informacji u czlowie-
ka, wprowadzenie do psychologii, Warszawa 1984.

Lipczyniska M., Model postepowania kontrolnego w K.p.k. z 1969 r., ,Pani-
stwo i Prawo” 1971, z. 2.

Lubelski M. J., Elementy psychologicznej wiedzy o czlowieku, [w:] Wybrane
zagadnienia psychologii dla prawnikéw, L. Tyszkiewicz (red.), Warszawa
1986.

Lazarska A., Nalezyta dbatos¢ stron o swojq sprawe w procesie cywilnym,
»Przeglad Sadowy” 2009, z. 5.

Lyczywek R., Prawo oskarzonego do wypowiadania si¢ w procesie, ,Pan-
stwo i Prawo” 1970, z. 2.

Majewski J., Granice dozwolonej obrony w procesie karnym a ryzyko popet-
nienia przestepstwa przez adwokata wykonujgcego czynnosci obrovicze,

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2 (23)/2020



[w:] Konferencje Izby Adwokackiej we Wroctawiu. Tom 3. Adwokatura
w systemie organdw ochrony prawnej, J. Giezek (red.), Wroctaw 2010.

Mendys W., Zasada kontradyktoryjnosci w praktyce sqdéw karnych, ,Pale-
stra” 1990, z. 8-9.

Meyer ]., Dialektik im Strafprozess, Ttibingen 1965.

Mirek P., Nowy model postepowania dowodowego przed sqdem II instan-
¢ji — aspekty praktyczne nowelizacji art. 452 k.p.k., ,Kwartalnik Krajo-
wej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2014, z. 2.

Murzynowski A., Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1976.

Nelken J., Dowdd poszlakowy w procesie karnym, Warszawa 1970.

Nelken J., Wniosek dowodowy na tle kodeksu postepowania karnego, ,Pale-
stra” 1971, z. 2, poz. 67.

Nita B., Swiattowski A., Kontradyktoryjny proces karny (mi¢dzy prawdq
materialng a szybkoscig postgpowania), ,Patistwo i Prawo” 2012, z. 1.

Nowikowski I., Terminy w kodeksie postgpowania karnego, Lublin 1988.

Ostrowski K., Prawo do milczenia, ,Palestra” 1989, z. 5-7.

PapierkowskiJ., Dowéd poszlakowy w postgpowaniu karnem. Studjum pro-
cesowo-prawne, Lublin 1933.

Rawls J., Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994.

Resich Z., Poznanie prawdy w procesie cywilnym, Warszawa 1958.

Rosengarten F., Termin sktadania wnioskéw dowodowych, ,Nowe Prawo”
1974, 2. 10.

Rusinek M., O prawie do ktamstwa (artykut polemiczny), ,Prokuratura
i Prawo” 2008, z. 4.

Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3251.

Sadurski W., Réwno$¢ wobec prawa — problemy teoretyczne: konferen-
cja naukowa zorganizowana przez Instytut Nauk o Patistwie i Prawie
Uniwersytetu Warszawskiego na temat ,Réwnos¢ spoteczna i sprawiedli-
wosé¢”, Warszawa, 4 kwietnia 1979 r, Warszawa 1979.

Sadurski W., Teoria sprawiedliwosci. Podstawowe zagadnienia, Warszawa
1988.

Sakowicz A., Postgpowanie dowodowe w postepowaniu apelacyjnym. Zarys
problematyki, [w:] Obrotica i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca
2015 r. Przewodnik po zmianach, P. Wiliniski (red.), Warszawa 2015.

Sakowicz A., Zasada prawdy materialnej a prawo do milczenia, [w:] We-
zlowe problemy procesu karnego, P. Hofmanski (red.), Warszawa 2010.

Katarzyna Sychta: Prekluzja dowodowa. Czgé¢ Il



Sawczuk M., Problem aktywnosci stron (,,vigilantibus iura scripta sunt”)
w postepowaniu cywilnym, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego. Prace z zakresu prawa cywilnego i praw na dobrach nie-
materialnych”, Warszawa-Krakéw 1973.

Skorupka J., Granice procesu karnego z perspektywy dogmatyki prawa karne-
go procesowego, [w:] Granice procesu karnego. Legalnos¢ dzialan uczest-
nikéw postgpowania, D. Gruszecka, J. Skorupka (red.), Warszawa 2015.

Skorupka J., W kierunku kontradyktoryjnej rozprawy gtéwnej, [w:] Ad-
wokatura jako uczestnik procesu legislacyjnego, J. Giezek, A. Malicki
(red.), Warszawa 2012.

Smolenski J., Problematyka art. 63 k.p.k. w aspekcie celow postepowania
karnego, ,Problemy Praworzadnosci” 1975, z. 6.

Sobolewski Z., Samooskarzenie w swietle prawa karnego (nemo se ipsum
accusare tenetur), Warszawa 1982.

Solodov D., Zasada kontradyktoryjnosci postgpowania karnego a rozwéj
teorii obrony, ,Studia Prawnoustrojowe” 2014, z. 26.

Soniewicka M., Granice sprawiedliwosci, sprawiedliwos¢ ponad granicami,
Warszawa 2010.

Sowinski P. K., Prawo oskarzonego do milczenia oraz regula nemo se ip-
sum accusare tenetur na tle dgzenia organdw procesowych do pozna-
nia prawdy materialnej w procesie karnym, [w:] Zasada prawdy mate-
rialnej. Materialy z konferencji, Krasiczyn 15-16 paZdziernika 200S r.,
Z. Sobolewski, G. Artymiak (red.), Krakéw 2006.

Sowinski P. K., Uprawnienia skladajgce si¢ na prawo oskarzonego do obro-
ny. Uwagi na tle czynnosci oskarzonego oraz organéw procesowych, Rze-
sz6w 2012.

Steinborn S., Ksztattowanie granic rozpoznania sprawy w instancji odwo-
tawczej w procesie karnym w Swietle nowelizacji Kodeksu postgpowania
karnego z 27 wrzesnia 2013 r. i 20 lutego 2015 r., [w:] Reforma prawa
karnego materialnego i procesowego z 2015 r. Wybrane zagadnienia,
D. Kala, I. Zgolinski (red.), Warszawa 2015.

Steinborn S., Ksztattowanie granic rozpoznania sprawy w instancji odwo-
tawczej w procesie karnym w Swietle nowelizacji kodeksu postgpowania
karnego z 27 wrzesnia 2013 r. i 20 lutego 2015 r., [w:] Obrotica i pelno-
mocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmianach,
P. Wiliniski (red.), Warszawa 2018.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2 (23)/2020



Steinborn S., Postgpowanie dowodowe w instancji apelacyjnej w Swietle no-
welizacji Kodeksu postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2015,
z.1-2.

Stra$ E., Kategoria intensywnosci we frazeologii jezyka polskiego i rosyjskie-
go, Katowice 2008.

Sychta K., Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2007 r.,
IIT KK 298/06, ,Przeglad Sadowy” 2009, z. 3.

Sliwinski S., Polski proces karny. Zasady ogélne, Warszawa 1949.

Swida-Eagiewska Z., Polski proces karny, Warszawa-Wroctaw 1975.

Swiecki D., Apelacja obroticy lub petnomocnika po zmianach, [w:] Obroica
i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmia-
nach, P. Wilinski (red.), Warszawa 2015.

Swiecki D., Apelacja w postepowaniu karnym, Warszawa 2012.

Swiecki D., Model postepowania przygotowawczego i sadowego. Opinia dla
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego z 30 marca 2010 r., ,Biuletyn
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego” 2010, z. 1.

Swiecki D., Postgpowanie odwolawcze, [w:] Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, J. Skorupka (red.), Warszawa 2018.

Swiecki D., Rozprawa apelacyjna w polskim procesie karnym, Warszawa
2006.

Szaniawski K., Modele matematyczne a rzeczywistos¢ spoteczna, [w:] Me-
todologiczne problemy teorii socjologicznych, S. Nowak (red.), Warsza-
wa 1971.

Taras P., O niektérych zasadach polskiego procesu karnego w swietle przepisow
nowego kodeksu postepowania karnego z 1969 ., ,Palestra” 1970, z. 11.
Tarnowska D., Uprawnienia oskarzonego w zakresie prawa do obrony,

yProkuraturaiPrawo” 2006, z. 7-8.

Tecza-Paciorek A., Zasada domniemania niewinnosci w polskim procesie
karnym, Warszawa 2012.

The Crime and Disorder Act 1998 (Service of Prosecution Evidence) Reg-
ulations 2008, http://www.legislation.gov.uk/uksi/2005/902/pdfs/
uksi_20050902_en.pdf, dostep: 15 grudnia 2019r.

Tuleja P., Normatywna tres¢ praw jednostki w ustawach konstytucyjnych
RP, Warszawa 1997.

Waltos S., Problem kontradyktoryjnosci w procesie karnym. Zasada réwno-
ci stron, ,Pafistwo i Prawo” 1964, z. 1.

Katarzyna Sychta: Prekluzja dowodowa. Czgé¢ Il



Warchot M., Cigzar dowodu w procesie karnym. Studium prawnoporéw-
nawcze, Warszawa 2017.

Warchot M., Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia
2007 r., I KZP 4/07, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2007, z. 3.

Wasek A., O kilku aspektach reguly ,nemo se ipsum accusare tenetur”
de lege lata i de lege ferenda, [w:] Standardy praw czlowieka a polskie
prawo karne, J. Skupinski (red.), Warszawa 1995.

Wasek-Wiaderek M., ,Nemo se ipsum accusatre tenetur” w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, [w:] Orzecznictwo sqdowe
w sprawach karnych. Aspekty europejskie i unijne. Konferencja Sedziéw
Izby Karnej, Izby Wojskowej oraz Izby Pracy, Ubezpieczeti Spotecznych
i Spraw Publicznych Sqdu Najwyzszego, Rajgréd-Wilno, L. Gardocki,
J. Godyn, M. Hudzik, L. K. Paprzycki (red.), Warszawa 2008.

Wasek-Wiaderek M., Zasada réwnosci stron w polskim procesie karnym
w perspektywie prawnoporéwnawczej, Krakéw 2003.

Wiliniski P., Proces karny w swietle Konstytucji, Warszawa 2011.

Wilinski P., Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Warsza-
wa 2006.

Wilinski P., Zasada prawa do obrony, [w:] System Prawa Karnego Procesowe-
go. Zasady procesu karnego. t. 111, cz. 2, P. Wiliniski (red.), Warszawa 2014.

Wozniewski K., Inicjatywa dowodowa w polskim procesie karnym, Gdynia
2003.

Woiniewski K., Prawidlowos¢ czynnosci procesowych w polskim procesie
karnym, Gdarsk 2010.

Wozniewski K., Zagadnienie legalnosci czynnosci organdw procesowych,
[w:] Granice procesu karnego. Legalnos¢ dzialari uczestnikéw postepo-
wania, D. Gruszecka, J. Skorupka (red.), Warszawa 2015.

Woiniewski K., Zasada praworzqdnosci w procesie karnym, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2010, t. 24.

Zablocki S., Migdzy reformatoryjnosciq a kasatoryjnosciq, miedzy apela-
cyjnosciq a rewizyjnosciq — ku jakiemu modelowi zmierza postepowanie
odwolawcze po zmianach kodeksowych z lat 2013-2015?, [w:] Obrotica
i petnomocnik w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. Przewodnik po zmia-
nach, P. Wilinski (red.), Warszawa 2018.

Zachuta A., Wadliwos¢ uzasadnienia wyroku jako samodzielna przyczyna
odwolawcza, ,Prokuratura i Prawo” 2006, z. 12.

&J’§"\. (RA

)
\J

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2 (23)/2020

=



Zagrodnik]., Cigzar dowodu i obowigzek dowodzenia w koncepcji Mariana
Cieslaka, [w:] Cigzar dowodu i obowigzek dowodzenia w procesie kar-
nym, W. Jasiniski, J. Skorupka (red.), Warszawa 2017.

Zagrodnik J., Kontradyktoryjno$¢ jako wyznacznik formy procesu karne-
go (rozwazania na tle zmiany modelu rozprawy gléwnej w nowelizacji
wrzesniowej), ,Palestra” 2014, z. 11-12.

Zagrodnik J., Model interakcji postepowania przygotowawczego oraz poste-
powania gldwnego w procesie karnym, Warszawa 2013.

Zawistowski E., Rodzaje wnioskéw dowodowych oraz formalno-materialne
podstawy decyzji dowodowych w procesie karnym, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1978, z. 1.

Zieliniski M., Poznanie sqgdowe a poznanie naukowe, Poznan 1979.

Zielinski M., Konstytucyjne zasady prawa, [w:] Charakter i struktura norm
konstytucji, J. Trzcinski (red.), Warszawa 1997.

Zak M., Postgpowanie odwolawcze w procesie karnym — kierunki zmian,
[w:] Kluczowe problemy procesu karnego, Warszawa 2010.

Orzecznictwo

Orzeczenie ETPCz w sprawie Heaney i McGuiness przeciwko Irlandii
z21 grudnia 2000 r. (skarga nr 34720/97).

Orzeczenie ETPCz w sprawie John Murray przeciwko Wielkiej Brytanii
z 8 lutego 1996 1. (skarga nr 18731/91).

Orzeczenie ETPCz w sprawie Saunders przeciwko Wielkiej Brytanii
z 17 grudnia 1996 1. (skarga nr 19187).

Orzeczenie ETPCz w sprawie Kuopila przeciwko Finlandii z 27 kwiet-
nia 2000 r. (skarga nr 27752/95).

Orzeczenie ETPCz w sprawie J.B. przeciwko Szwajcarii z 3 maja 2001 r.
(skarga nr 31827/96).

Orzeczenie ETPCz w sprawie Allan przeciwko Wielkiej Brytanii z S li-
stopada 2002 r. (skarga nr 48539/99).

Orzeczenie ETPCz w sprawie Weh przeciwko Austrii z 8 kwietnia
2004 r. (skarga nr 38544/97).

Orzeczenie ETPCz w sprawie Reig przeciwko Austriiz 24 marca 2005 r.
(skarga nr 63207/00).

Katarzyna Sychta: Prekluzja dowodowa. Czgé¢ Il



Orzeczenie ETPCz w sprawie Shannon przeciwko Wielkiej Brytanii
z 4 pazdziernika 2006 r. (skarga nr 56581/00).

Orzeczenie ETPCz w sprawie Van Vondel przeciwko Holandii z 25 paz-
dziernika 2007 r. (skarga nr 38258/03).

Orzeczenie ETPCz w sprawie Murtazaliyeva przeciwko Rosji z 18 grud-
nia 2018 r. (skarga nr 36658/05).

Wyrok ETPCz w sprawie Funke przeciwko Francji z 23 lutego 1993 r.
(skarga nr 10828/84).

Wyrok ETPCz w sprawie Jalloh przeciwko Republice Federalnej Nie-
miecz 11 lipca 2006 r. (skarga nr $4810/00).

Wyrok ETPCz w sprawie O’Halloran i Francis przeciwko Wielkiej Bry-
tanii z 29 czerwca 2007 r. (skarga nr 15809/02 oraz 25624/02).

Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z 20 pazdziernika 1986 r.,
P2/86,0TK 1986, z. 1, poz. 6.

Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z 19 pazdziernika 1993 r.,
K 14/92,0TK 1993, 2.2, poz. 3S.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca 1996 r., U 3/96, OTK
1996, z. 4, poz. 31.

Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z 17 lipca 2014 r.,, K 19/13,
OTK-A 2014, z.7, poz. 82.

Uchwala Trybunalu Konstytucyjnego z 19 maja 1994 r., W7/94, OTK
1994, z. 1, poz. 23.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 14 czerwca 2000 ., P 3/00, OTK
2000, z. S, poz. 138.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 grudnia 1959 r., 1K 711/59, OSNPG 1960,
z. 6, poz. 99.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 czerwca 1966 r., RW 413/66, OSNKW
1966, z. 11, poz. 118.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 grudnia 1971 r., Rw 1260/71, OSNPG
1972,z.4, poz.77.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 marca 1973 r.,, VKRN 91/72, OSNKW
1973, 2.9, poz. 108.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 marca 1974 r., II KR 332/74, OSNKW
1975, 2.7, poz. 87.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 marca 1974 r., II KR 332/74, OSNKW
1975, z.7, poz. 87.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2 (23)/2020



Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 1974 r., III KR 24/74, OSNKW
1974, z. 10, poz. 188.

Wyrok Sadu Najwyzszego z S kwietnia 1975 r., Rw 141/75, OSNKW
1975, z.7, poz. 10.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 4 listopada 1977 r., VKR 176/77, OSNKW
1978,z.1, poz. 7.

Wyrok Sadu Najwyzszego z S lutego 1981 r., II KR 10/81, OSNKW,
z.7-8, poz. 38.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 listopada 2002 r., I KKN 217/00, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2004, z. 4, poz. 10.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 19 sierpnia 2004 r., 388/03, OSNKW 2004,
z.11-12, poz. 103.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2005 r., IVKK 118/0S, ,Proku-
ratura i Prawo” 2005, z. 11, poz. 11.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 marca 2006 r., IV KK 446/0S, LEX
nr 183073.

Wyrok SaduNajwyzszego z 18 kwietnia 2007 r., IIIKK 298/06, OSNKW
2007, z. 7-8, poz. 57.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 1 marca 2007 r., III KK 493/06,
yProkuratura i Prawo — wktadka” 2007, z. 9, poz. 7.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 czerwca 2013 r., V KZ 43/13,
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/V%20KZ%20
43-13.pdf, dostep: 15 grudnia 2019 .

Uchwala Sadu Najwyzszego z 15 marca 1978 ., VKR 24/78, OSNKW
1978,z.9, poz. 97.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 19 wrze$nia 2002 r., I Aka 191/02,
»Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2002, z. 1, poz. 12.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 26 marca 2009 r., IT Aka 50/09,
yProkuratura i Prawo — wktadka” 2009, z. 11-12, poz. 36.

Katarzyna Sychta: Prekluzja dowodowa. Czgé¢ Il






UMORZENIE ZALEGLOSCI
PODATKOWYCH NA GRUNCIE ART. 67
USTAWY - ORDYNACJA PODATKOWA?

Remission of tax arrears pursuant to the Article 67
of the Polish Tax Code*®

The purpose of the article is to indicate relevant interpretative guidelines con-
cerning the directive of the important interest of the taxpayer and the public
interest, which are established in the Article 67 of the Polish Tax Code (herein-
after referred to as PTC), in relation to their application by the tax authorities,
as well as in the framework of judicial verification of decisions made by these
authorities.

The construction of the provision set in the Article 67 of the PTC is not sim-
ple to interpret due to the fact that the operation of the standard requires the
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kresie posrednictwa w obrocie nieruchomosciami, autorka artykuléw m.in. z zakre-
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consultation with non-legal facts and standards, the conceptual scope of which
is also insufficiently defined by the provisions of the applicable law. The reasons
for the remission are discussed in the context of the court decisions referring
to this area, which is intended, first of all, to demonstrate the functioning of
the bi-directional line of decision making, regarding the established scope of
a narrow and broad conceptual interpretation of the term “important interest
of the taxpayer”; and secondly, to highlight the existing and the unchanging,
directed at the superiority of the public interest, argumentation of the “deci-
sion-making ability of the tax authorities, which deviates from the standards
proper for a democratic state of law and the principle of justice in the broad
sense of the word. The article discusses the fundamental issues arising in the
proceedings for a remission, which justify the verification of decisions made
by the tax authorities and signals the principle of exemption from taxation of
income from illegal sources, which eliminates decisions of authorities issued
prematurely or subject to a ruling on their invalidity from legal circulation. The
author points out in genere the issues which should become the subject of spe-
cial attention with regard to decisions of tax authorities and their justifications,
the literal content of which allows to change the issued decisions and relieve the
obligation to pay the dues in a situation where objective facts and the existing
important interest of the taxpayer in the decision of the authority should reflect
the main principles of a democratic state of law.

Keywords: remission of tax arrears, decision of the tax authority, justification,
important interest of the taxpayer, public interest

Stowa kluczowe: umorzenie zalegto$ci podatkowych, decyzja organu podat-
kowego, uzasadnienie, wazny interes podatnika, interes publiczny

1. Uwagi wstepne

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. w art. 67 § 1 pkt 3 wskazuje na mozliwo$¢
umorzenia w caloéci lub w czesci zaleglosci podatkowych, precyzujac
w § 2, iz umorzenie zalegloéci podatkowych powoduje réwniez umo-
rzenie odsetek za zwloke, w caloéci lub w takiej czeéci, w jakiej zostala
umorzona zaleglo$¢ podatkowa. Prowadzenie spraw z zakresu umorze-
nia zaleglosci podatkowych uwidacznia zawito$¢ regulacji, ktora, bio-
rac pod uwage jej brzmienie literalne, nie powinna przeciez wigza¢ sie
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z dwuznacznoécia, zaréwno jeéli chodzi o precyzyjne stosowanie same-
go przepisu, jak rébwniez stosowanie zasady swobodnego uznania admi-
nistracyjnego.

Pelnomocnicy w sprawach z zakresu umorzenia zaleglo$ci podatko-
wych stoja przed trudnym zadaniem interpretacji decyzji organu podat-
kowego ijej uzasadnienia. Kazda decyzja, ktora wydaje si¢ by¢ ,niewzru-
szalna”, w istocie stanowi spectrum zawilosci, wykraczania poza ramy
uznania administracyjnego przez organ podatkowy i szeregu podstaw
prawnych, ktére prowadza do eliminacji decyzji odmawiajacych umo-
rzenia zaleglo$ci podatkowych z obrotu prawnego.

2. Kryteria umorzenia:
wazny interes podatnika i interes publiczny

Generalne klauzule, ktére znajduja zastosowanie w prawie podatko-
wym, stanowia plaszczyzne swobodnej interpretacji pojeé, niejedno-
krotnie bedac zZrédlem naduzy¢ ze strony organéw podatkowych, co jest
szczegblnie wyrazne w odniesieniu do interpretacji poje¢ ,wazny inte-
res podatnika” i ,interes publiczny”. Niewatpliwie okreélenie przez usta-
wodawce precyzyjnego zakresu znaczenia ww. poje¢ wyeliminowaloby
sytuacje notorycznego zawezania przez organy podatkowe ich zakresu
do nadzwyczajnych wzgledéw, ktére moglyby zachwiaé podstawami
egzystencji podatnika, co stanowi nieudang probe zakorczenia poste-
powania®.

Decyzje organdéw skarbowych uznaé nalezy za niemerytoryczna
w kazdym przypadku, gdy nie rozpatrzono w sprawie szczegélowo pod-
staw umorzenia, a wiec waznego interesu podatnika, ktéry zachodzi,
i nie stwierdzono istnienia interesu publicznego, mimo iz jego wyste-
powanie jest faktem obiektywnym, przy czym decyzja bedzie takze nie-
merytoryczna, gdy nie bedzie zawierala zadnego uzasadnienia podstaw
odmowy umorzenia, co jest niedopuszczalne w $wietle utrwalonej dok-
tryny i orzecznictwa sadéw polskich.

Zob. wyrok NSA z 19 sierpnia 2010 r., Il FSK 620/09.
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Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, iz w celu skorzystania
z ulg w splacie zobowiazan podatkowych, o ktérych mowa wart. 67 § 1
0.p., nalezy spelni¢ jedna z dwdch przestanek: wazny interes podatnika
lub wazny interes spoleczny (wyrok NSA z 10 lutego 2016 1.%).

Wprowadzenie do art. 67a § 1 o.p. przestanki interesu publicznego
oznacza, ze ustawodawca przewidzial sytuacje, w ktérych odstapienie od
dochodzenia nalezno$ci podatkowych, czy tez rozkladanie na raty, odra-
czanie terminéw platnosci bedzie zbiezne z tymze interesem.

W konsekwencji ustalenie przez organ podatkowy kwestii istnienia
przestanki ,interesu publicznego” wiaze si¢ z koniecznoscig wazenia re-
lacji w dwéch plaszczyznach: jedng plaszczyzne tworzy zasada, jaka jest
terminowe placenie podatkéw w pelnej wysokosci, druga — wyjatek od
zasady, polegajacy na zastosowaniu indywidualnej ulgi podatkowej. Or-
gan w danym przypadku powinien ustali¢, co jest korzystniejsze z punk-
tu widzenia interesu publicznego (dochodzenie naleznosci czy zastoso-
wanie ulgi). Organ podatkowy, ustalajac istnienie przestanki ,interesu
publicznego”, nie moze tez abstrahowa¢ od innych wartoséci wspélnych
dla calego spoleczenistwa, jak sprawiedliwo$¢, zasady etyki, zaufanie do
organéw panstwa”™. W odniesieniu do waznego interesu podatnika NSA
podkredlil, iz pojecia tego nie mozna ogranicza¢ tylko do sytuacji nad-
zwyczajnych. W jego zakresie mieéci si¢ réwniez normalna sytuacja eko-
nomiczna podatnika’. Organy kazdorazowo powinny analizowa¢, czy
zaistniala przestanka waznego interesu podatnika, biorgc pod uwage
wysoko$¢ uzyskiwanych dochodéw oraz wydatkéw. Kryterium docho-
du i wydatkéw aktualnie istniejace stanowi zasadnicza podstawe umo-
rzenia zaleglosci.

Zob. wyrok NSA z 10 lutego 2016 ., Il FSK 3139/13.

Szerzej zob. wyrok NSA z 27 lutego 2013 r., IIFSK 1351/11.

W wyroku WSA w Krakowie z 25 wrzesénia 2015 r., I SA/Kr 605/1S, stwierdzono:
»(...) pojecie waznego interesu podatnika nie moze ograniczaé sie tylko i wylacznie
do sytuacji nadzwyczajnych czy tez zdarzen losowych, uniemozliwiajacych uregu-
lowanie zalegloéci podatkowych, albowiem pojecie to funkcjonuje w zdecydowanie
szerszym znaczeniu uwzgledniajacym nie tylko sytuacje nadzwyczajne, ale réwniez
materialng sytuacje ekonomiczna podatnika, wysokos¢ uzyskiwanych dochodéw
oraz wydatkéw, aw tym réwniez wydatkéw ponoszonych w zwiazku z ochrong zdro-
wia wlasnego lub cztonk6éw najblizszej rodziny”.
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W praktyce, na co wskazuje analiza decyzji wydawanych przez or-
gany podatkowe, uzasadniajac odmowe, organy wskazuja na mozliwosci
zarobkowe podatnika w przyszlosci, samo za$ posiadanie lokalu miesz-
kalnego stanowi okoliczno$¢ pograzajaca podatnika, gdyz organ moze
skierowa¢ do niego egzekucje komornicza w razie braku dobrowolnej
wplaty zaleglo$ci podatkowej, czemu przeczy utrwalone orzecznictwo
sadowe.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 10 listo-
pada 2016 r.® stwierdzil, iz wazny interes podatnika jest przestanka zwia-
zang bezposrednio z sytuacja okreslonej osoby. Sad wskazuje, iz zaplata
nalezno$ci podatkowych nie moze prowadzi¢ do koniecznosci siegania
przez podatnika do $rodkéw ze strony panstwa. Utrwalone orzecznic-
two sadow polskich nie dopuszcza takze, by podstawy umorzenia zawe-
za¢ do wypadkéw losowych, nadzwyczajnych.

Sady polskie daly jasna i precyzyjna wskazéwke dla organéw podat-
kowych, mianowicie rozpatrujac wnioski o umorzenie, organ jest obo-
wigzany uwzgledni¢ aktualng sytuacje wnioskodawcy oraz wszelkie
okolicznosci, ktére doprowadzity do powstania zaleglosci, przy czym
umorzenia, co jeszcze raz podkresla sie, nie mozna ogranicza¢ do nad-
zwyczajnych wypadkéw losowych, gdyz oznaczatoby to, iz paristwo nie
udzielaloby pomocy obywatelom, gdy obiektywnie zagrozona jest egzy-
stencja ludzka.

Whioskujac do organu podatkowego o umorzenie zalegloéci podat-
kowych powstalych np. w zwiazku z pelnieniem funkcji prezesa spét-
ki, nalezy powola¢ sie nie tylko na aktualng sytuacje podatnika. W tych
przypadkach, gdy chodzi wielokrotnie o wysokie kwoty zaleglosci po-
datkowych i gdy od rozstrzygniecia organu podatkowego niejednokrot-
nie zalezy ekonomiczny byt zobowiazanego, szczegdlnej uwagi wymaga
konstrukcja wniosku o umorzenie. Sprawy o umorzenie, ktérym ,towa-
rzyszy” toczace si¢ jednoczeénie postepowanie prokuratorskie wobec
czlonkéw spolki, daje asumpt do poszukiwania dowodéw, ktére wzmoc-
nig sytuacje prawna podatnika w sporze o zasadno$¢ decyzji odmawia-
jacej umorzenia zalegloéci podatkowej. Jest to uwaga niezmiernie cen-
na, albowiem status prawny klienta zalezy od inwencji pelnomocnika,

Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 10 listopada 2016 1., 1 SA/PO 641/16.
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zwlaszcza eksploracji plaszczyzny czasowej powstania zobowigzania
podatkowego i okolicznosci jego powstania, szczegdétowej kategoryzacji
okoliczno$ci w ramach ,winy” i ,niewinno$ci”. W odniesieniu do wska-
zania interesu podatnika nalezy poszukiwa¢ wszelkich faktéw i dowo-
dow, ktére w zasadniczy sposob ksztaltuja jego status prawny. Organy
podatkowe, przypisujac wine podatnikowi, ktory np. petnil funkcje pre-
zesa spotki, wskazuja, iz instytucja umorzenia nie znajduje zastosowania
tylko dlatego, iz osoba w okresie powstania zobowigzan podatkowych
petnita funkcje prezesa spétki, a skoro tak, to posiadata wiedze o stanie
finanséw spolki, miata wglad w dokumentacje i z latwoscig mogta prze-
widzie¢ skutki braku zaplaty podatku. Stanowisko organu podatkowe-
go uzasadniajace decyzje odmowng umorzenia zaleglo$ci podatkowych
jest tylko z pozoru merytoryczne i zasadne®. W praktyce organy podat-
kowe odrzucaja wszelkie okoliczno$ci mogace wplyna¢ na obiektywna
korzystna ocene sytuacji podatnika, a takie stanowisko organu czyni
niezbedne prowadzenie postepowan instancyjnych i sadowej kontroli
decyzji organu podatkowego. Niezaleznie od powyzszego, bez wzgledu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdowym sam fakt, iz osoba jest wpisana
w KRS jako pelnigca funkcje prezesa sp6lki nie jest wystarczajacy do przypisania jej
winy i uznania za zobowiazang do zaplaty zaleglosci podatkowej. Podejmujac pole-
mike z organem podatkowym, nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz wpis ma charakter
deklaratoryjny, po drugie przypisanie osobie miana petniacej funkcje prezesa spot-
ki nie moze by¢ uznane za przestanke ustalenia winy, o ile osoba ta nie dokonywa-
ta faktycznych czynnosci jako prezes. Istotne jest, by w sprawach o umorzenie naj-
pierw dokona¢ analizy stanu faktycznego pod katem wzruszalnosci decyzji ostatecz-
nej, np. w ramach stwierdzenia niewazno$ci decyzji lub wznowienia postepowania.
Ostatecznie szansa na zwolnienie podatnika z obowiazku zaplaty zaleglosci podatko-
wej moze by¢ instytucja przedawnienia. Odpowiedzialno$¢ za zalegto$ci podatkowe
moze by¢ nalozona jedynie na osoby, ktére w czasie ich powstania faktycznie poprzez
dokonywane czynnosci pelnity funkcje prezesa. W postepowaniach przed organami
podatkowymi w sprawach, ktére dotycza os6b sprawujacych funkcje cztonkéw za-
rzadu, przestanka wylaczajaca odpowiedzialno$¢ moze by¢ np. brak mozliwosci spra-
wowania funkcji prezesa w okresie powstania zobowigzania podatkowego. W poste-
powaniu dowodowym mozna jako podstawe zwolnienia z odpowiedzialnosci wska-
za¢ na okoliczno$¢ np. braku dostepu do konta bankowego czy uniemozliwienie
wgladu w dokumentacje sp6iki, takze dotyczaca finanséw. Jak wskazal NSA w wyro-
kuz 16 wrzeénia 2011 r., IIFSK 561/10, ,Pojecie »pelnienie obowiazkéw czlonka za-
rzadux, ktére jest kluczowe dla okreglenia zakresu odpowiedzialno$ci uregulowane;j
wart. 116 0.p., nalezy odnie$¢ do kontekstu faktycznego”.
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na wielo$¢ i wage faktéw przemawiajacych na korzy$¢ podatnika, na-
lezy mie¢ zawsze na uwadze utrwalony w orzecznictwie sadéw admi-
nistracyjnych poglad, iz waznego interesu podatnika, bedacego jedna
z przeslanek udzielenia ulgi, o ktérej mowa w art. 67a o.p., nie mozna
utozsamiac z subiektywnym przekonaniem podatnika o potrzebie umo-
rzenia zaleglo$ci podatkowej'’. Wazny interes podatnika i wazny inte-
res publiczny, stanowiac nieostre pojecia prawne, przed organem podat-
kowym stawiaja zadanie szczegélowej analizy okolicznosci wskazanych
przez podatnika, a przed pelnomocnikami (zanim zrobi to instancja od-
wolawcza organu), zadanie weryfikacji stanowiska, co do meritum zaje-
tego przez organ, i wladciwego wywazenia okoliczno$ci sprawy wskaza-
nych przez strone.

Bez wzgledu na to, na ktéry interes powolujemy sie, nalezy mieé
na uwadze, iz obydwa interesy zawsze musza by¢ oceniane oddzielnie.
»Klauzule generalne zamieszczone w przepisach ordynacji podatkowe;
odsylaja do dwéch ocen pozaprawnych: waznego interesu podatnika
oraz interesu publicznego''. Wynika z tego, ze kryteria oceny, ktérymi
powinien sie kierowaé organ podatkowy, zostaly wyrazone pojeciami
0gdlnymi, w sposdb nieokreslony™'?.

Majac na uwadze zagadnienie umorzenia, nalezy wskaza¢ na jeszcze
jeden wazny aspekt, mianowicie wskazywany jako podstawa odmowy
umorzenia interes Skarbu Paistwa. Stanowi on chyba najczesciej wska-
zywang przez organ podstawe odmowy umorzenia zaleglosci podatko-
wych. Takze w nawigzaniu do niej nalezy odnies¢ sie do orzecznictwa
sadowego. Nie sposéb bowiem przychyli¢ si¢ do forsowanego nagminnie

Zob. wyrok NSA z 7 pazdziernika 2010 r., IIFSK 1000/09.

»O istnieniu waznego interesu podatnika bedzie mogla tez §wiadczy¢ np. utrata
mozliwosci zarobkowania lub utrata majatku. Zawsze wiec przestanka waznego
interesu podatnika wymaga ustalenia jego sytuacji majatkowej oraz skutkéw eko-
nomicznych, jakie wystapityby w wyniku realizacji zobowigzania. Natomiast po-
jecie »interesu publicznego«, o jakim mowa w art. 67a § 1 o.p., powinno by¢ oce-
niane z uwzglednieniem warto$ci wspélnych dla calego spoleczenstwa, takich jak
sprawiedliwo$¢, bezpieczeristwo, zaufanie do organéw parnstwa, a takze wyeli-
minowanie sytuacji, gdy rezultatem zaplaty naleznosci bedzie obcigzenie Skar-
bu Panstwa kosztami pomocy”, szerzej zob. wyrok WSA w Gdansku z 10 wrzeénia
2013 r.,I1SA/Gd 470/13.

Szerzej zob. A. Chodun, Tworzenie klauzul nieokreslonych, Lublin 2000.
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stanowiska, iz interes Skarbu Panistwa i zasada sprawiedliwosci spolecz-
nej stoja na przeszkodzie do wydawania decyzji umarzajacych.

Mozliwo$¢ szerokiej interpretacji przepiséw stwarza mozliwo$¢ szafo-
wania pojeciami takze w zakresie oceny (swobodnej) oraz klasyfikaciji za-
chowan i faktéw obiektywnych, przy czym trafnie przyjeto w orzecznic-
twie sadowym, iz wskazywanie na prymat interesu Skarbu Paistwa, by
tylko zaspokoi¢ fiskusa, jest niedozwolone. Paristwo ma przede wszystkim
spelnia¢ funkcje ochronna nad obywatelem, organy paristwa natomiast
majg umozliwi¢ korzystanie z wszelkich form pomocy podatnikom.

Podkresli¢ nalezy, uwzgledniajac powyzsze, iz samo wskazanie przez
organ skarbowy w decyzjach odmawiajacych umorzenia zaleglosci po-
datkowych na interes Skarbu Paristwa jako nadrzedna warto$¢ jest bez-
wzglednie niewystarczajace®.

Niestety organy skarbowe postuguja si¢ tym argumentem nazbyt
czesto, wskazujac na fakt, iz gdyby wskazywany brak srodkéw na zaplate
byl uwzgledniany jako przeslanka uzasadniajaca ulge podatkows, to ta
nadzwyczajna regulacja sprowadzona zostalaby do powszechnie stoso-
wanej z uwagi na polozenie ekonomiczne szerokiego kregu podatnikow.

W zwiazku z powyzszym nalezy szczegdlng uwage zwracad na treéé
uzasadnien decyzji odmawiajacych umorzenia. Literalna odpowiedz or-
ganu skarbowego skupiajaca uzasadnienie na ww. argumentacji czyni
samg decyzje wadliwg, albowiem brak jest uwzglednienia przez organ
zasadniczego kryterium - sytuacji finansowej podatnika'. Uwzglednia-
jac powyzsze, nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt odnoszacy

»Kazdorazowo odmowa uwzglednienia wniosku o udzielenie ulgi — przy spelnia-
niu przestanek do jej udzielenia - wymaga wywazenia pomiedzy owymi przestanka-
mi a powszechnie akceptowalnymi zasadami spolecznymi: sprawiedliwoscia, row-
noscia czy obowiazkiem ponoszenia kosztéw funkcjonowania wspdlnoty przez jej
czlonkéw. Wywazenie to w gruncie rzeczy wskazanie, ktore z wyzej wymienionych
zasad moga mie¢ pierwszenstwo przed waznym interesem podatnika albo w ramach
interesu publicznego, ktoére z nich w warstwie aksjologicznej sg »wazniejsze«”, sze-
rzej zob. wyrok WSA w Eodzi z 12 kwietnia 2017 r., ISA/ 1067/16.

yUzasadnienie decyzji nie moze pozostawia¢ watpliwosci, Ze wszystkie okoliczno$ci zo-
staly gleboko rozwazone i ocenione, a ostateczne rozstrzygniecie jest ich logiczna kon-
sekwencja i dostatecznie zindywidualizowane”, szerz. zob. P. Mozylowski, Tres¢ uza-
sadnienia decyzji w sprawie ulgi podatkowej. Glosa do Wyroku WSA z dnia 3.09.2014 r.,
ITII SN WA 321/14, ,Studia Ekonomiczne, Prawne i Administracyjne”, s. 81.
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sie do obowigzku organu podatkowego do rozwazenia interesu podat-
nika i interesu Skarbu Paristwa. Pojecia ,wazny interes podatnika” oraz
yinteres publiczny” maja na gruncie ordynacji podatkowej réwnorzed-
ny charakter. Nie jest przy tym do zaakceptowania sprzeczno$¢ intere-
su jednostkowego z interesem publicznym. Przy ustalaniu interesu pu-
blicznego nalezy uwzgledni¢ sytuacje budzetowa organu administracji
publicznej. Nalezy wyeliminowa¢ takie sytuacje, gdy rezultatem zasto-
sowania ulgi bedzie obcigzenie tylko Skarbu Panstwa lub jednostki sa-
morzadu terytorialnego kosztami pomocy. Nalezy uwzgledni¢ takze, iz
obie te przestanki musza by¢ rozpatrzone w trakcie postepowania po-
datkowego. Organ podatkowy zobowiazany jest w trakcie postepowania
ustali¢, ktora z nich przewaza, i na tej podstawie zadecydowa¢ o zastoso-
waniu np. wnioskowanej przez podatnika ulgi w splacie podatkéw. Kwe-
stia ta powinna by¢ podniesiona w uzasadnieniu decyzji, poniewaz jej
pominiecie jest przestanka do traktowania decyzji jako dowolnej. Z ko-
lei pojecie interesu publicznego nalezy wigza¢ z respektowaniem takich
warto$ci jak sprawiedliwo$¢, porzadek publiczny rozumiany jako zaufa-
nie do organéw administracji publicznej, szeroko rozumiane dzialanie
w interesie pafistwa czy spoleczeistwa™>.

Decyzja wydana jednoosobowo, obarczona wadliwo$cia, brakiem
merytorycznoéci, przede wszystkim takze jawnie $wiadczaca o fakcie
naruszenia zasady uznania administracyjnego, nie moze kreowa¢ sytu-
acji osobistej i finansowej zadnego podatnika. Stad szczeg6lnego znacze-
nia nabiera kontrola decyzji organu podatkowego i kontrola sadowa de-
cyzji. ,Poza zakresem sprawowanej przez sady administracyjne kontroli
administracji publicznej nie moga jednakowoz pozostawaé przypadki
korzystania przez organy z przyznanej im kompetencji w sposéb wo-
luntarystyczny, zupelnie nieracjonalny lub sprzeczny z podstawowymi
zasadami konstytucyjnymi. Mozna zatem méwi¢, Ze s pewne granice
uznania administracyjnego, w ktorych obrebie moze porusza¢ sie organ
podatkowy, podejmujac decyzje w nastepstwie wystapienia przestanki
»waznego interesu podatnika« lub »interesu publicznego«, o ktérych

Na ten temat szerzej: T. Wolowiec, Umorzenie zaleglosci podatkowej a pojecie inte-
resu publicznego i interesu strony, ,Zeszyty Naukowe WSEI seria Ekonomia” 13-14
(1-2/2017),5.25-43.
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mowa w art. 67 § 1 o.p. Przekroczenie tych granic ma m.in. miejsce
wowczas, gdy wybor alternatywy decyzyjnej dokonany zostal z raza-
cym naruszeniem zasady sprawiedliwo$ci; wskutek nieuwzglednienia
kryteriéw oczywiscie nieistotnych (bagatelnych) lub nieracjonalnych;
na podstawie falszywych przestanek (argumentéw, ktore s3 nieprawdzi-
we). Wylaczenie z zakresu kontroli sadowej decyzji uznaniowych obar-
czonych takimi wadami stanowiloby realne ograniczenie drogi sagdowej,
ktéra umozliwia¢ ma przeciez podatnikom dochodzenie naruszonych
w sposéb oczywisty praw (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP) .

Organy podatkowe zostaly wyposazone przez ustawodawce w sto-
sowne narzedzia do urzeczywistniania zasad pafistwa prawa oraz stoso-
wania instytucji umarzania zaleglosci czy innych procedur umozliwiaja-
cych uzyskanie rozstrzygniecia, ktore w swej tresci oddaje obiektywny
stan faktyczny i prawny. Organy skarbowe maja gwarantowa¢ stosowa-
nie procedur zapewniajacych rozstrzygniecia wolne od jakichkolwiek
bledéw, nie méwiac o niezachowaniu merytorycznosci decyzji oraz ar-
gumentacji swoich decyzji. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na
czeste wskazywanie przez organ w uzasadnieniach decyzji na fakt, iz za-
sada sprawiedliwo$ci spolecznej nie polega na niwelowaniu negatyw-
nych skutkéw prawnych rzutujacych na sytuacje Zyciowa i finansowa
strony, lecz na poglebionej analizie caloksztaltu przyczyn oraz okolicz-
noéci, ktére doprowadzily do powstania zalegtosci, a takze na analizie
skutkéw spotecznych wynikajacych z ewentualnej odmowy przyznania
wnioskowanej ulgi. Stwierdzi¢ nalezy, iz organ skarbowy ma obowiazek
nie tylko niwelowad negatywne skutki oddzialywujace na sytuacje stro-
ny, zwlaszcza gdy fakty niepodwazalnie dostarczaja podstaw do zwol-
nienia z obowiazku zaplaty, lecz przede wszystkim organ ma obowiazek
korekty w trybie pilnym rozstrzygnie¢ organu nizszej instancji, gdy te,
uragajac wszelkim standardom, decyduja o bycie i przyszlosci ekono-
micznej podatnika.

Wazny interes podatnika, jak podkreslono wyzej, nie moze by¢ utoz-
samiany jedynie w aspekcie wystapienia nadzwyczajnych wzgledow, kto-
re mogltyby zachwia¢ podstawami jego egzystencji. Konstrukcja wnio-
sku o umorzenie zaleglo$ci ma zasadnicze znaczenie, w istocie bowiem

Szerzej zob. wyrok NSA z 2 lutego 2017 r., IIFSK 4126/14.
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zakre$la zakres rozpoznawanej sprawy. Wskazujac, iz zachodzi wazny
interes podatnika, nalezy odnie$¢ sie do wszelkich okoliczno$ci doty-
czacych sytuacji ekonomicznej podatnika, ale réwniez podkresli¢ wszel-
kie okolicznosci dotyczace powstania zobowiazania, ze wskazaniem na
brak udzialu zobowigzanego, co do faktu niedopelnienia platnosci i ich
ewentualnego przeterminowania, gdy?z jest to jedna z okoliczno$ci, kto-
ra wywiera wplyw na ocene podatnika w aspekcie przypisania mu winy,
co przeklada sie na uznanie istnienia obowiazku podatkowego. Ocenia-
jac, czy zachodzi wazny interes podatnika jako podstawa umorzenia, na-
lezy w sposéb zobiektywizowany odnies¢ sie do sytuacji ekonomicznej
podatnika, ale réwniez, biorac pod uwage sama konstrukeje pojecia, do
sytuacji zdrowotnej i osobistej, zasadniczo bowiem trudna sytuacja jest
analizowana na wszystkich plaszczyznach, cho¢ mianownikiem pozo-
staje oddzialywanie zobowigzania na wszystkie sfery zycia podatnika
i mozliwo§¢ zaspokojenia Skarbu Paristwa, jednakze bez uszczerbku dla
egzystencji. Jak podkreslono wczesniej, organy podatkowe s3 wyposazo-
ne przez ustawodawce w narzedzia, ktére powinny zapewnic¢ przestrze-
ganie kanonéw prawnych. Funkcjonowanie zasady swobodnej oceny do-
woddw, uznania administracyjnego dotyczacego orzekania o umorzeniu
i wspomniane klauzule generalne stwarzaja jednak ogromna dyspropor-
cje pomiedzy ,prawem” organu podatkowego, ktére niekiedy moze by¢
odczytane jako autorytatywne orzekanie o odmowie umorzenia zale-
glosci podatkowych, cho¢ ciagle mieszczace si¢ w granicach zakreslo-
nych uznaniem administracyjnym, a statusem prawnym zobowiazanego.
»W doktrynie wskazuje sig, ze polaczenie decyzji uznaniowej z terminami
niedookreglonymi, ktére stanowia podstawe prawng jej wydania, powo-
duje, ze organy podatkowe majg bardzo szerokie, wrecz nieograniczone
pole do podejmowania rozstrzygnie¢. Aby tego rodzaju wyjatkowo szero-
kie kompetencje nie godzily w istote praworzadnego parnstwa, niezbed-
ne jest odwolywanie si¢ do podstawowych zasad konstytucyjnych oraz
zasad ogdlnych postepowania, w tym w szczegoélnoséci do zasady zaufa-
nia do organéw podatkowych””. Praktyka dowodzi, iz problematyczne

Szerzej zob. Zasady przyznawania ulg w splacie zobowigzan podatkowych — argumen-
ty prawne RPO, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Zasady%20przyznawa-
nia%20ulg%20w%20sp%CS5%82acie%20zobowi%C4%852a%CS5%84%20podatko-
wych%20-%20argumenty%20prawne%20RPO.pdf.
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jest osiaganie konsensusu i wypracowanie standardéw dotyczacych oce-
ny przeslanek uzasadniajacych umorzenia. Zwréci¢ nalezy uwage na to,
co jest gléwna przyczyng kwestionowania decyzji w przedmiocie umo-
rzenia. Nie jest to wcale, jak by si¢ moglo wydawa¢, odmienna ocena or-
ganu i podatnika co do wystepowania interesu, a swoista ,klasyfikacja”
faktéw przez organ, ktéra wlaénie po czeéci wynikajaca z wystepowania
klauzul generalnych stwarza mozliwoéci interpretacyjne, pozwalajace
na niekiedy skuteczne wytracenie argumentu, obiektywnie stanowigce-
go podstawe umorzenia. Tytulem przykladu, wskazujac na wazny inte-
res podatnika, w lepszej sytuacji jest zobowigzany nieposiadajacy lokum
mieszkalnego niz osoba je posiadajaca, gdyz organ w celu zakonczenia
sprawy kieruje ja na droge egzekucji komorniczej, czy zobowiazany pra-
cujacy na dwa etaty, ktory jest kwalifikowany jako zdolny do zaplaty po-
datku, mimo iz obydwa Zrédla zarobkowania nie daja nawet kwoty tzw.
minimum socjalnego. ,Podatnik w pewien sposob wciaz uzalezniony
jest od dowolnosci stosowania prawa przez organ podatkowy, ktory z tak
réznorodnego orzecznictwa ma szanse wybra¢ odpowiadajaca swojemu
mniemaniu opinig. Te zastrzezenia dotyczace stosowania przez ustawo-
dawce zwrotdéw niedookreslonych miata usunaé pewnalinia orzecznicza,
ktora okreglitaby zobiektywizowane kryteria ocen przestanek z art. 67a
o.p. odwolujacych sie do powszechnie akceptowalnego systemu warto-
$ci. Na ten moment sady administracyjne nie spelniaja swej roli w tym
aspekcie. Poza wykorzystaniem uprawnien wynikajacych z kontroli in-
stancyjnej nie ma innej mozliwosci wywierania wpltywu na wyklarowa-
ne praktyki stosowania prawa”'®. Majac na wzgledzie przedmiot artykutu,
warto zasygnalizowa¢ jeszcze jedna kwestie. Czesto ma miejsce sytuacja,
gdy zaplata zobowiazania nastepuje w czasie, gdy ztozony jest jednocze-
$nie wniosek o umorzenie. Nalezy mie¢ na uwadze, iz wkazdym przypad-
ku organ ma obowiazek rozpatrzy¢ wniosek o umorzenie, niezaleznie od
tego, ze zobowigzanie zostalo spetnione®.

Szerzej zob. K. Korzyb, glosa do wyroku WSA we Wroctawiu z 23 sierpnia 2017 r.,
ISA /WR 524/17, ,Studenckie Prace Prawnicze, Administracyjne i Ekonomiczne”
22/2017, Uniwersytet Wroctawski.

»W wyroku NSA z9 pazdziernika 2006 1. stwierdzono, Ze zaplata podatku po wszcze-
ciu postepowania w przedmiocie umorzenia zaleglosci podatkowej nie czyni tegoz
postepowania bezprzedmiotowym. Z bezprzedmiotowoscia mamy do czynienia,
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Odrebna kwestig, na ktéra nalezy zwréci¢ uwage, prowadzac sprawy
o umorzenie zalegloéci podatkowych, to opodatkowanie z nielegalnych
zrodel. To jedne z najtrudniejszych spraw, gdzie jednoczesnie mamy do
czynienia z toczacym si¢ postepowaniem karnym. W polskim prawie
przychody z przestepstwa sa wylaczone z opodatkowania. Wylaczenie
z opodatkowania takiego rodzaju korzy$ci czerpie uzasadnienie z norm
prawnych nienalezacych do prawa podatkowego. Ustalenie, iz doszto do
popelnienia przestepstw kwalifikowanych przez k.k.s., daje asumpt do
ustalenia, czy nie doszlo do opodatkowania dochodéw z nielegalnych
zrodel, co jest niedozwolone.

3. Uwagi koncowe

Odnoszac sie do instytucji umorzenia zawartej w przepisach ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz objecia termindéw ,wazny interes podatnika”
i ,interes publiczny” klauzulg ogélnoéci, nalezy stwierdzi¢, iz istnieje co
najmniej kilka powodéw, dla ktérych priorytetem ustawodawcy powin-
no sta¢ si¢ ujednolicenie przestanek i kanonéw w przedmiocie klasyfika-
cji obydwu terminéw. Wazko§¢ materii, zakres spraw bedacych przed-
miotem sadowej kontroli decyzji organéw podatkowych wskazuja na
potrzebe pilnego wyznaczenia ram ustawowych, ktére w calosci zdeter-
minuja i skategoryzuja pojecia ,wazny interes podatnika” i ,interes pu-
bliczny”. Stworzenie zamknietego katalogu okolicznosci, zdarzen, ktére
bezwzglednie przesadzaltyby istnienie waznego interesu podatnika czy
interesu publicznego, z jednej strony potozyloby kres funkcjonujacej od
lat dwukierunkowosci odnoszacej si¢ do pojmowania waznego interesu
podatnika w waskim lub szerokim zakresie, co z pewnoscia zapobieglo-
by naduzyciom rozumianym choc¢by jako wybiércza argumentacja de-
cyzji przez organ podatkowy, z drugiej zas strony, co istotniejsze, pro-
wadzilaby do zaistnienia w $wiadomosci podatnika prze$wiadczenia

gdy w sposdb oczywisty organ podatkowy stwierdzi brak podstaw prawnych i fak-
tycznych do merytorycznego rozpatrzenia sprawy”, zob. szerzej K. Radzikowski, Za-
plata podatku a bezprzedmiotowos¢ postepowania o umorzenie zaleglosci podatkowej,
»Monitor Podatkowy” 6/2009.
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o faktycznej, obiektywnej ochronie udzielanej przez ustawodawce.
Obecny ksztalt pojecia ,wazny interes podatnika”, ktérego ocena po-
zostaje w gestii organéw podatkowych jako przestanka umorzenia, de-
precjonuje zasade réwnosci stron, sytuujac podatnika w roli biernego
uczestnika postepowania. Zwréci¢ bowiem nalezy uwage na to, iz — po-
czawszy od etapu dowodowego az po wydanie decyzji ostatecznej — to
organ podatkowy jest wladny do stosowania kryteriow ocennych, kté-
re niestety nazbyt czesto prowadza do wydawania decyzji w tresci od-
biegajacych od zasad sprawiedliwo$ci spolecznej czy zasad wspodtzycia
spolecznego. Naczelne zasady demokratycznego panstwa prawa ujete
w ustawie zasadniczej i innych aktach normatywnych powinny gwaran-
towac jednolite, niewzruszalne i niepodlegajace wymiernosci przestanki
umarzania, jak i autorytarnego uznania istnienia waznego interesu po-
datnika i interesu publicznego. Standaryzacja przepiséw dotyczacych
wyzej wymienionej materii jest niezbedna takze dla zachowania znacze-
nia pierwotnie przyznanego zasadzie sprawiedliwosci i réwnosci wobec
prawa. Przede wszystkim za$ powinna stuzy¢ eliminacji funkcjonujace-
go wzwigzku zlinig orzecznictwa sadowego, praktykujacego odejscie od
pojmowania waznego interesu podatnika w waskim znaczeniu, stygma-
tu instytucji umorzenia jako instytucji pozorne;.
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ZLOZENIE WNIOSKU O WZNOWIENIE
POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJINEGO
NA PODSTAWIE ART. 145 § 1 PKT 4 K.PA.

W SPRAWACH INWESTYCYJNYCH -

WYBRANE ASPEKTY PRAKTYCZNE

Submission of an application for the resumption of administrative
proceedings pursuant to the Article 145 § 1 item 2 of the Polish
Code of Administrative Procedure in investment cases -

selected practical aspects

The resumption of the administrative proceedings opens up the possibility
of re-examining and resolving the case which has been concluded by a final

Profesor uczelni w Katedrze Administracji, filii Uniwersytetu Zielonogérskiego
w Sulechowie, doktor habilitowana nauk prawnych, radca prawny, autorka ponad
60 opracowan z zakresu prawa i postepowania administracyjnego, sgdowoadmini-
stracyjnego, postepowania podatkowego oraz postepowania egzekucyjnego w ad-
ministracji.

Ewa Szewczyk: Ztozenie wniosku o wznowienie postepowania administracyjnego. ..


https://orcid.org/0000-0002-2980-6564

administrative decision. One of the conditions for the initiation of this process
is that the party is found not culpable for not participating in the administrative
proceedings. In this case, administrative proceedings can only be initiated at
the request of a party.

The institution of resumption of administrative proceedings is based on the
assumption that if “there is a ground for resumption of proceedings, a party has
a legal claim to resume proceedings”* Therefore, they can legitimately request
its initiation and the authority is obliged to initiate it.

One of the significant characteristics of the resumption of proceedings is
that the admissibility of initiating this extraordinary procedure is not time re-
stricted. This means that the procedure can be initiated regardless of when the
contested administrative decision has been taken. However, it must be empha-
sized that the legislator has limited in time the possibility for a party to take the
initiative to initiate this procedure. Pursuant to the Article 148 § 2 of the Polish
Code of Administrative Procedure, an application should be submitted within
one month of the day on which a party became aware of a decision terminating
the proceedings under the ordinary procedure. In practice, this is a prerequisite
that a party is not always aware of. The failure to comply with this condition
precludes the possibility of effectively initiating the procedure for resuming ad-
ministrative proceedings with reference to the premise of the Article 145§ 1
item 4 of the Polish Code of Administrative Procedure. This study focuses on
the practical aspects of initiating a resumption of proceedings at the request of
aparty (Article 145 § 1 item 4 of the Polish Code of Administrative Procedure)
in the context of the obligation to meet the deadline stipulated in the Article
148 § 2 of the Polish Code of Administrative Procedure in matters relating to
construction and zoning law.

Keywords: resumption of administrative proceedings, condition of finding
a party not culpable for not participating in the administrative proceedings,
expiration of the deadline for filing a submission to resume proceedings, con-
struction law, zoning law

Stowa kluczowe: wznowienie postepowania administracyjnego, przeslan-
ka niezawinionego braku brania udzialu w postepowaniu administracyjnym
przez strone, uptyw terminu do wniesienia wniosku o wznowienie postepowa-
nia, prawo budowlane, prawo zagospodarowania przestrzeni

E.Iserzon, Prawo administracyjne, Warszawa 1968, s. 236.
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Podstawa wznowienia postepowania
administracyjnego z art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.

Instytucja wznowienia postepowania sluzy usuwaniu nastepstw ciez-
kich wadliwo$ci proceduralnych, ktére moga mie¢ wplyw na tres¢ decy-
zji administracyjnej i jej skutki prawne®. Jedng z przyczyn uzasadniajg-
cych jej uruchomienie jest okoliczno$¢ wymieniona przez ustawodawce
wart. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. — a mianowicie sytuacja, gdy strona bez wlasne;
winy nie brala udzialu w jurysdykcyjnym postepowaniu administra-
cyjnym.

Podkre$lenia wymaga, ze mimo iz wznowienie postepowania mozli-
we jest w kazdym czasie, niezaleznie od tego, jak dtugi okres uptynat od
wydania i doreczenia decyzji, to wystapienie z inicjatywg jego urucho-
mienia, z powolaniem sie na przestanke z art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a., jest po-
dwodjnie ograniczone. Po pierwsze jest ono ograniczone w czasie, gdyz —
zgodnie z art. 148 § 2 k.p.a. — wystapienie z wnioskiem o wznowienie
postepowania powinno mie¢ miejsce nie pdzniej niz w ciggu miesiaca od
dnia, w ktérym strona dowiedziala si¢ o decyzji. Po drugie wznowienie
postepowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. uzaleznione jest od
inicjatywy strony, gdyz ustawodawca wylaczyl w tym przypadku moz-
liwo$¢ wszczecia postepowania w sprawie wznowienia postepowania
zurzedu przez organ administracji publicznej. Co wiecej inicjatywa pro-
kuratora w tym zakresie takze zalezy od woli strony (art. 184 § 4 k.p.a.).

Wskazana podstawa wznowienia postepowania opiera si¢ na dwoch
przestankach. Pierwsza z nich sprowadza si¢ do niebrania udziatu w po-
stepowaniu przez strone. Druga za$ do braku w tym winy strony. W dok-
trynie postepowania administracyjnego utrwalony jest poglad, w mys$l
ktorego przez brak udzialu w postgpowaniu nalezy rozumieé zaréwno
ten brak w calym ciggu czynnosci postepowania administracyjnego
w danej sprawie, jak i tylko na okres$lonym jej etapie — np. w toku czyn-
nosci postepowania dowodowo-wyjasniajacego®.

J. Borkowski, [w:] J. Borkowski, J. Jendroska, R. Orzechowski, A. Zielifiski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1989, s. 235.

B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2003, s. 631.
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W praktyce, zwlaszcza w sprawach z zakresu zagospodarowania prze-
strzennego i prawa budowlanego, powolywanie si¢ przy okazji wznowie-
nia postepowania na przestanke z art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. jest wyjatkowo
rozpowszechnione. W wielu przypadkach — w sprawach tego rodzaju —
wystepuje tzw. wielo§¢ stron, a niekiedy nawet (ze wzgledu na wyjatko-
wo duza liczbe podmiotéw) mozna te postgpowania nazwaé postepowa-
niami masowymi’. Jest to widoczne zwlaszcza w tych przypadkach, gdy
planowana inwestycja o charakterze liniowym (np. gazociag) przebiega
przez wiele nieruchomoéci, a kazdy z wlascicieli, wspétwlascicieli, uzyt-
kownikow wieczystych potencjalnie moze by¢ strong takiego postepo-
wania administracyjnego. Wéwczas nietrudno o popelnienie przez or-
gan administracji bledu polegajacego na pominieciu ktérejs ze stron.
Oczywiscie potencjalnie jest to mozliwe réwniez w prostszych z tego
punktu widzenia sprawach i zdarza si¢ w praktyce, ze organ administra-
cji architektoniczno-budowlanej badz organ lokalizacyjny nie dostrzeze
jednej z zaledwie dwoch stron danego postepowania.

Przestanka wznowienia postepowania administracyjnego z powodu
niebrania w nim udzialu przez strone jest spelniona niezaleznie od tego,
czy ujawnila sie juz na etapie postepowania pierwszoinstancyjnego, czy
dopiero w postepowaniu odwolawczym. Ponadto jest ona spelniona
rowniez wtedy, gdy pominieto nie strone, lecz ustanowionego przez nia
pelnomocnika®.

W pi$miennictwie prezentowany jest poglad, ze z wnioskiem o wzno-
wienie postepowania — w przypadku wielosci stron — moze wystapié je-
dynie ta spoérdd nich, ktéra de facto nie brata udziatlu w postepowaniu’.
Mimo iz wprost nie wynika to z tresci przepiséw k.p.a., to wniosek ten
uzasadniony jest tym, ze uprawnienie do wszczecia postepowania na
podstawie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. przystuguje wylacznie stronie. Nawet

Szerzej na temat postepowan masowych zob. A. Krawczyk, K. Ziemski, Postgpowa-
nie z udzialem znacznej liczby 0séb (art. 163a - 163f), [w:] Raport Zespotu Eksperckie-
go w latach 2012-2016. Reforma prawa o postepowaniu administracyjnym, Z. Kmie-
ciak (red.), Warszawa 2017, s. 188-197.

W. Chréscielewski, [w:] W. Chréécielewski, J. P. Tarno, Postepowanie administracyj-
ne i postepowanie przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2016, s. 187.

W. Chréscielewski, [w:] W. Chrésécielewski, Z. Kmieciak, A. Krawczyk, J. Wegner,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 799.
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gdyby z wnioskiem opartym na tej podstawie zwrdcil si¢ prokurator, to
w mysl art. 184 § 4 k.p.a. powinien na to uzyska¢ zgode strony. Rowniez
podmiot na prawach strony nie bylby uprawniony do zgloszenia wnio-
sku na podstawie art. 145 § 4 k.p.a., jesli wezegniej nie bralby on udziatu
W postepowaniu.

Przestanki dopuszczalnosci wznowienia
postepowania administracyjnego

Dwie zasadnicze przestanki dopuszczalno$ci wznowienia postepowania
administracyjnego to po pierwsze wynikajaca z art. 145 § 1 k.p.a. oko-
liczno$¢ zakonczenia sprawy decyzjq ostateczna, po drugie brak przepi-
soéw szczegodlnych wylaczajacych w danej sprawie mozliwos$¢ wznowie-
nia postepowania administracyjnego.

Jesli powyzsze przeslanki sg spelnione, wéwczas postepowanie
w sprawie wznowienia postepowania moze wejs¢ w pierwszy z dwoch
istotnych etapéw. W ramach etapu wstepnego organ administracji pu-
blicznej bada kwestie formalnej dopuszczalnosci przeprowadzenia
wznowionego postepowania. W przypadku gdy wznowienie postepowa-
nia ma nastapi¢ na zadanie strony, wéwczas podczas badania jego do-
puszczalno$ci nalezy bra¢ pod uwage: legitymacje skladajacego poda-
nie, zachowanie terminu do zozenia podania oraz wskazanie w podaniu
okoliczno$ci uzasadniajacej zastosowanie omawianego trybu nadzwy-
czajnego®. Drugi etap, tzw. wlaéciwy, obejmuje merytoryczne badanie
zaistnienia okolicznoéci uzasadniajacych wznowienie postepowania’.
Nastepuje on po wydaniu postanowienia 0 wznowieniu postepowania
na podstawie art. 149 § 1i2 k.p.a.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze brak oczywisty (wi-
doczny juz prima facie) legitymacji procesowej strony u osoby wnoszacej

T. Kielkowski, [w:] T. Wos (red.), H. Knysiak-Sudyka, A. Golgba, M. Kamiriski,
T. Kietkowski, Postgpowanie administracyjne, Warszawa 2017, s. 530.

M. Szubiakowski, [w:] M. Wierzbowski (red.), M. Szubiakowski, A. Wiktorowska,
Postepowanie administracyjne — oglne, podatkowe, egzekucyjne i przed sqgdami admini-
stracyjnymi, Warszawa 2007, s. 213.
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podanie w sprawie wznowienia postepowania skutkowa¢ powinien wy-
daniem na podstawie art. 149 § 3 k.p.a. postanowienia 0 odmowie wzno-
wienia postepowania w danej sprawie. W takim przypadku wiec poste-
powanie nie moze przej$¢ do fazy wlasciwej.

Podkreslenia wymaga, ze w przypadku wznowienia postepowania na
podstawie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. NSA wjednym ze swoich orzeczen zwré-
cit uwage na to, ze ,jezeli zachodza jakiekolwiek watpliwoséci dotyczace
istnienia podstawy, na ktérej zostalo oparte zadanie wznowienia postepo-
wania i potrzeba zbadania w tym zakresie sprawy, niezbedne jest wydanie
postanowienia o wznowieniu, ktérego przedmiotem bedzie wyjasnienie,
czy wskazana przez strong podstawa wznowienia wystepuje (...). Sytuacja
taka zachodzi w szczegdlnosci w przypadku oparcia zgtoszonego zadania
na przepisie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a., w ktérym zglaszajacy to zadanie wy-
wodzi, ze zostal pominiety w postepowaniu mimo posiadania przymiotu
strony. Weryfikacja tych twierdzen wnoszacego podanie powinna wtedy
nastapi¢ po wznowieniu postepowania. Jesli wiec sa watpliwosci co do le-
gitymacji wnoszacego wniosek o wznowienie postepowaniaizachodzi po-
trzeba badania tej legitymacji na gruncie akt sprawy, to postepowanie po-
winno by¢ wznowione w celu zbadania, czy dana podstawa wystepuje”™.

W takiej sytuacji wyjaénienie — zdaniem NSA - czy wnioskodawcy
przystuguje przymiot strony, od razu przechodzi do etapu wlasciwego.
Jedynie w przypadku gdyby wnioskodawcy nie byli wlascicielami nie-
ruchomoéci sasiednich, mozna bytoby wydaé postanowienie o odmowie
wznowienia postepowania na podstawie art. 149 § 3 k.p.a.

Legitymacja procesowa strony

Prawo do udzialu w postepowaniu administracyjnym przystuguje stro-
nie i co do zasady tylko stronie''. Krag stron postepowania w jurysdyk-
cyjnym postepowaniu administracyjnym w sprawach indywidualnych

Wyrok NSA z 18 wrzesnia 2019 ., I OSK 1833/19, CBOSA.

Na marginesie rozwazan niniejszego postepowania pozostawia si¢ kwestie uczestni-
czenia w postepowaniu podmiotéw na prawach strony.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2 (23)/2020



ustalany jest w oparciu o tre§¢ art. 28 k.p.a. W §wietle tego przepisu prze-
stanka decydujaca o legitymacji procesowej strony jest interes prawny.
Niekiedy wyjatkowo ustawodawca odstepuje od kryterium interesu
prawnego i wskazuje inne kryteria. W sprawach z zakresu prawa budow-
lanego przepis art. 28 ust. 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowla-
ne stanowi, ze ,stronami w postepowaniu w sprawie pozwolenia na bu-
dowe sa: inwestor oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy
nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze oddzialywania obiektu™?.
Wskazana norma prawa budowlanego traktowana jest jako lex specialis
w stosunku do art. 28 k.p.a. Znajduje ona zastosowanie do ustalania kre-
gu stron postepowan, ktérych przedmiotem jest udzielenie pozwolenia
na budowg, oraz postepowan o zatwierdzenie projektéw budowlanych'>.
Oproécz tego w prawie budowlanym - stosownie do art. 40 ust. 3 — ,stro-
nami w postepowaniu o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowe
lub o pozwoleniu na wznowienie rob6t budowlanych sa jedynie pod-
mioty, miedzy ktérymi ma by¢ dokonane przeniesienie decyzji”. Z kolei
wmys$lart. 59 ust. 7 prawa budowlanego ,strona w postepowaniu w spra-
wie pozwolenia na uzytkowanie jest wylacznie inwestor, a w przypadku
inwestycji KZN inwestor i Prezes Krajowego Zasobu Nieruchomosci™*.
Z kolei w sprawach o ustalenie warunkéw zabudowy krag stron usta-
lany powinien by¢ w oparciu o kryterium interesu prawnego w rozumie-
niu art. 28 k.p.a. Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym" ani nie wylacza stosowania przepisu art. 28
k.p.a., ani expressis verbis nie ustanawia zadnego innego kryterium, we-
dlug ktérego nalezaloby ustala¢ krag stron postepowania w tych spra-
wach. Nalezy jednak bra¢ pod uwage to, ze w sprawach z zakresu zago-
spodarowania przestrzennego w judykaturze sadowoadministracyjnej

T,j.Dz.U.22020 ., poz. 1186.

Por. szerzej E. Szewczyk, M. Szewczyk, Ochrona interesu prawnego w prawie budowla-
nym, [w:] Partycypacja w postegpowaniu administracyjnym. W kierunku uspoleczniania
interesu prawnego, Z. Kmieciak (red.), Warszawa 2017, s. 133 in.

E. Szewczyk, M., Szewczyk, Strona w postepowaniu administracyjnym, [w:] Zakres
przedmiotowy i podmiotowy postepowania administracyjnego ogdlnego, t. I, cz. 1,
G. Laszczyca, A. Matan (red.), W. Chréscielewski (red. nauk.), Warszawa 2018,
5.296-298.

T.j.Dz.U.z2020r., poz. 293.
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utrwalil sie poglad, zgodnie z ktérym obowiazuje tu dodatkowo tzw. nie-
formalne kryterium geograficzne. Zgodnie z nim stronami postepowan
administracyjnych w tych sprawach sa wlasciciele, uzytkownicy wieczy-
$ci oraz zarzadcy nieruchomoéci znajdujacych sie w ,obszarze oddzia-
tywania inwestycji”, dla ktérej ma zosta¢ wydana decyzja o warunkach
zabudowy'. Taki bezpodstawny poglad odwotuje si¢ do przepisu art. 52
ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktéry stanowi, ze do wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego, a takze do wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy inwestor
powinien dolaczy¢ kopie mapy przyjetej do panistwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego, obejmujacej teren, ktorego wniosek dotyczy,
oraz obszar, na ktéry inwestycja bedzie oddziatywaé. Powolany przepis
nie wylacza ani nie modyfikuje przepisu art. 28 k.p.a., dlatego okregli¢
go nalezy mianem przepisu formulujacego nieformalne kryterium geo-
graficzne. Oddzialywania te powinny uwzglednia¢ jedynie prawnie re-
lewantne immisje zaznaczajace swoj wplyw na nieruchomosci potozone
w sasiedztwie planowanej inwestycji. Podkreslenia wymaga, ze chodzi
tu o prawnie relewantne immisje, a nie o jakiekolwiek/wszelkie immisje.

Oproécz tego w sytuacji przenoszenia decyzji — zgodnie z art. 63 ust. S
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — stronami sg
jedynie podmioty, miedzy ktérymi ma by¢ dokonane jej przeniesienie.

Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego oraz prawa bu-
dowlanego nazywane sg sprawami ,konfliktowymi z natury”. Niemal-
ze w kazdej sprawie o udzielenie pozwolenia na budowe zainicjowanej
przez inwestora pojawia si¢ podmiot, ktéry kontestuje ewentualnosé
przyzwolenia przez administracje publiczng na realizacj¢ wnioskowa-
nej inwestycji budowlanej. Dotyczy to réwniez os6b domagajacych sie
wznowienia postepowania na podstawie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.

W praktyce wnioskodawcy, domagajac si¢ wznowienia postepowa-
nia, czesto powoluja sie na okoliczno$¢, ze realizacja planowanej inwesty-
cji spowoduje zbytnie natezenie ruchu w danej ulicy. Kwestia bezsporna
wtego rodzaju sprawach najczedciej jest to, ze ulica, przy ktorej planowana
jestinwestycja, ma status drogi publicznej. Z tego wzgledu — zgodnie z tre-
$cig art. 1 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych — mozliwo$¢

Wyrok WSA w Eodzi z 10 stycznia 2017 r., II SA/d 738/16, LEX 2201988.
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korzystania z niej ma kazdy i nikogo takiej mozliwoéci nie mozna po-
zbawic¢". Przepis ten stanowi: ,droga publiczna jest droga zaliczona na
podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drég, z ktorej korzystaé
moze kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami
okreslonymi w ustawie lub innych przepisach szczegélnych”. Zarzadca
drogi publicznej obowiazany jest zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z niej
kazdemu w takim samym zakresie. W obowiazujacym systemie prawnym
nie ma zadnej takiej normy prawnej, ktéra uprawniataby kogokolwiek do
zadania, aby natezenie ruchu drogowego w ulicy, przy ktérej polozona
jest czyja$ nieruchomo$¢, nie przekroczylo poziomu, ktéry bylby przez
ten czy inny podmiot oczekiwany lub akceptowany. Jako takiej nie mozna
traktowa¢ normy zakodowanej w art. 144 Kodeksu cywilnego, ta bowiem
zaliczana jest do instytucji prawa sasiedzkiego. Tu natomiast chodzi o re-
lacje pomiedzy podmiotem administrujacym i podmiotem administro-
wanym. Podstawy takiej nie moga réwniez stanowi¢ przepis § 150 rozpo-
rzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi
publiczne i ich usytuowanie (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 124), zgodnie z kt6-
rym ,w projekcie nowej albo przebudowywanej konstrukeji nawierzchni
jezdni powinna by¢ uwzgledniona prognoza natezenia ruchu”. Powyzszy
przepisréwniez nie zawiera zadnej normy prawnej o charakterze material-
nym, na podstawie ktérej jakikolwiek podmiot administrowany méglby
zadad przyjecia we wspomnianej prognozie takiego czy innego zalozenia
dotyczacego intensywnosci natezenia ruchu. Jak wskazuje M. Wozniak,
konstruowanie prawa osobistego do $rodowiska nieskazonego przez ha-
tas jest watpliwe's. W zwiazku z tym argumenty zwiazane z natezeniem
ruchu w danej ulicy oraz z trudno$ciami wiazacymi sie z wlaczaniem do
ruchu na tej ulicy, spalinami czy halasem podnoszone czestokro¢ przez
wnioskodawcéw sa w sensie prawnym bezzasadne, gdyz ze wzgledu na
tre$¢ art. 1 ustawy o drogach publicznych nie moga stanowié¢ podstawy
traktowania podnoszacych te zarzuty jako podmiotéw uprawnionych do
zadania zachowania na dotychczasowym poziomie ruchu drogowego na

T.j.Dz.U.22020r., poz. 470.

M. Wozniak, Naruszenie dobr osobistych hatasem, ,Przeglad Sadowy” 2015, nr 6,
s.33in.
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danej ulicy. Drogi publicznej nie mozna bowiem mie¢ ,dla siebie”. Nie
mozna tez zada¢ ograniczenia jednych podmiotéw w zakresie korzysta-
nia z drogi publicznej dla wygody czy komfortu innych (w tym przypad-
ku dotychczasowych mieszkaricéw, ktérzy mieliby mie¢ swego rodzaju
pierwszeristwo w korzystaniu z niej).

Z powyzszych wzgledéw nie ulega watpliwosci, ze zadania tego ro-
dzaju nalezy traktowac jako przejaw artykulowania intereséw faktycz-
nych. Te za$ w §wietle obowigzujacych przepiséw nie uprawniaja do wy-
stepowania w charakterze strony w postepowaniu administracyjnym.

Termin do wniesienia podania
0 wznowienie postepowania administracyjnego

W przypadku, o ktérym mowa w art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a., a wigc w sy-
tuacji, gdy strona nie brala udzialu w postepowaniu administracyjnym
(iw wielu przypadkach - pomijajac sytuacje, gdy strona nie brata udziatu
w czynno$ciach tylko jakiegos etapu postepowania — w czasie jego trwa-
nia w ogdle nie miata §wiadomosci, ze bylo ono prowadzone), ,termin
do zlozenia podania o wznowienie postepowania (...) biegnie od dnia,
w ktérym strona dowiedziala sig o decyzji” (art. 148 § 2 k.p.a.). Ow mie-
sieczny termin wydaje si¢ dos¢ krétki, jednak we wczesniejszych uregu-
lowaniach wynosit on zaledwie dwa tygodnie®.

Wliteraturze przedmiotu wskazuje sie, ze termin ten ma charakter pro-
cesowy i jako taki podlega przywréceniu na podstawie art. 58-60 k.p.a.*
Strona, ktéra uchybila terminowi z art. 148 § 2, moze wigc zlozy¢ wniosek
0 jego przywrocenie lub zwrécic sie do prokuratora, ktéremu przystuguje
prawo wniesienia sprzeciwu nieograniczone zadnym terminem?'.

Przepis art. 96 ust. 1 rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym z 22 marca
1928r. (Dz.U. nr 36, poz. 341): ,Podanie o wznowienie postepowania nalezy wnies¢ (...)
w ciggu dwu tygodni od dnia, w ktérym strona domagajaca si¢ wznowienia otrzymata
w sposob, dajacy sie udowodni¢, wiadomos¢ o przyczynie uzasadniajacej wznowienie”.
E. Mzyk, Wznowienie postgpowania administracyjnego, Zielona Géra 1994, s. 35.

E. Klat-Gorska, L. Klat-Wertelecka, Odmowa wznowienia postgpowania administra-
cyjnego, ,Samorzad Terytorialny” 2006, nr 16, s. 125.
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W przypadku gdy wniosek o wznowienie postepowania sktada pod-
miot, ktéremu nie przystuguje przymiot strony, kwestie dotyczace do-
trzymania terminu do jego wniesienia pozostaja bez znaczenia. Brak
przymiotu strony bowiem wyklucza mozliwos¢ skutecznego wszczecia
postepowania o wznowienie postepowania na podstawie art. 145 § 1

pkt4k.p.a.

Badanie przez organ administracji publicznej
z urzedu dotrzymania terminu do ztozenia
wniosku o wznowienie postepowania

W judykaturze zwraca si¢ uwage na to, ze obowiazkiem organu prowa-
dzacego postepowanie wznowieniowe jest badanie z urzedu kwestii do-
trzymania terminu do ztozenia wniosku o wznowienie postepowania
administracyjnego. ,Skoro wznowienie postepowania jest instytucja
szczegblna, stanowiaca wyjatek od zasady trwatoéci decyzji, zatem wy-
ktadnia przepiséw okreslajacych warunki wznowienia musi by¢ $cista.
Organ administracji jest obowigzany z urzedu bada¢ zachowanie termi-
nu do zlozenia wniosku o wznowienie postepowania, bowiem wszczecie
postepowania wznowieniowego na wniosek strony, pomimo uchybienia
terminu, stanowi razace naruszenie prawa, gdyz godzi w zasade trwalo-
$ci decyzji administracyjnych”?2.

Zwrot normatywny: ,strona dowiedziata sie o decyzji”

Sady administracyjne wyrazily poglad réwniez co do tego, jak nalezy ro-
zumie¢ zwrot, ktérym ustawodawca postuzyl sie w art. 148 § 2 k.p.a,,
»strona dowiedziala si¢ o decyzji”. A mianowicie WSA w Gdarisku wwy-
roku z 19 czerwca 2019 r. stanat na stanowisku, ze zwrot ,strona dowie-
dziala sie o decyzji” nalezy rozumie¢ w ten sposdb, iz ,strona uzyskala

Wyrok WSA w Opolu z 24 listopada 2015 r., II SA/Op 423/15, LEX 1946935.
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informacje pozwalajace jej na sformutowanie zadania wznowienia po-
stepowania (...), bieg terminu, o ktérym mowa w art. 148 § 2 k.p.a., roz-
poczyna sie w dacie powzigcia przez strone wiadomosci o istnieniu danej
decyzji”>.

Co wigcej sady administracyjne wyraznie wskazuja, jak nalezy trak-
towa¢ moment/dzien, w ktérym strona powzieta wiadomosé¢ o decyzji
stanowiacej podstawe wznowienia postepowania. , Przez »dowiedzenie
sie przez strone o decyzji« uznaé nalezy dzien, w ktérym strona powzie-
ta wiadomo$¢ o jej istnieniu, przy czym elementami istotnymi tej wie-
dzy - niezaleznie od Zrédla, z ktérego ona pochodzi — jest fakt wyda-
nia decyzji i przedmiot zawartego w niej rozstrzygnigcia. Jest to zatem
dzien, w ktérym strona uzyskala informacje pozwalajace zidentyfikowaé
decyzje, ktorej jej nie doreczono, w stopniu pozwalajacym na sformuto-
wanie zadania wznowienia postepowania... Nie jest natomiast koniecz-
ne dokladne poznanie pelnej treci decyzji. Wystarczy, jezeli strona po-
siadla informacje, czego dana decyzja dotyczy”**.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na to, ze jesli wnioskodawca nie podaje
daty dowiedzenia si¢ o decyzji, organ powinien wezwa¢ strone do wska-
zania tej daty. Nadto, jezeli w ocenie organu wyja$nienia wnioskodawcy
w tym zakresie nie znajduja oparcia w materiale dowodowym sprawy,
organ uprawniony jest wezwac wnioskodawce do przedstawienia dowo-
déw na te okoliczno$¢, a takze przeprowadzenia stosownego postepo-
wania z urzedu — jako ze jest to okolicznos¢ istotna dla rozstrzygniecia
sprawy, gdyz dotyczy zachowania terminu do ztozenia wniosku o wzno-
wienie postepowania, co warunkuje wznowienie postepowania.

Wedlug WSA w Rzeszowie: ,Wykazanie zachowania terminéw, o ja-
kich mowa w art. 148 § 112 k.p.a., powinno sprowadza¢ sie do przed-
stawienia takich dowodéw, z ktorych bedzie niezbicie wynikalo z jednej
strony w jakim konkretnie dniu rozpoczal bieg termin do wniesienia po-
dania o wznowienia postepowania, a z drugiej strony ze wskazana w po-
daniu data nie jest dowolna™.

IISA/Gd 160/19, LEX 2695710.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 sierpnia 2018 r., Il OSK 2226/18,
LEXnr253688.

Wyrok WSA w Rzeszowie z 6 czerwca 2017 r., I SA/Rz 44/17.
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Z orzecznictwawynika, ze rozpoczecie przez inwestora robot budow-
lanych i zamieszczenie na tablicy informacyjnej ustawionej na budowie
danych o wydaniu pozwolenia na budowe mozna uzna¢ za okoliczno$¢
ujawniajacy — zwlaszcza wobec najblizszych sasiadéw — ze roboty prowa-
dzone s3 na podstawie wydanej decyzji o pozwoleniu na budowe. Ujaw-
nienie tych okoliczno$éci uzasadnia zlozenie wniosku o wznowienie po-
stepowania, gdyz okolicznosci te wprost wskazuja, iz w sprawie zostala
wydana decyzja, ktorej nie doreczono stronie®®. Natomiast w przypadku
gdy w miejscu prowadzenia robét budowlanych nie zostata umieszczo-
na tablica informacyjna, dowiedzenie si¢ o prowadzeniu robét budow-
lanych nie jest réwnoznaczne z dowiedzeniem sie o istnieniu decyzji ze-
zwalajacej na prowadzenie tych robét”. Nie ma przy tym znaczenia, od
kogo strona powziela wiadomos¢ o treéci decyzji. Informacja ta moze
wiec pochodzi¢ od organu, ktéry decyzje wydal, jak réwniez z jakiego-
kolwiek innego Zrédla, jesli tylko wskazuje ona na tre$¢ rozstrzygniecia
w danej sprawie®®.

Ciezar dowodu dochowania terminu
W sprawie 0 wznowienie postepowania

Od ponad pét wieku w literaturze przedmiotu obowiazuje poglad,
w my$l ktérego ,strona musi udowodni¢, kiedy (w jakiej dacie) dowie-
dziala sie o okolicznoéci ... lub decyzji ... stanowiacych podstawe do
wznowienia postepowania... Nalezy wiec przyja¢, ze zachowanie termi-
nu miesiecznego musi by¢ udowodnione przez strong””.

Réwniez w judykaturze nie ma watpliwosci co do tego, ze ,ciezar do-
wodu dochowania terminu, o ktérym mowa w art. 148 § 1 k.p.a., spoczy-
wa na stronie, ktéra domaga si¢ wznowienia postepowania w sprawie.

Teza pierwsza wyroku NSA z 7 pazdziernika 1999r., IV SA 1600/96, LEX nr 47922.
Teza pierwsza wyroku NSA z 17 czerwca 1999 r,, IV SA 957/97, LEX nr 47861 —
P. Przybysz, KPA Komentarz, LEX 2019.

Wyrok NSA z 6 pazdziernika 2000 1., I SA 855/99, LEX nr 54136.

E.Iserzon, [w:] E.Iserzon, ]. Starosciak, Kodeks postgpowania administracyjnego. Ko-
mentarz, Warszawa 1965, s. 200.
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Strona musi wiec udowodni¢, kiedy dowiedziala si¢ o okoliczno$ciach
stanowiacych podstawe do wznowienia postepowania, w sposdb po-
zwalajacy organowi zweryfikowad i ustalié, Ze jej podanie o wznowienie
wplyneto przed uplywem jednomiesigcznego terminu od dnia, w kto-
rym dowiedziala sie o okoliczno$ciach stanowiacych podstawe do wzno-
wienia™*.

,To strona musi udowodni¢, kiedy (w jakiej dacie) powzieta wiado-
mo$¢ o okoliczno$ciach stanowigcych podstawe do wznowienia poste-
powania, ze $cisto$cia dostateczng do ustalenia, ze jej podanie o wzno-
wienie wplyneto przed uplywem terminu jednomiesi¢cznego od dnia,
w ktérym dowiedziala sie o okoliczno$ciach stanowiacych podstawe do
wznowienia™'.

Ponadto ,ze wzgledu na szczegolny charakter instytucji wznowie-
nia postepowania ustalenia organu administracji publicznej dotyczace
zachowania terminu do zlozenia podania o wznowienie postepowania
muszg by¢ jednoznaczne”.

Skutki niezachowania ustawowego terminu
do ztozenia wniosku o wznowienie postepowania

Zgodnie ze stanowiskiem WSA w Gdarnsku wyrazonym w wyroku z 13
czerwca 2019 r. ,wobec stwierdzenia w toku wznowionego postepowa-
nia, ze wniosek o wznowienie nie zostal ztozony w ustawowym terminie
okreslonym wart. 148 § 1 k.p.a., organ umarza postgpowanie na podsta-
wie art. 105 § 1 k.p.a.”%.

Natomiast wszczecie postepowania wznowieniowego i zakoncze-
nie go wydaniem decyzji mimo uchybienia terminowi, o ktérym mowa
wart. 148 § 2 k.p.a., powoduje, ze decyzja koniczaca takie postepowanie

Wyrok NSA z 19 maja 2019 r., II OSK 1333/18, LEX 2703800.
Wyrok WSA w Warszawie z 22 maja 2019 r., VII SA/Wa 2624/18, LEX 2699564.
Wyrok WSA w Krakowie z 30 sierpnia 2018 r., III SA/Kr 518/18.

11 SA/Gd 318/19, LEX 2695753; Komentarz, art. 148 KPA, M. Wierzbowski (red.),
Legalis 2019.
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dotknieta jest wada uzasadniajaca stwierdzenie jej niewaznosci. Jak bo-
wiem wskazal WSA w Lublinie, ,zachowanie terminu stanowi warunek
skutecznosci wniosku. Wszczecie postepowania wznowieniowego na
wniosek strony, mimo uchybienia terminowi, stanowi razace naruszenie
prawa i godzi w zasade trwalo$ci decyzji administracyjnych”*.

Podsumowanie

Mimo iz okoliczno$¢ z art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. ma charakter formalny,
gdyz wystarczajacy do wznowienia postepowania jest juz sam fakt braku
udzialu strony w postepowaniu lub jego fragmencie bez jej winy, nieza-
leznie od tego, czy 6w brak spowodowal jakakolwiek szkode dla strony
iniezaleznie od przypuszczenia, ze z udzialem strony zakoriczenie poste-
powania i rozstrzygniecie mogtoby by¢ inne — skuteczne doprowadze-
nie w praktyce do wznowienia postepowania z przyczyny wymienionej
w tym przepisie nie jest latwe. Istotng bariere ustawodawca przewidziat
w art. 148 § 2, wprowadzajac ograniczenie skorzystania z tej mozliwo-
$ci w czasie jednego miesigca od dnia, w ktérym strona, ktéra nie brala
udzialu w postepowaniu, dowiedziala si¢ o decyzji. Uwzgledniwszy za$
fakt, ze strona powolujaca sie na te przestanke musi udowodni¢ w spo-
sob niezbity i niebudzacy watpliwosci, ze termin ten zostal przez nig do-
trzymany (za§ w przypadku wniosku kilku stron dotrzymanie terminu
przez kazda z nich z osobna), wznowienie postgpowania — ktére co do
zasady moze mie¢ miejsce w kazdym czasie niezaleznie od tego, jak dlu-
gi okres uptynal od wydania i doreczenia decyzji — tym bardziej jawi sie
jako tryb nadzwyczajny, ktérego uruchomienie w omawianym przypad-
ku wymaga szczegdlnej dyscypliny.

Wyrok z 24 wrze$nia 2019 1., II SA/Lu 264/19 (orzeczenie nieprawomocne).
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REFLEKSJE NA TEMAT UPRAWNIEN
DO PRZYZNANIA DODATKOWEGO ZASIEKU
OPIEKUNCZEGO W CZASIE PANOWANIA NATERENIE
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ EPIDEMII COVID-19

Reflecting on the entitlement to an additional care allowance
during the COVID-19 epidemic in the Republic of Poland

The purpose of the article is to answer the question whether a parent who is en-
gaged in a non-agricultural economic activity is entitled to an additional care
allowance due to the closure of a care or educational institution, even though
they have not paid social security contributions, including sickness insurance
for the period from March to May 2020, being entitled to apply for exemption
from the obligation to have them paid?

The article was produced on the basis of an appeal of an insured person
carrying out a non-agricultural business activity and paying contributions

Absolwent politologii i prawa na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olszty-
nie. Aplikant radcowski przy OIRP w Olsztynie. Ekspert w zakresie rzetelnej oce-
ny projektéw z listy Ministra Rozwoju Regionalnego w dziedzinie przeciwdzialania
wykluczeniu spolecznemu (aktualnie Minister Funduszy i Polityki Regionalnej).
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exclusively for themselves, to whom the Polish Social Insurance Institution
[Polish: ZUS] refused to grant the allowance, pursuant to the Art. 14 section
2 point 2 of the Act on the social security system.

The insured submitted an appeal arguing that the provision of the Article
31zs section 2 of the Act of March 2, 2020 on special solutions related to the
prevention, counteracting and combating of COVID-19, other infectious dis-
eases and crisis situations caused by them (Journal of Laws of 2020, items 374,
568) should apply in their case.

Keywords: additional care allowance, COVID-19, unpaid contributions, eco-
nomic activity, the Polish Social Insurance Institution, Anti-crisis Shield
Stowa kluczowe: dodatkowy zasitek opiekuniczy, COVID-19, nieoplacone
sktadki, dzialalno$¢ gospodarcza, ZUS, tarcza antykryzysowa

Wprowadzenie

Rozprzestrzenianie si¢ wirusa SARS-CoV-2 spowodowalo, poza obcig-
zeniem jednostek ochrony zdrowia, wiele zmian spotecznych i gospo-
darczych na calym $wiecie, w tym oczywiscie w Polsce. Na plaszczyinie
spoleczno-ekonomicznej skutkuje to m.in. znacznymi deficytami w ob-
szarach zdolno$ci platniczych przedsiebiorstw oraz dysfunkcjami w ob-
szarach opieki spolecznej, w tym w funkcjonowaniu placéwek opiekun-
czych i edukacyjnych.

Panstwo, chcac ograniczaé negatywne skutki rozprzestrzeniania sie
wirusa, moze tego dokona¢ albo za pomoca istniejacych przepiséw, albo
wprowadzajac do obiegu prawnego nowe akty normatywne.

Przykladem aktywnoéci panstwa ukierunkowanej na ograniczenie
skutkéw spolecznych i gospodarczych jest tzw. tarcza antykryzysowa,
ktéra stanowi zbior zmian w dotychczasowych przepisach wraz z wpro-
wadzeniem nowych rozwiazan.

Niniejsze opracowanie ma na celu analize przepiséw ustawy z 2 mar-
ca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374,
z pézn. zm.) (dalej: u.s.r.c.), w kontekécie wprowadzonego w jej art. 4
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dodatkowego zasitku opiekuriczego przystugujacego rodzicowi, ktéry
osobiscie opiekowatl si¢ dzieckiem z powodu zamkniecia placéwek opie-
kuriczych i edukacyjnych.

Metoda badawczg jest studium przypadku. W przedmiotowym sta-
nie faktycznym organ rentowy odméwit ubezpieczonej prawa do $wiad-
czenia z dodatkowego zasitku opiekunczego z powodu nieoplacenia
sktadek za marzec 2020 r., w kontekécie wprowadzonego do ustawy
art. 31 zo.

Mimo ze artykul dotyczy specjalnego i ograniczonego czasowo
$wiadczenia?, to zachowuje swoja aktualno$¢ w stosunku do wszystkich
$wiadczen z dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, ktérych wa-
runkiem jest terminowe oplacenie skiadek za okres marzec-maj 2020 r.

Pierwszy kompleksowy pakiet rozwigzan skladajacych sie na tarcze
antykryzysowa wprowadzono ustawg z 31 marca 2020 r. o zmianie usta-
wy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdzialaniemizwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdérych innych ustaw
(Dz.U. z 2020 r., poz. 568). Jednakze pierwszym instrumentem osto-
nowym, majacym zlagodzi¢ konsekwencje wprowadzenia niektérych
zakazéw majacych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ wirusa
SARS-CoV-2, byt dodatkowy zasilek opiekunczy, przystugujacy rodzi-
cowi, ktéry z powodu zamkniecia placéwki opiekuriczej lub o$wiato-
wej — zlobka, przedszkola, szkoly lub innej placéwki, do ktérej uczeszcza
dziecko, albo niemoznosci sprawowania opieki przez nianie lub dzienne-
go opiekuna z powodu COVID-19, zmuszony byl zaja¢ sie samodzielnie
dzieckiem. Jak wspomniano, zasilek ten wprowadzono na mocy art. 4
u.s.r.c. Pierwszy okres zasilkowy wynosit 14 dni, podczas ktérych miat
obowiazywad nakaz zamkniecia placéwek opiekuniczych i o§wiatowych.
Poprzez kolejne zmiany ww. ustawy i wydanych na jej podstawie aktéw
wykonawczych, w tym zmiane sposobu redakgji art. 4, rozszerzono za-
kres uprawnionych do zasitku, a takze wydtuzono do 24 maja 2020 r.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 374) przepis art. 4 traci moc po 180 dniach od dnia wejécia w zycie ustawy.
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okres, za ktory zasilek przystuguje. Stad dodatkowy zasitek opiekunczy
przystuguje maksymalnie za okres od 12 marca do 24 maja 2020 r.’

Pierwszy okres zawieral si¢ w przedziale od 12 do 25 marca 2020 r. — § 2 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie czasowego ograniczenia funkcjo-
nowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19 z 11 marca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 410). Nastepnie
weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowaniajednostek systemu o$wiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 z 20 marca
2020 r. (Dz.U. 22020 ., poz. 492). Moca § 1 pkt 1 tego rozporzadzenia przedtuzono
okres zamkniecia placéwek do 10 kwietnia 2020 r. W zwiazku z tym w ustawie z 31
marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2 2020 r., poz. 568) wprowadzono nowy sposob redakcji i brzmienie art. 4. Zgodnie
za$ z art. 101 pkt 2 lit. h nadano zmienianemu art. 4 wsteczng moc obowiazywania,
tj. od 26 marca 2020 r. Dodano réwniez ust. 3, w ktérym zawarto upowaznienie dla
Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia okreslajacego dluzszy okres pobie-
rania dodatkowego zasitku opiekuniczego. W wykonaniu delegacji wydane zostalo
rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie okreslenia dtuzszego okresu pobierania
dodatkowego zasitku opiekunczego w celu przeciwdzialania COVID-19 z 10 kwiet-
nia 2020 r. (Dz.U. z 2020 ., poz. 656), w ktérym przedluzono okres zasilkowy do
26 kwietnia 2020 r. W dniu 9 kwietnia 2020 r. Minister Edukacji przedtuzyl nakaz
zamknigcia placéwek opiekunczych i edukacyjnych do 26 kwietnia 2020 . (§ 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 9 kwietnia 2020 r. zmieniajacego roz-
porzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 -
Dz.U. z 2020 r., poz. 642). W §lad za nim Rada Ministréw wydala rozporzadzenie
Rady Ministréw w sprawie okreslenia dluzszego okresu pobierania dodatkowego za-
sitku opiekuriczego w celu przeciwdzialania COVID-19 z 24 kwietnia 2020 r. (Dz.U.
22020 ., poz. 748), w ktérym wydluzyla okres zasitkowy do 3 maja 2020 r. Ponownie
Minister Edukacji Narodowej wydtuzyt zamkniecie placéwek opiekuriczych i wycho-
wawczych rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 24 kwietnia 2020 r. zmie-
niajacym rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jedno-
stek systemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz.U.22020r., poz. 742) do 24 maja 2020 r. Konsekwentnie Rada Mini-
stréw wydala rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie okreslenia dtuzszego okresu
pobierania dodatkowego zasitku opiekuriczego w celu przeciwdziatania COVID-19
230 kwietnia 2020 . (Dz.U.z2020r., poz. 790), w ktérym wydluzyla okres zasitkowy
do 24 maja 2020 1. Od 25 maja 2020 r. weszta w zycie kolejna zmiana dotyczaca dodat-
kowego zasitku opiekunczego. Na podstawie art. 46 pkt 1lit. a ustawy z 14 maja 2020r.
o zmianie niekt6rych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrze-
nianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 22020r., poz. 875) zmianie uleglo brzmienie
m.in. art. 4 ust. 1 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
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Zasilek wyplacany jest w wysokosci i na zasadach okreslonych
w ustawie z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz.U.z 2019,
poz. 645 z pézn. zm.), przy czym okresu pobierania dodatkowego zasil-
ku opiekuriczego nie wlicza si¢ do maksymalnego okresu zasitkowego,
o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 tej ustawy.

Aby proces przyznawania i wyplaty swiadczenia przebiegal spraw-
nie, zdecydowano, ze do jego przyznania wystarczy zlozy¢ odpowiednie
o$wiadczenie zawierajace dane dziecka, nad ktérym dany rodzi¢ sprawo-
wal opieke, numer rachunku bankowego, na ktéry maja wplynac srodki,
a takze o$wiadczenie rodzica o sprawowaniu w danym okresie osobistej
opieki wraz z o§wiadczeniem, ze drugi rodzic nie mégt tej opieki spra-
wowaé. ZUS udostepnil odpowiedni wzér na swojej stronie interneto-
wej*. Ponadto istniata mozliwo$¢ wnioskowania o przyznanie $wiadcze-
nia za poérednictwem portalu PUE-ZUS z wykorzystaniem formularza
ZAS-58 dotyczacego zasitku chorobowego, gdzie w miejscu przewidzia-
nym do wpisania tre$ci wniosku nalezy umieéci¢ informacje i o$wiad-
czenia konieczne do przyznania i wyplaty zasitku.

Poza warunkami specyficznymi dla dodatkowego zasitku opiekun-
czego osoba ubiegajaca sie o $wiadczenie musiala spelnia¢ warunki
uprawniajace do przyznania zasitku chorobowego zgodnie z ustawa z 25
czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spoteczne-
go w razie choroby i macierzynstwa.

zzapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywolanych nimi sytuacjikryzysowych. Zmiana skutkuje tym, ze dodatko-
wy zasilek opiekuriczy z powodu zamknigcia zlobka, klubu dziecigcego, przedszkola,
szkoty lub innej placéwki, do ktérych uczeszcza dziecko, albo niemoznosci sprawo-
wania opieki przez nianie lub dziennego opiekuna z powodu COVID-19 przystuguje
przez dodatkowe 14 dni, lecz wylacznie rodzicowi opiekujacemu si¢ dzieckiem legi-
tymujacym sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnospraw-
nosci do ukoriczenia 18 lat albo dzieckiem z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Dodatkowy zasilek opiekuticzy na czas opieki nad dzieckiem w zwigzku z zamknigciem
zpowodu COVID-19 zlobka - klubu dziecigcego — przedszkola — szkoly, https://www.
zus.pl/baza-wiedzy/biezaca-wyjasnienia-komorek-merytorycznych/swiadcze-
nia/-/publisher/details/1/komu-przysluguje-dodatkowy-zasilek-opiekunczy-na-
-czas-opieki-nad-dzieckiem-w-zwiazku-z-zamknieciem-z-powodu-covid-19zlobka-
-klubu-dzieciecego-przedszkola-szkoly-/2537033, dostep: 15 maja 2020 r.
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Ubezpieczenie chorobowe jest ubezpieczeniem dodatkowym, co do
zasady dobrowolnym. Podlegaja mu obowiazkowo tylko:
pracownicy, z wylgczeniem prokuratordéw,
czlonkowie rolniczych spéldzielni produkcyjnych i spéldzielni ko-
tek rolniczych,
osoby odbywajace zastepcza stuzbe wojskowa
(art. 11 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 1, 3, 12 ustawy z 13 pazdzierni-
ka 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych - t,j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 266z pézn. zm. — dalej: ustawa systemowa).

Na swoj wniosek ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja osoby ob-
jete obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z innych
tytuléw, w tym m.in. osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospo-
darcza (art. 11 ust. 2 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt S ustawy systemowej).

Ubezpieczony prowadzacy pozarolnicza dzialalnosé¢ gospodarcza
nabywa prawo do zasitku chorobowego co do zasady od dnia wskazane-
go we wniosku o objecie ubezpieczeniem, po uptywie tzw. okresu wycze-
kiwania, tj. 90 dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego (art. 14
ust. 1 ustawy systemowej w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o $wiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i ma-
cierzynistwa). Innymi stowy objecie ubezpieczeniem nastgpuje po uply-
wie 90 dni od dnia wskazanego we wniosku o objecie ubezpieczeniem,
aw przypadku braku wskazania od dnia zlozenia wniosku.

W przypadku nieoplacenia skladki w ogole, oplacenia w terminie
sktadki w wysoko$ci nizszej niz nalezna lub oplacenia sktadki w nalez-
nej wysokoéci, ale po terminie osoba prowadzaca pozarolnicza dziatal-
noé¢ gospodarcza przestaje by¢ objeta ubezpieczeniem chorobowym od
pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktory nie optacono sklad-
ki badz oplacono ja wadliwie (art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej)°.
Ponowne objecie ubezpieczeniem wymaga zlozenia kolejnego wniosku
oraz uplywu okresu wyczekiwania.

Stad w przypadku oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ go-
spodarcza, aby otrzyma¢ $wiadczenie, konieczne jest spelnienie naste-
pujacych warunkow:

Odmiennie: L. Prasolek, [w:] B. Gudowska, J. Strusiriska-Zukowska (red.), Ustawa
o systemie ubezpiecze# spotecznych. Komentarz, wyd. 2, komentarz do art. 14, Nb 9,
Warszawa 2014, Legalis, i literatura tam przywolana.
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1) zamkniecie placéwki opiekuniczej lub o§wiatowej z powodu epide-
mii COVID-19

albo

2) brak mozliwo$ci sprawowania nad dzieckiem opieki przez nianie
lub dziennego opiekuna z powodu COVID-19 (w przypadku gdy
dziecko nie uczeszczalo do placéwki opiekuniczej lub o$wiatowe;j),

3) sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem do lat o$miu badz
dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem o znacznym lub umiar-
kowanym stopniu niepelnosprawnosci do ukoriczenia 18 lat albo
dzieckiem z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego,

4) brak mozliwosci sprawowania opieki przez drugiego rodzica,

S) zlozenie o$wiadczenia o sprawowaniu opieki nad dzieckiem
w zwiazku z zamknigciem placéwki opiekuniczej lub o$wiatowej
z powodu COVID-19,

6) podleganie ubezpieczeniu chorobowemu.

Studium przypadku

Powolujac sie na spelnienie powyzszych warunkéw, ubezpieczona, be-
daca osobg prowadzacg od 2015 r. pozarolniczg dziatalno$¢ gospodar-
cza i oplacajaca skladki na ubezpieczenia spoleczne wylacznie za siebie,
za poérednictwem portalu PUE-ZUS na formularzu ZAS-58 zlozyta trzy
wnioski o przyznanie dodatkowego zasitku opiekuriczego. Wnioski zo-
staly ztozone w dniach 16 marca 2020 r., 26 marca 2020 r., 11 kwietnia
2020 r., odpowiednio do okreséw przedluzenia zamkniecia placowek
opiekunczych i o§wiatowych.

Ubezpieczona jest co do zasady zwolniona z obowigzku skiadania
comiesiecznych deklaracji rozliczeniowych na podstawie art. 47 ust. 2a
ustawy systemowej. Jednakze z powodu koniecznosci sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem i zlozenia wniosku o zasilek opiekus-
czy zmienila si¢ jej podstawa wymiaru skiadek, w zwiazku z czym zo-
bowiazana byla do zlozenia deklaracji DRA. Deklaracje ztozyta ona po
terminie.
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W dniu 21 kwietnia 2020 r. ZUS wydal decyzje, w ktérej odmowit
prawa do otrzymania dodatkowego zasitku opiekunczego, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.s.r.c. Jako podstawe odmowy organ rentowy
wskazal art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej, tj. nieobjecie ubezpie-
czeniem chorobowym z powodu nieoptacenia skladki za marzec 2020 r.
(termin zaplaty 10 kwietnia 2020 .).

Rzeczywiscie ubezpieczona ostatnie skladki oplacila za luty
2020 r., za$ kolejnych skladek juz nie placila mimo zlozenia (cho¢
po terminie) prawidlowej deklaracji DRA. Powstaje pytanie, czy
w takim stanie faktycznym stanowisko organu rentowego jest pra-
widlowe.

Szczegolna regulacja

Na podstawie art. 1 pkt 17 ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
faniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2 2020 r., poz. 568) znowelizowano ustawe z 2 marca 2020 r. o szczegél-
nych rozwigzaniach. Dodano nowe przepisy, to jest art. 31zo, art. 31zp,
art.31zq, art. 31zriart. 31zs, ktére weszly w zycie z dniem 31 marca 2020 .

Wymienione powyzej przepisy konstytuujg prawo oséb prowadza-
cych pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza i oplacajacych skladki wy-
lacznie za siebie do ubiegania si¢ o zwolnienie z obowiazku oplacenia
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, w tym skladek na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe za okres marzec-maj 2020 r.° (art. 31zo ust. 2
u.s.r.c.) i warunki jego realizacji.

Jednym z warunkdéw jest nieoplacenie naleznoéci z tytulu skla-
dek, ktére miatyby by¢ zwolnione z obowiazku zaplaty (art. 31zo ust. 1
znowelizowanej u.s.r.c.), kolejnym za$ zlozenie wniosku o zwolnienie

W przypadku oséb oplacajacych skladki wylacznie za siebie oznacza to, ze zwolnio-
ne z obowiazku oplacenia moga by¢ sktadki, ktérych termin zaplaty wypada odpo-
wiednio na dzieri 10 kwietnia, 10 majai 10 czerwca 2020r. (art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy
systemowej).
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z obowiazku oplaty nalezno$ci w terminie do 30 czerwca 2020r. (art. 31zp
ust. 1). W art. 31zr ust. 1 ustawodawca postanowil, ze informacja o sklad-
kach na ubezpieczenie emerytalne m.in. oséb prowadzacych pozarolni-
cza dzialalno$¢ gospodarcza i 0s6b z nimi wspoélpracujacych, zwolnionych
z obowiazku ich oplacania, ewidencjonowana jest na koncie ubezpieczo-
nego jako sktadka wplacona. Dodatkowo postanowiono, ze jezeli przepisy
uzalezniaja prawo lub wysokos¢ §wiadczen z ubezpieczen spolecznych od
oplacenia skladek, skladki na ubezpieczenia spoleczne, o ktérych mowa
w art. 31zo, zwolnione z obowiazku ich oplacania, traktuje sie jak sktad-
ki optacone (art. 31zs ust. 1). Z kolei w ustepie 2 wspomnianego przepisu
ustawodawca zdecydowal, ze osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalnogé
gospodarcza zachowuje prawo do §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzyistwa, jezeli podlegata ubezpieczeniu chorobo-
wemu w dniu 1 lutego 2020 .

Jak wspomniano, przytoczone powyzej przepisy weszly w zycie
z dniem 31 marca 2020 .

Jak powinien postapic organ rentowy
w przypadku ubezpieczonej?

Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej ZUS wydaje decy-
zje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych ustalania wymiaru
$wiadczen z ubezpieczen spolecznych, stosujac, w procedurze podej-
mowania decyzji, przepisy Kodeksu postepowania administracyjne-
go, chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 123 ustawy systemowej w zw.
zart. 180 k.p.a.).

Zgodnie z art. 6 k.p.a. organy administracji publicznej dzialaja na
podstawie przepiséw prawa, w zwiazku z czym, wydajac decyzje, organ
rentowy powinien wzigé pod uwage stan prawa obowiazujacego na dzien
orzekania, tj. w przedmiotowej sprawie na dziei 21 kwietnia 2020 r.

W stanie faktycznym i prawnym sprawy nalezalo na zasadzie lex spe-
cialis zastosowaé przepis art. 31zs ust. 2 u.s.r.c., co, w obliczu spelnie-
nia pozostalych warunkéw przez ubezpieczona, skutkowaloby przyzna-
niem $wiadczenia.
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W sytuacji gdy jednym z wielu warunkéw zwolnienia z obowiazku
oplacenia skiadek za okres marzec—maj 2020 r. jest nieoplacenie skla-
dek, a kolejnym warunkiem jest zlozenie w terminie do 30 czerwca
2020 r. wniosku o zwolnienie, to wlaénie przepis art. 31zs ust. 2 u.s.r.c.
stanowi podstawe przyznania §wiadczen, ktérych jednym z warunkéw
jest terminowe oplacanie sktadek.

Argumentem wspierajacym stanowisko o koniecznosci zastosowa-
nia art. 31zs ust. 2 jest réwniez uzasadnienie wprowadzenia przywota-
nych przepiséw. Ustawodawca, statuujac zwolnienie z obowigzku opta-
cenia naleznosci z tytulu sktadek, przyjal zasade ciaglo$ci podlegania
ubezpieczeniu, w konsekwencji zachowania uprawnieri do $wiadczen
z ubezpieczenia chorobowego, w tym zasitku opiekuriczego’.

Do zachowania uprawnien z ubezpieczenia chorobowego w okre-
sie od 1 marca do 31 maja 2020 r. nie jest konieczne zlozenie przed
dniem 30 czerwca 2020 r. wniosku o zwolnienie z obowiazku opla-
cenia naleznosci z tytulu skladek (formularz RDZ).

Watpliwosci za§ moze budzi¢ koniecznos$¢ sktadania, w przepisa-
nych terminach, deklaracji rozliczeniowych jako warunku zachowania
uprawnienia do $wiadczen. Watpliwosci maja zrodlo w treéci przepi-
séw art. 31zq ust. 113 u.s.r.c. W przepisie ust. 1 ustanowiono obowigzek
przestania do ZUS miesiecznych deklaracji za okres marzec—maj 2020 r.
na zasadach i w terminach okreslonych w przepisach ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, chyba ze zgodnie z tymi przepisami podmiot
zwolniony jest z obowiazku ich sktadania®. Natomiast w ust. 3 ukonsty-
tuowano jako warunek zwolnienia z obowiazku oplacenia naleznosci
przestanie deklaracji rozliczeniowych miesigcznych za marzec, kwieciend
imaj 2020r. nie p6ézniej niz do 30 czerwca 2020 r., chyba ze platnik skia-
dek zwolniony jest z obowiazku ich sktadania. Réznica w treéci obu prze-
pisow polega na tym, ze w ust. 1 uzyto wyrazu ,platnik” dla okre$lenia

Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwig-
zaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niekto-
rych innych ustaw z 26 marca 2020 r. (RPU IX, poz. 299), pkt 2.110, Legalis.

Co w przypadku korzystania z dodatkowego zasitku opiekuriczego czy innego
$wiadczenia z ubezpieczenia chorobowego nie ma miejsca, albowiem nastepuje
zmiana podstawy wymiaru sktadek rodzaca koniecznos$¢ ztozenia deklaracji.
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podmiotu obowiazanego w przeciwienistwie do przepisu ust. 3, gdzie go
pominieto. Dodatkowo w tym przepisie skutek zwolnienia odniesiono
do skladek, o ktérych mowa w art. 31zo. Tyle ze zgodnie z art. 4 pkt 2
ustawy systemowej platnikiem jest zaréwno podmiot oplacajacy sktad-
ki na rzecz swoich pracownikéw czy innych oséb zgloszonych przez
niego do ubezpieczenia, jak réwniez m.in. osoba prowadzaca pozarol-
nicza dzialalno$¢ gospodarcza oplacajaca skladki wylacznie za siebie,
za$ w art. 31zo mowa jest zaréwno o sktadkach oplacanych przez oso-
by prowadzace pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza wylacznie za sie-
bie, jak i oplacanych przez platnika za inne osoby zgloszone przez nie-
go do ubezpieczenia. Co wiecej w kazdym z pieciu pierwszych ustepéw
art. 31zo, ktére okreslaja podmioty uprawnione do ubiegania sie o zwol-
nienie z obowigzku oplacania naleznosci z tytutu sktadek za okres ma-
rzec-maj 2020 r., ustawodawca uzywa okreélenia ,ptatnik”.

W tym stanie rzeczy wydaje sie wlasciwe zastosowanie si¢ ubezpie-
czonego do przepisu art. 31zs ust. 1, albowiem przepis ten skierowany
jest do platnikéw skladek, za$ przepis ust. 3 skierowany jest do orga-
nu rentowego. Przepis ust. 1 konstytuuje poprzez uzycie funktora nor-
motworczego ,zobowiazany jest” wyrazny i kategoryczny obowiazek
platnika sktadek. Jak mozna domniemywa¢, jego celem jest umozliwie-
nie organowi rentowemu oszacowania liczby podmiotéw, ktore moga
skorzysta¢ ze zwolnienia. Majac informacje o platnikach, ktérzy zlozy-
li w terminie deklaracje rozliczeniowe i raporty imienne oraz oplacili
skladki, a takze o platnikach, ktérzy co prawda zlozyli deklaracje i rapor-
ty, ale skladek nie oplacili, jak réwniez o platnikach zwolnionych z obo-
wiazku skladania deklaracji, organ rentowy moze oszacowa¢ nie tylko
liczbe podmiotéw, lecz takze kwote skladek, ktére moga podlegaé zwol-
nieniu z obowigzku ich oplacenia. Takie rozwigzanie ma takze kolejne
uzasadnienie — umozliwi bowiem organowi biezace rachowanie skladek
na kontach ubezpieczonych. Poglad ten wspiera réwniez ust. 4 omawia-
nego przepisu w zwiazku z ust. 2, z ktérych wynika, ze Zaktad Ubez-
pieczen Spolecznych w terminie 30 dni od dnia przeslania deklaracji
za ostatni miesiagc wskazany we wniosku o zwolnienie zwalnia ze skfadek
znanych na dzien rozpatrzenia wniosku. Biorac pod uwage spodziewa-
ng liczbe wnioskéw, konieczno$¢ wymiany danych z Krajowa Admini-
stracja Skarbowa, termin 30 dni wydaje si¢ by¢ stosunkowo krotki, stad
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konieczne dla podjecia rozstrzygniecia jest skladanie przez platnikéw
dokumentéw rozliczeniowych w przepisanych terminach i biezace ra-
chowanie skladek na kontach ubezpieczonych.

Zlozone deklaracje i raporty powinny nie tylko by¢ ztozone w odpo-
wiednim terminie, lecz takze zawiera¢ prawidlowe wyliczenia, co wyni-
ka z tre$ci obowiazku platnika zakreslonego w przepisie ust. 1 art. 31zq,
tj. deklaracje i raporty sktadane maja by¢ nie tylko w terminach, lecz tak-
ze na zasadach okreglonych w ustawie systemowe;j.

Rodzi si¢ jednak kolejne pytanie, jakie s konsekwencje niedotrzy-
mania terminu zlozenia deklaracji badZ umieszczenia w nich nieprawi-
dlowych danych o sktadkach?

Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach nie daje na
to pytanie odpowiedzi. Nalezy wiec odwolaé si¢ do przepiséw ustawy
systemowej. Jedyna sankcja za ztozenie deklaracji rozliczeniowej po ter-
minie jest grzywna w wysokosci do S tys. zl (art. 98 ust. 1 pkt 6 ustawy
systemowej). Konsekwencja nie jest wiec wypadnigcie z ubezpiecze-
nia chorobowego.

Jak wspomniano, ubezpieczenie chorobowe jest w przypadku oséb
prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza ubezpieczeniem
dobrowolnym. Objecie nastepuje pod nastepujacymi warunkami: zto-
zenia wniosku, oplacenia sktadek i uptywu okresu wyczekiwania. Ustaje
za$ od pierwszego dnia miesigca, za ktory skladki nie zostaly uiszczone
w terminie badZ uiszczone w wysoko$ci nizszej niz wymagana. Warun-
kiem do ponownego objecia ubezpieczeniem chorobowym w sytuacji
przerwania ciagloéci ubezpieczenia jest bez watpienia oplacenie sklad-
ki. Jednakze co do obowigzku zlozenia wniosku o objecie ubezpiecze-
niem poglady nie s3 jednolite. W orzecznictwie dominuje poglad ry-
gorystyczny, zgodnie z ktérym zlozenie ponownego wniosku o objecie
ubezpieczeniem chorobowym jest warunkiem sine qua non rozpoczecia
biegu okresu wyczekiwania’. Prezentowany jest takze poglad o tym, ze

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 sierpnia 2001 r., Il UKN 518/00, LEX nr 49201, wyrok
SaduNajwyzszego z29 marca 20121, UK 339/11, LEX nr 1289188, wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 19 kwietnia 2018 r., IUK 90/17, LEX nr 2553859, wyrok Sadu Najwyzsze-
go z 3 pazdziernika 2019 r., III UK 268/18, LEX nr 2744137, wyrok Sadu Apelacyjne-
gow Poznaniuz26lipca2018r., III AUa 617/17, Legalis nr 1824299, wyrok Sadu Ape-
lacyjnego we Wroclawiu z S kwietnia 2018 r., III AUa 1946/17, Legalis nr 1805133.
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dostatecznie czytelny przejaw woli ubezpieczonego co do kontynuowa-
nia ubezpieczania mozna uzna¢ za wniosek o przystapienie do ubez-
pieczenia. Za dostatecznie czytelny przejaw woli uznaje si¢ wniosek
o przywrécenie terminu do oplacenia skladki czy tez oplacenie sktadki
w kolejnym okresie'®. W pi$miennictwie zbiezne ostatniemu pogladowi
stanowisko zaprezentowal A. Radzistaw, ktéry uwaza, ze samo oplacenie
sktadki po okresie wylaczenia z ubezpieczenia na podstawie art. 14 ust. 1
pkt 2 ustawy systemowej powoduje przywrécenie do ubezpieczenia (po
okresie wyczekiwania)'’.

Nie mozna jednak nie zauwazy¢ uchwaly (7) Sadu Najwyzszego z 11
lipca 2019 r.,, IIT UZP 2/19", ktéra przesadzita o tym, ze nieoplacenie
skladek w terminie i w naleznej wysokosci powoduje ustanie ubezpiecze-
nia chorobowego, a do ponownego objecia ubezpieczeniem konieczne
jest zlozenie odpowiedniego wniosku ze wskazaniem daty poczatkowej
objecia ubezpieczeniem, przy jednoczesnym zalozeniu, ze w braku wska-
zania daty objecie ubezpieczeniem nastepuje od dnia zlozenia wniosku
(z uwzglednieniem okresu wyczekiwania).

Przenoszac powyzsze rozwazania na sytuacje zwigzana z nieoplace-
niem naleznosci z tytulu skladek za okres marzec-maj 2020 r. i warunki
konieczne do uznania, ze ubezpieczenie chorobowe zachowuje cigglosé¢
mimo nieoplacenia sktadek, mozna zaproponowaé dwa rozwiazania.

Pierwsze, sprowadzajace si¢ do twierdzenia, ze zlozenie odpowied-
nich dokumentéw rozliczeniowych powinno zosta¢ uznane za dosta-
teczny przejaw woli kontynuacji ubezpieczenia. Jednakze takie rozwia-
zanie w $wietle uchwaly (7) Sadu Najwyzszego z 11 lipca 2019 ., a takze
biorac pod uwage, ze niektére podmioty sa zwolnione z obowiazku skta-
dania dokumentéw rozliczeniowych z wyjatkiem okreséw, w ktérych
doszlo do zmiany podstawy wymiaru skladek, nalezatoby odrzucic.

Wryrok Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 2015 r., II UK 443/14, Legalis nr 1396477,
wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 23 kwietnia 2013 r., III AUa 1067/12,
Legalis nr 998959, wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 19 pazdziernika 2017 r.,
III AUa 520/17, Legalis nr 1713145, wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
z 1 pazdziernika 2019 r., IIT AUa 240/19, Legalis nr 2282149.

A. Radzislaw, [w:] J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o systemie ubezpieczesi spo-
tecznych. Komentarz, komentarz do art. 14, pkt 5, LEX 2015.

Uchwala (7) Sadu Najwyzszegoz 11 lipca2019r., IIIUZP 2/19, Legalis nr 1970388.
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Drugie oparte na twierdzeniu, ze ustawa z 2 marca 2020 r. o szczeg6l-
nych rozwiazaniach jako rozwigzanie szczegdtowe, a do tego epizodycz-
ne, ograniczone czasowo, wylacza — na zasadzie lex specialis — stosowanie
bedacych w zbiegu przepiséw ustaw pozostajacych z nig w stosunku lex
generalis. W przedmiotowym przypadku dotyczy to przepiséw skutkuja-
cych wypadnieciem z ubezpieczenia chorobowego z powodu nieoptace-
nia skladek w terminie i w naleznej wysoko$ci.

Poglad ten znajduje odzwierciedlenie w konstrukcyjnej logice u.s.r.c.
W jej art. 31zo ust. 1, 1a, 1b, 2, 3 ustawodawca postuzyl si¢ sformutowa-
niem na ,wniosek (...) zwalnia si¢”. Biorac pod uwage fakt, ze 6w wnio-
sek mozna zlozy¢ do 30 czerwca 2020r., jak réwniez to, ze organ rentowy
nie wydaje decyzji o zwolnieniu, lecz informacje (art. 31zq ust. 5), mozna
mowi¢ o zwolnieniu z obowigzku oplacania skladek z mocy prawa, przy
czym definitywny skutek zwolnienia jest niejako pod warunkiem zawie-
szajacym. W przypadku niezlozenia wniosku w terminie do 30 czerwca
2020 r. albo zalozenia wniosku przy niespelnieniu pozostalych warun-
kéw zwolnienia organ rentowy wydaje decyzje o odmowie zwolnienia
(art. 31zq ust. 7). W takiej sytuacji platnik bedzie zobowiazany do za-
platy skladek z odsetkami, jak réwniez zwrotu otrzymanych §wiadczen.

Konieczne jest rowniez podkreélenie, ze termin, do ktérego nalezy
ztozy¢ wniosek o zwolnienie, ma charakter materialnoprawny i jego nie-
dotrzymanie skutkowa¢ bedzie wygaénieciem uprawnienia do zwolnie-
nia. W tej sytuacji nie zostanie wydana decyzja, o ktérej mowawart. 31zq
ust. 7 u.s.r.c. Analogicznie platnik bedzie obowiazany do zaplaty skladek
oraz zwrotu pobranych §wiadczen z odsetkami, a jezeli tego nie uczyni
dobrowolnie, ZUS wyda odpowiednie decyzje na podstawie ustawy sys-
temowej i w ostatecznosci $ciggnie nalezno$ci przymusowo.

Konkluzje

Podsumowujac, warunkami wyplaty dodatkowego zasitku opiekuriczego,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 u.s.r.c,, w przypadku oséb, ktére oplacaja
sktadki wylacznie za siebie i chcg skorzysta¢ ze zwolnienia z obowiazku
oplacenia nalezno$ci z tytutu skladek za okres marzec-maj 2020 ., sa:
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1) zamkniecie placéwki opiekuniczej lub o§wiatowej z powodu epide-
mii COVID-19

albo

2) brak mozliwo$ci sprawowania nad dzieckiem opieki przez nianie
lub dziennego opiekuna z powodu COVID-19 (w przypadku gdy
dziecko nie uczeszczalo do placéwki opiekuniczej lub o$wiatowe;j),
3) sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem do lat o$miu badz
dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem o znacznym lub umiar-
kowanym stopniu niepelnosprawnosci do ukoriczenia 18 lat albo
dzieckiem z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego,

4) brak mozliwosci sprawowania opieki przez drugiego rodzica,

S) zlozenie o$wiadczenia o sprawowaniu opieki nad dzieckiem
w zwiazku z zamknigciem placéwki opiekuniczej lub o$wiatowej
z powodu COVID-19,

6) podleganie ubezpieczeniu chorobowemu na dzien 1 lutego

2020r.

Prowadzi to do wniosku, ze organ rentowy do stanu faktycznego,
w ktérym osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$é gospodarczg opta-
cajaca skladki wylacznie za siebie nie oplacila skladek za marzec w ter-
minie do 10 kwietnia 2020 r., nieprawidlowo zastosowat przepis art. 14
ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej, co doprowadzito go do wniosku, ze zasi-
tek opiekuniczy nie przystuguje.

W miejsce tej podstawy prawnej powinny znalez¢ zastosowanie prze-
pisy art. 4 ust. 1 i 2 u.s.r.c. w zw. z art. 83 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 123
ustawy systemowej w zw. z art. 180 w zw. z art. 6 k.p.a. w zw. z art. 11
ust. 2 wzw. z art. 6 ust. 1 pkt S ustawy systemowej w zw. z art. 31zq ust. 1
wzw. z art. 31zs ust. 2 u.s.r.c.
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INSTYTUCJA SKARGI SUBSYDIARNEJ
ORAZ OSKARZENIE POSILKOWE W SWIETLE
USTAWY NOWELIZUJACEJ KODEKS POSTEPOWANIA
KARNEGO Z 19 LIPCA 2019 R?

The institution of a subsidiary complaint and subsidiary
indictment in the light of the Act amending the Polish
Code of Criminal Procedure of July 19, 2019*

The article focuses on the analysis of normative changes in the area of regula-
tion of the institution of subsidiary complaint and subsidiary accusation, which
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were made by the amendment of July 2019. In particular, it discusses the res-
toration of the condition of obtaining by the wronged party the right to file
a subsidiary indictment in the form of challenging a renewed decision not to
prosecute and its maintenance by a prosecutor superior to the one who issued
or approved that decision, indicating the legislative motives and consequenc-
es of the amendment. The analysis covered the change in the regulation of the
wronged party’s legitimacy to file a subsidiary indictment related to the intro-
duction of the requirement to use the rights provided for in Article 306 § 1 and
§ 1a twice, into the Article 330 § 2 sentence 3 of the Code of Criminal Proce-
dure. In addition, attention was paid to granting a subsidiary prosecutor the
right to issue a complaint against the decision refusing them the participation
in the proceedings, issued pursuant to the Article 56 § 2 of the Polish Code of
Criminal Procedure, presenting the issue while also taking into consideration
the selected decisions of the Constitutional Tribunal. The subject of reflection
was also the regulation of procedural consequences of the unjustified failure to
appear of the subsidiary prosecutor and their representative at the main hearing
in the case in which the public prosecutor does not participate. The issues of an
intertemporal nature arising in practice, related to the determination of the le-
gal status, according to which the legitimacy of the wronged party to file a sub-
sidiary indictment should be assessed, are also considered. Over the course of
deliberations, the authors present an assessment of the changes made in the July
2019 amendment and emphasize the practical aspects of the introduced mod-
ifications.

Keywords: subsidiary complaint, subsidiary indictment, wronged party, July
2019 amendment, right to court

Stowa kluczowe: skarga subsydiarna, oskarzenie positkowe, pokrzywdzony,
nowelizacja lipcowa, prawo do sadu

Istote instytucji skargi subsydiarnej stanowi uprawnienie pokrzywdzo-
nego do wniesienia aktu oskarzenia i tym samym zainaugurowania pro-
cesu sagdowego w sprawie o przestepstwo Scigane z oskarzenia publicz-
nego zamiast oskarzyciela publicznego. Jej przywrécenie do polskiego
systemu prawa karnego procesowego nastapilo po ponad pélwiecznej
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przerwie wraz z uchwaleniem Kodeksu postepowania karnego z 1997 r.
Zasadniczym zalozeniem legislacyjnym, ktére temu przy$wiecalo, bylo
stworzenie mechanizmu gwarantujacego zasade legalizmu, przewiduj-
ca obowiazek $cigania przestepstw $ciganych z urzedu, opartego na sa-
dowej kontroli postanowieri o zaniechaniu $cigania karnego (o odmowie
wszczgcia lub umorzeniu postgpowania przygotowawczego) wydanych
lub zatwierdzonych przez organ prokuratorski. Z perspektywy czasu,
jaki uptynatl od restytucji omawianej instytucji do polskiego porzadku
prawnego oraz do$wiadczen praktycznych zwiazanych z jej funkcjono-
waniem, niczyich watpliwoéci nie powinna nasuwaé teza, ze, obok za-
gwarantowania legalizmu $cigania karnego, rwnowaznym celem insty-
tucji skargi subsydiarnej jest zapewnienie pokrzywdzonemu prawa do
sadu, znajdujacego zakotwiczenie w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktérym kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrze-
nia jego sprawy przez niezawisly, bezstronny, niezalezny i wlasciwy sad.
W tym kontekscie normatywnym instytucja skargi subsydiarnej stanowi
instrument gwarantujacy pokrzywdzonemu, ze w sprawach o przestep-
stwa $cigane z oskarzenia publicznego w kwestii zasadnoéci zaniecha-
nia §cigania karnego, a tym samym prawidlowosci zabezpieczenia prawa
pokrzywdzonego do sadu w ramach dziatalnosci organéw $cigania kar-
nego, w sposob ostateczny wypowie si¢ sad jako organ procesowy wypo-
sazony w przymiot niezawistosci’. Na poziomie podstawowym w kate-
gorii minimum prawa do sadu nalezy rozpatrywa¢ powierzenie sadowi
kompetencji do ostatecznego rozstrzygniecia o niedopuszczalnosci pro-
cesu karnego w trybie kontroli zazaleniowej’. Na poziomie zaawanso-
wanym gwarancje i zarazem emanacje tego prawa stanowi okre$lone
wyzej uprawnienie stanowigce istote instytucji skargi subsydiarnej,

Gwoli uniknigcia niejasnoéci nalezy zaznaczy¢, Ze unormowanie instytucji skargi
subsydiarnej w Kodeksie postepowania karnego z 1928 r. zostalo wyeliminowane
juz w drodze nowelizacji z 1932 r., natomiast przyjeto jednoczeénie w art. 67 powola-
nego kodeksu uregulowanie przewidujace mozliwos¢ wniesienia i popierania oskar-
zenia przez pokrzywdzonego, zamiast lub obok oskarzyciela publicznego, w sprawach
o przestepstwa $cigane z urzedu nalezace do wlasciwosci sadow grodzkich.

J. Zagrodnik, Instytucja skargi subsydiarnej w procesie karnym, Warszawa 2005, s. IXin.
Zob. W. Daszkiewicz, Konstytucyjne prawo do sqdu a nowy Kodeks postepowania kar-
nego (zagadnienia wybrane), [w:] Nowy kodeks postgpowania karnego. Zagadnienia we-
ztowe, Krakow 1998, s. 52.
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a wiec obwarowane licznymi warunkami, uregulowanymi w art. 55 § 1
iart. 330 § 11§ 2 k.p.k., uprawnienie pokrzywdzonego do tego, aby na
zasadzie wyjatku, gdy organy $cigania karnego nie zapewniaja mu prawa
dostepu do sadu, odmawiajac $cigania karnego i wniesienia oskarzenia,
wdrozy¢ postepowanie zmierzajace do merytorycznego rozpatrzenia
przez sad sprawy o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego®. Na
tle powyzszych spostrzezen nie moze ujs¢ uwadze, ze w drodze rozstrzy-
gnie¢ zapadajacych w zainaugurowanym w ten sposob postepowaniu ju-
rysdykcyjnym, takze tych o charakterze formalnym, np. postanowienia
0 umorzeniu postepowania z powodu oczywistego braku podstaw fak-
tycznych oskarzenia (art. 339 § 3 pkt 2 k.p.k.), sad posrednio wypowia-
da sie w kwestii prawidlowosci decyzji o zaniechaniu $cigania karnego,
ktérej utrzymanie w mocy w trybie art. 330 § 2 k.p.k. otwarto pokrzyw-
dzonemu droge do wniesienia wlasnego (subsydiarnego) aktu oskarze-
nia w sprawie publicznoskargowej.

Wzglad na znaczenie instytucji skargi subsydiarnej dla realizacji przez
pokrzywdzonego prawa do sadu sklania do pochylenia sie nad zasadni-
czymi zmianami normatywnymi w zakresie unormowania tej instytucji,
wprowadzonymi stosunkowo niedawno w drodze ustawy nowelizujacej
Kodeks postepowania karnego z 19 lipca 2019 r. Do tej kategorii nale-
zy niewatpliwie zmiana w uregulowaniu warunkéw, od ktérych spel-
nienia zalezy uzyskanie przez pokrzywdzonego prawa do zainauguro-
wania procesu sgdowego w sprawie o przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego. Warunki te sa wpisane w schemat kontroli zazaleniowej
postanowient o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania przy-
gotowawczego, uregulowany wart. 55§ liart. 330§ 11§ 2 k.p.k., kto-
rego najwazniejszym ogniwem zgodnie z tym, co ustalono na poczatku

Szerzej w kwestii prawa pokrzywdzonego do sadu w sprawach publicznoskargo-
wych zob. J. Zagrodnik, Glosa do wyroku TK z 25 wrzesnia 2012 r., SK 28/10, ,Prze-
gl. Sejm.” 2013, nr 6, s. 138-143.
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niniejszego opracowania, jest sagdowa kontrola wskazanych decyzji pro-
cesowych. Nowelizacja przyniosta restytucje innego ogniwa w tym
schemacie, ktére skladalo sie na regulacje analizowanej instytucji w jej
pierwotnym ksztalcie, obejmujacego kontrole zazaleniowa ponownego
postanowienia organu prokuratorskiego o odmowie wszczecia lub umo-
rzeniu postepowania przygotowawczego’. W konsekwencji w aktualnym
stanie prawnym warunkiem uzyskania przez pokrzywdzonego prawa do
whniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia jest na powrot zaskarzenie
ponownego postanowienia 0 odmowie wszczecia lub umorzeniu poste-
powania przygotowawczego oraz utrzymanie w mocy tej decyzji przez
organ kontrolujacy, ktérym jest prokurator nadrzedny nad tym, ktory te
decyzje wydal lub zatwierdzil. Przywrdcenie tego warunku jest do$¢ za-
skakujace i to bynajmniej nie tylko dlatego, ze byt on poddawany kryty-
ce w piémiennictwie'’, ale réwniez z tego wzgledu, ze wcale nie tak daw-
ne jego skreslenie w drodze ustawy nowelizujacej Kodeks postepowania
karnego z29 marca 2007 r. (Dz.U.z 2007 r., nr 64, poz. 432) bylo podyk-
towane krytyczna ocena wplywu omawianego warunku na wydtuzenie
trybu kontroli zazaleniowej postanowien o zaniechaniu §cigania karne-
go oraz istotne utrudnienie realizacji przez pokrzywdzonego prawa do
wszczecia postepowania sadowego w sprawach publicznoskargowych
zamiast oskarzyciela publicznego. W zwiazku z tym spostrzezeniem na-
suwa sie nieodparcie pytanie, co przesadzilo na poziomie legislacyjnym
o tak diametralnej zmianie pogladu w kwestii uktadu warunkéw, ktéry-
mi powinno by¢ obwarowane prawo do wniesienia subsydiarnego aktu
oskarzenia, bo nie ulega raczej watpliwosci, Ze restytuowany warunek
uzyskania przez pokrzywdzonego wskazanego uprawnienia powoduje,
ze przywolane uwagi krytyczne zyskuja ponownie na aktualnoéci.
Siegajac do uzasadnienia analizowanej zmiany normatywnej, moz-
na stwierdzi¢, ze jej zasadniczg intencja bylo zapewnienie prokuratoro-
wi nadrzednemu pelniejszej kontroli nad prawidlowoécia ponownego

SzerzejJ. Zagrodnik, op. cit., s. 115-119.

Por. m.in. W. Daszkiewicz, Pokrzywdzony przestepstwem a zasada legalizmu w proce-
sie karnym, Gdanskie Studia Prawnicze 2003, t. X1, s. 143; S. Stachowiak, Czynnosci
sqdu w fazie poprzedzajqgcej rozprawe gldwng w ujeciu nowego Kodeksu postgpowania
karnego, [w:] Nowa kodyfikacja karna - Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 1997, z. 3, s. 25.
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postanowienia prokuratora nizszego rzedu o odmowie wszczecia lub umo-
rzeniu postgpowania przygotowawczego, ktore w stanie prawnym poprze-
dzajacym te zmiane otwieralo pokrzywdzonemu droge do wszczecia pro-
cesu sgdowego w sprawie publicznoskargowej. W zamysle projektodawcy
nowelizacji lipcowej kontrola ta ma stuzy¢ przede wszystkim zapewnieniu
tego, aby na etapie postepowania przygotowawczego z uwzglednieniem
spotkaly sie wytyczne sadu uchylajacego poprzednie postanowienie o za-
niechaniu $cigania karnego, to bowiem moze niejednokrotnie prowadzi¢
do wniesienia przez prokuratora aktu oskarzenia, a bez tego mechanizmu
zabezpieczajacego ,niezasadna ponowna odmowa wszczecia postepowa-
nia lub jego umorzenie warunkowalyby wniesienie subsydiarnego aktu
oskarzenia przez pokrzywdzonego™'. Przez przytoczone motywy legisla-
cyjne przebija wyraznie dazenie do utrzymania w maksymalnym stopniu
$cigania karnego w rekach organéw paristwa. W tym kontekscie nie ma
w istocie znaczenia interes prawny pokrzywdzonego, ktory przy$wiecat
skresleniu analizowanego warunku wniesienia subsydiarnego aktu oskar-
zenia w drodze powolanej wyzej nowelizacji ustawy karnoprocesowej
22007 r. Ustalone dazenie wpisuje si¢ niewatpliwie w systemowe zaloze-
nie, zgodnie z ktérym realizacja zadan w sferze $cigania karnego nalezy
do organdéw paristwa, znajdujac zakotwiczenie w panstwowym monopolu
w zakresie wykonywania prawa karania'?. Rzecz jednak w tym, czy zmie-
rzajaca do jego urzeczywistnienia zmiana w regulacji ukladu warunkéw
uzyskania przez pokrzywdzonego prawa do wniesienia subsydiarnego
aktu oskarzenia nie prowadzi do oslabienia gwarancji procesowych tego
podmiotu. Czy nie jest czasem tak, ze kosztem ograniczenia jego prawa do
sadu chodzi o zminimalizowanie przypadkéw, w ktérych dzialalno$¢ or-
ganéw prokuratorskich bylaby poddana posrednio kontroli niezawislego
sadu w zwigzku z rozpoznaniem skargi subsydiarnej?

W éwietle brzmieniaart. 330 § 2 k.p.k. nie ulega watpliwo$ci, ze zigno-
rowanie przez prokuratora wskazan sadu sformulowanych w zwiazku

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3251.

W kwestii monopolizacji przez panstwo prawa do reakcji karnej i wymiaru sprawie-
dliwosci zob. m.in. M. Cieslak, Proces karny. Podstawowe zatozenia, Warszawa 1973,
s.390; W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne, Krakéw 2010, s. 47; C. Znamierow-
ski, Szkota prawa. Rozwazania o paristwie, Warszawa 1999, s. 205 i n.
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z kontrolg zazaleniowg postanowienia o zaniechaniu $cigania karnego,
dotyczacych okolicznosci, ktére nalezy wyjaénié, lub czynnosci, ktére
nalezy przeprowadzi¢, stanowi oczywiste uchybienie obowigzkowi ich
uwzglednienia statuowanemu w powolanym przepisie. W takiej sytu-
acji procesowej zazalenie pokrzywdzonego na ponowne postanowienie
organu prokuratorskiego o odmowie wszczecia lub umorzeniu poste-
powania przygotowawczego moze na pewno stuzy¢ pokrzywdzonemu
do wyegzekwowania realizacji wskazanego obowiazku. W wypadkach,
w ktérych doprowadzi to do uzyskania przez prokuratora materiatu do-
wodowego, na podstawie ktérego zdecyduje o wniesieniu aktu oskarze-
nia, korzysci pokrzywdzonego wynikajace z zaskarzenia ponownej de-
cyzji o zaniechaniu $cigania karnego wydaja sie dos¢ ewidentne. Przede
wszystkim nie jest on pozostawiony samemu sobie w systemie wniesienia
i popierania oskarzenia w sprawie publicznoskargowej, a moze realizo-
wacé swoje uprawnienia procesowe, dzialajac w charakterze oskarzyciela
positkowego obok oskarzyciela publicznego. Nie ponosi przy tym kosz-
tow, ktore generuje wniesienie subsydiarnego aktu oskarzenia, zwigza-
nych nie tylko z obowiagzkiem uiszczenia zryczaltowanej réwnowartosci
wydatkéw (art. 640 w zw. z art. 621 § 1 k.p.k.), ale rowniez oplaceniem
pomocy prawnej w zwigzku z przymusem adwokacko-radcowskim obo-
wiazujacym w zakresie sporzadzenia tego pisma procesowego. Z punktu
widzenia pokrzywdzonego zrealizowanie wytycznych sadu przez proku-
ratora jest istotne réwniez z tego wzgledu, ze w drodze wlasnych czynno-
$ci nie jest w stanie zastapi¢ czynnosci dowodowych organu procesowe-
go, nie tylko z racji ograniczonych mozliwosci finansowych czy dlatego,
ze jego aktywno$¢ co do zasady moze stuzy¢ jedynie uzyskaniu informa-
cji o charakterze dowodowym, nie zas§ dowodéw, ktére moglyby stano-
wi¢ podstawe ustalen faktycznych wyroku, ale réwniez z tej przyczyny,
ze nie dysponuje prawem do stosowania przymusu, ktéry towarzyszy do-
konywanym przez organy procesowe czynnosciom polegajacym np. na
przeszukaniu pomieszczeni lub oséb albo zatrzymaniu rzeczy dla po-
trzeb procesu karnego'. Gdyby na analizowang zmiane normatywna

L. Chmielniak, M. Klonowski, A. Rychlewska-Hotel, J. Zagrodnik (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz praktyczny do nowelizacji 2019, Warszawa 2020,
s.40-41.
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spojrze wylacznie z perspektywy przedstawionych korzysci, jakie po-
krzywdzony moze odnies¢ w wyniku zaskarzenia ponownego posta-
nowienia o zaniechaniu §cigania karnego, to w zasadzie na postawione
uprzednio pytania nalezaloby odpowiedzie¢ przeczaco, przyjmujac, ze
cho¢ nie wynika to z motywéw legislacyjnych towarzyszacych wskaza-
nej zmianie, stuzy ona zabezpieczeniu intereséw pokrzywdzonego w ra-
mach kontroli decyzji o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowa-
nia przygotowawczego.

Pozytywny obraz rozpatrywanej zmiany ukladu warunkéw uzy-
skania przez pokrzywdzonego prawa do wniesienia subsydiarnego
aktu oskarzenia, wynikajacy ze sformulowanej powyzej oceny, dozna-
je istotnego zaklocenia, jeéli wezmie si¢ pod uwage, ze zachowuje ona
aktualno$¢ w odniesieniu do wasko pomyslanych ukladéw sytuacyj-
nych, w ktérych prokurator w nastepstwie przekazania sprawy przez
sad w trybie art. 330 § 2 k.p.k. uchybi obowigzkowi wykonania wska-
zan tego organu, a wyeliminowanie tej wadliwosci proceduralnej w kon-
sekwencji zazalenia na ponowne postanowienie o zaniechaniu $cigania
karnego przyniesie efekt w postaci wniesienia przez prokuratora aktu
oskarzenia. Nie wymaga dowiedzenia teza, ze nie zawsze tak by¢ musi.
Co wigcej, uwzgledniajac przypadki, w ktérych zazalenie na postano-
wienie 0 odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania przygoto-
wawczego zostanie wniesione z powodu jego formalnej lub merytorycz-
nej wadliwo$ci, niezwiagzanej z zignorowaniem wskazan sadu, o ktérych
mowawart. 330 § 2 zd. pierwsze k.p.k., mozna — bez ryzyka popelnienia
wiekszego bledu - stwierdzi¢, ze sytuacje, w ktérych kontrola wywolana
tym zazaleniem przyniesie efekt w postaci skierowania przez prokura-
tora aktu oskarzenia do sadu, beda stanowily mniejszo$¢. Daje to pod-
stawe do spostrzezenia, Ze w przewazajacej liczbie sytuacji procesowych
w zwiazku z przywréceniem kontroli zazaleniowej ponownego posta-
nowienia o zaniechaniu $cigania karnego ujawnig si¢ przede wszystkim
zobrazowane juz wcze$niej mankamenty tego rozwiazania prawnego,
ktére zdecydowaly przed kilkunastoma laty o jego wyeliminowaniu
z ukladu warunkéw decydujacych o uzyskaniu przez pokrzywdzonego
prawa do zainaugurowania procesu sadowego w sprawie publicznoskar-
gowej. Z tej perspektywy nie ma zadnego mozliwego sposobu, aby uchy-
li¢ sie od konstatacji, ze w zakreslonej grupie przypadkéw analizowana
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zmiana prowadzi zdecydowanie do utrudnienia pokrzywdzonemu drogi
do wniesienia wlasnego aktu oskarzenia w sprawie publicznoskargowej
i poddania w ten sposéb posrednio kontroli niezawistego sadu zasadno-
$ci ponownego zaniechania $cigania karnego przez organ prokuratorski.
Moze to oddziatywa¢ zniechecajaco na pokrzywdzonych i przetozy¢ sie
na ostabienie ich zaangazowania w doprowadzenie do wszczecia procesu
sadowego w sprawie publicznoskargowej, mimo ze, obiektywnie rzecz
biorac, byloby to uzasadnione nie tylko z punktu widzenia samego po-
krzywdzonego i prawnokarnej ochrony jego débr indywidualnych, lecz
takze z punktu widzenia ochrony dobra publicznego, ktére zostalo bez-
posrednio naruszone przestepstwem $ciganym z oskarzenia publiczne-
go. Nie sposéb uwolnic¢ sie calkowicie od obaw, ze w konkretnych spra-
wach dla wywolania takiego rezultatu, sui generis ,efektu zmeczenia”
pokrzywdzonego, bedzie wykorzystany schemat kontroli zazaleniowej
ponownego postanowienia o zaniechaniu $cigania karnego ,zamkniety”
w ramach struktury organizacyjnej prokuratury. Aby zda¢ sobie sprawe
z tego zagrozenia, wystarczy zwroci¢ uwage na mozliwos¢ torpedowa-
nia wysitkéw pokrzywdzonego ijego inicjatywy w zakresie $cigania kar-
nego sprawcy przestepstwa publicznoskargowego w drodze regularnego
uchylania w trybie art. 330 § 2 zd. drugie k.p.k. kolejnych (ponownych)
postanowieri o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania przy-
gotowawczego wydawanych przez prokuratora nizszego rzedu. Takie
dzialania nalezaloby rozpatrywad w kategoriach naruszenia prawa po-
krzywdzonego do sadu w tym zwlaszcza aspekcie, ktory laczy sie z za-
gwarantowaniem sadowej kontroli prawidtowosci decyzji stwierdzaja-
cych niedopuszczalnos$¢ procesu karnego'.

W obliczu przeprowadzonych rozwazan, po$wieconych analizie
zmiany normatywnej polegajacej na restytucji warunku uzyskania przez
pokrzywdzonego prawa do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia
w postaci zaskarzenia ponownego postanowienia o zaniechaniu $cigania
karnego i jego utrzymania w mocy przez prokuratora nadrzednego, nie
powinno by¢ zgota nic zaskakujacego w stwierdzeniu, ze swego rodzaju
bilans korzy$ci i zagrozen zwigzany z ta zmiang nie daje jednoznaczne-
go rezultatu. Jednak juz samo to, ze watpliwa jest przewaga korzy$ci nad

W. Daszkiewicz, op. cit., s. 52.
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zagrozeniami, jakie zmiana ta ze sobg niesie, powinno powsciaga¢ inicja-
tywe legislacyjna, ktdrej jest rezultatem, zwlaszcza taka, ktora $wiadczy
w istocie o braku konsekwencji legislacyjnej i krotkowzrocznosci usta-
wodawcy, zakladajac restytucje rozwigzania prawnego nie tak dawno
uznanego przez niego za zastugujace na skreslenie z ustawy karnoproce-
sowej. Nie podwazajac wyrazonego zapatrywania, niejako obok niego, na
bazie doswiadczen praktycznych zwiazanych z funkcjonowaniem insty-
tucji skargi subsydiarnej w jej normatywnym ksztalcie poprzedzajacym
nowelizacje lipcowa, mozna wyrazi¢ przekonanie, ze ewentualne korzy-
$ci, jakie mogloby pokrzywdzonemu przynie$¢ zaskarzenie ponownego
postanowienia o zaniechaniu $cigania karnego, gdyby w rezultacie jego
wniesienia nastapilo skierowanie aktu oskarzenia do sadu przez proku-
ratora, nie s3 w stanie zréwnowazy¢ zagrozen i trudnosci wynikajacych
z omawianej zmiany normatywnej, ujawniajacych sie w innych, przewa-
zajacych sytuacjach procesowych, w zwiazku z wydluzeniem drogi do
dochodzenia przez pokrzywdzonego swoich praw przed niezawistym sa-
dem mimo dwukrotnej odmowy wszczegcia postepowania przygotowaw-
czego lub jego dwukrotnego umorzenia przez organ procesowy.

Niezaleznie od przedstawionej oceny zmiany normatywnej dotycza-

cej mechanizmu kontroli zazaleniowej, w wyniku ktérej pokrzywdzo-
ny moze uzyska¢ prawo do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia,
uwzgledniajac z oczywistych wzgledéw te zmiane, nalezy stwierdzié, ze
w aktualnym stanie prawnym na uklad zasadniczych warunkéw, kté-
rych spelnienie otwiera pokrzywdzonemu mozliwos¢ zainaugurowania
procesu sadowego w sprawie publicznoskargowej, sktadaja sie:

1) wydanie postanowienia o odmowie wszczecia lub o umorzeniu
postepowania przygotowawczego;

2) wniesienie przez pokrzywdzonego zazalenia na postanowienie
o odmowie wszczecia lub o umorzeniu postepowania przygoto-
wawczego;

3) uchylenie przez sad zaskarzonego postanowienia o odmowie wszcze-
cia lub o umorzeniu postepowania przygotowawczego i przekazanie
sprawy organowi prowadzacemu postepowanie przygotowawcze;

4) wydanie przez organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze
ponownego postanowienia o odmowie wszczecia lub o umorzeniu
postepowania przygotowawczego;

o)
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S) zaskarzenie ponownego postanowienia o odmowie wszczgcia lub
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego oraz jego utrzy-
manie w mocy przez prokuratora nadrzednego (arg. exart. 55§ 1,
art. 306 § 1, art. 325e, 330 i art. 465 § 2 k.p.k.)".

W zwiazku z dodaniem wymienionego na koficu warunku w ramach
nowelizacji lipcowej w nastepstwie jej wejécia w zycie w praktyce ujaw-
nily sie problemy o charakterze intertemporalnym zwiazane z okregle-
niem stanu prawnego, wedlug ktérego nalezy ocenia¢ legitymacje po-
krzywdzonego do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia. Uplyw
czasu od wejécia w zycie prezentowanych zmian nie spowodowal, ze
problemy te catkowicie przebrzmiaty i nie warto si¢ nimi zajmowac. Wy-
starczy w tym wzgledzie zauwazy¢, ze w toczacych si¢ postepowaniach
sadowych w sprawach publicznoskargowych, zainaugurowanych przez
pokrzywdzonego, moga one ujawnic¢ si¢ w aspekcie oceny dopuszczal-
noéci procedowania przez pryzmat braku skargi uprawnionego oskarzy-
ciela, a wigec przestanki procesowej okreslonej w art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.
W przypadku zakoniczenia takich postepowan wyrokiem ewentualne
watpliwosci w kwestii legitymacji pokrzywdzonego do wniesienia sub-
sydiarnego aktu oskarzenia beda podlegaly ocenie, zaréwno w ramach
kontroli odwolawczej, jak i nadzwyczajnoodwolawczej, w tym w kon-
tekécie wznowienia postepowania zakoriczonego prawomocnym orze-
czeniem sadu z urzedu (zob. art. 542 § 3 k.p.k.), pod katem bezwzgled-
nej przyczyny uchylenia orzeczenia okre§lonej w art. 439 § 1 pkt 9
wzw. zart. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.

Trzeba przyzna¢, ze wskazane problemy przewidzial w pewnym sen-
sie ustawodawca, dokonujac zmian w obrebie regulacji warunkéw uzy-
skania przez pokrzywdzonego prawa do subsydiarnego aktu oskarze-
nia w ramach noweli lipcowej. Nie sposob jednak uzna¢, ze dostarczyt
odpowiednich narzedzi prawnych pozwalajacych na ich rozwiazanie.
Kwestii intertemporalnych w zakresie omawianej problematyki doty-
czy przepis art. 11 nowelizacji lipcowej, zgodnie z ktérym postepowanie
wszczete przed dniem jej wej$cia w Zycie na skutek wniesienia zazalenia
na postanowienie o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania

Zob. m.in.]. Zagrodnik, Obrofica i petnomocnik w procesie karnym. Ujecie metodyczne,
Warszawa 2020, s. 269-270.
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przygotowawczego do czasu rozpoznania zazalenia prowadzi si¢ na pod-
stawie przepiséw dotychczasowych. Sens tej regulacji intertemporalne;
staje pod znakiem zapytania, jesli wezmie si¢ pod uwage, ze w zakresie,
w jakim przytoczony przepis przewiduje zastosowanie przepiséw do-
tychczasowych, a wigc w zakresie regulacji postepowania wywolanego
whniesieniem zazalenia na postanowienie o zaniechaniu $cigania karne-
go, ktére do czasu nowelizacji moglo by¢ skutecznie wszczete wylacz-
nie wowczas, gdy decyzja ta podlegala kontroli sadowej, stan prawny nie
ulegl zmianie. Mozna jedynie przypuszczad, ze intencja przy$wiecajaca
przyjeciu analizowanego przepisu bylo zagwarantowanie pokrzywdzo-
nemu, ze w przypadku uruchomienia przed wejéciem w zycie nowelizacji
lipcowej mechanizmu prowadzacego do uzyskania prawa do wniesienia
skargi subsydiarnej na podstawie zazalenia na postanowienie o odmo-
wie wszczecia lub umorzeniu postepowania przygotowawczego sklada-
jaca si¢ nan kontrola zazaleniowa bedzie przebiegata do korica na pod-
stawie dotychczasowych przepiséw, a tym samym prawo to powstanie
z chwila wydania ponownego postanowienia o zaniechaniu $cigania
karnego, bez konieczno$ci uruchamiania przywréconej w drodze nowe-
lizacji kontroli zazaleniowej wykonywanej przez prokuratora nadrzed-
nego. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze przedstawiony, hipotetyczny
zamyst legislacyjny nie znajduje odzwierciedlenia w tresci art. 11 nowe-
lizacji lipcowej'®.

W wymiarze praktycznym, w zwigzku ze zmiang regulacji uktadu
warunkow uzyskania przez pokrzywdzonego prawa do wniesienia sub-
sydiarnego aktu oskarzenia, zasadnicze watpliwosci o charakterze inter-
temporalnym ujawnily sie na tle sytuacji procesowych, w ktérych wyda-
nie przez prokuratora ponownego postanowienia o odmowie wszczecia
lub umorzeniu postepowania przygotowawczego nastapilo jeszcze przed
wejéciem w zycie nowelizacji lipcowej, natomiast juz po tym terminie
pokrzywdzony zostal zawiadomiony o wydaniu tej decyzji procesowej.
Problem dotyczy tego, czy w zobrazowanym ukladzie faktycznym po-
krzywdzonemu przystuguje uprawnienie do wniesienia subsydiarne-
go aktu oskarzenia, ktére moze by¢ zrealizowane w terminie miesigca

E. Chmielniak, M. Klonowski, A. Rychlewska-Hotel, J. Zagrodnik (red.), op. cit.,
s.42-43.
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od dorgczenia mu przez prokuratora ponownego postanowienia o za-
niechaniu $cigania karnego (art. 100 § 4 k.p.k.), czy tez jest uprawnio-
ny wylacznie do zaskarzenia tej decyzji procesowej do prokuratora nad-
rzednego w trybie art. 330 § 2 w zw. z art. 459 § 1iart. 465§ 1 k.p.k.
W obliczu poczynionych wyzej ustalent zbyteczne by¢ moze jest pod-
kreélenie, ze rozwigzania podniesionej kwestii na prézno szukaé w tre-
$ci art. 11 nowelizacji lipcowej. To spostrzezenie mogloby natomiast
sktania¢ do tego, aby w aspekcie rozstrzygniecia omawianego problemu
odwola¢ si¢ do zasady intertemporalnej, zgodnie z ktéra nowe przepi-
sy ,chwytaja w locie” toczace si¢ postepowanie karne. Zasada ta zosta-
ta wprost wyrazona w art. 8 nowelizacji lipcowej, z ktérego wynika, ze
w sprawach wszczetych przed jej wejéciem w zycie, w przypadku braku
odmiennej, szczegélnej regulacji intertemporalnej, znajduja zastosowa-
nie znowelizowane przepisy ustawy karnoprocesowej. Podstawy dla za-
stosowania tych przepiséow w odniesieniu do rozpatrywanego ukladu
faktycznego mozna by réwniez upatrywac w art. 6 nowelizacji lipcowej,
zgodnie z ktérym w razie watpliwosci, czy stosowaé prawo dotychcza-
sowe, czy przepisy nowelizacji lipcowej, stosuje sie przepisy tej ustawy.
Podazajac $ciezka interpretacyjna wyznaczong przez powolane przepi-
sy intertemporalne, trzeba by w zasadzie uzna¢, opierajac sie a contrario
na tresci znowelizowanego art. 55 § 1iart. 330 § 2 zd. trzecie k.p.k., ze
w przypadku doreczenia pokrzywdzonemu ponownego postanowienia
o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania przygotowawczego
po wejsciu w zycie nowelizacji lipcowej ma on jedynie prawo do zaskar-
zenia wskazanej decyzji do prokuratora nadrzednego. Rzecz w tym, ze
wniosek taki wydaje si¢ wprost niemozliwy do zaakceptowania, ponie-
waz jego przyjecie oznaczaloby pozbawienie pokrzywdzonego z moca
wsteczng uprawnienia do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia
uzyskanego pod rzadami przepiséw poprzedzajacych nowelizacje lipco-
wa. Aby stalo si¢ to w pelni zrozumiale, uwypuklenia wymaga moment
powstania tego uprawnienia. W tym wzgledzie, opierajac sie na tresci
art. 330 § 2 zd. drugie k.p.k. w brzmieniu poprzedzajacym nowelizacje
lipcowy, nalezy stwierdzi¢, ze pokrzywdzony nabywal prawo do zain-
augurowania postepowania jurysdykcyjnego w sprawie publicznoskar-
gowej z chwilg wydania przez prokuratora ponownego postanowienia
0 odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania przygotowawczego.
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W aktualnym stanie prawnym jest podobnie w tym sensie, ze uzyska-
nie tego prawa laczy si¢ z utrzymaniem w mocy przez prokuratora nad-
rzednego ponownego postanowienia o zaniechaniu §cigania karnego.
W omawianym aspekcie nie mial i nadal nie ma znaczenia moment za-
wiadomienia pokrzywdzonego o wydaniu decyzji otwierajacej droge do
whiesienia subsydiarnego aktu oskarzenia. Wyznaczal on jedynie i nadal
wyznacza poczatek biegu terminu, w ktérym pokrzywdzony moze wy-
korzysta¢ uprawnienie uzyskane wrezultacie wydania wskazanej decyzji
przez organ prokuratorski'’. Laczenie z nim powstania prawa do wnie-
sienia subsydiarnego aktu oskarzenia byloby réwnoznaczne z podniesie-
niem prokuratorskiego zawiadomienia o takiej decyzji do rangi warun-
kéw uzyskania rzeczonego uprawnienia przez pokrzywdzonego, a tego
typu ,awans” nie znajduje oparcia w podiozu normatywnym. W §wietle
dokonanych spostrzezen w konkluzji mozna stwierdzi¢, ze w poddanym
analizie ukladzie faktycznym wobec tego, ze w chwili wej$cia w zycie no-
welizagji lipcowej pokrzywdzonemu przystugiwalo uprawnienie do za-
inaugurowania procesu sagdowego w sprawie publicznoskargowej, w re-
aliach prawnych wynikajacych z tej nowelizacji od momentu doreczenia
mu zawiadomienia o ponownym postanowieniu o zaniechaniu §cigania
karnego rozpoczyna bieg termin miesieczny, w ktérym uprawnienie to
moze by¢ wykorzystane.

W $cistym zwigzku z poruszonymi dotad zagadnieniami pozostaje do-
konana w drodze omawianej nowelizacji zmiana w unormowaniu legi-
tymacji pokrzywdzonego do wniesienia subsydiarnego aktu oskarze-
nia. Przed nowelizacjq przepis art. 330 § 2 zd. drugie k.p.k. przewidywat
w podniesionej kwestii zwigzanie prawa pokrzywdzonego do wszcze-
cia procesu sadowego w sprawie publicznoskargowej z wykorzystaniem
przez niego uprawnien przewidzianych wart. 306 § 1i § la k.p.k. Zmia-
na w tym zakresie polega na dodaniu — w aktualnym stanie prawnym

Zob. ]. Zagrodnik, Instytucja skargi subsydiarnej..., s. 265-268.
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wart. 330 § 2 zd. trzecie k.p.k. — wymagania, zgodnie z ktérym wykorzy-
stanie wskazanych uprawnient ma by¢ dwukrotne.

Nalezy sadzi¢, ze przedstawiona zmiana miala stuzy¢ zawezeniu
i sprecyzowaniu legitymacji do wniesienia subsydiarnego aktu oskar-
zenia poprzez jej wyrazne uzaleznienie od zaskarzenia przez pokrzyw-
dzonego zaréwno pierwszego postanowienia o zaniechaniu $cigania
karnego, ktore zostalo uchylone przez sad, jak i ponownego postanowie-
nia o zaniechaniu §cigania karnego, ktérego utrzymanie w mocy przez
prokuratora nadrzednego otwiera droge do wszczecia przez pokrzyw-
dzonego procesu sadowego w sprawie publicznoskargowej. Nie kwestio-
nujac tego zamystu legislacyjnego, nalezy stwierdzi¢, ze jego precyzyjne
odwzorowanie w plaszczyzinie normatywnej wymagaloby odniesienia
warunku dwukrotno$ci wykorzystania przez pokrzywdzonego okreslo-
nych uprawnien do ich wskazania w ujeciu alternatywnym. Postuzenie
sie w tym zakresie funktorem koniunkcji w art. 330 § 2 zd. trzecie k.p.k.
jest o tyle niefortunne, ze moze sugerowa¢ wymaganie dwukrotnego za-
skarzenia przez pokrzywdzonego zaréwno postanowienia o odmowie
wszczgcia postepowania przygotowawczego (uprawnienie z art. 306 § 1
k.p.k.), jak i dwukrotnego zaskarzenia postanowienia o umorzeniu tego
postepowania (uprawnienie z art. 306 § 1la k.p.k.). Jakkolwiek w rezul-
tacie opisanej wyzej zmiany regulacji schematu kontroli zazaleniowej
sktadajacego sie na instytucje skargi subsydiarnej nie mozna calkowicie
wykluczy¢ ukladu faktycznego, w ktérym najpierw dojdzie dwukrotnie
do wydania postanowienia o odmowie wszczgcia postepowania przygo-
towawczego, a nastepnie, w konsekwencji uchylenia drugiego z tych po-
stanowien przez prokuratora nadrzednego w trybie art. 330 § 2 k.p.k.
iwszczecia postepowania przygotowawczego, do dwukrotnego umorze-
nia §ledztwa lub dochodzenia, to bez ryzyka popelnienia wigkszego ble-
du mozna stwierdzi¢, ze zobrazowany uklad w wymiarze praktycznym
bedzie nalezal do rzadkoéci. Z reguty wymaganie dwukrotno$ci wyko-
rzystania uprawnien okreslonychwart. 306 § 1i§ lak.p.k. bedzie realnie
mozliwe do spelnienia wylacznie w odniesieniu do jednej z rodzajowo
okreslonych w tych przepisach decyzji o zaniechaniu §cigania karnego',

W kwestii rodzajowej tozsamo$ci decyzji o zaniechaniu $cigania karnego zob. sze-
rzej J. Zagrodnik, Instytucja skargi subsydiarnej..., s. 258-260.
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a wiec albo w odniesieniu do postanowieni o odmowie wszczecia poste-
powania przygotowawczego, albo w odniesieniu do postanowien o jego
umorzeniu®.

Wzgledy funkcjonalne i gwarancyjne sklaniaja do tego, aby w przy-
padku kazdego ukladu procesowego omawiany warunek legitymacji
pokrzywdzonego do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia uzna¢
za spelniony, jezeli pokrzywdzony dwukrotnie wniesie zazalenie na ro-
dzajowo tozsame postanowienie o zaniechaniu §cigania karnego, wyko-
rzystujac tym samym dwa razy uprawnienia z art. 306 § 1 albo z art. 306
§ la k.p.k. Konsekwentnie, trzymajac sie wyrazonego zapatrywania,
nalezy stwierdzi¢, ze w sytuacjach procesowych, w ktérych w zwiaz-
ku z kontrola zazaleniowq realizowang przez prokuratora nadrzednego
w trybie art. 330 § 2 zd. drugie k.p.k., w ramach mechanizmu kontroli
skladajacego sie na instytucje skargi subsydiarnej dochodzi do wydania
wiecej niz dwoch postanowieni o umorzeniu dochodzenia lub sledztwa,
do uzyskania legitymacji do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia
wystarczy, jezeli pokrzywdzony zaskarzy dwie z takich decyzji proceso-
wych.

Jakkolwiek mozna si¢ zastanawiaé, czy odpowiada to intencji to-
warzyszacej analizowanej zmianie normatywnej, w $§wietle brzmienia
art. 330§ 2 zd. trzecie k.p.k., przy uwzglednieniu reguly lege non distingu-
ente, nie ma zadnego sposobu, aby uchyli¢ sie od konstatacji, ze w przed-
stawionej na koricu poprzedniego akapitu sytuacji procesowej nie ma
znaczenia, ktorego z postanowien umarzajacych postepowanie przygo-
towawcze bedzie dotyczylo dwukrotne wykorzystanie przez pokrzyw-
dzonego uprawnien z art. 306 § 11 la k.p.k. Moze by¢ wiec tak, ze le-
gitymowanym do zainaugurowania postepowania sadowego w sprawie
publicznoskargowej bedzie inny pokrzywdzony niz ten, ktérego zaza-
lenie na postanowienie o umorzeniu postepowania przygotowawczego
spotkalo sie z uwzglednieniem ze strony sadu, jezeli wniesie dwukrotnie
zazalenie na kolejne, zapadle w nastepstwie kontroli sadowej, ponowne
postanowienia o zaniechaniu $cigania karnego wydane przez organ pro-
kuratorski w trybie art. 330 § 2 k.p.k.*

J. Zagrodnik, Obroica i pelnomocnik...,s. 277-278.
Ibidem.
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W kontekscie legitymacji pokrzywdzonego do wniesienia subsy-
diarnego aktu oskarzenia warto odnotowa¢ dokonana w ramach no-
welizacji lipcowej zmiane w uregulowaniu tzw. przymusu adwokacko-
-radcowskiego (art. 55 § 2 in principio k.p.k.), w wyniku ktérej nastapita
modyfikacja podmiotowego zakresu legitymacji do sporzadzenia i pod-
pisania subsydiarnego aktu oskarzenia oparta na zastapieniu terminéw
yobronca” i ,pelnomocnik” terminami ,adwokat” i ,radca prawny” oraz
przyznaniu tego uprawnienia réwniez radcy Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej. Unaoczniona zmiana w sferze terminologicz-
nej nie jest bynajmniej wylacznie sprawa konwencji jezykowej. Zasadza
sie ona na zalozeniu zerwania ze zwigzaniem kompetencji adwokata lub
radcy prawnego do sporzadzenia i podpisania subsydiarnego aktu oskar-
zenia z pelnieniem roli obronicy lub pelnomocnika w procesie karnym.
W ten sposdb usunieta zostata przeszkoda w sporzadzeniu i podpisaniu
omawianego pisma procesowego przez adwokata lub radce prawnego
we wlasnej sprawie. Do czasu analizowanej zmiany normatywnej prze-
szkode taka stanowil zakaz taczenia w tym samym procesie karnym roli
obroicy lub pelnomocnika z rolg strony procesowej*'.

V.

Poddanym dotychczas analizie zmianom wprowadzonym w drodze no-
welizagji lipcowej w obszarze regulacji warunkéw uzyskania prawa do
skargi subsydiarnej i legitymacji do jej wniesienia towarzysza zastugu-
jace na kilka stéw uwagi zmiany w zakresie uksztaltowania uprawnien
pokrzywdzonego jako oskarzyciela positkowego w postepowaniu sg-
dowym. W nawigzaniu do sytuacji, w ktérych oskarzyciel positkowy

Na marginesie mozna zauwazy¢, ze opisana zmiana art. 55 § 2 k.p.k. stanowi w isto-
cie poklosie stanowiska wyrazonego przez Trybunal Konstytucyjny w odniesieniu
do skargi kasacyjnej wwyrokuz 21 czerwca 2016 r. (SK2/15, OTK-A 2016, poz. 45),
w ktérym Trybunal uznal za niezgodny z Konstytucja RP przepis art. 526 § 2 k.p.k.
w brzmieniu poprzedzajacym analizowang w niniejszym opracowaniu nowelizacje
w zakresie, w jakim wylaczal mozliwos¢ sporzadzenia i podpisania kasacji we wia-
snej sprawie przez adwokata badz radce prawnego.
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wystepuje zamiast oskarzyciela publicznego, co ma najcze$ciej miejsce
w wypadkach, w ktérych wnosi subsydiarny akt oskarzenia, na pierw-
szy plan we wskazanym zakresie mozna wysuna¢ zmiane art. 57 k.p.k.,
polegajaca na wzbogaceniu jego zawartosci normatywnej o uregulowa-
nie w § la konsekwencji procesowych nieusprawiedliwionego niesta-
wiennictwa oskarzyciela positkowego i jego pelnomocnika na rozprawie
gléwnej w sprawie, w ktérej oskarzyciel publiczny nie bierze udzia-
tu. Zgodnie z przyjetym w drodze nowelizacji lipcowej rozwigzaniem
niestawiennictwo to nalezy poczytywaé za odstapienie od oskarzenia,
o ktérym powinien by¢ zawiadomiony prokurator®. Moze on wéwczas
przystapi¢ do oskarzenia w terminie 14 dni od doreczenia mu zawiado-
mienia. W przeciwnym razie postepowanie podlega umorzeniu. Posta-
nowienie o umorzeniu postepowania karnego moze wyda¢ wtedy réw-
niez referendarz sagdowy (art. 57 § 2 k.p.k.).

Nietrudno zauwazy¢, iz przedstawiona regulacje znamionuje tozsa-
mo$¢ z uregulowaniem procesowych konsekwencji nieusprawiedliwio-
nego niestawiennictwa na rozprawie gléwnej oskarzyciela prywatnego
ijego pelnomocnika (zob. art. 496 § 3 k.p.k.). Przepis art. 57 § lak.p.k.
przewiduje nieznoszace przeciwdowodu domniemanie prawne, zgodnie
z ktérym na réwni z odstgpieniem od oskarzenia traktowane jest nie-
usprawiedliwione niestawiennictwo oskarzyciela positkowego i jego
pelnomocnika na rozprawie gléwnej, przy czym zakres zastosowania
tego domniemania obejmuje sprawy, w ktérych oskarzyciel publiczny
nie bierze udziatu®®. Niewatpliwie rozwigzanie to stuzy zdyscyplinowa-
niu oskarzyciela positkowego i zapobiezeniu nieuzasadnionemu prze-
wlekaniu toczacego sie postepowania karnego. Harmonizuje z zaloze-
niem, zgodnie zktérym w interesie tego oskarzyciela, jezeli samodzielnie
popiera oskarzenie, pozostaje zaréwno obecno$¢ na rozprawie gléwnej,
jak i aktywny w niej udzial, wypelniajacy realizacje funkeji oskarzenia
w procesie sagdowym. Poprzedzajace analizowang zmiang normatywng

Szerzej w kwestii odstapienia od oskarzenia zob. T. Grzegorczyk, Odstgpienie od
oskarzenia w sprawach o przestepstwa scigane z urzedu, [w:] Rzetelny proces kar-
ny. Ksigga jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, J. Skorupka (red.), Warszawa 2009,
s.295in.
t. Chmielniak, M. Klonowski, A. Rychlewska-Hotel, J. Zagrodnik (red.), op. cit.,
s.46-47.

7
{8y
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2 (23)/2020 @ RA



prowadzenie postepowania sadowego podczas jego nieusprawiedliwio-
nej nieobecno$ci na rozprawie gléwnej, jezeli nie zlozyl oswiadczenia
o odstapieniu od oskarzenia (arg. ex art. 57 § 2 zd. drugie k.p.k.), pocia-
galo za sobg w istocie przejecie dzialalnosci procesowej skladajacej sie
na wskazang funkcje przez sad, co godzilo w fundamentalny podzial rél
procesowych wynikajacy z zasady skargowosci i kontradyktoryjnosci*.
W $wietle tych zasad przedstawione rozwigzanie normatywne zastuguje
na aprobate.

Gwoli unikniecia niejasno$ci wypada doda¢, ze nie daje podstawy do
zakwestionowania wyrazonego zapatrywania to, Ze w tej samej katego-
rii spraw, w ktérych oskarzyciel positkowy samodzielnie popiera oskar-
zenie, a wiec w sprawach publicznoskargowych, odmiennie uregulowa-
ne s3 konsekwencje prawne niestawiennictwa oskarzyciela publicznego
na rozprawie gtéwnej. Zdajac sobie sprawe z przewidzianej w art. 46 § 2
k.p.k. mozliwosci prowadzenia rozprawy mimo niestawiennictwa, takze
nieusprawiedliwionego, oskarzyciela publicznego, jezeli postepowanie
przygotowawcze zakonczylo sie w formie dochodzenia, nalezy stwier-
dzi¢, ze wzglad na urzeczywistnienie w warunkach rozprawy gléwnej
wymienionych powyzej zasad, przede wszystkim za§ wynikajacego
z nich fundamentalnego podzialu rél procesowych, przemawia na rzecz
wyeliminowania wskazanej mozliwosci, poniewaz z jej wykorzystaniem
taczy sie nierozdzielne przejecie przez sad zadan zwigzanych z realizacja
funkeji oskarzenia, ktére w skargowym modelu procesu sagdowego po-
winny naleze¢ wylacznie do oskarzyciela. Z punktu widzenia prowadzo-
nych rozwazan mozna powiedzie¢, ze rozwigzanie normatywne prze-
widziane w powolanym przepisie, stanowiace odchylenie od realizacji
zasady skargowosci i zasady kontradyktoryjnoséci na gruncie rozprawy
gléwnej, nie moze stuzy¢ do podwazenia podporzadkowanego realizacji
tych zasad uregulowania konsekwencji nieusprawiedliwionego niesta-
wiennictwa oskarzyciela positkowego na rozprawie gléwnej, wprowa-
dzonego wart. 57 § lak.p.k. w drodze nowelizacji lipcowe;j.

J. Skorupka, Cigzar dowodu i cigzar dowodzenia w procesie karnym, [w:] T. Grzegor-
czyk (red.), Funkcje procesu karnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana,
Warszawa 2011, s. 133-134; J. Zagrodnik, Model interakcji postepowania przygoto-
wawczego oraz postepowania gldwnego w procesie karnym, Warszawa 2013, s. 418419
oraz439in.
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V.

W zakresie uprawnienn oskarzyciela posilkowego ubocznego istot-
na zmiane, wynikajaca z nowelizacji lipcowej, stanowi przyznanie mu
prawa do wniesienia zazalenia na postanowienie odmawiajace udzialu
w postepowaniu sagdowym z uwagi na uznanie go za osobe nieuprawnio-
na lub stwierdzenie, ze jego o§wiadczenie o przystapieniu do postepowa-
nia zlozone zostalo po terminie (arg. exart. 56 § 3k.p.k.).

Nalezy sadzi¢, ze zasadniczym impulsem do uregulowania prawa
oskarzyciela positkowego ubocznego do zaskarzenia decyzji odmawia-
jacych mu udzialu w postepowaniu ze wskazanych wyzej wzgledéw byto
stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego®, ktéry uznal przepis art. 56
§ 3 k.p.k. za niezgodny ze standardem konstytucyjnym wynikajacym
zart. 78 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*® w zakresie, w ktérym
wylaczal dopuszczalnosé zaskarzenia zazaleniem postanowienia odma-
wiajacego oskarzycielowi positkowemu ubocznemu udziatu w postepo-
waniu, wydanego na podstawie art. 56 § 2 k.p.k. Zgodnie z orzecznic-
twem Trybunalu Konstytucyjnego, wmys¢l art. 78 Konstytucji RP kazda
ze stron powinna mie¢ prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji wyda-
nych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady musza by¢ podyktowa-
ne szczegblnymi okoliczno$ciami i nie mogg narusza¢ innych przepiséw
konstytucyjnych?. Ustanowienie wyjatku musi mie¢ Zrédlo w ekstraor-
dynaryjnych okolicznoéciach usprawiedliwiajacych pozbawienie stro-
ny mozliwosci skorzystania ze $rodka odwolawczego, a ocena dopusz-
czalno$ci jego wprowadzenia powinna by¢ dokonywana przez pryzmat

Zob. wyrok TK z 16 maja 2018 r.,, K 12/15, OTK ZU A/2018, poz. 29.

Mowa o standardzie sprawiedliwo$ci proceduralnej postrzeganym jako prawo do
odpowiednio uksztaltowanej procedury sadowej zgodnie z wymogami sprawie-
dliwos$ci, a zatem przy zagwarantowaniu stronom i uczestnikom postepowania
prawa do zaskarzania rozstrzygnieé wydanych w pierwszej instancji. Szerzej zob.
wyrok TK z 15 grudnia 2008 r., P 57/07, OTK A/2008, nr 10, poz. 178, wyrok TK
z 19 wrze$nia 2007 r., SK 4/06, OTK A/2007, nr 8, poz. 98, wyrok TK z 25 wrze$nia
2012r., SK28/10, OTK A/2012, nr 8, poz. 96.

Zob. wyrok TK z 8 czerwca 2010 ., P 37/09, OTK A/2010, nr S, poz. 48; wyrok TK
z 14 maja2013r., P 27/12, OTKZU A/2013, nr 4, poz. 41, wyrok TK z 26 listopada
20131, SK 33/12, OTK ZU A/2013, nr 8, poz. 124.
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art. 31 ust. 1 Konstytucji RP?®. Wydanie przez sad, na podstawie art. 56
§ 2 k.p.k., postanowienia o niemoznosci brania przez pokrzywdzone-
go udzialu w postepowaniu karnym w charakterze oskarzyciela posil-
kowego ubocznego wiaze si¢ z odmdéwieniem temu podmiotowi statu-
su strony i wszelkich wynikajacych z tego uprawnient. Powoduje wiec
istotne ograniczenie mozliwosci ochrony jego intereséw w procesie kar-
nym. W tych kilku spostrzezeniach nalezy upatrywaé fundamentu dla
pogladu wyrazonego przez Trybunal Konstytucyjny, zgodnie z ktérym
braku mozliwo$ci zakwestionowania wskazanej decyzji sadu przez po-
krzywdzonego, niezréwnowazonego innymi mechanizmami stuzacymi
ochronie interesu prawnego i statusu wskazanego podmiotu jako oskar-
zyciela positkowego ubocznego, nie sposéb pogodzi¢ z konstytucyjna
zasadg proporcjonalnoéci i koniecznoéci zakotwiczong w treéci art. 31
ust. 3 Konstytucji RP.

Nie moze uj$¢ uwadze, Ze omawiana zmiana stuzy urzeczywistnieniu
konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), przystu-
gujacego nie tylko osobie, przeciwko ktérej toczy sie postepowanie, ale
takze pokrzywdzonemu czynem zabronionym, gdyz zostato zapewnio-
ne wszystkim potencjalnym stronom postepowania sadowego®. Brak
mozliwoéci zlozenia zazalenia na postanowienie wydane na podsta-
wie art. 56 § 2 k.p.k. czynil uprawnienie pokrzywdzonego do dziatania
w charakterze oskarzyciela positkowego ubocznego iluzorycznym, a za-
razem podwazal rzetelnoé¢ procesu karnego. Gwoli unikniecia nieja-
snosci warto na koniec podkreéli¢, ze w sytuacjach procesowych, w kté-
rych znajduje zastosowanie powolany przepis ustawy karnoprocesowej,
z racji konstytutywnego charakteru o$éwiadczenia pokrzywdzonego, ze
chce dziala¢ w charakterze oskarzyciela positkowego, podlega on stan-
dardowi gwarancyjnemu wynikajacemu z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Zob. wyrok TK z 12 czerwca 2002 r., P 13/01, OTK A/2002, nr 4, poz. 42, wyrok
TK z 18 kwietnia 2005 r., SK 6/05, OTK A/2005, nr 4, poz. 36, wyrok TK z 2 lipca
2009 1., K 1/07, OTK A/2009, nr 7, poz. 104.

Zob. wyrok TKz 25 wrzeénia 2012 r., SK 28/10, OTK A/2012, nr 8, poz. 96, a takze
uchwata SN 220 czerwca 2000 r., IKZP 14/00, OSNKW z 2000, nr 7-8, poz. 59.
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WZORCE UMOWNE
W UMOWACH 0O UStUGI MEDYCZNE
A OCHRONA KONSUMENTA

Templates in contracts for medical services and consumer protection

The purpose of this publication is to describe the sources of protection of con-
sumers of private medical services, as well as the most common clauses used
by private medical practitioners which have been identified as abusive clauses.
The author decided to present this topic because of the growing popularity of
medical services, as well as the striking (according to the author) dispropor-
tion between the consumer of medical services and the provider of the service,
resulting from the condition of the consumer, as well as the disparity in their
knowledge. These special circumstances, according to the author, result in
the necessity to provide special protection for consumers of medical services
and, as regards lawyers representing consumers affected by the application of
abusive clauses, to have not only exceptionally extensive legal knowledge and
awareness of medical knowledge, but also high ethical standards which enable
them to defend patients’ consumer rights. The author focuses on the analysis

Doktor nauk prawnych, specjalizuje si¢ w zagadnieniach prawa kontraktowego i ochro-
ny konsumentéw, m.in. w sektorze medycznym i finansowym.

Robert Pakla: Wzorce umowne w umowach o ustugi medyczne a ochrona konsumenta



of the abusive clauses identified by the Polish Office for Competition and Con-
sumer Protection [Polish: UOKiK], which may serve as a foundation for the
classification of similar clauses by state administration bodies in the future.

Keywords: consumer protection, contract law, patient rights, medical law, un-
fair market practices, abusive clauses

Stowa kluczowe: ochrona konsumenta, prawo zobowiazan, prawa pacjenta,
prawo medyczne, nieuczciwe praktyki rynkowe, klauzule abuzywne

Wstep

Dyrektywa Rady 93/13/EWG z S kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych
warunkéw w umowach konsumenckich zawiera normy ochronne naklada-
jace szczegdlne obowiazki na przedsiebiorcow. Gléwne kwestie ochronne
dotycza niedozwolonych postanowien umownych oraz niedozwolonych
postanowien wzorcéw umownych®. Oznacza to, ze umowa miedzy konsu-
mentem a przedsiebiorca $wiadczacym ustugi medyczne nie moze zawie-
raé postanowien ksztattujacych prawa i obowiazki konsumenta w sposéb
sprzeczny z dobrymi obyczajami lub razaco naruszaé jego interesy. Konsu-
ment w kazdym przypadku bedzie posiadal uprawnienia w zakresie infor-
macyjnym, prawo do odstgpienia od umowy w oznaczonym terminie oraz
prawo do weryfikacji umowy wedlug obiektywnych kryteriow. Szczegol-
ny charakter $wiadczonej ustugi medycznej bedzie miat istotny wpltyw na
ksztaltowanie sie uprawnient konsumenta. Wyjatkowy charakter dobra, ja-
kim jest zycie i zdrowie czlowieka, wymaga wyjatkowej ochrony. Niniejszy
temat zostal wybrany ze wzgledu na rosnaca popularno$¢ ustug medycz-
nych, a takze na wystepujaca zdaniem autora razaca dysproporcje mie-
dzy konsumentem ustugi medycznej a dostawca $wiadczenia, wynikajaca
ze stanu, w ktérym znajduje si¢ konsument, jak tez dysproporcji w zakre-
sie wiedzy. Te szczegélne okolicznosci zdaniem autora skutkuja konieczno-
$cia zapewniania szczegolnej ochrony konsumentom ustug medycznych,
a po stronie prawnikéw reprezentujacych konsumentéw poszkodowanych

A. Cempura, A. Kasolik, Metodyka sporzqdzania uméw gospodarczych, Warszawa
2013, 5. 76.
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zastosowaniem klauzul abuzywnych koniecznoécig posiadania nie tylko
wyjatkowo rozwinietej wiedzy prawniczej oraz $wiadomo$ci w zakresie wie-
dzy medycznej, lecz takze wysokich standardéw etycznych pozwalajacych
stawaé w obronie praw konsumentéw pacjentéw. Definicja konsumenta,
ktora zostata okreslona wart. 22'k.c., w niniejszym tekscie jest $cisle powia-
zana z pojeciem pacjenta okreslonym w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o prawach
pacjenta®. Obowiazki ochronne beda wynikaé zatem wzajemnie z obu ak-
tow prawnych, gdyz w omawianej materii ochrona podmiotowa bedzie do-
tyczyla osoby fizycznej niewykonujacej dzialalnosci gospodarczej w ramach
$wiadczenia, a korzystajacej z ustug profesjonalnego podmiotu $wiadczace-
go usluge medyczna. Podobnie w pracy uzyto zamiennie pojecia przedsie-
biorcy zdefiniowanego w art. 43' k.c. z podmiotem leczniczym okreslonym
wart. 3 ust. 1 pkt S ustawy o prawach pacjenta, ze wzgledu na fakt, ze pod-
miot wykonujacy dzialalnos¢ lecznicza w kontekécie omawianej problema-
tyki musi by¢ podmiotem wykonujacym we wlasnym imieniu dzialalnogé
gospodarcza lub zawodowg. Poza wywodem pozostawione sg sytuacje do-
tyczace publicznej opieki zdrowotnej lub zdarzen incydentalnego udzie-
lania naglej pomocy medycznej. Tak tez wymogi stawiane przez ww. akty
prawne beda wzajemnie si¢ uzupelniaé. W tekscie nie oméwiono zagadnien
dotyczacych zmian w zakresie klauzul abuzywnych ze wzgledu na szczegol-
ne znaczenie tych zmian dla omawianej materii, ktéra wymagalaby znacz-
nej rozbudowy tekstu, jednoczesnie autor odsyta do publikacji ,Prawa kon-
sumenta w teorii i praktyce”, gdzie wyzej wymienione zagadnienie zostalo
przedstawione w ujeciu réznych aspektéw ochrony konsumentéw*. Na po-
trzeby artykutu wykorzystano metode dogmatyczna i analityczna.

Wzorzec umowny - uwagi ogdlne w zakresie ustug medycznych

W obrocie gospodarczym nie jest mozliwe kazdorazowe ustalanie indywidu-
alnie z konsumentem warunkéw umownych. Istnienie wzorcéw i mozliwosé

Ustawa z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, Dz.U.
22019, poz. 1127.

M. Fras, M. Jagielska, K. Podgorski, E. Stugocka-Krupa, Prawa konsumenta w teorii
i praktyce, https://sip.legalis.pl/, dostep na dzien 18 grudnia 2019 r.
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ich stosowania wiaze sie z obowigzywaniem zasady swobody uméw, przy
czym z drugiej strony fakt postugiwania si¢ nimi prowadzi do praktyczne-
go ograniczania tej reguly’. E. Gniewek stwierdza, ze przez pojecie wzorca
umownego nalezy rozumie¢ przygotowane przez proponenta z gory, jeszcze
przed zawarciem umowy, postanowienia ksztaltujace tre$¢ stosunku praw-
nego wiazacego strony®. W praktyce przyjeto, ze wzorzec moze mie¢ czgsto
forme regulaminéw, wzoru umowy, ogélnych warunkéw swiadczenia ustug’.
Postugiwanie si¢ wzorcem umownym nie zwalnia przedsiebiorcy z przestrze-
gania przepisow art. 385'k.c. do 385° k.c. Wzorzec umowy w rozumieniu
art. 384 k.c. jest przygotowanym jednostronnie przez proponenta zbiorem
postanowien, stuzacym do masowego zawierania umoéw z jego kontrahenta-
mi, ktore ksztaltuja w sposéb jednolity tre$¢ tych umow?.

Z wzorcem umownym mamy zatem do czynienia wowczas, gdy jed-
na ze stron umowy postuguje si¢ uksztaltowanym przez nia jednostron-
nie zespolem klauzul w toku zawierania uméw z réznymi kontrahen-
tami. Przedmiotem regulacji wzorcem umownym s3 zatem wzajemne
prawa i obowiazki stron uméw. Ponadto istotng cecha wzorca umowne-
go jest funkeja, jaka ma on spelnia¢ — wzorzec ma stuzy¢ proponentowi
do zawierania uméw. W tym celu konieczne staje si¢ wypelnienie odpo-
wiednich obowigzkéw informacyjnych w taki sposéb, aby konsument
otrzymal pelng informacje na temat $wiadczenia, ktére ma otrzymac®.
Samo upublicznienie przez proponenta stosowanego przez niego wzorca
umownego nie prowadzi do powstania zobowigzan properenta wynikaja-
cych z treéci postanowien wzorca. Proponent jest zwigzany postanowie-
niami wzorca umownego dopiero z chwilg dotarcia do niego o$wiadcze-
nia woli adherenta o przystapieniu do umowy'". Zawarcie umowy w tym

E. Letowska, Prawo umdw konsumenckich, Warszawa 2002, s. 293.

E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz, https://sip.legalis.pl/,
stan na dzien 18 grudnia 2019 1.

K. Osajda, Kodeks cywilny. Komentarz, https://sip.legalis.pl/, dostep na dzien 18 grud-
nia2019r.

M. Bednarek, Wzorce uméw w prawie polskim, https://sip.legalis.pl/, dostep na dzien
18 grudnia 2019r.
Wyrok TSUE z 26 kwietnia 2012 r., Invitel, C-472/10, EU:C:2012:242.

K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. T. I. Komentarz. Art. 1-44910, https://sip.
legalis.pl/, dostep na dzien 18 grudnia 2019 1.
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aspekcie polega na zlozeniu zgodnych o§wiadczen woli przez co najmniej
dwie strony, ktorymi ksztaltujg one tre$¢ stosunkéw prawnych pomiedzy
nimi. Tre§¢ wzorca umownego nie wiaze properenta przed zawarciem
znim konkretnej umowy przy zastosowaniu tegoz wzorca. Dla zwigzania
properenta wzorcem umownym konieczne jest wigc zlozenie przez druga
strone o$wiadczenia woli o przystapieniu umowy na warunkach okreslo-
nych we wzorcu. Proponent staje si¢ wowczas strong konkretnej umowy,
uksztaltowanej przy uzyciu wzorca, ktérym sie postuguje'’.

Zmiana treéci stosunku zobowigzaniowego przez zwiazanie wzorcem
wydanym w czasie trwania tego stosunku dopuszczalna jest tylko wte-
dy, gdy taka mozliwo$¢ zostala przewidziana w umowie lub we wzorcu
poprzez zastrzezenie klauzuli modyfikacyjnej. Klauzula modyfikacyjna
powinna by¢ dostatecznie skonkretyzowana i wskazywaé okoliczno$ci
uprawniajace do zmiany wzorca. Treé¢ tej klauzuli podlega kontroli na
podstawie art. 385" k.c. Zrozumialo$¢ wzorca dotyczy zaréwno jego tre-
$ci, jak i formy, natomiast jednoznaczno$¢ odnosi sie wylacznie do tresci.
Wymaganie jednoznaczno$ci ma zapobiegaé zastosowaniu sformulowan,
ktére mogg prowadzi¢ do wieloznaczno$ci tekstu. Jest ono spelnione tyl-
ko wtedy, gdy postanowienia wzorca nie budza watpliwosci co do ich zna-
czenia; innymi stowy, gdy wynika z nich tylko jedna interpretacja. Punk-
tem odniesienia jest przy tym przecietny, typowy konsument'?.

Rozwazajac powyzej wskazang regulacje z pozycji konsument6w ko-
rzystajacych z prywatnych ustug medycznych, nalezy mie¢ na wzgledzie
poziom skomplikowania uzyskiwanego $wiadczenia medycznego. Przy
ustugach medycznych o znacznym stopniu skomplikowania za wskaza-
ne nalezy uzna¢ konsultacje konsumenta przystepujacego do umowy
zwigzanej z uzyskaniem ustugi medycznej z osoba majaca odpowiednia
wiedze medyczng. Stanowisko orzecznictwa w powyzszym aspekcie jest
spojne. Wynikajacy z art. 385 § 2 k.c. wymoég jednoznacznego i w sposob
zrozumialy sformulowania wzorca, okreslany zasada transparentnosci
wzorca, wyraznie wyodrebnia te dwa elementy. Zrozumialo$¢ dotyczy
zaréwno treéci, jak i formy wzorca, natomiast wymog jednoznaczne-
go jego sformulowania odnosi sie¢ wylacznie do tresci, zmierzajac do

Wyrok SA w Warszawie z 15 kwietnia 2015 r., VIACa 358/15, LEX nr 1771051.
Wyrok SN z 15 lutego 2013 r., 1 CSK 313/12, LEX nr 1314141.

Robert Pakla: Wzorce umowne w umowach o ustugi medyczne a ochrona konsumenta



zapobiegania sformutowaniom, ktére moga prowadzi¢ do wieloznaczno-
$ci tekstu. Ta przestanka wynikajaca z art. 385' § 1 zdanie drugie k.c. jest
spelniona tylko wtedy, gdy postanowienie wzorca nie budzi watpliwo-
$ci co do jego znaczenia, innymi slowy, gdy wynika z niego tylko jedna
mozliwa interpretacja dla przecigtnego, typowego konsumenta. Bez zna-
czenia jest natomiast okoliczno$¢, czy przecigtny, typowy konsument,
prawidlowo rozumiejacy tre$¢ zawartego we wzorcu postanowienia,
aprobuje czy wrecz akceptuje te tre$¢, a wiec czy podziela zawarte w niej
stanowisko. Ta ostatnia okoliczno$¢ nie mieéci sie juz w ustawowej prze-
stance sformulowania postanowienia wzorca, okreslajacego gtéwne
$wiadczenia stron, w sposéb jednoznaczny, wyartykulowanej wart. 385"
§ 1 zdanie drugie k.c.”®

Katalog okreslony w art. 385° k.c. pozostaje otwarty. Jednocze$nie
za sprzeczne z dobrymi obyczajami uzna¢ trzeba dzialania zmierzajace
do niedoinformowania, dezorientacji, wywolania blednego przekona-
nia konsumenta, wykorzystania jego niewiedzy lub braku do$wiadcze-
nia, a wiec dzialania uznawane powszechnie za nieuczciwe, nierzetelne,
odbiegajace od przyjetych regul, standardéw postepowania. Razace na-
ruszenie intereséw konsumentéw polega za$ na nieusprawiedliwionej
dysproporcji praw i obowiazkéw na ich niekorzy$¢'. W przypadku ustug
o charakterze medycznym istotne jest, aby konsument rozumial nie tyl-
ko poszczegdlne postanowienia umowne, lecz takze istote zabiegu, te-
rapii lub kuracji, ktérej sie poddaje, a takze znal szacunkowe szanse na
ich powodzenie oraz mozliwe niedogodnosci z nich wynikajace. Bezpo-
$rednie lub po$rednie oddzialywanie na organizm poprzez zastosowa-
ne leczenie moze bowiem wywota¢ negatywne skutki w sferze psycho-
fizycznej pacjenta. Innym zjawiskiem powszechnie wystepujacym jest
niezadowolenie konsumenta z efektéw zabiegu, terapii lub kuracji me-
dycznej. Powyzsze zwiazane jest z faktem nierealnych oczekiwan kon-
sumenta podejmujacego sie leczenia. Stad istotne jest, aby zawierajac
umowe o $wiadczenie ustugi medycznej, konsument mégl zapoznac sie
ze wzorcem umownym oraz odby¢ konsultacje medyczng przed wyraze-
niem zgody na przystapienie do leczenia.

Wyrok SN z 10 lipca 2014 r.,, I CSK 531/13, LEX nr 1537260.
Wyrok SA w Warszawie z 27 marca 2015 r., 1 ACa 1414/14, LEX nr 1734676.
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Tre$¢ umoéw o $wiadczenia medyczne niejednokrotnie dotknieta
jest wadami o charakterze prawnym. Konieczno$¢ podkreslenia tego
zjawiska nie wynika tyle z jego powszechnosci, ile jest warunkiem, bez
ktérego nie sposdb zrozumie¢ w pelni omawiane zagadnienia. Pozy-
cja konsumenta ustugi medycznej, co zostalo wielokrotnie wskazane,
jest w przypadku zawierania umowy o $wiadczenie zdecydowanie osta-
biona. Warto w tym miejscu podkregli¢, ze sam stan konsumenta ustu-
gi medycznej moze determinowa¢ niewazno$¢ umowy. Niewazne jest
o$wiadczenie woli zlozone przez osobe, ktéra z jakichkolwiek powo-
déw znajdowala sie w stanie wylaczajacym $wiadome albo swobodne
powziecie decyzji i wyrazenie woli. Dotyczy to w szczeg6lnoéci choro-
by psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego, chociazby na-
wet przemijajacego, zaburzenia czynnosci psychicznych (art. 82 k.c.).
W rozumieniu art. 82 k.c. ,stan wylaczajacy $wiadomos¢” to — najogdl-
niej rzecz ujmujac — brak rozeznania, niemozno$¢ rozumienia zachowan
wlasnych i zachowan innych oséb, niezdawanie sobie sprawy ze znacze-
nia i skutkow wlasnego postepowania. Stan taki powinien przy tym wy-
nika¢ z przyczyny wewnetrznej, a wiec takiej, ktéra tkwi w osobie skta-
dajacej o$wiadczenie woli, a nie z okoliczno$éci zewnetrznych, w ktérych
osoba ta sie znalazla'®. Sformutowanie art. 82 k.c. wskazuje, ze wada
o$wiadczenia woli okre$lona w tym przepisie obejmuje dwa rézne stany
faktyczne, ktére moga wystepowac samodzielnie, trzeba jednak zauwa-
zy¢, ze granica miedzy stanem wylaczajacym $wiadome powzigcie de-
cyzji a stanem wylaczajacym swobodne powziecie decyzji i wyrazenie
woli jest bardzo ptynna. Powziecie decyzjii wyrazenie woli jest swobod-
ne, gdy zaré6wno proces decyzyjny, jak i uzewnetrznienie woli nie zostaty
zaklocone przez destrukcyjne czynniki wynikajace z wlasciwosci psy-
chiki czy procesu myslowego osoby skladajacej o§wiadczenie woli. Stan
wylaczajacy swobode musi réwniez wynikaé z przyczyny wewnetrz-
nej, umiejscowionej w samym podmiocie skladajacym oéwiadczenie
woli, a nie w sytuacji zewnetrznej. Tak pojmowanemu brakowi swobo-
dy towarzyszy¢ bedzie natomiast najczesciej takze pewne ograniczenie

Wyrok SA w Biatymstoku z 21 stycznia 2015 r., I ACa 717/14, http://orzeczenia.
bialystok.sa.gov.pl/content/$N/150500000000503_I_ACa_000717_2014_
Uz_2015-01-21_002.
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$wiadomosci'®. W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze umowa
o uzyskanie §wiadczenia medycznego (zwlaszcza zawarta w sposob ust-
ny) moze by¢ niekiedy dotknieta niewazno$cia z mocy samego prawa,
gdyz konsument ustugi moze znajdowac si¢ w stanie wylaczajacym po-
dejmowanie $wiadomych decyzji. Niekiedy w praktyce mozna spotkaé
sie z przypadkami, gdy osoba trzecia zawiera z jednostka $wiadczaca
uslugi medyczne umowe o $wiadczenie lecznicze na rzecz konsumenta
uslugi. W tym miejscu warto podkreéli¢, ze nie ma zadnego uzasadnie-
nia twierdzenie, ze legitymacje do wytoczenia powddztwa o ustalenie
niewaznosci czynnoéci prawnej ma tylko strona, ktéra zlozyla o$wiad-

czenie woli w stanie wylaczajacym $wiadomogcé”.

Przyktady klauzul abuzywnych
w umowach zawieranych z konsumentami
prywatnych ustug medycznych

Klauzule abuzywne, nazywane réwniez niedozwolonymi postanowie-
niami umownymi, w $wietle art. 385' k.c. s3 postanowieniami umowy
zawieranej pomiedzy konsumentem a przedsiebiorca, nieuzgodnionymi
indywidualnie z konsumentem, ksztaltujacymi jego prawa i obowigzki
w sposéb sprzeczny z dobrymi obyczajami, a takze razaco naruszajacy-
mi interesy konsumenta'®. Zréznicowanie sytuacji prawnej konsumenta
i przedsiebiorcy jako drugiej strony umowy konsumenckiej spowodo-
wane jest przyznaniem stabszej ekonomicznie, spolecznie i organiza-
cyjnie stronie umowy silniejszej pozycji, chroniacej ja przed nieuczci-
wymi praktykami rynkowymi. Zwrot ,postanowienia umowy”, zawarty
w art. 385'§ 1 k.c., uzyty zostal w znaczeniu potocznym, a zatem obej-
muje zaréwno postanowienia objete porozumieniem stron danej czyn-
nosci prawnej, jak i postanowienia wzorcéw umownych, ktére nie sa

Wyrok SA w Krakowie z 6 listopada 2015 r., IACa 1003/15, LEX nr 1950461.
Wyrok SAw Gdansku z 26 listopada 2014 r., V ACa 462/14, LEX nr 1651852.

M. Gutowski, Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz. Art. 353-626, https://sip.legalis.
pl/, dostep na dzien 18 grudnia 2019r.
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postanowieniami umowy w $cistym znaczeniu, ale ksztaltuja takze tresé
nawigzywanego stosunku prawnego'.

Istnieja zatem dwie zasadnicze przestanki niezbedne do uznania za-
stosowanych postanowien umowy za abuzywne:

1) ksztaltowanie praw i obowiazkéw konsumenta przez przedsiebior-

ce w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami,

2) razace naruszenie intereséw konsumenta.

Bogate orzecznictwo w zakresie regulacji dotyczacych niedozwolo-
nych postanowiert umownych pozwala na dokladniejsza interpretacje
tego zjawiska wynikajacego z uméw o $wiadczenia medyczne®.

Przez dziatanie wbrew dobrym obyczajom nalezy rozumie¢ wprowa-
dzanie do wzorca klauzul umownych, ktére godza w réwnowage kontrak-
towa stron takiego stosunku, a razace naruszenie intereséw konsumenta
oznacza nieusprawiedliwiona na niekorzy$¢ konsumenta dysproporcje
praw i obowiazkéw stron. Razace naruszenie intereséw konsumenta za-
zwyczaj stanowi naruszenie dobrych obyczajéw, zachowanie sprzeczne
z dobrymi obyczajami nie zawsze razaco narusza te interesy, ale dla zasto-
sowania art. 385' § 1 k.c. muszg by¢ spetnione kumulatywnie®'. Dla oceny,
czy dane postanowienie wzorca umowy ma charakter abuzywny, koniecz-
ne jest ustalenie, jak wygladalyby prawa i obowiazki konsumenta w sy-
tuacji braku analizowanej klauzuli. Tylko wéwczas bowiem mozliwe jest
przyjecie w $wietle art. 385" § 1 k.c., ze dochodzi do ,razacego naruszenia
intereséw” konsumenta. Na tym tle niezbedne jest zatem zestawienie sy-
tuacji prawnej konsumenta uksztaltowanej przy zastosowaniu kwestiono-
wanego postanowienia wzorca umowy z sytuacja prawna w takim samym
stanie faktycznym przy braku takiego postanowienia®*. Zarazace narusze-
nie intereséw konsumentéw nalezy uznac¢ sytuacje, w ktorej w razacy spo-
sOb zostala naruszona réwnowaga intereséw stron poprzez wykorzystanie
przez jedna ze stron swojej przewagi przy ukladaniu wzorca umowy, przy
czym ,razace” oznacza znaczne odchylenie przyjetego uregulowania od

Wyrok SAw Eodziz 30 kwietnia 2014 r., IACz 1424/13, LEX nr 149110S.

Zob. szerzej. M. Fras, M. Jagielska, K. Podgérski, E. Stugocka-Krupa, Prawa konsu-
menta w teorii i praktyce, https://sip.legalis.pl/, dostep na dzier 18 grudnia 2019 r.
Wyrok SN z 30 wrzesnia 2015 r., I CSK 800/14, LEX nr 1797957.
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zasady uczciwego wywazenia praw i obowigzkéw. Sprzeczno$¢ z dobrymi
obyczajami oznacza za$§ wykroczenie przeciw uznanym w spoleczenstwie
zasadom moralnym lub przyjetej w obrocie uczciwo$ci, a wiec prébe obro-
ny praw strony ukliadajacej wzorzec na koszt konsumenta, bez dostatecz-
nego brania pod uwage jego intereséw i bez przyznania mu z tego tytutu
wyréwnania®. Za sprzeczne z dobrymi obyczajami uzna¢ trzeba dziata-
nia zmierzajace do niedoinformowania, dezorientacji, wywolania bled-
nego przekonania konsumenta, wykorzystania jego niewiedzy lub braku
doé$wiadczenia, a wigc dzialania traktowane powszechnie za nieuczciwe,
nierzetelne, odbiegajace od przyjetych regul, standardéw postepowania.
Razace naruszenie intereséw konsumentéw polega za$ na nieusprawiedli-
wionej dysproporcji praw i obowiazkéw na ich niekorzys$¢*.

Konsument, zawierajac z przedsi¢biorca umowe, musi mie¢ pew-
nos¢ taczacych strony postanowient umowy, mie¢ jasnos¢ i §wiadomos¢
przystugujacych mu praw, jak réwniez ciagzacych na nim obowiazkéw.
Warunki, w ktérych powstaja po stronie konsumenta prawa i obowiaz-
ki, muszg by¢ jasno sprecyzowane. Konsument nie moze by¢ w trakcie
realizowania umowy zaskakiwany, w szczeg6lnoséci nakladaniem na nie-
go obowiazku zwrotu pewnych kwot, ktérych wyliczenie nasuwa watpli-
woéci. Brak precyzji i dokladnosci formutowania postanowiet umowy
jest rowniez przestanka sprzeczno$ci z dobrymi obyczajami i moze sta-
nowic¢ o razacym naruszeniu praw konsumenta®. Uchybienie zasadzie
transparentnosci wzorca umozliwia uznanie konkretnego postanowie-
nia wzorca za niedozwolony w rozumieniu art. 385' § 1 k.c.>¢

Nalezy wskazaé, ze przepis artykulu 385' k.c. zawiera regulacje,
zgodnie z ktérg jedynie postanowienia nieuzgadniane z konsumentem
w sposéb indywidualny go nie wiazg. Szczegdlna ochrona zasady swo-
body ksztaltowania treéci i zawierania uméw z konsumentem, wyrazo-
na w art. 385" k.c., oparta jest na domniemaniu braku indywidualnego
uzgodnienia postanowien wzorca. Obalenie tego domniemania i tacza-
cego sie znim rezimu ochronnego obciaza przedsigbiorce postugujacego

Wyrok SA w Warszawie z 30 czerwca 2015 ., VIACa 1046/14, LEX nr 1820928.
Wyrok SA w Warszawie z 27 marca 2015 r., I ACa 1414/14, LEX nr 1734676.
Wyrok SA w Warszawie z 21 maja 2015 r., VI ACa 849/14, LEX nr 1814833.
Postanowienie SN z 22 kwietnia 2015 r., I CSK 720/14, LEX nr 1710341.
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sie wzorcem umowy?”. Postanowieniem indywidualnie uzgodnionym
w mysl przepisu art. 385" § 1 k.c. nie jest postanowienie, ktorego tre$¢
konsument mégt negocjowad, lecz takie postanowienie, ktére rzeczywi-
$cie powstalo na skutek indywidualnego uzgodnienia®®.

Ewentualne wylaczenie z umowy postanowient uznanych za nie-
dozwolone (art. 385' § 1 k.c.) nie powoduje niewaznosci calej umowy
nawet wtedy, gdy bez tych postanowiert umowa nie zostalaby zawarta.
Wynika to z relacji migdzy art. 58 § 3 k.c. a art. 385" § 2 k.c., ktéry jako
przepis poZniejszy i szczegdlny w stosunku do art. 58 § 3 k.c. eliminuje
jego zastosowanie, ustanawiajac w sytuacji okreslonej wjego § 1 zasade
zachowania mocy wigzacej umowy w pozostalym zakresie®.

1) Nieprawidtowosci w zakresie sposobu ustalania ceny

ustugi oraz skutkéw prawnych jej zmiany

Cena stanowi jeden z najistotniejszych elementéw kazdej umowy, w tym
takze uméw o §wiadczenie ustug medycznych. Ze wzgledu na fakt, ze obo-
wiazujace przepisy nie okreslaja, jakie elementy zwigzane z wykonaniem
danej ustugi (w tym przypadku medycznej) powinny zostaé uwzgled-
nione w jej cenie, jedynie od woli przedsiebiorcy bedzie zaleze¢, za jakie
czynnoéci zaplaci konsument. Powyzsze wydaje sie szczegdlnie istotne
w przypadku ustug medycznych, gdzie na cene majg wplyw inne koszty,
jak np. uzyte podczas zabiegu oraz ewentualnej rehabilitacji produkty far-
makologiczne, chemiczne, pielegniarskie, oplaty za pobyt w szpitalu itp.
Wobec powyzszego pacjent poddajacy sie zabiegowi, w zwiazku z obo-
wigzkiem podawania rzetelnych, niewprowadzajacych w blad informa-
cji, powinien uzyskaé wyczerpujaca informacje o pelnych kosztach zabie-
gu. Powszechnym problemem wystepujacym we wzorcach umownych sa
nieprecyzyjne regulacje pozostawiajace przedsiebiorcy nazbyt szeroka
mozliwo$¢ ostatecznego ustalenia ceny zabiegu (np.: ,cena operacji moze
ulec zmianie w zwiazku z przedluzeniem si¢ zabiegu lub konieczno$cig
wykonania dodatkowych, wezeéniej nieprzewidzianych czynnosci opera-
cyjnych. Ostateczna wysokoé¢ ceny ustalana jest po operacji”).

Wyrok SAw Eodziz 30 kwietnia 2014 r., IACz 1424/13, LEX nr 149110S.
Wyrok SA w Warszawie z 20 maja 2015 r., VIACa 995/14, LEX nr 1771046.
Wyrok SAw Lublinie z 28 maja 2014 r., 1 ACa 86/14, LEX nr 1474562..
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Przytoczone postanowienie jest sformulowane w sposéb wysoce nie-
precyzyjny i pozostawia przedsiebiorcy duza swobode jego interpretacji.
Tego typu zapisy uniemozliwiajg konsumentowi uzyskanie przed zabie-
giem medycznym ostatecznej i jasnej informacji o cenie. Ze wskazanych
ogolnych przestanek nie wynika bowiem, jakie dokladnie okolicznosci
uzasadniajg przedluzenie zabiegu czy tez konieczno$¢ wykonania do-
datkowych, wczesniej nieprzewidzianych czynnoéci operacyjnych. Z za-
pisu tego w zaden sposob nie wynika takze, czy sa to okolicznosci zawi-
nione przez przedsiebiorce. Ogélnikowo$¢ wskazanego postanowienia
moze prowadzi¢ do arbitralnosci jego stosowania przez przedsiebiorce.
To podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg ponosi ryzyko ekono-
miczne zwigzane z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa i nie moze prze-
rzuca¢ tego ryzyka na konsumenta. Dodatkowo prowadzenie dzialalno-
$ciwtak specyficznejbranzy wymaga spelnienia bardzo wielu warunkéw
umozliwiajacych przeprowadzanie zabiegéw medycznych, w tym wyso-
kich kwalifikacji zawodowych. W zwiazku z tym od podmiotéw $wiad-
czacych profesjonalne ustugi medyczne powinno sie wymaga¢ podwyz-
szonej staranno$ci w dzialaniu, ktéra bedzie przejawiac sie¢ m.in. w tym,
ze $wiadczeniodawcy przed wykonaniem zabiegu uprzedza konsumenta
o ewentualnych problemach i zwigzanych z nimi dodatkowych kosztach.
Dlatego tez skutki wszelkich zmian umowy (w szczegélnosci ceny), na
ktére przedsiebiorca nie mial wplywu, pomimo zachowania nalezytej
starannos$ci, powinny by¢ minimalizowane. Nalezy bowiem zalozy¢, ze
w ramach przygotowania pacjenta do zabiegu klinika dolozyta nalezy-
tej starannosci, co wiaze sie np. z wykonaniem wszystkich koniecznych
badan pozwalajacych na ocene jego zdrowia pod katem bezpieczeristwa
zamoéwionego zabiegu. Inne postanowienia powszechnie wystepujace
w obrocie, nalezace do grupy niedozwolonych postanowiert umownych,
to m.in. takie, ktore stanowia, ze: ,Jesli pacjentka zajdzie w cigze w cig-
gu pierwszych sze$ciu miesiecy od daty podpisania umowy, to cena abo-
namentu z uwagi na cigz¢ moze ulec zmianie. Wynagrodzenie podlega
raz, w kazdym roku kalendarzowym, waloryzacji. Podstawe waloryzacji
stanowi $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug, ogtasza-
ny w Monitorze Polskim przez Prezesa GUS [...]. Ponadto [klinika] jest
uprawniona do podwyzszenia warto$ci wynagrodzenia w przypadkach
okreslonych w danym zakresie ustug”.
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W innej umowie do ww. mozliwo$ci waloryzacji dodane jest nastepu-
jace postanowienie: ,Zwaloryzowanie cen pakietéw nie wymaga zmiany
umowy w formie odrebnego aneksu”.

Tre$¢ ww. postanowien przewiduje uprawnienie kontrahenta kon-
sumenta do okreslenia lub podwyzszenia ceny lub wynagrodzenia po
zawarciu umowy bez przyznania konsumentowi prawa odstgpienia
od umowy, co stanowi niedozwolong klauzule umowng przewidziana
wart. 385° pkt 20 k.c.*

2) Wytaczenie obowiazku zwrotu konsumentowi uiszczonej zaptaty

za Swiadczenie niespetnione w catosci lub czesci, jezeli konsument
zrezygnuje z zawarcia umowy lub jej wykonania

Postanowienia wylaczajace lub tez ograniczajace obowiazki przedsie-
biorcéw zwigzane ze zwrotem uiszczonej zaplaty za §wiadczenie niespel-
nione w calosci lub cze$ci stanowia najwieksza liczbe zakwestionowa-
nych postanowien podczas przeprowadzonego przez UOKiK badania®.
Sa one charakterystyczne dla dzialalnosci zwiazanej z pobytem pacjen-
téw w osrodkach rehabilitacyjnych i uzdrowiskowych. Zdarzaja sie sy-
tuacje, w ktorych jedna ze stron odstepuje od zawartej umowy, zanim jej
kontrahent rozpocznie §wiadczenie swojej czeéci zobowigzania. Przed-
siebiorca nie moze zastrzec, ze rezygnacja konsumenta z zawartej umo-
wy bedzie powodowa¢ dla niego nazbyt uciazliwe niedogodnosci, a po
stronie przedsiebiorcy nieuzasadnione zyski.

Uprawnienie konsumenta do odstapienia od umowy nabiera szcze-
gblnego znaczeniaw przypadku specyficznych ustug, jakimisa §wiadcze-
nia medyczne. W tym przypadku decyzja o rezygnacji z zawartej umowy
moze by¢ spowodowana nie tylko sama checia zaprzestania korzysta-
nia badzZ tez nieprzystepowania do wykonania okreslonego $wiadcze-
nia. Nalezy bowiem bra¢ pod uwage, iz w zadnej innej galezi gospodarki
nie ma takiego znaczenia strach przed bélem, rehabilitacja, dyskomfor-
tem, a takze samym zaufaniem do $wiadczeniodawcy, jak w przypadku
uslug medycznych, zwlaszcza operacyjnych. Wobec tego w tej branzy

Raport UOKiK z kontroli wzorcow umownych stosowanych przez niepubliczne zaktady
opieki zdrowotnej, https://www.uokik.gov.pl/download.php?id=583.
Ibidem.
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konsumenci powinni mie¢ wieksza swobode w zakresie mozliwosci od-
stapienia od umowy, co nierozlacznie zwigzane jest z faktem, iz umowy
o $wiadczenie tych uslug powinny by¢ sformulowane w sposéb niepo-
wodujacy po stronie konsumentéw nadmiernego ryzyka ewentualnego
odstapienia od umowy.
Kwestionowane postanowienia sg sformulowane w nastepujacy sposdb:
1) W przypadku odstqpienia od umowy przez Pacjenta z przyczyn nieza-
leznych od [...] [klinika] zwrdci wptacong kwote, potracajac S% wyna-
grodzenia okreslonego w § 8 pkt 1, tytulem poniesionych naktadow;
2) W przypadku rezygnacji w terminie krétszym niz 14 dni od daty za-
planowanego przyjazdu potrgcamy S5% wplaconej zaliczki;
3) Odwolanie rezerwacji w terminie nie krétszym niz 7 dni przed rozpo-
czeciem kuracji powoduje utrate rezerwacji i S0% przedplaty;
4) Odwolanie rezerwacji w terminie krétszym niz 7 dni przed rozpocze-
ciem kuracji powoduje utrate rezerwacji i 100% przedplaty.
Wskazane wyzej postanowienia sg niewatpliwie niedozwolonymi
postanowieniami umownymi, gdyz wylaczaja obowiazek zwrotu konsu-
mentowi uiszczonej zaplaty za §wiadczenie niespelnione w calosci lub
czgéci, jezeli konsument zrezygnuje z zawarcia umowy lub jej wykona-
nia. Ponadto przewiduja utrate prawa zadania zwrotu $wiadczenia kon-
sumenta spelnionego wczesniej niz §wiadczenie kontrahenta, gdy strony
wypowiadaja, rozwiazuja lub odstepuja od umowy. Takie postanowienie
zaproponowane przez przedsigbiorce moze nie tylko ogranicza¢ upraw-
nienie konsumenta do odstapienia od umowy, lecz takze przysparzaé
przedsiebiorcy niezasadnych korzy$ci wynikajacych jedynie z faktu, ze
byl gotowy spelni¢ swoje §wiadczenie, ale ze wzgledu na rezygnacje kon-
sumenta nie musial tego robi¢. Sposéb formulowania tego typu posta-
nowien prowadzi do obcigzenia konsumenta zryczaltowanymi oplata-
mi niemajacymi odzwierciedlenia w poniesionych przez przedsiebiorce
wydatkach. Tego typu zastrzezenie umowne wprost narusza dyspozycje
art. 385°pkt 12 k.c.

3) Wytaczenie lub ograniczenie odpowiedzialnosci Swiadczeniodawcy

za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy

Przedmiotowa grupa postanowien moze by¢ uznana za najbardziej
niebezpieczng z punktu widzenia intereséw pacjentéw konsumentow.
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Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej klinika wylacza swo-
ja odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowo wykonany zabieg medyczny.
Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze kazdy zabieg medyczny niesie ze soba
pewne ryzyko. Jednak biorac pod uwage specjalistyczne przygotowanie
do zawodu pracownikéw zatrudnionych w klinikach, nalezy od nich wy-
maga¢ nie tylko najwyzszej starannosci w dzialaniu, lecz takze realnej
oceny ryzyka zabiegu przy jednoczesnym wzieciu pod uwage indywidu-
alnych preferencji pacjenta. W zwiazku z tym nie mozna akceptowacé sy-
tuacji, w ktdrej przedsigbiorca bedzie arbitralnie wylaczallub ograniczat
swoja odpowiedzialno$¢ za potencjalne btedy w sztuce lekarskiej lub tez
brak nalezytej staranno$ci w przygotowaniu do zabiegu lub operaciji.

W toku podjetych w2006 r. czynno$ci kontrolnych na ponad 40 prze-
badanych wzorcéw umownych wykryto kilka klauzul o nastepujacej tre-
éci*?: ,[Klinika] nie ponosi odpowiedzialnosci w przypadku komplikacji
lub niepelnego [miejsce pozostawione do uzupelnienia przez przedsie-
biorce], jesli nie jest to zwiazane z nieprawidlowym jego dzialaniem
w procesie leczenia”.

Nalezy nadmieni¢ w tym miejscu, ze dokonywanie przez kontrahen-
ta jedynej wiazacej interpretacji umowy jest niedozwolonym postano-
wieniem umownym przewidzianym w art. 385° pkt 9 k.c.

4) Ograniczenie odpowiedzialno$ci wzgledem konsumentéw

za szkody na osobie

Przedsigbiorcy nie moga umownie ograniczaé swojej odpowiedzialnosci
za szkody poniesione na osobie w zwigzku z realizacja umowy. Jednak
ze wzgledu na specyfike branzy medycznej postanowienia tego typu po-
winny by¢ oceniane w sposéb duzo bardziej restrykcyjny.

Osoba $wiadczgca ustugi medyczne, podpisujac umowy o §wiadcze-
nia medyczne z konsumentami, daje tym samym gwarancje, ze beda
one przeprowadzone zgodnie z zasadami sztuki lekarskiej, a w zwiazku
z tym beda co najmniej bezpieczne dla pacjentéw. Proba ograniczania
odpowiedzialnosci za brak profesjonalizmu w dzialaniach medycznych
nie tylko ogranicza prawa konsumentéw, lecz takze ma wplyw na ich
zdrowie. Wobec powyzszego zdaniem urzedu nalezy zakwestionowaé

Ibidem.
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postanowienia typu®: ,Odpowiedzialno$¢ [kliniki] za wszelkie ponie-
sione szkody przez zleceniodawce i bedace bezposrednim nastepstwem
niewykonania lub nienalezytego wykonania niniejszej umowy jest ogra-
niczona do szkéd powstatych wylacznie z winy umyslnej [kliniki]”. Ni-
niejsze postanowienie stanowi naruszenie 385 pkt 112 k.c.

Whioski

Wrystepujace w umowach zwiazanych ze $wiadczeniem ustug me-
dycznych klauzule abuzywne sa charakterystyczne przede wszystkim
ze wzgledu na specjalistyczna nature §wiadczen. Jednoczesnie za trudne
uzna¢nalezyzadanie ocenyabuzywnego charakterupostanowieri umow-
nych w umowach o $wiadczenie ustug medycznych (§wiadczenia me-
dyczne maja szczegdlny charakter, gdyz kazdy organizm reaguje inaczej
na zastosowane leczenie lub zabiegi). Préby ograniczenia odpowiedzial-
noéci przedsiebiorcy $wiadczacego ustugi medyczne za wykonywanie
$wiadczenia nalezy jednakze zawsze uzna¢ za postepowanie nieetyczne
z powodu razacej dysproporcji miedzy stronami. Niestety powszechna
praktyka przedsigbiorcéw jest proba ograniczania swojej odpowiedzial-
nosci za $wiadczong usltuge, jednakze w analizowanym przypadku kon-
sument korzystajacy z prywatnych ustug medycznych wymaga szczegdl-
nej ochrony prawnej utrudniajacej stosowanie przez przedsiebiorcéw
klauzul ograniczajacych ich odpowiedzialno$¢ ze wzgledu na stan (na
0g6t chorobowy, mogacy mie¢ potencjalnie wplyw na podejmowanie
decyzji), w jakim znajduje si¢ konsument w momencie przystapienia do
korzystania ze §wiadczenia.

Konieczne jest nasilenie dzialalnoéci prokonsumenckiej oraz zwiek-
szenie uprawnien organéw panstwowych w nadzorze nad postanowie-
niami uméw zawieranych z konsumentami ustug medycznych. Jed-
noczesnie potrzebne sa zmiany legislacyjne prowadzace do eliminacji
zachowan o charakterze nieetycznym lub utrudniajacych interpretacje
umoéw. Powszechno$é zawieranych uméw o charakterze medycznym

Ibidem.
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wymaga od prawodawcy wprowadzenia odpowiednich rozwigzan doty-
czacych obowiazkéw informacyjnych ze strony przedsiebiorcéw $wiad-
czacych uslugi medyczne oraz obowiazkowej formy pisemnej zawieranej
w tego typu umowach. Bardzo czg¢sto w mniejszych gabinetach lekar-
skich po wizycie konsumenta nie pozostaje zaden $lad w postaci pisem-
nej umowy lub nawet notatki stwierdzajacej stan poczatkowy pacjenta
oraz zastosowane leczenie i zalecania. Wprowadzenie szerokich $rodkéw
ochrony prawnej ma swoje uzasadnienie. Amerykanski magazyn ,The
Journal of Patient Safety” podaje, ze w USA kazdego roku miedzy 210
a 440 tys. pacjentéw trafiajacych do szpitala narazonych jest na lekar-
skie zaniedbanie, ktore w konsekwencji doprowadzi¢ moze do ich §émier-
ci. Bledy medyczne sa na trzecim miejscu w rankingu przyczyn $émierci
Amerykanéw. W 2012 r. wysoko$¢ wyplaconych w Stanach Zjednoczo-
nych odszkodowan z tytulu bledéw medycznych wyniosta az 3,6 mld
dol. Zas wyrok w tej sprawie korzystny dla pacjenta wydawany byt mniej
wiecej co 43 minuty. Nie jest zatem wskazane pozostawienie dowolnosci
formy umownej w tego typu §wiadczeniach. Ochrona ludzkiego zdrowia
i zycia jest najistotniejsza. Statystyki prowadzone przez Stowarzyszenie
Pacjentéw Primum Non Nocere wskazuja, ze w Polsce kazdego roku do-
chodzi do ok. 20 tys. bledéw medycznych. Jeszcze kilka lat temu odsetek
0s6b pozywajacych lekarzy za blad w sztuce byl bardzo znikomy i wy-
nosit ok. 10% pokrzywdzonych. Skuteczno$é pozwédw réwniez byla nie-
wielka — tylko ok. 2% pacjentéw uzyskiwalo odszkodowanie (wczesniej
wskaznik wynosit jedynie 0,3% - zgodnie z danymi stowarzyszenia).
Obecnie sytuacja ulega zmianie. Zaobserwowa¢ mozna staly wzrost —
zaréwno, jesli chodzi o skargi pacjentéw, jak i pozwy sadowe, a liczba
orzeczonych kar zwigksza si¢ o ok. 20-30% rocznie. Wzrasta réwniez
zainteresowanie mediéw przypadkami bledéw medycznych i $wiado-
mos$¢ spoteczna wigzaca si¢ z mozliwo$cia dochodzenia swoich praw?*.
Ogromne znaczenie spoleczne oraz wyjatkowa warto$¢ chronionych
dobr wymagaja ze strony legislatora podjecia zdecydowanych krokow
w celu zapewnienia ochrony prawnej na odpowiednim poziomie oraz
ulatwienia ewentualnego dochodzenia roszczen odszkodowawczych

Bledy medyczne w USA a sytuacja w Polsce, http://blog-med.asecurama.pl/568-ble-
dy-medyczne-w-usa-a-sytuacja-w-polsce, dostep na dzien 25 lutego 2020 r.
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i zado$¢uczynienia. Obecny system ochrony praw konsumentéw ustug
medycznych nalezy uzna¢ za niewystarczajacy, a problem za pomijany
przez organy paristwowe. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna dopatry-
waéw dynamicznym rozwoju rynku §wiadczen medycznychiich specja-
listycznym charakterze.

Problem wylaczonej $wiadomosci konsumentéw korzystajacych
z prywatnych $wiadczent medycznych stanowi wyzwanie legislacyjne.
Europejskie standardy ochrony konsumentéw obliguja bowiem prawo-
dawce do ochrony konsumentéw przed praktykami naruszajacymi za-
sady uczciwego obrotu. Miejsce tego rynku w gospodarce powoduje,
ze brak jest realnej ochrony praw konsumenta uslugi medycznej, gdyz
specjalnie przeznaczone do tego organy administracji publicznej nie sa
w stanie kontrolowa¢ uméw miedzy przedsiebiorcami §wiadczacymi
ustugi medyczne a konsumentami, ktére nie maja formy pisemne;j.

Rozwazajac przedstawione zagadnienia, nalezy dostrzec, ze wpro-
wadzenie mozliwoéci uchylania si¢ konsumenta ustugi medycznej od
oswiadczen woli wyrazonych w stanie chorobowym wylaczajacym
$wiadomosé mogtoby prowadzi¢ do poszkodowania przedsiebiorcy, kto-
ry niést pomoc pacjentowi. Odrebne regulacje powinny ogranicza¢ od-
powiedzialno$¢ cywilna takiego przedsiebiorcy.
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Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszyniskiego w Warszawie

POJECIE ,PRACOWNIK"
W USTAWIE O SYSTEMIE UBEZPIECZEN
SPOKECZNYCH. CZESCII

The term ‘an employee’ in the Act on the social insurance system —
Part Two

Employees are covered by social insurance by law. This principle strengthens
the position of the insured in that it guarantees that they are covered by in-
surance automatically as soon as the mandatory title to social insurance aris-
es. Yet the existence of a correctly formed title may be subject to verification.
The legal effects result from the status of being in an employment relationship.
The expression ‘person in an employment relationship’ gains a special norma-
tive meaning in the context of perceiving persons whose circumstances of per-
forming work raise some doubts as employees within the meaning of the Act on
social insurance system. The mere fact of entering into an employment relation-
ship without fulfilling one’s employee duties does not yet create an insurance

Profesor Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie, doktor habi-
litowany nauk prawnych.
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relationship. On the other hand, the actual performance of work not only is
a condition for a person to be effectively covered by social insurance, but also
may result in the person’s right to benefits in the event that the legal basis of
employment raises doubts. Moreover, the Act on social insurance system cre-
ates alegal fiction with regard to the status of the employee in two events (Arti-
cle 8(2) and Article 8(2a)). Therefore, the fact that the Act on social insurance
system uses the concept of employee does not mean that the term’s meaning
is transferred directly from the provisions of labour law. It is necessary to take
into account the autonomous normative framework for the concept of employ-
ee in that Act as well as the concept of ‘actual employment relationship’ under
social insurance law.

Keywords: employee; person in an employment relationship; social insurance

Stowa kluczowe: pracownik, osoba pozostajaca w stosunku pracy, ubezpiecze-
nia spofeczne

Zasada automatyzmu ubezpieczen spotecznych

Status pracownika zawsze rodzil skutki dla ubezpieczen spolecznych.
Jednak model objecia pracownikéw ubezpieczeniami spotecznymi ewo-
luowat od przymusu podlegania ubezpieczeniom spolecznym do obej-
mowania nimi podleglych im 0séb w sposéb automatyczny’. Koncepcja
automatycznego objecia ubezpieczeniami spolecznymi pracownikéw
oznacza, ze stosunki ubezpieczen spolecznych pracownikéw powstaja
automatycznie z chwilg nawiazania stosunku pracy. Zdarzeniami po-
wodujacymi nawigzanie stosunkow ubezpieczen spolecznych pracow-
nikéw sg te same zdarzenia, ktére powoduja nawiazanie stosunku pracy.
Nawiazuja si¢ wiec one réwnoczeénie®. Automatyzm ubezpieczen spo-
tecznych zaklada calkowita i wylaczng zalezno$¢ stosunku ubezpiecze-
niowego od stosunku pracy. Zaliczany jest do zasad prawa ubezpieczen

D. Dzienisiuk, Prawo pracy a prawo ubezpieczeti spolecznych, Warszawa 2016, s. 130—
131.

T. Zielinski, Ubezpieczenia spoleczne pracownikéw, Warszawa—Krakow 1994, s. 176
177.Zob. réwniez wyrok SAw Szczecinie z 15 stycznia 2013 r., IIIAUa 641/12, LEX
nr 1283300.
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spolecznych®. Zgodnie zkoncepcja automatyzmu stosunkiubezpieczeri spo-
tecznych powstajq ex lege z chwila spelnienia przewidzianych przez prawo
przestanek niezaleznie od woli osoby podlegajacej ubezpieczeniu, tj. z chwi-
la wystapienia tytutu do ubezpieczen spolecznych. Natomiast czynnoéci
prawne i zdarzenia powodujace ustanie stosunku pracy nie w kazdym wy-
padku skutkuja ustaniem stosunkéw ubezpieczen spolecznych®.

Zasada automatyzmu byla adekwatna przede wszystkim dla syste-
mu pelnego zatrudnienia, w ktérym akcentowano wklad pracy (nie za$
skfadki), a gléwnym pracodawca bylo paristwo, wobec czego problem
nienalezytego wykonywania obowiazkéw z tytulu ubezpieczenia prak-
tycznie nie istnial’. Jednak nawet wtedy (przy zaniechaniu ewidencji
ubezpieczonych i uproszczeniu wymiaru skladek) ubezpieczenia spo-
feczne traktowane byly jako ubezpieczenie indywidualnych pracowni-
kéw, cho¢by kwestia, czy dana osoba wistocie byta pracownikiem, miata
by¢ przedmiotem ustalen w przyszloéci’. Pewne préby zaangazowania
samych ubezpieczonych w proces podlegania ubezpieczeniom spolecz-
nym (w celu wzmocnienia kontroli podlegania ubezpieczeniom spotecz-
nym w zwiazku z reforma z 1999 r. w nowej sytuacji spoteczno-gospo-
darczej) nie zdaly egzaminu i koniecznoscia okazalo si¢ pozostanie przy
zasadzie automatyzmu®.

Obecnie zasada automatyzmu znajduje odzwierciedlenie w tych
przepisach ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, z ktoérych wy-
nika, ze obowigzkowe podleganie ubezpieczeniom spolecznym wia-
ze sie z istnieniem tytulu do ubezpieczen spolecznych, nie za$ ze zgto-
szeniem do ubezpieczenia®. Sam przymus ubezpieczenia oznacza brak
mozliwoéci zwolnienia sie z obowiazku ubezpieczenia na zadanie osoby

T. Zielinski, op. cit., s. 177; K. Antonéw, [w:] K. W. Baran (red.), Prawo pracy i ubez-
pieczeti spotecznych, Warszawa 2019, s. 746.

Stosunki ubezpieczeniowe nie muszg by¢ ograniczone w czasie trwaniem stosunku
pracy, T. Zielinski, op. cit., s. 177; C. Jackowiak, [w:] W. Jaskiewicz, C. Jackowiak,
W. Piotrowski, Prawo pracy w zarysie, Warszawa 1985, s. 46S.

D. Dzienisiuk, op. cit., s. 131.

E. Modlinski, Podstawowe zagadnienia prawne ubezpieczen spolecznych, Warszawa
1968,s.178.

D. Dzienisiuk, op. cit., s. 132.
T. Zielinski, op. cit., s. 176-177; D. Dzienisiuk, op. cit., s. 132-133.
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podlegajacej ubezpieczeniu i uzgadniania warunkéw ubezpieczenia. Na
dtugo przed zniesieniem katalogu dobrowolnych ubezpieczen emerytal-
nego i rentowych wskazywano, ze nie mozna réwniez naby¢ uprawnien
emerytalno-rentowych, nawet w razie oplacania sktadki, kiedy z mocy
ustawy nie podlega sie obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpiecze-
niom spoltecznym'®. Sad Najwyzszy uzasadnial to woéwczas tak, ze sko-
ro istotg stosunku prawnego ubezpieczenia spolecznego jest powstanie
tego stosunku z mocy samego prawa niezaleznie od woli stron, a syste-
my ubezpieczenia spolecznego opieraja sie na zasadzie przymusu ubez-
pieczenia spolecznego okreslonej grupy zawodowej czy warstwy spo-
tecznej, to dobrowolne oplacanie skladek na ubezpieczenie spoleczne,
ktéremu wnioskodawca z mocy prawa nie podlegal, nie rodzi dla niego
uprawnient wynikajacych z objecia tym konkretnym systemem ubezpie-
czenia''. Obecnie obowigzuje katalog uprawnionych do podlegania do-
browolnie ubezpieczeniu chorobowemu oraz nie jest mozliwe podjecie
dobrowolnie ubezpieczenia wypadkowego.

Niewatpliwie relacje ubezpieczen spolecznych i stosunkéw praw-
nych, ktérych przedmiotem jest wykonywanie pracy, s obustronne
i konieczne dla uksztaltowania sytuacji oséb niemogacych wykonywac
pracy zarobkowej. A konstrukcja zwiazku czasowego stosunku pracy
i stosunku podlegania ubezpieczeniom spolecznym w wymiarze norma-
tywnym wydaje sie prosta. Skomplikowane sa natomiast proceduralne
i praktyczne problemy zwigzane z ustalaniem i kwalifilkowaniem kon-
kretnych stosunkéw prawnych'.

Pojecie ,0s0ba pozostajgca w stosunku pracy”

Stosunek pracy jest stosunkiem zobowigzaniowym i konsensualnym.
Jego skutecznos¢ zalezy od zlozenia o$wiadczen woli i nie wymaga dla

Na ten temat zob. K. Antonéw, Prawo do emerytury, Zakamycze 2003, s. 89 i przywo-
ane przez niego literature oraz orzecznictwo.

Wyrok SN z 6 grudnia 1990 r., I UR 9/90, LEX nr 13604.
D. Dzienisiuk, op. cit., s. 23-24, 129.
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powstania zobowigzania dokonania obok zlozonych o$wiadczen woli
okreglonych czynnosci, ktére skutkowalyby dojsciem zobowiazania do
skutku. Innymi stowy dla powstania stosunku pracy (i nabycia statusu
pracownika — przyp. K.R.) nie s3 w zasadzie wymagane inne elementy,
a w szczegdlnosci przystapienie do wykonywania pracy wedlug niekto-
rych zwolennikdéw teorii wlaczenia®.

Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych nie odwoluje si¢ jednak
do art. 2 k.p. W art. 8 wskazuje, ze za pracownika (nie liczac wymienio-
nych tym przepisem zastrzezer) uwaza si¢ ,0sobe pozostajaca w stosun-
ku pracy”. W przypadku pracownikéw o objeciu obowigzkowymi ubez-
pieczeniami decyduje zatem ich status pracowniczy, ale uwarunkowany
autonomicznie w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych pozosta-
waniem w stosunku pracy'.

Zaklad Ubezpieczerr Spotecznych (dalej ZUS) dokonuje wpisu do
rejestru osoby podlegajacej ubezpieczeniu bez konieczno$ci wydania
decyzji. Jest jednak uprawniony do badania istnienia tytulu do ubez-
pieczen spotecznych pracownika. W tym celu ustawa daje mu prawo
kontroli ptatnikéw sktadek, a kontrola ta obejmuje miedzy innymi zgla-
szanie do ubezpieczen spolecznych'®. Ustalenia organu rentowego nie
koncentruja sie tylko na uzgodnieniu przez strony okreélonych cech sto-
sunku prawnego, lecz na wymogu wykonywania okreslonej pracy. Przez
co méwi sie o zasadzie realnosci tytulu ubezpieczenia kladacej nacisk
na rzeczywiste prawne, ale i faktyczne uksztaltowanie pozycji danej
osoby™.

Sam fakt nawigzania stosunku pracy bez wypelniania lub okazjonal-
nego wypelniania obowiazkéw pracowniczych moze by¢ poczytywany
jako fikcyjne zawarcie umowy. Zakres znaczeniowy pracownika wyzna-
cza w istocie nie tylko podstawa nawiazania wi¢zi prawnej miedzy pra-
cownikiem a pracodawca, lecz takze fakt swiadczenia pracy. O powsta-
niu stosunku ubezpieczeniowego pracownika nie moze wiec przesadza¢

T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2019, s. 147.

K. Slebzak, Kontrola przez ZUS waznosci uméw o prace stanowigcych tytul do ubezpie-
czenia spolecznego — wybrane zagadnienia, ,PiZS” 2017, nr 2, 5. 34.

Wyrok SN z 23 lutego 2005 r., III UK 200/04, OSNP 2005/18/292.

D. Dzienisiuk, op. cit., s. 104.
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samo zawarcie umowy i wnoszenie skladek do ubezpieczenia spolecz-
nego'”. Umowa o prace jest uwazana za zawarta dla pozoru (art. 83 k.c.
wzwiazku z art. 300 k.p.), a przez to nie stanowi tytulu do objecia ubez-
pieczeniami spolecznymi, jezeli przy skladaniu oéwiadczen woli obie
strony maja $wiadomo$¢, ze osoba okreslona w umowie jako pracow-
nik nie bedzie $wiadczy¢ pracy, a podmiot wskazany jako pracodawca
nie bedzie korzystac z jej pracy, czyli strony z gory zakladaja, iz nie beda
realizowaly swoich praw i obowiazkéw wypelniajacych tre$¢ stosunku
pracy'. Innymi stowy w sytuacji, gdy po zawarciu umowy o prace nie na-
stapilo zatrudnienie pracownika, a celem umowy nie bylo wcale §wiad-
czenie pracy, lecz jedynie wlaczenie osoby do ubezpieczenia spoteczne-
go i uzyskanie §wiadczen, to zgloszenie do ubezpieczenia ma charakter
fikcyjny®.

W konsekwencji przystapienie do ubezpieczenia i optacanie sktadki
przez podmiot nienoszacy cech ,zatrudnionego pracownika” nie stanowi
przestanki objecia z mocy ustawy ubezpieczeniami spolecznymi i stania
sie ich podmiotem®. Obowiazek ubezpieczen spolecznych dotyczy os6b
rzeczywidcie zatrudnionych na podstawie umowy o prace, a nie tych,

A. Wypych-Zywicka, Glosa do wyroku SN z 19 wrze$nia 2003 r., II UK 41/03, OSP
2005/2/30.

Wyroki SN: z 4 sierpnia 2004 r., Il UK 321/04, OSNP 2006/11-12/190; z 12 maja
2011 r., I UK 20/11, OSNP 2012/11-12/145; z 12 lipca 2012 r., Il UK 14/12, LEX
nr 1216864. Pozornos¢ uméw o prace dostrzegano tez wczesniej, w okresie obowia-
zywania ustawy z 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spo-
tecznych (t.j. Dz.U.z 1989 r. nr 25, poz. 137 ze zm.).

Wyroki SN: z 10 maja 2000 r., II UKN 536/99, ,PPiPS” 2001/9/4S; z 3 sierpnia
2000 r., II UKN 651/99, LEX nr 1224664; z 22 listopada 2000 r., II UKN 69/00,
LEX nr 957409; z 22 czerwca 2015 r.,, I UK 367/14, LEX nr 1771586. Na margine-
sie doda¢ nalezy, ze nie chodzi tylko o wazno$¢ samego tytulu, lecz takze jego tres¢
uksztaltowana przez strony, w szczegélnosci w zakresie uméwionego przychodu.
W orzecznictwie utrwalil sie poglad, ze przyznanie razaco wysokiego wynagrodze-
nia za prace moze by¢, w konkretnych okolicznoséciach, uznane za niewazne i kwe-
stionowane przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Por. uchwata SN z 27 kwietnia
2005 r., II UZP 2/05, OSNP 2005 nr 21, poz. 338 oraz wyrok TK z 29 listopada
2017 r., P 9/05, OTK-A 2017, poz. 78. Mozliwe jest réwniez kwestionowanie przez
organy rentowe uméw cywilnoprawnych (wyrok SN z 23 wrzesnia 1998 ., I UKN
229/98, OSNP 1999/19/627; z 19 stycznia 2010 r., ] UK 261/09, LEX nr 577825).
Wyrok SN z 15 maja 2001 r., Il UKN 388/00, LEX nr 1169091.
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ktére tylko zawarly umowe o prace*'. Nie wystarczy tez zalozenie doku-
mentacji pracowniczej, wyplacenie pracownikowi wynagrodzenia i zto-
zenie deklaracji zgloszeniowej do ubezpieczen spolecznych i deklaracji
podatkowej, ale niezbedne jest wykazanie, ze stosunek taki, o cechach
okre$lonych w art. 22 § 1 k.p., faktycznie zostal nawiazany i byl realizo-
wany przez strony*>. Obowiazki (obliczania, potracaniai przekazywania
skladek) maja charakter wtérny w tym sensie, Ze decyduje o nich waz-
noé¢ tytulu ubezpieczenia. Bez waznego tytulu ubezpieczenia nie po-
wstaje obowigzek sktadkowy?.

Pozorne moze by¢ réwniez zgloszenie do ubezpieczenia jako pra-
cownika osoby, ktéra w rzeczywisto$ci wykonywala zatrudnienie na in-
nej podstawie niz stosunek pracy** Dla przykladu, mimo ze nie istnieje
wynikajacy z przepiséw prawa pracy zakaz zatrudniania oséb bliskich
w ramach stosunku pracy, z uwagi na zachodzace miedzy stronami rela-
cje rodzinne SN sugeruje z duza doza wnikliwo$ci analizowa¢ charakter
prawny tych stosunkéw?®. A dla okre$lonego kregu bliskich ustawodaw-
ca utrzymuje przeciez nawet konstrukcje osoby wspélpracujacej.

Dopuszczano réwniez mozliwo$¢ przyjecia, ze w konkretnym przy-
padku, gdy zatrudniony podjal prace i ja faktycznie wykonywal, lecz je-
dynym celem umowy bylo umozliwienie mu skorzystania ze $wiadczen
z ubezpieczen spolecznych, zawarcie umowy zmierzato do obejécia pra-
wa’S. Poglad ten z czasem ulegl zmianie w takim kierunku, iz o czyn-
noéci prawnej sprzecznej z ustawa lub majacej na celu obejécie ustawy
mozna mowi¢ tylko wtedy, gdy czynnos¢ taka pozwala na unikniecie
zakaz6w, nakazow lub obcigzen wynikajacych z przepisu ustawy i tylko

Wyrok SN z 18 maja 2006 r., III UK 32/06, LEX nr 957422.

Wryroki SN: z 19 pazdziernika 2007 r., I UK 56/07, LEX nr 376433; z 28 kwietnia
20161, 1UK 156/15, OSNP 2017/12/166.

J. Kosonoga, K. Slebzak, Odpowiedzialnosé platnika sktadek za obliczanie, potrqcanie
i przekazywanie skladek na ubezpieczenie spoteczne, ,Jus Novum” 2016/3/275.
Wyroki SN: z 4 sierpnia 2005 r., II UK 320/04, OSNP 2006/7-8/122; z S paz-
dziernika 2006 r., 1 UK 120/06, OSNP Nr 19-20/2007, poz. 294; z 8 lipca 2009 r.,
1UK43/09,z 12 maja 2011 r., IIUK 20/11.

Wyrok SN 25 kwietnia 2019 1., IUK 44/18, LEX nr 2652514.

Wyroki SN: z 14 marca 2001 r., II UKN 258/00, OSNP 2002 nr 21, poz. 527; z 18
pazdziernika 2005 r., IIUK 43/05, OSNP 2006 nr 15-16, poz. 251.
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z takim zamiarem zostala dokonana. Nie ma na celu obejscia prawa do-
konanie czynno$ci prawnej dla osiagniecia skutkéw, jakie ustawa wigze
z ta czynnoscia®’. Korzystanie z ochrony gwarantowanej pracowniczym
ubezpieczeniem spolecznym jest legalnym celem zawierania umoéw
o prace, nawet gdy jest to wylaczny cel zawarcia umowy o prace®®. Che¢
uzyskania §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego jako motywacja do
podjecia zatrudnienia nie moze by¢ oceniana negatywnie. Jest podobna
do innych cel6w stawianych sobie przez osoby zawierajace umowy o pra-
ce, takich jak na przyklad che¢ uzyskania §rodkéw utrzymania®. Zacho-
wanie takie jest racjonalne, usprawiedliwione, a nawet pozadane w ta-
kim samym stopniu jak podejmowanie aktywno$ci zawodowej w celu
uzyskiwania przychodu®.

Co do zasady r6wniez motywacja pracodawcy przy zatrudnianiu pra-
cownikow jest obojetna z punktu widzenia obowiazku podlegania ubez-
pieczeniom spotecznym. Okolicznosci zatrudnienia nie beda jednak bez
znaczenia dla organu rentowego, gdy ciezar utrzymania ubezpieczonego
przerzucany zostaje na fundusze publiczne®. Swoboda stron co do pod-
stawy nawigzania stosunku prawnego, w ramach ktérego $wiadczona
ma by¢ praca, oraz swoboda doboru pracownika przez pracodawce nie

Wyroki SN z 13 maja 2004 r., IIUK 365/03, ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 5, s. 260;
z 25 stycznia 2005 r., II UK 141/04, OSNP 2005 nr 15, poz. 235; z 6 marca 2007 r.,
1 UK 302/06, OSNP 2008 nr 7-8, poz. 110; z 2 lipca 2008 r., I UK 334/07, OSNP
2009 nr 23-24, poz. 321.

Wyroki SN: z 4 sierpnia 2005 r., II UK 320/04, OSNP 2006/7-8/122; z 10 lu-
tego 2006 r., I UK 186/05, LEX nr 272575; z 9 lutego 2012 r., I UK 265/11, LEX
nr 1169836. Z tej przyczyny przyjmuje sie, ze krytyczna ocena zawierania uméw
o prace przez kobiety w zaawansowanej ciazy i ich krétkotrwate zatrudnienie, ro-
dzace prawo do pelni §wiadczen przystugujacych z ubezpieczenia spotecznego z ty-
tulumacierzyristwa, moze uzasadniaé poczucie naduzywania prawa, jednak nie jego
obejécia. Por. wyroki SN z 25 stycznia 2005 r., II UK 141/04, OSNP 200S nr 15,
poz.235; 222 czerwca 2015 1., IUK 267/14, LEX nr 1771586.

Wyroki SN:z 25 stycznia 2005 1., IIUK 141/01, OSNP 2005 nr 15, poz. 235; z S paz-
dziernika2005r.,IUK 32/05, OSNP 2006 nr 15-16, poz.249; 228 kwietnia2005r.,
I1UK236/04, OSNP 2006 nr 1-2, poz.28; z 11 stycznia 2006 r., IIUK 51/05, OSNP
2006 nr 23-24, poz. 366.

K. Slebzak, Kontrola przez ZUS waznosci uméw o pracg stanowigcych tytut do ubezpie-
czenia spolecznego — wybrane zagadnienia, ,PiZS” 2017, nr 2, s. 30.

Wyrok SO w Kaliszu z 25 wrze$nia 2012 r., VU 1293/12, LEX nr 1889386.
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s3 nieograniczone. Moga podlega¢ ocenie m.in. z punktu widzenia spo-
leczno-gospodarczego przeznaczenia prawa?®.

Swiadczenie pracy pomimo wadliwoéci umowy o prace,
jej braku lub na innej podstawie prawnej

W tym miejscu odréznic nalezy warunek pozostawania w stosunku pra-
cy dla powstania stosunkéw prawnych ubezpieczen spotecznych (o kté-
rym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy) od koncepciji ,faktycznego stosunku
pracy”, ktora réwniez znajduje zastosowanie w prawie ubezpieczen spo-
fecznych, lecz w sprawach, w ktorych $wiadczenie pracy nie budzi wat-
pliwosci, a pojawiaja sie zastrzezenia do czynnosci prawnej lub zdolno$ci
do zawarcia umowy o prace. Woéwczas koncepcja ,faktycznego stosunku
pracy” chroni osobe $wiadczaca prace przed skutkami ptyngcymi z fak-
tu, Ze umowy o prace w ogole nie zawarto, wzglednie byla niewazna,
a pracownik rzeczywiscie §wiadczyt prace®.

Sad Najwyzszy wielokrotnie zwracal uwage, iz wady oswiadczen
woli dotykajace umowe o prace — nawet powodujace jej niewazno$¢ —
nie skutkuja w sferze prawa do $wiadczenl z ubezpieczen spotecznych.
Donioslo$¢ prawna ma przywolywana wczeéniej ,pozorno$¢” zawarcia
umowy o prace, ktéra nie wiaze sie z jej wykonaniem, a zgloszenie do
ubezpieczenia nastepuje tylko pod pozorem istnienia tytutu ubezpiecze-
nia w postaci zatrudnienia®*. Rzeczywiste wykonywanie pracy nie tyl-
ko stanowi warunek objecia ubezpieczeniami spolecznymi, lecz moze

A. Wypych-Zywicka, Glosa do wyroku SN z 19 wrze$nia 2003 r., II UK 41/03, OSP
2005/2/30.

Wskazuje sie, ze koncepcja ta wywodzi sie z prawa niemieckiego. Zob. Z. Hajn,
G. Gozdziewicz, Rozdzial S Podmioty stosunku pracy. Pkt. $.1.3. Pracownicza zdol-
nosé do czynnosci prawnych, [w:] K. W. Baran, G. Gozdziewicz (red.), System Prawa
Pracy. Tom II. Indywidualne prawo pracy. Czes¢ ogélna, WKP 2017, dostep 20 kwiet-
nia 2020r., i podana tam literatura. W Polsce na ten temat zob. réwniez M. Swigcic-
ki, Prawo stosunku pracy, Czestochowa, 1949,s. 22-24140-41.

Wyrok SN z 4 sierpnia 2005 r., II UK 320/04, OSNP 2006/7-8/122 i przywolane
tam orzecznictwo.
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skutkowa¢ prawem do §wiadczen osoby w sytuacji, gdy podstawa nawia-
zania stosunku pracy budzi watpliwo$ci. W sprawach, w ktérych praca
byla wykonywana, a kwestionowana byla waznos¢ stosunku pracy, SN
wskazywal, iz w stosunkach prawa pracy i ubezpieczen spotecznych nie
mozna lekcewazy¢ ,zaszloéci faktycznych” i sytuacji osoby $wiadczacej
prace na podstawie niewaznej umowy o prace, gdy powstaje okreslony
stan ,trwalego zwiazania” stron stosunku pracy. Dopuszcza si¢ poglad,
ze osoba, ktéra bez waznej umowy o prace znalazla sie w sytuacji fak-
tycznej, takiej, w jakiej znajduje si¢ podmiot zatrudniajacy wobec pra-
cownika, obowiazana jest dokonaé na rzecz pracownika tych §wiadczen,
jakie by mu sie nalezaly, gdyby istnial stosunek pracy®. Kwestia ta poja-
wila sie w pierwszej cze$ci publikacji przy okazji zdolnosci pracowniczej
ijej wplywu na ubezpieczenia spoleczne.

Kolejnym zagadnieniem sa przypadki zawierania umowy o prace
przez podmiot nieuprawniony po stronie pracodawcy. Nawet jesli nie-
wazna umowa nie stworzyla w momencie jej zawarcia zobowigzan po
stronie podmiotu majacego by¢ pracodawca, to zobowigzania takie po-
wstaly wraz z dopuszczeniem osoby przez ten podmiot do pracy na wa-
runkach tej umowy (per facta concludentia) i respektowania jej posta-
nowien przez umocowane organy tego podmiotu®. Innym razem do
zawarcia umowy o prace przez czynnosci konkludentne i podlegania
ubezpieczeniom spolecznym z tytulu zatrudnienia u pracodawcy uzyt-
kownika (a nie z tytulu zatrudnienia w kolejnej agencji pracy tymczaso-
wej) moze dojéé w wyniku dalszego wykonywania pracy przez pracow-
nika tymczasowego u pracodawcy uzytkownika po uplywie ustawowego
limitu wskazanego wart. 20 ust. 1 ustawy z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikéw tymeczasowych®.

Wyrok SN z 4 sierpnia 2005 r., II UK 320/04, OSNP 2006/7-8/122.

Wiyroki SN z 5 listopada 2003 1., IPK 633/02, OSNP 2004, nr 20, poz. 346; z S listo-
pada 2003 ., 1 PK 23/03, LEX nr 602205.

Dz.U. tj. z 2019 1., poz. 1563. Zob. wyroki SN: z 19 marca 2019 r., III UK 84/18,
OSNP2019/11/138; 29 kwietnia 2019 r., II UK 583/17, LEX nr 2642765. We wcze-
$niejszym wyroku z 1 kwietnia 2015 r. (I PK 203/14, OSNP 2017 nr 2, poz. 15) SN
uznal jednak, ze przekroczenie maksymalnego okresu zatrudnienia pracownika
tymczasowego u pracodawcy uzytkownika nie prowadzi do nawigzania stosunku
pracy miedzy tym pracownikiem a agencja pracy tymczasowe;.
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Status pracownika mozna réwniez uzyska¢ w wyniku zmiany kwali-
fikacji umowy*®. Kwalifikowanie umowy cywilnoprawnej jako umowy
o prace nastepuje na ogél w dwéch sytuacjach. Po pierwsze, gdy w sto-
sunku prawnym laczacym strony okreslonym jako cywilnoprawny wy-
stepuja (lub przewazaja) istotne elementy umowy o prace. Po drugie, gdy
strony umowy o prace zawieraja dodatkowo umowe cywilnoprawna ma-
jaca na celu obejécie przepiséw o czasie pracy i wynagrodzeniu za prace
w godzinach nadliczbowych?, jak i przepiséw prawa ubezpieczen spo-
tecznych oraz prawa podatkowego*. Przy czym nie ma bezwzglednego
zakazu zawierania umowy cywilnoprawnej ze swoim pracownikiem, ale
istotne jest, czy umowa ta nie zmierza do realizacji obowiazkéw lub czyn-
nosci objetych juz treécia stosunku pracy*. W praktyce pojawiaja sie tez
inne przypadki kwalifikowania sytuacji, w ktérych $wiadczona jest praca,
jako zatrudnienia pracowniczego (np. blizej nieokreslona prawnie forma
$wiadczenia pracy dyrektora szkoty lub praca wolontariusza®).

Wreszcie czynnosci formalnie wykonywane na rzecz innego niz
pracodawca podmiotu moga by¢ uznane za wykonywanie pracy na
rzecz tego pracodawcy, jezeli praca odpowiadajaca cechom stosun-
ku pracy (objeta umowa wiazaca jej wykonawce z innym podmiotem)
byla faktycznie wykonywana na rzecz pracodawcy®. W konsekwencji

Wyroki SN: z 3 czerwca 1998 r., I PKN 170/98, OSNP 1999/11/369; z 14 wrze-
$nia 1998 r., I PKN 334/98, OSNP 1999/20/646; z 6 lutego 2014 r., Il UK 279/13,
LEX nr 1436176; z 16 maja 2019 1., I PK 27/18, OSNP 2020/5/43; z 17 maja 2016 1.,
I PK 39/15, OSNP 2015/12/159. W literaturze zwraca si¢ réwniez uwage na cze-
stotliwo$¢ zmiany kwalifikacji umowy o dzieto na umowe-zlecenie lub inng umowe
o $wiadczenie ustug. P. Majka, Skutki prawnopodatkowe przekwalifikowania umow
cywilnoprawnych przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych, [w:] M. Szablowska-Juckie-
wicz, M. Watachowska, J. Wantoch-Rekowski, Umowy cywilnoprawne w ubezpiecze-
niach spotecznych, Warszawa 2015, s. 318.

Uchwata SN z 12 kwietnia 1994 r., I PZP 13/94, OSNP 1994/3/39, wyroki SN
230 czerwca 2000, I1UKN 523/99, OSNP 2002/1/22; z8lipca 2015 .,  PK 282/14,
OSNP 2017/6/66.

Wryroki SN z 16 grudnia 1998 r., IITUKN 392/98, OSNP 2000/4/157; z 15 wrze$énia
2006 r., I PK 80/06, OSNP 2007/23-24/343.

Wiyroki SN: z 2 grudnia 2009 r., IPK 123/09, LEX nr 558222; z 18 grudnia 2014 r.,
11 UK 69/14, OSNP 2016/8/107.

Wyrok SN z 17 marca 2015 r., I UK 249/14, OSNP 2017/1/8.

Wyrokz 3 czerwca 2008 r., IPK 311/07, OSNP 2009/19-20/258.
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umowa-zlecenie zawarta nie tylko z wlasnym pracodawcs, lecz takze
z podmiotem trzecim, obejmujaca te same czynnoéci jak umowa o prace
irealizowana na rzecz pracodawcy moze by¢ potraktowana jako zatrud-
nienie pracownicze w godzinach nadliczbowych**. Szczeg6lna w prakty-
ce sytuacja dotyczyla uméw cywilnoprawnych zawieranych przez rady
rodzicéw z nauczycielami szkoly w celu prowadzenia dodatkowych zajeé
finansowanych z funduszu rady rodzicéw. Rady rodzicéw nie maja zdol-
noéci prawnej i w tym kontek$cie zawierane przez nie umowy z nauczy-
cielami s3 niewazne. Jednak nauczyciele rzeczywiscie wykonuja prace,
przez co przyjmuje sie, ze zajecia dodatkowe prowadzone sa de facto na
rzecz szkoly i to szkota jest strong tych zobowigzan®.

Traktowanie innych 0séb
jako pracownika w rozumieniu ustawy

Zgodnie z art. 8 ust. 2a za pracownika, w rozumieniu ustawy, uwaza si¢
takze osobe wykonujaca prace na podstawie jednej z uméw prawa cy-
wilnego, o ktérych mowa w tym przepisie, jezeli umowe taka zawarla
z pracodawcg, z ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach
takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje
w stosunku pracy. Powszechnie przyjmuje sig, ze u Zrédel tej regulacji
legto dazenie do ograniczenia korzystania przez pracodawcéw z umoéw
cywilnoprawnych w celu zatrudnienia wlasnych pracownikéw dla reali-
zacji tych samych zadan, ktére wykonuja oni w ramach laczacego stro-
ny stosunku pracy, by w ten sposéb omina¢ ograniczenia wynikajace
z ochronnych przepiséw prawa pracy oraz obcigzenia z tytulu skiadek
na ubezpieczenia spoleczne od tychze uméw. Nadto chodzito réwniez
o ochrong pracownikéw przed skutkami fluktuacji podmiotowej po stro-
nie zatrudniajacych w trakcie procesu §$wiadczenia pracy, polegajacej na

Wyrok z 4 pazdziernika 2017 r., III PK 147/16, LEX nr 2427122.

Wyrok SAw Gdanskuz7 czerwca2016r., IIIAUa31/16, LEX nr2112388; z 4 kwiet-
nia 2017 r., IIT AUa 1789/16, LEX nr 2300266. Zob. réwniez uzasadnienie postano-
wienia NSA z 14 czerwca 2012 1., NSA,10Z 421/12, LEX nr 1333132.
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przekazywaniu pracownikéw przez macierzystego pracodawce innym
podmiotom (podwykonawcom), ktérzy zatrudniaja tychze pracowni-
kéw w ramach uméw cywilnoprawnych w ogéle nieobjetych obowigz-
kiem ubezpieczen spotecznych (umowa o dzieto) lub zwolnionych z tego
obowiazku w zbiegu ze stosunkiem pracy (umowa agencyjna, umowa-
-zlecenie lub inna umowa o §wiadczenie ustug, do ktérej stosuje sie prze-
pisy o zleceniu)*°.

Pomimo niekwestionowanego celu samo sformulowanie przepisu
sprawialo trudno$ci interpretacyjne. Dopiero za przyczyna judykatu-
ry wylonil sie w miare jednolity sposéb rozumienia tego przepisu. Sad
Najwyzszy w uchwale z 2 wrzeénia 2009 r.* nie odpowiedzial wprost
na pytanie postawione w zagadnieniu prawnym przedstawionym przez
SA w Gdansku* o to, czyim pracownikiem jest osoba $wiadczaca prace
na rzecz swojego pracodawcy w ramach umowy cywilnoprawnej zawar-
tej z innym podmiotem, sprowadzajac je do pytania o platnika sktadek,
ktérym w jego ocenie jest pracodawca, na rzecz ktérego pracownik wy-
konuje prace w ramach umowy cywilnoprawnej zawartej z osoba trze-
cig. W uzasadnieniu uchwaty SN wskazal jednak, ze art. 8 ust. 2a ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych rozszerza pojecie pracownika dla
celéw ubezpieczen spolecznych poza sfere stosunku pracy. A podstawo-
wym skutkiem uznania osoby wskazanej w art. 8 ust. 2a ustawy za pra-
cownika jest objecie jej obowiazkowymi ubezpieczeniami spoteczny-
mi tak jak pracownika. Poglad ten SN potwierdzil réwniez w wyroku
z 22 lutego 2010 r.*” W kolejnych wyrokach SN interpretowal dalej, ze

P. Prusinowski, Obowiqzek zaplaty skladek a definicja pracownika w prawie ubezpie-
czen spolecznych, ,Monitor Prawa Pracy”, 2011, nr 6, s. 291; 1. Jedrasik-Jankowska,
Konstrukcja uznania za pracownika w prawie ubezpieczenia spolecznego, ,PiZS” 2011,
nr 8,s. 23127 uchwata SN z 2 wrzeénia 2009 r., II UZP 6/09, OSNP 2010 nr 3-4,
poz. 46 oraz wyroki SN: z 14 stycznia 2010 r., I UK 252/09, LEX nr 577824; 2 2 lu-
tego 2010 1., 1 UK 259/09, LEX nr 585727; z 18 pazdziernika 2011 r., III UK 22/11,
OSNP 2012 nr 21-22, poz. 266; 11 maja 2012 r., I UK §/12, OSNP 2013 nr 9-10,
poz. 117; z 7 lutego 2017 r., II UK 693/1S5, LEX nr 2238708; wyroki SA: w Ka-
towicach z 6 czerwca 2013 r., III AUa 1924/12; w Gdansku z 4 kwietnia 2017 r.,
111 AUa 1789/16, LEX nr 2300266.

ITUZP 6/09, OSNAPiUS 2010 nr 3-4, poz. 46, s. 145.

111 AUa 38/09.

1UK 259/09, LEX nr 585727.
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dla celé6w ubezpieczen spolecznych wykonywanie pracy na warunkach
wskazanych w art. 8 ust. 2a ustawy traktowane jest tak jak $wiadcze-
nie pracy w ramach klasycznego stosunku pracy taczacego pracownika
z pracodawca®®. Za$ SA w Katowicach w wyroku z 22 listopada 2017 r.
dodal nawet, ze przepis ten wykreowal nie tylko szerokie pojecie same-
go ,pracownika”, lecz takze szeroka definicje pracowniczego tytutu obo-
wiazkowych ubezpieczen spolecznych®'. Rozwazano réwniez potencjal-
na mozliwo$¢ zastosowania art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen
spofecznych w ramach holdingowej struktury organizacyjnej spétek
handlowych®.

Ugruntowane stanowisko SN spotkalo si¢ z niejednolitym przy-
jeciem przez doktryne. Cze$¢ autoréw uwaza, ze regulacja ta poszerza
pojecie pracownika, przewiduje jego szerszg definicje dla celéw ubez-
pieczeniowych?®®. Stanowi realna odpowiedZ na powszechne zawiera-
nie uméw cywilnoprawnych w stanach faktycznych odpowiadajacych
zobowigzaniu pracowniczemu. Ustalenie stosunku pracy nie opiera sie
bowiem na domniemaniu prawnym, lecz wymaga przeprowadzenia kaz-
dorazowo dowodu na t¢ okoliczno$¢ i daje ograniczone mozliwoéci we-
ryfikacji podstaw zatrudnienia®*. Pojecie pracownika w ustawie o syste-
mie ubezpieczen spotecznych ogranicza atrakcyjnosé korzystania przez
pracodawcéw z uméw cywilnoprawnych. A jednoczesnie wspomaga
przestrzeganie bezwzglednie obowiazujacych i ochronnych norm prawa
pracy, szczegolnie w zakresie regulacji czasu pracy™.

Autorzy krytycznie oceniajacy uchwale SN z 2 wrzes$nia 2009 r.
ktada nacisk na sformulowanie: ,za pracownika uwaza sie”, wywodzac

Wyroki SN: z 6 lutego 2014 r., II UK 279/13, LEX nr 1436176; z 3 kwietnia 2014 r.,
ITUK 399/13, LEX nr 1458679; z 23 maja 2014 r., I1 UK 445/13, LEX nr 1475168.

II1 AUa 645/17, LEX nr 2393424.

Uchwala SN z 6 czerwca 2016 r., III UZP 6/16, OSNP 2017, nr 3, poz. 32 i glosa
P. Czarneckiego do tej uchwaty, OSP 2017 nr 7-8, poz. 66.

P. Prusinowski, op. cit., s. 294; S. Koczur, Beneficjent pracy jako kryterium objecia syste-
mem ubezpieczeri spolecznych, ,Monitor Prawa Pracy” 2013, nr 7, s. 352; J. Wantoch-
-Rekowski (red.), Ustawa o systemie ubezpieczeri spolecznych. Komentarz, LEX 2015,
art. 6; Z. Kubot, Spdr o definicje legalng platnika skladek, ,PiZS” 2017, nr 3, s. 19.

P. Prusinowski, Umowne podstawy zatrudnienia, Warszawa 2012, s. 951 99-100.

P. Prusinowski, ibidem, s. 33.
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z niego konstrukcje uznania za pracownika jako odrebna konstrukcje od
definicji legalnej w ustawie. Argumentuja, ze ustawodawca ubezpieczen
spolecznych nie redefiniuje pojecia pracownika na uzytek ubezpieczen
spolecznych, lecz nakazuje okreélone osoby traktowad jak pracowni-
kéw. Tym samym nie zachodzi potrzeba ustalenia, czyim pracownikiem
jest osoba, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2a%°. Skutek objecia obowigzko-
wo ubezpieczeniami spotecznymi jest w ich ocenie konsekwencja przy-
jecia konstrukcji uznania za pracownika, nie za$ rozszerzonej definicji
pracownika®. Rodzi ona po stronie platnika sktadek zdefiniowanego
w art. 4 pkt 2a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych obowia-
zek uznania za pracownikéw w zakresie ubezpieczen spotecznych wy-
konawcéw umoéw cywilnoprawnych wymienionych w art. 8 ust. 2a tej
ustawy®s.

Na tle art. 8 ust. 2a ustawy zwraca si¢ réwniez uwage na niejasne
sformulowanie ,wykonuje prace na rzecz”. W uzasadnieniu powota-
nej uchwaty SN z 2 wrzeénia 2009 r. przestanka decydujaca o uznaniu
za pracownika osoby $wiadczacej prace w ramach umowy cywilnopraw-
nej na rzecz swojego pracodawcy jest to, Ze w ramach takiej umowy pra-
codawca uzyskuje rezultaty jej pracy. Zwrot dziala¢ ,na rzecz” uzyty jest
w tym przepisie w innym znaczeniu niz w jezyku prawa, w ktérym dzia-
tanie ,na czyja$ rzecz” moze si¢ odbywaé w wyniku istnienia okreglo-
nej wiezi prawnej (stosunku prawnego). Zastosowany w tresci przepisu
zwrot ,wykonuje prace na rzecz pracodawcy” oznacza, iz praca ta $wiad-
czona jest w przebiegu realizacji stosunku prawnego taczacego owego
pracodawce ze zleceniodawca tych pracownikow™.

W kontekscie pojecia pracownika zdecydowanie wiecej uwagi
ostatnio poswieca sie traktowaniu za pracownika wykonawcéw uméw

I. Jedrasik-Jankowska, Konstrukcja uznania za pracownika w prawie ubezpieczenia
spolecznego, ,PiZS” 2011, nr 8, s. 24 i 26; M. Rylski, Pracodawca jako ptatnik skladek
za zleceniobiorcéw swego kontrahenta (art. 8 ust. 2a u.s.u.s.). Uwagi polemiczne - cz. 2,
,PiZS” 2018, nr 4, s. 13.

I. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 25.

Z. Kubot, Dopuszczalnos¢ réwnolegtego zatrudnienia cywilnoprawnego oraz samoza-
trudnienia w $wietle art. 8 ust. 2a u.s.u.s., [w:] S. Kowalski, Z. Kubot, Przeciwdziatanie
niedopuszczalnym formom zatrudnienia, Warszawa 2018, WKP LEX /elektr. [dostep:
24 maja2020r.].

Wyrok SA w Katowicach z 22 wrzeénia2017 r., III AUa 645/17, LEX nr 2393424.
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cywilnoprawnych na podstawie art. 8 ust. 2a ustawy. Jednak pojecie
pracownika doznaje réwniez zawezenia dla celéw ubezpieczen spolecz-
nych. Zgodnie z art. 8 ust. 2, jezeli pracownik spelnia kryteria okreslone
dla oséb wspotpracujacych, nie jest traktowany jak pracownik, lecz jako
»osoba wspolpracujaca”. W art. 8 ust. 11 ustawodawca zawarl katalog
0s6b wspolpracujacych i przestanki ich traktowania jako osoby wspél-
pracujace. Statusu takiego nie maja inne osoby bliskie, cho¢by pozosta-
waly w faktycznym zwiazku z prowadzacym pozarolnicza dzialalnosé
lub zleceniobiorca®. Sama instytucja wylaczenia z pracowniczego ubez-
pieczenia spofecznego osob bliskich zostala réwniez poddana krytyce®'.

Niewatpliwie w przypadkach, o ktérych mowa wart. 8 ust. 2 i ust. 2a,
dochodzi do dualizmu postrzegania stosunkéw prawnych, w ramach
ktérych osoby objete tymi przepisami §wiadczg prace. Osoby te, nie tra-
cac swojego charakteru na gruncie prawa prywatnego, sa traktowane od-
powiednio jak osoby wspdlpracujace lub jak pracownicy.

Podsumowanie

Nawigzanie stosunku ubezpieczenia jest pochodne do stosunku pod-
stawowego stanowigcego tytul ubezpieczenia®. A zasada automatyzmu
wzmacnia pozycje ubezpieczonych, gwarantujac im objecie ochrong au-
tomatycznie z momentem powstania obowigzkowego tytutu do ubezpie-
czen spolecznych. Jednak istnienie prawidlowo uksztaltowanego tytutu
moze podlegaé weryfikacji. W przypadku stosunku pracy uwzgledniaé na-
lezy autonomiczne ujecia pracownika w ustawie o systemie ubezpieczen

Jest to krytykowane w kontekscie zasady réwnego traktowania. Tak K. Antondéw,
Zakres podmiotowy obowiqzkowego ubezpieczenia emerytalnego, [w:] T. Bificzycka-
-Majewska (red.), Konstrukcje prawa emerytalnego, Zakamycze 2004, s. 117.

M. Skapski, Zasadnosé wyodrebnienia klasy oséb wspélpracujgcych z osobg prowadzq-
cq dzialalnosé gospodarczg, [w:] Zagadnienia stosunku pracy migdzy cztonkami rodzi-
ny, Warszawa 2000, LEX /el. [dostep: 30 kwietnia 2020 r.].

Z. Kubot, Zaleznos¢ kwalifikacji umow wedlug prawa prywatnego, prawa ubezpieczeri
spolecznych oraz prawa podatkowego, [w:] S. Kowalski, Z. Kubot, Przeciwdzialanie
niedopuszczalnym formom zatrudnienia, Warszawa 2018, WKP LEX /elektr. [dostep:
25 kwietnia 2020 r.].
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spolecznych jako osoby pozostajacej w stosunku pracy®, do ktérej zasto-
sowanie znajduja rowniez okreglone zastrzezenia.

Tym samym sformulowanie ,osoba pozostajaca w stosunku pracy”
nabiera szczeg6lnego znaczenia normatywnego w konteks$cie postrzega-
nia jako pracownika w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych oséb, co do ktérych okolicznoéci wykonywania pracy budza
watpliwosci. Do objecia pracowniczymi ubezpieczeniami spolecznymi
nie moze doj$¢ wowczas, gdy zgloszenie do ubezpieczen dotyczy osoby,
ktéra nie jest pracownikiem, przez co rozumie¢ nalezy sytuacje, w kt6-
rych praca w ogéle nie jest §wiadczona, gdy czynnosci pracownika sg je-
dynie pozorowane albo praca jest wykonywana w ramach innego sto-
sunku prawnego niz stosunek pracy®*.

Poza ustaleniami, czy stosunek prawny jest w rzeczywistosci realizo-
wany oraz czy jest realizowany na warunkach stosunku pracy, dopuszcza
sie objecie ochrong oséb ,faktycznie” §wiadczacych prace noszaca zna-
miona zatrudnienia pracowniczego, nawet jezeli wazno$¢ umowy budzi
watpliwosci.

Wreszcie nalezy odrdzniaé zawieranie dodatkowej umowy cywilno-
prawnej pomiedzy stronami stosunku pracy, gdy w rzeczywistosci pra-
ca $wiadczona jest na warunkach prawa pracy. Nie nalezy jej woéwczas
utozsamia¢ z prawidlowo zawarta umowsa cywilnoprawng miedzy pra-
codawcy i pracownikiem, do ktérej ma zastosowanie art. 8 ust. 2a usta-
wy o systemie ubezpieczen spolecznych. W tym drugim przypadku nie
dochodzi do zmiany kwalifikacji umowy, lecz do potraktowania osoby
realizujacej umowe cywilnoprawna dla celéw ubezpieczen spolecznych
tak jak pracownika. Umowy cywilnoprawne w warunkach wskazanych
w art. 8 ust. 2a staja si¢ analogicznym tytulem, jakim jest zatrudnienie
pracownicze, i zmierzaja na gruncie ubezpieczen spoltecznych do ochro-
ny wykonawcéw uméw cywilnoprawnych, jaka objeci sa pracownicy.

K. Slebzak, Kontrola przez ZUS waznosci uméw o prace stanowigcych tytut do ubezpie-
czenia spolecznego — wybrane zagadnienia, ,PiZS” 2017, nr 2, s. 34. Cho¢ zauwaza sie,
ze aspekt faktycznego pozostawania w stosunku pracy nie jest obcy przepisom Ko-
deksu pracy. Por. A. Wypych-Zywicka, Glosa do wyroku SN z 19 wrzesnia 2003 r.,
II UK 41/03, OSP 2005/2/30.

Wyroki SN: z 18 maja 2006 r., III UK 32/06, LEX nr 957422, z 5 pazdziernika 2006 .,
I'UK 120/06, OSNP 2007/19-20/294; z 8 lipca 2009 r., I UK 43/09, LEX nr 529772.
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I przeciwnie — wskazane w ustawie osoby pozostajace w stosunku pracy
z osoba bliska s3 traktowane jako osoby wspélpracujace (art. 8 ust. 2).

Postugiwanie si¢ pojeciem pracownika w ustawie o systemie ubez-
pieczen spolecznych nie oznacza wigc prostej transmisji jego znaczenia
z przepiséw prawa pracy. Wymaga uwzglednienia jego autonomicznych
ram normatywnych w tej ustawie oraz koncepcji ,faktycznego stosunku
pracy” na gruncie prawa ubezpieczen spolecznych.

[’ N, KRAJOWA 1ZBA
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GLOSA DO POSTANOWIENIA
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYINEGO
W BIALYMSTOKU Z 22 KWIETNIA 2020 R,

| SAJBK 177/20 (ZASADY OBOWIAZYWANIA
TERMINOW PROCESOWYCH W OKRESIE STANU
EPIDEMII LUB STANU ZAGROZENIA EPIDEMICZNEGO
0GLOSZONYCH W ZWIAZKU Z COVID-19)

Gloss to the decision of the Provincial Administrative Court
[Polish: Wojewédzki Sagd Administracyjny, WSA] in Bialystok

of April 22,2020, case file no. 1SA/Bk 177/20 (Rules on the
validity of court time limits during the state of an epidemic or
the epidemic emergency declared in connection with COVID-19)

Doktor nauk prawnych, radca prawny, prowadzikancelarie radcy prawnego, autoriwspot-
autor publikacji na temat prawa cywilnego, procedury cywilnej i publicznego prawa go-
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Maksymilian Slusarczyk: Glosa do postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku. ..



The subject of this gloss is the decision of the Provincial Administrative Court
[WSA] in Bialystok of April 22,2020, case file no. I SA/Bk 177/20. In this rul-
ing, the court examined the issue of admissibility of reinstating time limits for
legal action in connection with the existence of the state of epidemics or the
epidemic emergency in Poland caused by COVID-19 in the light of the Article
15zzs of the Act of March 2,2020 on special solutions related to the prevention,
counteracting and combating of COVID-19, other infectious diseases and cri-
sis situations caused by them. (hereinafter referred to as “u.s.r.c.”) The nature of
the issue raised in the decision that is the subject of this gloss is, as understood
more narrowly, the question of from what date does the Article 15zzs of u.s.r.c.
is in force, and thus causing the suspension procedural deadlines and time lim-
its, while in a broader sense, the essence of the regulation is the principles of in-
tertemporal application of the law.

Keywords: state of an epidemic, epidemic emergency, procedural time limit,
rules of intertemporal binding of legal regulations

Stowa kluczowe: stan epidemii, stan zagrozenia epidemicznego, termin proce-
sowy, zasady intertemporalnego obowiazywania przepiséw prawa

1. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszej glosy jest postanowienie Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Bialymstoku z 22 kwietnia 2020 r., I SA/Bk 177/20%.
W orzeczeniu tym Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialtymstoku za-
jal si¢ zagadnieniem dopuszczalnosci przywrécenia terminu do dokona-
nia czynnosci procesowej w zwigzku z obowigzywaniem stanu epidemii
lub stanu zagrozenia epidemicznego w Polsce wywolanych COVID-19
w $wietle art. 15zzs ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych?® zwana daleju.s.r.c. Istotg zagadnienia poruszonego w glo-
sowanym postanowieniu jest w wezszym ujeciu kwestia, od kiedy nale-
zy uzna¢ art. 15zzs u.s.r.c. za obowiazujacy, a tym samym powodujacy

Legalis nr2331616.
Dz.U.z2020r., poz. 374.
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wstrzymanie rozpoczecia biegu termindéw procesowych lub ich zawie-
szenie, natomiast w ujeciu szerszym istotg postanowienia sg zasady in-
tertemporalnego obowigzywania przepiséw prawa.

2. Stan faktyczny sprawy

Skarzacy, ktérym bylo Nadle$nictwo N. reprezentowane przez fachowe-
go pelnomocnika, ztozyto do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku skarge na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolaw-
czego w N. wydana w styczniu 2020 r. dotyczaca okreslenia zobowigza-
nia podatkowego od nieruchomosci za rok 2016.

Naskutek badania skargi pod wzgledem poprawnosci formalnej prze-
wodniczacy wydzialu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bia-
tymstoku wydal zarzadzenia z 12 marca 2020 r., ktérymi pelnomocnik
skarzacego zostal wezwany do uiszczenia wpisu sadowego w kwocie
100 zl od zlozonej skargi oraz podania numeru w KRS, a w przypadku
jego braku numeru identyfikacyjnego REGON albo numeru w innym
wladciwym rejestrze lub ewidencji, albo numeru identyfikacji podatko-
wej strony wnoszacej skarge w terminie siedmiu dni od daty dorgczenia
wezwan. Pelnomocnik skarzacego odebral wezwania w dniu 23 marca
2020 r. W dniu 8 kwietnia 2020 r. pelnomocnik skarzacego uicit wpis
sadowy w caloéci. Ponadto pelnomocnik skarzacego ztozyl do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem
poczty w dniu 8 kwietnia 2020 r. wniosek o przywrécenie terminu do
dokonania czynnosci wynikajacych z powyzszych wezwan. W pi$mie
tym jednoczes$nie wskazal on numer REGON strony skarzacej oraz
przedlozyl potwierdzenie uiszczenia wpisu.

Whiosek strony skarzacej o przywrécenie terminu do wykonania
ww. wezwan sadowych zostal przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bialtymstoku odrzucony jako niedopuszczalny na podstawie art. 86 § 1
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi*. W uzasadnieniu przedmiotowego postanowienia sad

Dz.U.22019r., poz. 2325 ze zm.
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ten uznal, ze: ,zgodnie z art. 15zzs ust. 1 pkt 1 ustawy w okresie obo-
wigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogto-
szonego z powodu COVID-19 bieg terminéw procesowych i sadowych
w postepowaniach sagdowych, w tym sadowoadministracyjnych - nie
rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres. Pomimo ze
ww. przepis wszedl w zycie z dniem 31 marca 2020 r., to wynika z niego,
ze nierozpoczecie biegu terminéw, jakizawieszenie terminéw juz rozpo-
czetych obowiazuje w okresie zagrozenia epidemicznego lub stanu epi-
demii. Jesli wiec stan zagrozenia epidemicznego obowigzywal na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej od 14 marca 2020 r., to nalezy przyja¢, ze
od tej daty z mocy prawa nastepuje skutek wynikajacy z tej normy praw-
nej. W niniejszej sprawie wezwania zostaly doreczone pelnomocnikowi
strony skarzacej 23 marca 2020 r., a wiec juz w okresie obowigzywania
stanu epidemii (ogloszonego z dniem 20 marca 2020 r. na podstawie § 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 20 marca 2020 r. w sprawie ogto-
szenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii — Dz.U.
z 2020 r., poz. 491), totez siedmiodniowy termin na dokonanie czyn-
noéci nie rozpoczal biegu. Ustanie przyczyny powodujacej wstrzyma-
nie rozpoczecia, jak i zawieszenie biegu terminéw procesowych nastapi
z chwila odwolania przez ustawodawce stanu epidemii lub ewentualnie
wprowadzonego w jego miejsce stanu zagrozenia epidemicznego”. Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku zawarl takze w uzasad-
nieniu stanowisko doktryny postepowania sgdowo-administracyjnego,
zgodnie z ktérym wniosek o przywrdcenie terminu na dokonanie czyn-
noéci procesowej nalezy uzna¢ za niedopuszczalny, gdy termin nie roz-
poczal swojego biegu.

3. Ocena stanowiska sadu zawartego w postanowieniu

Jak wskazano powyzej, glosowane orzeczenie nalezy przeanalizowaé
w wezszym i szerszym ujeciu. Punktem wyjécia jest dyspozycja art. 15zzs
u.s.r.c. wzw. zart. 101 ustawy z 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szcze-
golnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
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nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw z 31 marca
20201.%, zwana dalej ,u.z.u.s.r.c.”

Zgodnie z art. 15zzs ust. 1 pkt 1 u.s.r.c. w okresie stanu zagrozenia epi-
demicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 bieg
terminéw procesowych i sadowych w postepowaniach sadowych, w tym
sadowoadministracyjnych, nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawie-
szeniu na ten okres. Przepis ten nie zawiera wyjatkow od tej zasady, totez
znajduje on w pelni zastosowanie do stanu faktycznego przedmiotowego
postanowienia. Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku doko-
nal interpretacji tego przepisu w oderwaniu od dyspozycji art. 101
u.z.u.s.r.c., ktory stanowi, ze ustawa ta wchodzi w zycie z dniem oglosze-
nia, tj. 31 marca 2020 r. Nalezy dodac, ze przepis ten nie zawiera zadnego
wyjatku dotyczacego art. 1 pkt 14 u.z.u.s.r.c. w zakresie, w jakim dotyczy
wprowadzanego art. 15zzs do ustawy u.s.r.c. Tym samym art. 15zzs u.s.r.c.
zaczal obowigzywa¢ w dniu 31 marca 2020 r. Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Bialymstoku wprawdzie prawidlowo wskazal te date jako
dzien wej$cia w Zycie art. 15zzs u.s.r.c., ale w ocenie autora niniejszej glosy
blednie ustalil prawne konsekwencje tego faktu na skutek wadliwego do-
konania przez siebie wykladni art. 15zzs u.s.r.c. skutkujacej niezasadnym
nadaniem tej regulacji wstecznej mocy obowigzywania. Faktem jest, ze
wykladnia jezykowa dyspozycji art. 15zzs u.s.r.c. moze wzbudza¢ watpli-
wosci dotyczace ewentualnej wstecznej mocy obowigzywania tej regula-
cji. Nalezy zatem siegna¢ do wykladni systemowej, a nastepnie w razie po-
trzeby celowosciowej, tj. odwolaé sie do art. 101 u.z.u.s.r.c., zktérego jasno
wynika, ze art. 15zzs u.s.r.c. wchodzi w zycie w dniu 31 marca 2020 r. Oko-
liczno$¢ ta stanowi wyrazna wskazéwke interpretacyjna, gdyz gdyby za-
miarem ustawodawcy bylo nadanie temu przepisowi wstecznej mocy obo-
wigzywania, ujalby on ten przepis wsrdéd pozostalych przepisow
wymienionych w art. 101 u.z.us.r.c.,, dla ktérych wprost przewidziano
inny niz 31 marca 2020 r. termin wej$cia w Zycie, w tym terminy wsteczne.
Brak jednak wérod tych wyjatkow art. 1 pkt 14 u.z.u.s.r.c. wprowadzajace-
go do us.rc. art. 15zzs. Wyrazne wyrazenie przez ustawodawce
w uz.us.r.c. woli nadania wstecznej mocy obowigzywania art. 15zzs
u.s.r.c. co do zasady wymaga wskazania tej okolicznoéci w przepisach

Dz.U.z2020r., poz. 568.
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korficowych ustawy w sposéb okreslony w § 51 ust. 1 rozporzadzenia Pre-
zesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki pra-
wodawczej™, zwane dalej ,r.z.t.p.” Jak stanowi ta regulacja, przepisowi
o wejéciu ustawy w zycie, ktéry nadaje moc wsteczna ustawie albo jej po-
szczegdlnym przepisom, mozna nadaé brzmienie: ,Ustawa wchodzi w zy-
cie...,zmocg od dnia...” albo ,Ustawa wchodzi w zycie..., z tym ze art...
z mocg od dnia...”, albo ,Ustawa wchodzi w zycie..., z wyjatkiem art...,
ktoéry wchodzi w zycie z dniem..., z mocg od dnia...”. U.s.r.c. w stosunku
do art. 15zzs tej ustawy nie zawiera takiego sformulowania. Trzeba wska-
zaé takze na § 51 ust. 2 r.z.t.p., zgodnie z ktérym przepisy ustawy inne niz
te, ktorym przepisy koricowe nadaly wsteczna moc obowiazujacg, a posia-
dajace moc wsteczna wynikajaca zich treécii odnoszace sie do zdarzen lub
standw rzeczy, ktére powstaly przed dniem wejscia w zycie ustawy, reda-
guje si¢ w sposob jednoznacznie wskazujacy te zdarzenia lub stany rzeczy.
Pozornie przepis ten moglby znalez¢ zastosowanie w stanie faktycznym,
na tle ktérego wydano glosowane postanowienie. Jednak jego wykladnia
jezykowa prowadzi do wniosku o koniecznosci jednoznacznego wskaza-
nia w treéci przepisu zdarzenia lub stanu rzeczy, z ktérymi wiaze wsteczng
moc obowigzywania. Na gruncie art. 15zzs u.s.r.c. brak takiego jedno-
znacznego wskazania, gdyz obecnie wystepujacy stan epidemii byl po-
przedzony stanem zagrozenia epidemicznego, ktéry moze zosta¢ ponow-
nie wprowadzony po zakonczeniu obecnego stanu epidemii. Nie mozna
zatem jednoznacznie ustali¢ w oparciu o dyspozycje art. 15zzs u.s.r.c., Ze
ma on zastosowanie zaréwno do juz zakonczonego stanu zagrozenia epi-
demicznego,jakimogacego wystapi¢ wprzyszlosciwzwigzkuz COVID-19
stanu zagrozenia epidemicznego czy tylko do tego stanu jako mogacego
wystapi¢ w przysztoéci. Nadto odnosnie do zaré6wno stanu zagrozenia epi-
demicznego, jak réwniez stanu epidemii nalezy zaznaczy¢, ze § S1
ust. 2 r.z.t.p. nalezy odczytywaé przy zastosowaniu wykladni systemowej
wzw. z art. S ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnycly’, zwana dalej ,u.0.a.n.”, art. 2 oraz
32 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.*, zwana dalej ,Konstytucja RP”.

Dz.U.z2016r., poz. 283.
Dz.U.z2019r., poz. 1461.
Dz.U.nr 78, poz. 483.
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Zgodnie bowiem z art. S u.0.a.n. dopuszczalne jest nadanie aktowi norma-
tywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego
paristwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Trzeba w tym miejscu
wskazaé na fakt, ze art. S u.o.a.n.i§ 51 r.z.t.p. maja charakter wyjatkéw od
ogélnej zasady niedzialania prawa wstecz wynikajacej z art. 4 u.o.a.n.
Oznacza to, ze podlegajg one interpretacji zawezajacej i nie wolno inter-
pretowa¢ ich w sposdb rozszerzajacy, jak uczynit posrednio Wojewddzki
Sad Administracyjny w Bialymstoku poprzez bledng interpretacje
art. 15zzs ust. 1 pkt 1 u.s.r.c. Na okolicznos¢, ze § S1 ust. 1i2 r.z.t.p. ma cha-
rakter wyjatku od zasady niedzialania prawa wstecz wynikajacej z art. 4
u.0.a.n., zwrocit uwage G. Wierczynski, wyjasniajac, ze ,wszystkie prze-
slanki stosowania danego aktu normatywnego musza by¢ sformutowane
w sposéb jednoznaczny i zrozumialy (zob. uwagi na temat zasady okreslo-
noéci w komentarzu do § 6 ZTP (w niniejszym artykule jako r.z.t.p. -
red.)). Jest to szczegdlnie doniosle w sytuacji, gdy z przestanek stosowania
danego przepisu wynika, ze nalezy go stosowac do zdarzen lub stanéw rze-
czy, ktére powstaly przed dniem wejscia w zycie tego przepisu, gdyz jest to
wyjatek od zasady niedzialania prawa wstecz. Jak kazdy wyjatek przypa-
dek taki musi by¢ wyraznie uregulowany przez prawodawce. W przeciw-
nym wypadku zamiar prawodawcy moze nie zostaé zrealizowany™. W tym
miejscu warto odwola¢ sie do dyspozycji § 44 ust. 1i 2 r.z.t.p., zgodnie
z ktérym ustawa powinna wchodzi¢ w zycie w calo$ci w jednym terminie,
natomiast odstepstwo od tej zasady moze nastapic¢ wyjatkowo w przypad-
ku, gdy zréznicowanie termindéw wejécia w Zycie poszczegdlnych przepi-
séw ustawy jest niezbedne do zrealizowania celu ustawy oraz nie narusza
jej spojnosci. Komentujac ten przepis, G. Wierczyniski wskazal, ze: ,od-
stepstwo od zasady, ze akt prawny powinien wchodzi¢ w zycie w calosci
wjednym terminie, nawet w przypadku przepiséw zmieniajacych, uchyla-
jacych, przejsciowych i dostosowujacych, powinno zdarza¢ si¢ jedynie
wyjatkowo. Kazde zréznicowanie dat wejécia w zycie oznacza bowiem
zwielokrotnienie réznych stanéw prawnych obowiazujacych w danej dzie-
dzinie, a to ostabia zasade bezpieczenstwa prawnego”™'’. Wprawdzie poglad

G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Warsza-
wa 2010, s. 349.

Ibidem, s. 317.
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ten zostal wyrazony przez przytoczonego autora na gruncie poprzedniego
stanu prawnego, ale w pelni zachowal on swoja aktualno$¢ na gruncie
obecnego brzmienia § 44 r.z.t.p. Fakt, ze przelamywanie przez ustawo-
dawce zasady lex retro non agit ma charakter wyjatku, zaznaczyli w doktry-
nie prawa D. Szafranski, W. Bialoficzyk, A. Bielecki, k. Kasiak, J. Piecha'":
»Od wyrazonej w ust. 1 zasady istnieje jednak wyjatek. Jak wskazuje sie
wust. 2 komentowanego przepisu, odstepstwo od zasady nieréznicowania
termindw wejécia w zycie poszczegoélnych przepisdéw moze nastapic tylko
wowczas, gdy zrdéznicowanie termindéw wejécia w Zycie poszczegélnych
przepiséw aktu normatywnego (w tym APM) jest niezbedne do zrealizo-
wania celu tego aktu normatywnego oraz nie narusza jego spojnosci”. Wy-
nikajacy z art. S v.o.a.n. oraz § 44 i § 51 r.z.t.p. wyjatkowy charakter re-
troaktywnego obowiazywania przepisow dostrzegl ustawodawca, ktory
w uzasadnieniu projektu u.z.u.s.r.c.'* wprost wskazat na zamiar nadania
mocy wstecznej regulacji, ktéra finalnie zostala ujeta w art. 15fu.s.r.c. Jak
wiadomo, w art. 101 u.z.u.s.r.c. ustawodawca ostatecznie przewidzial jesz-
cze kilka przepiséw, ktérym nadal wyjatkowo wsteczna moc obowigzywa-
nia, nie uwzgledniajac jednak wéréd nich art. 15zzs u.s.r.c. Organ stosuja-
cyprawo, wtymkazdysad, interpretujac przepis prawabudzacywatpliwos¢
co do mozliwosci jego wstecznego stosowania, powinien mie¢ na uwadze,
ze zgodnie z zasadami wykladni prawa kazdy wyjatek podlega wykladni
zawezajacej i niedopuszczalne jest poddawanie takiej regulacji wyktadni
rozszerzajacej. Przeciwko nieuprawnionemu stosowaniu wyktadni roz-
szerzajacej wypowiedzial sie¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 7 kwietnia 2006 r."’, kwestionujac jej zastosowanie przez Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu. Natomiast w uchwale skfadu siedmiu
sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 maja 2010 r."* zostalo
zawarte stwierdzenie, ze: ,zgodnie z zasadg exceptiones non sunt extenten-
dae wyjatku tego nie mozna interpretowac rozszerzajaco”. Warto tez

D. Szafranski, W. Bialoniczyk, A. Bielecki, . Kasiak, J. Piecha, Zasady techniki pra-
wodawczej w zakresie aktéw prawa miejscowego. Komentarz praktyczny z wzorami oraz
przyktadami, wyd. 2, 2016, Legalis, komentarz do § 44 r.z.t.p.

Uzasadnienie projektu u.z.u.s.r.c.,, druk nr 299, s. 14 oraz 55-56, zrédlo: http://
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=299, dostep: 15 czerwca 2020 .
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przytoczy¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
222 czerwca 2015 1.5, ktéry stwierdzil, ze: ,wyjatkéw nie mozna interpre-
towac rozszerzajaco”. W zwiazku z powyzszym, odwolujac sie do wyklad-
ni celowo$ciowej w ujeciu statycznym, nalezy uznaé, ze ustawodawca nie
zamierzal nada¢ art. 15zzs u.s.r.c. wstecznej mocy obowiazywania, a za-
planowaljego wejscie w zycie w dniu 31 marca 2020 r. Na koniecznos¢ pre-
cyzyjnego wskazania przez ustawodawce woli nadania przepisowi prawa
wstecznej mocy dzialania zwrécit uwage Wojewoddzki Sad Administracyj-
ny w Warszawie w wyroku z 21 grudnia 2004 r.'%: ,Reasumujac, trzeba
skonstatowad, ze z dyrektyw legislacyjnych, ktére stanowia element istot-
ny w procesie dokonywania wykladni prawa, wynika jednoznacznie, iz
dzialanie normy prawnej z moca wsteczna dopuszczalne jest tylko wtedy,
gdy prawodawca wprost o tym postanowi”. Tozsame stanowisko zostalo
zaprezentowane przez Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
wwyroku z 23 marca 2006 r."”

Kwestia nadania mocy wstecznego obowiazywania przepisom pra-
wa jest $ciéle powiazana z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
i zasada réwnosci wobec prawa, ktére zostaly wyrazone odpowiednio
wart. 2 iart. 32 Konstytucji RP jako jedne z fundamentalnych zasad kon-
stytucyjnych. Na przytoczone okoliczno$ci w doktrynie zwrdcili uwage
D. Szafraniski, W. Bialoriczyk, A. Bielecki, E. Kasiak, J. Piecha'®: ,Mozli-
wos¢ nadania mocy wstecznej przepisom aktu normatywnego zawiera-
jacego przepisy powszechnie obowigzujace przewidziana zostala wart. §
AktyNormU. Zgodnie z tym przepisem nadanie przepisom mocy wstecz-
nej mozliwe jest pod warunkiem, ze nie bedzie to stalo w sprzecznosci
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Zasady demokratycz-
nego paristwa prawnego wywodzone sa z art. 2 Konstytucji RP. Przepis
art. 2 Konstytucji RP byl wielokrotnie przedmiotem orzeczel Trybunatu
Konstytucyjnego i to w orzecznictwie Trybunatu odnalez¢é mozna kata-
log zasad demokratycznego panstwa prawnego”. Artykul 2 Konstytucji

ISA/Kr703/1S.

111 SA/Wa 1874/04.

ISA/Wr 188/0S.

D. Szafraniski, W. Biatoriczyk, A. Bielecki, L. Kasiak, J. Piecha, op. cit., komentarz do
§ Slrzt.p.
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RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Jed-
na z kluczowych zasad wynikajacych z konstytucyjnej zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego jest zasada réwnoéci wobec prawa zawarta
wart. 32 Konstytucji RP. Zasada ta byta przedmiotem licznych wypowie-
dzi judykatury, czego przykladem s3 ponizsze orzeczenia:

a) wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 maja 2012 r."%:
»Konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa nie moze by¢ ro-
zumiana jako warto$¢ bezwzgledna. Jej granice wyznaczajq tez
inne zasady konstytucyjne oraz przepisy szczegélne. O narusze-
niu konstytucyjnej zasady mozna méwic wtedy, gdy w takiej samej
sytuacji roznicuje si¢ prawa jednostki. Zatem réwnos$¢ wobec pra-
wa nalezy rozumie¢ jako réwno$¢ wobec stosowania prawa, a nie
réznicowania sytuacji prawnej obywateli w drodze stanowienia
prawa powszechnie obowiazujacego. Obywatele moga zasadnie
oczekiwag, iz pozostajac w tej samej sytuacji faktycznej i prawnej,
ich sprawy beda identycznie zalatwione, nie moga natomiast sku-
tecznie zadaé tego, aby w imie zasady réwnoéci wobec prawa nie
réznicowano ich sytuacji prawnej w tworzonych przepisach prawa
powszechnie obowiazujacego”,

b) wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 23
stycznia 2020 r.2%: ,Wszystkie podmioty prawa charakteryzujace sie
w réwnym stopniu dang cechy istotna (relewantna) powinny by¢
traktowane réwno, a wiec wedlug jednakowej miary, bez zrézni-
cowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych. Artykul
32 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zakrela granice do-
puszczalnego réznicowania podmiotéw prawa. Wszelkie odstepstwo
od nakazu réwnego traktowania podmiotéw podobnych zawsze musi
znajdowa¢ podstawe w odpowiednio przekonujacych argumentach”,

c) wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23 maja 2019 r.*!:
»Strony rozporzadzaja prawami procesowymi. Rozporzadzal-
noé¢ ta wyraza si¢ w prawie do udzialu w postepowaniu, przez

IOSK 50/12.
ISA/Po 748/19.
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zawiadomienie o terminie rozprawy, udziale w rozprawie, sktadaniu
wnioskéw, ustosunkowaniu sie do zadan i twierdzen strony prze-
ciwnej. Szczegolnie szerokie mozliwo$ci prawne przygotowania sie
do obrony ma organ, ktérego dzialanie jest przedmiotem zaskarze-
nia, po pierwsze z tego wzgledu, ze powinny by¢ mu znane wszyst-
kie aspekty prawne podjetego dziatania, w tym tre$¢ samego dzia-
lania. Po drugie, organ ma zapewnione prawo do obrony przez tryb
wnoszenia skargi za jego posrednictwem, przez argumentacje za-
warta w odpowiedzi na skarge, przez dzialanie profesjonalnych pra-
cownikéw i obstuge prawna. Nie mozna zatem przyjac jako zasad-
nego argumentu naruszenia réwnosci wobec prawa niestworzenia
mozliwoséci ustosunkowania sie do rozszerzonego na rozprawie za-
kresu zadania przez rozszerzenie zakresu zaskarzenia calej uchwa-
ty. W razie gdy w ocenie organu konieczne jest podjecie czynnosci
przygotowania obrony, ma on prawo zgloszenia wniosku o odrocze-
nie rozprawy, zazadanie przerwy w rozprawie”,

d) wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnegoz 24 sierpnia 2010 1.2%:

»Z majacej swoje zrédlo w art. 32 Konstytucji RP zasady réwno-
$ciwobec prawa oraz zakazu dyskryminacji z jakichkolwiek powo-
déw wynika nakaz réwnego, czyli jednakowego traktowania tych
wszystkich adresatéw normy prawnej, ktorzy sa w takiej samej
badz podobnej sytuacji, a wigc charakteryzuja si¢ w tym samym
stopniu ta sama (relewantnga) cechy”.

Odnoszac powyzsze wywody i poglady orzecznictwa do przedmio-
towego postanowienia, trzeba wskaza¢, ze interpretacja art. 15zzs ust. 1
pkt 1 u.s.r.c. dokonana przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Bia-
tymstoku rodzi niebezpieczenstwo naruszenia réwnosci jednostek wo-
bec prawa, a tym samym zasady demokratycznego panistwa prawnego,
gdyz przyznanie wstecznej mocy obowiazywania przepisom dotycza-
cym biegu terminéw procesowych moze spowodowaé daleko idace
zréznicowanie sytuacji prawnej stron postepowan, ktére znalazly sie
w analogicznej sytuacji procesowej. W wielu bowiem przypadkach moga
zaistnie¢ nieodwracalne skutki prawne i faktyczne, jak np. eksmisja z lo-
kalu, rozwéd, wykonanie planéw podziatu sum uzyskanych z egzekucji,

II OSK 1064/09.
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wpisanie lub wykreglenie podmiotéw z rejestru, uchylenie decyzji lub
aktu prawa miejscowego albo utrzymanie ich w mocy wskutek oddalenia
skargi przez sad administracyjny*’. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przy-
padku decyzji administracyjnych nadajacych ich adresatowi okreélone
uprawnienia niezasadne utrzymanie w mocy takiej decyzji moze w przy-
szto$ci generowac dalsze naruszenia prawa w postaci cho¢by wadliwosci
dokonywanych w oparciu o te decyzje czynnosci prawnych. Na donio-
sto$¢ kwestii zachowania réwnoéci jednostek w kontekscie przywroce-
nia terminu do dokonania czynnoéci procesowych zwrécit uwage Sad
Najwyzszy w uchwale skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba
Cywilnaz 17 lutego 2009 r.**: ,\Wydluzenie terminu do wniesienia skargi
kasacyjnej z miesigcznego do dwumiesigcznego prowadzi niewatpliwie
do zmniejszenia liczby takich przypadkéw. Réwnocze$nie jednak spo-
woduje jeszcze wigksze, nieuzasadnione zrdéznicowanie sytuacji strony,
ktéra ma pelnomocnika z wyboru, i sytuacji strony, ktéra przy wnosze-
niu skargi kasacyjnej wyrecza si¢ pelnomocnikiem wyznaczonym przez
sad. Nie mozna w zwiagzku z tym odmowié racji krytyce takiej wyktadni
art. 169 § 1 k.p.c., jako prowadzacej do rezultatéw sprzecznych z zasada
réwnych praw stron w postepowaniu cywilnym, wyplywajaca z konsty-
tucyjnej zasady réwnosci obywateli wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konsty-
tucji RP)”. Zjawisko réznicowania sytuacji prawnej podmiotéw prawa
bedacych stronami postepowan sadowych lub sadowoadministracyj-
nych na skutek nadania wstecznej mocy obowiazywania przepisu prawa
nalezy oceni¢ jako niedopuszczalne. Na mozliwo$¢ wystapienia tego ro-
dzaju zagrozen zwrdcili uwage J. Nowacki i Z. Tobor, piszac, ze: ,usta-
nowienie przepiséw wiazacych skutki prawne ze zdarzeniami sprzed

wydania tych przepiséw moze stawia¢ adresatéw w réznej sytuacji”>.

Analogiczne obawy wyrazilo w komunikacie z 3 kwietnia 2020 r. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci, o$wiadczajac, ze ,w zwigzku z licznymi pytaniami i komentarzami
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci informuje, ze przepisy stanowigce cze$¢ tarczy an-
tykryzysowej dotyczace wstrzymania nierozpoczetego i zawieszenia rozpoczetego
biegu terminu procesowego nie maja mocy wstecznej”, Zrédlo: https://www.gov.pl/
web/sprawiedliwosc/informacja-w-sprawie-wstrzymania-i-zawieszenia-terminow-
-procesowych, dostep: 18 maja 2020r.
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Zagrozenie takiego bezprawnego zréznicowania sytuacji prawnej stron
postepowan sadowych i sgdowoadministracyjnych generuje rozszerza-
jacawykladania art. 15zzs u.s.r.c. dokonana w glosowanym postanowie-
niu. Skutkuje ona bowiem tym, Ze moga wystapi¢ dwie przeciwstawne
sobie sytuacje procesowe:

1) uznanie przez sad, ze strona postegpowania nie uchybita termino-
wi, ktéry w normalnych okolicznosciach uplynalby przed 31 mar-
ca 2020 r., gdyz termin ten, poczynajac od 14 marca 2020 r., nie
rozpoczal swego biegu albo bieg ten zostal zawieszony,

2) uznanie przez sad, ze strona uchybila terminowi, ktéry uplynat
przed 31 marca 2020 r., i ewentualnie strona ta przy zachowaniu
wlasciwych przepisdbw moze wystapi¢ o przywrdcenie terminu,
co moze skutkowad jego przywréceniem, oddaleniem wniosku
o przywrdcenie terminu albo odrzuceniem wniosku.

O ile w pierwszym przypadku oraz w drugim w razie przywrécenia
terminu strona nie jest narazona na negatywne sutki prawne, o tyle w sy-
tuacji oddalenia wniosku o przywrécenie terminu, wzglednie odrzuce-
nia tego wniosku, strona moze by¢ narazona na negatywne skutki praw-
ne z przegraniem sprawy sadowej wlacznie, podczas gdy w tozsamej
sytuacji procesowej na skutek nieuprawnionej wykladni rozszerzajacej
inna strona nie poniesie takich skutkéw. Takg sytuacje nalezy niewatpli-
wie uznaé za naruszajaca réwno$¢ jednostek wobec prawa, a tym samym
za niedopuszczalng w demokratycznym panstwie prawnym.

Dyspozycja art. 15zzs u.s.r.c. nie jest wystarczajaco jednoznaczna,
aby w stosunku do tego przepisu stosowac¢ § SI ust. 2 r.z.t.p., ktory wy-
maga jednoznacznego wskazania zdarzenia lub stanu rzeczy powstatych
przed dniem wej$cia ustawy w zycie, a do ktérych miatby znalez¢ zasto-
sowanie przepis o wynikajacym z jego treéci retroaktywnym dzialaniu.
Przepis ten wymaga oparcia sie przez organ stosujacy prawo wylacznie na
wyktadni literalnej, na co wskazuje wymog jednoznacznego wskazania
zdarzenia lub stanu rzeczy w dyspozycji regulacji prawnej. Jak bowiem
wskazano powyzej, poprzestanie na wykladni jezykowej w przypadku
art. 15zzs u.s.r.c. nie jest jednak mozliwe, gdyz nie mozna jednoznacz-
nie ustali¢ w oparciu o jego tres¢, czy dotyczy on tylko ewentualnego
przyszlego stanu zagrozenia epidemicznego, czy takze tego, ktéry juz nie
obowiazuje; nie jest mozliwe tez jednoznaczne ustalenie, czy przepis ten
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ma zastosowanie od 31 marca 2020 r., czy moze od dnia wprowadzenia
stanu epidemii. Konieczne jest w tym przypadku stosowanie dalszych
metod wykladni prawa. Tym samym watpliwo$ci na gruncie wykladni
jezykowej sa nazbyt znaczne, aby, nie tworzac zagrozenia naruszenia
art. 32 ust. 1iart. 2 Konstytucji RP, zgodzi¢ si¢ na stosowanie art. 15zzs
u.s.r.c. z mocg wsteczng na podstawie § 51 ust. 2 r.z.s.p.

Podsumowanie

Powstajace na gruncie dyspozycji art. 15zzs ust. 1 u.s.r.c. watpliwosci
interpretacyjne w zakresie temporalnego zakresu jego obowigzywania
oraz w $wietle powyzszych wywoddéw, w tym wynikéw wyktadni jezy-
kowej, systemowej i celowo$ciowej oraz powstajacego zagrozenia dla
konstytucyjnych zasad wyrazonych w art. 32 ust. 1 i art. 2 Konstytucji
RP, w ocenie autora niniejszej glosy prowadza do wniosku, ze nie mozna
w stosunku do tego przepisu stosowac § 51 ust. 2 r.z.s.p. Tym samym na-
lezy przyja¢, ze art. 15zzs ust. 1 u.s.r.c. obowiazuje od 31 marca 2020 .,
a w sytuacjach uchybienia terminowi zaistniatych przed tym dniem na-
lezy, w razie ztozenia przez strone stosownego wniosku, rozwazy¢ moz-
liwo$¢ przywrécenia terminu procesowego lub sadowego.
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Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

In the resolution of February 27, 2020 (case file no. III CZP 59/19), the Polish
Supreme Court indicated that the failure to ensure that all owners of premises
can participate in the voting on a resolution adopted through the individual col-
lection of votes may justify the court’s repeal of a resolution, if it had or could
have had an impact on its content. The Supreme Court has taken the stand on
the binary perspective presented in the jurisprudence important for lawyers re-
garding the payment for renting a replacement vehicle. Incurring by the injured
party the obligation to pay the rent of a replacement vehicle constitutes damage
within the meaning of the Article 361 § 2 of the Polish Civil Code in an inci-
dental relationship during a traffic accident. In addition, in the Resolution of

1 Doktorant w Katedrze Prawa Miedzynarodowego Publicznego i Prawa Unii Euro-
pejskiej na Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersytecie Warminsko-Mazur-
skim w Olsztynie.

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego

225



February 27,2020 (case file no. III CZP 56/19) the Polish Supreme Court indi-
cated that the prosecutor’s action, brought in a case for the determination of the
ineffectiveness of recognition of paternity after the birth of a child conceived
following a medically assisted procreation procedure using reproductive cells
from an anonymous donor, may be dismissed by the court as contrary to the
principles of social coexistence.

Keywords: the Polish Supreme Court, housing association, property, gam-
bling, the National Revenue Administration [Polish: Krajowa Administracja
Skarbowa], perpetual usufruct

Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, wspdélnota mieszkaniowa, wlasnos¢, hazard,
Krajowa Administracja Skarbowa, uzytkowanie wieczyste

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 lutego 2020 r., 11l CZP 59/19
Niezapewnienie wszystkim wlascicielom lokali udzialu w glosowa-
niu nad uchwala podejmowana w trybie indywidualnego zbierania
glosow moze uzasadnia¢ uchylenie przez sad uchwaly, jezeli mialo
lub moglo mie¢ wplyw na jej tres¢.

Postanowieniem z 7 maja 2019 r. (I ACa 682/18) Sad Apelacyjny
w Gdansku, dzialajac na podstawie art. 390 § 1 k.p.c., przedstawil Sado-
wi Najwyzszemu zagadnienie prawne: ,czy niezapewnienie wszystkim
wladcicielom udzialu w glosowaniu nad uchwaly czlonkéw wspolnoty
mieszkaniowej w trybie indywidualnego zbierania gloséw, wyrazaja-
ca zgode na dokonanie czynnoéci przekraczajacej zakres zwyklego za-
rzadu, narusza przepisy art. 23 ust. 1 i 2 w zw. z art. 6 zdanie pierwsze
iart.27 ustawyz 24 czerwca 1994 r. o wlasnoécilokali (t.j. Dz.U.z 2019,
poz.737) w taki sposdb, ze uchwaly tej nie mozna uzna¢ za podjeta przez
ogdt wlascicieli?”.

Zagadnienie prawne powstalo przy rozpoznawaniu przez Sad Ape-
lacyjny w Gdansku apelacji pozwanej wspolnoty mieszkaniowej od
wyroku Sadu Okregowego w Gdansku, ktéry 25 maja 2018 r. uwzgled-
nil powddztwo o uchylenie dwdch uchwal wspélnoty mieszkanio-
wej, podjetych w sprawach przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
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dotyczacych wyrazenia zgody na sprzedaz napoi alkoholowych w loka-
lach uzytkowych (XVC 1133/17). Rozstrzygniecie zapadlo na tle naste-
pujacego stanu faktycznego, a mianowicie czlonek zarzadu wspdlnoty
mieszkaniowej, a jednoczesnie wladciciel jednego z lokali uzytkowych,
wynajmowanych na dzialalno$¢ zwiazang ze sprzedazg alkoholu, przy-
gotowal projekty uchwat i uzyskat upowaznienie od trzech pozostatych
czlonkoéw zarzadu do zbierania gloséw pod przedmiotowymi uchwata-
mi. Telefonowal do niektérych czlonkéwwspdlnoty z prosba o ich popar-
cie, a nastepnie przesylal e-mailowo tym osobom projekty uchwal wraz
zkarta do glosowaniaipro$ba o jej wypelnienie. We wspélnocie obowia-
zywala zasada e-mailowego glosowania nad uchwatami. Koresponden-
cja e-mailowa dotyczaca ww. uchwal nie zostala skierowana do wszyst-
kich czlonkéw wspolnoty, a jedynie do tych, ktérzy zostali uprzedzeni
0 jej otrzymaniu. Powdd nie odebral telefonu. Na jego adres e-mailowy
zostala wyslana wiadomo$¢ zawierajaca dwie uchwaly z karta do gto-
sowania z pro$ba o oddanie glosu oraz przestanie zeskanowanej, pod-
pisanej karty. Powdd nie zapoznal sie z tre$cia wiadomosci elektronicz-
nej. Procedura zbierania gtoséw trwata okolo 10 dni i zakonczyla sie po
uzyskaniu wigkszosci gloséw. Za przyjeciem uchwaly opowiedzialo si¢
59,17% udzialéw w nieruchomosci wspoélnej. Uchwaly zostaly rozestane
do czlonkéw wspdlnoty. Réwniez powdd otrzymal wiadomo$¢ elektro-
niczna z informacja o tre$ci uchwat podjetych w drodze indywidualnego
zbierania glosow. Nastepnie odbylo si¢ zebranie wspélnoty mieszkanio-
wej po$wiecone wyjasnieniu zglaszanych przez wlascicieli watpliwosci
dotyczacych podjetych uchwal, na ktérym mimo wczegéniejszego zawia-
domienia powdd nie byt obecny.

Sad pytajacy zarysowal dwa przeciwstawne poglady pojawiajace sie
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz sadéw powszechnych. Pierw-
szy z tych pogladéw sprowadza sie do tezy, Ze niezapewnienie wszyst-
kim wta$cicielom udzialu w glosowaniu nad uchwala wyrazajaca zgode
na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu naru-
sza przepisy art. 23 ust. 11 2 w zw. z art. 6 zdanie pierwsze i art. 27 usta-
wy z 24 czerwca 1994 r. o wlasno$ci lokali oraz ze taka uchwata nie moze
by¢ uznana za podjeta przez ogédt wladcicieli. Okreslony w ustawie spo-
sob gtosowania indywidualnego oznacza bowiem, ze niezbedne jest, aby
zarzad przedstawil wladcicielowi na pismie projekt uchwaly, a nastepnie
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odebrat od kazdego wlasciciela lokalu jego glos ze wskazaniem, czy byt
on za, przeciw, czy tez wstrzymal si¢ on od glosu. Z art. 23 ust. 1i2 oraz
art. 6 zd. liart. 27 ustawy o wlasnosci lokali wynika, ze wola wiekszosci
czlonkéw wspdlnoty jest wiazaca dla wszystkich tylko w sytuacji, gdy
nie doszlo do naruszenia bezwzglednie obowiazujacych przepiséw pra-
wa. W konsekwencji podejmowanie uchwaty w trybie indywidualnego
zbierania gloséw z ograniczeniem tylko do wlascicieli oddajacych pozy-
tywny glos nie moze zosta¢ uznane za uchwale podjeta przez ogét wia-
$cicieli. Tylko w razie wykazania, ze nie bylo mozliwe odebranie gtoséw
od wszystkich uprawnionych do glosowania, uzasadniony bylby wnio-
sek, ze uchwale podjat ogét whascicieli (art. 6 u.w.l.), czyli wspélnota.
Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze istnieja réwniez prawne argumenty,
przemawiajgce za uznaniem, ze uchwala wspélnoty mieszkaniowej, wy-
razajaca zgode na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwykle-
go zarzadu, ktéra uzyskata wymagana ustawowo wiekszo$¢ glosow, jest
skuteczna i wiaze 0gdlt wlascicieli lokali, nawet jezeli nie wszystkim wla-
$cicielom zapewniono udzial w glosowaniu przeprowadzonym w trybie
indywidualnego zbierania gloséw. Stad tez niezapewnienie wszystkim
wlascicielom udzialu w glosowaniu nad uchwaly procedowana w trybie
indywidualnego zbierania gloséw nie narusza przepiséwart. 23 ust. 1i2
wzw. zart. 6 zdanie pierwsze i art. 27 ustawy o wlasnoscilokali w sposéb,
ktéry uzasadnialby uchylenie uchwaty, bez oceny merytorycznych prze-
stanek zaskarzenia uchwaly i wpltywu tego uchybienia na tre§¢ uchwaty.
Analiza przepiséw ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (t.
Dz.U.22019r., poz. 737) prowadzi do wniosku, ze ustawa ta dla skutecz-
nosci uchwaly procedowanej w trybie indywidualnego zbierania glosow
nie wymaga dla jej skutecznego podjecia udzialu w glosowaniu wszyst-
kich wlascicieli lokali. W myél art. 6 ustawy o wlasnosci lokali ogot wia-
$cicieli, ktérych lokale wchodza w sklad okre$lonej nieruchomosci, two-
rzy wspolnote mieszkaniows. Stosownie do art. 22 ust. 1 tej ustawy do
podjecia przez zarzad czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego za-
rzadu potrzebna jest uchwala wlascicieli lokali wyrazajaca zgode na do-
konanie tej czynno$ci oraz udzielajaca zarzadowi pelnomocnictwa do
zawierania uméw stanowiacych czynno$ci przekraczajace zakres zwy-
klego zarzadu w formie przewidzianej prawem. Uchwala, o ktérej mowa
w art. 22 ust. 1 ww. ustawy, to uchwala, za ktérej przyjeciem glosowala
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wiekszo$¢ wladcicieli lokali, za$ okoliczno$¢, ze nie zapewniono wszyst-
kim wlascicielom lokali udzialu w glosowaniu przeprowadzonym w try-
bie indywidualnego zbierania gloséw, cho¢ stanowi uchybienie formal-
ne, to pozostaje bez wpltywu na waznoé¢ i skutecznoéé uchwatyinie daje
podstaw do uchylenia uchwaty, jezeli nie wplyneto na jej tresé.

Za trafno$cia tego stanowiska przemawia tre$¢ art. 23 ust. 2 ustawy
224 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. 2 2019 r., poz. 737 ze zm..),
ktéry stanowi, ze uchwaly zapadaja wiekszoscia gtosow wladcicieli loka-
li, liczona wedtug wielko$ci udzialéw, chyba ze w umowie lub w uchwa-
le podjetej w tym trybie postanowiono, ze w okreslonej sprawie na kaz-
dego wladciciela przypada jeden glos. Z przepisu tego wynika zatem,
ze réwniez w trybie indywidualnego zbierania gloséw uchwala zostaje
podjeta z chwilg oddania gloséw przez wymagana wiekszo$¢ wlascicie-
li lokali. Ustawa o wlasnosci lokali nie wigze waznosci i skutecznosci
uchwaly z zapewnieniem udziatu wlascicielom lokali w glosowaniu nad
uchwaltami, ale daje w tej kwestii prymat woli wiekszoéci wladcicieli lo-
kali, co znajduje wyraz w liczbie gloséw oddanych za przyjeciem okre-
$§lonej uchwaly. Analiza dalszych przepiséw ustawy o wiasnosci lokali
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca nie okreslit szczegélowo proce-
dury gltosowania, jak tez nie wprowadzil regulacji, z ktérej wynikaloby,
ze w glosowaniach wspélnoty mieszkaniowej musza zawsze wzig¢ udzial
wszyscy wlasciciele lokali, jak tez nie wprowadzil obowiazku kontynu-
owania glosowania odbywajacego si¢ w trybie indywidualnego zbiera-
nia gloséw do chwili oddania glosu przez wszystkich wlascicieli lokali.
W praktyce funkcjonowania wspdlnot mieszkaniowych stosuje sie za-
sade, ze glosowanie indywidualne koriczy sie¢ z uptywem okreslonego
terminu, nawet jezeli nie wszyscy wlasciciele oddali glos, badz tez wta-
$nie z chwilg uzyskania wymaganej wigkszosci gloséw za uchwalg. Nie
sposob przy tym nie zwréci¢ uwagi, ze w kazdym z trybéw glosowania -
zgodnie z literalnym brzmieniem art. 23 ust. 2 ustawy o wlasnoéci loka-
li — uchwata zapada z chwilg uzyskania wymaganej wigkszosci glosow
ijuz z ta chwilg zostaje wprowadzona do obrotu prawnego. W kwestii tej
zajal stanowisko Sad Najwyzszy, ktory okreslit moment podjecia uchwa-
ty procedowanej w trybie indywidualnego zbierania gloséw, wskazujac,
ze data podjecia uchwaly w ,udzialowym” systemie glosowania powinna
z reguly odpowiadaé dacie wyrazenia woli przez ostatniego z wlascicieli
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uprawnionych do glosowania, chyba ze ilo§¢ dotychczas glosujacych
wlascicieli opowiedziala si¢ za uchwaly o okreslonej tresci, a glosy po-
zostalych wlascicieli nie mialy juz istotnego znaczenia (wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 3 kwietnia 2008 r., II CSK 605/07).

Z powyzszego mozna w konsekwencji wnioskowa¢, ze niepoinfor-
mowanie wszystkich wlascicieli lokali o glosowaniu indywidualnym,
nieprzedstawienie im projektu uchwatly do zapoznania, co skutkuje nie-
zapewnieniem wszystkim wlascicielom udziatlu w glosowaniu, nie moze
mie¢ wplywu na ocene skuteczno$ci podjecia uchwaty, albowiem w tym
trybie — zgodnie z dyspozycja art. 23 ust. 2 ustawy o wlasnosci lokali —
zapada ona z chwilg oddania ostatniego glosu przesadzajacego o uzy-
skaniu wiekszo$ci. Skoro zaden przepis ustawy o wlasnosci lokali nie
przewiduje, ze w glosowaniu przeprowadzonym zaréwno na zebraniu
whascicieli lokali, jak tez w trybie indywidualnego zbierania gloséw mu-
sza wzia¢ udzial wszyscy wladciciele lokali, to uzyskanie stanowiska od
whascicieli reprezentujacych wiekszo$¢ gloséw/udzialéw za przyjeciem
uchwaly i odstapienie od zebrania gloséw od pozostalych wlascicieli nie
niweczy bytu prawnego uchwaty. Skoro nie ma przepisu, ktéry okreélal-
by sankcje niewazno$ci uchwaty w takich przypadkach, nie mozna za-
tem stwierdzi¢, Ze wazno$¢ podjetej w tym trybie uchwaly warunkowa-
na jest udzialem w glosowaniu wszystkich wlascicieli lokali czy tez co
najmniej umozliwieniem wlascicielom takiego udzialu. Oznacza to, ze
uchwala, ktéra uzyskala wiekszo$¢ waznych gtoséw, jest skutecznie pod-
jeta i funkcjonuje w obrocie prawnym, dopdki nie zostanie uchylona na
mocy prawomocnego orzeczenia sadu.

Nalezy w tym miejscu wyraznie zaznaczy¢, ze kazdy wlasciciel lo-
kalu jest uprawniony do udzialu w zebraniach wlascicieli lokali, jak tez
w glosowaniach nad wszystkimi uchwalami, zaréwno na zebraniu, jak
tez w trybie indywidualnego glosowania. Z calg stanowczo$cia nalezy
stwierdzi¢, ze zarzad/zarzadca nieruchomosci wspélnej powinien doto-
zy¢ wszelkich staran, aby wiasciciele mogli w pelni realizowa¢ upraw-
nienia, jakie przyznaje im ustawa o wlasnosci lokali, za$ wszelkie od-
stepstwa od ww. powinno$ci powinny stanowi¢ uzasadniony wyjatek,
gdyz prowadza do uchybien proceduralnych, ograniczajacych wlasci-
cieli w ich uprawnieniach do wspoldzialania w zarzadzie nieruchomo-
$ciag wspolng. Artykul 27 ustawy o wlasnoéci lokali stanowi, ze kazdy
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wlasciciel lokalu ma prawo i obowiazek wspoéldziatania w zarzadzie nie-
ruchomos$cig wspolng. Nie uchybia to jednak przepisom art. 21 ust. 1
i art. 22 ust. 1. Nierzadko zdarza sie, ze poszczegdlni wlasciciele loka-
li w danej wspdlnocie mieszkaniowej nie wykazuja zainteresowania
sprawami dotyczacymi wspdlnoty mieszkaniowej, np. nie uczestniczac
w zebraniach wlascicieli. Ustawa nie przewiduje mozliwoéci zastosowa-
nia jakichkolwiek sankcji wobec wla$cicieli lokali niewspoéldziatajacych
w zarzadzie nieruchomo$cia wspdlna, a takze nie wprowadza zadnych
$rodkéw przymusu w celu ich zaktywizowania.

Niewatpliwie za$ wspdlnym celem wlascicieli lokali powinno by¢ za-
pewnienie sprawnego i racjonalnego zarzadzania nieruchomoscia wspol-
na, co w sprawach waznych nastepuje poprzez podejmowanie uchwat.
Uwarunkowania formalnoprawne dotyczace procesu podejmowania
uchwal majg przede wszystkim doprowadzi¢ do podjecia uchwaly przez
wla$cicielilokali. Uchybienia w tym zakresie nie powinny przestonié isto-
ty glosowania, ktorg jest uzyskanie stanowiska wlascicieli lokali w spra-
wie waznej dla funkcjonowania wspolnoty mieszkaniowej. Sad Naj-
wyzszy, wypowiadajac sie w tej kwestii, zwrocil uwage, ze interpretacja
wymog6w formalnych nie moze prowadzi¢ do istotnych utrudnien funk-
cjonowania wspélnot, w szczegdlnosci tam, gdzie jest duza liczba wlasci-
cieli, a ich cze$§¢ nie wykazuje zainteresowania sprawami wspélnoty lub
dotarcie do nich napotyka na powazne przeszkody. Z tego punktu widze-
nia istotne jest, czy mimo uchybienia przepisom proceduralnym ustawy
lub statutu osiagniety zostal cel, ktérego realizacji one stuza (wyrok Sadu
Najwyzszego z 8 lipca 2004 r., IV CK 543/03; podobnie Sad Najwyzszy
w wyroku z 16 pazdziernika 2002 r., IV CKN 1351/00). Celem tym jest
zazwyczaj uzyskanie stanowiska wlascicieli lokali w sprawach waznych
dla funkcjonowania wspolnoty mieszkaniowej. Jednoczesnie nalezy sta-
na¢ na stanowisku, ze ustawodawca dal prymat woli wiekszosci wlascicie-
li lokali, stawiajac j3 ponad formalizm w procesie podejmowania uchwal.

Wobec tego skoro ustawodawca nie sformutowal zadnych sankcji,
zwigzanych z uchybieniami w procedurze podejmowania uchwal, to
wnosi¢ z tego mozna, ze uchybieniom w tym zakresie nie nadal znacze-
nia nadrzednego nad wyrazona w uchwale wola wiekszosci wlascicieli
lokali. Wniosek ten znajduje potwierdzenie takze w tresci art. 25 ustawy
o wlasnosci lokali, ktéry formuluje przestanki zaskarzenia i podstawy
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uchylenia uchwaty, do ktérych przepis ten zalicza niezgodno$¢ uchwa-
ty z przepisami prawa lub z umowa wtascicieli lokali czy tez naruszenie
przez uchwale zasad prawidlowego zarzadzania nieruchomoscia wspol-
na lub naruszenie intereséw wiadciciela lokalu w inny sposéb. Wyma-
ga w tym miejscu podkreslenia, ze wszystkie przestanki uzasadniajace
uchylenie uchwaty odnosza si¢ wprost do samej uchwaly, a wiec do jej
treéci i skutkow, jakie wywoluje, a nie do procedury jej podejmowania,
co réwniez sklania do tego, aby nie nadawa¢ uchybieniom formalnym
decydujacego znaczenia, dopdki nie zostanie wykazane, ze mialy one
wplyw na samg uchwale.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 31 marca 2020 r., Il CSK 124/19

1) Zwiazanie prawomocnym wyrokiem skazujacym (art. 11 k.p.c.) nie
wylacza poczynienia przez sad w sprawie cywilnej ustalen dotycza-
cych okolicznosci wyeliminowanych przez sad karny z opisu czynu
zabronionego, wskazujacych na popelnienie przez ksiedza katolic-
kiego przestepstw przy naduzyciu zaufania ofiary, wynikajacego z za-
dan powierzonych sprawcy przez koscielne osoby prawne sprawujace
nad nim zwierzchni nadzér.

2) W razie powierzenia przez instytuty zakonne duchownym zakon-
nym lub zakonnikom czynnoéci stuzbowych do odpowiedzialnosci
za szkody przez nich wyrzadzone przy wykonywaniu tych czynnosci
ma zastosowanie art. 430 k.c.

3) W $wietle art. 430 k.c., jezeli sprawca dziatal w celu osobistym (dla
korzysci osobistej), a wykonywanie powierzonej czynnosci stuzbo-
wej umozliwilo mu wyrzadzenie szkody, zwierzchnik nie moze sku-
tecznie podnies$¢ zarzutu, ze podwladny wyrzadzit szkode tylko przy
sposobnosci (przy okazji) realizacji powierzonych zadan.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 marca 2020 r., Il CZP 68/19

Sedzia powolany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do pelnie-
nia urzedu na stanowisku wyzszego szczebla nie jest sedzia uprawnio-
nym na podstawie art. 47b ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju
sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 288.) do rozpoznawania
spraw w dotychczasowym miejscu stuzbowym po dniu powolania i bez
delegaciji, o ktérej mowa wart. 77 § 1 pkt 1 tej ustawy.
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Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 marca 2020 r., 1l CZP 66/19

Obowiazek gminy finansowania o$wietlenia ulic, placéw i drég publicz-
nych, znajdujacych sie na jej terenie (art. 18 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z ust. 3
ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne w brzmieniu obowigzu-
jacym od 1 stycznia 2004 r. do 2 sierpnia 2015 r., t.j. Dz.U. 2 2003 r. nr 153,
poz. 1504 ze zm.: tj. z 2006 r. nr 89, poz. 625 ze zm.) nie obejmowal pod-
wyzszonych kosztéw oswietlenia drogi krajowej w takim zakresie, w jakim
wynikaly one z zaprojektowania i wybudowania urzadzen o$wietleniowych
o parametrach przewidzianych dla autostrady albo drogi ekspresowe;.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 marca 2020 r., 1l CZP 65/19

Zniszczenie budynku nie powoduje wygasniecia udzialu w uzytkowaniu
wieczystym gruntu jako prawa zwigzanego z odrebna wlasnoscia lokalu,
ktéry znajdowat si¢ w tym budynku.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 marca 2020 r., Il CZP 63/19

Zaciagnigcie przez poszkodowanego zobowiazania do zaplaty czynszu
najmu pojazdu zastepczego stanowi szkode w rozumieniu art. 361 § 2 k.c.
pozostajaca w zwiazku przyczynowym z wypadkiem komunikacyjnym.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 13 marca 2020 r., 11l CZP 44/19

Uchybienie przez wlasciciela nieruchomosci oddanej w uzytkowa-
nie wieczyste, ktory wypowiedzial wysokos¢ oplaty rocznej, lub przez
uzytkownika wieczystego terminowi 14 dni do wniesienia sprzeciwu
od orzeczenia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (art. 80 ust. 1
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, t.j. Dz.U.
22018 1., poz. 2204 ze zm.) powoduje odrzucenie sprzeciwu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 lutego 2020 r., 111 CZP 62/19

Artykut 29 ustawy z 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (Dz.U.
z 2019 r., poz. 2363) nie znajduje zastosowania, jezeli wierzyciel zlozyt
wniosek o umorzenie postepowania egzekucyjnego przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 lutego 2020 ., 1l CZP 58/19

Dopuszczalna jest zmiana wysoko$ci stawki procentowej oplaty rocznej
z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu na podstawie art. 221 ust. 1
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ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U.
2 2020 r., poz. 65) takze w sytuacji, gdy — ze wzgledu na zmiang warto-
$ci nieruchomosci — weze$niej zostala juz dokonana aktualizacja opta-
ty rocznej na podstawie art. 78 w zwiazku z art. 77 ust. 1 u.g.n., w dro-
dze wypowiedzenia wysoko$ci oplaty rocznej, przy zastosowaniu stawki
procentowej ustalonej przed wejsciem w zycie tej ustawy.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 lutego 2020 ., 1l CZP 57/19

1) Wojewédztwo ponosi odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za nie-
zgodne z prawem dzialania lub zaniechania marszatka wojewddz-
twa realizowane przy wykonywaniu wladzy publicznej w ramach
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, o ktérych mowa
w art. 75 ust. 1 ustawy z 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (t.j. Dz.U.
22017 r.,, poz. 1121 ze zm.).

2) W procesie cywilnym o odszkodowanie za niezgodne z prawem dzia-
tania lub zaniechania przy wykonywaniu zadan publicznych, o kt6-
rych mowa w art. 75 ust. 1 ustawy z 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne
(tj. Dz.U. z 2017 r.,, poz. 1121 ze zm.), wszczetym przed dniem wej-
$ciaw zycie ustawy z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U.z 2018 .,
poz. 2268 ze zm.), w miejsce pozwanego wojewddztwa nie wstepuje
na podstawie art. 534 ust. 5 pkt 3 tej ustawy Panstwowe Gospodar-
stwo Wodne Wody Polskie w Warszawie.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 lutego 2020 ., 1l CZP 56/19

Powddztwo prokuratora, wytoczone w sprawie o ustalenie bezskutecz-
nosci uznania ojcostwa dokonanego po urodzeniu si¢ dziecka poczetego
w nastepstwie procedury medycznie wspomaganej prokreacji z zastoso-
waniem komoérek rozrodczych pochodzacych od anonimowego dawcy,
moze by¢ oddalone przez sad jako sprzeczne z zasadami wspédtzycia spo-
tecznego.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 lutego 2020 ., 1l CZP 55/19

Obligatariuszowi przystuguje legitymacja do dochodzenia od dluznika
rzeczowego zaspokojenia z nieruchomos$ci obciazonej hipoteka zabezpie-
czajacy roszczenia z obligacji wyemitowanych na podstawie ustawy z 29
czerwca 1995 . o obligacjach (t.j. Dz.U 22001 r., nr 120, poz. 1300 ze zm.).
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z 31 stycznia 2020 r., | CSK 592/19
Wprawdzie oczywista zasadno$¢ skargi w rozumieniu art. 398° § 1 pkt4k.p.c.
nie wymaga szerokiej motywacji, musi jednak mie¢ wsparcie w mocnych,
jednoznacznych i dla kazdego oczywistych stwierdzeniach i argumentach.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 31 stycznia 2020 r., Il CSK 432/19
Ewentualne bledy procesowe sadu, niemieszczace sie w hipotezie art. 379
k.p.c., nie powoduja niewaznoéci postepowania. Takie bledy moga mie¢ zna-
czenie tylko wtedy, gdy wykazano ich istotny wpltyw na wynik sprawy, jed-
nak nie powoduja niewaznosci postepowania.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 31 stycznia 2020 r., V CSK 327/19
Zawarcie umowy o tresci odpowiadajacej art. 9 ust. 1 ustawy z 24 czerw-
ca 1994 r. o wlasnosci lokali (tj. z 8 sierpnia 2000 r. ze zm.), ktéra nie
spelnia wymogéw ustepu drugiego, oznacza jedynie, Ze omawiany prze-
pis nie ma do niej zastosowania, a nie Ze jest ona niewazna.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 31 stycznia 2020 r., [V CNP 22/19
Obowigzkiem strony jest wykorzystanie wszystkich istniejacych w sys-
temie §rodkéw prawnych i dopiero ich bezskuteczno$¢ lub brak moze -
w wypadku wystapienia szkody - uzasadniaé¢ odpowiedzialnos$¢ pan-
stwa. Poglad ten odpowiada réwniez tezie, ze panistwo demokratyczne,
o rozwinietym pierwiastku obywatelskim, musi wymaga¢ od czlonkéw
wspolnoty dbania o swoje prawne interesy i korzystania z dostarczanych
przez prawo $rodkéw, w tym oczywisécie $rodkdéw zaskarzenia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 31 stycznia 2020 r., Il CSK 361/19
Mozliwo$¢ zastosowania art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c. wchodzi
w rachube wowczas, gdy zainteresowany wykaze, ze w ramach dopusz-
czalnych przed 1989 r. $rodkéw prawnych rzeczywiécie podejmowat
proby odzyskania nieruchomo$ci przejetej przez pafistwo na podstawie
decyzji administracyjnej, uznanej nastepnie za niewazng, i proby te nie
byly skuteczne, albo ze ich niepodjecie wynikalo z uzasadnionego zagro-
zenia dla niego samego lub jego bliskich; samo ogélne powolanie si¢ na
dwczesng sytuacje spoleczno-polityczna nie jest wystarczajace do uzna-
nia, ze nastapito zawieszenie lub przerwanie biegu zasiedzenia.
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Sprawy z zakresu prawa karnego

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 27 lutego 2020 r., 111 KK 8/20

Mozliwos¢ wstrzymania wykonania orzeczenia ma charakter wyjatkowy,
jako odstepstwo od reguly wyrazonejwart. 9 § 2 k. k.w., wedlugktorego orze-
czenie staje sie wykonalne z chwilg uprawomocnienia. Korzystanie z rozwia-
zania przewidzianego w art. 532 k.p.k. moze mie¢ miejsce tylko wéwczas,
gdy charakter zarzutéw kasacyjnych wskazuje na oczywisty ich zasadno$¢.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 20 lutego 2020 r., | KZ 6/20

1) Podstawy stosowania tymczasowego aresztowania okreslone w art. 258
§ 2k.p.k., przy spetnieniu przestanek wskazanych wart. 249 § 1iart. 257
§ 1 k.p.k. i przy braku przestanek negatywnych okreslonych w art. 259
§ 112 kpk, stanowia samodzielne przestanki szczegélne stosowania
tego $rodka zapobiegawczego. Przepis art. 258 § 2 k.p.k. wprowadza
szczegolny rodzaj domniemania istnienia obawy, ze oskarzony, z uwagi
na grozaca mu, w tej konkretnej sprawie, surowa kare, bedzie bezpraw-
nie utrudnial postepowanie, co moze stanowi¢ samodzielna przestanke
szczegdlna stosowania tymczasowego aresztowania.

2) Przepis art. 257 § 2 k.p.k. nalezy odczyta¢ pod katem normy w nim
zawartej, a nie sposobu jej wystowienia. Odkodowanie tej normy jest
nastepujace: sad stosuje srodek zapobiegawczy w postaci poreczenia
majatkowego, a do czasu jego zlozenia wobec istnienia przestanek do
stosowania §rodkéw zapobiegawczych uwaza za konieczne stosowa-
nie tymczasowego aresztowania, co powoduje, ze poreczenie majat-
kowe zastapi tymczasowe aresztowanie dopiero wtedy, gdy zostanie
faktycznie wprowadzone do wykonania, tj. z chwila przyjecia okre-
$§lonego poreczenia majatkowego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 13 lutego 2020 r., IV KO 172/19

Dobro wymiaru sprawiedliwosci, ktére stanowi podstawe przekaza-
nia sprawy innemu sagdowi réwnorzednemu w oparciu o art. 37 k.p.k.,
to takze realna mozliwo$¢ osadzenia sprawy w innym sadzie, w sytuacji
gdy stan zdrowia oskarzonego uniemozliwia mu stawiennictwo w sadzie
wladciwym, a czyni realny jego udzial w postepowaniu w innym, bliz-
szym jego miejsca zamieszkania sadzie.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 lutego 2020 r., 111 KK 323/19

1)

2)

3)

Samo istnienie wyrokéw dotyczacych popelnienia przestepstw okre-
$§lonych w art. 107 k.k.s. w obiegu prawnym nie oznacza, ze dopro-
wadzaja one automatycznie do powstania stanu rzeczy osadzonej dla
wszystkich innych zachowan polegajacych na naruszeniu art. 107 § 1
k.k.s., ktére mialy miejsce w wymienionym w tym wyroku okresie
i to na terytorium calej Polski.

Nie ulega watpliwoéci, ze prawomocne skazanie za przestepstwo
z art. 107 § 1 k.k.s., popelnione w innym miejscu i innej konfigura-
cji osobowej i przy uzyciu innych automatdw, nawet przy uprzednim
przyjeciu przez sad skazujacy za przestepstwa podobne dzialania
w warunkach czynu ciaglego (art. 6 § 2 k.k.s.), w ktérym czas jego
popelnienia obejmuje okres popelnienia obecnie osadzanego czynu
zart. 107 § 1 k.k.s., nie stanowi przeszkody w postaci powagi rzeczy
osadzonej, albowiem nie jest spelniony warunek tozsamosci czynéw.
Kazdorazowe urzadzanie gier na automatach wymaga podjecia dzia-
tan od nowa. Uwzgledniajac réznice miedzy sformulowaniem ,ten
sam zamiar’ oraz zwrotem ,taki sam zamiar”, nalezy stwierdzi¢,
ze nie spelnia przeslanki subiektywnej czynu ciaglego przypadek,
w ktérym sprawca podejmuje poszczegdlne zachowania z nowym,
pojawiajacym sie przed rozpoczeciem kolejnych zachowan zamia-
rem. W takiej sytuacji sprawca dziala co prawda z takim samym za-
miarem, lecz w odniesieniu do kazdego zachowania innym, co wy-
klucza spelnienie warunku tozsamosci, okre§lonego wart. 6 § 2 k k.s.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 lutego 2020 r., I KZ 7/20

Obrorica wyznaczony z urzedu, jako profesjonalista, zajmujac stanowisko

w przedmiocie ewentualnych podstaw wznowieniowych, badz stwierdza-
jac ich brak, ma pozycje autonomiczna i nie musi wyraza¢ w tym zakresie

pogladéw zbieznych z reprezentowana przez niego strona. Nie ma réwniez

w takim wypadku znaczenia brak kontaktu osobistego obroricy ze skaza-

nym. Obroiica z urzedu wyznaczony w trybie art. 84 § 3 k.p.k. powotywa-

ny jest z racji zaufania do samego zawodu adwokata, a nie jak przy obronie

zwyboru zaufania mocodawcy do okreslonego z imienia i nazwiska czton-

ka palestry. Kazdy przy tym obrorica, w tym ustanowiony z wyboru, dziata
samodzielnie i chociaz bez watpienia kontakt osobisty z osoba, ktora ma
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broni¢, jest tu pozadany, to nie mozna uzna¢ go za bezwzglednie obowia-
zujacy, tym bardziej w sytuacji, gdy chodzi wylacznie o rozwazenie, czy
istnieja podstawy do zlozenia wniosku o wznowienie postepowania.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 lutego 2020 ., | KS 2/20

Sama konieczno$¢ ponownej oceny przeprowadzonych dowodéw nie
miesci sie w kregu podstaw rozstrzygniecia, o ktérym mowa w art. 437
§ 2 in fine k.p.k., tj. wyroku kasatoryjnego, takze i wowczas, gdy sad od-
wolawczy zasadnie wykaze, jakich to kardynalnych uchybieni art. 7 k.p.k.
dopuscil sie sad meriti przy ocenie zebranych w sprawie dowodow.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 lutego 2020 r., 111 KK 1/20

1) Gdy sprawca tozsamego zachowania, za ktére juz byt uprzednio kara-
ny, prowadzi dalej swoja dziatalno$¢, mimo ze norma prawna typizuja-
ca okreglone przestepstwo nie zostala uchylona wprost albo — w przy-
padku przestepstw blankietowych — gdy nie ulegly uchyleniu przepisy
stanowigce podstawe wypelnienia takiego blankietu, nie moze w spo-
sOb zasadny powolad sie na konstrukcje bledu co do prawa.

2) Tozsamo$¢ czynéw wyczerpujacych znamiona przestepstwa z art. 107
§ 1 k.k.s. nalezy wigza¢ nie tylko z okreslonym — tym samym — miej-
scem, w ktérym gry na automatach (gry hazardowe) byly urzadzane,
lecz takze z rodzajem automatéw do gier i ich numerami, a wigc ich in-
dywidualna identyfikacja.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 lutego 2020 r., 11l KK 617/19
Stwierdzenie, ze konieczne jest dopuszczenie opinii uzupelniajacej albo
nowej opinii, nalezy do sadu, a nie do strony postepowania, gdyz to organ
orzekajacy decyduje o tym, czy tres¢ ekspertyzy zastuguje na uznanie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 lutego 2020 r., Il KK 365/19

1) Przepis art. 337 § 1 k.p.k. moze by¢ zastosowany przez prezesa sadu
(przewodniczacego wydzialu, przewodniczacego skiadu orzekajace-
go albo upowaznionego sedziego — art. 93 § 2 k.p.k.) tylko i wytacz-
nie w fazie wstepnej kontroli aktu oskarzenia. Nie jest zatem dopusz-
czalny zwrot aktu oskarzenia oskarzycielowi w omawianym trybie
z rozprawy gléwne;j.
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2) Skoro akt oskarzenia (i inne jego surogaty) uruchamia postepowa-
nie sagdowe, to od samego poczatku powinien zosta¢ wniesiony przez
podmiot uprawniony. Jezeli tak sie nie stalo, to uruchomione poste-
powanie sadowe podlega umorzeniu, jako ze od poczatku brak jest
skutecznego impulsu procesowego, aby mozna bylo kontynuowac
procedowanie, a braku tego nie mozna usunaé.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 31 stycznia 2020 r., | KK 72/19

Jezeli urzadzanie gry hazardowej w postaci gry na automatach (art. 1
ust. 2 wzw. zart. 2 ust. 31 S ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach hazar-
dowych, tj. Dz.U. 2 2018 r., poz. 165 ze zm.) wymaga uzyskania konce-
sji na kasyno gry (art. 6 ust. 1 tej ustawy), a koncesja taka udzielana jest
w odniesieniu do jednego kasyna, prowadzonego w $ciéle okreslonym
(geograficznie) miejscu (art. 41 ust. 1, art. 42 pkt 3iart. 35 pkt S tej usta-
wy), to zachowanie osoby, ktéra, nie posiadajac koncesji na prowadze-
nie kasyna, podejmuje dzialanie w postaci urzadzania gry na automatach
w réznych miejscach (miejscowosciach, lokalach), stanowi kazdorazo-
wo — od strony prawnokarnej — inny czyn, podjety z zamiarem narusze-
nia tych przepiséw w kazdym z tych miejsc. Uprzednie prawomocne ska-
zanie za przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s., popelnione w innym miejscu,
wwarunkach czynu ciaglego (art. 6 § 2 k.k.s.), wktorym czas jego popel-
nienia obejmuje okres popelnienia czynu z art. 107 § 1 k.k.s., co do kto-
rego toczy sie jeszcze postepowanie karnoskarbowe, nie stanowi w tym
pdzniejszym procesie przeszkody procesowej w postaci powagi rzeczy
osadzonej, albowiem nie jest spelniony warunek tozsamo$ci czynéw.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 stycznia 2020 r., [1 KS 27/19

Sad odwolawczy kontrolujacy wyrok sadu pierwszej instancji uniewin-
niajacy oskarzonego lub umarzajacy w stosunku do niego postepowanie,
nawet w wypadku stwierdzenia przez sad I instancji naruszenia prawa
materialnego (przez jego bledna wykladnie albo wadliwe zastosowa-
nie), moze jedynie wtedy ten wyrok uchyli¢, jezeli jest przekonany o ko-
niecznosci skazania oskarzonego. Jest tak chociazby dlatego, ze stwier-
dzone uchybienie tego rodzaju nie stoi na przeszkodzie ani umorzeniu
postepowania, ani tez warunkowemu umorzeniu postepowania karnego
na etapie postepowania odwolawczego.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 stycznia 2020 r., |1 KK 22/19

1) Sam faktleczenia psychiatrycznego nie przesadzajeszcze, czy watpli-
wosci co do stanu zdrowia psychicznego sa uzasadnione.

2) Do przyjecia, ze zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do stanu po-
czytalnosci oskarzonego, nie jest bowiem konieczne, aby miata ona
ewidentny charakter. Wystarczajace jest uprawdopodobnienie tego,
ze poczytalnos¢ oskarzonego mogta by¢ co najmniej ograniczona.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 stycznia 2020 r., V KS 1/20

Obrona obligatoryjna, wynikajaca z okolicznosci okreslonych w art. 79
§ 1 pkt 3 k.p.k., moze ustaé wylacznie wtedy, gdy zostanie wydane wska-
zane w § 4 tego artykulu postanowienie sadu, i to niezaleznie od tego,
czy — miedzy powstaniem watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego
awydaniem przez bieglych lekarzy psychiatréw opinii — oskarzony miat
ustanowionego z wyboru albo wyznaczonego z urzedu obronce.

Sprawy z zakresu prawa publicznego

Uchwata Sadu Najwyzszego z 19 lutego 2020 r., Il PZP 7/19

1) Funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej, ktérego stosunek stuzbo-
wy ulegl przeksztalceniu w stosunek pracy, otrzymuje $wiadectwo
stuzby zgodnie z art. 188 ust. 1 ustawy z 16 listopada 2016 r. o Kra-
jowej Administracji Skarbowej (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 768 ze zm.)
w zwigzku z art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z 16 listopada 2016 r. — Prze-
pisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U.22016 1., poz. 1948 ze zm.).

2) Obowiazek wydania $wiadectwa stuzby obcigza Skarb Panstwa re-
prezentowany przez wlasciwg izbe administracji skarbowej.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 6 lutego 2020 r., Il PK 154/18

W razie powrotnego przejscia pracownikéw spolki zaleznej do skarzacej
spo61ki matki ten pracodawca stosuje do powrotnie przejetych pracow-
nikéw korzystniejsze warunki pracy i placy niz wynikajace z dotychcza-
sowego ukladu zbiorowego pracy, ktéry obowiazywal w spolce zaleznej
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(art. 241%§ 1 k.p.), jezeli stosowanie korzystniejszych warunkéw nakazu-
ja wyrazne postanowienia zakladowego uktadu zbiorowego pracy obo-
wigzujacego u ,powrotnego” pracodawcy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2020 ., [l PK 135/18

Dopuszczenie przez powoda do wywiezienia z terenu zakladu pracy be-
tonu bez zadnych dokumentéw, zobowiazujacych nabywce betonu do
zaplaty, stanowilo ciezkie naruszenie podstawowych obowiazkéw pra-
cowniczych, ktére stanowito uzasadniong przyczyne rozwiazania z pra-
cownikiem umowy o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p., niezaleznie od
tego, czy czyn taki stanowil przestepstwo.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 stycznia 2020 r., | UK 311/18

1) Skoro ubezpieczenie chorobowe w przypadku oséb prowadzacych
pozarolniczg dzialalno§¢ ma zawsze charakter dobrowolny, to samo
wznowienie (albo kontynuowanie) tej dzialalnosci po ustaniu pobie-
rania zasitku macierzynskiego powoduje stan, w ktérym ubezpiecze-
nie chorobowe istniejace przed rozpoczeciem korzystania z zasitku
macierzynskiego ,nie odzywa automatycznie”. Z tej przyczyny osoba
prowadzgca pozarolnicza dziatalno$¢ musi kazdorazowo decydowac,
czy (iw jakim zakresie) chce podlega¢ ubezpieczeniu chorobowemu,
bo przepisy o systemie ubezpieczen spotecznych nie przewidujg in-
stytucji ,zawieszenia podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu cho-
robowemu”.

2) Bledne pouczenie osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalnoéé przez
organ rentowy o braku konieczno$ci ztozenia ponownego wniosku
o objecie ubezpieczeniem chorobowym po ustaniu zasitku macie-
rzyniskiego i o nieprzerwanym podleganiu ubezpieczeniu chorobo-
wemu uprawnia osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ do zto-
zenia wniosku o ponowne objecie dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym w dowolnie obranym przez nig terminie liczonym od
dnia zakonczenia pobierania zasitku macierzynskiego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 stycznia 2020 r., | PK 217/18
Prawidlowa wykladnia art. 170 ust. 4 ustawy z 16 listopada 2016 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
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(Dz.U. 2 2016 1., poz. 1948) nakazuje, w zakresie przystugujacej im od-
prawy z tytulu wygaéniecia stosunku pracy na podstawie art. 170 ust. 1
tej ustawy, odpowiednio stosowa¢ do pracownikéw KAS (niebedacych
funkcjonariuszami ani urzednikami Stuzby Cywilnej zatrudnionymi
na podstawie mianowania), art. 8 ustawy o zwolnieniach grupowych
na podstawie odeslania zawartego w art. 9 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Cywilnej (t.j. Dz.U.z 2016 r., poz. 1799 ze zm.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 stycznia 2020 r., | PK 209/18

Przepis art. 199' k.p.c. a contrario moze by¢ tez podstawa do przekaza-
nia sprawy do postepowania administracyjnego, gdy powdd niezasadnie
wszczal sprawe o roszczenie, ktére mu nie przystugiwalo. Nie mozna za-
koniczy¢ sprawy bez skierowania na wlasciwg droge pozostalej akcji sa-
dowej powoda, ktérej wynik zaleze¢ moze od decyzji organu (dyrektora
izby administracji skarbowej), ktéra w jego sprawie powinna by¢ wyda-
na. Chodzi bowiem o ochrone proceduralng, czyli szerszg niz samo ba-
danie przed sagdem powszechnym zasadno$ci zagdanej ochrony material-
nej (art. 2, art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, art. 6 Europejskiej konwencji
praw czlowieka i podstawowych wolnosci).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 stycznia 2020 r., | UK 283/18

Skoro stypendium sportowe jest $wiadczeniem okreslonym w ustawie
o sporcie, to umowa obejmujaca to $wiadczenie jest umowsa odrebng od
stosunku pracy. Potwierdza to systematyka ustawy o systemie ubezpie-
czen spolecznych - art. 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 7 oraz art. 8 ust. 12. Upraw-
nione jest zatem stwierdzenie, ze gdy strony umoéwily sie o stypendium
sportowe, to jego wyplata nie stanowi wyplaty wynagrodzenia za prace,
lecz tylko wyptate stypendium sportowego. Umowa o stypendium spor-
towe nie stanowi zatem umowy prace.
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