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11 Radca prawny jako podmiot prawny w rozumieniu przepiséw ustawy
o0 ochronie sygnalistow

16 Jednostki samorzadu zawodowego radcow prawnych

Ustawa o ochronie sygnalistéw wchodzi w zycie 25 wrzesnia 2024 r. Skutki prawne tej ustawy

odczuja rowniez radcowie prawni, bez wzgledu na forme wykonywania przez nich zawodu.

Poradnik ma na celu przyblizy¢ radcom prawnym przepisy, ktére beda miaty wptyw na ich

sytuacje zawodowa w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o ochronie sygnalistow.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, radca prawny wykonuje zawod w ramach
stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego
oraz w spoitce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej i komandytowo-akcyjnej.

W poradniku przedstawione zostaly praktyczne nastepstwa wejscia w zycie ustawy

z uwzglednieniem formy wykonywania przez radce prawnego zawodu.

W  poradniku zamieszczono rdéwniez czes¢ adresowang do jednostek organizacyjnych

samorzadu zawodowego radcow prawnych.

KRAJOWA IZBA
g’ RADCOW PRAWNYCH




DEFINICJE

llekro¢ w poradniku mowa jest o:

ustawie o radcach prawnych (u.r.p.), nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (t,j. Dz. U. z 2024 r. poz. 499),

ustawie o ochronie sygnalistow (u.0.s.) nalezy przez to rozumiec¢ ustawe z dnia 14 czerwca
2024 r. o ochronie sygnalistéw (Dz. U. poz. 928),

Kodeksie pracy (K.p.) nalezy przez to rozumiec ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (tj. Dz. U.z 2023 r,, poz. 1465 ze zm.),

ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (u.p.p.p.f.t.),
nalezy przez to rozumiec ustawe z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (ustawa AML), (t,j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1124 ze zm.),

dyrektywie w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych naruszenia prawa (dyrektywa), nalezy
przez to rozumiec¢ dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia
23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa (L 305/17),
Kodeksie karnym (K.k.), nalezy przez to rozumiec ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17),

Kodeksie Etyki Radcy Prawnego (KERP), nalezy przez to rozumiec zatacznik do uchwaty
Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcoéw Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r.
w prawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, uwzgledniajacy zmiany wprowadzone uchwata
Nr 1/2022 Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 8 lipca 2022 r. w sprawie zmiany
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, https:./kirp.pl/wp-content/uploads/2023/02/kodeks-etyki-
radcy-prawnego-i-regulamin-wykonywania-zawodu.pdf

jednostce samorzadu zawodowego - nalezy przez to rozumie¢ Krajowa lzbe Radcow

Prawnych oraz Okregowe Izby Radcdw Prawnych.
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RADCA PRAWNY WYKONUJACY ZAWOD
W STOSUNKU PRACY LUB W STOSUNKU
StUZBOWYM

CZY RADCA PRAWNY MOZE ZGtOSIC INFORMACIE lo) |:
O NARUSZENIU PRAWA W ROZUMIENIU USTAWY f \

O OCHRONIE SYGNALISTOW? —
Podstawa prawna: art. 2 pkt 3, art. 5 ust. 1 pkt 2 u.o.s, art. 3 =_ -
ust. 3 u.r.p., motyw 26 dyrektywy

Ustawy o ochronie sygnalistdw nie stosuje sie do informacji objetych tajemnica
zawodowa zawodoéw prawniczych. W przypadku radcéw prawnych zakres przedmiotowy
obowiazujacej ich tajemnicy zawodowej okresla ustawa o radcach prawnych.

Zgodnie z jednym z motywdw dyrektywy, krajowe prawodawstwo w zakresie ochrony
sygnalistéw nie powinno wptywac na ochrone informacji miedzy prawnikami a ich
klientami. ©Oznacza to, 2Zze radca prawny hnie moze zglosi¢ informacji
O haruszeniu prawa, jesli informacja wchodzi w zakres prawnie chronionej tajemnicy
radcowskiej.

Jakkolwiek apriorycznie nie mozna odrzuci¢ sytuacji, w ktdrej radca prawny mogtby
uzyskac status sygnalisty, to z uwagi na aksjologiczny, przedmiotowy i temporalny wymiar
tajemnicy zawodowej, a takze wzgledy deontologii zawodowej, radca prawny rozwazajacy
dokonanie zgtoszenia informacji o naruszeniu prawa powinien zachowac szczegodlng
ostroznosc.

Status sygnalisty moze uzyskac¢ radca prawny, ktdry informacje o naruszeniu prawa uzyskat
ubiegajac sie o zatrudnienie, a zatem przed nawigzaniem stosunku zatrudnienia. Takie
informacje nie sg objete tajemnica zawodowa radcy prawnego, a zatem radca prawny
w takiej sytuacji moze zgtosi¢ informacje o naruszeniu prawa z zastrzezeniem art. 15
ust. 3 u.r.p.

Zgtoszenie informacji o naruszeniu prawa przez radce prawnego w zakresie objetym
tajemnica zawodowa moze by¢ deliktem dyscyplinarnym. Takie dziatanie radcy prawnego
narusza nie tylko przepisy ustawy o radcach prawnych, ale i postanowienia Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego. Radcowie prawni podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscia zawodu, badz
za naruszenie swych obowigzkéw zawodowych.

Niezaleznie od grozacej radcy prawnemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radca prawny,
ktory wykonuje zawdd w stosunku pracy lub w stosunku stuzbowym, zgtaszajacy
informacje o naruszeniu prawa objetg tajemnica zawodowa, nie uzyska statusu sygnalisty
W rozumieniu u.o.s,, a co za tym idzie nie bedzie objety srodkami ochrony przewidzianymi

W przepisach tej ustawy.




CZY RADCA PRAWNY MOZE DOKONAC UJAWNIENIA
PUBLICZNEGO?

Podstawa prawna: art. 51 - 53 u.os, art. 5 ust. 1 pkt 2 u.o.s,
art. 3 ust. 3 u.r.p., motyw 26 dyrektywy

Ujawnienie publiczne zostato wprowadzone jako s$Srodek stuzacy osiggnieciu celéw
dyrektywy, jesli zwykte srodki przewidziane przepisami u.o.s. nie okazaty sie skuteczne albo
istnieja obiektywne okolicznosci uzasadniajgce dokonanie ujawnienia publicznego.
Za zwykte srodki przewidziane przepisami ustawy nalezy przy tym uznac zgtoszenia
wewnetrzne i zewnetrzne.

Radca prawny dokonujacy ujawnienia publicznego informacji objetej obowiazujaca
go tajemnicag zawodowa dopuszcza sie deliktu dyscyplinarnego analogicznie jak radca
prawny, ktéry dokonat zgtoszenia wewnetrznego lub zewnetrznego. Nie uzyska statusu
sygnalisty w znaczeniu przepisdw ustawy o ochronie sygnalistéw, a tym samym nie bedzie
ani nie bedzie mogt skorzystac z przewidzianych w niej srodkdéw ochrony.

Specyfika ewentualnego ujawnienia publicznego moze prowadzi¢ do przekonania,
ze dokonujacy go radca prawny dopuszcza sie szczegolnie ciezkiego deliktu

dyscyplinarnego.

O CZY RADCA PRAWNY WYKONUJACY ROWNIEZ INNE
ZAJECIA ZAROBKOWE, MOZE DOKONAC INFORMACJI
O NARUSZENIU PRAWA?

Podstawa prawna: art. 2 pkt. 3, art. 5 ust. 1 u.os, art. 3
ust. 3 u.r.p.

Ustawy nie stosuje sie do informacji objetych tajemnica zawodowa radcy prawnego.
Obejmuje ona wiadomosci o faktach, o ktdorych radca prawny dowiedziat sie udzielajac
pomocy prawnej lub prowadzac sprawe. A contrario, jesli radca prawny wykonuje
zatrudnienie w ramach stosunku pracy, np. jako nauczyciel akademicki i w tej sferze

powziat informacje o naruszeniu prawa w rozumieniu ustawy o ochronie sygnalistéw,

to moze dokonac¢ zgtoszenia i uzyskac status sygnalisty.




O CZY SYGNALIZACJA JEST OBOWIAZKIEM CZY TYLKO
UPRAWNIENIEM RADCY PRAWEGO?

Podstawa prawna: art. 39 ust. 1 u.o.s,, art. 2 u.r.p., art. 100 § 2 pkt.
4 K.p.

O & «
NI

* W literaturze przedmiotu zostat przedstawiony zaprezentowany poglad, zgodnie z ktérym
sygnalizacja bedzie nowym obowigzkiem pracowniczym. Zrédtem tego obowigzku miatby
by¢ wynikajacy z art. 100 § 2 pkt 4 K.p. obowigzek dbatosci o dobro zakfadu pracy.
Kluczowym argumentem przemawiajacym przeciwko uznaniu, iz sygnalizacja jest nowym
obowigzkiem pracowniczym, jest fundamentalna zasada lezaca u podstaw ustawy
o0 ochronie sygnalistow — obowigzek zapewnienia ochrony poufnosci sygnalisty. tatwo
mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej pracodawca stawiajac pracownikowi zarzut
niewywiagzania sie z obowigzku sygnalizacji, niejako zmusitby go do ujawnienia faktu
dokonania zgtoszenia, co bezposrednio godzitoby w aksjologiczne podstawy u.o.s.

* Na przeszkodzie w uznaniu tego, ze zgloszenie informacji o naruszeniu prawa jest

obowigzkiem pracownika stojg rowniez wnioski wynikajgce z zastosowania dyrektyw,

wyktadni jezykowo-logicznej do przepisdw ustawy o ochronie sygnalistow. Nie pozwalaja
one na stwierdzenie, ze wolg ustawodawcy bytoby ustanowienie obowigzku sygnalizacji.

Jest wrecz przeciwnie. Art. 30 ust. 1 u.o.s. stanowi, ze sygnalista moze dokonac¢ zgtoszenia

zewnetrznego bez uprzedniego dokonania zgtoszenia wewnetrznego. Bezposrednio

wynika z tego przepisu to, ze ustawodawca pozostawit wole wyboru kanatu zgtoszenia
potencjalnemu sygnaliscie, a posrednio to, ze swoboda przystuguje mu co do samego faktu
dokonania zgtoszenia. Dotyczy to odpowiednio ujawnienia publicznego.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze sytuacja radcdw prawnych, w kontekscie ich statusu prawnego

i zasad deontologii zawodowej jest, w kontekscie przepisdw ustawy o ochronie sygnalistow,

nieco odmienna od sytuacji pracownikow niewykonujgcych tego zawodu. Pomoc prawna

Swiadczona przez radce prawnego ma na celu ochrone prawna intereséw podmiotu,
na rzecz ktdérego jest ona Swiadczona. Trafnie uznaje sig, ze ,interes prawnie chroniony
wynika z norm tego porzadku, a nie z dyspozycji podmiotdw dazacych do zaspokojenia
tego interesu z jego naruszeniem” (B. Sottys, Komentarz do art. 2 w: Ustawa o radcach
prawnych. Komentarz, pod. red. r. pr. dr. Tomasza Schefflera. Warszawa 2018, s. 61). A zatem
radca prawny, ktory w trakcie zatrudnienia i Swiadczenia pomocy prawnej powzigt
uzasadnione podejrzenie o potencjalnym badz faktycznym naruszeniu prawa powinien
zgtosi¢ taka informacje osobie (organowi) kierujacej zaktadem pracy. W takiej sytuacji
powinien wskaza¢ najkorzystniejsza dla pracodawcy sciezke, prowadzaca do optymalnej

ochrony postepowania.




CZY RADCA PRAWNY MOZE ZGtOSIC INFORMACJE

O NARUSZENIU PRAWA LUB DOKONAC UJAWNIENIA
PUBLICZNEGO INFORMACJI O NARUSZANIU PRAWA,

CO DO KTORYCH ISTNIEJE OBOWIAZEK UDOSTEPNIENIA
NA PODSTAWIE PRZEPISOW USTAWY AML?

Podstawa prawa: art. 10 u.o.s,, art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy AML,
art. 3ust. 6 u.r.p, art. 8 ust. 1 u.r.p.

* Ustawe o ochronie sygnalistow stosuje sie w zakresie nieuregulowanym w przepisach
aktodw normatywnych ustanowionych przez Unie Europejska, wymienionych w czesci
Il zatacznika do dyrektywy. Jednym z tych aktow normatywnych jest ustawa AML.

* W swietle ustawy AML radcowie prawni wykonujacy zawéd w ramach stosunku pracy lub
stuzby w urzedach obstugujacych organy administracji publicznej, innych panstwowych lub
samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz w podmiotach innych niz spéiki,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o radcach prawnych nie s3 instytucja obowigzana
W rozumieniu przepiséw ustawy AML.

» Status podmiotu obowigzanego w ujeciu ustawy AML majg zatem radcowie prawni
wykonujgcy zawdéd w stosunku pracy na rzecz pracodawcow bedacych spodtka, w ktoérej
radca prawny zgodnie z przepisami u.r.p. moze wykonywac zawod.

* Radca prawny zatrudniony na podstawie stosunku pracy w podmiocie innym okreslonym
w art. 8 ust. 1 u.r.p. bedzie moégt zgtosi¢ informacje o naruszeniu przepisdéw, co do ktdrych
istnieje obowigzek udostepnienia na podstawie przepisow ustawy AML tylko w takim

zakresie, w jakim nie naruszy obowigzku zachowania tajemnicy zawodowe;.




Q — Q CZY RADCA PRAWNY MOZE SKORZYSTAC ZE SRODKOW
OCHRONY PRZEWIDZIANYCH W USTAWIE
( ) O OCHRONIE SYGNALISTOW?

Q ° Podstawa prawna: art. 4 ust. 4 lit a, motyw 41 dyrektywy, art. 2
S pkt. 8-9, art. 21 ust. 1 u.o.s, art. 115§ 11 K.k.

» Tak. Radca prawny bedzie mogt skorzystac ze srodkdéw ochrony przewidzianych przepisami
u.o.s. jako:

a) osoba pomagajaca w dokonaniu zgtoszenia informacji,
b) jako osoba powigzana z sygnalista.

» Jak wynika z dyrektywy jej celem jest zapewnienie ochrony przed dziataniami odwetowymi
podejmowanymi nie tylko bezposrednio wobec oséb dokonujacych zgtoszenia, ale takze
przed dziataniami odwetowymi, ktére moga by¢ podejmowane posrednio wobec oséb
pomagajacych w dokonaniu zgtoszenia. Osobami takimi moga by¢ w szczegdlnosci inni
pracownicy oraz funkcjonariusze lub osoby zatrudnione na podstawie cywilnoprawnej przez
podmiot, ktérego dotyczy zgtoszenie. Osoba pomagajacg w dokonaniu zgtoszenia moze byc¢
zatem radca prawny.

* Wobec osoby pomagajacej w dokonywaniu zgtoszenia istnieje zakaz podejmowania dziatan
odwetowych okreslonych przepisami rozdziatu drugiego u.o.s. Tym samym radca prawny
pomagajacy sygnaliscie, w razie zastosowania wobec niego dziatan odwetowych, bedzie
Mgt skorzystac ze srodkéw ochrony okreslonych przepisami tego rozdziatu.

- Za pomoc w dokonaniu zgtoszenia nalezy uzna¢ wszelkie wsparcie, ktérego celem
i skutkiem jest ufatwienie zgtoszenia przez sygnaliste informacji o naruszeniu prawa.
W szczegodlnosci taki charakter beda miat przekazywanie wiedzy na temat form i trybu
dokonania zgtoszenia czy pomoc przy sporzadzeniu informacji o naruszeniu prawa.

+ Osoba pomagajaca sygnaliscie, w razie zastosowania wobec niej dziatan odwetowych, bedzie
mogta skorzystac ze srodkéw ochrony okreslonych przepisami tego rozdziatu u.o.s.

« Radca prawny moze by¢ réwniez objety ochrong jako osoba powigzana z sygnalista. Osoba
powigzang z sygnalista jest osoba fizyczna, ktdra moze doswiadczyé dziatan odwetowych,
w tym wspotpracownik lub osoba najblizsza sygnalisty w rozumieniu Kodeksu karnego.

» Osoba najblizsza jest matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii
lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba
pozostajgca we wspdlnym pozyciu.

» Z definicji legalnej osoby powigzanej z sygnalista wynika, ze ustawodawca bardzo szeroko
rozumie wiez okreslonej osoby, ktdéra mogtaby doswiadczy¢ dziatan odwetowych,
z sygnalista. Wiezig tg moze byC¢ pozostawanie w zwigzku matzenskim, okreslony rodzaj
i stopien  pokrewienstwa lub  stopien  powinowactwa oraz przysposobienie.
Na zakwalifikowanie radcy prawnego do kategorii oséb powigzanych z sygnalista moze
wptywacé réwniez pozostawanie z nim we wspdlnym pozyciu lub w relacjach wyznaczonych
wspotpraca w sferze szeroko rozumianego zatrudnienia. Nalezy przyjac, ze wspotpracownik
W ujeciu art. 2 pkt 9 u.o.s. tylko wtedy moze by¢ uznany za osobe powigzana z sygnalista, gdy
pomiedzy tymi osobami istnieje relacja sprawiajaca, ze dziatania odwetowe wobec
wspotpracownika posrednio wptynetyby negatywnie na sygnaliste. Za taka relacje,
w pewnych okolicznosciach, nalezatoby uznaé¢ w szczegdlnosci silng przyjazin miedzy 08

sygnalista a wspdtpracownikiem.




CZY RADCA PRAWNY MOZE BYC OSOBA WYZNACZONA
DO PRZYIMOWANIA ZGLOSZEN O NARUSZENIU PRAWA

I UCZESTNICZYC W POWOLANYM PRZEZ PRACODAWCE

ZESPOLE DS. PRZYJIMOWANIA ZGLOSZEN OD

SYGNALISTOW ORAZ DOKONYWANIA DZIALAN &
NASTEPCZYCH BEZ USZCZERBKU DLA OBOWIAZKU C J
ZACHOWANIA TAJEMNICY ZAWODOWEJ RADCY

PRAWNEGO?

Podstawa prawna: motyw 65 dyrektywy, art. 25 ust. 3 u.o.s,, art. 6.
ust. 1, art. 9 ust. 4 u.r.p.

W motywie 65 dyrektywy stwierdzono, ze wybdr najwiasciwszej osoby w ramach podmiotu
prawnego, ktéra ma zostaé wyznaczona jako wiasciwa do przyjmowania zgtoszen
i podejmowania dziatan nastepczych w zwigzku z nimi, zalezy od struktury danego
podmiotu, ale w kazdym przypadku ich funkcja powinna zapewnia¢ brak konfliktu
interesow i niezaleznosé. \W przypadku mniejszych podmiotéw funkcja ta moze byc¢
podwojng funkcja sprawowanag przez osobe odpowiedzialng za okreslone zadania
w zaktadzie pracy, ktérej stanowisko umozliwia zgtaszanie naruszen bezposrednio osobie
zarzadzajacej zaktadem pracy. Taka osobg moze byc¢ radca prawny.

Przeszkoda w uznaniu, ze radca prawny moze zosta wskazany jako osoba witasciwa
do przyjmowania informacji o naruszeniu prawa nie jest norma wynikajgca z przepisdw
u.r.p., zgodnie z ktérg radcy prawnemu nie mozna poleca¢ wykonania czynnosci
wykraczajgcej poza zakres pomocy prawnej. Czynnosci podejmowane przez podmiot
prawny w razie dokonania zgtoszenia wewnetrznego maja na celu weryfikacje
prawdziwosci informacji zawartych w zgtoszeniu oraz przeciwdziatanie naruszeniu prawa
bedacego przedmiotem zgtoszenia, w szczegdlnosci mogg one polega¢ na wdrozeniu
postepowania wyjasniajgcego, wszczeciu kontroli lub postepowania administracyjnego,
whiesieniu oskarzenia, dziataniach zmierzajacych do odzyskania srodkéw. Ze wzgledu na to,
ze okreslony w ustawie o radcach prawnych katalog czynnosci wchodzacych w zakres
pomocy prawnej ma charakter otwarty oraz z uwagi na istote dziatan podejmowanych
w przypadku zgtoszenia informacji o naruszeniu prawa nalezy stwierdzi¢, ze czynnosci te sa
forma swiadczenia pomocy prawe;.

W uzasadnieniu projektu ustawy o ochronie sygnalistow (do art. 21 projektu) stwierdzono,
ze 0soby rozpatrujgce zgtoszenie beda traktowane jako osoby powigzane z sygnalista.
Zdaniem projektodawcy taka kwalifikacja znajduje uzasadnienie w tym, ze rozpatrywanie
zgtoszenia moze by¢ podstawag podjecia wobec takiej osoby dziatan odwetowych
w kontekscie zwigzanym z praca. Przyznanie ochrony ma zas na celu zagwarantowanie

bezstronnego rozpatrzenia zgtoszenia.
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Radca prawny, ktéry zostal wyznaczony jako osoba wlasciwa do przyjmowania
zgloszen o naruszeniu prawa nie bedzie uprawniony do podejmowania dziatan
nastepczych w przypadku, gdy jest osoba ktérej dotyczy zgtoszenie. Zgodnie
z art. 2 pkt 7 u.o.s. taki status bedzie miat radca prawny, ktéry:

a) zostat wskazany w zgtoszeniu jako osoba, ktéra dopuscita sie naruszenia

prawa,

b) jest osobg powigzana z osobg, ktéra dopuscita sie naruszenia prawa.

4
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Wskazowkal

Pomimo braku prawnych przeciwskazan
do tego, by radca prawny byt osobg
wyznaczonq do przyjmowania zgtoszen,
to powinien on zalecic by nie byt
powotywany do wykonywania tej funkcji.
Specyfika zawodu wykonywanego przez
radce prawnego moze zniechecac
sygnaliste do korzystania z wewnetrznego
kanatu zgtaszania informacji o naruszeniu
prawa i sktaniac go do dokonywania
zgfoszenia zewnetrznego, nie pozwalajgc
zatem na podejmowanie dziatan

nastepczych na poziomie zaktadu pracy.

Wskazowka 2

Radca prawny uczestniczgcy
W przygotowywaniu procedury zgtoszen
wewnetrznych w podmiocie prawnym
powinien dgzyc do tego, by przewidywata
ona sytuacje, w ktorej osoba wyznaczona
do przyjmowania informacji o naruszeniu
prawa w zgtoszeniu zostanie wskazana jako
osoba, ktora dopuscita sie naruszenia.
Procedura powinna zatem okreslac¢
alternatywna sciezke postepowania w takiej
sytuacji. Radca prawny, wskazany jako
osoba, ktora dopuscita sie naruszenia prawa,
powinien zostac¢ wytgczony od jakichkolwiek

czynnosci podejmowanych w toku dziatan

nastepczych.




RADCA PRAWNY JAKO PODMIOT
PRAWNY W ROZUMIENIU PRZEPISOW
USTAWY O OCHRONIE SYGNALISTOW

CZY KANCELARIA RADCY PRAWNEGO ORAZ SPéLKI,

O KTORYCH MOWA w art. 8 ust. 1 u.r.p. ma obowiqgzek

ustalenia procedury wewnetrznej? E ﬁ E
1

Podstawa prawna: art. 2 pkt 11 u.o.s,, art. 23 ust. 1, art. 23 ust. 3,
art. 8 ust. T u.r.p.

Kancelaria radcy prawnego oraz spotki, w ktérych radca prawny moze wykonywac zawod
sg podmiotami prywatnymi w rozumieniu ustawy o ochronie sygnalistow. Oznacza
to, ze co do zasady obowigzek ustanowienia wewnetrznej procedury dokonywania
zgtoszenn naruszen prawa powstaje w przypadku osiggniecia progu zatrudniania
Wynoszacego co hajmniej 50 oséb wykonujacych prace zarobkowa — wedtug stanu na dzien
1stycznia lub 1 lipca danego roku kalendarzowego.

Obowigzek ustanowienia wewnetrznej procedury dokonywania zgtoszen, w razie
osiggniecia progu 50 zatrudnionych, istnieje bez wzgledu na zakres Swiadczonej pomocy

prawnej.

|'B'| JAK USTALIC POZIOM ZATRUDNIENIA NA POTRZEBY
O USTALENIA PROCEDURY WEWNETRZNEJ?

W Podstawa prawna: art. 23 ust. 2 U.0.s.

Do liczby 50 oséb wykonujacych prace zarobkowa na rzecz podmiotu prawnego wlicza sie
pracownikow w przeliczeniu na petne etaty Ilub osoby $wiadczace prace
Za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, niezaleznie od podstawy
zatrudnienia. W liczbie o0séb zatrudnionych w podmiocie prawnym uwzglednia sie
pracownikow bez wzgledu na podstawe stosunku pracy (powotanie, wybdr, mianowanie,
spotdzielcza umowa o prace) i rodzaj umowy o prace (umowa na czas nieokreslony, na czas
okreslony i na okres probny). W liczbie pracownikow nalezy uwzgledni¢ roéwniez
pracownikdw tymczasowych. Za pracownika zatrudnionego w petnym wymiarze czasu
pracy nalezy rowniez uznac pracownikow, ktérych dobowa i tygodniowa norma czasu pracy
zostata obnizona ze wzgledu na niepetnosprawnosc.

Do os6b wykonujacych prace zarobkowa, od ktdrej zalezy obowigzek wprowadzenia
procedury wewnetrznej zalicza sie réwniez osoby Swiadczace prace za wynagrodzeniem
na innej podstawie niz stosunek pracy. Taki status maja w szczegdlnosci osoby zatrudnione
na podstawie nazwanych i nienazwanych umow prawa cywilnego. Zatrudnieni na
tej podstawie nie sg uwzgledniani w liczbie osdb, implikujgcej obowigzek ustalenia

procedury wewnetrznej, jesli sami maja status podmiotu zatrudniajgcego.
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CZY KANCELARIA RADCY PRAWNEGO (W TYM O
+~JEDNOOSOBOWA"”) ORAZ SPOLtKI, O KTORYCH MOWA T
W ART. 8 UST. 1 U.R.P., JAKO INSTYTUCJE OBOWIAZANE I I - I I
W MYSL ART. 2 UST. 1 PKT 14 USTAWY AML MAJA ‘ Jﬂ"
OBOWIAZEK WDROZENIA WEWNETRZNEJ PROCEDURY
ZGtOSZEN INFORMACJI O NARUSZENIU PRAWA, JESLI
ZATRUDNIAJA MNIEJ NIZ 50 OSOB?

Podstawa prawna: art. 23 ust. 3 u.o.s.

» Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Ministerstwa Finansdw podmioty prawne o jakich mowa wyzej, maja obowigzek utworzenia
kanatu zgtoszen wewnetrznych niezaleznie od liczby pracownikow.

» Zwazywszy na ratio legis ustawy o ochronie sygnalistow i dyrektywe argumentum
ad absurdum nie sposdb uznad, ze radca prawny prowadzacy jednoosobowa kancelarie
i niezatrudniajacy pracownikdw bedzie obowigzany do ustanowienia wewnetrznego kanatu
dokonywania zgtoszen o naruszeniu prawa. Wzgledy logiki implikuja wiosek, ze warunkiem
ustanowienia wewnetrznego kanatu dokonywania zgtoszern o naruszeniu prawa jest

zatrudnienie co najmniej dwdch osébll].

[1] Ubocznie nalezy stwierdzi¢, ze w omawianym zakresie nalezatoby wprowadzi¢ prég zatrudnienia, ponizej ktérego
podmiot prywatny bytby zobowigzany do wskazania podmiotu wewnetrznego, upowaznionego do przyjmowania
zgtoszenia wewnetrznego. Przy kilku zatrudnionych osobach w praktyce nieosiggalne jest osiggniecie jednego

z celéw ustawy o ochronie sygnalistow, jakim jest zapewnienie zachowanie tozsamosci sygnalisty w tajemnicy.

W LBV
R R e AR A =




L W JAKIM TERMINIE NALEZY PODIAC
— DZIALANIA MAJACE NA CELU
USTANOWIENIE WEWNETRZNEGO
KANALU DOKONYWANIA ZGLOSZEN?

_
Podstawa prawna: art. 24 ust. 3-4 u.o.s,, art. 23

ust.1iust. 3 u.o.s.

« Z komunikatu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze system zgtoszen
wewnetrznych dla sygnalistéw trzeba wdrozy¢ do 1 stycznia 2025 r. Nalezy jednak zauwazyc,
ze: 1) interpretacja ta nie ma charakteru wyktadni legalnej, 2) ustawa o ochronie sygnalistéw
nie zawiera przepisdw przejsciowych, obowigzujacych od jej wejscia w zycie, to jest
25 wrzesnia do 31 grudnia 2024 r. Oznacza to, ze obowigzki podmiotdw prywatnych
powstajga w dniu 25 wrzesnia 2024 r. Uznanie, ze interpretacja u.0.s. wynikajaca
z komunikatu Ministerstwa jest prawidtowa, prowadzitoby do tego, ze podmioty prywatne,
o ktdorych mowa w art. 23 ust. 1 i art. 23 ust. 3 ustawy ochronie sygnalistow bytyby
zobowigzane do wdrozenia jej przepisow w dwodch réznych terminach — odpowiednio
1stycznia 2025 r. i 25 wrzesnia 2024 r.

Ustalenie procedury zgtoszen wewnetrznych wymaga konsultacji z reprezentacja
zatrudnionych, to jest zwigzkami zawodowymi, a jesli podmiot prawny nie jest objety
dziataniem zaktadowej organizacji zwigzkowej z przedstawicielstwem wytonionym ad hoc.
Konsultacje trwaja najkrocej 5 dni a najdtuzej 10 dni, natomiast procedura zgtoszen
wewnetrznych wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od podania jej do wiadomosci
zatrudnionych. Oznacza to, ze procedura moze zosta¢ ogtoszona najpdzniej 17 wrzesnia
2024 r.
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CZY KANCELARIA RADCY PRAWNEGO, Z PUNKTU

’ WIDZENIA ZASAD ETYKI ZAWODOWEJ RADCY
PRAWNEGO, MOZE PRZYIMOWAC ZGLOSZENIA
WEWNETRZNE WOBEC PODMIOTU PRAWNEGO NA
RZECZ KTOREGO SWIADCZY STAtA POMOC PRAWNA
JAKO ZEWNETRZNA KANCELARIA?

Podstawa prawna: art. 2, art. 15 u.r.p, art. 10 ust. 1, 25, 26-30
KERP, art. 25 ust. T u.o.s.

» Zgodnie z KERP obowigzek unikania przez radce prawnego konfliktu intereséw stuzy
Zapewnieniu niezaleznosci, a takze dochowaniu tajemnicy zawodowej oraz lojalnosci
wobec klienta. Praktyka wskazuje przypadki wystepowania konfliktu interesdw.

» Radca prawny prowadzacy kancelarie lub spdtki, w ktorych radca prawny wykonuje zawdd,
moga by¢ podmiotem wiasciwym do przyjmowania zgtoszen wewnetrznych.

* Pomoc prawna swiadczona jest w interesie klienta, ktérym jest podmiot obstugiwany przez
kancelarie radcy prawnego, a nie osoba dokonujaca zgtoszenia. Zasada dziatania w interesie
klienta jest jedna z naczelnych zasad wykonywania zawodu radcy prawnego bez wzgledu
na forme $wiadczenia pomocy prawnej.

» Co do zasady nie mozna odrzuci¢ dopuszczalnosci dziatania jednoosobowej kancelarii radcy

prawnego oraz spoétkek, o ktdrych mowa w ustawie o radcach prawnych w zakresie

przyjmowania zgtoszenn wewnetrznych w roli wynikajacej z art. 25 ust. 1 ustawy o ochronie
sygnalistow. Klientemm radcy prawnego jest bowiem podmiot prawny a nie osoba
dokonujgca zgtoszenia. Tezie, ze kancelaria radcy prawnego moze przyjmowac zgtoszenia
wewnetrzne wobec podmiotu prawnego, na rzecz ktérego swiadczy statg pomoc prawna
jako zewnetrzna kancelaria, nie stoi na przeszkodzie stwierdzenie, ze ustawa o ochronie

sygnalistow jest ukierunkowana na ochrone oséb dokonujacych zgtoszenia.

» Jednakze konflikt intereséw moze powstad, jesli w zgtoszeniu jako osoba, ktéra dopuscita
sie naruszenia prawa, zostatby wskazany prowadzacy kancelarie radca prawny lub radca
wykonujacy zawdd w spodtce, o ktorej mowa w ustawie o radcach prawnych. W takiej
sytuacji procedura wewnetrzna powinna przewidywac alternatywny, wewnetrzny kanat

informacji, a kancelaria (spo6tka) nie bedzie mogta prowadzi¢ dziatan nastepczych.

5@5 Wskazowka 1

W przypadku zlecenia kancelarii (spotce) przyjmowania zgtoszern wewnetrznych,

potencjalny sygnalista powinien zostac poinformowany o tym, ze jest ona
zZwigzana umowq o statej obstudze prawej z podmiotem prawnym, w ktorym

pracuje (pracowat lub miat pracowac) sygnalista.




® . @ CZY KANCELARIA RADCY PRAWNEGO,

..‘ Z PUNKTU WIDZENIA ZASAD ETYKI
ZAWODOWEJ RADCY PRAWNEGO,
MOZE SWIADCZYC UStUGI NA RZECZ
SYGNALISTOW, BEDACYCH
PRACOWNIKAMI PODMIOTU
PRAWNEGO, NA RZECZ KTOREGO
KANCELARIA TA SWIADCZY STALA
POMOC PRAWNA?

Podstawa prawna: art. 25, 26-30 KERP

* Nie. W takiej sytuacji dosztoby do oczywistego konfliktu interesow
ze wzgledu na to, ze podmiot prawny, na rzecz ktérego Swiadczona
jest pomoc prawna oraz sygnalista, mieliby status klienta radcy

prawnego.

CZY KANCELARIA RADCY PRAWNEGO,

Z PUNKTU WIDZENIA ZASAD ETYKI
ZAWODOWEJ RADCY PRAWNEGO, MOZE
WYKONYWAC DORADZTWO PRAWNE

W ZAKRESIE PROWADZONYCH PRZEZ
KLIENTOW TZW. DZIALAN NASTEPCZYCH
W ZWIAZKU Z WPLYNIECIEM OD
SYGNALISTY INFORMACJI O NARUSZENIU
PRAWA, PRZY ZAtOZENIU, ZE KLIENTEM
TYM JEST PODMIOT, NA RZECZ KTOREGO
KANCELARIA SWIADCZY STALA POMOC
PRAWNA JAKO ZEWNETRZNA
KANCELARIA?

Podstawa prawna: art. 25, 26-30 KERP

* Co do zasady tak. Czynnosci wyjasniajace to dziatania podejmowane
w celu oceny prawdziwosci informacji zawartych w zgtoszeniu.
Kancelaria nie bedzie mogta swiadczy¢ ustug dziataniami nastepczymi,
jesli radca prawny, ktéry ja prowadzi zostat wskazany, jako osoba, ktéra
dopuscita sie naruszenia. Dotyczy to odpowiednio spotki, w ktdrej radca

prawny wykonuje zawaod.




JEDNOSTKI SAMORZADU ZAWODOWEGO
RADCOW PRAWNYCH JAKO PODMIOT
PRAWNY W ROZUMIENIU PRZEPISOW
USTAWY O OCHRONIE SYGNALISTOW

CZY JEDNOSTKI SAMORZADU ZAWODOWEGO RADCOW
PRAWNYCH SA OBOWIAZANE DO USTANOWIENIA
WEWNETRZNEJ PROCEDURY DOKONYWANIA
ZGLOSZEN?

Podstawa prawa: art. 23 ust. 1 u.o.s.

Krajowa Izba Radcow Prawnych oraz Okregowe lzby Radcoéw Prawnych sg podmiotami
prawnymi (podmiotami prywatnymi) w rozumieniu przepisdow ustawy o ochronie
sygnalistow. Konsekwencjg tego jest powinnos¢ podjecia czynnosci zmierzajacych
do wykonania obowigzkéw wynikajacych z tej ustawy.

KIRP oraz OIRP beda miaty obowiazek wdrozenia w terminach i na zasadach okreslonych
ustawa o ochronie sygnalistdw, wewnetrznej procedury dokonywania zgtoszen w razie
osiggniecia okreslonych ustawg progoéw zatrudnienia.

W  liczbie os6b, z ktdérg wigze sie obowigzek wdrozenia wewnetrznej procedury
dokonywania zgtoszen, nalezy uwzgledni¢ wszystkich pracownikow KIRP oraz OIRP
(oddzielnie dla kazdego z tych podmiotdéw), a takze osoby zatrudnione na innej podstawie
na dzien 1 lipca lub 1 stycznia roku kalendarzowego. W szczegdlnosci w tej liczbie nalezy
uwzgledni¢ osoby wykonujgce prace na rzecz KIRP lub OIRP na podstawie umow zlecenia,

umow o dzieto, a takze kontraktéw zawieranych w ramach swobody umow.




KRAJOWA IZBA
7 RADCOW PRAWNYCH




	Slajd 1
	Slajd 2
	Slajd 3
	Slajd 4
	Slajd 5
	Slajd 6
	Slajd 7
	Slajd 8
	Slajd 9
	Slajd 10
	Slajd 11
	Slajd 12
	Slajd 13
	Slajd 14
	Slajd 15
	Slajd 16
	Slajd 17

