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OD REDAKCJI

Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy, Szanowne Osoby Czytelnicze,

tym razem w ,,Zeszytach Naukowych” proponujemy Panstwu dziewie¢ artykuléw proble-
mowych, dwie glosy oraz tradycyjnie omdwienie orzecznictwa sagdowego. Teksty dotycza
zagadnien szczegotowych, cho¢ istotnych dla funkcjonowania odpowiednich obszaréw
systemu prawnego. Mamy nadzieje, ze wlasnie ze wzgledu na specyfike poruszanych za-
gadnien bedg interesujace.

Numer otwierajg dwa teksty z zakresu postegpowania administracyjnego i administra-
cyjnego postepowania egzekucyjnego. Bogustawa Dobkowska analizuje temat, na ktory -
jak mogtloby sie wydawa¢ — powiedziano juz wszystko: zasade dwuinstancyjnosci postepo-
wania administracyjnego. Autorka patrzy jednak na kwesti¢ stosowania tej zasady przez
pryzmat stosunkowo nowych instytucji, takich jak zastosowanie zrzeczenia si¢ prawa do
whniesienia odwotania czy wniesienie sprzeciwu od decyzji kasatoryjnej, co aktualizuje pro-
blem stosowania od lat funkcjonujacej zasady. Tomasz Tadeusz Majer natomiast (,,Zaskar-
zalno$¢ rozstrzygniecia o zwrocie zobowiazanemu kosztow egzekucyjnych w postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji”’) stawia (i udowadnia) teze, ze procedury zwrotu
kosztéow egzekucyjnych i ewentualnego obcigzenia wierzyciela zwréconymi zobowigzane-
mu kosztami egzekucyjnymi sg odrebne i niezalezne od siebie. Autor ten wykazuje, ze rézny
jest krag podmiotéw uprawnionych do zaskarzania rozstrzygnie¢ w obu postepowaniach.

W kolejnym artykule (,,Brak odpowiednich srodkéw prawnych do ochrony danych oso-
bowych »nadmiarowych« w rejestrze publicznym, na przykladzie systemu PRS RAR”) Ma-
teusz Bartoszek poddaje analizie kwestie skutecznosci ochrony danych osobowych ,,nad-
miarowych’, ktore sg zbierane przez sady w ramach prowadzenia akt rejestrowych. Autor
sugeruje koniecznos¢ wprowadzenia procedury anonimizacji tych danych, jak réwniez
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przemodelowanie nadzoru nad przetwarzaniem danych osobowych w ramach sprawowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci przez sady. Jak sam zauwaza, obecnie obowiazujace przepisy
w tym zakresie nie przystaja do potrzeb.

Czwarty artykut zamieszczony w aktualnym numerze stanowi ocen¢ nowelizacji usta-
wy — Prawo o ruchu drogowym. Weronika Szafranska w tekscie zatytulowanym ,,Zmiany
w przepisach o karach pieni¢znych za niepowiadomienie o zbyciu lub nabyciu pojazdu
jako przyktad niedopracowanej legislacji” skupia si¢ na regulacjach dotyczacych kwestii
nakltadania administracyjnych kar pieni¢znych za niepowiadomienie o zbyciu lub nabyciu
(a takze nieztozenie wniosku o rejestracj¢) pojazdu. Jej celem bylo pokazanie najwazniej-
szych zmian wprowadzonych przez ustawodawce w zakresie omawianych przepisow. Au-
torka wykazuje w swoim opracowaniu, ze niedopracowana zmiana w zakresie solidarnej
odpowiedzialnosci i wystepujacy na tym tle problem wlasciwo$ci miejscowej organu, rezy-
gnacja przez ustawodawce z dania organowi mozliwosci odstapienia od nalozenia kary
i niejednoznaczne przepisy przejsciowe sa ewidentnymi btedami ustawodawcy. Daje takze
swoje propozycje zmian tych przepisow.

Na problematyce zwigzanej z oplata roczng za uzytkowanie wieczyste skoncentrowali
swojg uwage Dominik Delczyk i Pawel Bury (,,Stosowanie przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami do aktualizacji wysoko$ci oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nie-
ruchomosci wchodzacej w sklad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa”). Za cel opra-
cowania postawili sobie odpowiedz na pytanie, czy przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami winny znalez¢ zastosowanie do zmiany dotych-
czasowe]j wysokosci oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci wcho-
dzacej w sktad zasobu, w tym w szczegolnosci, czy zastosowanie powinien znalez¢ art. 77
u.g.n. Autorzy na tak postawione pytanie odpowiadajg pozytywnie i w ich ocenie jedynie
traktowanie w taki sam sposob uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci wchodzacych
w sklad zasobu i uzytkownikéw innych nieruchomosci nie narusza konstytucyjnej zasady
réwnosci.

W artykule zatytulowanym ,,Optata sankcyjna za prowadzenie reklamy srodkéw ochro-
ny roélin niezgodnie z art. 66 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczacego wprowadzania do obrotu $rod-
kéw ochrony roslin” jego autorka Joanna Zielinska stwierdza, ze obostrzenia zwigzane z re-
klamowaniem $rodkéw ochrony roélin majg na celu zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzi i zwierzat, ktére winno by¢ réwniez propagowane wsrod dystrybu-
torow jako podmiotéw kierujacych swoja oferte do odbiorcy koncowego.

Witold Matejko (,,Udostepnianie stacji pasazerskiej przewoznikowi na gruncie ustawy
o transporcie kolejowym”) wskazuje, ze korzystanie z obiektu infrastruktury ustugowej sta-
cji pasazerskiej przez przewoznika kolejowego polega w praktyce na korzystaniu z niej
przez podroznych bedacych klientami tego przewoznika. Zawarcie umowy o udostepnie-
nie obiektu infrastruktury ustugowej jest co do zasady obligatoryjne dla obydwu jej stron,
w przypadku za$ bezumownego korzystania przez przewoznika z obiektu infrastruktury
ustugowej niewykluczone jest rowniez dochodzenie przez operatora od przewoznika oplat
za dostgp do obiektu na podstawie przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu.

Tematem ,,Pieczy gniazdowej jako alternatywnej formy pieczy naprzemiennej” zajela sie
Anna Wilk. W artykule autorka rozwaza watpliwosci odnoszace sie do pieczy gniazdowej,
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jej »za” i ,przeciw’, aby dojs¢ do konkluzji, ze forma ta ma wszystkie zalety tradycyjnej pie-
czy naprzemiennej przy jednoczesnej eliminacji jej podstawowej wady, czyli niestabilnosci
zyciowej dziecka przejawiajacej si¢ w kursowaniu pomiedzy dwoma domami. De lege fe-
renda postuluje ona, aby wprowadzi¢ pojecia pieczy naprzemiennej i pieczy gniazdowej do
Kodeksu rodzinnego i opiekurnczego, a takze proponuje konkretne rozwigzania majace na
celu ulatwienie stosowania pieczy gniazdowej w praktyce.

Czes¢ zawierajacg artykuly problemowe zamyka tekst Tomasza Lodziany ,,Tak zwane
»dane historyczne« w kontekscie kontroli operacyjnej” o prawie o czynnosciach operacyjno-
-rozpoznawczych, nieuregulowanym w jednym akcie prawnym. W opracowaniu wskazano
na koniecznos$¢ dokonania zmian legislacyjnych w odniesieniu do obszaréw niejawnej pra-
Cy organdw panstwa.

W dziale ,,Glosy” Artur K. Modrzejewski poddaje krytyce wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 2 czerwca 2023 r., IIT OSK 2878/22, dotyczacy zagadnienia
obejmowania gminnym systemem gospodarowania odpadami tylko nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy, a w czgsci nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, tzw. nieruchomosci mieszanych. Wiktoria Kuczynska natomiast aprobuje
interpretacje Sadu Najwyzszego przedstawiong w wyroku z dnia 20 kwietnia 2001 r.,
IT CSKP 5/21, dotyczaca koniecznosci kazdorazowego wyjasnienia — w kontekscie wy-
mogu $cistej wykladni art. 129 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska - czy przestan-
ka ,ograniczenia” jest spelniona w odniesieniu do budynku objetego zagdaniem odszko-
dowawczym, gdyz samo usytuowanie na terenie obszaréw ograniczonego uzytkowania
jest niewystarczajace. Glosowany wyrok w ocenie autorki wskazuje prawidtowy kierunek
praktyki orzeczniczej, ale nie stanowi rozwigzania problemu, stad propozycja doprecy-
zowania prawa ochrony srodowiska w kontekscie obszaréw ograniczonego uzytkowania
i yjednolicenia linii orzecznicze;j.

Na koncu zeszytu jak zawsze znajdziecie Panstwo przeglad najnowszego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego (za okres kwiecien—czerwiec 2024 r.) zredagowany przez Kacpra Mil-
kowskiego.

Ponawiamy nasze zaproszenie do publikowania swoich opracowan w naszym czasopi-
$mie — przyjmujemy artykuly naukowe i glosy, dotyczace probleméw prawnych, z jakimi
mogg si¢ zetknaé w swojej praktyce radcowie prawni.

Zyczymy owocnej lektury!

W imieniu redakcji
Karolina Rokicka-Murszewska i Tomasz Schefller
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ZASADA DWUINSTANCYJNOSCI
POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO -
AKTUALNE PROBLEMY PRAWNE

'Al :5 I :ul I
The principle of two-stage administrative proceedings - current legal issues

One of the basic constitutional principles is the principle of two-stage proceedings. Raising it to
a constitutional rank demonstrates its importance. The adopted model of two-stage administra-
tive proceedings intends to guarantee that the decision issued by the administrative authority will
be consistent with the law. The means of such verification constitutes an appeal. The article aims
to present the most important institutions related to the principle of two instances and analyze
them. It is undoubtedly an appeal, but also a waiver of the right to appeal, an objection and a cas-
sation decision (Article 138 § 2 of the Polish Code of Administrative Procedure), which is the
most controversial. For this purpose, the author uses dogmatic and legal methods.

Keywords: code of administrative procedure, principle of two-stage administrative proceedings,
appeal, cassation decision, objection

Stowa kluczowe: Kodeks postepowania administracyjnego, zasada dwuinstancyjnosci postepo-
wania administracyjnego, odwolanie, decyzja kasacyjna, sprzeciw
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1. Wprowadzenie

Jedna z podstawowych zasad konstytucyjnych jest zasada dwuinstancyjnosci postepowa-
nia. O jej doniostosci $wiadczy to, Ze zostala podniesiona do rangi konstytucyjnej. Przy-
jety model dwuinstancyjnego postepowania administracyjnego stanowi¢ ma gwarancje
tego, ze rozstrzygniecie wydane przez organ administracyjny bedzie zgodne z prawem.
Srodkiem umozliwiajacym taka weryfikacje jest odwotanie. Celem artykutu jest przed-
stawienie najwazniejszych instytucji zwigzanych z zasadg dwuinstancyjnosci i ich anali-
za. Niewatpliwie sg to odwolanie, ale tez zrzeczenie si¢ prawa do wniesienia odwolania,
sprzeciw i decyzja kasacyjna (art. 138 § 2 k.p.a.), ktéra budzi najwiecej kontrowersji.
W artykule zostala zastosowana metoda dogmatyczno-prawna.

2. Zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego

Stosownie do tresci art. 78 Konstytucji RP? kazda ze stron ma prawo do zaskarzania
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb za-
skarzania okresla ustawa. Konstytucja, stanowigc o prawie do zaskarzenia orzeczen i de-
cyzji wydanych w pierwszej instancji, a nie o prawie zaskarzenia orzeczen i decyzji, prze-
sadza o przyjeciu toku instancji administracyjnej, przy czym mowa tu o toku co najmniej
dwuinstancyjnym®. Trybunal Konstytucyjny niejednokrotnie podkreslal, iz ,konstytu-
cyjne prawo zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji stanowi bar-
dzo istotny czynnik urzeczywistnienia tzw. sprawiedliwo$ci proceduralnej’, wskazujac
przy tym, ze ,niewatpliwie bardziej sprzyjajacy realizacji tej zasady jest model postepo-
wania, w ktérym zaskarzenie rozstrzygniecia moze spowodowac uruchomienie dziatania
organu wyzszej instancji. Sprzyja to bowiem zobiektywizowaniu i urealnieniu kontroli
prawidlowos$ci wydanych orzeczen czy decyzji, co niewatpliwie stanowi przestanke leza-
c3 u podstaw prawa gwarantowanego w art. 78 zd. 1 Konstytucji”*. W doktrynie podkre-
$la si¢ rowniez, ze standard konstytucyjny w zakresie dwuinstancyjnosci postgpowania
administracyjnego musi by¢ rozwazany na plaszczyznie tresci przepisu art. 78 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Jakkolwiek bowiem tres¢ przepisu
art. 78 Konstytucji RP wykazuje zwigzki zaréwno z przepisem art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP (prawo do sadu), jak i 176 ust. 1 Konstytucji RP (zasada dwuinstancyjnosci postepo-
wania sagdowego), to jednak oba przepisy (art. 45 ust. 1 i art. 176 ust. 1) odnoszg sie do po-
stepowan przed sadami i nie tworza standardu w zakresie instancyjnosci postegpowania

2 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).

3 B. Adamiak, Konstytucyjna zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego, [w:] Pozycja sa-
morzgdowych kolegiéw odwolawczych w postepowaniu administracyjnym, red. C. Martysz, A. Matan, Za-
kamycze 2005, s. 25. Zob. rowniez: Z. Kmieciak, Odwolania w postgpowaniu administracyjnym, Warsza-
wa 2011, s. 13.

4 Wyrok TK z dnia 16 listopada 1999 r., SK 11/99, ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbior
Urzedowy” 1999, nr 7, poz. 158; wyrok TK z dnia 13 stycznia 2004 r., SK 10/03, ,,Orzecznictwo Trybuna-
tu Konstytucyjnego — seria A” 2004, nr 1, poz. 2.
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administracyjnego. Z kolei przepis art. 2 Konstytucji RP (zasada demokratycznego pan-
stwa prawnego), mimo Ze wyraza tres¢ normatywng, ma charakter bardzo ogdlny.
W konsekwencji trudno byloby z tresci tego przepisu wywodzi¢ stanowcze i szczegélowe
wnioski co do standardu w zakresie instancyjnosci postgpowania administracyjnego.

Potwierdza to orzecznictwo, z ktérego wynika, iz celem zasady dwuinstancyjnosci
jest zagwarantowanie jednostce, ktdrej statusu dana sprawa dotyczy (tj. stronie), prawa
do zaskarzania orzeczen i decyzji do organu wyzszej instancji w celu sprawdzenia (skon-
trolowania) prawidlowosci orzeczenia. Wyrazne odwolanie si¢ w przytoczonym przepi-
sie do sformulowania ,,orzeczenia i decyzje wydane w pierwszej instancji” sugeruje, iz
chodzi tu o $rodki prawne uruchamiajgce kontrole instancyjng (tok instancji), a wiec
zwyczajne $rodki prawne (Srodki odwolawcze) o charakterze w zasadzie dewolutyw-
nym®. Przy czym zauwaza sie, ze ta drugg instancja w odniesieniu do rozstrzygnig¢ po-
dejmowanych przez organy administracji nie moga by¢ niezawiste sady’.

Przywolana zasada zostala uszczegétowiona w Kodeksie postepowania administra-
cyjnego® i Ordynacji podatkowej’, przy czym dalsze rozwazania prowadzone bedg na
gruncie postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 15 k.p.a. postegpowanie admini-
stracyjne jest dwuinstancyjne, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Formalny
aspekt zasady dwuinstancyjnosci wyraza si¢ w konstrukgji toku instancji, ktory polega
na facznym dzialaniu dwdch, kolejno uruchamianych instancji administracyjnych i za-
ktada przesunigcie uprawnien do ponownego rozstrzygania sprawy na organ drugiej in-
stancji'®. W doktrynie wskazuje si¢ na zréznicowany katalog elementéw zasady dwuin-
stancyjnosci. Zalicza si¢ do nich: ograniczenie mozliwosci wniesienia odwotania tylko
do jednej instancji, pionowe uksztaltowanie toku instancji, powierzenie funkeji organu
odwolawczego organowi bezposrednio wyzszego stopnia, skargowos$¢, posredni tryb
wnoszenia §rodkéw prawnych, ograniczony formalizm, wplyw na wykonanie decyzji,
przeniesienie sprawy do wyzszego organu, ponowne rozpatrzenie sprawy w catosci, za-
kaz pogarszania sytuacji odwolujacego si¢ przy orzekaniu odwotawczym'.

W orzecznictwie podkresla sig, iz dla uznania, ze zasada dwuinstancyjnosci postepo-
wania zostala zrealizowana, nie wystarcza, ze w sprawie zapadly dwa rozstrzygniecia
dwdch organéw roznych stopni. Konieczne jest tez, by rozstrzygniecia te zostaly poprze-
dzone przeprowadzeniem przez kazdy z organdw, ktory wydal decyzje, postepowania
umozliwiajacego osiggnigcie celow, dla ktérych postepowanie to jest prowadzone'. Zatem
zgodnie z zasada dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego organ odwolawczy

5 M. Bogusz, Zasada dwuinstancyjnosci a zasada zaskarzalnosci rozstrzygnie¢ wydawanych w postegpowa-
niu administracyjnym w pierwszej instancji (uwagi na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego),
»Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, nr 2, s. 661-668.

6 Wyrok TK z dnia 15 maja 2000 r., SK 29/99, ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 2000, nr 4, poz. 110.

7 'W. Chrdscielewski, J.P. Tarno, Tréjszczeblowy model sgdownictwa administracyjnego a jednoinstancyjne
postepowanie administracyjne, ,Panstwo i Prawo” 1999, z. 5, s. 21.

8 Tj.Dz.U. 22024 r. poz. 572 z p6in. zm., dalej: k.p.a.

9 Tj.Dz.U.z2023 r. poz. 2383 z pdzn. zm.

10 J. Zimmermann, Administracyjny tok instancji, Krakow 1986, s. 12.

11 J. Borkowski, Decyzja administracyjna, Lé6dz-Zielona Goéra 1997, s. 111.
12 Wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2000 r., V SA 359/00, LEX nr 51287.
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nie moze ograniczy¢ si¢ jedynie do kontroli decyzji wydanej przez organ pierwszej in-
stancji, lecz zobowigzany jest ponownie rozpatrze¢ sprawe w jej caloksztalcie. Ponadto
organ odwotawczy jako organ o charakterze reformatoryjnym ma obowiazek uwzgledni¢
zmiany stanu faktycznego i prawnego, ktore nastapily po wydaniu decyzji przez organ
pierwszej instancji. Jednocze$nie jednak pamietac nalezy, iz zakres rozstrzygnigcia spra-
wy administracyjnej decyzja odwolawcza wyznaczony jest zakresem rozstrzygniecia
sprawy decyzja organu pierwszej instancji. Organ odwotawczy nie moze zmienia¢ rodza-
ju sprawy, a zatem w postepowaniu odwotawczym moze by¢ rozpoznana i rozstrzygnieta
wylacznie tozsama pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym sprawa. Organ od-
wolawczy nie moze tez orzekaé w zakresie innym, niz to uczynit przed nim organ pierw-
szoinstancyjny. Zmiana podstawy materialnoprawnej rozstrzygniecia sprawy admini-
stracyjnej prowadzi bowiem do zmiany przedmiotowej tozsamosci sprawy. Oznacza to
naruszenie zasady dwuinstancyjnosci rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy, co stanowi
razgce naruszenie prawa (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.)".

Naruszenie zasady dwuinstancyjnosci postepowania uznawane jest w orzecznictwie
za kwalifikowang wade decyzji, wymagajaca stwierdzenia jej niewazno$ci na podstawie
art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Wskazuje si¢ w tym zakresie, iz wydanie decyzji z pogwalceniem
zasady dwuinstancyjnos$ci, obowiazujacej w postepowaniu administracyjnym, godzi
w podstawowe prawa i gwarancje procesowe obywateli i musi by¢ oceniane jako razace
naruszenie prawa'’.

Zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego nie ma charakteru bez-
wzglednego, gdyz ustawodawca dopuszcza od niej wyjatki, jednakze muszg one wynikaé
z przepisow rangi ustawowej. Ustanowienie wyjatkéw musi mie¢ charakter wyrazny, nie-
budzacy jakichkolwiek watpliwosci, precyzyjnie ograniczony co do zakresu i niedopusz-
czajacy mozliwosci rozszerzajacej interpretacji. Jezeli za$ u organéw orzekajacych, za-
réwno administracyjnych, jak i sadowych powstaja w tym zakresie watpliwosci, to
powinny by¢ one rozstrzygane na korzys¢ dopuszczalno$ci odwotania w toku instancji,
nie za$ na korzys¢ jego ograniczenia lub wyltaczenia. W doktrynie podkresla sig, ze od-
stepstwo od reguly wyznaczonej trecig normatywng art. 78 Konstytucji RP w kazdym
razie powinno by¢ podyktowane szczegdlnymi okolicznosciami, ktére usprawiedliwiaty-
by pozbawienie strony postepowania srodka zaskarzenia. Oznacza to, ze wprowadzanie
wyjatkow nie powinno sta¢ sie reguta. To na ustawodawcy spoczywa obowiazek zacho-
wania nalezytej proporcji'®. Wyjatki od zasady dwuinstancyjnosci ustanawia sam Kodeks
postepowania administracyjnego, gdyz w mys$l art. 127 § 3 k.p.a. od decyzji wydanej
w pierwszej instancji przez ministra lub samorzagdowe kolegium odwotawcze nie stuzy
odwolanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwroci¢ sie do tego organu

13 Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2006 r., I OSK 451/06, LEX nr 290649.

14 Wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 1989 r., II SA 1198/88, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego” 1989, nr 1, poz. 36; wyrok NSA z dnia 10 marca 1995 r., SA/Wr 1699/94.

15 Uchwata SN z dnia 1 grudnia 1994 r., III AZP 8/94, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administra-
cyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych” 1995, nr 7, poz. 82.

16 J. Lemanska, Modyfikacja srodkéw zaskarzenia w Kodeksie postegpowania administracyjnego po noweliza-
cji, »Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2017, nr 2, s. 57-78.
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z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy; do wniosku tego stosuje sie¢ odpowiednio
przepisy dotyczace odwolan od decyzji. Jednoczesnie w orzecznictwie podkresla sig, ze
zawsze tam, gdzie dochodzi do ponownego rozpatrzenia wniosku przez ten sam organ
(art. 127 § 3 k.p.a.), trzeba bezwzglednie ocenia¢, czy jest mozliwe zastosowanie prze-
stanki wylaczenia pracownika przewidzianej w art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a.””

3. Charakter prawny odwotania

Wynikajaca zaréwno z Konstytucji RP, jak i z k.p.a. zasada dwuinstancyjnosci postepowa-
nia administracyjnego realizowana jest przede wszystkim poprzez tryb odwolawczy.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych wielokrotnie podkreslano, na czym polega isto-
ta zasady dwuinstancyjnosci. Przypomnie¢ zatem wypada, iz wyrazona w art. 15 k.p.a.
istota zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego polega na dwukrotnym
rozpatrzeniu i rozstrzygnieciu przez dwa rézne organy tej samej sprawy wyznaczonej tre-
$cig zaskarzonego rozstrzygniecia. Zatem zadaniem organu drugiej instancji w postepowa-
niu administracyjnym jest rozwazenie, jak nalezy dang - indywidualnie rozpatrywang -
sprawe rozstrzygna¢ zgodnie z zasada praworzadnosci i zasada prawdy obiektywnej, a nie
tylko rozwazenie, czy utrzymac¢ lub zmieni¢ rozstrzygniecie organu pierwszej instancji.
Obowigzkiem organu odwolawczego jest ponowne rozpatrzenie sprawy’. Z powyzszego
wynika, iz bezdyskusyjne jest to, ze przedmiotem postepowania odwotawczego nie jest we-
ryfikacja decyzji, lecz ponowne rozpoznanie sprawy administracyjnej. Organ jest wiec
obowigzany oceni¢ prawidlowo$¢ zaskarzonej decyzji nie tylko w granicach zarzutow
przedstawionych w odwolaniu, lecz takze pod katem przepiséw prawa materialnego i pro-
cesowego, ktore majg zastosowanie w sprawie rozstrzygnietej zaskarzona decyzja. Istotne
jest tez to, ze zgodnie z zasada niekonkurencyjnosci trybéw postepowania tryb odwotaw-
czy ma pierwszenstwo przed innymi trybami postepowania, tj. trybami nadzwyczajnymi.

Konstrukcja prawna odwolania oparta jest na zasadzie skargowosci, co oznacza, ze
postepowanie odwolawcze uruchamiane jest przez czynno$¢ procesowa legitymowanego
podmiotu, tj. strony czy uczestnika na prawach strony. Tok instancji nie moze by¢ zatem
uruchomiony z urzedu, lecz wylacznie z inicjatywy podmiotu stojacego poza ramami or-
ganizacyjnymi administracji'.

Z tresci art. 128 k.p.a. wynika, ze odwotanie nie wymaga szczegétowego uzasadnie-
nia. Wystarczy, jezeli z odwotania wynika, ze strona jest niezadowolona z wydanej decy-
zji. Natomiast przepisy szczegdlne moga ustala¢ inne wymogi co do tresci odwolania®.

17 Wyrok NSA z dnia 13 marca 2007 r., IT OSK 442/06, LEX nr 325269; uchwata NSA z dnia 22 lutego
2007 r., IT GPS 2/06, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sadéw Admi-
nistracyjnych” 2007, nr 3, poz. 61.; wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2007 r., Il OSK 213/06, LEX nr 235133.

18 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 3 grudnia 2013 r., IT SA/Kr 1024/13, LEX nr 1406972.

19 A. Goleba, Rozdzial X Odwolania, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-
-Molczyk, Warszawa 2015, s. 886.

20 Tak jest w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 977 z péin. zm., dalej: u.p.z.p.). Zgodnie z art. 53 ust. 6 u.p.z.p. odwolanie od decyzji o ustaleniu
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Jak wyjasnia si¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych, podstawa konstrukeji odwo-
tania jest zasada, Ze odwolanie nie wymaga uzasadnienia. Wystarczy, jezeli wynika z nie-
go, Ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji. Aby stwierdzi¢ fakt niezadowolenia
strony z wydanej decyzji, wystarczy, ze wnosi ona odwolanie - nawet bez uzasadnienia®'.
Niewatpliwie na gruncie k.p.a. mamy do czynienia z zasada ograniczonego sformalizo-
wania odwolania, co nalezy odczytywac jako wole ustawodawcy zapewnienia jak naj-
wigkszej ochrony stronie jej praw i intereséw. Jest to oczywista konsekwencja zasady
dwuinstancyjnosci postepowania, ktéra w swoim zalozeniu ma zapewnia¢ stronie mak-
symalne gwarancje procesowe w toku postepowania administracyjnego. Niemniej, jak
stusznie zauwaza si¢ w orzecznictwie, odwolanie ze swej istoty nie wymaga zbyt szczegd-
fowego uzasadnienia zgdan podnoszonych w nim przez odwolujacego sig, ale nie ozna-
cza to tym samym, ze z tresci ztozonego $rodka zaskarzenia nie powinno wynikac, co jest
przez niego kwestionowane w zaskarzonym rozstrzygnieciu. Brak jakiegokolwiek zarzu-
tu co do ktoregokolwiek z punktéw wladczego rozstrzygniecia organu powoduje, ze or-
gan odwolawczy nie ma podstaw dziala¢ za strone i zmienia¢ go na korzy$¢ odwotujace-
go, bo nie ma przekonania, z jakiej czesci aktu strona jest niezadowolona. Podmiot
zadajacy weryfikacji aktu prawnego powinien w ztozonym odwotaniu chociaz w mini-
malny sposob wykaza¢ swoje niezadowolenie z podjetego okreslonej tresci rozstrzygnie-
cia, wskazujac jego zakres™.

W analizie kolejnych artykuléw k.p.a. zwraca uwage instytucja zrzeczenia si¢ prawa
do wniesienia odwotania. Stosownie bowiem do treéci art. 127a k.p.a. w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania
wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Przy czym z dniem dore-
czenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wnie-
sienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania decyzja staje si¢ ostateczna i pra-
womocna.

Nie jest to instytucja catkowicie nowa, gdyz juz pierwotna wersja Kodeksu postepo-
wania administracyjnego zawierala przepis, po ktérego mysli wszystkie strony mogly si¢
zrzec na pisSmie wniesienia odwolania (art. 113 § 4 pkt 2 k.p.a.). Zdaniem Waclawa Da-
widowicza przepis ten nalezato traktowac jak kazde inne zlozone przez strong w toku
postepowania o$wiadczenie, ktére strona moze w kazdej chwili zmieni¢ lub uzupetnic.
Przy czym o$wiadczenie takie wyraza jedynie istniejacy w okreslonym momencie zamiar
strony, natomiast nie moze ograniczy¢, a tym bardziej znies¢ przystugujacego kazdej
stronie z mocy kodeksu prawa do wniesienia odwotania. Dlatego tez wniesienie odwofa-
nia wbrew poprzedniemu zrzeczeniu si¢ nalezy uwaza¢ za calkowicie dopuszczalne®. Ta-
kie stanowisko wydaje si¢ racjonalne i uzasadnione.

W tym zakresie rowniez istnieja watpliwosci co do istoty zrzeczenia sie prawa do
wniesienia odwolania. Z jednej strony wskazuje si¢ na to, Ze nie jest dopuszczalna

lokalizacji inwestycji powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace si¢ do decyzji, okresla¢ istote i zakres zadania
bedacego przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

21 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 maja 2011 r., IT SA/Wa 274/11, LEX nr 993958.
22 Wyrok NSA z dnia 5 czerwca 2008 r., I OSK 888/07, LEX nr 493520.
23 'W. Dawidowicz, Ogdlne postepowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1962, s. 216.
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rezygnacja z publicznego prawa podmiotowego, dlatego strona pomimo zrzeczenia si¢
prawa do wniesienia odwotania nadal zachowuje to prawo do dnia uptywu terminu do
wniesienia odwolania®. Z drugiej za$ strony mozna wskaza¢ poglady, ze w $wietle art. 78
Konstytucji RP, gwarantujacego stronie prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wyda-
nych w pierwszej instancji, mozliwe jest wprowadzenie w drodze ustawy wyjatkéw od
zasady dwuinstancyjnosci postepowania. W zwigzku z tym przyjmuje si¢, ze zgodna
z Konstytucja RP jest zaréwno taka regulacja ustawowa, ktéra wyltacza zasade dwuin-
stancyjnosci postepowania w sprawach okreslonego rodzaju, jak i taka regulacja ustawo-
wa, ktéra umozliwia stronie dobrowolng rezygnacje z prawa do zaskarzenia decyzji wy-
danej z prawa do zaskarzenia decyzji wydanej w konkretnej sprawie w pierwszej
instancji. W tym drugim przypadku strona nie jest bowiem pozbawiona prawa do odwo-
tania (stanowigcego publiczne prawo podmiotowe), ale posiada swobode wyboru po-
miedzy dwuinstancyjnym postepowaniem administracyjnym (gwarantujagcym dwukrot-
ne rozpatrzenie sprawy) a moznoscig uzyskania wigzacego rozstrzygniecia sprawy
administracyjnej w rozsadnym terminie”. Podzieli¢ nalezy poglad, zgodnie z ktérym
uprawniony podmiot moze zadecydowac, co zrobi¢ z przystugujacym mu odwotaniem,
a nie o tym, czy przysluguje mu prawo do wniesienia odwolania. O kwestii wylaczenia
prawa do odwotania moze decydowa¢ wylacznie ustawodawca zgodnie z art. 78 Konsty-
tucji RP. W sytuacji, w ktdrej ustawodawca nie wylaczyt prawa do odwolania wynikaja-
cego z art. 127 § 1 k.p.a., prawo do sadu moze by¢ zrealizowane tylko po skorzystaniu
z prawa do odwotania. Decyzja kogokolwiek innego niz ustawodawca o wylaczeniu pra-
wa do odwolania, a tym samym brak mozliwosci skorzystania z tego prawa przez upraw-
niony podmiot, zamyka w sposob sprzeczny z Konstytucja RP droge do skorzystania
z prawa do sadu®. Z kolei w orzecznictwie sadéw administracyjnych zaznacza sig, ze
wskazany przepis nie okresla przestanek wykonania prawa do zrzeczenia si¢ wniesienia
odwolania, a zatem podjecie decyzji o skorzystaniu z tego prawa jest uzaleznione od ni-
czym nieskrepowanej autonomicznej woli strony postepowania. Organ administracji
publicznej, wobec ktérego ztozono o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwolania, nie ma przy tym kompetencji do kontroli zasadno$ci zrzeczenia si¢ tego pra-
wa, w szczegdlnosci czy jest ono zgodne z interesem strony zrzekajacej sie; niedopusz-
czalne jest rowniez naklanianie strony do zrzeczenia si¢ prawa do odwotania. Organ po-
winien jednak pouczy¢ strong o skutkach zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania,
zwlaszcza o tym, ze zrzeczenie si¢ tego prawa ostatecznie pozbawia strong prawa do sa-
du?. Niewatpliwie tez odwolanie o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia od-
wolania nie powoduje ponownego rozpoczecia biegu terminu do wniesienia odwotania.
Jezeli inna strona wniosta odwotanie, to strona zrzekajaca si¢ odwolania moze wéwczas

24 Tak J. Zimmermann, Kilka refleksji o nowelizacji kodeksu postgpowania administracyjnego, ,,Panstwo
i Prawo” 2017, z. 8, s. 15-16.

25 W. Piatek, Kodeks postepowania administracyjnego w sSwietle ustawy nowelizujgcej z dnia 7 kwietnia
2017 . - og6lna charakterystyka zmian, ,,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2017, nr 5,
s. 33.

26 W. Jakimowicz, O normatywnej konstrukcji zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwolania od decyzji ad-
ministracyjnej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2018, nr 9, s. 34.

27 'Wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 kwietnia 2019 r., ITI SA/Kr 168/19, LEX nr 2656129.
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wyrazi¢ zgode na uchylenie lub zmiane decyzji zgodnie z zagdaniem odwolania (art. 132
§ 2 k.p.a.). Zrzeczenie si¢ odwolania nie obejmuje odwotania od decyzji wydanej przez
organ pierwszej instancji w ramach uprawnien autokontrolnych. Warto zauwazy¢, ze
k.p.a. nie rozstrzyga kwestii dopuszczalnosci cofniecia oswiadczenia o zrzeczeniu sie od-
wolania ani jego wzruszalnosci. W uzasadnieniu do projektu nowelizacji wskazano jed-
nak, ze w zwigzku ze skutkami, jakie wywoluje zrzeczenie si¢ odwotania (decyzja staje si¢
wowczas ostateczna i prawomocna), nalezy przyjac, iz nie jest mozliwe skuteczne cofnie-
cie o$wiadczenia w tym przedmiocie, za$§ oswiadczenie to, o ile zostalo prawidlowo zlo-
zone w chwili jego doreczenia organowi przez strone (a w przypadku gdy w postepowa-
niu uczestniczy wiele stron — przez wszystkie strony), jest niewzruszalne®. Zaznaczy¢ tez
trzeba, ze skutkiem zrzeczenia si¢ przez wszystkie strony prawa do wniesienia odwolania
jest uzyskanie przez decyzj¢ cechy nie tylko ostatecznosci, lecz takze prawomocnosci.
Decyzja prawomocng jest decyzja ostateczna, ktérej nie mozna zaskarzy¢ do sadu
(art. 16 § 3 k.p.a.). Jednym z warunkéw dopuszczalnosci wniesienia skargi do sagdu admi-
nistracyjnego jest wyczerpanie srodkéw zaskarzenia, jezeli stuzyly one skarzacemu w po-
stepowaniu przed organem wlasciwym w sprawie. Jesli zatem Zadna ze stron nie wniosta
odwolania i dlatego decyzja wydana w pierwszej instancji stala sie ostateczna, to nie jest
dopuszczalne wniesienie skargi do sadu administracyjnego. Decyzja organu pierwszej
instancji w momencie uzyskania cechy ostatecznosci staje si¢ wowczas rownoczesnie de-
cyzja prawomocnga®. Z dotychczasowych doswiadczen praktyki wynika jednak, ze insty-
tucja zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania nie jest czesto wykorzystywana. Na-
tomiast widoczne jest to, ze w momencie gdy strony decyduja sie na skorzystanie z niej,
to przewazajg tu przede wszystkim wzgledy praktyczne, tj. przys$pieszenie postepowania
tak, by decyzja szybciej uzyskata walor ostatecznos$ci i prawomocnosci, co widoczne jest
zwlaszcza w procesach inwestycyjnych, ale réwniez w sprawach z zakresu gospodarowa-
nia nieruchomosciami.

4. Decyzja kasacyjna - art. 138 § 2 k.p.a.

Katalog rozstrzygnie¢, jakie wydaja organy odwolawcze, okreslony zostal w art. 138
k.p.a. Jedna z przewidzianych w tym przepisie mozliwosci jest wydanie decyzji kasacyj-
nej, ktorej mozliwos$¢ wydania wzbudza najwiecej kontrowersji, zaréwno w doktrynie,
jak i w orzecznictwie.

W mysl art. 138 § 2 k.p.a. organ odwolawczy moze uchyli¢ zaskarzong decyzje w ca-
tosci i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy
decyzja ta zostala wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do wyja-
$nienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie. Przekazujac sprawe, or-
gan ten powinien wskazad, jakie okoliczno$ci nalezy wzia¢ pod uwage przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy.

28 VII kadencja, druk sejmowy nr 1183, s. 57-58.
29 P. Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, LEX 2019.
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Niewatpliwie wydawanie decyzji kasacyjnych ma w zalozeniu ustawodawcy stanowic¢
wyjatek od merytorycznego orzekania. W zwigzku z tym organ odwotawczy, wybierajac
odstepstwo od zasady wydania decyzji merytorycznej przewidzianej w art. 138 § 1 k.p.a.,
musi kierowac sie¢ nie tylko stwierdzeniem istnienia przestanek wskazanych wart. 138 § 1
k.p.a., ale tez wyjasni¢, dlaczego na tle konkretnej sprawy nie byto zasadne rozstrzygniecie
merytoryczne (na podstawie art. 138 § 1 k.p.a.) przy uwzglednieniu zebranego w sprawie
materialu dowodowego i wynikajacych chociazby z art. 136 k.p.a. mozliwosci uzupetnie-
nia tego materialu. W zwigzku z powyzszym organ odwotawczy, podejmujac decyzje o za-
stosowaniu art. 138 § 2 k.p.a., powinien bra¢ pod uwage nie tylko zasade dwuinstancyjno-
$ci, ale i inne przepisy, a zwlaszcza podstawowe zasady wynikajace z przepisow k.p.a., jak
chociazby: wynikajacg z art. 8 k.p.a. zasade poglebiania zaufania obywateli do organéw
panstwa, ustalong w art. 12 k.p.a. zasade szybkosci postegpowania czy wreszcie okreslona
w art. 139 k.p.a. zasade reformationis in peius zakazujaca (poza przypadkiem razacego na-
ruszenia prawa lub razacego naruszenia interesu spolecznego) wydawania przez organ
odwotawczy decyzji na niekorzys¢ odwolujacego si¢. Brak jest przestanek ku temu, by za-
sade dwuinstancyjnosci postepowania czynic pierwszorzedna wsrdd tych innych zasad™.

Przekazujac sprawe, organ odwolawczy moze wskazaé, jakie okolicznosci nalezy wzigé
pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy. Moze wigc udzieli¢ wskazéwek co do za-
kresu postepowania wyjasniajacego czy zalecanych srodkéw dowodowych. Nie wolno mu
natomiast narzuca¢ organowi pierwszej instancji sposobu rozstrzygniecia sprawy, ponie-
waz stanowiloby to razace naruszenie zasady dwuinstancyjnosci’’. Jak podkresla NSA
w wyroku z dnia 11 lutego 1998 r., chodzi tu o wskazanie okolicznosci faktycznych, ktore
maja znaczenie prawne dla rozstrzygniecia sprawy. Organ odwolawczy nie moze natomiast
przesadzi¢ tresci rozstrzygniecia sprawy przez nakaz zalatwienia jej negatywnie lub pozy-
tywnie dla odwolujacego si¢*’. Byloby to bowiem niezgodne z ogélnie przyjeta w doktrynie
i orzecznictwie zasada, wedle ktorej organ odwotawczy nie moze ingerowa¢ w czynnosci
postepowania organu pierwszej instancji. Narzucenie organowi administracji stopnia pod-
stawowego przez organ drugiej instancji sposobu rozstrzygniecia sprawy sprowadzaloby
postepowanie administracyjne faktycznie do jednej instancji i pozbawialoby organ stopnia
podstawowego samodzielnoéci nieodzownej w orzecznictwie administracyjnym®.

W sprzecznosci z art. 138 § 2 k.p.a. pozostaje zatem wydanie decyzji kasacyjnej, za-
réwno w przypadku, gdy zaskarzona decyzja byla dotknigta jedynie bledami natury
prawnej, jak i w przypadku, gdy postepowanie wyjasniajace pierwszej instancji jest do-
tkniete niewielkimi brakami, ktére mozna uzupelni¢ w postepowaniu odwolawczym?*.

Ograniczenie kasacyjnego rozstrzygniecia sprawy w postepowaniu odwolawczym
moze wynika¢ z przepiséw prawa, okreslajacych obowigzek przeprowadzenia rozprawy

30 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 marca 2014 r., VIII SA/Wa 1136/13, LEX nr 1448237.

31 Wyrok NSA z dnia 12 lutego 1985 r., I SA 1811/84, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjne-
g0~ 1985, z. 1, poz. 7.

32 Wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r., ITI SA 1679/96, LEX nr 35460.

33 Wyrok NSA z dnia 14 wrzeénia 1998 r., IV SA 1679/96, LEX nr 43790.

34 Wyrok NSA z dnia 22 wrzeénia 1981 r., II SA 400/81, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjne-
go” 1981, nr 2, poz. 88.
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administracyjnej w tym postepowaniu. W wyroku z dnia 28 czerwca 1982 r. NSA wska-
zal, iz jezeli przepis prawa stawia warunek przeprowadzenia rozprawy w postepowaniu
odwolawczym, to powinna ona uzupelni¢ postepowanie dowodowe w takim stopniu,
aby organ odwotawczy mogl rozstrzygnac sprawe co do istoty. Nalezy zatem uznad, ze
organ taki, w mysl celéw stawianych rozprawie, traci w zasadzie prawo do skorzystania
z art. 138 § 2 i powinien orzeka¢ wylacznie w granicach wyznaczonych treécig art. 138
§ 1 k.p.a. Organ odwolawczy, ktéry mimo przeprowadzenia rozprawy administracyjnej
uchyla si¢ od rozstrzygniecia sprawy co do jej istoty zgodnie z art. 138 § 1 k.p.a. i przeka-
zuje sprawe do ponownego rozpoznania organowi pierwszej instancji (art. 138 § 2), do-
puszcza si¢ rowniez obrazy art. 12 § 1 k.p.a., nakazujacego organom dziata¢ wnikliwie
i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prawa stuzacymi do jej zala-
twienia®.

W pismiennictwie podkresla si¢, Ze mozliwos¢ czysto kasacyjnego zalatwienia spra-
wy traktowana jest przez kodeks — o czym $wiadczy tre$¢ § 2 oraz cala redakeja art. 138 -
jako wyjatkowa. Przed organem odwotawczym powinno bowiem zapas¢, zgodnie z wia-
$ciwie pojeta zasada dwuinstancyjnosci oraz zgodnie z zasada dochodzenia prawdy
obiektywnej w kazdym stadium postepowania, powtorne rozstrzygniecie merytoryczne,
chyba ze zachodzi wyjatkowa sytuacja okreslona w § 2. Wobec wyjatkéw zas nalezy sto-
sowac zawsze wykladnie $ciesniajaca (exceptio est strictissimae interpretationis). ROwniez
w orzecznictwie podkresla sie, ze organ odwotlawczy, ktéry uznal, ze decyzja organu
pierwszej instancji nie budzi zastrzezen merytorycznych, lecz mimo to te decyzje uchylit
i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia tylko z tego powodu, Ze jako podstawe
prawna podano przepis nieobowiazujacy w czasie jej wydania, dopuszcza si¢ naruszenia
art. 138 § 2 k.p.a.*

Wydajac rozstrzygniecie kasacyjne, organ odwolawczy winien mie¢ na uwadze zakaz
reformationis in peius w postepowaniu odwotawczym. Wynika on z tresci art. 139 k.p.a.,
zgodnie z ktérym organ odwolawczy nie moze wyda¢ decyzji na niekorzys$¢ strony od-
wolujacej sie, chyba ze zaskarzona decyzja razaco narusza prawo lub razgco narusza in-
teres spoteczny. Zakaz reformationis in peius jest gwarancjg przyznang stronie dla ochro-
ny jej intereséw indywidualnych, deklaruje bowiem, Ze sytuacja prawna ustalona
w zaskarzonej decyzji nie ulegnie pogorszeniu wskutek rozpatrzenia sprawy w postepo-
waniu odwolawczym. Utatwia zatem wdrozenie postgpowania weryfikacyjnego wobec
decyzji, zabezpiecza obok interesu indywidualnego strony, réwniez legalno$¢ dziatan ad-
ministracji’’. W orzecznictwie wskazuje sig, ze organ odwolawczy, wydajac decyzje kasa-
cyjna przekazujaca sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji,
nie narusza zakazu reformationis in peius w sytuacji, gdy na podstawie art. 138 § 2 k.p.a.
uchyla zaskarzong decyzje w calosci i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania
przez organ pierwszej instancji. Ponadto art. 139 k.p.a. nie ma zastosowania przy

35 Wyrok NSA z dnia 28 czerwca 1982 r., I SA 406/82, ,Gazeta Prawnicza” 1982, nr 14, poz. 2.

36 Wyrok NSA z dnia 25 maja 1983 r., IT SA 403/83, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego”
1983, nr 1, poz. 38.

37 A. Wiktorowska, Zasada ogélna dwuinstancyjnosci w postepowaniu administracyjnym, ,Samorzad Tery-
torialny” 1996, nr 6, s. 82.

7N
75y
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2 (39)/2024 @ f



rozpatrywaniu sprawy przez organ pierwszej instancji w postepowaniu toczacym sie
w nastepstwie decyzji organu odwotawczego wydanej na podstawie tegoz artykutu®.

5. Sprzeciw od decyzji kasacyjnej

Po nowelizacji zmiana statusu decyzji kasacyjnej wydawanej przez organ drugiej instancji
polega na wykluczeniu mozliwosci ztozenia wobec takiej decyzji skargi do sadu admini-
stracyjnego i wprowadzeniu w to miejsce prawa do wniesienia sprzeciwu przez strone nie-
zadowolong z jej tresci. Konsekwencja powyzszej nowelizacji bylo wprowadzenie do usta-
wy — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi* rozdzialu 3a (art. 64a—64e)
poswigconego w calosci temu $rodkowi zaskarzenia. Wynika z niego przede wszystkim, ze
zakres rozpoznania sprzeciwu od decyzji przez wojewddzki sad administracyjny dotyczy
jedynie oceny istnienia przestanek do wydania decyzji kasacyjnej, o ktorej mowa w art. 138
§ 2 k.p.a. Ponadto termin ztozenia sprzeciwu od decyzji liczy 14 dni i biegnie od dnia dore-
czenia decyzji skarzagcemu. Tryb sktadania sprzeciwu jest co do zasady posredni, ale prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi dopuszcza tez posrednie skladanie
sprzeciwu. Tak wiec sprzeciw od decyzji wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktdrego decy-
zja jest przedmiotem sprzeciwu. Organ ten przekazuje sprzeciw od decyzji sagdowi wraz
z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy w terminie 14 dni od dnia jego otrzy-
mania. Znowelizowane przepisy dopuszczaja tez mozliwo$¢ tzw. samokontroli decyzji
przez organ administracji posredniczacy w przekazaniu sprzeciwu od decyzji do sadu.
Mianowicie organ, ktérego decyzja jest przedmiotem sprzeciwu, moze w zakresie swojej
wlasciwosci uwzgledni¢ sprzeciw od decyzji w catoéci, w terminie 14 dni od dnia jego
otrzymania, uchylajac zaskarzong decyzje i wydajac nowa decyzje¢ na podstawie art. 138 § 1
lub 4 k.p.a. Sad rozpoznaje sprzeciw od decyzji na posiedzeniu niejawnym, w terminie
30 dni od dnia jego wplywu do sadu. Sad moze jednak przekazac sprawe do rozpoznania
na rozprawie. Podobnie jak skarga na decyzje, tak i sprzeciw od decyzji moze by¢ odrzuco-
ny, uwzgledniony albo oddalony. Uwzglednienie sprzeciwu od decyzji nastgpuje, jezeli jest
on zasadny. Uwzgledniajac sprzeciw od decyzji, wojewddzki sad administracyjny uchyla
decyzje w calosci, jezeli stwierdzi naruszenie art. 138 § 2 k.p.a. Od wyroku uwzgledniajace-
go sprzeciw od decyzji nie przystuguje skarga kasacyjna, jednak zawarte w wyroku posta-
nowienie o nalozeniu grzywny moze by¢ zaskarzone zazaleniem™.

Przed wprowadzeniem tego srodka zaskarzenia zglaszano réznego rodzaju watpliwo-
$ci dotyczace przede wszystkim zakresu przedmiotowego sprzeciwu lub tego, ze jego
uruchomienie spowoduje bardziej skomplikowang i diuzsza procedure zmierzajaca do

38 Wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2000 r., ITII RN 161/99, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Admini-
stracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych” 2001, nr 3, poz. 60.

39 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U.
22023 r. poz. 1634 z pozn. zm., dalej: p.p.s.a.).

40 J.G. Firlus, Rozdziat VII, Sprzeciw od decyzji wydanej na podstawie art. 138 § 2 k.p.a., [w:] Postepowanie
sgdowoadministracyjne, red. H. Knysiak-Sudyka, Warszawa 2023, s. 211 i n.
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wydania decyzji ostatecznej*'. Wydaje si¢, ze w praktyce sady administracyjne rzeczywi-
$cie majg czasami klopot z orzekaniem tylko i wylacznie w granicach oceny istnienia
przestanek do wydania decyzji kasacyjnej. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze organy
administracji cz¢sciej same przeprowadzaja postepowanie wyjasniajace badz zlecaja jego
przeprowadzenie organowi pierwszej instancji w ramach art. 136 k.p.a., tak by w konse-
kwencji wyda¢ rozstrzygnigcie merytoryczne, unikajac orzekania kasacyjnego.

6. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze zasada dwuinstancyjnosci postepowania jest jedna z najwazniej-
szych zasad w k.p.a. Wydaje sie, Ze najwiecej kontrowersji w ramach funkcjonowania tej zasa-
dy budzi wydawanie decyzji kasacyjnych na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. Przy czym oczywiste
jest, ze wydawanie rozstrzygniec¢ kasacyjnych przez organy odwotawcze powinno by¢ wyjat-
kiem, nie za$ regulg. Nalezy wszakze mie¢ na uwadze przy wydawaniu rozstrzygnie¢ meryto-
rycznych, by nie doszto do przekroczenia granic dwuinstancyjnosci postegpowania admini-
stracyjnego, gdyz wowczas ciezar orzekania spoczywalby na organach odwolawczych.
Ustalenie jednoznacznej granicy orzekania kasacyjnego w praktyce moze okaza¢ si¢ niemoz-
liwe, bowiem obok wskazanych wyzej przestanek, ktérymi organy odwolawcze musza si¢ kie-
rowac, wydajac rozstrzygniecia kasacyjne, wazna role odgrywaja takze inne uwarunkowania.
I tak przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy niezbedne jest uzupelnienie w ramach
postepowania wyjasniajacego o analiz¢ funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania tere-
nu, ktdrg sporzadza osoba majaca szczegolne uprawnienia. Ponadto czesto organ odwotaw-
czy nie dysponuje odpowiednimi §rodkami technicznymi, ktére umozliwiatyby np.: zareje-
strowanie pojazdu czy dokonanie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. W takich
sytuacjach z przyczyn obiektywnych przy wykazaniu wad postepowania organ musi uchyli¢
decyzje organu pierwszej instancji i przekazac¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia.

W praktyce czgste sg tez przypadki, gdy organy pierwszej instancji nie stosuja sie do
wskazan wyrazonych w uzasadnieniu rozstrzygniecia kasacyjnego organu odwolawczego,
co powoduje, iz decyzje takie ,wracajg” kilkakrotnie do organu odwotawczego. W konse-
kwencji nalezaloby sie zastanowic, czy w zakresie przekazywania spraw do ponownego roz-
patrzenia ustawodawca nie powinien rozwazy¢ wprowadzenia wigzacego charakteru ocen
prawnych i wskazan wyrazonych w uzasadnieniu decyzji organu odwolawczego. W ten spo-
sOb zapewne liczba rozstrzygnie¢ kasacyjnych ulegtaby zmniejszeniu, gdyz mozna bytoby
wyeliminowa¢ przypadki, kiedy to organy pierwszej instancji celowo i $wiadomie odmawia-
ja stronom przyznania naleznym im uprawnien. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wprowa-
dzenie sprzeciwu od decyzji kasacyjnych jest srodkiem dyscyplinujacym organy odwotaw-
cze. Pozytywnie wypada natomiast oceni¢ funkcjonowanie instytucji zrzeczenia si¢ prawa
do wniesienia odwotania, ktéra budzila wiele watpliwosci przed jej wprowadzeniem.

41 A. Gomulowicz, Kodeks postgpowania administracyjnego: niepokojgca hybryda rzgdu, ,Dziennik Gazeta
Prawna” z dnia 20 lipca 2016 r., https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/961353,kodeks-postepowania-
administracyjnego-nowelizacja.html [dostep: 6 sierpnia 2024 r.].
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ZASKARZALNOSC ROZSTRZYGNIECIA
0 ZWROCIE ZOBOWIAZANEMU KOSZTOW EGZEKUCYJNYCH
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Appealability of the decision on the reimbursement of enforcement costs
to the debtor in enforcement proceedings in administration

One of the consequences of entering the Act of July 4, 2019, amending the Act on enforcement
proceedings in administration and certain other acts into force, was the supplementation of the
Act of June 17, 1966, on enforcement proceedings in administration with Art. 64cd. The new pro-
vision was an extension of the previous regulation contained in Art. 64c § 3 of the Act on the pos-
sibility of reimbursement of enforcement costs. This regulation also covered the procedure for ap-
pealing against a decision on reimbursing enforcement costs to the obligated party. It also
specifies the principles for appealing against a separate decision on charging a creditor with en-
forcement costs reimbursed to the obligated party. The wording of the provision may raise doubts
regarding the determination of the circle of entities that may challenge decisions on the reim-
bursement of enforcement costs to the obligated party.

The purpose of this article was, first of all, to discuss the current procedure for reimbursement
of enforcement costs, as well as to demonstrate the linguistic interpretation of Art. 64cd of the Act

1 Doktor nauk prawnych, radca prawny, adiunkt w Katedrze Postepowania Administracyjnego i Sadow-
nictwa Administracyjnego Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
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on Enforcement Procedure. The author put forward the thesis that in the case of a decision to re-
fund or refuse to refund the costs of enforcement proceedings. Although the legislator did not
limit the category of entities entitled to file a complaint, this right may only be assigned to the
beneficiary of the refund, the obligated party or the creditor, respectively.

Keywords: the principle of equality, administrative enforcement, procedure, creditor, costs, reim-
bursement of enforcement costs

Stowa kluczowe: zasada réwnosci, egzekucja administracyjna, procedura, wierzyciel, koszty,
zwrot kosztow egzekucyjnych

1. Wprowadzenie

Rowno$¢ uprawnien procesowych jest wartoscig niezwykle istotng z punktu widzenia
zachowania standardu sprawiedliwego procesu. Jednym z kluczowych uprawnien proce-
sowych jest natomiast mozliwo$¢ zaskarzania zapadlych rozstrzygnie¢ i weryfikacji ich
legalnosci. Sytuacja, gdy okreslona kategoria stron procesowych posiada przewage w za-
kresie mozliwosci korzystania z tego prawa, w sposéb jaskrawy uderza w standard spra-
wiedliwosci proceduralnej’. Ryzyko powstania takiej nieréwnosci w postepowaniu egze-
kucyjnym przyniosto wejscie w zycie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw. Jej posta-
nowienia potencjalnie mogly doprowadzi¢ do faworyzowania wierzyciela w zakresie
mozliwosci zaskarzenia rozstrzygnie¢ dotyczacych zwrotu kosztéw postgpowania egze-
kucyjnego wraz z odsetkami’. Ryzyko to jest jednak mozliwe do usunigcia na drodze wy-
ktadni nowo wprowadzonych przepiséw.

Wraz z sygnalizowang nowelizacjg istotnej korekcie poddana zostata kwestia zwrotu
zobowigzanemu lub wierzycielowi kosztow egzekucyjnych. Zmianie ulegla zaréwno
tre$¢ art. 64c ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*, jak réwniez doda-
ny zostal art. 64cd u.p.e.a. Zmiany te, jak wskazano wprost w tresci uzasadnienia projek-
tu ustawy zmieniajacej’, zmierzaly do doprecyzowania procedury zwrotu kosztow egze-
kucyjnych wraz z odsetkami ustawowymi, jezeli po pobraniu tych kosztow okazaloby sie,
ze wszczecie lub prowadzenie egzekucji administracyjnej bylo niezgodne z prawem®.

2 E.Iserzon w kontekscie réwnosci stron w procedurze administracyjnej wskazal: ,,Jezeli zgodzimy si¢ z tym,
ze w postepowaniu administracyjnym organ wystepuje w podwdjnej roli — strony (panstwowa) i organu
orzekajacego (na tym polega swoisto$¢ postepowania administracyjnego w poréwnaniu z postepowaniem
sadowym), to zasada réwnoéci broni stanie sie oczywiscie zasada podstawowa réwniez dla postepowania
administracyjnego’, E. Iserzon, Prawo administracyjne. Podstawowe instytucje, Warszawa 1968, s. 230.

3 Dz.U. poz. 1553 z pdzn. zm., ktdra weszla w zycie 20 lutego 2021 r.

4 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 2505 z pdzn. zm.), dalej: u.p.e.a.

5 Druk sejmowy nr 3379, Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji oraz niektérych innych ustaw.

6 Na zlozonos¢ kwestii zwrotu kosztow egzekucyjnych w stanie prawnym poprzedzajacym nowelizacje
z dnia 4 lipca 2019 r. wskazal m.in. NSA w wyroku z dnia 13 sierpnia 2014 r., IT FSK 2025/12, Centralna
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Nowy przepis regulowat takze przestanki i tryb obcigzenia wierzyciela zwréconymi zo-
bowigzanemu kosztami egzekucyjnymi. Regulacja ta wykreowala zatem dwie odrebne
instytucje procesowe, pierwsza dotyczaca zwrotu pobranych kosztéw egzekucyjnych
i druga dotyczaca obcigzenia wierzyciela zwréconymi kosztami. Jednocze$nie nowe
przepisy nie dos¢ precyzyjnie okreslily krag podmiotow, jakie kwestionowaé mogty roz-
strzygniecie dotyczace zwrotu kosztow egzekucyjnych, poprzestajac na sformulowaniu,
ze na postanowienie w tym zakresie stuzy zazalenie. To prowadzi¢ moglo do sytuacji,
w ktorej wierzyciel wpierw kwestionowa¢ mogt samg zasadnos¢ zwrotu zobowigzanemu
kosztéw egzekucyjnych, a nastepnie juz tylko swoja odpowiedzialnos¢ z tytutu zwrotu
zobowigzanemu kosztow egzekucyjnych. To z kolei prowadzi¢ mogto do zachwiania za-
sady ,,rownosci broni™ i swoistego uprzywilejowania wierzyciela.

Majac na wzgledzie powyzsze, w niniejszym artykule na plan pierwszy wysunieta zo-
stanie kwestia zaskarzalnosci rozstrzygnigcia w przedmiocie zwrotu kosztéw egzekucyj-
nych, a uzupetniajaco takze zagadnienie procedury rozstrzygania w przedmiocie zwrotu
kosztéw egzekucyjnych i jej odrebnos¢ od procedury obcigzenia wierzyciela zwrdcony-
mi zobowigzanemu kosztami egzekucyjnymi. Réwnocze$nie zaznaczy¢ nalezy, ze cho¢
w orzecznictwie® i doktrynie podejmowano temat ponoszenia przez zobowigzanego
lub wierzyciela kosztéw egzekucyjnych, procedury ich ustalania i zaskarzalnosci’, to

Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, dostepna pod adresem https://orzeczenia.nsa.gov.pl/ (dalej:
CBOSA). Sad wywiddl, ze: ,,Zestawienie tresci normatywnej, zawartej w § 31§ 7 art. 64c u.p.e.a., wyraz-
nie wskazuje na to, ze pierwszy z tych przepiséw formutuje warunki obcigzenia kosztami egzekucyjnymi
wierzyciela, a drugi okregla proceduralne ramy rozstrzygania w tej kwestii. Organ egzekucyjny rozstrzy-
ga zatem w sprawie kosztow egzekucyjnych postanowieniem wydawanym na podstawie art. 64c § 7
u.p.e.a., w oparciu o reguly okreslone w art. 64c § 3 u.p.e.a. Ten ostatni przepis nie stanowi wiec samo-
dzielnej podstawy formalnej rozstrzygniecia. Jakkolwiek zatem mozliwe jest dokonanie zwrotu zobowig-
zanemu pobranych od niego kosztow egzekucyjnych bez wydawania stosownego postanowienia
(w szczegolnosci wtedy, gdy kosztami tymi nie obcigza si¢ wierzyciela, a organ egzekucyjny stwierdza
okoliczno$¢ wszczecia i prowadzenia egzekucji niezgodnie z prawem), w sytuacji sporu miedzy zobo-
wigzanym a organem egzekucyjnym, dotyczacego roztozenia cigzaru kosztéw egzekucyjnych, podstawe
prawng wydawanego w tej sytuacji postanowienia stanowi art. 64c § 7 u.p.e.a” Podobnie wyrok WSA
w Gdansku z dnia 11 maja 2021 r., I SA/Gd 1550/19, CBOSA.

7 Pojecie réwnosci broni uzywane bylo na gruncie procedury administracyjnej przez E. Iserzona w kon-
teksécie dostepnych stronom, a takze organowi mozliwosci wplywania na bieg postepowania. Szerzej
E. Iserzon, Prawo administracyjne..., s. 230. Do stanowiska E. Iserzona odnidst si¢ aprobujaco Z. Jano-
wicz, formutujac poglad: ,,[...] by zapewni¢ obywatelowi czy innej stronie nalezyte gwarancje proceso-
we, by zatem - o ile to jest w ogéle osiggalne — w stosunku miedzy organem a strong zapanowata »réw-
noé¢ bronis, Z. Janowicz, Rozwdj ogélnego postepowania administracyjnego, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1970, nr 32, z. 3, 5. 121-139.

8  Wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2023 r., ITII FSK 641/22, CBOSA; wyrok NSA z dnia 24 maja 2023 r., 1 GSK
979/19, CBOSA; wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2021 r., III FSK 2957/21, CBOSA; wyrok NSA z dnia
7 grudnia 2018 r., IT FSK 3473/16 CBOSA; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 31 maja 2023 r. I SA/Ol
152/23, CBOSA.

9 J. Augustyn, Niestusznie pobrane koszty egzekucji mozna odzyska¢, ,Prawo i Podatki” 2014, nr 11, s. 6-7;
W. Grzeskiewicz, Zasady obcigzenia kosztami postepowania egzekucyjnego w administracji, ,Finanse Komu-
nalne” 2015, nr 4, s. 25-36; H. Kmieciak, Koszty postgpowania egzekucyjnego obcigzajgce wierzyciela, ,,Prze-
glad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2019, nr 11, s. 28-33; D. Szubielska, Koszty egzeku-
cyjne w postepowaniu egzekucyjnym w administracji po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad
Podatkowy” 2017, nr 5, s. 45-49; T. Lichtarski, Niezgodnos¢ z prawem egzekucji a odpowiedzialnosc¢ zobowig-
zanego za koszty egzekucyjne w Swietle ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
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sygnalizowane zmiany legislacyjne uczynily to zagadnienie na nowo aktualnym i wyma-
gajacym omowienia'’.

Juz na poczatku mozna postawi¢ tez¢ badawczg, ze procedury zwrotu kosztéw egze-
kucyjnych i ewentualnego obcigzenia wierzyciela zwréconymi zobowigzanemu kosztami
egzekucyjnymi sg odrebne i niezalezne od siebie. Z powyzsza tezg powigzana jest kwestia
zaskarzalnosci obu postanowien: w sprawie zwrotu kosztéw egzekucyjnych i obcigzenia
wierzyciela zwréconymi zobowigzanemu kosztami egzekucyjnymi wraz z ustawowymi
odsetkami. W przypadku pierwszego z rozstrzygnie¢ ustawodawca wskazal jedynie, ze
na postanowienie w sprawie zwrotu kosztéw egzekucyjnych wraz z ustawowymi odset-
kami przystuguje zazalenie - nie wskazujac wprost ograniczenn podmiotowych. W art. 64cd
§ 7 wprost wskazano, ze na postanowienie w sprawie obcigzenia wierzyciela zwrdéconymi
zobowigzanemu kosztami egzekucyjnymi wraz z ustawowymi odsetkami wierzycielowi
przystuguje zazalenie. Legitymacja skargowa jest zatem w tym przypadku wyraznie
ograniczona. Postawi¢ zatem nalezy teze, ze istnieje mozliwos¢ takiej wykladni art. 64cd
§ 6 i 7, ktéra duplikuje mozliwos¢ kwestionowania przez wierzyciela swojej odpowie-
dzialnosci za koszty egzekucyjne, zaréwno na etapie wydania postanowienia w sprawie
zwrotu kosztow egzekucyjnych, jak i postanowienia o obcigzeniu wierzyciela. Jednocze-
$nie mozliwos¢ taka nalezy wykluczy¢, bowiem prowadzitaby ona do nieuzasadnionego
uprzywilejowania tego podmiotu.

Jak kazda teza badawcza réwniez ta wskazana wyzej wymaga przeprowadzenia analiz
prawnych, postugujac si¢ metodami wlasciwymi dla danej dyscypliny — w przypadku ni-
niejszego artykutu nauk prawnych. Podstawowa metoda, jaka zastosowano, jest metoda
dogmatycznoprawna. Z punktu widzenia tematu oraz postawionej tezy badawczej nie
ma potrzeby poslugiwania si¢ metoda prawnoporéwnawcza, bowiem podejmowane za-
gadnienie procedury zwrotu zobowigzanemu lub wierzycielowi kosztow egzekucyjnych
jest zagadnieniem prawa krajowego. Z uwagi na ograniczenia objetosci formy artykutu
metode historycznoprawng zastosowano jedynie w niewielkim zakresie, gdy wymagato
tego wykazanie kierunku zmian wprowadzonych przez ustawodawce.

w administracji, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2017, nr 4, s. 102-110; K. Zychlir’lski, Glosa do
wyroku NSA z dnia 7 czerwca 2018 r., II FSK 1610/16, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”
2019, nr 2, s. 125-132; T. Majer, Skutki zakresowego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca
2016 1. dla ustalania oplat egzekucyjnych. Analiza orzecznictwa sgdow administracyjnych, ,,Folia Iuridica Uni-
versitatis Wratislaviensis” 2020, nr 9 (2), s. 204-222; W. Piatek, Zakoriczenie administracyjnego postepowania
egzekucyjnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, nr 1, s. 141, S. Kopacz, Zwrot kosztow
egzekucyjnych w przypadku niezgodnego z prawem wszczecia i prowadzenia egzekucji, ,Biuletyn Instytutu
Studiéw Podatkowych” 2019, nr 3, s. 27; R. Ulanowski, J. Uniejewski, Zasady postepowania egzekucyjnego
w administracji a zasada proporcjonalnosci, ,, Acta Iuris Stetinensis” 2014, nr 812, s. 279-298.

10 Swiadectwem powyzszego byta ogélnopolska konferencja naukowa , Ksztalt przepiséw administracyjne-
go postepowania egzekucyjnego po nowelizacjach” zorganizowana 16 kwietnia 2021 r. przez Zaktad Po-
stepowania Administracyjnego i Sgdownictwa Administracyjnego (Wydziat Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego) we wspdlpracy z Naukowym Kolem Postepowania Administracyjnego.
W jej ramach referat pt. ,Obcigzenie wierzyciela kosztami egzekucyjnymi — poréwnanie przepiséw obo-
wigzujacych przed zmiang i po zmianie od 20.02.2021 r” wyglosila Martyna Grzegorzak (UMSC w Lu-
blinie). Szerzej M. Szalega, Sprawozdanie z Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Ksztalt przepisow ad-
ministracyjnego postepowania egzekucyjnego po nowelizacjach’, ,,Folia Iuridica Universitatis Wratislavien-
sis” 2021 nr 10 (2), 5.148-159.
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2.Tryb zwrotu kosztéw egzekucyjnych wraz z ustawowymi odsetkami

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji zasadg jest ponoszenie kosztow egzekucyjnych przez zobowigzanego. Zasada ta
moze jednak doznawac wyjatkow. Tak traktowa¢ nalezy sytuacje, w ktorej koszty egzeku-
cyjne obcigza¢ bedg wierzyciela, co przewidziane zostalo w art. 64c § 3 u.p.e.a. Niezalez-
nie jednak od podmiotu ponoszacego koszty egzekucyjne te uiszczane sg na rzecz orga-
nu egzekucyjnego. Ustawodawca przewidzial rownoczesnie sytuacje, w ktoérych ciezary
te (koszty egzekucyjne) zwrdcone zostang na rzecz ich platnika, odpowiednio: zobowia-
zanego lub wierzyciela. Zgodnie z trescig art. 64cd § 1 u.p.e.a. ewentualny zwrot kosztow
egzekucyjnych jest konsekwencja niezgodnego z prawem wszczecia lub prowadzenia te-
goz postepowania (w szczegolnosci sytuacji, gdy w chwili wyegzekwowania lub uzyska-
nia kosztow egzekucyjnych postepowanie egzekucyjne podlegalo umorzeniu). W razie
stwierdzenia, Ze zaistniala przestanka pozytywna, organ egzekucyjny, ktéry zakonczyt
postepowanie egzekucyjne, zwraca zobowigzanemu lub wierzycielowi wyegzekwowane
lub uzyskane koszty egzekucyjne wraz z ustawowymi odsetkami naliczonymi od dnia ich
wyegzekwowania, lub uzyskania do dnia obciagzenia rachunku bankowego organu egze-
kucyjnego przekazywanymi srodkami pieni¢znymi. Zwrot dotyczy¢ moze zatem wylacz-
nie kosztéw pobranych'!. Istniejg zatem dwie przestanki zwrotu kosztéw postepowania:
ich pobranie oraz wszczecie lub prowadzenie postepowania egzekucyjnego z narusze-
niem zasady legalnosci. O ile pierwsza z przestanek jest do$¢ oczywista, to pewnego wy-
jasnienia wymaga druga.

Przyjac¢ nalezy, ze zwrot ,wszczgcie lub prowadzenie postgpowania egzekucyjnego
byto niezgodne z prawem” interpretowa¢ nalezy w kierunku naruszenia przez organ zasa-
dy legalizmu w stopniu majacym znaczenie dla istoty sprawy, tj. zainicjowania lub prowa-
dzenia postepowania egzekucyjnego'. Jako pewnego rodzaju wskazéwke lub wyznacznik

11 A. Bielski, Egzekucja administracyjna naleznosci pienigznych po zmianach, Warszawa 2021, s. 231.
12 Przez ,niezgodno$¢ z prawem” nalezy rozumie¢ nie tylko czynnoéci wierzyciela lub organu egzekucyjne-
go, ale rowniez podstawy prawnej egzekucji. Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 stycznia 2024 r.,
I SA/Wr 113/23, CBOSA. WSA w Poznaniu podzielil natomiast wyrazony przez skarzacego poglad, ze:
»Prawidlowe zastosowanie art. 64cd § 1 p.e.a. wymaga ustalenia w pierwszej kolejnosci, czy wszczecie
i prowadzenie egzekucji bylo zgodne badz niezgodne z prawem. Brak podstaw, aby »niezgodno$¢ z pra-
wemg, o ktérej mowa w p.e.a., rozumie¢ zawezajgco. Przepis ten przyznaje dtuznikowi prawo do wyréw-
nania uszczuplenia jego majatku spowodowanego dzialaniami egzekucyjnymi panstwa wobec tegoz
dluznika zmierzajacymi do wypelnienia przez niego obowiazku, ktory nie znajdowal oparcia w przepi-
sach prawnych. Zawezajaca interpretacja tego przepisu bylaby niezgodna z konstytucyjnie chronionym
prawem wlasnosci (art. 64 Konstytucji RP), ktdre to prawo panstwo jest zobowigzane szczegélnie chro-
ni¢ (art. 21 ust. 1 Konstytucji RP). Obcigzanie obywatela kosztami prowadzonego przez panstwo poste-
powania egzekucyjnego dla wyegzekwowania obowigzku podatkowego, ktory nastepnie okazat si¢ obo-
wigzkiem nieistniejacym, godziloby w sposéb oczywisty w prawo wlasnoéci. Z kolei przez okreslenie
»okaze sie«, zawarte w art. 64cd § 1 p.e.a., nalezy rozumie¢ takie przypadki, w ktérych niezgodnoéé
z prawem mozliwa bedzie do zweryfikowania. Nie mozna ich przy tym ogranicza¢ jedynie do sytuacji,
w ktdrych »niezgodno$¢ z praweme« stwierdzona zostanie na podstawie zapadlego w pdzniejszym czasie
orzeczenia (decyzji, postanowienia, wyroku). Wyrazne brzmienie tego przepisu nie ogranicza mozliwosci
weryfikacji zgodnosci z prawem wszczecia egzekucji jedynie do dowodéw z dokumentéw. Postepowanie
prowadzone na podstawie tego przepisu ogranicza si¢ jedynie do zasadnosci obcigzenia zobowiazanego
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traktowa¢ mozna przestanki umorzenia postgpowania egzekucyjnego oraz wady stano-
wiace przestanke wniesienia zarzutéw. W podobny sposob podejs¢ mozna do czesci oko-
licznosci, jakie objete s3 obowigzkiem informacyjnym wierzyciela (art. 32aa u.p.e.a.).
W orzecznictwie utrwalil si¢ poglad, zgodnie z ktérym ,,niezgodnos¢ z prawem’, o ktorej
mowa zaréwno w art. 64c § 3 u.p.e.a,, jakiart. 64cd § 1 u.p.e.a., powinna by¢ rozumiana
szeroko, a wiec nie tylko w odniesieniu do czynnosci wierzyciela lub organu egzekucyj-
nego, ale takze podstawy prawnej samej egzekucji®. Jak wywiodt WSA w Olsztynie,
przepis art. 64cd § 1 w zwigzku z § 3 przyznaje, co do zasady, zobowigzanemu (ewentu-
alnie wierzycielowi) prawo do wyréwnania straty w jego majatku spowodowanej dziafa-
niami egzekucyjnymi panstwa wobec tegoz dluznika zmierzajacymi do wypelnienia
przez niego obowiazku, ktéry nie znajdowal oparcia w przepisach prawa. Zawezajaca in-
terpretacja tego przepisu bylaby niezgodna z konstytucyjnie chronionym prawem wia-
snosci (art. 64 Konstytucji RP), ktére to prawo winno by¢ szczegdlnie chronione (art. 21
ust. 1 Konstytucji RP). Nie nalezy przy tym ogranicza¢ stwierdzenia wszczecia egzekucji
z naruszeniem prawa jedynie do sytuacji, w ktorych ,,niezgodnos¢ z prawem” stwierdzo-
na zostanie na podstawie zapadlego w pdzniejszym czasie orzeczenia, eliminujacego de-
cyzje stanowigca podstawe wystawienia tytulu wykonawczego ze skutkiem ex tunc,
tj. decyzji stwierdzajacej niewaznos$¢ decyzji wymiarowej. Zasadne bedzie tu réwniez
stwierdzenie wydania takiego aktu z naruszeniem prawa'‘.

Odnoszac si¢ bezposrednio do aspektu procesowego, wskazaé nalezy, ze rozpoznanie
przez organ egzekucyjny zasadnosci ewentualnego zwrotu kosztéw egzekucyjnych nasta-
pi¢ moze zaréwno na wniosek, jak i z urzedu. Za regule przyjac nalezy dziatanie organu
z urzgdu w sytuacji zaistnienia przestanek pozytywnych zwrotu kosztéow egzekucyjnych®.
Obowiazek dziatania z urzedu wywies¢ mozna z zasady praworzadnosci (art. 6 k.p.a.)

kosztami egzekucji, nie za§ do weryfikacji dokonanych czynnosci egzekucyjnych. Ewentualne uznanie,
ze egzekucja zostata wszczeta niezgodnie z prawem, spowoduje odstapienie od obciazenia zobowigzane-
go kosztami jej prowadzenia. Jedynym warunkiem statuujacym konieczno$¢ zwrotu pobranych kosztow
wraz z odsetkami, jest stwierdzenie obiektywnej okolicznoéci, jaka jest »wszczgcie i prowadzenie egzeku-
¢ji niezgodnie z prawemc. Brak jest jednocze$nie racjonalnego uzasadnienia, aby zobowigzany ponosit
naleznoéci z tytutu kosztow egzekucyjnych w sytuacji, gdy nie mial on obowigzku $wiadczenia. Wykaza-
nie na podstawie art. 64c § 3 p.e.a., ze wszczecie i prowadzenie egzekucji bylo niezgodne z prawem, sta-
nowi dla zobowigzanego srodek prawny do unikniecia ponoszenia kosztow egzekucyjnych”. Wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 14 czerwca 2023 r., IIT SA/Po 83/23, CBOSA; podobnie wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 25 maja 2023 r., IIT SA/Po 1139/22, CBOSA oraz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 kwietnia
2023 r., III SA/Po 1193/22, CBOSA.

13 Wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2018 r., IT FSK 1610/16, CBOSA, z glosa aprobujaca K. Zychlinskiego, ,, Ze-
szyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2019, nr 2, s. 125-132; takze wcze$niejsze wyroki
NSA: z dnia 30 listopada 2016 r., IT FSK 3282/14, CBOSA; z dnia 25 maja 2017 r., Il FSK 1178/15, i II FSK
1179/15, CBOSA; z dnia 3 sierpnia 2017 r., II FSK 1887/15, CBOSA; z dnia 20 pazdziernika 2017 r.,
IT FSK 2672/15, CBOSA; z dnia 10 listopada 2017 r., IT FSK 2876/15, CBOSA, zapadte w realiach praw-
nych z przed nowelizacji 4 lipca 2019 r., a takze wyroki WSA w Poznaniu z dnia 14 czerwca 2023 r.,
III SA/Po 83/23, CBOSA, z dnia 25 maja 2023 r., III SA/Po 1139/22, CBOSA, z dnia 14 kwietnia 2023 r.,
III SA/Po 1193/22, CBOSA wydane juz w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym i odnoszace si¢ do
art. 64cd.

14 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 31 maja 2023 r., I SA/O1 152/23, CBOSA.

15 R. Talaga wskazal stusznie, Ze ustawodawca wykreowal wrecz dwa tryby zwrotu kosztéw postepowania:
»l...] z urzedu, jak i na wniosek podmiotu zainteresowanego uzyskaniem $rodkéw finansowych

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2 (39)/2024



oraz prowadzenia postgpowania egzekucyjnego w sposéb jak najmniej ucigzliwy (art. 7
u.p.e.a.). Organ, jesli posiadzie wiedze o faktach wypelniajacych przestanki hipotezy
art. 64cd § 11 2, nie powinien oczekiwa¢ na wniosek uprawnionego podmiotu, lecz sa-
memu dazy¢ do realizacji przewidzianego ustawg celu, tj. odwrocenia efektu wadliwego
obcigzenia kosztami egzekucyjnymi's. Wiedze o tym, ze wszczecie lub prowadzenie po-
stepowania egzekucyjnego bylto niezgodne z prawem, organ egzekucyjny posiags¢ moze
na zasadzie notoryjnosci urzedowej, uzyskujac informacje np. o stwierdzeniu niewazno-
$ci decyzji stanowigcej zrédto obowiagzku lub wadzie tytutu wykonawczego. Powyzsze, co
oczywiste, w zaden sposob nie ogranicza prawa platnika kosztéw egzekucyjnych do sa-
modzielnego zainicjowania postegpowania w razie biernosci organu. Wniosek w tym za-
kresie spelnia¢ musi jedynie wymogi formalne podania. Jego skuteczne ztozenie obliguje
za$ organ do jego rozpoznania.

Procedura zwrotu kosztéw egzekucyjnych uruchomiona przez organ egzekucyjny
(lub z inicjatywy platnika kosztéw) ma natomiast charakter etapowy'’. W pierwszej ko-
lejnosci organ egzekucyjny w razie potwierdzenia zaistnienia przestanek ustawowych
dokonuje zwrotu srodkéw finansowych na rzecz podmiotu obcigzonego wczesniej kosz-
tami. Sam zwrot kosztéw egzekucyjnych ma co do zasady charakter czynno$ci material-
no-technicznej'®. Réwnoczesnie organ zawiadamia podmiot, na ktérego rzecz zostaly
przekazane $rodki finansowe, o dokonaniu tej czynnosci. Takie zawiadomienie wydawa-
ne jest zaréwno, gdy zwrotu kosztéw egzekucyjnych dokonano z urzedu, jak réwniez,
gdy zostalo ono dokonane na wniosek zobowiazanego badz wierzyciela. Obowiazek do-
konania tej czynnosci aktualizuje si¢ zas niezwlocznie po wystgpieniu jednej z trzech
wskazanych w art. 64cd § 3 u.p.e.a. okolicznosci, tj. momentu:

1) w ktérym postanowienie o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego stato sie osta-

teczne;

2) wyegzekwowania lub wykonania obowiazku, w tym zaplaty naleznosci pienieznej,
odsetek z tytutu niezaplacenia jej w terminie, kosztow upomnienia i kosztow egze-
kucyjnych, a w przypadku wyegzekwowania tego obowiazku w egzekucji z nieru-
chomosci - po dniu, w ktérym postanowienie o przyznaniu wlasnosci nierucho-
mosci stalo si¢ ostateczne;

3) uzyskania przez organ egzekucyjny informacji o uchyleniu albo stwierdzeniu nie-
waznos$ci orzeczenia stanowigcego podstawe wystawienia tytulu wykonawczego
lub postanowienia o nadaniu temu orzeczeniu rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci.

nienaleznie pobranych w ramach postepowania egzekucyjnego”. R. Talaga, Komentarz do art. 64cd, [w:]
Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Legalis.

16 Mozna dostrzec tu analogi¢ z przewidziang w art. 54b u.p.e.a. instytucja uchylenia czynno$ci dokonanej
z naruszeniem ustawy, stanowiaca w istocie lustrzane odbicie skargi na czynnos$¢ egzekucyjna. Szerzej
o art. 54b u.p.e.a. zob. S. Firkowski, Zmiany w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Warszawa
2020, s. 101-102.

17 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 lipca 2023 r., I SA/Ke 196/23, CBOSA.

18 L. Sadkowski, Zmiany w kosztach postgpowania egzekucyjnego w administracji, Warszawa 2020, s. 78.

19 Zaznaczenia wymaga fakt, Ze ustawodawca zaakcentowal w tym kontekscie wyrazny priorytet szybkosci
postepowania w zakresie zwrotu kosztow egzekucyjnych.
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Zwrot kosztow postepowania nastapi zatem w razie kumulatywnego ziszczenia si¢
przestanek pozytywnych okreslonych w art. 64cd § 1 (pobrania kosztéw, naruszenia za-
sady legalnosci) oraz jednego z warunkéw temporalnych okreslonego w art. 64cd § 3
u.p.e.a. Wowczas organ egzekucyjny z urzedu lub w konsekwencji rozpoznania wniosku
dokona¢ winien niezwlocznie zwrotu kosztow egzekucyjnych.

Co istotne, ustawodawca wskazal, ze o zwrocie (kosztéw egzekucyjnych) zawiadamiany
jest ,zobowigzany lub wierzyciel”. Uzyto zatem alternatywy rozlacznej, mimo ze w postepo-
waniu egzekucyjnym wystepuja zawsze obie te kategorie podmiotéw. Jesli zatem zwrot kosz-
tow egzekucyjnych nastapi na rzecz zobowigzanego, tylko on winien by¢ zawiadomiony. Jesli
zwrot nastgpi na rzecz wierzyciela — analogicznie tylko ten podmiot zostanie zawiadomiony.
Doreczenie takiego zawiadomienia otwiera bieg czternastodniowego terminu do zlozenia
wniosku o wydanie postanowienia w sprawie zwrotu kosztow egzekucyjnych®. Przyjac nale-
zy, ze uprawnienie to dotyczy¢ bedzie wylacznie adresata zawiadomienia. Tylko wobec niego
z chwilg zaistnienia skutku doreczenia zawiadomienia rozpocznie bieg termin do zfozenia
zadania dotyczacego wydania postanowienia, o ktérym mowa w art. 64cd § 6 u.p.e.a.

3. Podmiot legitymowany do zaskarzenia postanowienia
0 zwrocie kosztéw egzekucyjnych wraz z ustawowymi odsetkami

Zilustrowany wyzej tryb zwrotu kosztéw egzekucyjnych wraz z odsetkami sprawia, ze
procedura ta tylko w sytuacjach spornych wymaga od organu wydania postanowienia,
a regule stanowi materialno-techniczna czynno$¢ zwrotu $rodkéw finansowych. Usta-
wodawca w art. 64cd § 5 u.p.e.a. przewidzial dwie przestanki obligujace do wydania
przez organ egzekucyjny aktu procesowego w postaci zaskarzalnego postanowienia.
W pierwszym przypadku organ egzekucyjny wydaje postanowienie w sprawie zwrotu
kosztéw egzekucyjnych wraz z ustawowymi odsetkami na wniosek adresata zawiado-
mienia (zobowigzanego lub wierzyciela) w sytuacji, gdy ten w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia zakwestionuje wysoko$¢ zwréconych kosztéw egzekucyjnych
lub ustawowych odsetek wynikajaca z zawiadomienia*. Druga z okolicznosci jest

20 Art. 64cd § 5 pkt 1 u.p.e.a.

21 Termin jest terminem zawitym o charakterze materialnoprawnym. Bezskuteczny uplyw tego terminu,
wobec braku stosownego zadania uprawnionego podmiotu, powoduje niedopuszczalnos¢ rozstrzygania
kwestii kosztow egzekucyjnych. Uprawnienie zobowigzanego po jego uplywie wygasa, a termin nie pod-
lega przywrdceniu. Taki charakter terminu przyjaé mozna z uwagi na jego podobienstwo do terminu
zozenia wniosku o wydanie postanowienia o kosztach egzekucyjnych przewidzianego art. 64c § 7
u.p.e.a. w brzmieniu: ,Organ egzekucyjny wydaje postanowienie w sprawie kosztow egzekucyjnych na
wniosek wierzyciela lub zobowiazanego, zlozony w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia
o wysokosci kosztow egzekucyjnych, o ktéorym mowa w § 6a. Na postanowienie to przystuguje zazale-
nie”. Przepis w przywolywanym brzmieniu obowigzywat do 20 lutego 2021 r., tj. wejscia w Zycie ustawy
z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1553 z pdzn. zm.). Charakter terminu przewidzianego art. 64c § 7 u.p.e.a.
(w brzmieniu do 20 lutego 2021 r.) okreslit m.in. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 lutego 2021 r., I SA/GI
1516/20. Poglad ten per analogia przenies¢ mozna na art. 64cd § 5 pkt 1.
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sytuacja, gdy wniosek zobowigzanego lub wierzyciela o zwrot kosztéw egzekucyjnych
wraz z ustawowymi odsetkami nie zostal przez organ zaakceptowany.

Przyja¢ nalezy, ze zawsze, gdy organ odmowi zwrotu kosztéw egzekucyjnych - choc¢-
by w czedci - zobowiazany jest z urzedu do wydania postanowienia® (z pominigciem
etapu zawiadomienia). W przypadku dokonania zwrotu kosztéw egzekucyjnych posta-
nowienie wydawane jest za$ tylko na wniosek beneficjenta zwrotu.

Odnoszac si¢ do kwestii zaskarzalnosci tegoz rozstrzygniecia, ustawodawca poprze-
stal na sformulowaniu ,na postanowienie w sprawie zwrotu kosztéw egzekucyjnych
wraz z ustawowymi odsetkami przystuguje zazalenie”, nie precyzujac podmiotéw, ktd-
rym stuzy prawo zlozenia tego srodka zaskarzenia. Stosujac najprostszg wykladnie jezy-
kowa, przyja¢ mozna, ze brak jest ograniczen podmiotowych w zakresie zaskarzalnosci
postanowienia i prawo to stuzy zaréwno wierzycielowi, jak i zobowigzanemu. Teza ta ma
jednak szereg stabosci wynikajacych z konieczno$ci uwzglednienia rezultatéw wykltadni
systemowej i funkcjonalnej oraz sekwencji samych dziatan procesowych. Skoro zawiado-
mienie o zwrocie kosztow postepowania doreczane jest alternatywnie zobowigzanemu
lub wierzycielowi (tj. ewentualnemu beneficjentowi zwrotu), to bieg terminu przewi-
dzianego na zlozenie wniosku dotyczacego wydania postanowienia biegnie tylko dla ad-
resata zawiadomienia. W konsekwencji tylko ten podmiot moze wystapi¢ o wydanie po-
stanowienia przewidzianego art. 64cd § 5. Samo postanowienie w zakresie zwrotu
kosztéw (analogicznie do wezesniejszego zawiadomienia) dorgczane powinno by¢ jedy-
nie potencjalnemu beneficjentowi zwrotu, a wigc alternatywnie zobowigzanemu lub wie-
rzycielowi. W konsekwencji réwniez legitymacja do zlozenia zazalenia dotyczy¢ winna
alternatywnie zobowigzanego lub wierzyciela (podmiotu, na ktérego rzecz dokonany
miat by¢ zwrot). Nie ma bowiem racjonalnych przestanek, aby w toku tegoz postepowa-
nia wpadkowego zmienia¢ jego zakres podmiotowy, zaleznie od faktu, czy wniosek
o zwrot kosztow bedzie rozpoznany pozytywnie czy negatywnie. Zauwazy¢ nalezy, ze
w przypadku pozytywnego rozpoznania wniosku jedynie beneficjent zwrotu otrzyma za-
wiadomienie*. Brak jest argumentdw, by w sytuacji negatywnego rozpoznania wniosku
zobowigzanego o zwrot kosztow egzekucyjnych rozszerzy¢ zakres podmiotowy tegoz po-
stepowania i rozstrzygniecie doreczy¢ zaréwno zobowigzanemu, jak i wierzycielowi,
a takze umozliwi¢ obu podmiotom ewentualne zaskarzenie postanowienia.

22 Pominigcie etapu zawiadomienia wydaje si¢ zasadne wobec faktu, ze w tym przypadku nie zakreslono
terminu, jaki uptywa miedzy zawiadomieniem o zwrocie kosztéw a wnioskiem o wydanie postanowie-
nia w przedmiocie zwrotu kosztéw egzekucyjnych. W przypadku odmowy od razu materializuje si¢
przestanka wydania postanowienia, tj. przewidziana art. 64cd § 5 pkt 2 odmowa uwzglednienia wniosku.
Ponadto w art. 64cd § 4 jest mowa o zawiadomieniu o zwrocie kosztow, nie za$§ o odmowie zwrotu. Po-
glad wskazujacy, ze w sytuacji gdy wniosek o zwrot kosztow egzekucyjnych nie moze zosta¢ uwzglednio-
ny, organ nie przesyla zawiadomienia, lecz od razu wydaje postanowienie przewidziane art. 64cd § 6,
wyrazil réwniez L. Sadkowski. Patrz L. Sadkowski, Zmiany w kosztach..., s. 78.

23 Skoro bieg terminu do ztozenia wniosku otworzyl sie i zamknal dla adresata zawiadomienia, to wniosek
ztozony przez kazdy inny podmiot - abstrahujac od prawa do jego zlozenia, obciazony bedzie wada zto-
zenia go z naruszeniem terminu.

24 Art. 64 § 4 u.p.e.a. stanowi: ,,Jednocze$nie ze zwrotem kosztow egzekucyjnych wraz z ustawowymi od-
setkami zawiadamia si¢ o tym zwrocie odpowiednio zobowigzanego lub wierzyciela”
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W kontekscie zaskarzalnosci rozstrzygniecia w przedmiocie zwrotu kosztow egzeku-
cyjnych oraz postanowienia o obcigzeniu wierzyciela zwrdconymi zobowigzanemu
kosztami egzekucyjnymi wskaza¢ nalezy réwniez na poglad Piotra Przybysza dotyczacy
ustrojowo-prawnych determinantéw srodkéw prawnych w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Autor wywiddl, ze charakterystyczng cecha polskiego postepowania eg-
zekucyjnego w administracji jest zrézZnicowanie na podstawie kryterium podmiotowego
zakresu uprawnien do wnoszenia srodkéw prawnych®. Jak wyjasnit dalej, zréznicowanie
stopnia udzialu w postepowaniu egzekucyjnym (jego uczestnikow) jest okolicznoscig
uzasadniajacg zréznicowanie uprawnien do wnoszenia srodkéw prawnych. Piotr Przy-
bysz postawil wreszcie teze, ze zarzut niekonstytucyjnosci zréznicowania zakresu legity-
macji skargowej uczestnikéw czynnosci egzekucyjnej lub postepowania egzekucyjnego
mozna odeprzeé, wskazujac na to, ze legitymacja skargowa jest oparta na koncepcji gra-
vamen, a nie na konstrukgji interesu prawnego. Jakkolwiek wszyscy uczestnicy okreslo-
nej czynnosci egzekucyjnej lub postepowania egzekucyjnego posiadaja interes prawny
w sprawie weryfikacji prawidtowos$ci konkretnej czynnosci egzekucyjnej lub egzekucji,
to legitymacja skargowa bedzie przystugiwac jedynie tym z nich, co do ktérych mozna
twierdzi¢ w sposob obiektywnie uzasadniony, ze dziatanie organu egzekucyjnego naru-
sza ich prawa i wyrzadza im szkodg¢. Autor zwrdcil réwniez uwagg, ze cechg obowigzu-
jacej regulacji jest takze to, ze ustawodawca z gory wyklucza lub zaklada istnienie grava-
men w stosunku do okreslonych podmiotéw, przypisujac im prawo wniesienia $rodka
zaskarzenia (przykladem moze by¢ art. 64cd § 7).

W powyzszym kontekscie powtdrzy¢ nalezy, ze zrédlem finansowej odpowiedzialno-
$ci wierzyciela za koszty postepowania egzekucyjnego zwrocone zobowiazanemu jest akt
(postanowienie) wydany w oparciu o art. 64cd § 7 u.p.e.a. Ustawodawca przyznal przy
tym wprost wierzycielowi mozliwo$¢ kwestionowania tego aktu w drodze zazalenia (art.
64cd § 7 zd. drugie). Zrédtem przypisania wierzycielowi odpowiedzialnosci za koszty
nie jest natomiast sam zwrot kosztéw postepowania egzekucyjnego, ten obcigza bowiem
organ egzekucyjny, ktéry dopiero nastepnie weryfikuje, czy zasadne jest przeniesienie
tych ciezaréw na wierzyciela. Z powyzszego wynika, ze wierzyciel, nawet przy braku
mozliwosci zakwestionowania samego postanowienia o zwrocie kosztéw egzekucyjnych
zobowigzanemu, nie jest pozbawiony ochrony prawnej. Mozliwos¢ formutowania $rod-
kéw prawnych przeniesiona zostala jedynie na inny etap postepowania, w ktérym realnie
wierzyciel moze skonfrontowac si¢ z przypisywang mu odpowiedzialnosdcia za wadliwe
wszczecie lub prowadzenie postegpowania egzekucyjnego. Odmienna wykladnia prowa-
dzilaby do sytuacji, gdy wierzyciel bytby uprawniony do zakwestionowania rozstrzygnie-
cia o zwrocie zobowigzanemu kosztow egzekucyjnych niejako pro forma, jeszcze na eta-
pie stosowania art. 64cd § 4 u.p.e.a. i kwestionowania wszczecia lub prowadzenia
egzekucji z naruszeniem prawa, nawet jesli samo postepowanie nie prowadzitoby do obcia-
zenia go tymi kosztami. Dzialanie takie prowadzitoby do zachwiania réwnosci stron. Przy-
wota¢ nalezy w tym kontekscie stanowisko Emanuela Iserzona, ktdry silnie akcentowat

25 P. Przybysz, Administracyjne srodki prawne w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Warszawa
2012,s.82in.
26 Ibidem.
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kwestie rownoséci uprawnien procesowych w postepowaniu administracyjnym. Jak za-
znaczal: ,,[...] podstawowa zasada instytucji udzialu strony w postgpowaniu jest row-
no$¢ stron, réwnos¢ broni. Chodzi o to, by strony przeciwne mialy jednakowa mozno$é
obrony swego stanowiska. Zasada réwnosci stron (réwnosci broni) jest uznana w teorii
postepowania karnego i cywilnego jako podstawowa i w nowoczesnym procesie rozu-
miana sama przez si¢””. Emanuel Iserzon uznawal, Ze wspominana instytucja rownosci
broni winna by¢ obecna réwniez na gruncie procedury administracyjnej. Przyznanie
wierzycielowi prawa kwestionowania postanowienia o zwrocie zobowigzanemu kosztow
egzekucyjnych naruszaloby sygnalizowang wyzej warto$¢.

Ograniczenie uprawnien wierzyciela do kwestionowania rozstrzygnie¢ w zakresie
zwrdconych zobowigzanemu kosztéw egzekucyjnych znajduje zatem swoje oparcie za-
réwno w pogladach Piotra Przybysza dotyczacych ustrojowo-prawnych determinantow
srodkow prawnych w postepowaniu egzekucyjnym, jak réwniez koncepcji réwnosci bro-
ni Emanuela Iserzona. Wierzyciel, kwestionujac postanowienie w przedmiocie zwrotu
kosztéw postepowania, dzialatby na szkode zobowigzanego, jednoczesnie wynik tego
postepowania nie odbijalby si¢ bezposrednio na sytuacji wierzyciela, bowiem na tym
etapie postepowania nie istnialaby mozliwos¢ obcigzenia go kosztami egzekucyjnymi.
Nastepnie w przypadku braku powodzenia wierzyciel kwestionowatby dopiero swojg od-
powiedzialno$¢ za koszty zwrocone zobowigzanemu, ale tym razem juz bez jego udzialu
W postepowaniu.

4. Podsumowanie

Zasada rownego traktowania — w sposob odpowiedni - przenoszona winna by¢ na grunt
postepowania egzekucyjnego w administracji. W tym kontekscie przywota¢ nalezy sta-
nowisko Piotra Pietrasza, ktory wskazal, ze regulacje dotyczace zasad ogoélnych k.p.a. sa
unormowaniami, ktére w pierwszej kolejnosci winny by¢ brane pod uwage w opartym
na art. 18 u.p.e.a. procesie odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu. Autor za-
strzegl réwnoczesnie, ze poszczegdlne z zasad ogdlnych k.p.a. wymagaja odmiennej ada-
ptacji dla ich stosowania w procedurze egzekucyjnej*. Odnoszac si¢ bezposrednio do za-
sady rownego traktowania, zasygnalizowal dalej, ze jej adaptacja na grunt postgpowania
egzekucyjnego moze okaza¢ si¢ skomplikowana. Gléwny problem dostrzegat w fakcie, iz
w postepowaniu egzekucyjnym funkcjonujg inne rodzaje podmiotéw, ktére korzystaja
z uprawnien stron w rozumieniu k.p.a. Zastrzegl, ze nie moze by¢ mowy o réwnym trak-
towaniu, przede wszystkim gdy wierzyciel dziata z pozycji organu administracyjnego. Jako
odmienng ocenial sytuacje, w ktorej wierzyciel korzysta z uprawnien procesowych strony
postepowania. W tym przypadku zasada réwnosci stron w odniesieniu do wierzyciela

27 E.Iserzon, Prawo administracyjne. Podstawowe instytucje, Warszawa 1968, s. 230.

28 P. Pietrasz, Odpowiednie stosowanie przepisow o zasadach ogélnych postepowania administracyjnego, [w:]
Administracyjne postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce. Tom IlI, czes¢ 1. Zagadnienia ogdlne, red.
D.R. Kijowski, Warszawa 2020, s. 449.
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i zobowigzanego winna mie¢ zdaniem Piotra Pietrasza zastosowanie®. Majac powyzsze
na wzgledzie, nie mozna akceptowac takiej wykladni art. 64cd § 6 u.p.e.a., ktoéra prowa-
dzilaby do uprzywilejowania wierzyciela i tworzyla po jego stronie ,,podwdjny” mecha-
nizm zaskarzenia, polaczony z potencjalng mozliwoscig dziatania na szkode zobowigza-
nego. Zaréwno argumenty natury formalnej (kwestia doreczenia informacji o zwrocie
kosztéw egzekucyjnych i polaczone z nig zagadnienie rozpoczecia biegu terminu do zto-
zenia wniosku o wydanie postanowienia), jak i wzgledy stusznosciowe przemawiaja za
przyjeciem waskiej interpretacji kregu podmiotéw legitymowanych do zaskarzenia po-
stanowienia organu egzekucyjnego o zwrocie zobowigzanemu (wierzycielowi) kosztow
egzekucyjnych. Ten ogranicza¢ winien sie tylko do podmiotu obcigzonego wczesniej
kosztami (alternatywnie zobowigzanego lub wierzyciela).

W $wietle poczynionych analiz mozna uzna¢, ze postawiona we wstepie teza badaw-
cza zostala potwierdzona. Procedury zwrotu kosztow egzekucyjnych i ewentualnego ob-
cigzenia wierzyciela zwréconymi zobowigzanemu kosztami egzekucyjnymi sa odrebne
i niezalezne od siebie. Rozny jest réwniez krag podmiotéw uprawnionych do zaskarzania
rozstrzygnie¢ w obu postepowaniach. W przypadku postanowienia o zwrocie lub odmo-
wie zwrotu kosztéow postepowania egzekucyjnego uprawniony do wniesienia zazalenia
jest tylko beneficjent zwrotu, odpowiednio zobowigzany lub wierzyciel. Inne rozumienie
przepisu staloby w sprzecznosci z ideg sprawiedliwosci proceduralnej* i faworyzowalo
wierzyciela.

29 Ibidem.

30 Szerzej M. Bernatt, Sprawiedliwos¢ proceduralna w postgpowaniu przed organem ochrony konkurencji,
Warszawa 2011, s. 31-49; M. Strozek-Kucharska, Zasady postgpowania egzekucyjnego w administracji,
Katowice 2021, s. 651 n.
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BRAK ODPOWIEDNICH SRODKOW PRAWNYCH
DO OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH ,NADMIAROWYCH"
W REJESTRZE PUBLICZNYM, NA PRZYKtADZIE SYSTEMU PRS RAR

'A' :5 I {,A!l I

The lack of adequate measures to protect ‘redundant’ personal data
in a public registry, based on the example of the PRS RAR system

The digitalisation of proceedings before the registry courts and the accompanying digitalisation
of the registry files kept within the Polish National Court Register (“NCR”) has revealed the inad-
equate level of protection of processed personal data. There is “redundant” personal data available
within the public register, the processing of which is not justified by any legal basis.

The law does not provide effective and adequate measures implementing the right to protec-
tion of personal data processed in the NCR system. Courts, being the controllers of the personal
data processed within the digitalised NCR, are excluded from the supervision exercised by the
public administration body appointed for this purpose - the President of the Personal Data Pro-
tection Office. The provisions of the Act on the common courts system introduce separate com-
plaint proceedings and supervisory authorities in this respect. However, these solutions should be
assessed critically, as they do not ensure effective protection.

1 Aplikant radcowski, asystent w Zespole Badawczym Instytucji Prawa Administracyjnego Procesowego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Doswiadczenie zawodowe
zdobywa w kancelarii prawnej ADP Popiotek Adwokaci i Radcowie Prawni Sp.p. Adres do kontaktu:
mateusz.bartoszek@us.edu.pl.
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gan wladzy publicznej, sadowa kontrola wladzy publicznej

1. Wprowadzenie

Cyfryzacja Krajowego Rejestru Sadowego (dalej: KRS) jest przykladem na to, jak nie
przeprowadza¢ rewolucji elektronicznej w dzialaniu sadéw, rejestrow publicznych, ad-
ministracji publicznej. Przepisy, ktore wprowadzily elektroniczne postepowanie rejestro-
we oraz elektroniczne akta rejestrowe, weszly w zycie trzy lata temu, a ochrona danych
osobowych w tym zakresie nadal pozostaje problemem bez rozwigzania.

Dnia 1 lipca 2021 r. weszly w zycie zmiany przepisow ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym?, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego® oraz niektérych innych ustaw™.
Wynikiem tych zmian jest informatyzacja postepowania rejestrowego, a takze cyfryzacja
akt rejestrowych KRS. Od dnia 1 lipca 2021 r. akta rejestrowe prowadzone w formie elek-
tronicznej, w systemie teleinformatycznym, udostepnia si¢ zgodnie z nowym brzmieniem
przepisu art. 10 ust. 1a uKRS ,,za po$rednictwem ogoélnodostepnych sieci teleinformatycz-
nych” lub ,w siedzibie sadu rejestrowego, z wykorzystaniem systemu teleinformatyczne-
go™. Funkcje systemu teleinformatycznego pelni udostepniana przez Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci witryna ,,repozytorium akt rejestrowych™, bedaca oficjalnie czgécig Portalu
Rejestrow Sadowych (dalej: PRS RAR). Akta rejestrowe, prowadzone do dnia 1 lipca
2021 r. w postaci papierowej, nie podlegaja przetworzeniu na akta elektroniczne’, ale
wszelkie dokumenty skladane do akt rejestrowych w postepowaniach wszczetych po dniu
1 lipca 2021 r. lub jako zalaczniki do wnioskéw ztozonych po tej dacie maja postaé elek-
troniczna i podlegaja utrwaleniu w ramach systemu PRS RAR. Powszechnie dostepne,
za po$rednictwem Internetu, s3 dane osobowe, ktére nigdy nie powinny by¢ ujawnione.

Rezultatem wprowadzonych zmian jest niepokojacy z punktu widzenia prawa ochro-
ny danych osobowych stan, w ktérym np. w ramach akt rejestrowych spétki z ograniczo-
ng odpowiedzialnosciag o nr KRS 0000XXXXXX, w sprawie o sygnaturze BB.VIII Ns-Re;j.
KRS XXXX/22/XXX kazdy moze przegladna¢ dokument wypisu aktu notarialnego,
z tresci ktérego oprocz imion i nazwiska oraz numeru PESEL osoby fizycznej: A.S.G. -

2 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 685 z pézn.
zm.), dalej: uKRS.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postegpowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550
z poin. zm.).

4 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo
o ustroju sadow powszechnych, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2 2023 . poz. 1860).

5 Przepis art. 10 ust. 1a uKRS.

6 Repozytoria Akt, https://rar.ms.gov.pl/ [dostep: 17 sierpnia 2024 r.].

7 Co wynika z przepisu art. 9 ust. 1 zdanie 3 uKRS.
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jednego ze wspdlnikow spotki, mozna takze znalez¢ imiona rodzicow tej osoby: S. i J.,
adres jej zamieszkania w B., numer dowodu osobistego: YYYXXXXXX oraz wzmianke
o tym, ze osoba ta jest znana notariuszowi osobiscie®. Cwiczenie takie moze przeprowa-
dzi¢ kazdy, wystarczy tylko w wyszukiwarce systemu PRS RAR wpisywa¢ przypadkowe
ciagi szesciu cyfr (numery KRS) i w ciggu kilku minut mozna bez trudu znalez¢ ,,nad-
miarowe” dane osobowe w aktach rejestrowych. Odpowiednio napisany program kom-
puterowy bylby w stanie samodzielnie odnajdywac i filtrowac utrwalone w systemie PRS
RAR dokumenty w poszukiwaniu danych osobowych.

2. Legalno$¢ przetwarzania przez sady danych osobowych w systemie PRS RAR

Rozwazania na temat ochrony danych osobowych w Krajowym Rejestrze Sadowym (da-
lej: KRS lub rejestr) nalezy rozpoczaé¢ od analizy przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz w sprawie uchylenia dyrektywy 95/46/WE’. W motywach
do RODO prawodawca unijny wskazal, ze sady oraz inne organy wymiaru sprawiedliwo-
$ci, nawet w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, podlegaja regulacjom
RODO. Przepisy RODO nie zawieraja wylaczenia sadow z zakresu obowigzywania prze-
pisow o ochronie danych osobowych.

Przepis art. 5 RODO zawiera katalog zasad dotyczacych przetwarzania danych oso-
bowych. Na potrzeby niniejszego artykulu nalezy skupi¢ uwage na pierwszych czterech
zasadach: zgodnosci z prawem przetwarzania danych, ograniczenia przetwarzania da-
nych wylacznie do realizacji prawnie uzasadnionych celéw, minimalizacji ilo$ci przetwa-
rzanych danych i prawidtowosci przetwarzanych danych'.

Zasada zgodnosci z prawem znajduje swoj wyraz w przepisie art. 6 RODO. Przepis
ten zawiera zamkniety katalog podstaw, sposrod ktoérych co najmniej jeden musi by¢
spelniony, aby przetwarzanie danych bylo zgodne z prawem. Jak wynika z jednolitego
w tym zakresie orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej:
TSUE)", dzialalnos¢ podmiotu wladzy publicznej polegajaca na przechowywaniu da-
nych przekazanych na podstawie ustawowych obowiazkdéw, udzielaniu zainteresowanym
osobom wgladu do tych danych zalicza si¢ do prerogatyw wladzy publiczne;j.

W doktrynie przyjmuje sie, ze istot istnienia KRS jest wzmacnianie bezpieczenstwa
obrotu prawnego". Zwigzane z tym s3 funkcje rejestru, m.in. funkcja ewidencyjna

8 Dane zaréwno spolki, jak i wspdlnika tej spotki zostaly zanonimizowane na potrzeby niniejszego artykutu.
9 Dz.Urz. UELz2016 r. nr 119/1, dalej: RODO.
10 Zob. motyw 20 do RODO.
11 Zob. przepis art. 5 ust. 1 lit. a—d RODO.
12 Zob. wyrok TSUE z dnia 12 lipca 2021 r. w sprawie C-138/11; takze wyrok TSUE z dnia 9 marca 2017 r.
w sprawie C-398/15.
13 Por. P. Popardowski, [w:] Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, red. K. Osajda, 2024, Le-
galis, komentarz do art. 1 uKRS; takze uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
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i informacyjna. Wyrazem funkcji informacyjnej KRS jest zasada jawnosci rejestru, ktéra
zgodnie z wyrazanym w doktrynie pogladem rozciaga sie takze na akta rejestrowe'*. Nie
ulega watpliwosci, ze przetwarzanie danych osobowych w ramach KRS dokonywane jest
w celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego, a wiec takze w interesie publicz-
nym. To wlasnie ochrona obrotu prawnego, dokonywana w interesie publicznym, stano-
wi podstawe i warunek sine qua non funkcjonowania zasady jawnoséci KRS. Nalezy zatem
przyjaé, ze przetwarzanie danych osobowych w KRS jest zgodne z prawem, gdy spelnia
warunek z przepisu art. 6 ust. 1 lit. e RODO: ,,przetwarzanie jest niezbedne do wykona-
nia zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy
publicznej powierzonej administratorowi”

Przepis art. 6 ust. 3 RODO zawiera doprecyzowanie: podstawa prawna przetwarzania
danych osobowych zgodnie z warunkami zawartymi w przepisach art. 6 ust. 1 lit. cie
musi by¢ zawarta w prawie Unii Europejskiej (dalej: UE) lub w prawie panstwa czlon-
kowskiego, ktoremu podlega administrator. Musi zatem istnie¢ w przepisach prawa kra-
jowego lub w przepisach prawa UE odpowiednia podstawa prawna, wskazujaca, jakie
dane powinny znajdowac si¢ w KRS. Jednoczesnie przepisy takie wyznaczaja zakres
przedmiotowy danych osobowych, ktérych przetwarzanie w ramach KRS jest zgodne
z prawem. W mojej ocenie nie mozna uznac, ze przepis art. 10 ust. 1 uKRS gwarantujacy
kazdemu prawo do przegladania akt rejestrowych stanowi samoistnie wystarczajaca
podstawe prawng dla przetwarzania danych osobowych w ramach akt rejestrowych.
Samo udostepnianie danych osobowych nie moze by¢ uznane za zadanie realizowane
w interesie publicznym. Dopiero polaczone z ochrong bezpieczenstwa obrotu prawnego,
ktorej stuzy¢ ma jawnos¢ rejestru, przetwarzanie danych osobowych w KRS zyskuje
przymiot zadania realizowanego w interesie publicznym.

W tym zakresie wskaza¢ nalezy przepisy, ktore reguluja, jakie i czyje dane osobowe
podlegaja wpisowi do rejestru, a takze jakie i czyje dane osobowe podlegaja zgloszeniu
do sadu rejestrowego zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 uKRS": przepisy art. 35 pkt 1,
art. 38, art. 39, art. 43 i art. 44, a takze art. 19a ust. 5 uKRS. Przepisy te wskazuja wprost,
jakie dane osobowe s3 przedmiotem przetwarzania przez sady rejestrowe w ramach KRS.
Nie nalezy takze pomija¢ celu istnienia KRS oraz interesu publicznego chronionego
dzieki obowigzywaniu zasady jawnosci KRS - bezpieczenstwa obrotu prawnego.

Prawodawca UE przewidzial w motywie 73 do RODO, ze w prawie UE lub w prawie
panstwa cztonkowskiego moga zosta¢ wprowadzone ograniczenia dotyczace okreslo-
nych zasad oraz praw wynikajacych z przepiséw RODO, o ile jest to niezbedne i propor-
cjonalne w spoteczenstwie demokratycznym dla ochrony waznych celow lezacych w ogol-
nym interesie publicznym, a prowadzenie rejestréw publicznych z uwagi na wzgledy

o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektorych innych ustaw, https://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?
nr=2067 [dostep: 19 kwietnia 2024 r.].

14 Por. P. Popardowski, [w:] Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, red. K. Osajda, 2024, Le-
galis, komentarz do art. 10 uKRS.

15 Przepis art. 9 ust. 2 uKRS - ,Jezeli przepis szczegdlny nakazuje zgloszenie okreslonych danych sadowi
rejestrowemu lub wpisanie ich do rejestru, a dane te nie podlegaja wedlug przepiséw ustawy wpisowi do
okreslonego dziatu rejestru, dokumenty zawierajace te dane oraz dokumenty wymienione w art. 47a
ust. 2 sklada si¢ do akt rejestrowych”
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ogolnego interesu publicznego jest jedng z przeslanek, ktére moga uzasadnia¢ te ograni-
czenia'®. W doktrynie wyrazono poglad, ze spelnienie obowigzkéw okreslonych w RODO
nie jest konieczne, jezeli utrwalenie lub ujawnienie danych, wyraznie przewidziane pra-
wem panstwa czlonkowskiego, np. przepisami uKRS, jest konieczne dla ochrony waznych
intereséw publicznych'. Nalezy podzieli¢ poglad, ze takie wylaczenie moze dotyczy¢ je-
dynie tych danych, ktére rzeczywiscie stanowia podstawe wpisu w rejestrze.

O ile zatem, na uzytym juz powyzej przykladzie, zasadny jest dostep w ramach akt re-
jestrowych do danych takich, jak imiona, nazwisko, numer PESEL osoby fizycznej - jed-
nego ze wspdlnikow spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (dane te podlegaja obo-
wigzkowi wpisu do rejestru), o tyle ujawnianie w aktach rejestrowych imion rodzicow
jednego ze wspolnikéw, numeru dowodu osobistego tej osoby i adresu jej zamieszkania
nie ma zadnego znaczenia z punktu widzenia ochrony obrotu prawnego i nie daje sig¢
uzasadni¢ Zzadnym waznym interesem publicznym. Zwlaszcza ze istnieja inne narzedzia,
dzigki ktéorym mozna, w razie koniecznosci, niektére z tych danych uzyska¢ - np. wnio-
sek do rejestru PESEL o udzielenie informacji o adresie zameldowania osoby na pobyt
staly lub czasowy (wymagane jednak jest wykazanie interesu prawnego)'®. Wyrazam po-
glad, Ze podstawa prawna przetwarzania danych osobowych nie moze by¢ dorozumiana.
Jezeli za przetwarzaniem konkretnych kategorii danych osobowych nie przemawia inte-
res publiczny, a takze wobec braku podstawy prawnej do przetwarzania ewentualnych
»-nadmiarowych” danych osobowych znajdujacych si¢ w aktach rejestrowych KRS, uznaé
nalezy, ze takie przetwarzanie jest niezgodne z prawem.

3. Administrator danych osobowych w systemie PRS RAR i jego obowigzki

Definicje pojecia ,administrator” zawarto w przepisach RODO". Zgodnie z trescig prze-
pisu art. 175da § 5 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych®: ,wspétadministra-
torami danych osobowych przetwarzanych w systemach teleinformatycznych sg sady
w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci albo realizacji zadan z zakresu ochro-
ny prawnej, prezesi wlasciwych sadéw, dyrektorzy wlasciwych sadéw oraz Minister Spra-
wiedliwoéci w ramach realizowanych zadan”. System teleinformatyczny utworzony na
podstawie przepisow art. 1-3a uKRS jest utrzymywany przez Ministra Sprawiedliwosci,
ale to sady rejestrowe prowadzg rejestr w systemie teleinformatycznym. Zgodnie z prze-
pisem art. 3a ust. 3 uKRS Minister Sprawiedliwosci jest administratorem danych osobo-
wych wylacznie uzytkownikéw systemu teleinformatycznego, a przepis art. 175da

16 Zob. motyw 73 do RODO.

17 Por. L. Zamojski, Elektronizacja postgpowania rejestrowego przed sgdem prowadzgcym Krajowy Rejestr
Sgdowy - zagadnienia wybrane (cz. 2), ,Monitor Prawniczy” 2022, nr 18, s. 942-950.

18 Zob. przepis art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t.j. Dz.U. 2 2022 r.
poz. 1191 z pdzn. zm.).

19 Zob. przepis art. 4 pkt 7 RODO.

20 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 334
z pozn. zm.), dalej: p.u.s.p.
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§ 4 p.u.s.p. przewiduje, ze minister jako administrator sgdowych systeméw teleinforma-
tycznych nie ma dostgpu do akt postepowania.

Takie rozbudowane brzmienie przepisu art. 175da p.u.s.p. jest skutkiem zmiany, ktora
weszla w zycie dnia 14 marca 2024 r. W poprzednim brzmieniu przepis art. 175da
p.u.s.p. nie postugiwal sie pojeciem ,wspoladministratorzy”, lecz ,administratorzy”
W tresci uzasadnienia projektu zmian projektodawca wskazywat, ze celem proponowa-
nych zmian ma by¢ wyrazne rozréznienie rol, jakie odgrywaja poszczegélne podmioty
bedace wspoétadministratorami danych osobowych w systemach teleinformatycznych.
Projektodawca uznaje, ze cele i sposoby przetwarzania danych osobowych przez kilku
wspotadministratorow nie musza by¢ tozsame, lecz jedynie wspolnie ustalane. W ra-
mach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci albo realizacji zadan z zakresu ochrony
prawnej administratorem danych osobowych s3 sady*. Minister jest zatem administra-
torem danych osobowych przetwarzanych w systemie PRS RAR wylacznie w zakresie re-
alizowanych zadan, w szczegdlnosci zwigzanych z informatyzacja sadownictwa?.

Nie ulega watpliwosci, ze prowadzenie KRS oraz rozpatrywanie spraw z zakresu
zwigzanego z KRS nalezy do zadan z zakresu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci lub
ochrony prawnej. Sady rejestrowe jako administratorzy danych osobowych sa odpowie-
dzialne za ochrong danych osobowych w systemie PRS RAR. Z przepisu art. 24 RODO
wynika obowigzek administratora danych osobowych do wdrazania odpowiednich
srodkow technicznych i organizacyjnych, aby przetwarzanie danych odbywato si¢ zgod-
nie z przepisami RODO. Sady rejestrowe bedace wspdtadministratorami danych osobo-
wych przetwarzanych w ramach systemu teleinformatycznego PRS RAR s3 obowigzane
do wdrazania odpowiednich $rodkéw technicznych i organizacyjnych, aby przetwarza-
nie danych odbywalo sie zgodnie z przepisami RODO, czyli takze zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 5 RODO, w tym w szczegolnosci z zasada minimalizacji danych -
adekwatnie dla celow, dla ktérych dane sg przetwarzane. Celem tym jest prowadzenie re-
jestru, zatem danymi osobowymi przetwarzanymi adekwatnie dla jego realizacji s dane
podlegajace wpisowi do rejestru.

Minister Sprawiedliwos¢i, w szczegolno$ci w zwigzku z realizacja zadan z zakresu in-
formatyzacji sagdownictwa: wdrazaniem, integracja, utrzymywaniem, rozwojem, zabez-
pieczaniem danych osobowych przetwarzanych w sadowych systemach teleinformatycz-
nych?®, jest jako wspétadministrator wspotodpowiedzialny za budowe i funkcje systemu
PRS RAR oraz funkcjonalne mozliwoséci ochrony danych osobowych przetwarzanych
w ramach tego systemu. Wskaza¢ nalezy na przepis art. 25 RODO, ktory w doktrynie
uznawany jest za wyraz dwoch zasad: privacy by design i privacy by default. Zasada pri-
vacy by design, tj. zasady ochrony danych osobowych juz w fazie projektowania syste-
mow uzywanych przez administratora w celu przetwarzania danych osobowych, naklada
na administratora obowiazki jeszcze przed rozpoczgciem przetwarzania danych.

21 Por. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo
o ustroju sagdow powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw,
s. 40-43, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3216 [dostep: 13 kwietnia 2024 r.].

22 Zob. przepis art. 175da § 6 p.u.s.p.

23 Zob. przepis art. 175da § 1 p.u.s.p.
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Oznacza to, ze juz na etapie projektowania systemu PRS RAR wspoétadministratorzy,
tj. sad rejestrowy oraz Minister Sprawiedliwo$ci, obowigzani byli zapewnic istnienie srod-
kéw technicznych i organizacyjnych stuzacych zapewnieniu skutecznej ochrony danych
osobowych. Zasada privacy by default, tj. zasada domyslnej ochrony danych osobowych,
znajduje zastosowanie w procesie przetwarzania danych przez sad rejestrowy. Zasada ta
przewiduje, ze w odniesieniu do danych osobowych przetwarzanych w ramach jakiego-
kolwiek systemu ,,domyslnym ustawieniem” ma by¢ ochrona danych. Administrator da-
nych obowigzany jest wdrozy¢ takie srodki techniczne i organizacyjne, aby przetwarzaniu
podlegaty wylacznie dane osobowe niezbedne do realizacji celu przetwarzania®.

Minister oraz sady, na mocy przepisu art. 175da § 5 p.u.s.p. bedace wspotadministra-
torami danych osobowych - sad w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci i re-
alizacji zadan z zakresu ochrony prawnej, a minister w zakresie projektowania, wdraza-
nia, eksploatacji, utrzymania, rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze w zakresie
zabezpieczania danych osobowych przetwarzanych w tym systemie, wspotodpowiedzial-
ni s3 za wykonanie obowigzkéw administratorow wynikajacych z przepiséw prawa ochro-
ny danych osobowych, w tym RODO. Ponownie, odwolujac si¢ do uzasadnienia projek-
tu zmiany w p.u.s.p., wskaza¢ mozna, ze Minister Sprawiedliwosci realizuje zadania
zwigzane wylacznie z technicznym i administracyjnym utrzymaniem i zachowaniem
ciaglodci dziatania systemu PRS, a sady odpowiedzialne sg za obszar funkcjonalny syste-
mu i danych w nim przetwarzanych.

TSUE w niedawnym wyroku w sprawie C-231/22 Etat belge przeciwko Autorité de
protection des données utrwalil dotychczasowg lini¢ orzeczniczg sprzyjajaca rozszerzaja-
cemu interpretowaniu pojecia administratora danych osobowych®, stwierdzajac, ze za
administratora danych osobowych moga by¢ uznane nawet jednostka lub podmiot pro-
wadzgce dziennik urzedowy panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem ze prawo krajowe
panstwa czlonkowskiego okresla cele i sposoby przetwarzania danych osobowych przez
ten dziennik urzedowy. Ponadto TSUE orzekl, ze jednostka uznana za administratora
danych osobowych w rozumieniu RODO jest wylacznie odpowiedzialna za przestrzega-
nie zasad okres$lonych w przepisie art. 5 ust. 1 RODO, w odniesieniu do operacji prze-
twarzania danych osobowych, do ktérych wykonywania jest zobowigzana na mocy pra-
wa krajowego, chyba Ze z prawa tego wynika wspdlna odpowiedzialnos¢ z innymi
podmiotami w odniesieniu do tych operacji**. Stosujac analogiczne zasady do omawia-
nego problemu, nalezy uznac, ze sady rejestrowe s odpowiedzialne za przestrzeganie za-
sad okreslonych w przepisie art. 5 ust. 1 RODO w odniesieniu do przetwarzania danych
osobowych w ramach KRS, w tym takze akt rejestrowych i akt postepowania dostepnych
w systemie PRS RAR. Odpowiedzialno$¢ ta jest jednak wspoldzielona przez sady reje-
strowe z ministrem, ktéry na mocy nowych przepiséw p.u.s.p. jest odpowiedzialny

24 Por. P. Barta, M. Kawecki, P. Litwinski, Komentarz do art. 25 RODO, [w:] Ogdlne rozporzgdzenie o ochro-
nie danych osobowych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Wybrane przepisy sektorowe. Komentarz,
red. P. Litwinski, 2021, Legalis; takze D. Nowak, Podejscie oparte na ryzyku w RODO w praktyce — wnioski
po dwéch latach stosowania RODO, ,Monitor Prawniczy” 2020, nr 23, Legalis.

25 Zob. wyrok TSUE z dnia 13 maja 2014 r., C-131/12, ECLI:EU:C:2014:317.

26 Zob. wyrok TSUE z dnia 11 stycznia 2024 r., C-231/22, ECLI:EU:C:2024:7.
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m.in. za zabezpieczanie danych osobowych przetwarzanych w sadowych systemach tele-
informatycznych?.

4. Ochrona danych osobowych w KRS

Przepisy art. 12 do art. 22 RODO zawieraja katalog praw przystugujacych osobom fi-
zycznym, ktorych dane sg przetwarzane, oraz korespondujacych z nimi obowiazkéw na-
kfadanych na administratoréw. Prawa te zapewniaja osobom fizycznym szerokie upraw-
nienia zwigzane z uzyskiwaniem informacji o trybie, sposobie, celu itp. przetwarzania
ich danych osobowych, a takze mozliwosci reagowania na sytuacje, w ktorych bezpie-
czenstwo danych osobowych jest lub moze by¢ zagrozone. Ochrona ta nie jest jednak
bezwzgledna. Zgodnie z przytoczonym juz wczesniej motywem 73 do RODO przepis
art. 23 ust. 1 RODO zawiera przyzwolenie na ograniczenie prawem krajowym panstw
czlonkowskich zakresu obowigzkow i praw przewidzianych w art. 12-22 RODO. W od-
niesieniu do KRS ograniczenia takie znajdujg si¢ w przepisie art. 175dc § 1 p.u.s.p.
W mysl tego przepisu do przetwarzania danych osobowych w postepowaniach sado-
wych, w rejestrach sadowych albo w sadowych systemach teleinformatycznych nie stosu-
je sie przepisow art. 15, art. 16 (w zakresie odrebnego trybu sprostowania), art. 18
iart. 19 RODO. Skutkiem tego jedynymi majacymi zastosowanie w odniesieniu do KRS
przepisami pozostajg art. 12, art. 13 i art. 17 RODO. Artykuly 12 i 13 RODO dotycza
obowigzkéw administratora w zakresie informowania o przetwarzaniu danych, zas arty-
kul 17 RODO ustanawia tzw. prawo do bycia zapomnianym - prawo zadania przez oso-
be fizyczna, od administratora, niezwlocznego usunigcia dotyczacych jej danych osobo-
wych oraz obowiazek administratora do usuniecia takich danych bez zbednej zwloki.
Prawo to jest uwarunkowane spelnieniem jednej z przestanek wymienionych w przepi-
sie, m.in. jesli dane osobowe byly przetwarzane niezgodnie z prawem lub jezeli dane oso-
bowe nie sg juz niezbedne do celow, w ktorych zostaly zebrane lub w inny sposéb prze-
twarzane®.

Uprawnienie z przepisu art. 17 ust. 1 RODO moze co prawda podlega¢ wylaczeniu,
m.in. jezeli przetwarzanie danych jest niezbedne do wywigzania sie z prawnego obowigz-
ku wymagajacego przetwarzania na mocy prawa UE lub prawa panstwa cztonkowskiego,
ktéremu podlega administrator, lub do wykonania zadania realizowanego w interesie pu-
blicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi®.
Jak jednak zostalo wskazane wczesniej, cze$¢ danych osobowych dostepnych publicznie
w ramach akt rejestrowych w systemie PRS RAR nie jest w Zaden sposob zwigzana z reali-
zowanym przez sad rejestrowy (w ramach prowadzenia rejestru) zadaniem, ktérego celem
jest ochrona interesu publicznego poprzez ochrone bezpieczenstwa obrotu. Nie ma zatem
podstaw, tak w prawie UE, jak i w prawie krajowym, do odmowy przez sad rejestrowy

27 Zob. przepis art. 175da § 1 p.u.s.p.
28 Zob. przepis art. 17 ust. 1 RODO.
29 Zob. przepis art. 17 ust. 3 RODO.
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wykonania obowigzku odpowiadajacego prawu osoby fizycznej do zadania usuniecia da-
nych osobowych, ktére sg przetwarzane niezgodnie z prawem lub ktérych przetwarzanie
nie jest juz niezbedne do realizacji celow, w ktorych dane te zostaly zebrane.

Niemniej nie jest mi znana zadna sytuacja, w ktdrej sad rejestrowy usunat jakiekol-
wiek dane osobowe z akt rejestrowych. Nie jest tez jasne, w jaki sposdb takie usuniecie
danych mialoby si¢ odby¢. Najczesciej ,nadmiarowe” dane osobowe niepotrzebne dla
celow prowadzenia rejestru sg zawarte w tych samych dokumentach co dane wymagane
przepisami prawa. Akta rejestrowe zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1 uKRS obejmuja
w szczegdlnosci dokumenty stanowigce podstawe wpisu do rejestru. Ingerencja przez
sad rejestrowy w integralno$¢ takich dokumentéw, a tym bardziej catkowite usunigcie
dokumentu, nie jest mozliwa na gruncie obowigzujacych przepiséw. Sad rejestrowy pro-
wadzacy dang sprawe jest natomiast wladny ograniczy¢ dostep do konkretnych doku-
mentéw zamieszczanych w systemie PRS RAR poprzez zamkniecie tych dokumentéw za
bariera logowania. Dostep do dokumentu wymaga wtedy uzyskania od sadu odpowied-
niego loginu i hasta.

Warto rozwazy¢, ze skoro zasada jawnosci rejestru z przepisu art. 8 uKRS ma zastoso-
wanie takze do akt rejestrowych, to podobnie rozszerzajagco mozna zastosowac przepis
art. 12 ust. 3 uKRS, i w sytuacji zamieszczenia w rejestrze (a wiec takze w aktach rejestro-
wych) danych niedopuszczalnych ze wzgledu na obowiagzujace przepisy prawa (niezgod-
nos¢ danych z przepisami art. 5 i art. 6 RODO), sad rejestrowy po wystuchaniu zaintere-
sowanych oséb powinien wykresla¢ takie dane z urzedu. Ponownie powstaje jednak
problem tego, jak wykresli¢ dane bez naruszenia integralnosci dokumentéw stanowia-
cych podstawy wpiséw do rejestru.

Poza przepisami RODO réwniez prawo krajowe zawiera przepisy majace zapewnic¢
ochrone danych osobowych w KRS. Do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci — Re-
gulamin urzedowania sadéw powszechnych®, w slad za zmianami w uKRS w 2021 r., do-
dano przepis § 198 ust. 5, ktéry stanowi: ,,dokumenty skladane do sadu rejestrowego
podlegaja przed ich udostgpnieniem ocenie przez ten sad w celu ochrony danych osobo-
wych”. Brak jednak jakichkolwiek dalszych zalecen co do formy takiej oceny i potencjal-
nych sposoboéw dziatania w sytuacji, gdy w ocenie sadu udostepnienie dokumentu moze
prowadzi¢ do naruszenia prawa do ochrony danych osobowych.

Potencjalne rozwigzanie trudnosci zwigzanych z brakiem mozliwosci ingerencji w do-
kumenty sktadane do akt rejestrowych znalazlo si¢ w przepisach prawa wewnetrznego -
w zarzadzeniu ministra w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretariatow sagdowych
oraz innych dziatéw administracji sadowej’'. Przepis § 181a zarzadzenia przewiduje mozli-
wo$¢ anonimizacji danych osobowych zawartych w dokumencie znajdujacym sie w ak-
tach, na podstawie zarzadzenia prezesa sadu lub upowaznionego przez niego sedziego, ase-
sora sagdowego lub referendarza sagdowego. Anonimizacja w przypadku dokumentéow

30 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania sa-
dow powszechnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2514 z p6zn. zm.), dalej: regulamin.

31 Zob. zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sado-
wych oraz innych dzialéw administracji sagdowej (Dz.Urz.MS z 2019 r. poz. 138 z pdzn. zm.), dalej: za-
rzadzenie.

Mateusz Bartoszek: Brak odpowiednich $rodkéw prawnych do ochrony danych osobowych...

47



48

elektronicznych nastgpuje poprzez anonimizacje wydruku dokumentu, sporzadzenie i do-
faczenie do akt kopii zanonimizowanego wydruku oraz zastrzezenie dostgpu do oryginalu
tylko dla sagdu oraz uczestnikdéw postepowania. W przypadku akt papierowych anonimiza-
cji dokonuje sie na kopii, ktéra dotacza sie do akt w miejsce oryginatu i opatruje adnotacja
»kopia anonimizowana”. Oryginal zamieszcza si¢ w oddzielnej okladce na koncu danego
tomu akt, a udostepnienie oryginatu nastepuje jedynie na zarzadzenie™. Procedura ta jest
wylacznie czgscig prawa wewnetrznego, nadal konieczne jest wprowadzenie odpowiedniej
procedury w ramach przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, a przynajmniej do-
precyzowanie procedury oceny dokumentéw wprowadzonej do regulaminu.

W doktrynie wyrazono poglad, ze omawiane powyzej przepisy regulaminu i zarzga-
dzenia, cho¢ watpliwe pod wzgledem efektywnos$ci, moga dostarczy¢ skutecznych srod-
kéw prawnych pozwalajacych na ochrone ,nadmiarowych” danych osobowych®. Zgo-
dzi¢ nalezy si¢ z tym pogladem, w szczegélnosci co do nieefektywnosci procedury
»recznej” jednostkowej anonimizacji danych osobowych w dokumentach (procedura
z zarzadzenia). Zwlaszcza fakt, ze kazda anonimizacja wymaga ingerencji prezesa sadu
w postaci wydania zarzadzenia lub upowaznienia sedziego, asesora lub referendarza do
wydania takiego zarzadzenia sprawia, ze anonimizacja zgodnie z takg procedurg nie jest
mozliwa na skale potrzebna w kontekscie danych ,nadmiarowych” znajdujacych sig
w PRS RAR. Odpowiednio dostosowana do realiow i potrzeb, wprowadzona do przepi-
séw prawa powszechnie obowiazujacego, potencjalnie mozliwa na wniosek osoby, ktdrej
dane osobowe dotycza, procedura anonimizacji dokumentéw utrwalanych w systemie
PRS RAR stwarzalaby mozliwo$¢ ochrony ,,nadmiarowych” danych osobowych bez ko-
nieczno$ci ingerencji w integralno$¢ dokumentéw sktadanych do akt rejestrowych.

Warto w tym zakresie wskaza¢ takze na dorobek sadownictwa administracyjnego.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 kwietnia 2017 r., 1 OSK 2170/15, wy-
razil poglad, Ze anonimizacja danych osobowych poprzez ich ,,zaczernienie” - zamaza-
nie, uniemozliwienie odczytu, jest réwnoznaczna z ich usunieciem. Efektem usunigcia
danych ma by¢ uniemozliwienie identyfikacji okreslonej osoby, a uniemozliwienie od-
czytania danych ma wtasnie taki skutek.

W doktrynie wskazano na problem braku podstawy prawnej jakiejkolwiek ingerencji
w dokumenty podlegajace udostepnieniu w ramach akt rejestrowych®, w szczegdlnosci
w odniesieniu do regulaminu, ktéry jako rozporzadzenie nie moze wykracza¢ poza ramy
ustawowe, a przepis art. 10 uKRS nie przewiduje ograniczenia jawnosci akt rejestrowych
ze wzgledu na ochrone danych osobowych. Nie sposéb jednak zgodzi¢ si¢ z takim po-
gladem. Przepisy RODO zgodnie z przepisem art. 288 traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej** wigza w calosci i stosowane sg bezposrednio we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE. Ponadto, zgodnie z utrwalong w orzecznictwie TSUE zasada

32 Zob. przepis § 181a zarzadzenia.

33 Por. A. Ziétkowska-Majkowska, Ochrona danych osobowych w Krajowym Rejestrze Sgdowym, ,Kwartal-
nik Prawa Miedzynarodowego” 2023, nr 1, s. 165-179.

34 Zob. wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2017 r. w sprawie I OSK 2170/15.

35 Por. L. Zamojski, Elektronizacja postepowania rejestrowego..., s. 942-950.

36 Dz.Urz.UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016 1.
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pierwszenstwa prawa UE, uznawang za jedna z zasad ogoélnych prawa UE¥, w sytuacji
konfliktu prawa krajowego z prawem unijnym nalezy stosowa¢ prawo unijne, a odmoéwi¢
stosowania prawa krajowego, ktére powinno zosta¢ zmienione. Zgodnie natomiast z za-
sadg skutku bezposredniego® przepisy zawarte w rozporzadzeniach Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nie powinny by¢ powtarzane w przepisach prawa krajowego. Nalezy za-
tem przyjaé, ze przepisy RODO s3 wystarczajacg podstawa prawng dla ograniczenia
prawa dostepu do akt rejestrowych, takze zgodnie z procedura oceny dokumentéw prze-
widziang przepisem § 198 ust. 5 regulaminu, i nie jest w tym celu wymagane wprowadze-
nie zadnego nowego wylaczenia w tresci przepisu art. 10 uKRS. Ponadto, jak wskazano
powyzej, to nie dane osobowe rzeczywiscie stanowigce podstawy wpiséw do rejestru bu-
dza kontrowersje, ale dane ,nadmiarowe’, ktdrych przetwarzanie nastepuje bez zadnej
podstawy prawnej. W zakresie takich danych ,,nadmiarowych” nie moze zatem nawet
by¢ mowy o konflikcie pomigdzy prawem do ochrony danych osobowych a bezpieczen-
stwem obrotu chronionym przez zasade jawnosci rejestru.

5. Nadzér nad przetwarzaniem danych osobowych w ramach PRS RAR

Tres¢ motywu 20 do RODO oraz przepisu art. 55 § 3 RODO nie pozostawiajg watpliwo-
$ci, ze przetwarzanie danych osobowych przez sady nie podlega wlasciwosci organow
nadzorczych ustanawianych w panstwach czlonkowskich na podstawie przepisow
RODO. W tym zakresie niezawisto$¢ organéw wymiaru sprawiedliwosci stanowi war-
to$¢ nadrzedna nad ujednoliceniem nadzoru nad ochrong danych osobowych. Prawo-
dawca unijny doprecyzowuje jednak, ze nadzor nad operacjami przetwarzania danych
osobowych w ramach wykonywania wymiaru sprawiedliwo$ci powinien istnie¢, ale wia-
$ciwym organem do sprawowania tego nadzoru powinien zosta¢ ustanowiony specjalny
organ bedacy czgscig wymiaru sprawiedliwosci w panstwie cztonkowskim.

Sposéb sprawowania nadzoru nad przetwarzaniem danych osobowych, ktérych ad-
ministratorami sg sady, uregulowany zostal w przepisie art. 175dd p.u.s.p. Zgodnie z tre-
$cig tego przepisu nadzor sprawuja odpowiednio:

1) nad dziatalno$cig sadu rejonowego — prezes sadu okregowego;

2) nad dzialalno$cia sadu okregowego — prezes sadu apelacyjnego;

3) nad dzialalnoscia sadu apelacyjnego — Krajowa Rada Sagdownictwa.

W ramach nadzoru wlasciwe organy rozpatrujg skargi osob, ktérych dane osobowe s
przetwarzane niezgodnie z prawem, a takze m.in. podejmuja dzialania majace na celu upo-
wszechnianie wéréd nadzorowanych administratoréw wiedzy o obowiagzkach wynikajg-
cych z RODO oraz wspoélpracujg z innymi organami nadzorczymi w celu zapewnienia

37 Zob. wyrok TSUE z dnia 5 lutego 1963 r., C-26/62, ECLI:EU:C:1963:1, takze wyrok TSUE z dnia 15 lipca
1964 r., C-6/64, ECLI:EU:C:1964:66, wyrok TSUE z dnia 9 marca 1978 r., C-106/77, ECLI:EU:C:1978:49.

38 Zasada skutku bezpo$redniego wywodzona z przepisu art. 288 TFUE i rozbudowana przez TSUE m.in.
w wyroku z dnia 14 grudnia 1971 r., C-43/71, ECLI:EU:C:1971:122 oraz z wyroku z dnia 17 wrzesnia
2002 r., C-253/00, ECLI:EU:C:2002:497.
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spojnego stosowania RODO®. Przy zalozeniu, ze przepisy RODO oraz przepisy ustawy
o ochronie danych osobowych* wyznaczaja minimalny standard ochrony danych oso-
bowych, w tym takze poprzez wskazanie kompetencji organéw nadzorczych, krytycznie,
jako niewystarczajacy, nalezy ocenic¢ katalog uprawnien organéw nadzorczych w wymia-
rze sprawiedliwosci. Najbardziej stanowczym dzialaniem, ktére moze przedsiewziag¢ or-
gan nadzorczy, jest bowiem ,nakazanie” administratorowi, aby dostarczyt organowi
wszelkie informacje potrzebne do realizacji zadan organu. Organ moze takze uzyskac¢
dostep do pomieszczen administratora i sprzetéw uzywanych do przetwarzania danych,
uzyska¢ od administratora dostep do danych osobowych, a takze zawiadomi¢ admini-
stratora o podejrzeniu naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych. W zakresie
dziatan o charakterze bardziej zdecydowanym, w reakeji na potencjalne naruszenia, or-
gan nadzorczy moze wydawa¢ administratorowi ostrzezenia dotyczace mozliwo$ci naru-
szenia przepisoéw, udziela¢ upomnien administratorowi w przypadku naruszenia przepi-
soéw, a takze wezwa¢ administratora do dostosowania przetwarzania danych do prze-
pisow o ochronie danych osobowych (w tym RODO)*. W poréwnaniu z mozliwosciami
dziatania Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych organ nadzorczy w ramach wy-
miaru sprawiedliwosci jest wyjatkowo ,,bezzgbny”.

Wskaza¢ trzeba takze, ze procedura przyjmowania i rozpatrywania skarg zwigzanych
z przetwarzaniem danych osobowych przez sady w ramach sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci albo realizacji zadan z zakresu ochrony prawnej nastepuje zgodnie z przepi-
sami dzialu I rozdzialu 5A p.u.s.p.* oraz z przepisami rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci w sprawie skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci sadéw powszechnych®.
Poréwnanie z postegpowaniem przed Prezesem UODO jest naturalne, zaréwno Prezes
UODGO, jak i organy nadzorcze z art. 175dd § 1 p.u.s.p. s3 organami nadzorczymi w za-
kresie ochrony danych osobowych. Nie ulega tez watpliwosci, ze potencjalne naruszenia
przepiséw o ochronie danych osobowych w trakcie postepowan sadowych oraz w zwigz-
ku z prowadzeniem przez sady rejestréw sadowych (w tym omawianego KRS) moga by¢
réwnie donioste w skutkach jak naruszenia, co do ktérych wlasciwym organem nadzor-
czym jest Prezes UODO. Skutkiem poréwnania jest krytyczna ocena uregulowania nad-
zoru w ramach wymiaru sprawiedliwosci. Postepowanie w sprawie skarg i wnioskow
przed sagdami powszechnymi jest mozliwie odformalizowane, nie jest konieczne wydanie
zadnego aktu konczacego takie postepowanie. Przepisy art. 4la—41e p.u.s.p. w wigkszo-
$ci okreslajg tryby i przestanki przekazywania skargi do rozpoznania wlasciwym orga-
nom, za$ przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie skarg i wnioskow
dotyczacych dzialalnosci sadéw powszechnych zawieraja wprawdzie przepisy wskazuja-
ce na sposdb przyjecia skargi oraz termin jej rozpatrzenia, ale nie okreslaja sposobu ani

39 Zob. przepis art. 175dd § 2 p.u.s.p.

40 Zob. ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1781 z pdzn.
zm.).

41 Zob. przepis art. 175dd § 3 p.u.s.p.

42 Zob. przepisy art. 4la-41e p.u.s.p.

43 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie skarg i wnioskow dotyczacych
dziatalnosci sadéw powszechnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 524 z pdzn. zm.).
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formy rozpatrzenia skargi. Wobec braku formalnego wyrazu rozpatrzenia skargi watpli-
we jest istnienie dalszej procedury odwolawczej, prawo takiej nie przewiduje. Prowadzi
to do wniosku, Ze w obecnym stanie prawnym nadzér nad przetwarzaniem danych oso-
bowych, ktérych administratorami sg sady, zgodnie z art. 175da i art. 175db p.u.s.p. nie
zapewnia $rodkéw prawnych pozwalajacych na skuteczng ochrong danych osobowych
przetwarzanych przez sady powszechne.

Wskazaé nalezy, ze procedura skarg i wnioskow, wywodzaca si¢ z przepisu art. 63
Konstytucji RP*, a najszerzej uregulowana w przepisach dziatu VIII Kodeksu postepo-
wania administracyjnego®, uznawana jest w doktrynie za wyraz ochrony prawnej intere-
su faktycznego*®. Osoba wnoszgca skarge nie musi wykazywaé swojego interesu prawne-
go. Na gruncie przepiséw k.p.a., najszerzej regulujacych postepowanie w sprawie skarg,
potwierdzenie znajduje zasada jednoinstancyjnos$ci postgpowania skargowego oraz jego
uproszczony charakter. Co do sposobu zakonczenia postepowania w sprawie skargi
w doktrynie prawa administracyjnego oraz w orzecznictwie sagdéw administracyjnych
funkcjonuje utrwalony poglad, ze zawiadomienie o sposobie rozpatrzenia skargi stanowi
wylacznie czynnos¢ faktyczna, materialno-techniczng, organu rozpatrujacego skarge®.
Wyrazam poglad, ze postegpowanie skargowe, w szczegolnosci uregulowane tak skapo jak
W p.u.s.p. oraz rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie skarg i wnioskéw doty-
czacych dziatalnosci sadow powszechnych, jest niewystarczajace do zapewnienia skutecz-
nych $rodkéw ochrony prawnej w sprawach o naruszenia prawa do ochrony danych oso-
bowych, tak doktadnie i szczegétowo uregulowanej w przepisach prawa materialnego®.

Sady rejestrowe przetwarzajace dane osobowe dokonuja tego przetwarzania w ra-
mach wykonywania zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawnej. Nale-
zy jednak wskaza¢, ze dzialalno$¢ sadowych organéw nadzorczych nad przetwarzaniem
danych nie nalezy juz do zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci. W istocie obecne
przepisy dotyczace kompetencji organéw nadzorczych i postepowania w tym zakresie
bardziej przypominaja quasi-postepowanie administracyjne. Sady nie sg organami ad-
ministracji publicznej, ale s3 organami wtadzy publicznej®. W kontek$cie zapewnienia
ochrony danych osobowych organy sadow (prezesi sadow) wypelniaja zadania tudzaco
podobne do zadan powierzonych organowi administracji publicznej - Prezesowi
UODO. Wyrazam poglad, ze w celu zapewnienia skutecznej ochrony danych osobowych

44 Zob. przepis art. 63 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.): ,Kazdy ma prawo skfadacé
petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wia-
dzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zada-
niami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okre-
$la ustawa”.

45 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572
z pozn. zm.), dalej: k.p.a.

46 Por. K. Wojciechowska, [w:] Kodeks Postepowania Administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierz-
bowski, wyd. 8, Warszawa 2023, komentarz do art 221 k.p.a.

47 Ibidem, takze: wyrok NSA z dnia 15 maja 2009 r., I OZ 520/09, Legalis nr 1257469.

48 Przepisy RODO, przepisy ustawy o ochronie danych osobowych.

49 Por. G. Kuca, [w:] Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, red. E. Gudowska-Natanek,
G. Kuca, 2024, Legalis, komentarz do art. 4, nb 2.
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zasadne byloby poddanie dzialan organéw sadowych (sadowych organéw nadzoru nad
przetwarzaniem danych osobowych) kontroli sprawowanej przez sady administracyjne.
Sady sg jedynie wspotadministratorem danych osobowych przetwarzanych w sado-
wych systemach teleinformatycznych. Drugim wspdtadministratorem jest Minister Spra-
wiedliwosci, ktéry nie podlega juz wyltaczeniu z przepisu art. 55 ust. 3 RODO, a zatem or-
ganem nadzorczym w stosunku do ministra w zakresie przetwarzania danych osobowych
w sadowych systemach teleinformatycznych jest Prezes UODO. Nawet gdyby przyjaé, ze
minister w tym zakresie odpowiada wylacznie za realizacj¢ ustawowych zadan, to jednym
z tych zadan jest wlasnie zabezpieczanie danych osobowych przetwarzanych w sadowych
systemach teleinformatycznych. Réwnie donioste, zwlaszcza w kontekscie wczesniejszych
rozwazan na temat obowiazkow administratora, w tym zasad privacy by design i privacy by
default, s3 inne ustawowe zadania ministra — projektowanie, wdrazanie, utrzymanie, roz-
woj sadowych systemow teleinformatycznych. Obowigzkiem ministra, na mocy przepisu
art. 25 RODO, jest wdrozenie odpowiednich srodkéw technicznych i organizacyjnych, za-
projektowanych w celu skutecznej realizacji zasad ochrony danych, w tym takze zapewnie-
nia, ze przetwarzane s3 wylacznie te dane osobowe, ktdre sg niezbedne do osiagniecia celu
przetwarzania. W aktualnym stanie prawnym obowigzek ten nie wydaje si¢ spelniony.

6. Podsumowanie

Szczatkowe regulacje, wprowadzone wraz z cyfryzacjg akt rejestrowych oraz postepowa-
nia rejestrowego, nalezy oceni¢ pozytywnie. W szczegdlnosci przepis regulaminu po-
zwalajacy sadowi rejestrowemu na dokonanie oceny dokumentéw udostepnianych w ak-
tach rejestrowych pod wzgledem ochrony danych osobowych uzna¢ nalezy za dobry
poczatek szerzej zakrojonej procedury, w ramach ktorej nalezaloby sformalizowac i do-
okresli¢ procedure anonimizacji ,nadmiarowych” danych osobowych w ramach prowa-
dzenia przez sady akt rejestrowych. Niezbedne jest jednak rozbudowanie procedury oce-
ny dokumentéw, sformulowanie konkretnych obowiazkéw oraz ugruntowanie wsrod
sedziéw wiedzy o obowigzkach administratoréw danych osobowych.

W kontekscie zagwarantowania skutecznej ochrony danych osobowych nalezy takze
powaznie rozwazy¢ catkowite przemodelowanie nadzoru nad przetwarzaniem danych
osobowych w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sady. Obecnie obo-
wigzujgce przepisy w tym zakresie nie przystaja do potrzeb. Osoba fizyczna chcaca do-
chodzi¢ swoich praw z zakresu ochrony danych osobowych nie ma wlasciwie zadnych
formalnych mozliwos$ci dziatania oprdcz jednokrotnego zlozenia skargi, ktorej rozpa-
trzenie moze, ale nie musi, zosta¢ w jakikolwiek sposéb zakomunikowane. Z oczywi-
stych przyczyn nie jest mozliwe poddanie sadéw nadzorowi organu administracji pu-
blicznej, jakim jest Prezes UODO. Nie znaczy to jednak, Ze nie nalezy zapewnic¢
odpowiednich procedur dla dochodzenia przez obywateli ochrony ich praw. Szczegdlnie
wazne moze si¢ w tym zakresie okaza¢ wprowadzenie $rodkéw kontroli nad sadowymi
organami nadzorczymi, np. poprzez wlaczenie spraw z zakresu kontroli przetwarzania
danych osobowych do wlasciwosci sadéw administracyjnych.
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W zakresie odpowiedzialnosci administratoréw danych osobowych za przetwarzanie
danych w ramach systemu PRS RAR przeprowadzona analiza prowadzi do nastgpujace-
go wniosku. Codzienne funkcjonowanie systemu i jego obstuga oraz nadzér nad prze-
twarzaniem danych osobowych naleza do zadan sagdéw i ich odpowiednich organéw. Na-
tomiast stworzenie w ramach systemu mozliwosci technicznych, ktorych istnienie jest
niezbedne do umozliwienia przetwarzania danych osobowych zgodnie z prawem, nalezy
do zadan Ministra Sprawiedliwosci i powinno by¢ uznane za priorytetowe.
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ZMIANY W PRZEPISACH O KARACH PIENIEZNYCH
ZANIEPOWIADOMIENIE O ZBYCIU LUB NABYCIU POJAZDU
JAKO PRZYKEAD NIEDOPRACOWANEJ LEGISLACJI
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Amendments to the provisions on financial penalties for failure to notify the
disposal or acquisition of a vehicle as an example of underdeveloped legislation

On January 1, 2024, the long-awaited changes to the Road Traffic Law came into force, imposing
administrative fines on vehicle owners (former owners) for failure to notify about their purchase
or sale. The penalty for failure to notify about the purchase of a vehicle has been replaced in the
abovementioned regulations with a penalty for failure to register it. The penalty rates have also
changed, and the obligation for co-owners to bear the penalty jointly and severally has been intro-
duced. The legislator has also excluded the possibility of applying general provisions on penalties
from Chapter IVA of the Polish Code of Administrative Procedure, including the possibility of
waiving the imposition of a penalty. Although some of the changes should be assessed positively,
some errors were highlighted in this article.
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1. Wstep

1 stycznia 2024 r. weszla w zycie nowelizacja® ustawy — Prawo o ruchu drogowym® maja-
ca na celu uregulowanie kwestii nakladania administracyjnych kar pienieznych za niepo-
wiadomienie o zbyciu lub nabyciu (obecnie takze nieztozenie wniosku o rejestracje) po-
jazdu. Cho¢ kilka weze$niejszych bledow legislacyjnych zostalo poprawionych, nie mozna
jednak oprze¢ si¢ wrazeniu, Ze zmiany te dopracowane z nienalezyta uwaga sa odzwier-
ciedleniem polskiego przystowia: co nagle, to po diable.

Celem niniejszego artykulu jest pokazanie najwazniejszych zmian wprowadzonych
przez ustawodawce w zakresie omawianych przepisow, a takze ich skomentowanie. Nale-
zy jednak od razu zauwazy¢, ze w niektdrych przypadkach odnalezienie wlasciwego roz-
wigzania co do prawidlowosci stosowania danej zmiany okazuje si¢ bardzo trudne. Au-
torka oprocz komentarza do zmian postrzeganych jednoznacznie pozytywnie pragnie
takze wykaza¢, ze niedopracowana zmiana w zakresie solidarnej odpowiedzialnosci
i wystepujacy na tym tle problem wlasciwosci miejscowej organu, rezygnacja z mozliwo-
$ci odstapienia od natozenia kary i niejednoznaczne przepisy przejsciowe sg ewidentny-
mi btedami ustawodawcy.

Publikacja, jakkolwiek skierowana oczywiscie do docelowego grona odbiorcow pe-
riodyku, w ktérym si¢ ukazuje, moze okazac si¢ takze przydatna dla urzednikéw nakfa-
dajacych rzeczone kary.

W publikacji wykorzystano przede wszystkim metode¢ formalno-dogmatyczng oraz
metode historyczng, ukazujac krétko proces ksztaltowania si¢ zmian.

2. Krétko o pracach legislacyjnych

Ustawodawca na przestrzeni ostatnich lat przyzwyczait nas juz do tzw. wrzutek ustawo-
wych, tzn. sytuacji, w ktérych do konkretnej ustawy nowelizujacej, odnoszacej si¢ do da-
nego zagadnienia, dodaje si¢ przepisy czasem w mniejszym stopniu zwigzane z celem
zmienianej ustawy. Podobnie odbylo si¢ to w przypadku nowelizacji ustawy — Prawo
o ruchu drogowym w konteks$cie zmian wprowadzonych w karach za niezawiadomienie

2 Zob. m.in. art. 2, art. 14-16 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczania
niektdrych skutkéw kradziezy tozsamosci (Dz.U. z 2023 1. poz. 1394; dalej takze: ustawa zmieniajgca).

3 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1047; dalej:
u.p.r.d.).
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o zbyciu lub nabyciu pojazdu. Projekt rzagdowy ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
niektdrych ustaw w celu ograniczania niektoérych skutkow kradziezy tozsamosci wptynat
do laski marszatkowskiej bez zmian proponowanych w ustawie — Prawo o ruchu drogo-
wym, dwa dni p6zniej dodano do tekstu autopoprawke rozpatrywang napredce na etapie
prac przed Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisja Cyfryzacji, In-
nowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii’. Jak wskazano oglednie w uzasadnieniu dla
autopoprawki, jej zasadniczym celem bylo zapewnienie kierowcom i wlascicielom pojaz-
dow zniesienia biurokratycznych barier w zakresie zwigzanym z ich obstuga®. Co cieka-
we, ustawodawca wykazal si¢ pewna doza autorefleksji, podkreslajac, ze rozwigzania
prawne naktadajgce na wlascicieli pojazdow ww. kary, w perspektywie kilku lat ich stoso-
wania, okazaly si¢ nieskuteczne oraz powodujace istotne niedogodnosci dla obywateli
i organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Niestety juz wiadomo, ze nie miat racji,
konkludujac, iz zaproponowana poprawka porzadkuje obecny stan prawny i ma na celu
ograniczy¢ obowigzki po stronie obywateli, a takze uproscic i skroci¢ procedury admini-
stracyjne.

Zmiany w ww. ustawie objely kwestie omawianych w artykule kar pienieznych: ich
wysokosci, a takze samego postepowania w sprawie wymierzenia, takze zwigzanym
z tym zastgpieniem obowigzku zawiadomienia o nabyciu pojazdu obowiazkiem jego re-
jestracji rowniez w przypadku niedopelnienia obwarowanym karg. Réwniez na szybko,
na etapie II czytania ustawy, dodano do niej art. 14-16 bedace przepisami przej$ciowymi
wzgledem zmienionych przepiséw o karach. Poprawione jeszcze na etapie prac przed ko-
misjg, juz po zaledwie kilku miesigcach stosowania, uwidocznily niezbicie, jak przygoto-
wywana napredce nowelizacja, zamiast pomagac stosujacym przepisy, wprowadzita do-
datkowe problemy, o czym w kolejnym podrozdziale. Ostateczny ksztalt przepisom
o przedmiotowych karach nadaly poprawki wprowadzone przez Senat®.

3. Najwazniejsze zmiany ogélne

Do 31 grudnia 2023 r. obowigzek rejestracji pojazdéw dotyczyl jedynie tych sprowadza-
nych z zagranicy. Od 1 stycznia 2024 r. obowiazek ten zostal rozszerzony na wszystkie
pojazdy, zrezygnowano jednoczes$nie z obowiazku zawiadomienia o nabyciu pojazdu.
Zgodnie z wprowadzonym do prawa o ruchu drogowym art. 73aa wlasciciel pojazdu jest

4 Druk nr 3271: sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Cyfryzacji, In-
nowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii o rzadowym projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu ograniczania niektdrych skutkow kradziezy tozsamosci, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.
xsp?nr=3271 [dostep: 1 lipca 2024 r.].

5 Druk nr 3251-A: autopoprawka do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ogra-
niczania niektérych skutkéw kradziezy tozsamosci, s. 1, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk xsp?nr
=3251-A [dostep: 1 lipca 2024 r.].

6 Druk nr 3396: uchwata Senatu w sprawie ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczania niekto-
rych skutkéw kradziezy tozsamodci, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3396 [dostep: 1 lip-
ca2024r.].
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obowigzany zlozy¢ wniosek o jego rejestracje w terminie 30 dni od dnia nabycia pojazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dopuszczenia do obrotu przez organ Krajowej
Administracji Skarbowej pojazdu sprowadzonego z terytorium panstwa niebedacego
panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej badz sprowadzenia pojazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j.
W przypadku, gdy wlascicielem pojazdu jest przedsigbiorca prowadzacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu pojazdami, obo-
wigzany jest on do zlozenia wniosku o rejestracje pojazdu w terminie 90 dni. Stusznie
ustawodawca wylaczyt z powyzszego obowiazku wiascicieli nowych pojazdéw bedacych
przedsiebiorcami prowadzacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ go-
spodarczg w zakresie obrotu pojazdami lub produkcji pojazdéw — obowigzek rejestracji
faktycznie powinien w takiej sytuacji spoczywa¢ dopiero na podmiocie kupujacym od
przedsigbiorcy tenze pojazd. Jednocze$nie doprecyzowano, ze wlasciciel nie musi skla-
da¢ wniosku o rejestracje pojazdu nabytego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdy
dokona zbycia tego pojazdu przed uptywem terminéw okreslonych w ustawie.

Warto w tym miejscu zwroci¢ jednak uwage, ze ustawodawca sformulowat nowy obo-
wigzek odmiennie od poprzedniego. W uchylonym juz art. 71 ust. 7 u.p.r.d. byla mowa
o »obowigzku zarejestrowania pojazdu”, w art. 73aa ust. 1 u.p.r.d. ustawodawca uzywa
okreslenia, ze ,wlasciciel pojazdu jest obowigzany ztozy¢ wniosek o jego rejestracje”. Moz-
na zastanowic sie, czy to celowa zmiana i nowy obowiazek, czy tez wyraz niekonsekwencji
ustawodawcy. W zwigzku z dookresleniem w art. 140mb ust. 3 i 4 u.p.r.d. skutkéw nieuzu-
pelnienia wniosku w terminie nalezy uznac, ze byla to zamierzona zmiana.

Powyzszy obowiazek zastapil koniecznos¢ zawiadamiania o nabyciu pojazdu (zmie-
niony art. 78 ust. 2 pkt 1 u.p.r.d.). Zmiane t¢ nalezy uznac za pozadana i zasadna. O ile bo-
wiem zarejestrowanie zawieralo w sobie zgloszenie nabycia, o tyle w praktyce obywatele
nie zdawali sobie sprawy, ze zgloszenie nabycia i rejestracji to nie to samo, i ze nawet jesli
nie spetniajg warunkéw do rejestracji pojazdu, np. z powodu braku badania technicznego,
powinni i tak zawiadomi¢ o nabyciu pojazdu, co uchronitoby ich od nafozenia kary.
W odwotaniach najczestszymi powodami niezawiadomienia o nabyciu pojazdu byly: brak
mozliwosci pojscia do urzedu z powodu pracy — niemoznos¢ wziecia urlopu, czy tez zacho-
rowanie na COVID-19’. Z uwagi jednak na fakt, ze zgloszenie nabycia bylo czynnoscia
mniej sformalizowang niz rejestracja, wszak mozna bylo dopelnic je poprzez wyslanie in-
formacji poczta, bez oplaty jak przy rejestracji. Takie wyjasnienia nie byty jednak uznawa-
ne przez organy II instancji za wystarczajace do uchylenia decyzji o nalozeniu kary?®.

W sytuacji braku obowiazku rejestracji wszystkich pojazdow tylko zgloszenie nabycia
zapewnialo aktualizacje danych w Centralnej Ewidencji Pojazddw, czego nieswiadomi

7 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 stycznia 2024 r., III SA/Po 478/23, LEX nr 3669324; wyrok WSA w Po-
znaniu z dnia 1 sierpnia 2023 r., ITII SA/Po 234/23, LEX nr 3602451; odno$nie do problematyki uptywu
terminu na zawiadomienie o zbyciu lub nabyciu pojazdu w okresie covidowym zob.: K. Januszkiewicz,
Stwierdzenie uchybienia terminu do wniesienia zawiadomienia o nabyciu lub zbyciu pojazdu w Swietle
ustawy covidowej — glosa krytyczna do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu
z 28 kwietnia 2022 r., III SA/Wr 219/21, ,Samorzad Terytorialny” 2023, nr 5,s. 79 i n.

8 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 28 grudnia 2023 r., IIT SA/Ld 626/23, LEX nr 3655555; wyrok WSA w Lodzi
z dnia 13 grudnia 2023 r., ITII SA/Ed 633/23, LEX nr 3663807.
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tego obowiazku obywatele czesto nie robili. Brak aktualnych danych w tym rejestrze
niost ze soba wiele probleméw, jak np. nakladanie mandatéw na osoby niebedace juz
wlascicielami pojazdéw czy problemy z ustaleniem wlascicieli, ktérych mozna byto ob-
cigzy¢ kosztami za dozdr pojazdu w przypadku jego usuniecia z drogi np. w przypadku
pozostawienia pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub w inny
sposob zagraza bezpieczenstwu, i w innych sytuacjach (art. 130a u.p.r.d.).

Bardzo ucigzliwym problemem przy poprzednim brzmieniu przepiséw bylo w tym
zakresie otrzymywanie mandatéw natozonych przez funkcjonariuszy stuzb za granica,
ktorzy, dysponujac jedynie nieaktualnymi danymi z polskiej CEP, przesytali je czgsto pod
adres osoby, na ktorg pojazd byt zarejestrowany. Zmiana przepisow w tym zakresie
w pewnym stopniu zapewne ukroci te nieprawidlowosci.

Ustawodawca doprecyzowal takze kwestie organu wlasciwego dla zawiadomienia
o zbyciu pojazdu - od 1 stycznia 2024 r. jest nim starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania (siedzibe) lub czasowego zamieszkania, a jezeli wtascicielem jest przedsie-
biorstwo wielozakladowe lub inny podmiot, w sktad ktérego wchodza wydzielone jed-
nostki organizacyjne — starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce rejestracji pojazdu. O ile
kwestia organu wlasciwego w przypadku osoby fizycznej jako wlasciciela nie budzita
watpliwosci (tu zawsze wlasciwy byt organ ze wzgledu na miejsce zamieszkania), te poja-
wialy sie w odniesieniu do przedsigbiorcéw. Problem ten byt w starym stanie prawnym
rozstrzygany w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Rozpatrujac wniosek o roz-
strzygniecie sporu o wlasciwos¢, NSA skonstatowal, ze organem wlasciwym do przyjecia
zawiadomienia o zbyciu pojazdu jest organ rejestracji pojazdu, poniewaz organ ten, reje-
strujac pojazd, tworzy indywidualne teczki pojazdu, tzw. akta pojazdu, ktore przechowu-
je si¢ wedlug numeréw rejestracyjnych pojazdéw. Zatem w celu zachowania ciaglosci
prowadzenia akt zawiadomienie nalezy zlozy¢ do organu rejestrujacego pojazd’. Ustawa
zostala w tym zakresie zmieniona zgodnie z powyzszym orzeczeniem. I jakkolwiek prze-
pis ten jest kompatybilny z przepisem art. 73 ust. 2 u.p.r.d., zgodnie z ktérym ,,rejestracji
pojazdu, ktérego wlascicielem jest przedsigbiorstwo wielozaktadowe lub inny podmiot,
w sktad ktorego wchodza wydzielone jednostki organizacyjne, moze dokonac starosta
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe zakladu lub jednostki, na wniosek kierownika zakladu
lub wydzielonej jednostki organizacyjnej upowaznionego przez wilasciciela’, o tyle nie
zmieniono jednak przepiséw odnoszacych si¢ do wlasciwoéci w przypadku naktadania
administracyjnych kar pienieznych za niezawiadomienie o zbyciu pojazdu. Jesli zatem
przedsiebiorca dokona zawiadomienia o zbyciu pojazdu z przekroczeniem ustawowego
terminu, decyzj¢ w sprawie nalozenia kary pieni¢znej wyda organ wlasciwy ze wzgledu
na miejsce jego siedziby (juz nie siedziby oddzialu, ktéry nie ma zdolnosci prawne;j).
Moze to rodzi¢ pewne problemy organizacyjne — pozadane jest bowiem w takiej sytuacji
kontrolowanie oddzialéw w zakresie sktadania zawiadomien o zbyciach pojazdow.

Stusznie ustawodawca doprecyzowal, ze w przypadku wspoélwlasnosci pojazdu dla
skuteczno$ci zawiadomienia o zbyciu pojazdu wystarczajace jest zawiadomienie przez
jednego ze wspotwlascicieli pojazdu (art. 78 ust. 2b u.p.r.d.). Brak powyzszego przepisu
byt bowiem poczytywany jako proba dodatkowego zasilenia kasy jednostki samorzadu

9 Postanowienie NSA z dnia 1 grudnia 2020 r., I OW 97/20, LEX nr 3122008.
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terytorialnego — wielu wspotwlascicieli pojazdéw nie dokonywalo zawiadomienia o jego
zbyciu, bedac przekonanymi, ze wystarczy, iz zrobil to drugi wspotwlasciciel. Na takie
rozwigzanie wskazywaly w ich ocenie zasady logiki i kwestia racjonalnos$ci prawodawcy;,
ktdra jednak w tym aspekcie znalazta wyraz dopiero wraz z omawiang nowelizacja. War-
to jednoczes$nie zwroci¢ uwage, Ze nie ma w ustawie regulacji odnoszacej si¢ do zbycia
jedynie czgsci pojazdu. Wydaje si¢ jednak, ze w takim przypadku zbywajacy réwniez wi-
nien dokona¢ zawiadomienia, co bylo przyjmowane przez wigkszo$¢ organow takze
w poprzednim stanie prawnym - informacja o zmianie udzialéw musi bowiem zosta¢
odzwierciedlona w ewidencji pojazdow.

4.Imiany w zakresie administracyjnych kar pienigeznych™

Najwiecej problemdéw od 1 stycznia 2024 r. budzi stosowanie zmienionych przepisow
o karach za niepowiadomienie o zbyciu czy rejestracji pojazdu''. Za pozytywny krok na-
lezy uzna¢ w ocenie autorki ustalenie sztywnej wysokosci kary pienieznej za niedopet-
nienie obowigzku rejestracji pojazdu oraz zawiadomienia o zbyciu pojazdu. Dotychcza-
sowe widetki (od 200 do 1 tys. zt) przysparzaly organom nakfadajacym kary wielu
problemow interpretacyjnych. W skali kraju zdarzalo sig, ze zaréwno organy I, jak i II in-
stancji przyjmowaly rézne kryteria dla dookreslenia wysokosci kary'?. Trudno méwic
w takim przypadku o pewnosci prawa. Jak wskazal sam ustawodawca w uzasadnieniu
zmian ustawowych" w celu zapewnienia réwnego traktowania wlascicieli pojazdéw oraz
uproszczenia postepowan, poprawka wprowadza kare pieniezng w wysokosci 500 zt dla
wlasciciela pojazdu, ktéry w terminie 30 dni nie zlozyl wniosku o rejestracje pojazdu,
oraz 250 zt dla wtasciciela pojazdu zarejestrowanego, ktory nie zawiadomil starosty
o zbyciu pojazdu, a takze 1 tys. zt dla przedsiebiorcow prowadzacych dzialalnos¢ gospo-
darcza w zakresie obrotu pojazdami (art. 140mb u.p.r.d.). Niestety zmieniony art. 140mb
rodzi jeszcze wigcej watpliwosci interpretacyjnych, anizeli wystepowalo przed zmiang.

10 Ogodlnie o tego rodzaju karach zob.: L. Staniszewska, Administracyjne kary pieniezne, Studium z zakresu
prawa administracyjnego materialnego i procesowego, Poznan 2017, passim; R. Suwaj, Zasady nakltadania
administracyjnych kar pienigznych, Warszawa 2021, passim; Administracyjne kary pieniezne w demokra-
tycznym paristwie prawa, red. M. Blachucki, Warszawa 2015, passirm.

11 'W odniesieniu ogdlnie do zgodnosci tychze przepisow z Konstytucja RP zob.: P. Sadowski, M.P. Gapski,
Standardy konstytucyjne a kara pienigzna za naruszenie obowigzku zawiadomienia starosty o nabyciu lub
zbyciu pojazdu, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 6, s. 2251 n.

12 Zob. decyzja SKO we Wroctawiu z dnia 29 czerwca 2021 r., SKO 4143/27/21, ,Orzecznictwo w Sprawach
Samorzadowych” 2021, nr 2, s. 19 i n.; decyzja SKO w Ostrotece z dnia 11 marca 2024 r., SKO 4114/39/2024,
LEX nr 3707174; wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 grudnia 2023 r., ITT SA/Kr 1395/23, LEX nr 3653343;
wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 wrzesnia 2023 r., IIT SA/Kr 240/23, LEX nr 3612652; wyrok WSA w Pozna-
niu z dnia 23 lutego 2023 r., III SA/Po 936/22, LEX nr 3502774; wyrok WSA w Lodzi z dnia 29 lipca 2022 .,
III SA/Ed 372/22, LEX nr 3391545; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 lipca 2022 r., II SA/GI 535/22, LEX
nr 3398075; wyrok w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2021 r., VII SA/Wa 2261/20, LEX nr 3178790.

13 Druknr 3251-A: Autopoprawka do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ogra-
niczania niektérych skutkéw kradziezy tozsamosci, s. 1-2, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?
nr=3251-A [dostep: 1 lipca 2024 r.].
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Po pierwsze, uwage zwraca kwestia wprowadzenia do przepiséw mozliwosci karania
de facto dwa razy za to samo przewinienie. Zgodnie z art. 140mb ust. 5 u.p.r.d. jedli nie
zlozy sie wniosku o rejestracje w terminie 180 dni od dnia, w ktérym mialo to zosta¢ do-
konane (m.in. 30 dni od dnia nabycia na terytorium RP czy sprowadzenia z terytorium
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej), organ wlasciwy naktada kare pieniezna
w wysokosci 1 tys. zI (osoba fizyczna) badz 2 tys. zt (przedsiebiorca). Zdaje sig, ze przy
tak sformulowanym przepisie organ naktadajacy kare za niezarejestrowanie po 30 dniach
(90 dla przedsiebiorcow prowadzacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatal-
no$¢ gospodarcza w zakresie obrotu pojazdami) winien jednoczesnie pouczy¢ ukarane-
go, ze niezastosowanie si¢ do ww. przepisu bedzie oznaczalo nalozenie kolejnej kary.
W praktyce czesto jednak zdarzy sig, przy ogromne;j liczbie postepowan w sprawach na-
kiadania kar, ze organy I instancji ,nie wyrobig si¢” z nalozeniem kary przed uptywem
210/270 dni od daty nabycia (30 dni na zarejestrowanie + 180 dni, o ktérych mowa wy-
zej; 90 dni na zarejestrowanie + 180 dni). Czy w takiej sytuacji organ bedzie zobligowany
do nalozenia od razu podwojnej kary (500 zt + 1 tys. zI; 1 tys. zt + 2 tys. z1)? Zdaje sie, ze
stanowiska w tej kwestii moga by¢ odmienne, bowiem przy tak zarysowanych stanach
faktycznych nastgpi jednak pewne zréznicowanie sytuacji ukaranych: jedni, ktérzy weze-
$niej otrzymajg kare za niezarejestrowanie w terminie 30 lub 90 dni, przy otrzymaniu
stosownego pouczenia beda juz $wiadomi, Ze moze grozi¢ im jeszcze podwodjna kara.
Osoby (podmioty), w przypadku ktérych organy nie zdaza wydacé pierwszej decyzji
o ukaraniu, mogg by¢ zaskoczone podwojng wysokoscia kary. Oczywiscie mozna przy-
wolywaé w tym miejscu paremie ignorantia iuris nocet, jednak jak wskazano juz wyzej,
liczba spraw prowadzonych w organach w sprawie nalozenia kar wskazuje niezbicie, ze
obywatele wciaz zyja w glebokiej (blogiej?) nieswiadomosci co do koniecznosci zawiada-
miania o zbyciu, nabyciu (tu przynajmniej do 31 grudnia 2023 r.) czy obowigzku reje-
stracji pojazdu. Pytaniem otwartym pozostaje takze, czy zwigkszenie wysokosci kary,
przynajmniej w niektorych sytuacjach, wplynie na zwiekszenie poziomu wiedzy prawnej
spoleczenstwa.

Kolejne problemy moze przysparzaé tres¢ art. 140mb ust. 3 i 4 u.p.r.d., zgodnie z kto-
rymi ,,kto bedac wlascicielem pojazdu obowigzanym do zlozenia wniosku o rejestracje
pojazdu pomimo wezwania nie uzupetnia brakéw ztozonego wniosku w wyznaczonym
terminie, podlega karze pieni¢znej, o ktérej mowa odpowiednio w ust. 1 albo 2; Kary
pienieznej, o ktorej mowa w ust. 3, nie nakfada sig, jezeli termin na uzupelnienie brakow
zlozonego wniosku o rejestracje pojazdu uptywa odpowiednio przed uptywem terminu,
o ktérym mowa w art. 73aa ust. 1 albo 3”. W ocenie autorki nalezy przyja¢, ze jezeli wla-
Sciciel ztozy zawiadomienie o zbyciu pojazdu na przyklad w 30. (90.) dniu terminu, po
czym organ wezwie go do uzupelnienia braku formalnego w terminie co najmniej sied-
miu dni i brak ten zostanie uzupelniony, organ nie powinien naklada¢ kary - stosowne
bedzie zatem uznanie, Ze termin na zarejestrowanie pojazdu w sytuacji ztozenia niekom-
pletnego, acz uzupetnionego na wezwanie organu wniosku, ulega ,,przedtuzeniu”. Drugi
z przytoczonych wyzej akapitow wydaje si¢ oczywisty. Mozna jedynie zastanawiac sie,
czy przy nieuzupelnieniu braku w wyznaczonym przez organ terminie, jesli jednak nie
uplynal jeszcze ustawowy termin na zarejestrowanie pojazdu, mozna przyjac takze wnio-
sek uzupelniony po wyznaczonym terminie (obok oczywiscie dopuszczenia zlozenia
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nowego wniosku). Zdaje sie, ze w praktyce organy nie beda przysparzaly sobie dodatko-
wej pracy, takze informacyjnej, i przyjma réwniez drugi wariant.

Cho¢ dotychczasowy brak przepiséw o solidarnym ponoszeniu kar przez wspotwla-
$cicieli wprowadzit wiele probleméw interpretacyjnych przy ich nakladaniu', to dodanie
jakze prostego w swoim przekazie ust. 7 do art. 140mb u.p.r.d., zgodnie z ktérym ,kary
pieni¢zne wspotwlasciciele pojazdu ponosza solidarnie”, wydaje si¢ doskonatym przykta-
dem wylania dziecka z kapiela. Zaden z twércéw nowelizacji (i zajmujacych sie nig na
kolejnych etapach) nie zastanowil si¢ dtuzej, jakie konsekwencje przyniesie tak sformu-
fowany przepis bez jednoczesnego dookreslenia kwestii wlasciwosci organéw. Juz na
pierwszy rzut oka wida¢, jak problematyczna bedzie kwestia solidarnej odpowiedzialno-
$ci w sytuacji, gdy wspotwlasciciele mieszkaja na terenach podlegajacych wlasciwosci in-
nych organéw (starostow/prezydentéw miast). Ustawodawca zdaje si¢ zapomnial przy
tworzeniu przepiséw, ze postepowanie administracyjne w sprawie natozenia kary pie-
nieznej jest postepowaniem odrebnym od postepowania rejestracyjnego i zarazem po-
stepowaniem, w ktérym wlasciwo$¢ miejscowa organu jest ustalana na podstawie prze-
pisow ogdlnych Kodeksu postepowania administracyjnego’®. Przy obecnym stanie legis-
lacji problem ten zdaje si¢ nierozwigzywalny. Trudno okresli¢, jakie rozwigzanie przyjma
w tej sytuacji organy. Wydanie decyzji takze wzgledem wspdtwlasciciela pojazdu miesz-
kajacego jednak na obszarze wlasciwos$ci innego organu naraza decyzje w tej czesci na
stwierdzenie niewaznosci na podstawie art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a. By¢ moze niektére organy
przyjma zasade: kto pierwszy, ten lepszy? Wydaje sie, ze na razie organy I instancji beda
traktowac jako strony postepowania wszystkich wspotwlascicieli, nie zwracajac uwagi na
kwestie wlasciwo$ci. Konieczna jest tu zmiana przepiséw na przyklad w kierunku znie-
sienia wlasciwosci miejscowej dla tych przypadkow, tj. przyjecie, ze organem wlasciwym
dla nakladania kar jest organ, przed ktérym dokonano rejestracji pojazdu. Na margine-
sie nalezy zauwazy¢, ze przepisy o solidarnej odpowiedzialno$ci moga by¢ stosowane je-
dynie w postepowaniach wszczetych po 1 stycznia 2024 r.

Za negatywna dla obywateli (pozytywna dla urzednikéw?) zmiane nalezy uzna¢ do-
danie przepisu wyraznie wylaczajacego stosowanie przy nakladaniu omawianych kar
przepisow art. 189d-189fk.p.a. (art. 140n ust. 6 u.p.r.d. zmieniony art. 2 pkt 10 lit. b usta-
wy zmieniajacej)'®. W samym orzecznictwie sadéw administracyjnych mozna znalez¢é
przyklady odmiennego podchodzenia do kwestii stosowania takich instytucji jak miar-
kowanie kary czy odstgpienie od niej'’. Ustawodawca, wylaczajac stosowanie ww. przepi-
sow, chcial zapewne w ten sposdb przecig¢ wezet gordyjski, ktorym w tym wypadku byta

14 Zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 kwietnia 2023 r., IIT SA/Ld 872/22, LEX nr 3527017.

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572
z pozn. zm,; dalej: k.p.a.).

16 Tak tez: K. Januszkiewicz, Charakter normatywny pienigznej kary administracyjnej za brak zlozenia
wniosku o rejestracje pojazdu przez wlasciciela w Swietle art. 2 ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczania niektorych skutkéw kradziezy tozsamosci, ,Samorzad Terytorialny” 2023, nr 11, s. 37 i n.

17 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 marca 2023 r., IIT SA/Kr 1307/22, LEX nr 3548639; wyrok WSA
w Lodzi z dnia 29 lipca 2022 r., IIT SA/Ed 372/22, LEX nr 3391545; wyrok WSA w Poznaniu z dnia
7 maja 2021 r., ITII SA/Po 701/20, LEX nr 3178283; wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2021 r.,
VII SA/Wa 2261/20, LEX nr 3178790.
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odmienna wykladnia stosowana przez sady i organy, jednoczesnie jednak znéw postapit
zbyt pochopnie. Po pierwsze, nowy obowiazek rejestracji (ztozenia kompletnego wnio-
sku) jest bardziej rygorystyczny i trudniejszy w realizacji, za$§ odpowiedzialnos¢ za jego
niedopelnienie stanie si¢ absolutna: nawet wystapienie sity wyzszej (art. 189e k.p.a.) nie
bedzie zwalniato z obowigzku zaptacenia kary. Z kolei w sytuacji, gdy kara jest okreslona
sztywno, nie bedzie juz miato znaczenia, czy ktos spdznil sie¢ pierwszy raz czy drugi, czy
robi to nagminnie — w poprzednim stanie prawnym przy stosownych widetkach wysoko-
$ci kary takie sytuacje mozna bylo niuansowa¢ wtasnie wysokoscig kary. Obecny ksztalt
przepiséw i brak mozliwosci odstapienia od natozenia administracyjnej kary pienig¢znej
uwidaczniajg czysto fiskalny charakter tychze kar, a chyba nie tak powinny wyglada¢
przepisy w nowoczesnym demokratycznym panstwie prawa. Jednoczes$nie ustawodawca
nie wylaczyl stosowania art. 189¢ k.p.a., o czym jeszcze nizej.

Zdaje sig, ze przypadloscia polskiej legislacji jest takze tworzenie skomplikowanych
przepisoéw przejsciowych, ktore zamiast utatwiaé stosowanie réznych stanéw prawnych,
jeszcze bardziej zaciemniajg obraz. Nie inaczej byto w przypadku karania za niezawiado-
mienie o zbyciu czy niezarejestrowanie pojazdu. W ustawie zmieniajacej przepisy przej-
$ciowe to art. od 14 do 16, zgodnie z ktérymi: ,W przypadku gdy pojazd zostal: 1) spro-
wadzony z terytorium panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej,
2) sprowadzony z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, 3) nabyty na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — przed dniem 1 stycznia 2024 r., do spraw zwigza-
nych z rejestracja oraz zawiadamianiem o zbyciu albo nabyciu pojazdu stosuje si¢ prze-
pisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym” (art. 14); ,,Do postepo-
wan o rejestracje pojazdow, wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia
2024 r., stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym”
(art. 15); ,Do postepowan w sprawach nakfadania kar pieni¢znych, o ktérych mowa
w art. 140mb ustawy zmienianej w art. 2, wszczetych i niezakonczonych przed dniem
1 stycznia 2024 r., stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotych-
czasowym’ (art. 16).

Cho¢ na pierwszy rzut oka powyzsze przepisy moga wydawac sie klarowne, ich wy-
ktadnia, szczegolnie przy zestawieniu ze sobg art. 14 z art. 16, stwarza watpliwosci co do
tego, ktory ze stanow prawnych: tzw. stary (tj. przed 1 stycznia 2024 r.) czy nowy stoso-
wacé w postepowaniach o wymierzenie ww. kar.

Dla pewnego uporzadkowania warto przytoczy¢ kilka mozliwych stanéw faktycz-
nych. Kilka sytuacji nie powoduje problemdw. Jesli zbycie, nabycie pojazdu nastapity
jeszcze w 2023 r., termin na powiadomienie o zbyciu czy nabyciu upltynal tez w 2023 r.,
organ I instancji wszczal i przeprowadzil wtedy postepowanie, wydajac decyzje. Nawet
jesli strona zlozyla odwotanie w 2024 r., organy II instancji orzekaja w oparciu o po-
przednio obowiazujacy stan prawny (wynika to wprost z art. 16 ustawy zmieniajacej).
Brak rejestracji pojazdu nie moze w takim ukladzie zosta¢ usankcjonowany karg, bo
zmienione przepisy o karaniu w tym przypadku jeszcze oczywiscie nie obowigzywaly.
Podobnie, gdy decyzja pierwszoinstancyjna zostala wydana juz w 2024 r. Jesli zbycie lub
nabycie pojazdu nastapily jeszcze w 2023 r., wtedy tez minat termin na powiadomienie
organu, lecz organ I instancji wszczal i przeprowadzil postepowanie juz w 2024 r., to sto-
suje on (podobnie jak pdzniej organ II instancji) przepisy dotychczasowe, cho¢ podstawa
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w przepisach przejsciowych bedzie juz art. 14 ustawy zmieniajacej. Jednoczesnie nalezy
zastanowic sie, jaka byla intencja ustawodawcy w niewylaczeniu ze stosowania art. 189¢
k.p.a., zgodnie z ktérym: ,Jezeli w czasie wydawania decyzji w sprawie administracyjnej
kary pieni¢znej obowigzuje ustawa inna niz w czasie naruszenia prawa, w nastepstwie
ktérego ma by¢ nalozona kara, stosuje si¢ ustawe nowg, jednakze nalezy stosowac ustawe
obowigzujaca poprzednio, jezeli jest ona wzgledniejsza dla strony”. Czy w takiej sytuacji
organ bedzie zobligowany do oceny, ktdre z przepiséw jako wzgledniejsze dla strony po-
winien zastosowac i jednak nakladac kary na podstawie przepiséw nowych? Zdaje sig, ze
wlasciwsze byloby w takiej sytuacji uznanie, ze art. 14 ustawy zmieniajacej stanowi w isto-
cie lex specialis wylaczajacy stosowanie art. 189¢c k.p.a.

Co jednak w przypadku, gdy podmiot dokonat zbycia badz nabycia pojazdu jeszcze
w 2023 r., jednak termin na powiadomienie o jego zbyciu, nabyciu czy rejestracji (zloze-
niu wniosku) minat juz w 2024 r.? Artykut 16 odnosi si¢ tylko do wszczgtych postepo-
wan w sprawach natozenia kary. Z jednej strony mozna dokona¢ szerokiej wyktadni
art. 14, tj. przyjac, ze uzyte w nim okreslenie ,,do spraw zwiazanych z rejestracjg oraz za-
wiadamianiem o zbyciu albo nabyciu pojazdu” dotyczy takze postepowan w sprawie wy-
mierzania kar za niezawiadomienie organéw w terminie o powyzszych czynnosciach
badz za niezlozenie wniosku o rejestracje pojazdu. W takim wypadku stosowaloby sie¢
przepisy dotychczasowe, a zatem na przyklad niezarejestrowanie (niezlozenie wniosku
o rejestracje) pojazdu kupionego w 2023 r., gdy termin (30 lub 90 dni zgodnie z obecnie
obowigzujacymi przepisami) na ztozenie wniosku o rejestracje uptywal juz w 2024 r., nie
bytoby obwarowane karg, bo nie istnial wtedy obowigzek rejestracji wszystkich pojaz-
dow (ztozenia wniosku). Jesli podmiot zbyl pojazd pod koniec 2023 r. i nie powiadomit
o tym fakcie organu w 2024 r., stosujac przepisy dotychczasowe, nalezaloby natozy¢ na
niego kare, zgodnie z przepisami obowiazujacymi jeszcze w 2023 r. Podobnie w przypad-
ku, gdy termin na zawiadomienie o nabyciu pojazdu uptywalby w 2024 r. - kara mogtaby
zosta¢ nalozona zgodnie ze ,starymi” przepisami, tj. mowiac ogélnie — wedtug rezimu
prawnego, w ktorym powstal obowigzek'®.

Z drugiej jednak strony zdaje sie, ze wlasciwszym krokiem byloby w tym wypadku
powiazanie odpowiedzialnosci podmiotu z terminem, w ktérym wystapit sam delikt po-
legajacy na niepowiadomieniu o zbyciu badz braku zlozenia wniosku o rejestracje. Jesli
zatem nabycie pojazdu nastgpilo w 2023 r., jednakze termin na zgloszenie uptywat
w 2024 r., mozna uznad, ze skoro zgodnie z nowymi przepisami nie istnieje juz obowia-
zek zawiadamiania o nabyciu pojazdu, organy nie beda miaty juz mozliwosci natozenia
kary — mozna uznad, ze termin na zgloszenie nabycia pojazdu zakupionego w grudniu
2023 r. przestaje biec. W przypadku zbycia pojazdu jeszcze w 2023 r., jesli termin na za-
wiadomienie o tym zdarzeniu uplywal w 2024 r., a zatem delikt powstal juz w 2024 r.
mozna, zgodnie z ta koncepcja, zastosowac przepisy nowe. Problematyczny bytby w tym
wypadku takze fakt niewystgpienia z wnioskiem o rejestracje pojazdu kupionego
w 2023 1., jesli termin na jego rejestracje uptywat w 2024 r. Stosujac wykladnie¢ oparta na
dacie samego deliktu, organ winien w takim wypadku natozy¢ kare za nieztozenie wnio-
sku o rejestracje pojazdu, mimo ze w 2023 r. taki obowigzek wzgledem wszystkich

18 Zob. decyzja SKO w Bydgoszczy z dnia 11 marca 2024 r., SKO-4203/148/2024, LEX nr 3707236.
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pojazddéw jeszcze nie istniat (a tylko wzgledem tych sprowadzanych z krajéw UE). W opi-
sanych przypadkach nalezaloby przyja¢ zatem rezim prawny obowiazujacy w momencie,
w ktérym uplywal termin na dokonanie zawiadomienia czy zfozenie wniosku o rejestracje.

Wrecz niemozliwe wydaje si¢ przesadzenie, ktora z powyzszych koncepcji jest ,wla-
$ciwsza”. Obie bowiem mozna uzasadni¢ w racjonalny sposob. Z zestawienia powyzszych
mozliwosci wynika niezbicie, ze tworzac napredce przepisy przejSciowe, ustawodawca
wpadt w putapke ewidentnej luki w przepisach. Niestety btad ten doprowadzi do rozje-
chania linii orzeczniczej organéw, ktora, jesli przepisy nie zostang uzupelnione, bedzie
musialo wypelni¢ orzecznictwo sadéw administracyjnych. Do tego jednak jeszcze dluga
droga, podczas gdy liczba postepowan w sprawach nakladanych kar wciaz rosnie.

5. Zakonczenie

Jak wynika z powyzszych rozwazan, nowelizacja ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie
zapisze sie w annalach jako nowelizacja udana. Juz teraz organy I instancji stosujace
nowe przepisy zglaszaja uwagi przede wszystkim co do problematyki solidarnego nakla-
dania kar oraz wlasciwej interpretacji przepisow przejsciowych. Luki w nowych przepi-
sach oraz nieprzemyslane, dodawane napredce przepisy przejsciowe doprowadzajg do
chaosu w organach administracji, tj. do niejednolitej wyktadni, i przez to odmiennego
stosowania. Jedynym rozwigzaniem wydaje si¢ szybka nowelizacja przepisow i rozstrzy-
gniecie w ten sposdb pietrzacych sie watpliwosci. Negatywnie nalezy takze zdaniem au-
torki oceni¢ przejscie ustawodawcy w strone fiskalnego, represyjnego charakteru'® na-
ktadanych kar poprzez pozbawienie mozliwosci zastosowania przez organy instytucji
odstgpienia. To wtasnie w sytuacji, gdy kara jest oznaczona $cisle, a nie pozostawiona
dyskrecjonalnej wladzy organu w ramach réznych zakreséw (,widelek”), rozstrzyganie
o ewentualnym odstapieniu bytoby tatwiejsze.

Nalezy zatem postulowac jak najszybsze zmiany. Po pierwsze, doda¢ przepis rozwie-
wajacy watpliwosci co do organu wlasciwego dla natozenia kary w przypadku solidarne;
odpowiedzialnosci wspotwlascicieli - by¢ moze nalezaloby dookredli¢ tu jednolicie or-
gan rejestracji pojazdu. Po drugie, powinno si¢ takze optowac za przywrdceniem mozli-
wosci stosowania w sprawach omawianych kar art. 189f oraz 189e k.p.a. traktujacych
o odstapieniu od nalozenia kary oraz niekaraniu w przypadku wystgpienia sity wyzszej.
Zmiany wymaga takze art. 140mb ust. 5 u.p.r.d., w ktérym przewidziano podwoéjne kara-
nie za niezlozenie wniosku o rejestracje w terminie 180 dni m.in. od dnia zakupu. Wy-
znajac zasadg, ze kary nie powinny mie¢ jednak charakteru represyjnego, zas nie wszyst-
kie osoby zostang wczesniej powiadomione o pierwotnej karze (nie otrzymaja jeszcze
zawiadomienia o wszczeciu tego postepowania), nalezaloby optowac za zmiang przepisu
i wprowadzeniem powtérnego karania w przypadku ,niezareagowania” na pierwotnie
nalozong kare. To znaczy, jesli kto§ pomimo otrzymania decyzji o nalozeniu pierwszej

19 Zob. H. Kisilowska, G. Zielinski, Administracyjne kary pieniezne — funkcja prewencyjna i represyjna,
»Prawo w Dziataniu” 2020, nr 43, s. 160 i n.
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kary nadal nie zarejestrowatby pojazdu, dopiero wtedy powinno si¢ natozy¢ na niego ko-
lejng kare. Kwestia dlugiego procedowania przez organy w sprawie pierwszej kary nie
powinna by¢ tu kontrargumentem.

Odnosnie do nieprawidfowo skonstruowanych przepiséw przejsciowych zdaje sig, ze
zanim niniejsza publikacja ukaze si¢ w druku, problematyka stosowania stanu prawnego
sprzed 1 stycznia 2024 r. i po tej dacie bedzie juz mniej palaca. Nalezy jednak postulowaé
taka wykladnig tychze przepisow przez urzednikéw, aby prowadzi¢ jak najmniej poste-
powan w sprawie nalozenia omawianych kar.

7QY, KRAJOWA IZBA
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the Agricultural Property Stock of the Polish State Treasury. The considerations undertaken con-
cern, for instance, the scope of the reference expressed in Article 17b(2a) of the Act on the man-
agement of the agricultural real property of the Polish State Treasury, the admissibility of the ap-
plication of Article 77 of the Real Property Management Act and its significance for perpetual
usufructuaries.

Keywords: perpetual usufruct, perpetual usufructuary, Agricultural Property Stock of the Polish
State Treasury, agricultural land, update of the annual fee

Stowa kluczowe: uzytkowanie wieczyste, uzytkownik wieczysty, Zasob Wlasnoséci Rolnej Skarbu
Panstwa, grunty rolne, aktualizacja oplaty rocznej

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 238 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny® uzytkownik wie-
czysty w czasie, w ktérym trwa jego prawo, zobowigzany jest do uiszczania oplaty rocz-
nej na rzecz wlasciciela nieruchomosci.

Niniejszy artykul dotyczy istotnej zardwno z teoretycznego, jak i z praktycznego
punktu widzenia problematyki aktualizacji wysokosci oplaty rocznej za uzytkowanie
nieruchomosci wchodzacej w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa®. Jego ce-
lem jest odpowiedz na pytanie, czy przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami® winny znalez¢ zastosowanie do zmiany dotychczasowej wyso-
kosci oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci wchodzacej
w sklad zasobu, w tym w szczegdlnosci, czy zastosowanie powinien znalez¢ art. 77 u.g.n.
Odpowiedz na to pytanie ma wiec wazkie znaczenie dla prawidfowego okreslenia sytu-
acji prawnej, w jakiej znajdzie si¢ uzytkownik wieczysty, wobec ktorego dokonano zmia-
ny dotychczasowej wysokosci optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieru-
chomosci wchodzacej w sktad zasobu. Jej udzielenie pozwoli réwniez odpowiedzie¢ na
pytanie o sposob, w jaki prawodawca w tym konkretnym przypadku zdecydowal sie
uwzgledni¢ interesy Skarbu Panstwa i uzytkownikéw wieczystych, oraz o wartosci, ktore
zdecydowal sie chronic, a takze czy wywazyl te interesy i warto$ci w odpowiedni sposéb.
Wszak decyzje w procesie legislacyjnym podejmowane sag w mozliwym do empiryczne-
go odtworzenia kontekscie aksjologicznym®. Badania poprzedzajace powstanie niniejszej
pracy przeprowadzone zostaly za pomocg metody formalno-dogmatyczne;j.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.); dalej: k.c.

4 Dalej: zasob. W skfad zasobu - zgodnie z art. 12 ust. 1 w zwiagzku z art. 1i 2 ustawy z dnia 19 pazdzierni-
ka 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (t.j. Dz.U z 2022 r. poz. 2329
z pézn. zm.); dalej: ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa lub u.g.n.r. -
wchodzg m.in. nieruchomosci rolne w rozumieniu k.c.

5 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn.
zm.); dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami lub u.g.n.

6 Zob. szerzej T. Biernat, Dyskurs legislacyjny a problem neutralizacji wartosci w prawie, [w:] Wielowymia-
rowo$¢ prawa, red. J. Czapska, M. Dudek, M. Stepien, Torun 2014, s. 19.
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2. Relacje pomiedzy ustawa o gospodarce nieruchomosciami a ustawg
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa

W art. 2 u.g.n. wymieniony zostal otwarty katalog aktéw normatywnych, ktérych ustawa
ta nie narusza, uwzgledniajacy w pkt 4 ustawe o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Panstwa. W judykaturze i piSmiennictwie art. 2 u.g.n. interpretowany jest
zazwyczaj na jeden z dwdch sposobdéw’: pierwszy - zgodnie z ktorym ustawa o gospo-
darce nieruchomosciami pelni wzgledem wymienionych w nim ustaw (w tym wobec
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa) funkcje uzupet-
niajaca i znajduje zastosowanie w sytuacjach nieuregulowanych ich przepisami®, albo
drugi - zgodnie z ktérym zastosowanie ustawy o gospodarce nieruchomosciami w spra-
wach uregulowanych ustawami wymienionymi w jej art. 2 (w tym w sprawach dotycza-
cych nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa) mozliwe jest jedynie w sytuacji wyraznego
odestania zawartego w przepisach odpowiedniej sposrdd tych ustaw®.

Uwazamy, ze poglad o koniecznosci zawarcia w ustawie odrebnej wyraznego odeslania,
aby mdc zastosowac ustawe o gospodarce nieruchomosciami, nie jest przekonujacy. W art. 2
u.g.n. nie wylaczono bowiem zastosowania ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami w spra-
wach uregulowanych wymienionymi tam ustawami. Za jej uzupelniajgcym wzgledem nich
charakterem przemawia tez wykladnia jezykowa — postuzenie si¢ przez prawodawce zwrotem
»hie narusza’. Na aprobate zastuguje przy tym poglad, zgodnie z ktérym, aby mozliwe bylo
zastosowanie ustawy o gospodarce nieruchomosciami do materii objetej zakresem przed-
miotowym innych ustaw, poza brakiem wylaczenia wprost zastosowania jej przepisow, ko-
nieczne jest takze nienaruszanie funkcjonalnej wykladni przepiséw odpowiedniej ustawy™.

3. Zakres normowania przepisu art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Artykul 77 u.g.n. dotyczy problematyki aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wie-
czystego nieruchomosci gruntowej i zawiera regulacje zabezpieczajace interes uzytkownika

7 Na temat sposobow interpretacji art. 2 u.g.n. w literaturze i orzecznictwie zob. szerzej G. Matusik, komen-
tarz do art. 2, [w:] Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, red. S. Kalus, Warszawa 2012, LEX.

8 Zob. np. postanowienie NSA z dnia 24 pazdziernika 2012 r., I OW 121/12, Legalis nr 1110056; postano-
wienie NSA z dnia 5 czerwca 2009 r., I OW 51/08, Legalis nr 1257868; wyrok SN z dnia 21 maja 2004 r.,
V CK 503/03, OSNC 2005 nr 5, poz. 92; M. Wolanin, komentarz do art. 2, [w:] J. Jaworski i in., Ustawa
o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis; E. Boniczak-Kucharczyk, komen-
tarz do art. 2, [w:] E. Boniczak-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz aktuali-
zowany, 2023, LEX; J. Dydenko, T. Telega, komentarz do art. 2, [w:] ]. Dydenko, T. Telega, Wycena nieru-
chomosci. Komentarz do ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw
w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzgdzania operatu szacunkowego, Warszawa 2018, LEX; L. Sanakie-
wicz, komentarz do art. 17b, [w:] L. Sanakiewicz, Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Paristwa. Komentarz, Warszawa 2014, LEX; G. Matusik, komentarz do art. 2, [w:] Ustawa o gospo-
darce...; czy R. Pessel, Nieruchomosci Skarbu Patistwa, Warszawa 2010, LEX.

9 Zob. np. wyrok NSA z dnia 4 sierpnia 2015 r., II FSK 1547/15, Legalis nr 1332296; czy wyrok SN z dnia
18 lutego 2009 r., I CSK 389/08, Legalis nr 242478.

10 Zob. szerzej M. Wolanin, komentarz do art. 2, [w:] J. Jaworski i in., Ustawa o gospodarce...
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wieczystego jako zasadniczo stabszej strony stosunku prawnego. Wynika z niego kilka
istotnych kwestii.

Przede wszystkim art. 77 ust. 1 u.g.n. reglamentuje czestotliwo$¢, z jaka mozliwe jest
dokonywanie aktualizacji wysokosci oplaty rocznej, stanowiac, ze nie moze ona by¢
przeprowadzana czgsciej niz raz na trzy lata.

Przepis art. 77 ust. 2a u.g.n. przewiduje z kolei mechanizm roztozenia w czasie skut-
kow wzrostu oplaty po aktualizacji. Stanowi on, Ze w przypadku, gdy zaktualizowana wy-
soko$¢ oplaty rocznej przewyzsza co najmniej dwukrotnie wysokos$¢ dotychczasowej
oplaty rocznej, uzytkownik wieczysty wnosi oplate roczna w wysokosci odpowiadajacej
dwukrotnosci dotychczasowej oplaty rocznej. Pozostala kwote ponad dwukrotnos¢ do-
tychczasowej oplaty (nadwyzka) rozklada si¢ na dwie réwne czgsci, ktére powiekszaja
oplate roczng w nastepnych dwoch latach. Oplata roczna w trzecim roku od aktualizacji
jest rowna kwocie wynikajacej z tej aktualizacji.

Oznacza to, ze w pierwszym roku od aktualizacji uzytkownik wieczysty wnosi optate
w wysokosci dwukrotnosci dotychczasowej optaty rocznej, w drugim roku w wysokosci
dwukrotnos$ci dotychczasowej oplaty rocznej powiekszonej o potowe nadwyzki ponad
dwukrotno$¢ tej oplaty, a w trzecim roku w wysokosci stanowigcej sume oplaty rocznej
uiszczonej w drugim roku i potowy nadwyzki'’.

Odpowiedz na pytanie, czy art. 77 ust. 2a u.g.n. znajduje zastosowanie wzgledem nie-
ruchomosci wchodzacych w sktad zasobu, ma wigc donioste znaczenie praktyczne
z uwagi na sygnalizowang w literaturze'? powszechnos¢ sytuacji podwyzszenia wysoko-
$ci oplaty rocznej. Brak zastosowania tego przepisu stawialby uzytkownikow wieczy-
stych nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu w gorszym polozeniu niz pozostatych
uzytkownikéw wieczystych, o czym bedzie mowa w dalszych rozwazaniach.

Zgodnie z art. 77 ust. 3 u.g.n. aktualizacji oplaty rocznej dokonuje si¢ z urzgdu lub na
wniosek uzytkownika wieczystego, a ustalajac jej wysokos¢, uwzglednia sie wartos¢ nie-
ruchomosci gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego.

Natomiast art. 77 ust. 4 u.g.n. i art. 77 ust. 6 u.g.n. stanowig o zaliczeniu na poczet
réznicy miedzy oplatg zaktualizowana a optata dotychczasowa poniesionych przez uzyt-
kownika wieczystego nakladéw na budowe na gruncie stanowigcym przedmiot uzytko-
wania wieczystego' drog oraz podziemnych, naziemnych lub nadziemnych przewodow

11 Brzmienie art. 77 ust. 2a u.g.n. nie jest najtrafniej zredagowane, co moze wywolywac problemy z jego
stosowaniem. Sad Najwyzszy, w odpowiedzi na zagadnienie prawne przedstawione przez Sad Okregowy
w Toruniu, uchwalil: ,\W przypadku gdy zaktualizowana wysoko$¢ oplaty rocznej przewyzsza co naj-
mniej dwukrotnie wysoko$¢ dotychczasowej oplaty, uzytkownik wieczysty w drugim roku od aktualiza-
cji wnosi oplate w wysokosci stanowiacej sume dwukrotnosci dotychczasowej oplaty i polowy nadwyzki
ponad dwukrotnos¢ tej oplaty, a w trzecim roku od aktualizacji wnosi oplate w wysokoéci stanowigcej
sume oplaty ustalonej w drugim roku i polowy nadwyzki ponad dwukrotnoé¢ dotychczasowej oplaty
(art. 77 ust. 2a zdanie drugie i trzecie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
tj. Dz.U. 2 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm.)". Zob. szerzej uchwata SN z dnia 28 lutego 2013 r., III CZP
110/12, OSNC 2013 nr 10, poz. 114.

12 Zob. szerzej M. Okonski, Aktualizacja oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, ,Nieruchomosci i Prawo”
2013, nr 2-3, s. 16.

13 Mimo Ze nie zostalo to expressis verbis wyrazone w art. 77 ust. 4 u.g.n. ani w art. 77 ust. 6 u.g.n., za Sagdem
Okregowym we Wroctawiu (wyrok z dnia 28 lutego 2014 r., I C 1563/12, Legalis nr 2170818) nalezy
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lub urzadzen wodociagowych, kanalizacyjnych, cieplowniczych, elektrycznych, gazo-
wych i telekomunikacyjnych, wybudowanych z udziatem srodkéw Skarbu Panstwa, jed-
nostek samorzadu terytorialnego, Unii Europejskiej lub ze zrédet zagranicznych niepod-
legajacych zwrotowi, a takze poniesionych przez uzytkownika wieczystego nakladow
koniecznych majacych wplyw na techniczno-uzytkowe cechy gruntu, jesli dzigki nim
wzrosta warto$¢ nieruchomosci gruntowe;j.

4. Zakres odestania zawartego w art. 17b ust. 2a ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa

W art. 17b u.g.n.r. przewidziano pewne zr¢bowe zasady odnoszace si¢ do oplaty rocznej
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci wchodzacej w sklad zasobu. Nie jest to
jednak regulacja kompletna — o czym $wiadczy zawarte w art. 17b ust. 2a u.g.n.r. odesta-
nie do stosowania przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, o ktérym bedzie
dalej jeszcze mowa.

Sposdb ustalenia wysokosci oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieru-
chomosci wchodzacych w sktad zasobu okreslony zostal w art. 17b ust. 112 u.g.n.r. Wy-
soko$¢ przedmiotowej oplaty okreslona zostala jako pewien procent wartosci nierucho-
mosci, ktérego wysoko$¢ uzalezniona jest od celu, na jaki wykorzystywana jest ta
nieruchomos$¢. W art. 17 ust. 2 u.g.n.r. stanowigcym wzgledem art. 17b ust. 1 u.g.n.r. lex
specialis okreslono za$ sposob ustalania wysoko$ci oplaty z tytutu uzytkowania wieczy-
stego dla Polskiej Akademii Nauk, Centrum Lukasiewicz, instytutéw dzialajacych w ra-
mach Sieci Badawczej Lukasiewicz oraz innych instytutéw badawczych - wnoszone
przez nie oplaty roczne odpowiadaja cenie 20 kg zyta z hektara przeliczeniowego w rozu-
mieniu przepiséw dotyczacych podatku rolnego.

Zgodnie z art. 17b ust. 2a u.g.n.r. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa zawiadamia na pis$mie uzytkownika wieczystego nieruchomosci wchodzacej
w skfad zasobu o ustaleniu nowej albo zmianie dotychczasowej wysokosci optaty rocznej
z tytulu uzytkowania wieczystego. Przepis ten stanowi takze, ze do przedmiotowych za-
wiadomien odpowiednio stosuje si¢ ,,przepisy o gospodarce nieruchomosciami, doty-
czace postepowania w razie wypowiedzenia oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczy-
stego nieruchomosci gruntowej”. Chodzi zatem w tym przypadku o stosowne przepisy
u.g.n. dotyczace aktualizacji oplaty rocznej. Niemniej nieprecyzyjne okreslenie zakresu
odestania rodzi spdr o to, ktore przepisy u.g.n. nalezy w praktyce zastosowac.

uznad, ze przepisy te odnosza sie wylacznie do nakladéw poczynionych przez uzytkownika wieczystego
na nieruchomosci gruntowej stanowiacej przedmiot uzytkowania wieczystego, a nie do budynkéw i bu-
dowli znajdujacych si¢ na tym gruncie, stanowigcych wlasnos¢ uzytkownika wieczystego. Nieuprawnio-
ne jest jednak wyrazone w tym wyroku twierdzenie, ze aby przepisy te znajdowaly zastosowanie, nieru-
chomos¢ stanowigca przedmiot uzytkowania wieczystego musi by¢ niezabudowana.

14 Warto$¢ nieruchomosci na potrzeby art. 17b ust. 1 u.g.n.r. ustalana jest na podstawie art. 30 ust. 1 u.g.n.r.
z zastrzezeniem, ze w przypadku gruntéw rolnych mozna ustali¢ ja na podstawie art. 30 ust. 2 u.g.n.r.
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W orzecznictwie i piémiennictwie mozna spotka¢ si¢ zaréwno z pogladem, ze art. 17b
ust. 2a u.g.n.r. pozwala na zastosowanie jedynie przepiséw art. 78-81 u.g.n. jako dotycza-
cych stricte postepowania w razie wypowiedzenia oplaty rocznej', jak i ze stanowiskiem
dopuszczajacym zastosowanie takze art. 77 u.g.n.'® Aktualna praktyka przyjeta przez Kra-
jowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa opiera si¢ z kolei na pierwszym ze stanowisk.

Pierwsze stanowisko jest negatywnym przykladem prowadzenia procesu wykltadni
jedynie w oparciu o dyrektywy jezykowe i literalne brzmienie przepisu. Zwolennicy tego
podejscia, dokonujac interpretacji zawartego w art. 17b ust. 2a u.g.n.r. zwrotu ,,przepisy
dotyczace postepowania w razie wypowiedzenia oplaty rocznej’, przyjmuja w konse-
kwencji, ze chodzi wylacznie o przepisy proceduralne i nie baczg przy tym na negatywne
nastepstwa takiego wyniku wyktadni.

Reprezentatywne dla drugiej grupy pogladow jest orzeczenie Samorzadowego Kole-
gium Odwolawczego w Stupsku z dnia 2 kwietnia 2015 r., w ktérym - przedstawiajac
sposdb rozumowania prowadzacy do konkluzji o stosowaniu art. 77 ust. 2a u.g.n. — stusz-
nie podkreslono: ,,Dokonujac analizy zacytowanego powyzej art. 17b ust. 2a u.g.n.r., Ko-
legium stwierdzito, ze przepis ten ani zaden inny zawarty w tej ustawie nie wylacza
expressis verbis stosowania w postepowaniu dotyczacym aktualizacji oplaty rocznej z ty-
tulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych bedacych we wladaniu Agen-
cji Nieruchomosci Rolnych przepisu art. 77 u.g.n. Skoro racjonalny ustawodawca nie za-
warl w tresci przepisu art. 17b ust. 2a u.g.n.r. wyraznego stwierdzenia méwiacego, ze »do
postepowania w razie wypowiedzenia oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej nie stosuje sie art. 77 u.g.n.« lub »do postepowania w razie wy-
powiedzenia oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowe;
stosuje sie art. 78-81 u.g.n.«, a wiec brakuje takiego przepisu w tresci ustawy, ktory sta-
nowilby wyrazng podstawe prawna do wylaczenia stosowania art. 77 u.g.n., to organ ad-
ministracji publicznej nie moze go interpretowa¢ w sposob rozszerzajacy, a ponadto
z oczywistym pokrzywdzeniem uzytkownika wieczystego™’.

W naszej ocenie zasadne jest wlasnie drugie z wymienionych stanowisk. Artykut 77
u.g.n. funkcjonalnie uzupelnia przepisy ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa, nie jest on sprzeczny z zadnym z nich i wyznacza pewne stan-
dardy aktualizacji wysokosci oplaty rocznej, jakich nalezy oczekiwa¢ w demokratycznym
panstwie prawa, a o ktorych ustawa o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi

15 Zob. np. wyrok SA w Bialymstoku z dnia 31 pazdziernika 2014 r., I ACa 415/14, Legalis nr 1163512; wy-
rok SN z dnia 21 czerwca 2013 r., I CSK 741/12, Legalis nr 759432; czy wyrok SA w Warszawie z dnia
10 maja 2013 r., T ACa 39/13, Legalis nr 736221.

16 Zob. np. orzeczenie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Stupsku z dnia 2 kwietnia 2015 r.,
SKO.41/11-8225/100/2014, Legalis nr 1361628; P. Bury, Aktualizacja wysokosci oplaty rocznej za uzytko-
wanie wieczyste — problemy praktyczne, 2023, Legalis; P. Popradowski, komentarz do art. 17b, [w:] Usta-
wa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa. Komentarz, red. tomu P. Popradowski,
red. serii K. Osajda, 2023, Legalis; czy L. Sanakiewicz, komentarz do art. 17b, [w:] L. Sanakiewicz, Usta-
wa o gospodarowaniu... Niejednoznacznie w tej kwestii K. Leskiewicz, komentarz do art. 17b, [w:]
K. Leskiewicz, Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Patistwa. Komentarz, War-
szawa 2021, Legalis.

17 Orzeczenie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Stupsku z dnia 2 kwietnia 2015 r., SKO.41/
11-8225/100/2014, Legalis nr 1361628.
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Skarbu Panstwa expressis verbis nie wspomina. Przyjecie przeciwnego pogladu oznacza-
toby przykladowo uznanie, ze istnieje mozliwo$¢ dokonania aktualizacji oplaty rocznej
w kazdym czasie - to art. 77 ust. 1 u.g.n. stanowi, ze nie dokonuje si¢ jej czesciej niz raz
na trzy lata. Wigzatoby to si¢ ze stalg niepewnoscia po stronie uzytkownika wieczystego
nieruchomosci wchodzacej w sklad zasobu co do wysokosci optaty rocznej.

Brak zastosowania art. 77 u.g.n. w stosunku do nieruchomosci wchodzacych w sktad
zasobu oznaczalby tez, Ze nie bytoby regulacji o mozliwosci dokonania aktualizacji opla-
ty rocznej z urzedu albo na wniosek uzytkownika wieczystego (art. 77 ust. 3 u.g.n.).
Uzytkownik wieczysty nie mogltby zatem wystapi¢ o aktualizacje oplaty rocznej w przy-
padku zmniejszenia wartosci nieruchomosci. Poza tym art. 77 ust. 3 u.g.n. stanowi, ze
podstawg aktualizacji oplaty rocznej jest warto$¢ nieruchomosci okreslona przez rze-
czoznawce majatkowego.

Majac na uwadze powyzsze, uwazamy, ze odmienne traktowanie uzytkownika wie-
czystego nieruchomosci wchodzacej w sklad zasobu i uzytkownika wieczystego innych
nieruchomosci naruszatoby takze konstytucyjng zasade réwnosci, ktéra obejmuje row-
nos$¢ w stanowieniu prawa i rowno$¢ w stosowaniu prawa'®.

Ustanowiona w art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'® zasada réwnosci
rozumiana jest bowiem jako ,nakaz traktowania sytuacji (podmiotéw) podobnych
w sposdb podobny”®. Trybunal Konstytucyjny, odnoszac si¢ do konstytucyjnej zasady
réwnosci w stosowaniu prawa, zauwazyl zas: ,,[...] réwno$¢ w stosowaniu prawa oznacza
nakaz réwnego traktowania przez wtadze publiczne w indywidualnych przypadkach ad-
resatow norm prawnych, uznanych przez prawodawce za podmioty podobne, czyli zali-
czone do danej klasy (kategorii) istotnej. Oznacza to pomijanie w procesie stosowania
prawa cech i sytuacji, ktore w swietle prawa sg nieistotne, jak rowniez prowadzenie po-
stepowania w sposob rzetelny i bezstronny™?'.

Przekladajac powyzsze na tematyke stanowigca przedmiot rozwazan, zauwazy¢ trze-
ba, Ze nie ma jakichkolwiek powodéw, aby odmiennie (tj. gorzej) traktowac uzytkownika
wieczystego nieruchomosci wchodzacej w sktad zasobu. Nie legitymuje si¢ on odmien-
nymi cechami istotnymi (relewantnymi), ktére przemawialyby za takim odmiennym
traktowaniem. Stoimy na stanowisku, ze nie stanowi okolicznosci pozwalajacej trakto-
wac inaczej poszczegélnych uzytkownikow wieczystych fakt, czy dana nieruchomosé
wchodzi w sktad zasobu czy nie. Wobec tego nie ma zadnych przekonujacych argumen-
tow, dla ktérych uzytkownik wieczysty nieruchomosci wchodzacej w sklad zasobu nie
moglby skorzysta¢ z dobrodziejstwa art. 77 ust. 2a u.g.n. i przewidzianego tam mechani-
zmu rozlozenia w czasie skutkow wzrostu oplaty po aktualizacji. W procesie stosowania
prawa, dokonujac wykladni art. 17b ust. 2a u.g.n.r. i zawartego tam odestania, nalezy

18 O konstytucyjnej zasadzie réwnosci i jej elementach skladowych zob. szerzej W. Borysiak, L. Bosek, ko-
mentarz do art. 32, [w:] Konstytucja RP, t. I, Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa
2016, Legalis oraz powolane tam orzecznictwo.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.); dalej: Konstytucja RP.

20 L. Garlicki, komentarz do art. 32, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I11, red. L. Gar-
licki, Warszawa 2003, s. 6.

21 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2010 r., K 63/07, OTK ZU 2010, nr 6A, poz. 60.
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mie¢ to na wzgledzie. Pominiecie art. 77 u.g.n. przy aktualizacji oplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu (czyli przede
wszystkim nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa) oznaczaloby, niemajace uzasadnie-
nia aksjologicznego i godzace w wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasade réwno-
$ci, pomniejszenie standardow ochrony prawnej uzytkownikéw wieczystych tych grun-
tow wzgledem uzytkownikéw wieczystych innych nieruchomodci.

Pamietac przy tym tez warto, ze rolnicy, nierzadko bedacy uzytkownikami wieczysty-
mi nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu, stanowia kategorie oséb podlegajaca
zaréwno w prawie Unii Europejskiej, jak i w prawie polskim szczegoélnej ochronie. War-
tosci, ktorych ochronie stuzy prawo, sa wyznacznikiem jego jakosci®, a zapewnienie na-
lezytej ochrony stabszym stronom stosunkéw prawnych ma istotne znaczenie we wspot-
czesnych porzadkach prawnych®. Tym bardziej w analizowanym przypadku brak jest
podstaw pozwalajacych uznaé zréznicowanie sytuacji uzytkownikow wieczystych grun-
tow rolnych Skarbu Panstwa i uzytkownikéw wieczystych innych nieruchomosci za ra-
cjonalnie uzasadnione i proporcjonalne. Uznanie, ze art. 77 u.g.n. nie znajduje zastoso-
wania w odniesieniu do nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu, oznaczaloby
niespdjnos¢ aksjologiczng systemu prawa polskiego oraz jego odstepstwo w przedmioto-
wym zakresie od warto$ci uznawanych za zastugujace na szczegolng ochrone przez pra-
wo Unii Europejskiej.

Na zakonczenie tej czedci rozwazan warto jeszcze zwrocic¢ uwage, ze uzytkownik wie-
czysty nieruchomosci wchodzacej w sktad zasobu, ktéry kwestionuje stanowisko Krajo-
wego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i ktory uznaje, ze w jego sprawie powinien jednak
znalez¢ zastosowanie art. 77 ust. 2 u.g.n., nie ma prawie zadnych $rodkéw prawnych po-
zwalajacych mu na dochodzenie swoich racji**. Nie wchodzac w tym miejscu w szczegd-
ty, trzeba odnotowac, ze silnie w doktrynie i orzecznictwie jest reprezentowany poglad®,
zgodnie z ktérym zastosowanie art. 77 ust. 2a u.g.n. nastepuje dopiero po dokonaniu ak-
tualizacji, na etapie zaplaty oplaty rocznej przez uzytkownika wieczystego. Tym samym
zlozenie do wlasciwego samorzadowego kolegium odwotawczego wniosku o ustalenie,
ze aktualizacja oplaty rocznej jest uzasadniona w innej wysokosci (tak samo sprzeciwu
od orzeczenia kolegium do sadu powszechnego) nie spowoduje, ze kolegium wypowie
sie w przedmiocie zastosowania art. 77 ust. 2a u.g.n.** Wowczas uzytkownik wieczysty
moze co najwyzej uisci¢ zaktualizowang oplate roczng z uwzglednieniem mechanizmu

22 Zob. szerzej ]. Mazurkiewicz, Prawo firmowe ,,musi odejs¢”l, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
2019, nr 9, s. 2.

23 Zob. szerzej B. Gnela, Zagadnienia ogdlne, [w:] Prawo handlowe dla ekonomistéw, red. B. Gnela, Warsza-
wa 2019, s. 26.

24 Wydaje sig, ze uzytkownik wieczysty moglby wytoczy¢ powddztwo do sadu powszechnego o ustalenie,
ze oplata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego za dany rok jest nalezna w wysoko$ci uwzgledniajacej
tre$¢ art. 77 ust. 2a u.g.n. Niemniej oczywista wada takiego rozwiazania jest konieczno$¢ poniesienia
przez uzytkownika oplaty sadowe;.

25 Zob. np. wyrok SN z dnia 6 grudnia 2012 r., ITI CSK 62/12, Legalis nr 637537.

26 Tak np. orzeczenie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu z dnia 22 lutego 2023 r.,
SKO 4114/103/22, niepubl. Kolegium uznato, ze problematyka ewentualnego zastosowania art. 77 ust. 2a
u.g.n. pozostaje poza przedmiotem jego rozstrzygnigcia.
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przewidzianego w art. 77 ust. 2a u.g.n., nie majac jednak zadnej pewnosci, jak taka zaptate
potraktuje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa i czy nie wytoczy przeciwko niemu po-
wodztwa o uiszczenie pozostalej czesci oplaty. Niewatpliwe nie stuzy to pewnosci prawa.

5. Podsumowanie

W naszej ocenie przepis art. 77 u.g.n. winien by¢ stosowany przy aktualizacji wysokosci
oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci wchodzacych w sklad
zasobu. Przedmiotowa interpretacja ma oparcie w literalnym brzmieniu art. 17b ust. 2a
u.g.n.r. oraz wykladni systemowej i funkcjonalnej przepisow obydwu ustaw, a nadto
znajduje silne uzasadnienie aksjologiczne w konstytucyjnej zasadzie rownosci.

Brak jest przekonujacych argumentéw majacych przemawiac za przeciwnym stanowi-
skiem. Byloby ono watpliwe z punktu widzenia uregulowanej w Konstytucji RP zasady
réwnosci i w zasadzie pozbawione jakichkolwiek podstaw. Nie ma wszak powodéw — przy-
najmniej my ich nie dostrzegamy - dla ktérych racjonalny ustawodawca miatby odmien-
nie traktowac uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu,
pozbawiajac ich m.in. mozliwosci skorzystania z dobrodziejstwa art. 77 ust. 2a u.g.n.
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OPLATA SANKCYJNA ZA PROWADZENIE

REKLAMY SRODKOW OCHRONY ROSLIN
NIEZGODNIE Z ART. 66 ROZPORZADZENIA PARLAMENTU
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DO OBROTU SRODKOW OCHRONY ROSLIN

'A' :5 I I,A!l I

The penalty fee for advertising plant protection products contrary to Article 66 of
Regulation (EC) No 1107/2009 of the European Parliament and of the Council of
21 October 2009 concerning the placing of plant protection products on the market

The article analyzes the normative restrictions on the advertising of plant protection products ad-
dressed to the general public. The scale of sales of funds on the European market, including the
Polish market, was presented. The main area of the author’s interest was the specificity of the func-
tioning of the organs controlling the widely understood marketing of the discussed preparations.
To this end, the available case law on violations of Art. 75 sec. 1 of the Act on Plant Protection
Products is analyzed in detail, which allows the imposition of a sanction fee for advertising activ-
ities contrary to Art. 66 sec. 1 of the Regulation of the European Parliament and of the Council of

1 Radca prawny przy OIRP w Toruniu. Adres do kontaktu: jzielinska@jrprawnicy.pl.
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21 October 2009 concerning the placing of plant protection products on the market and repealing
Council Directives 79/117/EEC and 91/414/EEC.

Keywords: plant protection products, advertising, European Union law

Stowa kluczowe: $rodki ochrony roélin, reklama, prawo unijne

1. Uwagi wstepne

Celem niniejszego opracowania jest analiza unormowan dotyczacych odpowiedzialnosci
podmiotéw wprowadzajacych do obrotu $rodki ochrony roslin za sprzeczng z przepisa-
mi reklame tych produktéw. Z uwagi na fakt, iz mamy do czynienia z substancjami
w znacznej mierze toksycznymi dla zdrowia i zycia ludzkiego, wskazane przepisy maja
na celu zapewnienie, aby podmioty nabywajace ww. produkty stosowaly je z uwzglednie-
niem zasad bezpieczenstwa. Niewlasciwe zastosowanie moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢
cywilng rolnikdw?, natomiast Kodeks wykroczen przewiduje sankcje dla Skarbu Panstwa
lub wiasciciela lasu za niedopelnienie obowigzku ochrony lasu przed szkodnikami, tj. nie-
zastosowanie srodkéw ochrony roélin co do zasady’.

Sposéréd zagrozen zwigzanych z niewlasciwym stosowaniem srodkéw wymienia sie:
zatrucia zwierzat, ludzi oraz srodowiska, ryzyko wystapienia pozaréw, a nawet wystapie-
nie choréb nowotworowych czy zaburzen reprodukcji’. W poszczegdlnych krajach Unii
Europejskiej tocza sie rozmowy dotyczace sposobu na zmniejszenie zuzycia m.in. pesty-
cydéw poprzez wprowadzenie oplat za ich stosowanie (Dania)’ czy tez wprowadza si¢
calkowity zakaz stosowania herbicydu glifosat w Luksemburgu (zakaz zniesiony po
dwdch latach stosowania)®. Jednocze$nie konieczne jest zapewnienie odpowiedniej poli-
tyki w zakresie stosowania srodkéw ochrony roslin z uwagi na rosnace zapotrzebowanie
ludnosci na wyzywienie oraz rozprzestrzenianie si¢ szkodnikéw za posrednictwem
transportu transgranicznego’.

Ustawa o $rodkach ochrony roélin® w rozdziale 4 wskazuje na sytuacje, w ktérych srod-
ki nie powinny by¢ w ogdle stosowane (np. w odlegtosci mniejszej od zbiornikéw i ciekow
wodnych niz szerokos¢ strefy buforowej okreslonej w rozporzadzeniu nr 547/2011°), oraz

2 S. Wieteska, Obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw a szkody spowodowane
pestycydami, ,,Finanse i Ubezpieczenia” 2016, nr 1, s. 753-764.

3 J. Lachowski, Kodeks wykroczer. Komentarz, LEX, Warszawa 2021, komentarz do art. 159.

4 J. Jurewicz i in., Stosowane w Polsce srodki ochrony roslin a ryzyko zaburzen reprodukcji u 0séb pracujg-
cych w rolnictwie i w gospodarstwach ogrodniczych, ,Medycyna Pracy” 2004, nr 55 (3), s. 275.

5 M. Gorski, [w:] Wspélczesne wyzwania prawa ochrony klimatu, red. A. Barczak, M.M. Kenig-Witkowska,
M. Stoczkiewicz, Warszawa 2024, cz. II.

6 L. Tostado, Stosowanie pestycydéw w UE. Szkodliwe dla ludzi i planety, https://pl.boell.org/pl/2024/02/
20/stosowanie-pestycydow-w-ue-szkodliwe-dla-ludzi-i-planety [dostep: 15 lipca 2024 r.].

7 T. Srogosz, Miedzynarodowe prawo Zywnosciowe, Warszawa 2020, s. 34.

8 Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony roslin, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 630, dalej: u.s.o.r.

9 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 547/2011 z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie wykonania rozporzadze-
nia (WE) nr 1107/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogéw w zakresie
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warunki ich stosowania co do zasady (np. z uwzglednieniem okresu, w ktérym ludzie
beda przebywac na obszarze objetym zabiegiem; art. 35 ust. 1 u.§.o.r.). Natomiast w roz-
dziale 9 przewidziano sankcje za prowadzenie reklamy srodkéw ochrony roslin bez
zwrdcenia uwagi nabywcy na zasady bezpieczenstwa zwigzane z uzytkowaniem tych
produktow (art. 75 u.$.0.r.). Ma ona zagwarantowac, aby srodki stosowane byly wylacz-
nie przez podmioty, ktdre posiadaja odpowiednig wiedze w tym zakresie. Na cele niniej-
szego opracowania analizie poddano orzecznictwo w zakresie art. 75 ust. 1 u.s.o.r. od
momentu uchwalenia ustawy.

2. Dane statystyczne

Dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu srodkami ochrony roslin i ich konfekcjono-
wania jest regulowana szeregiem przepisow, ktore dotycza wilasciwie kazdego jej etapu,
poczawszy od momentu rejestracji'® po badania poziomu pozostatosci srodkéw ochrony
rodlin w zywnosci''. Przepisy wspolnotowe od 1991 r. reguluja postepowanie w zakresie
udzielania zezwolen na obrot i stosowanie srodkéw ochrony roslin, ktére przebiega dwu-
etapowo, poczawszy od zatwierdzania przez Komisje Europejska poszczegolnych sub-
stancji czynnych, a nastepnie wydawania zezwolen dla konkretnych postaci handlowych
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich'?. Zgodnie z danymi Eurostatu w 2019 r.
ilos¢ sprzedanych pestycydéw dla panstw europejskich osiggneta najnizszy poziom od
2011 r. i wynosita 333,418 t, podczas gdy w rekordowym 2016 r. wynosita ponad 370 t".
Sposrod wszystkich sprzedanych srodkéw ponad 40% zawierato fungicydy, 33% herbicy-
dy, a jedynie 13% insektycydy. Dla kazdego z typéw substancji czynnej najwyzszy wzrost
sprzedazy odnotowaty Niemcy, Hiszpania, Francja i Wlochy, ktére jednoczesnie sg glow-
nymi producentami rolnymi w Unii Europejskiej. Dodatkowo panstwa te reprezentuja
prawie 40% calego rynku pestycydéw sposrod panstw cztonkowskich. Polska odnotowala
wzrost sprzedazy pestycydéw w poréwnaniu z 2011 r. w granicach 11%, natomiast Cypr
az w 101%'. Na terenie naszego kraju w 2019 r. sprzedano natomiast 6867,376 t fungicy-
dow (Srodkéw grzybobojczych) i $rodkéw bakteriobdjczych, 11 705,375 t niszczycieli

etykietowania §rodkow ochrony roslin. Tekst majacy znaczenie dla EOG, t.j. Dz.U. UE. L 2011 poz. 155
(rozporzadzenie 547/2011).

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczace wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony roélin i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG
191/414/EWG (t.,j. Dz.U. UE.L z 2009 r. poz. 309), dalej: rozporzadzenie 1107.

11 Rozporzadzenie (WE) nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych poziomdéw pozostatosci pestycydéw w zywnosci i paszy pochodzenia ro-
dlinnego i zwierzecego oraz na ich powierzchni, zmieniajace dyrektywe Rady 91/414/EWG (t.j. Dz.U.
UE. L z 2005 r. poz. 70).

12 Approval of active substances, safeners and synergists, https://ec.europa.eu/food/plants/pesticides/approval-
active-substances_en [dostep: 14 sierpnia 2023 r.].

13 Sales of pesticides in the EU down by 6% in 2019, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
news/-/ddn-20210422-1 [dostep: 14 sierpnia 2023 r.].

14 Ibidem.
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fetow i mchow, 2274,266 t insektycydéw i akarycydow (Srodkéw roztoczobdjczych),
23,612 t moluskocyddéw (srodkéw mieczakobodjczych), 2353,389 t regulatorow wzrostu,
579,203 t innych $rodkéw (atraktantéw, repelentéw). Nalezy w tym miejscu wskazad, iz
aktualnie dopuszczonych do obrotu przez ministra wlasciwego ds. rolnictwa jest ponad
2,6 tys. srodkéw ochrony roslin®.

Dla poréwnania zgodnie z najnowszym raportem Polska od kilku lat utrzymuje podob-
ny poziom sprzedazy $rodkéw ochrony roslin (ok. 25 tys. t), natomiast zdecydowanym li-
derem w tym zakresie na rynku europejskim jest Hiszpania (w granicach 80 tys. t)'°.

Mozliwe oddzialywanie substancji zawartych w srodkach ochrony roélin na otocze-
nie, w tym na zdrowie i zycie ludzkie, powoduje, iz zaréwno obrdt, jak i ich stosowanie
wymagaja przestrzegania okreslonych procedur. Znajduje to odzwierciedlenie w art. 35
u.d.o.r., w ktorym wskazano, iz nalezy je stosowa¢ w sposdb niestwarzajacy zagrozenia
dla ludzi, zwierzat oraz $rodowiska. Ustawa wymaga réwniez, by minister wlasciwy do
spraw rolnictwa opracowywal krajowy plan dzialania na rzecz ograniczenia ryzyka zwia-
zanego z ich stosowaniem (art. 47 u.$.0.r.). Zadania te realizowane sg réwniez poprzez
sprawowanie kontroli nad trescig materialéw reklamujacych $rodki ochrony roslin.

Dzialania podejmowane w celu promowania produktéw oddzialywujacych na zdro-
wie i zycie czlowieka podlegaja wielu ograniczeniom, cho¢ nie s3 one dostrzegalne dla
zwyklego konsumenta. Wsrod przepisow regulujacych powyzsze kwestie nalezy wymie-
ni¢ cho¢by prawo farmaceutyczne, u..o.r. czy ustawe z dnia 13 wrzes$nia 2002 r. o pro-
duktach biobojczych"”. Pomimo iz cze$¢ postanowien u.o.p.b. stosuje si¢ do srodkow
ochrony roélin, nalezy pamietac, iz sg to dwie odrebne grupy produktéw (zakres zastoso-
wania dotyczy klasyfikacji srodkéw pod wzgledem stwarzanego zagrozenia i konieczno-
$ci odpowiedniego oznakowania i opakowania)'®.

3. Wyniki przeprowadzonych kontroli

Nadzér nad wprowadzaniem do obrotu i stosowaniem $rodkéw ochrony roélin sprawo-
wany jest przez wojewodzkie inspektoraty ochrony roélin i nasiennictwa' oraz Giéwne-
go Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa®, wchodzacych w sktad Panstwowej In-
spekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa. W 2018 r. przeprowadzono acznie 31 132 kon-
trole dotyczace obrotu srodkami, ich stosowania, przeprowadzania szkolen w zakresie
doradztwa oraz dotyczace tresci reklam i promocji*'. Najczgstszymi uchybieniami wykrytymi

15 Rejestr Srodkéw Ochrony Roslin, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/rejestr-rodkow-ochrony-roslin [do-
step: 14 sierpnia 2023 r.].

16 Statistics | Eurostat (europa.eu) [dostep 14 sierpnia 2023 r.].

17 Ustawa z dnia 13 wrzeénia 2002 r. o produktach biobdjczych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 24), dalej: u.p.b.

18 E. Traple, Prawo reklamy i promocji, LexisNexis 2007, s. 34.

19 Dalej: WIORIN.

20 Dalej: GIORIN.

21 Informacja o wynikach kontroli. System bezpieczeristwa obrotu srodkami ochrony roslin, Delegatura w Lo-
dzi, https://www.nik.gov.pl/plik/id,22046,vp,24713.pdf [dostep: 12 sierpnia 2023 r.].
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w trakcie kontroli bylo stosowanie $rodkéw niezgodnie z wymaganiami zawartymi na
etykiecie, nieprzechowywanie dokumentacji czy stosowanie srodkéw w sposéb stwarza-
jacy zagrozenie dla otoczenia. Jednym z najwigkszych zagrozen zwiazanych z wprowa-
dzaniem $rodkéw na rynek jest sprzedaz falszywych preparatéw, ktéra szacunkowo
obejmuje nawet 10% wartosci calej sprzedazy* i moze wynosi¢ nawet 1,3 mld euro rocz-
nie”. O skali problemu moze $wiadczy¢ fakt, iz coroczne edycje operacji Europolu
»Silver Axe” przynoszg kazdorazowo rezultaty w zakresie kolejnych aresztowan czy kon-
fiskat tysiecy ton nielegalnych pestycydéw na terenie ponad 30 krajow objetych dziala-
niami**. Wprowadzanie na rynek srodkéw bez wymaganych zezwolen i nadzoru nad
sktadnikami w nich zawartymi (w tym sejfnerami czy synergetykami), poza oczywistymi
stratami finansowymi, stwarza zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa ludzi i srodowi-
ska. Najwyzszy odsetek kontroli przeprowadzonych przez jednostki WIORIN-u doty-
czy¢ bedzie wigc ustalenia legalnosci substancji zawartych w oferowanych $rodkach,
przekraczania termindw waznosci, sposobu przechowywania i pakowania czy falszowa-
nia etykiet®. Problemem jest rowniez prowadzenie dziatan reklamowych dla sprzedazy
nielegalnych srodkéw ochrony rodlin w Internecie.

Coraz czesciej kontroli poddawany jest rowniez sposob przeprowadzania reklamy $rod-
kéw ochrony roélin za posrednictwem radia, telewizji, prasy, a coraz czesciej takze za po-
$rednictwem Internetu. Z danych za rok 2016 wynika, iz producenci i dystrybutorzy $rod-
kéw ochrony roslin przeznaczyli na reklamy prasowe w artykulach branzowych dla
rolnictwa 84% wszystkich wydatkéw na reklamy srodkéw, tj. kwote 9,5 mln zI, natomiast
1,7 mln zt dla sadownictwa®. W wigkszosci przypadkéw materialy reklamowe pojawiaja
sie w ogdlnodostepnych lub regionalnych tytulach, wcigz niedoceniane s3 magazyny wyda-
wane przez wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego (ok. 1% udzialu w reklamach)?.
W przeliczeniu na cen¢ jednostkowa reklamy czynito to kwote 8,6 tys. zt za reklame¢ w pra-
sie rolniczej, 3,4 tys. zI w prasie sadowniczej oraz 980 zt w magazynach WODR-u*.

W 2016 r. PIORIN nalozyl tacznie 1080 kar grzywny, gtéwnie za stosowanie srodkow
niezgodnie z trescig etykiet (stosowanie na obszarach lub obiektach niebedacych celem
zabiegu czy wbrew limitom minimalnych odleglosci od okreslonych miejsc czy obiek-
tow). Kolejno sposrod wykroczen wymieni¢ mozna stwarzanie zagrozenia dla ludzi
i zwierzat poprzez niewlasciwe stosowanie srodkow czy brak niezbednych szkolen®.

22 Informacja o wynikach kontroli ,,System bezpieczenstwa obrotu srodkami ochrony roélin” (LLO.430.
004.2019), s. 7, https://www.nik.gov.pl/plik/id,22046,vp,24713.pdf [dostep: 12 sierpnia 2023 r.].

23 Walka z nielegalnymi Srodkami ochrony roslin trwa, 13 sierpnia 2020 r., https://www.chemiaibiznes.com.
pl/artykuly/walka-z-nielegalnymi-srodkami-ochrony-roslin-trwa [dostep: 12 sierpnia 2023 r.].

24 M. Snopkiewicz, Przejecie ponad 1200 ton nielegalnych pestycydéw, 7 lipca 2021 r., https://foodfakty.pl/
przejecie-ponad-1200-ton-nielegalnych-pestycydow [dostep: 12 sierpnia 2023 r.].

25 Informacja o wynikach kontroli ,,System bezpieczenstwa obrotu $rodkami ochrony roslin” (LLO.430.
004.2019), s. 37, https://www.nik.gov.pl/plik/id,22046,vp,24713.pdf [dostep: 12 sierpnia 2023 r.].

26 http://agromarketer.pl/wp/index.php/2018/02/01/wydatki-na-reklamy-prasowe-srodkow-ochrony-ros-
lin-wkrotce-podsumowanie-roku/ [dostep: 12 sierpnia 2023 r.].

27 Ibidem.

28 Ibidem.

29 P. Derlikowski, G. Kantecki, Komentarz do ustawy o srodkach ochrony roslin z dnia 8 marca 2013 r., War-
szawa 2016, s. 132.
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Oplaty sankcyjne za sprzedaz bez wymaganego zezwolenia (art. 75 ust. 1 pkt 2 ustawy)
oraz prowadzenie reklamy wbrew przepisom rozporzadzenia (art. 75 ust. 1 pkt 1) nalo-
zono natomiast facznie w 26 przypadkach. Praktycznie wszystkie skargi dotyczace nato-
zenia oplaty sankcyjnej zostaly oddalone, co podkresla restrykcyjne podejscie do pre-
zentowanych medialnie tresci.

Definicja reklamy

W zakresie reklamy najistotniejsze sa postanowienia rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 (zwane dalej rozporzadzeniem)*, ktére juz w pre-
ambule wskazuje, ze intencja wprowadzenia powyzszych regulacji jest zapewnienie wy-
sokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi, zwierzat i srodowiska ,,przy jednoczesnym
zachowaniu konkurencyjnosci rolnictwa wspdlnotowego™'. Zgodnie z trescig art. 3 pkt 31
rozporzadzenia 1107 reklama oznacza $rodki promocji sprzedazy lub stosowania $rod-
kéw ochrony roélin (skierowane do 0séb innych niz posiadacz zezwolenia, osoba wpro-
wadzajaca srodek ochrony roslin do obrotu lub ich przedstawiciele) w drukowanych lub
elektronicznych §rodkach przekazu®. W art. 66 rozporzadzenia okreslono natomiast, ja-
kie tre$ci winny znajdowac si¢ w przekazie reklamowym, aby nie mozna byto uzna¢ ich
za wprowadzajace w blad uzytkownikow czy ogoétu spoteczenstwa. Nalezy podkreslié, iz
mowa jest o reklamie konkretnego produktu, majacej na celu zwigkszenie jego sprzeda-
zy. W przypadku srodkéw ochrony roslin wprowadzono obowiazek dotaczania do prze-
kazu reklamowego tresci okreslonych w art. 66. W rozporzadzeniu nie réznicuje sie tre-
$ci ostrzezenia w odniesieniu do poszczegolnych §rodkow przekazu, bez znaczenia jest
wiec forma stosowanej reklamy. Nie wskazuje sie rowniez czasu, w ktorym ma ona by¢
wyswietlana czy odczytana. Przyjmuje sie wigc, iz odbiorca winien mie¢ mozliwos¢ za-
poznania si¢ z nig w sposdb swobodny i niezaktécony®. Zapewni¢ to moze wigc forma
dostosowana do specyfiki reklamy, zapewniajaca wyrdznienie informacji sposréd pozo-
statych zawartych w reklamie. W materialach PIORIN-u znajdujemy jednak informacje,
iz w przypadku reklamy telewizyjnej okreslenia zawarte w ust. 1 winne by¢ wypowie-
dziane na glos w trakcie transmisji. Niemniej wytyczne te nie znajduja uzasadnienia ani
w tresci przytoczonych regulacji*, ani w pogladach Komisji Europejskiej™.

Z uwagi na brak jednolitej definicji interdyscyplinarnej powstaja watpliwosci inter-
pretacyjne majace na celu ustalenie, czy w danej sytuacji mamy do czynienia z reklama,
rozumiang jako $rodek promocji sprzedazy danego produktu, czy jedynie informacja.

30 Rozporzadzenie 1107.

31 Ibidem.

32 Ibidem.

33 R. Szczgsny, Reklama farmaceutyczna i pokrewna, wydanie 2009, Legalis.

34 G. Kantecki, Czy istnieje obowigzek wykorzystywania ustug lektora w telewizyjnych reklamach Srodkow
ochrony roslin?, https://kantecki.pl/blog/czy-istnieje-obowiazek-wykorzystywania-uslug-lektora-w-tele-
wizyjnych-reklamach-srodkow-ochrony-roslin/ [dostep: 13 sierpnia 2023 r.].

35 SANCO/12415/2013, rev. 6, 15 November 2015, Question and Answers, Regulation (EC) No 1107/2009
concerning the placing of plant protection product on the market, s. 22.
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Nalezy podkresli¢, ze nie jest reklamg m.in. przekaz skierowany do dystrybutora, nadruk
na upominkach czy przekaz ustny (chyba ze wiaze si¢ z nim przekazanie drukowanych
materiatow reklamowych)*. Tym samym kazdy przekaz majacy na celu promocje¢ pro-
duktu, skierowany do uzytkownika koncowego (ogétu spoteczenstwa), na przewidzia-
nym prawnie nosniku bedzie stanowil reklame¢ w rozumieniu art. 66 rozporzadzenia.

Prébe usystematyzowania pojecia reklamy w zakresie srodkéw ochrony roélin podje-
to w orzeczeniu Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 1 kwietnia 2022 r.”’, w ktd-
rym wskazano, ze ,przez material reklamowy lub promocyjny rozumie¢ nalezy zbidér
produktow, ktérych zadaniem jest odpowiednia popularyzacja konkretnego artykutu. To
nos$niki tej reklamy, w tym réwniez przekaz radiowy czy telewizyjny. W przypadku braku
odrebnej definicji materiatu reklamowego badz promocyjnego na gruncie analizowane-
go rozporzadzenia brak jest podstaw do uznania, ze prawodawca, uchwalajac to rozpo-
rzadzenie, przewidziat dla analizowanego wyrazenia szczegdlne znaczenie bez jego od-
rebnego zdefiniowania. Uwzgledni¢ przy tym nalezy specyficzny cel ustanowienia
obowigzkow informacyjnych wynikajacych z art. 66 rozporzadzenia, jakim jest zapew-
nienie pelnego bezpieczenstwa uzytkowania srodkéw ochrony roslin z punktu widzenia
ochrony Zycia i zdrowia uzytkownikow”

4. Analiza orzecznictwa w zakresie stosowania art. 66 rozporzadzenia 1107

W wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 lipca 2020 r.*®
poddano analizie sytuacje, w ktérej podmiot dokonal zakupu spotéw radiowych zawie-
rajacych informacje o sponsorowaniu przez siebie audycji zawierajacej prognoze pogody,
oznaczonej sfownym znakiem towarowym, zarejestrowanym w Urzedzie Patentowym.
Od formy sponsoringu reklamowego wymaga si¢, aby miala ona na celu promowanie
wlasnej firmy, znaku towarowego, wizerunku lub produktow®. Skarzaca spétka utrzymy-
wala, iz tak mialo to miejsce w jej przypadku. Jednakze zaréwno organy, jak i sad uznaly,
iz zamieszczenie w tresci przekazu, iz sponsorem prognozy pogody jest producent kon-
kretnego $rodka, mialo na celu zwrécenie uwagi na dany produkt, a wigc wykraczalo
poza ramy audycji sponsorowanej. Od przekazu reklamowego odréznia ja fakt, iz jej
przedmiotem jest wizerunek rynkowy przedsiebiorstwa i ogoélne kojarzenie z nim pozy-
tywnych wartosci®. Artykul 17 ust. la ustawy o radiofonii i telewizji*' wprost natomiast
stanowi, iz ,wskazanie sponsora i zaden element tego wskazania nie moze bezposrednio
zacheca¢ do zakupu lub najmu towardéw lub ustug, zwlaszcza przez specjalne, promocyjne

36 P. Derlikowski, G. Kantecki, Komentarz do ustawy..., s. 132.
37 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2022 r., I OSK 23/21, LEX nr 3334967.
38 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lipca 2020 r., SA/Wa 496/20, LEX 3099728.

39 D. Ossowska-Salamonowicz, [w:]Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, red. A. Nieweglowski, Lexis-
Nexis 2021, s. 50.

40 J. Adamczyk, Prawo reklamy i promocji, red. E. Traple, LexisNexis 2007, rozdziat VII.

41 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1722 z pdzn. zm.), dalej:
ur.t.
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do nich odniesienie”. Tym samym doszlo do naruszenia art. 4 pkt 18 u.r.t. w zakresie for-
my audycji sponsorowanej oraz art. 66 rozporzadzenia 1107.

Najwazniejszym przepisem prawnym z punktu widzenia omawianego zagadnienia jest
art. 66 rozporzadzenia 1107. W przepisie tym zawiera si¢ przede wszystkim informacja, iz
reklamowane mogg by¢ jedynie $rodki, ktére uzyskaly zezwolenie na wprowadzenie do
obrotu. W orzeczeniu z dnia 29 pazdziernika 2014 r.*> wnoszacy skarge zlecil publikacje
prasowe informujace, iz planuje poszerzy¢ oferte o nowy preparat. Na moment pojawie-
nia sie publikacji $rodek nie znajdowat si¢ w jego ofercie, nie posiadal zezwolenia, by sta¢
sie przedmiotem obrotu, co wigcej, ostatecznie nie uzyskat zezwolenia na ten cel. Z tego
faktu réwniez wywiedziono zarzuty w skardze do sadu, uznajac, iz publikacje nie wypet-
nialy definicji reklamy. Sad jednakze zwazyt, ze catoksztalt przekazu byt bezsprzecznie na-
cechowany na promocje¢ nowego $rodka o znanej odbiorcom substancji czynnej*. Skarza-
ca probowata wykazywa¢, ze reklama nie wprowadzata odbiorcow w blad, gdyz brak
preparatu w obrocie gospodarczym nie powodowat dla nich zadnego zagrozenia. Tym sa-
mym doszto do naruszenia art. 66 rozporzadzenia 1107. Podobnie w orzeczeniu z dnia
17 marca 2021 r. publikowane reklamy dotyczyly srodka, ktérego zezwolenie obowigzy-
walo od kwietnia 2016 r. do kwietnia 2019 r.** Tymczasem post promocyjny wyswietlal sie
na profilu Facebook od maja 2018 r. do marca 2020 r., a wiec czg$ciowo po wycofaniu pre-
paratu z produkeji. Na tej podstawie skarzaca spotka wywodzila, iz nie doszto do publika-
cji reklamy, gdyz $rodek nie byl dostepny w sprzedazy. Sad réwniez w tym przypadku
utrzymatl w mocy zaskarzong decyzje, przyjmujac, ze doszlo do naruszenia zasad rekla-
mowania $rodkéw ochrony roslin. Powyzsze watpliwosci zostaly réowniez dostrzezone
w literaturze przedmiotu. Grzegorz Kantecki zauwaza, iz stosowanie reklamy off label use
obejmujacej przygotowania przed wprowadzeniem do obrotu nie moze by¢ jednoznacz-
nie zakazane jako dotyczace $rodka, ktdry nie uzyskal zezwolenia na wprowadzenie do
obrotu®. Przyjmuje sie, Ze przy zachowaniu wymogoéw z rozporzadzenia 1107 mozliwe
jest prowadzenie dziatan promujgcych sprzedaz preparatéw majacych si¢ pojawi¢ w ofer-
cie. Warunkiem jest jednak, aby w tresci reklamy zawrze¢ informacj¢ o tym fakcie, tak by
nie wprowadza¢ odbiorcéw w blad co do oferowanych produktéw.

Najczestszym naruszeniem popelnianym przez podmioty, ktére dokonujg sprzedazy
srodkow, jest niezamieszczanie w sposob czytelny i wyrazny w obrebie form reklamowych
informacji okreslonych w ust. 1 art. 66 rozporzadzenia 1107, tj.: ,Ze srodkéw ochrony ro-
$lin nalezy korzysta¢ z zachowaniem bezpieczenstwa. Przed kazdym uzyciem przeczytaj
informacje zamieszczone w etykiecie i informacje dotyczace produktu”. Powyzsze rozpa-
trywane jest w polaczeniu z ust. 6 tego artykulu, ktory stanowi, ze materialy reklamowe
winny zwraca¢ uwage na zwroty i symbole ostrzegawcze, ktdre zamieszczone sg w etykie-
tach. Przyjmuje sig, ze nie musza by¢ one powtdrzone w reklamie poprzez np. uzycie frag-
mentu etykiety, a jedynie wskazanie na konieczno$¢ zapoznania si¢ z nimi w zakresie
norm bezpieczenstwa. W orzecznictwie znajdujemy szereg przykladéw nieprawidtowego

42 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 pazdziernika 2014 r., IV SA/Wa 1627/14, LEX nr 1765877.
3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 pazdziernika 2014 r., IV SA/Wa 1627/14, LEX nr 1765877.
44 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 marca 2021 r., IV SA/Wa 2746/20, LEX nr 3176710.

45  P. Derlikowski, G. Kantecki, Komentarz do ustawy..., s. 132.
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formutowania tresci reklamowych. Wskaza¢ mozna tutaj sformulowania w tresci postow
na portalu Facebook: ,,!!! Skutecznos¢ od lat!!!, ,,[...] to pierwszy produkt wyprodukowany
przez nasza firme w formulacji [...]. Odznaczajac si¢ wysoka skutecznoscig, tatwoscia apli-
kacji jest obecnie najczesciej wybieranym przez Was insektycydem w naszej ofercie. Zwal-
cza szkodniki ssace i gryzace w uprawach jabtoni, gruszy, czeresni, §liwy oraz w rzepaku
ozimym. Produkt dostepny u naszych dystrybutoréw”*. W kolejnym publikacja reklamo-
wa miala miejsce na famach miesigcznika prasowego i zawierala informacje o substancji
czynnej wchodzacej w sklad produktu (kaptan 800 g), dane i nazwe producenta. W tresci
zamieszczono rowniez hasto reklamowe dotyczace konkretnego srodka. Jak wczesniej
wspomniano, ostatecznie preparat nie uzyskal zezwolenia na obrét. W obu przypadkach
uznano, iz publikowana tre$¢ miata charakter reklamy i nie zawierala wymaganych pra-
wem sformulowan. Ostatecznie w obu postepowaniach nalozono oplaty sankcyjne w wy-
miarze minimalnym, a wigc 5 tys. zl, ktére zostaly utrzymane przez sad administracyjny.

Sankgje, jakie wynikaja z niestosowania si¢ do obowigzkow okreslonych w rozporza-
dzeniu 1107, majg ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa podmiotéw i 0séb stosujacych
srodki ochrony roélin w praktyce. W orzeczeniu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 26 pazdziernika 2021 r.*® podkreslono koniecznos¢ ingerowania w ob-
rét srodkami ochrony roslin, jak i prowadzenie reklamy tych produktéw przez organy pan-
stwowe. We wskazanym wyroku utrzymano w mocy sankcje w wysokosci 500 tys. zi za
prowadzenie reklamy w formie spotéw telewizyjnych bez informacji o koniecznosci zwré-
cenia uwagi na stosowne zwroty i symbole ostrzegawcze umieszczone na etykiecie.

5. Wymiar optaty sankcyjnej

Dla zobrazowania skali problemu nalezy przyjrze¢ si¢ postepowaniom, w ktérych nato-
zono maksymalne okreslone ustawowo opfaty lub zblizone. W wyroku z dnia 8 lipca
2020 r. sad co prawda uchylil zaskarzone decyzje i przekazal sprawe do ponownego roz-
poznania, niemniej zgodzil si¢ z organami, iz doszfo do naruszenia art. 75 ust. 1 ustawy.
Skarzaca zlecita emisje 122 radiowych spotéw reklamowych, kazdego o dlugosci 8 se-
kund, emitowanych przed audycja zawierajaca prognoze pogody. Publikacja miala sie
odbywa¢ w trakcie dwdch kolejnych miesiecy w 2018 r. Organy podtrzymaly decyzje
o nalozeniu sankcji w wysokosci 500 tys. zl, przyjmujac koszt emisji jednego spotu na
kwote 7074,10 zI. Kwestia ustalenia wysokosci oplaty w niniejszym postepowaniu zosta-
nie omoéwiona ponizej*. Natomiast w orzeczeniu z dnia 9 kwietnia 2018 r.*° sad utrzymat
w mocy decyzj¢ o nalozeniu optaty w wysokosci 180 502,50 z1 za emisje spotow radiowych
w okresie od 6 do 14 kwietnia 2014 r. Tutaj réwniez nie zawieraly one informacji

46 Ibidem, s. 132.

47 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 pazdziernika 2014 r., IV SA/Wa 1627/14, LEX nr 1765877.
48 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 pazdziernika 2021 r., IV SA/Wa 1064/21, LEX nr 3309623.
49 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lipca 2020 r., SA/Wa 496/20, LEX 3099728.

50 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2018 r., IV SA/Wa 3357/17, LEX nr 2780190.
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o koniecznosci zwrdcenia uwagi na wymagane przepisami zwroty i symbole ostrzegaw-
cze ani na potencjalne zagrozenia wynikajace z niewlasciwego zastosowania. W tresci za-
warto natomiast: ,X poleca [...] skuteczne srodki do zwalczania w zbozach w rewelacyj-
nej cenie” oraz ,,X poleca doskonaty do zwalczania chwastéw w kukurydzy i ziemniaku -
w rewelacyjnej cenie”. Bezsprzecznie wigc mial miejsce przekaz reklamowy dotyczacy
konkretnego §rodka ochrony roslin, ktéry wbrew tresci przepiséw nie zawieral wymaga-
nych zwrotéw i mogl wprowadzaé w blad odbiorcow.

W kolejnym orzeczeniu sad uchylil decyzje GIORIN-u ustalajace Iaczng wysokos¢
oplat sankcyjnych z art. 75 ust. 1 ustawy na kwote 688 372,24 z1 (facznie 13 decyzji)*'. Po-
stepowania organéw dotyczylty publikowanych w latach 2014-2016 reklam za po$rednic-
twem czasopism, ulotek reklamowych i informacji na stronach internetowych. Zaden
z przypadkow nie zawieral wymaganych w rozporzadzeniu 1107 zapiséw, co zdaniem or-
ganow oznaczalo koniecznos$¢ nalozenia oplat sankcyjnych.

Powyzsze potwierdza, iz w $wietle art. 66 rozporzadzenia 1107 nie ma znaczenia no-
$nik reklamowy (tj. audycja radiowa, wersja drukowana, elektroniczna). Celem omawia-
nych przepisow bylo zapewnienie, by reklamy nie wprowadzaty w blad uzytkownikow
poprzez jasne okreslenie zasad publikacji*®. Przepisy art. 66 ust. 1 i 6 rozporzadzenia
1107 nalezy rozpatrywac tacznie, gdyz odnosza si¢ wlasciwie do tozsamych obowiazkéw
i maja wzgledem siebie charakter uzupetniajacy. Nie wystarczy zwrocenie uwagi poten-
cjalnego odbiorcy na koniecznos¢ zapoznania si¢ z trescig etykiety reklamowanego $rod-
ka, lecz konieczne jest podkreslenie, ze zawiera ona zwroty i symbole ostrzegawcze, ktore
pozwolg na stosowanie go w sposob bezpieczny. Nie zapewnia wypelnienia powyzszego
obowigzku wykazanie konieczno$ci zapoznania si¢ z trescig etykiety, bez podkreslenia,
o ktore jej elementy chodzi. Na poparcie tego stanowiska organ powotat tres¢ dokumen-
tu Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Konsumentéw (DG SANCO)*, ktéra poddata ana-
lizie wyrazenie ,,zwroty i symbole ostrzegawcze” z art. 66 ust. 6 rozporzadzenia 1107.
W przedstawionym dokumencie podkreslono z calg stanowczoscia, iz nie ma koniecz-
nosci kopiowania symboli i zamieszczania ich w treéci reklamy, istotne jest, aby zawierala
ona zalecenie, by stosowa¢ srodki ochrony roslin z zachowaniem bezpieczenstwa i przed
kazdym uzyciem zapoznaé si¢ z informacjami zamieszczonymi na etykiecie. Zasady
oznakowania etykiet srodkéw ochrony roslin okreslone zostaty réwniez w rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin.

Za naruszenie wskazanych uregulowan przewidziano w art. 75 ust. 1 u.s.o.r. oplate sank-
cyjna w wysokosci od 5 tys. zt do 500 tys. zl, stosownie do przecigtnego kosztu emisji, publi-
kacji lub dystrybucji takiej reklamy. Oplata wnoszona jest na rachunek wojewddzkiego

51 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lutego 2020 r., IV SA/Wa 2419/19, LEX nr 3078814.

52 Art. 43 i 44 preambuly rozporzadzenia 1107.

53 Question and Answers Regulation (EC) no 1107/2009 concerning the placing of plant protection prod-
uct on the market, SANCO/12415/2013, Rev. 6, z dnia 15 listopada 2015 r., https://ec.europa.eu/food/
system/files/2016-10/pesticides_legis_qanda_regulation_1107-2009.pdf [dostep: 12 sierpnia 2023 r.].

54 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie kla-
syfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin zmieniajace i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG
i1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006, (t.j. Dz.Urz. UE L z 2008 r. poz. 353).
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inspektoratu ochrony roélin i nasiennictwa. Jest to zasadniczo jedyny przepis u.s.o.r. od-
noszacy sie do zastosowania reklam w dystrybucji srodkéw. Organy kontrolujace nie
moga uzna¢ uchybienia tresci art. 66 rozporzadzenia za znikome, gdyz moze ono powo-
dowac zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. Ustawa nie przewiduje mozliwosci odstapie-
nia od sankcjonowania tego typu naruszen i to wlasnie fakt jego wystapienia jest wystar-
czajacy przestanka do nalozenia kary pienieznej>.

Ustalony wymiar oplaty stanowit réwniez jeden z gtéwnych zarzutéw w skargach kie-
rowanych do wojewodzkich sagdéw administracyjnych na decyzje GIORIN-u. Skarzacy
praktycznie w kazdym z omawianych przypadkéw upatrywali mozliwosci zmniejszenia
orzeczonej oplaty, odnoszac ja do faktycznie poniesionych przez siebie kosztéw materia-
téw reklamowych, ktore w przeciwienistwie do ustalonych przez organy zawieraly indy-
widualne rabaty. Zagadnienie to rozpatrywane bylo w orzeczeniu Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 marca 2021 r. dotyczacym reklamy na portalu
Facebook®. Organy GIORIN-u uzyskaly informacje, iz koszt tozsamej reklamy wynosi
5097,33 zl, niemniej zastosowaly minimalny wymiar oplaty, tj. 5 tys. zI. Na skutek skargi
do sadu utrzymano w mocy zaskarzong decyzje i podtrzymano wysokos¢ oplaty z uwagi
na zakaz orzekania na niekorzys¢ skarzacej.

W orzeczeniu z dnia 8 lipca 2020 r. dotyczacym emisji 122 spotéw radiowych® organ
ustalil przecietny koszt emisji jednego z nich na 7074,10 zl. Ustalona facznie kwota prze-
wyzszala maksymalng wysokos¢ oplaty, stad zastosowano ja w najwyzszym mozliwym
wymiarze. Skarzaca podnosita, iz faktyczny koszt, jaki poniosta w zwigzku z emisja, wy-
nidst 62 tys. z1 i na tej wysokosci winna by¢ ustalona optata. Sad powzial watpliwos¢ co do
ustalenia jej wysokosci. W materiale dowodowym znajdowaly si¢ sprzeczne wyceny doty-
czace emisji spotow radiowych, na kwoty 1 tys. zt i 7074,10 zt za jeden spot, pochodzace
z tej samej rozglosni, udzielone w odpowiedzi na tozsame zapytania. Zachodzita wiec ko-
nieczno$¢ ponownego ustalenia wysokosci oplaty, co sktonilo sad do uchylenia powyzsze-
go rozstrzygniecia. W orzeczeniu z dnia 6 lutego 2020 r. sad, uchylajac decyzje okreslajace
faczny wymiar oplat na 688 372,24 zl, réwniez dostrzegl nieprawidtowosci w zakresie
ustalenia wysokosci sankgji i brak rzetelnego uzasadnienia dla zastosowanych stawek?®.

W postepowaniu zakonczonym orzeczeniem z dnia 9 kwietnia 2018 r.** organy ustality,
iz koszt reklam radiowych zleconych przez strone wynosit 146 750 zI netto (tj. 180 502,50 zt
brutto) i wlasnie w takiej wysokosci okreslono optate sankcyjna. Skarzaca natomiast
podnosila, iz rzeczywisty koszt emisji wynidst 44 025 z1, a wigc nalozona opflata jest nie-
wspoimiernie wysoka. Sad utrzymal w mocy zaskarzone decyzje.

W zakresie ustalania wysokosci optaty sankcyjnej sady stoja na stanowisku, iz ,,prze-
cigtny koszt emisji, publikacji lub dystrybucji reklamy” nie moze odnosi¢ si¢ do kosztow
faktycznie poniesionych przez strony, uwzgledniajacych uzyskane przez nich rabaty.
W wyzej wymienionym zakresie orzecznictwo zdaje sie by¢ spdjne, powyzsze koszty to

55 Wyrok NSA z dnia 18 maja 2020 r., IT OSK 2606/19, CBOSA, LEX nr 3030409.

56 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 marca 2021 r., IV SA/Wa 2746/20, LEX nr 3176710.
57 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lipca 2020 r., SA/Wa 496/20, LEX 3099728.

58 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lutego 2020 r., IV SA/Wa 2419/19, LEX nr 3078814.
59 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2018 r., IV SA/Wa 3357/17, LEX nr 2780190.
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kwoty wskazane w cenniku lub zaproponowane w ofercie dla reklamy odpowiadajacej
zakresem tej, ktdra zostala uznana za naruszajacg zapisy ustawy. Organ nie ma obowigz-
ku ustalania kwot, ktore zostaly faktycznie poniesione, ani badania ewentualnych raba-
tow udzielonych stronie.

6. Wnioski

Podsumowujac zebrane powyzej informacje, nalezy wskaza¢, iz materia zwigzana z re-
klamowaniem $rodkéw ochrony roslin pomimo swojej wagi nie jest tematem wielu
opracowan. Wprowadzenie wskazanych obostrzen ma na celu zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony zdrowia ludzi i zwierzat, ktére winno by¢ réwniez propagowane wsrod
dystrybutoréw jako podmiotéw kierujacych swoja oferte do odbiorcy koncowego.

Z dostgpnego orzecznictwa wynika, iz stwierdzenie naruszenia art. 75 ust. 1 u..o.r.
obliguje organ do nalozenia opfaty sankcyjnej w wysokosci okreslonej w przepisie
(z uwzglednieniem przecietnego kosztu emisji czy publikacji). Dochodzi do niego w mo-
mencie, gdy strona publikuje przekaz reklamowy spelniajacy warunki z art. 3 pkt 31 roz-
porzadzenia 1107 bez wskazania w nim sformutowan zwracajacych uwage na koniecz-
nos¢ zapewnienia bezpiecznych warunkéw uzytkowania srodkow.

W zakresie podnoszonych przez skarzacych argumentéw wskaza¢ nalezy odmienng
interpretacje definicji reklamy, ktéra ich zdaniem powoduje powstanie obowigzku za-
mieszczenia w jej tresci zasad bezpieczenstwa oraz sposdb ustalania oplaty za emisje
przekazu, gdyz okreslona w ustawie moze by¢ wielokrotnie wyzsza niz ta faktycznie po-
niesiona przez dystrybutoréw. Z uwagi na specyfike produktéw najczestszymi kanatami
przekazu sg lokalne audycje radiowe, gazety oraz reklamy na Facebooku. Te nieprawi-
dlowo sformulowane to najczesciej np. reklama radiowa zawierajaca informacje o wyda-
rzeniu kulturalnym ze wskazaniem, ze sponsorem jest dystrybutor danego srodka ochro-
ny roslin. Nie sposob jednak uznad, ze dla lokalnej spotecznosci jest to jednoznacznie
okre$lone miejsce, gdzie mozna zakupi¢ dany produkt. Podobnie krétka informacja
o udzielonym rabacie na dany produkt zamieszczona w poscie na portalu Facebook, nie-
zawierajaca ustalonych zasad bezpiecznego stosowania, powoduje koniecznos¢ natoze-
nia kary za niezgodna z prawem reklame srodkéw ochrony roélin. Ustawa nie przewidu-
je bowiem mozliwosci odstgpienia od natozenia sankcji czy miarkowania jej wysokosci.
W oparciu o powyzsze nalezy wskaza¢, iz pomimo niewielkiej ilosci orzeczen stanowisko
sadow w tym zakresie jest jednolite i niekorzystne dla skarzacych.
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UDOSTEPNIANIE STACJI

PASAZERSKIEJ PRZEWOZNIKOWI
NA GRUNCIE USTAWY O TRANSPORCIE KOLEJOWYM
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Provision of a passenger station to a carrier
under the Railway Transport Act

The subject of the analysis is the provisions of the Railway Transport Act concerning the use of
passenger stations by railway undertakings and the making available of passenger stations to car-
riers by their operators. These provisions have given rise to doubts, in particular about determin-
ing which areas of passenger stations remain available to the carrier under rules appropriate to
a service facility and whether the mere fact that the carrier’s trains stop at a given station obliges
the carrier to conclude a contract with the station operator for access to the facility. In addition,
the nature of the amendment made to the Act in this regard came into force on April 17, 2020,
which has been divergently assessed in the case law as either a normative change or merely a clar-
ification. The analysis furthermore touches upon the issue of the facility access agreement, which,
according to the provisions of the Act, should be concluded between the operator and the carrier,
and the possible grounds for the operator to demand fees for access to the facility in a situation
where such an agreement has not been concluded.

1 Radca prawny przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Toruniu.
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infrastruktura kolejowa, dostep do stacji pasazerskiej, umowa o udostepnienie obiektu

1. Wstep

Przepisy ustawy o transporcie kolejowym? obejmuja specyficzng dla tej materii regulacje
stosunkow pomiedzy operatorami pasazerskich stacji kolejowych a przewoznikami, kto-
rych pociagi zatrzymuja si¢ przy tych stacjach. Dotyczy to migdzy innymi uregulowania
dostepu przewoznikéw do stacji pasazerskich, ktory to dostep jest odplatny i odbywa sig
na podstawie umowy. Zgodnie z art. 36¢ ust. 1 u.t.k. przewoznik kolejowy nabywa prawo
do korzystania z ustug swiadczonych w obiekcie infrastruktury ustugowej po zawarciu
z operatorem umowy. Operatorem obiektu infrastruktury ustugowej jest podmiot wyko-
nujacy dziatalnos$¢ polegajaca na zarzadzaniu tym obiektem lub $§wiadczeniu na rzecz
przewoznikéw co najmniej jednej z ustug wymienionych w ust. 2 i 3 zalacznika nr 2 do
ustawy (art. 4 pkt 52 u.t.k.). Zgodnie z art. 36e u.t.k. operator okresla wysokos¢ optat po-
bieranych od przewoznikéw kolejowych, ktére nie moga przekraczaé kosztéw udostep-
niania obiektu ponoszonych przez operatora powigkszonych o rozsadny zysk. Zgodnie
z art. 4 pkt 53 u.t.k. stacja pasazerska jest obiektem infrastruktury ustugowej obejmuja-
cym dworzec kolejowy wraz z infrastrukturg umozliwiajaca dostep do peronu, pieszo lub
pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego.

Udostepnianie przewoznikowi stacji pasazerskiej jest szczegétowo uregulowane w art. 36
ust. 1 pkt 2 u.t.k,, ktory to przepis precyzuje, na czym polega udostepnienie stacji przewoz-
nikowi kolejowemu. Przepis ten zostal znowelizowany ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r.*
W obecnym brzmieniu, obowigzujacym od dnia 17 kwietnia 2020 r., przepis art. 36j
ust. 1 pkt 2 stanowi, Ze udostepnianie przewoznikom kolejowym stacji pasazerskiej polega
na udostepnianiu powierzchni przeznaczonej do obstugi podréznych, w tym powierzchni
przed kasami, poczekalni, powierzchni stanowigcej dostep do peronéw z drogi publicznej
lub dworca kolejowego, a takze powierzchni stuzacej do umieszczania dodatkowych infor-
macji dla pasazeréw lub systemu sprzedazy biletéw obstugiwanego przez operatora stacji
pasazerskiej. W pierwotnym brzmieniu przepis ten stanowil, ze udostepnianie przewozni-
kom stacji pasazerskiej polega na udostepnianiu powierzchni przeznaczonej do ,,odprawy”
podroéznych (a nie ,obstugi”) lub umieszczenia dodatkowych informacji handlowych lub
systemu sprzedazy biletéw obstugiwanego przez operatora stacji pasazerskie;.

Watpliwos$ci w praktyce wzbudzilo pojecie powierzchni stuzacych do ,,odprawy podréz-
nych’, zawarte w pierwotnej wersji art. 36j ust. 1 u.t.k.,, w szczegélnosci to, czym jest ,,odpra-
wa podréznych” w transporcie kolejowym. W orzecznictwie pojawita si¢ rozbieznos¢ co do

2 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1786, dalej: u.t.k.
3 Ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. 2020 r. poz. 462, dalej: nowelizacja u.t.k.
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oceny charakteru nowelizacji u.t.k. w tym zakresie, tj. czy miala ona charakter prawo-
twdrczy, czy wylacznie doprecyzowujacy wczesniej obowiazujace przepisy, bez zmiany
wynikajacej z nich normy prawnej. Kwestig sporng bylo, czy powierzchnie umozliwiaja-
ce podréznym dostep do peronéw powinny by¢ zaliczane do elementdw infrastruktury
kolejowej czy tez do obiektu infrastruktury ustugowej. Watpliwosci wzbudza¢ mogg tak-
ze cywilnoprawne konsekwencje niezawarcia przez przewoznika z operatorem umowy
o dostep do obiektu, w tym czy i na jakiej podstawie w takiej sytuacji operator jest zobo-
wigzany do ponoszenia oplat za dostep do obiektu.

Celem niniejszego opracowania jest analiza przepisow u.t.k. w celu omdwienia i roz-
strzygniecia wskazanych kwestii, ze szczegélnym uwzglednieniem dotychczasowego
orzecznictwa w tym zakresie. Pomimo nowelizacji u.t.k. przepiséw i jednolitych dotad
wypowiedzi Naczelnego Sadu Administracyjnego zagadnienia te nie stracily doniostosci
w praktyce, a ponadto takze po nowelizacji zakres obowigzkéw przewoznika nie jest cal-
kowicie jasny. Zwrdci¢ uwage nalezy rowniez na teoretyczny aspekt omawianej materii,
gdyz stanowi ona warty uwagi przyklad konfliktu miedzy rezultatami wyktadni jezyko-
wej i funkcjonalne;.

2. Orzecznictwo Prezesa UTK

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 u.t.k. do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (Prezesa
UTK) nalezy m.in. nadzdér nad sprawiedliwym i niedyskryminujacym traktowaniem
wszystkich przewoznikéw kolejowych przez operatoréw infrastruktury ustugowej i nad-
zor nad zawieraniem umoéw z operatorami infrastruktury ustugowej. W przypadku
stwierdzenia naruszenia przepiséw, decyzji lub postanowien z zakresu kolejnictwa Pre-
zes UTK wydaje decyzje okreslajaca zakres naruszenia oraz termin usuniecia nieprawi-
dtowosci (art. 13b ust. 1 u.t.k.).

Prezes UTK w wydawanych decyzjach wskazywal niejednokrotnie, ze pojecie ,,po-
wierzchni przeznaczonej do odprawy podréznych” nalezy interpretowac szeroko. Organ
ten odrzucit $cisly, literalng wykladnie pojecia ,,odprawy” oparta na definicji zaczerpnie-
tej ze Stownika jezyka polskiego, wskazujac, ze nie jest mozliwe okreslenie, czym jest po-
wierzchnia przeznaczona do odprawy w oparciu o taka definicje: ,,Specyfika transportu
kolejowego nie pozwala na wylaczenie z takiej powierzchni m.in. poczekalni, w ktorej
pasazer oczekuje na przyjazd pociagu, kontroluje godziny odjazdu pociagu lub jego
ewentualne spoznienia a takze moze oczekiwac na zakup biletu lub zapoznac si¢ z regu-
laminami i informacjami zamieszczanymi przez Operatora i przewoznikéw kolejowych.
Z interpretacji pojecia powierzchni stuzacej odprawie podréznych dokonanej przez Pre-
zesa UTK, wynika, ze ww. powierzchnie nalezy interpretowa¢ jako powierzchnie prze-
znaczong do wykonywania czynnosci zwigzanych z podrdza. Za czynnosci takie nalezy
uzna¢ np. oczekiwanie na zakup biletu, oczekiwanie na pociag oraz dotarcie do ciggow
komunikacyjnych prowadzacych do stacji pasazerskiej™.

4 Decyzja Prezesa UTK z dnia 13 stycznia 2020 r., Dz.Urz. Prezesa UTK z 2020 r. poz. 3.
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W zwiazku z tym w ocenie Prezesa UTK przewoznik korzysta ze stacji pasazerskiej
réwniez poprzez umozliwienie korzystania z niej swoim klientom - pasazerom, a korzy-
stanie z infrastruktury przez przewoznika polega w praktyce na korzystaniu przez jego
pasazerdw z powierzchni stacji takich jak np. poczekalnia®.

3. Orzecznictwo sadéw administracyjnych

Niejednolite byto natomiast dotychczas orzecznictwo wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych, wydawane w nastepstwie skarg zlozonych na decyzje Prezesa UTK. W judyka-
turze wyrazono stanowisko opowiadajace si¢ zaréwno za $cistym, literalnym, jak i szero-
kim rozumieniem pojecia ,,odprawy podréznych” i obowigzku zawarcia przez przewoz-
nika umowy o dostep do obiektu z operatorem. Orzeczenia te réwnolegle s rozbiezne co
do oceny charakteru nowelizacji art. 36j ust. 2 u.t.k. Pogladem dominujacym jest jednak
szeroka interpretacja pojecia ,,odprawy”.

W wyroku z dnia 28 sierpnia 2020 r. (VI SA/Wa 2322/19) WSA w Warszawie zaapro-
bowat wykladnie dokonang przez Prezesa UTK i uznal, ze ,jezeli przewoznik kolejowy
zatrzymuje si¢ na danej stacji kolejowej w celu umozliwienia wsiadania i wysiadania pa-
sazerom to przyja¢ nalezy, ze korzysta z niej poprzez czynnosci podjete przez swoich po-
dréznych. Korzystanie z infrastruktury stacji pasazerskiej przez przewoznika, sprowadza
sie zatem do korzystania przez jego pasazeréw z powierzchni wchodzacej w skfad obiek-
tu infrastruktury ustugowej — stacji pasazerskiej”. Udostepnianie przewoznikom kolejo-
wym powierzchni przeznaczonej do odprawy podrdznych obejmuje ,kazde, zwigzane
z podroza pociagiem, korzystanie przez pasazeréw przewoznika z powierzchni wcho-
dzacej w sktad obiektu infrastruktury ustugowej — stacji pasazerskiej, takich jak np. po-
czekalnia™. Podobne stanowisko WSA w Warszawie zajal w wyroku z dnia 16 kwietnia
2021 r. (VI SA/Wa 851/20)".

Odmienne stanowisko WSA w Warszawie wyrazil natomiast w wyroku z 29 maja
2020 r. (VI SA/Wa 652/20), w ktérym to sad za trafne uznal stanowisko przewoznika,
zgodnie z ktérym ,wobec braku definicji ustawowej pojecia »odprawa podréznych« nale-
zy postuzyc¢ sie, w tym zakresie, definicja Stownika jezyka polskiego, ktérej analiza prowa-
dzi do wniosku, iz powierzchnia przeznaczona do odprawy podréznych to tylko ta po-
wierzchnia, ktéra stuzy zalatwieniu formalnosci urzedowych zwigzanych z podrézg, a nie
calej powierzchni stacji pasazerskiej [...]. Trafnie w ocenie Sadu wskazano w skardze, iz

5 Decyzja Prezesa UTK z dnia 11 lipca 2019 r., Dz.Urz. Prezesa UTK z 2019 r., poz. 30; decyzja Prezesa
UTK z dnia 30 pazdziernika 2019 r., Dz.Urz. Prezesa UTK z 2019 1., poz. 40; decyzja Prezesa UTK z dnia
29 pazdziernika 2019 r., Dz.Urz. Prezesa UTK z 2019 ., poz. 39; decyzja Prezesa UTK z dnia 13 stycznia
2020 r., Dz.Urz. Prezesa UTK z 2020 r. poz. 4.

6 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 sierpnia 2020 r., VI SA/Wa 2322/19, LEX nr 3099974.

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2021 r., VI SA/Wa 851/20, LEX nr 3320702. Wedlug stanu
na dzien 7 wrze$nia 2023 r. wyrok ten pozostaje nieprawomocny. Postepowanie ze skargi kasacyjnej
przewoznika toczy sie przed NSA (II GSK 2200/21). Zob. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administra-
cyjnych (dalej: CBOSA), https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8E666A5416 [dostep: 7 wrzesnia 2023 r.].
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»odprawy« w praktyce transportowej mozna przy tym dokonaé¢ w kasie biletowej —
tj. punkcie odprawy, ale takze u konduktora — w trakcie kontroli biletow, czy tez on-line.
Z tego tez wzgledu obecno$¢ pasazera na dworcu - czy to w holu lub poczekalni nie jest
warunkiem »odprawyx« [...]. Tymczasem powierzchnie wskazane w regulaminie operato-
ra, obejmuja szereg powierzchni stanowigcych ciggi komunikacyjne umozliwiajace pasa-
zerom dotarcie do peronéw. Ewidentnie do takich elementéw nalezg wprost wskazane
w regulaminie: 1) piesze ciagi komunikacyjne (np. tunele, schody, windy); 2) infrastruktu-
ra stuzaca pasazerom dotarciu do stacji; 3) poczekalnie — jesli stanowia integralng czes$¢
ciggéw komunikacyjnych umozliwiajacych dotarcie do peronéw. Takie elementy co do
zasady stanowig elementy infrastruktury kolejowej, podlegajacej udostepnieniu w ramach
minimalnego dostgpu, a nie w ramach udostgpniania obiektu infrastruktury ustugowe;
[...]" Z kolei o nowelizacji u.t.k. dotyczacej art. 36j ust. 2 WSA w Warszawie stwierdzit, ze:
»zmiana legislacyjna wprowadzajaca nowe rozwigzania prawne, w zakresie udost¢pniania
stacji pasazerskich przewoznikom [...] Regulacja prawna wprowadzona nowela kwietnio-
wa w 2020 r., nie jest regulacja o charakterze doprecyzowujacym, ale tworzacg nowe pra-
wo, nie mogta wigc znalez¢ zastosowania w niniejszej sprawie”™.

Naczelny Sad Administracyjny, rozpatrujac skarge kasacyjng przewoznika na cytowany
powyzej wyrok VI SA/Wa 2322/19, przychylit sie do wykladni stosowanej przez Prezesa
UTK i zaaprobowanej przez WSA w zaskarzonym orzeczeniu. W wyroku z dnia 3 grudnia
2021 r., I GSK 209/21, NSA swoje rozstrzygniecie oparl w przewazajacej mierze na ocenie
charakteru nowelizacji u.tk.: ,Przewoznik ma obowigzek zawarcia umowy na korzystanie
z obiektow infrastruktury ustugowej, w tym na korzystanie ze stacji pasazerskiej, oraz po-
noszenia z tego tytulu oplaty okreslonej w regulaminie. Nie ma przy tym racji skarzaca, ze
obowigzek ten zostal wprowadzony dopiero ustawa z 9 stycznia 2020 r., nieobowigzujaca
jeszcze w dacie wydawania decyzji przez organ [...]. Naczelny Sad Administracyjny stwier-
dza bowiem, ze ww. ustawa nie wprowadzila nowej tresci normatywnej do art. 36j ust. 1
pkt 2 lit. a u.t.k. Teza ta zostala oparta na analizie uzasadnienia do projektu ustawy zmie-
niajacej [...]; nalezalo uzna¢, ze zaréwno zmiana tresci art. 36j ust. 2, jak réwniez ust. 1
omawianej ustawy stanowita doprecyzowanie wczesniejszego brzmienia tych przepiséw.
Projektodawca wprost okreslit bowiem, ze zmiana przepiséw miafa na celu li tylko wyja-
$nienie rozbieznosci, a nie wprowadzenie nowej tresci normatywnej. W orzecznictwie sg-
déw administracyjnych wyrazono stanowisko, ze w takiej sytuacji prawidlowe jest rozu-
mienie przepisu obowiazujacego przed nowelizacjg tak samo jak przepisu po zmianie |[...].
Jezeli bowiem przewoznik kolejowy zatrzymuje si¢ na danej stacji kolejowej w celu umoz-
liwienia wsiadania i wysiadania pasazerom, to korzysta z niej poprzez czynnosci podjete
przez swoich podréznych. Korzystanie z infrastruktury stacji pasazerskiej przez przewoz-
nika sprowadza si¢ zatem do korzystania przez jego pasazeréw z powierzchni wchodzacej
w sklad obiektu infrastruktury ustugowej — stacji pasazerskiej takich jak np. poczekalnia™.
Stanowisko NSA przedstawione w cytowanym wyroku znalazto aprobate w literaturze'.

8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 maja 2020 r., VI SA/Wa 652/20, LEX nr 3040902.
9  Wyrok NSA z dnia 3 grudnia 2021 r., II GSK 209/21, LEX nr 3275501.

10 M. Rypina, komentarz do art. 36j u.t.k., [w:] Ustawa o transporcie kolejowym. Komentarz, red. M. Trela,
P. Wajda, M. Wierzbowski, Warszawa 2022.
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Wyrokiem z dnia 12 grudnia 2023 r. (II GSK 1105/20) Naczelny Sad Administracyjny
uchylil z kolei wyrok WSA w Warszawie (VI SA/Wa 652/20) i oddalif skarge przewozni-
ka na decyzje Prezesa UTK'.

4. Wyktadnia terminéw ,odprawa podréznych” i ,obstuga podréznych”

Zasadniczg zmiang dokonang w nowelizacji w u.t.k. w art. 36j ust. 2 u.t.k. byla zamiana
pojecia ,,powierzchni przeznaczonej do odprawy podroznych” na ,,powierzchnie¢ prze-
znaczong do obslugi podréznych” Ustawodawca w znowelizowanej wersji przepisu do-
datkowo wskazuje, ze w sklad powierzchni przeznaczonych do obstugi podréznych
wchodzg powierzchnie przed kasami, poczekalnie, powierzchnie stanowigce dostep do
peronow z drogi publicznej lub dworca kolejowego, a takze powierzchnie stuzace do
umieszczania dodatkowych informacji dla pasazeréw. Jest to katalog otwarty, na co wy-
raznie wskazuje uzyte w przepisie okreslenie ,w tym”'2.

Pojecie odprawy podréznych wystepujace w pierwotnej wersji przepisu stwarzalo
istotne problemy interpretacyjne, gdyz brak bylo definicji tego pojecia badz jakiegokol-
wiek doprecyzowania, co wchodzi w sklad powierzchni przeznaczonych do odprawy.
W zwyklym znaczeniu w jezyku polskim, zgodnie z definicjami zawartymi w stownikach
jezyka polskiego', stowo ,odprawa” oznacza ,zalatwianie formalnosci urzedowych
zwigzanych z wyjazdem oséb, odplynieciem statku lub odlotem samolotu” lub ,,0g6t for-
malnosci umozliwiajacych komus lub czemus przekroczenie granicy i wyjazd™'. Uzyte
w tych definicjach pojecie formalnosci rowniez implikuje urzedowy charakter czynnosci,
gdyz zgodnie z definicjami stownikowymi ,,formalnos¢” to ,,czynnos¢ wykonywana we-
dlug przepiséw’, ,,czynno$¢ urzedowa, ktéra wykonuje sie, zalatwiajac jakas sprawe™>.
Do definicji stowa ,,odprawa” zawartych w Stowniku jezyka polskiego odwotat si¢ wprost
WSA w Warszawie w wyroku VI SA/Wa 652/20. O ile, co do zasady, siegniecie do stow-
nika do celéw wykladni jezykowej uzytego w ustawie zwrotu nalezy zaaprobowac, to
w tym wypadku niezasadne jest poprzestanie na tej metodzie wykladni. Ustalone w ten
sposdb znaczenie pojecia odprawy zupelnie nie przystaje bowiem do pasazerskiego trans-
portu kolejowego, ktdry przeciez nie wigze si¢ dla podréznego z zatatwianiem jakichkol-
wiek czynnosci urzedowych. Nie mozna si¢ przy tym zgodzi¢ z twierdzeniem, zawartym
w uzasadnieniu wyroku VI SA/Wa 652/20, ze ,»odprawy« w praktyce transportowej

11 Wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2023 r., IT GSK 1105/20, CBOSA. Autor niniejszego artykutu brat udziat
w postepowaniu przed NSA jako pelnomocnik uczestnika na prawach strony.

12 Tak réwniez: M. Rypina, komentarz do art. 36j u.t.k., [w:] Ustawa..., teza 12.

13 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 72, 77-78, 99, 117, 157-158.

14 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/odprawa.html [dostep: 7 wrze$nia 2023 r.];
Wielki stownik jezyka polskiego PAN, https://wsjp.pl/haslo/podglad/52189/odprawa [dostep: 7 wrzesnia
2023 r.].

15 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/formalno%C5%9B%C4%87.html [dostep:
7 wrze$nia 2023 r.]; Wielki stownik jezyka polskiego PAN, https://wsjp.pl/haslo/podglad/23300/formal-
nosc [dostep: 7 wrzeénia 2023 r.];
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mozna przy tym dokonaé w kasie biletowej - tj. punkcie odprawy, ale takze u kondukto-
ra — w trakcie kontroli biletéw, czy tez on-line”. Poglad taki oznacza w praktyce utozsa-
mienie ,,odprawy” z zakupem biletu, co nie znajduje zadnego oparcia ani w przepisach
prawa, ani w zacytowanych (takze przez WSA w Warszawie) definicjach ,,odprawy”
Kupno biletu na przejazd pociagiem jest czynnoscig cywilnoprawna i nie wiaze si¢ z za-
tatwianiem czynnosci urzedowych lub kontaktem podréznego z jakimkolwiek organem
lub urzedem. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze tak rozumiana ,,odprawa” w transpo-
rcie kolejowym w ogdle nie istnieje, a co za tym idzie nie istnieja ,,powierzchnie przezna-
czone do odprawy podréznych’, o ktérych mowa byta w pierwotnym brzemieniu art. 36j
ust. 2 pkt 1 u.t.k. Taka wyktadnia tego przepisu prowadzitaby zatem do naruszenia zaka-
zu wykladni per non est'®.

Dokonujac wyktadni pojecia uzytego w ustawie, a pozbawionego w niej definicji legal-
nej, pomocniczo mozna siegna¢ do innych aktéw prawnych, w ktérych zostalo ono uzyte,
zwlaszcza rodzajowo bliskim aktowi interpretowanemu'’. Pojecie odprawy pasazeréow wy-
stepuje w przepisach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (dalej: u.p.t.z.)'8. Ustawa
ta rowniez nie zawiera wprost wyrazonej definicji ,odprawy’, jednakze w art. 4 pkt 2 defi-
niuje ,,dworzec” jako miejsce przeznaczone do odprawy pasazeréw, w ktorym znajduja si¢
w szczegolnosci przystanki komunikacyjne, punkt sprzedazy biletéw oraz punkt informa-
cji dla podréznych. Jezeli zatem do ,,odprawy” majg by¢ przeznaczone przystanki, punkty
sprzedazy biletéw oraz punkt informacji dla podréznych, to oznacza, ze w rozumieniu
ustawodawcy w sklad ,,odprawy” wchodza m.in. wsiadanie i wysiadanie pasazeréw ze
srodka transportu (co jest przeznaczeniem przystanku zgodnie z art. 4 pkt 13 u.p.t.z.), za-
kup biletu w punkcie sprzedazy, a takze pozyskiwanie informacji o przewozach. Czynnosci
te rowniez nie stanowig zadnych ,,formalnosci zwiazanych z podré6zg”. Warto przy tym za-
uwazyd, ze w literaturze dotyczacej u.p.z.t. rbwniez zwrdcono uwage na problemy interpre-
tacyjne, jakie budzi pojecie odprawy wobec faktu, ze pojecie to stosowane jest co do zasady
w transporcie powietrznym'®. Wskazano jednak, ze ,,odprawe pasazeréw” rozumie¢ nalezy
jako m.in. umozliwienie im rozpoczecia i zakonczenia podrozy, pozyskiwania informacji,
przewozu bagazu, zakupu biletu. Przy czym ,,dworzec”, czyli miejsce przeznaczone do od-
prawy, moze rowniez obejmowac inne punkty, takie jak poczekalnie, przechowalnie baga-
zu, toalety czy punkty gastronomiczne®. Wyktadnia pojecia odprawy na gruncie u.p.t.z.
sklania wiec ku szerszemu rozumieniu tego pojecia niz wykladnia literalna zaproponowa-
na przez WSA w Warszawie w wyroku VI SA/Wa 652/20.

Brak jasnego rezultatu wykladni jezykowej uprawnia do siggniecia do pozajezyko-
wych metod wyktadni*. W doktrynie i orzecznictwie wskazuje si¢, ze od jezykowego

16 L. Morawski, Zasady..., s. 122-123.
17 L. Morawski, Zasady..., s. 108-110 i powolywane tam orzecznictwo.
18 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1343).

19 Terminy ,odprawa graniczna” lub ,biletowo-bagazowa” kilkukrotnie sg uzyte w ustawie z dnia 3 lipca
2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U. z 2022 r. poz. 1235), ktdra jednak rdwniez nie zawiera ich definicji legalnej

20 K. Wach, komentarz do art. 4 w.p.t.z., [w:] Publiczny transport zbiorowy. Komentarz, B. Kwiatek, A. Wach,
Warszawa 2021, teza 2.

21 L. Morawski, Zasady..., s. 76-77.
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brzemienia przepisu mozna odstapic, jezeli przemawiaja za tym szczegélnie donioste ra-
cje. Wsrod sytuacji upowazniajacych do odstepstwa od rezultatu wykladni jezykowej
wymienia si¢ m.in. takie, gdy wyktadnia jezykowa prowadzi do absurdalnego rezultatu,
a takze oczywistego bledu legislacyjnego®. Wydaje sie, ze rezultat wykladni literalnej
art. 36j ust. 2 pkt 1 u.t.k. nalezaloby rozpatrywac wlasnie w tych kategoriach, gdyz wy-
ktadnia taka prowadzitaby do tego, ze - jak wskazano juz powyzej — uzyte w nim pojecie
odprawy podrdéznych nie mialoby w ogdle Zadnego realnie istniejacego desygnatu. Po-
dzieli¢ zatem nalezy stanowisko wyrazone zaréwno w orzecznictwie, jak i w literaturze,
ze przepis ten musi by¢ interpretowany z zastosowaniem metod wykladni systemowej
i funkcjonalnej®.

Objasénienia, czym s3 ,,powierzchnie przeznaczone do odprawy podréznych’, prézno
niestety szuka¢ w innych przepisach u.t.k. W aspekcie tym art. 36j ust. 2 u.t.k. stanowi
przepis szczegolny wobec art. 36a ust. 1 u.t.k., zawierajacego ogdlna definicje udostep-
niania obiektu infrastruktury ustugowej. Udost¢pnianie OIU polega na umozliwieniu
przewoznikom kolejowym, na ich wniosek, dostepu do toréw kolejowych w tym obiek-
cie oraz korzystania z ustug, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zalacznika nr 2 do ustawy, do
ktoérych $swiadczenia obiekt zostal specjalnie przystosowany. W przypadku, gdy wymaga
tego specyfika §wiadczonych ustug, udostepnienie obiektu obejmuje réwniez korzystanie
z obiektu. Zalacznik nr 2 do ustawy w ust. 2 w brzmieniu obowigzujacym do 11 maja
2020 r. wskazywal jedynie, ze stacja pasazerska jest obiektem infrastruktury ustugowe;j,
w ktorym sg swiadczone ustugi na rzecz przewoznikéw.

Odpowiedzi na powyzsze zagadnienie nie dostarcza takze dyrektywa 2012/34/UE
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (dalej: ,,dyrektywa”
lub ,dyrektywa 2012/34/UE”)*, implementowana w przepisach u.t.k.” Przepis art. 13
ust. 2 dyrektywy stanowi, ze operatorzy obiektow infrastruktury ustugowej zapewniaja
wszystkim przedsiebiorcom kolejowym na niedyskryminujacych zasadach dostep do
obiektoéw oraz ustug $wiadczonych w tych obiektach. Zgodnie z art. 31 ust. 1 dyrektywy
oplaty za uzytkowanie obiektow infrastruktury ustugowej sa wpltacane operatorowi i wy-
korzystywane do finansowania jego dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z pkt 2 zalgczni-
ka nr 2 do dyrektywy dostep przyznaje si¢ do obiektéw infrastruktury ustugowej, jezeli
istnieja, i do ustug dostarczanych w tych obiektach, ktérymi sg m.in. stacje pasazerskie,
ich budynki i inne urzadzenia, w tym tablice z informacjami dla pasazeréw i dogodny
punkt sprzedazy biletéw (lit. a). Terminy ,,odprawa podréznych” lub ,obstuga podroz-
nych” w dyrektywie 2012/34/UE nie wystepuja.

Przepis art. 36j zostal wprowadzony do u.t.k. ustawg z dnia 16 listopada 2016 r.? Cho-
ciaz ustawa ta wprowadzila ten przepis w jego pierwotnym brzmieniu, w ktérym

22 L. Morawski, Zasady..., s. 89-92 i powolywane tam orzecznictwo.

23 M. Rypina, komentarz do art. 36j u.t.k, [w:] Ustawa..., teza 13; wyrok WSA w Warszawie, VI SA/Wa
2322/19, CBOSA.

24 Dz.U. UE Seria L z 2012 r. nr 343 poz. 32.
25 M. Rypina, komentarz do art. 36j u.t.k,, [w:] Ustawa..., teza 1.

26 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2016 r. poz. 1923.
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wystepowalo pojecie odprawy podrdéznych, to pojecie to nie wystepuje w uzasadnieniu
rzagdowego projektu tej ustawy?. Zamiast tego w uzasadnieniu pojawia si¢ stwierdzenie,
ze zgodnie z projektowang regulacja ,,stacja pasazerska jest udostepniana [...] odptatnie
przewoznikom, wylacznie w zakresie udostepniania powierzchni przeznaczonych do ob-
stugi podroznych oraz powierzchni do umieszczania informacji handlowych” Jednocze-
$nie jednak projektodawca zastrzega, ze ,,zatrzymywanie si¢ pociagu przy stacji pasazer-
skiej nie oznacza koniecznosci korzystania z ustug $wiadczonych przewoznikom na
stacji pasazerskiej”. Pojecie obstugi podréznych wprowadzono do tego przepisu dopiero
nowelizacja z 2020 r.

Przepis art. 4 ust. 53 u.t.k. ustanawia definicje stacji pasazerskiej, ktorg jest obiekt in-
frastruktury ustugowej obejmujacy dworzec kolejowy wraz z infrastrukturg umozliwia-
jaca pasazerom dostep do peronu, pieszo lub pojazdem, z drogi publicznej lub dworca
kolejowego (w brzmieniu sprzed nowelizacji u.t.k. definicja ta obejmowata takze pero-
ny). ,Dworcem kolejowym” zgodnie z art. 4 pkt 8a u.t.k. jest obiekt budowlany lub ze-
spot obiektow budowlanych, w ktérym znajduja si¢ pomieszczenia przeznaczone do ob-
stugi podroznych korzystajacych z transportu kolejowego, potozony przy linii kolejowe;.
Definicje powyzsze rowniez zatem wskazuja, Ze stacja pasazerska jest obiektem przezna-
czonym do ,,obstugi” podréznych, nie pojawia si¢ w nich natomiast pojecie ,,odprawy”.

Powyzsze zdaje si¢ potwierdzac, ze ratio legis omawianej regulacji zawsze byto uregulo-
wanie udostgpniania przewoznikom powierzchni przeznaczonych do szerzej rozumianej
»obstugi” podrdéznych, a nie wasko rozumianej ,odprawy” jako wylacznie ,formalnosci
zwigzanych z podro6zg”. Uzycie w pierwotnym brzmieniu w art. 36j ust. 1 pkt 2 lit. a u.t.k. ter-
minu ,,odprawa” zamiast ,,obstuga” mozna wrecz uznac za blad legislacyjny. Zaréwno w sta-
nie prawnym sprzed wejscia w zycie nowelizacji u.t.k., jak i po nim pojecie to nalezy inter-
pretowac jako ,obsluge”, zatem udostepnianie przewoznikowi stacji pasazerskiej polega
w szczegolnosci na udostepnianiu powierzchni przeznaczonej do ,,obstugi” podréznych.

Zaaprobowac nalezy zatem takg interpretacje art. 36j u.t.k., takze w jego pierwotnym
brzmieniu, na jaka wskazal NSA w wyroku IT GSK 209/21, w ktérym uznal, ze noweliza-
cja u.t.k., w ktérej pojecie ,,odprawy podréznych” w art. 36j u.t.k. zamieniono na pojecie
»obstugi podréznych”, miala na celu wylacznie rozstrzygnigcie podnoszonych w tej kwe-
stii watpliwosci, nie wprowadzita za§ nowej tresci normatywnej. Pierwotne brzmienie
tego przepisu nalezy zatem interpretowac tak samo jak brzmienie znowelizowane. Na
taki cel regulacji wprost wskazano w uzasadnieniu projektu nowelizacji u.t.k.: ,Zmiana
ust. 2 w art. 36j ustawy [...] oraz uzupelnienie art. 36e ust. 2 o doprecyzowanie, co obej-
muja ustalane przez operatora oplaty za dostep do obiektu infrastruktury ustugowej, jest
odpowiedzig na szereg zglaszanych przez uczestnikéw rynku kolejowego rozbieznosci
i watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych finansowania przez przewoznikéw kolejo-
wych, w ramach oplat za dostgp do obiektéw infrastruktury ustugowej stanowigcych sta-
cje pasazerskie, czesci tych obiektow wykorzystywanych przez pasazeréw. Przepisy po-
wodujace faktyczne udostepnianie nieodplatnie przewoznikom obiektéw infrastruktury
uslugowej s3 niespojne z przepisami rozdzialu 6a wyzej wymienionej ustawy i niezgodne

27 Projekt z uzasadnieniem: Druk nr 840 Sejmu VIII kadencji, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=840 [dostep: 18 wrzesnia 2023 r.].
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z przepisami prawa Unii Europejskiej [...] nieodptatnos¢ korzystania z obiektu przez pa-
sazera nie moze oznaczac nieodplatnosci korzystania przez przewoznika. Przepisy prawa
Unii Europejskiej przesadzaja o dopuszczalnosci ustalenia optat za korzystanie z obiektu
infrastruktury ustugowej lub §wiadczonych w nim ustug na poziomie 100% kosztéw po-
wigkszonych o rozsadny zysk. Projektowane zmiany majg zapobiega¢ potencjalnemu
uchylaniu si¢ przez przewoznikéw od obowiazku uiszczania oplat za dostep do obiektu
infrastruktury ustugowej i Swiadczone na ich rzecz ustugi*.

Przy odwolywaniu si¢ do uzasadnien projektéw ustaw przy dokonywaniu wykltadni
przepiséw nalezy zachowac¢ daleko idacg ostroznos¢, z uwagi na ich nienormatywny cha-
rakter, jak rowniez fakt, ze intencja projektodawcy nie musi by¢ bynajmniej tozsama
z intencja ustawodawcy. W tym wypadku za przyjeciem takiej wykladni przemawiajg
jednak takze inne istotne wzgledy, w tym zwlaszcza niemozliwy do zaakceptowania re-
zultat wykladni jezykowej i dotychczasowa tres¢ innych przepisow ustawy, z ktorych wy-
nika, ze stacja pasazerska jest obiektem stuzacym do ,,obstugi podréznych’, a nie ich ,,od-
prawy” w literalnym rozumieniu tego stowa.

Pojecie ,,obstugi” ma szerokie znaczenie. ,,Obstuga”, zgodnie z definicjami ze stowni-
kow jezyka polskiego, to ,czynnosci, ktorych celem jest zaspokajanie czyichs potrzeb
albo prawidtowe funkcjonowanie czegos$™”, ,obstugiwanie ludzi lub jakich$ urzadzer,
za$ ,,obstugiwac¢” to ,wykonac czynnosci zaspokajajace czyjes potrzeby lub utatwiajace
komus funkcjonowanie”, ,wykona¢ czynnosci konieczne dla wlasciwego funkcjonowania
jakiego$ urzadzenia’, ,,zaspokoi¢ potrzeby w danym zakresie”*.

Powierzchnig przeznaczong do obstugi podréznych, jak réwniez powierzchnig prze-
znaczong do odprawy podroéznych, w rozumieniu u.t.k., jest zatem powierzchnia stacji
pasazerskiej stuzaca do zaspokajania potrzeb podréznych. Taka powierzchnig¢ niewatpli-
wie stanowig powierzchnie przed kasami, poczekalnie, powierzchnie umozliwiajace po-
dréznym dostep do perondéw — wymienione przyktadowo w znowelizowanym brzmieniu
art. 36j ust. 1 pkt 2 lit. a u.t.k. — a takze inne powierzchnie stuzace do obstugi podroz-
nych. Mariusz Rypina jako przyklady powierzchni przeznaczonych do obstugi podréznych
wymienia powierzchnie majace zapewni¢ pasazerom dostep do ,wszelkich wygdd tago-
dzacych ucigzliwosci zwigzane z podroza, takich jak punkty informacyjne na dworcach,
dostep do toalet czy tez wydzielonych pomieszczen dostosowanych do karmienia i prze-
wijania dzieci [...], a w przypadku takiej potrzeby takze do prysznica (np. w razie ko-
niecznos$ci oczekiwania na opdzniony pociag lub przesiadki w celu kontynuowania dtuz-
szej podrdzy pociggami — co ma znaczenie w ruchu dalekobieznym, w tym miedzynaro-
dowym), mozliwo$¢ dostepu do wiekszej przestrzeni (przydworcowe place) w przy-
padku zatloczonych perondéw lub poczekalni czy tez dostepu do terendéw zielonych
(np. dla pasazeréw podrozujacych ze zwierzetami). Powierzchnia zieleni znajdujaca sig

28 Druk nr 43 Sejmu IX kadengji, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=43 [dostep: 19 wrzesnia
2023 1.].

29 Wielki stownik jezyka polskiego PAN, https://wsjp.pl/haslo/podglad/1469/obsluga [dostep: 19 wrzesnia
2023 r.].

30 Slownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/obsluga;2492109.html, https://sjp.pwn.pl/sjp/ob-
sluzyc;2492114.html [dostep: 19 wrzesnia 2023 r.].
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w obrebie stacji pasazerskiej — jesli jest dostepna dla podréznych i moze by¢ wykorzysty-
wana na cele zwigzane z obsluga pasazeréw (np. potrzeba zapewnienia takiej powierzch-
ni dla pasazeréw podrozujacych ze zwierzetami) — moze by¢ zaliczona do powierzchni
przeznaczonej do obstugi podroznych™'.

Nalezy réowniez zauwazy¢, ze taka wyktadnia terminéw ,,odprawa” i ,,obstuga” po-
dréznych pozbawiona jest alternatywy. Trafnie wskazuje Mariusz Rypina, ze stacja pasa-
zerska stuzy z definicji do obstugi pasazeréw, a nie do obstugi przewoznikéw?2. Nie zmie-
nia to jednak faktu, Ze stacja pasazerska jako obiekt infrastruktury ustugowej podlega
udostepnieniu przewoznikom, na co wprost wskazuja omawiane przepisy u.t.k. Zaapro-
bowa¢ nalezy stanowisko wyrazone w orzecznictwie, ze korzystanie przez przewoznika
ze stacji pasazerskiej polega w praktyce na korzystaniu z niej przez podréznych bedacych
klientami tego przewoznika. Trudno sobie wyobrazi¢, na czym innym mialoby polega¢
korzystanie przez przewoznika kolejowego np. z poczekalni (wprost wymienionej
w art. 36j ust. 2 lit. a u.t.k). Tym samym prawidlowa jest takze teza, ze jezeli tylko pociagi
danego przewoznika zatrzymuja si¢ przy danej stacji pasazerskiej, to przewoznik ten ko-
rzysta z niej jako obiektu infrastruktury ustugowej, poprzez czynnosci podejmowane
przez swoich pasazeréw*’. Korzystanie z powierzchni przeznaczonej do obstugi podroz-
nych przez przewoznika polega wigc w szczegolnosci na tym, ze bez tych powierzchni,
udostepnianych przez operatora, korzystanie z ustug przewoznika przez pasazeréw bylo-
by znaczgco utrudnione albo wrecz niemozliwe. Elementem specyfiki transportu kolejo-
wego jest bowiem to, ze przewoznik w jakims stopniu polega na infrastrukturze, ktdrej
wlascicielem lub zarzadca sg inne przedmioty, i dotyczy to zaréwno infrastruktury kole-
jowej (np. perony, tory kolejowe), jak i infrastruktury ustugowej. Raczej niemozliwe
wszak byloby, by kazdy przewoznik kolejowy, ktérego pociagi zatrzymuja sie przy danej
stacji, budowal na niej np. wlasna poczekalni¢ oraz zapewnial inne udogodnienia dla
swoich pasazeréw. To samo dotyczy powierzchni zapewniajacych pasazerom dostep do
perondw, bez ktérych pasazerowie mogliby nawet nie by¢ w stanie dostac sie do pocia-
gu**. Przewoznik korzysta w tym zakresie z istniejacej infrastruktury, zarzadzanej przez
operatora OIU. Sam fakt zatrzymywania si¢ pociggow pasazerskich przy danej stacji pa-
sazerskiej aktualizuje zatem obowigzek przewoznika do zawarcia z operatorem stacji pa-
sazerskiej umowy o dostep do obiektu i ponoszenia opfat z tego tytutu®.

5. Infrastruktura umozliwiajgca dostep do peronéw

W orzecznictwie sporna staa sie réwniez kwestia tego, czy infrastruktura umozliwiajaca
podréznym dostep do peronéw z drogi publicznej lub dworca kolejowego stanowi czgsé

31 M. Rypina, komentarz do art. 36j u.t.k., [w:] Ustawa..., teza 14.

32 M. Rypina, komentarz do art. 36j u.t.k,, [w:] Ustawa..., teza 5.

33 M.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 sierpnia 2020 r., VI SA/Wa 2322/19, CBOSA.
34 M. Rypina, komentarz do art. 36j u.t.k,, [w:] Ustawa..., teza 5.

35 Tak rowniez: M. Rypina, komentarz do art. 36j u.t.k., [w:] Ustawa..., teza 26.
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obiektu infrastruktury ustlugowej, czy tez infrastrukture kolejowa, ktéra udostepniana
jest przewoznikom na odregbnych zasadach. W wyroku VI SA/Wa 652/20 WSA w War-
szawie opowiedzial si¢ za stanowiskiem ,,iz nie mozna uznac [...] ciaggéw komunikacyj-
nych stanowiacych infrastrukture kolejowa za powierzchnie przeznaczone do odprawy
podréznych w obiekcie infrastruktury ustugowej”. Poglad taki WSA uzasadnil trescia
pkt 6 zalgcznika nr 1 do u.t.k., ktéry ,,perony wraz z infrastrukturg umozliwiajaca dotar-
cie do nich pasazerom, pieszo lub pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego”
zalicza wprost do elementéw infrastruktury kolejowe;.

Zaliczenie infrastruktury umozliwiajacej pasazerom dostep do peronéw do infra-
struktury kolejowej jest jednak, pomimo tresci zalgcznika nr 1 do u.t.k., co najmniej wat-
pliwe, albowiem jednoczesnie art. 4 pkt 53 u.t.k. (takze w brzmieniu sprzed nowelizacji
u.t.k.) wyraznie zalicza ,infrastrukture umozliwiajaca pasazerom dostep do peronu, pie-
szo lub pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego” do elementdw stacji pasa-
zerskiej, ktora jest calociowo zdefiniowana jako obiekt infrastruktury ustugowej. Prze-
pis art. 36j ust. 1 pkt 2 lit. a w brzmieniu znowelizowanym réwniez przesadza wyraznie
o tym, ze ,,powierzchnie stanowiace dostep do peronéw z drogi publicznej lub dworca
kolejowego” podlegaja udostepnieniu przewoznikom na zasadach wiasciwych dla obiek-
tow infrastruktury ustugowej (rozdzial 6a u.t.k.). Tres¢ pkt 6 zalacznika nr 1 do u.t.k. pri-
ma facie wydaje si¢ by¢ w tym aspekcie sprzeczna z trescig art. 4 pkt 53 i art. 36j ust. 1
pkt 2 lit. a u.t.k.

Przed wejsciem w Zycie nowelizacji u.t.k. podobna sprzecznos¢ istniala w stosunku
do peronow, ktdre w art. 4 pkt 53 u.t.k. zaliczone byly do stacji pasazerskiej, czyli obiektu
infrastruktury ustugowej, a w pkt 6 zalacznika nr 1 do u.t.k. - do elementéw infrastruk-
tury kolejowej. Nowelizacja u.t.k. wyeliminowano jednak ,,perony” z definicji stacji pasa-
zerskiej, usuwajac w u.t.k. sprzeczno$¢ w tym zakresie. Z definicji stacji pasazerskiej nie
usunieto jednak infrastruktury umozliwiajacej pasazerom dostep do perondw. Tresé
znowelizowanego art. 36j ust. 1 pkt 2 lit. a u.t.k. stanowi jednak bardzo istotng wskazdw-
ke interpretacyjng co do kierunku rozstrzygniecia tej kwestii.

Argumentem w tej materii jest rOwniez tres¢ zalacznikéw do dyrektywy 2012/34/UE.
Podobnie jak zalacznik nr 1 do u.t.k,, zalacznik nr 1 do dyrektywy zalicza do elementéw
infrastruktury kolejowej ,,drogi dostepu dla pasazeréw i towaréw, w tym drogi dojazdo-
we i drogi dla pasazeréw przybywajacych lub oddalajacych si¢ pieszo” (tiret szoste). Jed-
nocze$nie zalgcznik nr 1 w tiret pierwszym do elementéw infrastruktury kolejowej zali-
cza takze m.in. perony pasazerskie i rampy towarowe, w tym na stacjach pasazerskich.
Stacje pasazerskie dyrektywa zalicza natomiast do obiektéw infrastruktury ustugowej
(zalacznik nr 2, pkt 2 lit. a).

Zastrzezenia ,w tym na stacjach pasazerskich” uzyto w zalaczniku nr 1 do dyrektywy
w stosunku do perondw, natomiast nie pojawia si¢ ono w odniesieniu do drég dostepu
dla pasazeréw. Rdznica ta pozwala uznad, ze o ile perony w my$l dyrektywy zawsze sta-
nowig element infrastruktury kolejowej, a nie czes¢ obiektu infrastruktury ustugowej —
nawet gdy znajduja si¢ przy stacji pasazerskiej stanowigcej taki obiekt — to drogi dostepu
dla pasazeréw do peronéw stanowia element infrastruktury kolejowej tylko wtedy, gdy
nie znajduja si¢ na stacji pasazerskiej. Jezeli natomiast znajduja sie na stacji pasazerskiej,
to wowczas w mysl zalacznika nr 2 pkt 2 lit. a beda czedcig obiektu infrastruktury
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ustugowej, a nie elementem infrastruktury kolejowej**. W przeciwnym razie uzycie sfor-
mulfowania ,w tym na stacjach pasazerskich” w odniesieniu do peronéw nie mialoby
zadnego znaczenia.

W zwigzku z powyzszym nalezy przyjacé, ze zgodnie z art. 4 pkt 53 u.t.k. infrastruktu-
ra badz powierzchnie umozliwiajace pasazerom dostep do perondéw, z drogi publicznej
lub dworca kolejowego, stanowia czes¢ obiektu infrastruktury ustugowej. Infrastruktura
taka podlega udostepnieniu przewoznikom przez operatora w ramach dostepu do obiek-
tu infrastruktury ustugowej, jezeli sa czescia stacji pasazerskiej, zgodnie z art. 36j ust. 1
pkt 2 lit. a u.t.k. Infrastruktura taka stanowi jednak element infrastruktury kolejowej wy-
tacznie, jezeli nie znajduje si¢ na stacji pasazerskie;.

6. Umowa o udostepnienie obiektu

Stosunek prawny pomigdzy operatorem obiektu infrastruktury ustugowej a przewozni-
kiem kolejowym, dotyczacy udostepniania przewoznikowi obiektu i korzystania przez
przewoznika z obiektu, zgodnie z art. 36¢ ust. 1 u.t.k. powinien zosta¢ przez jego strony
uregulowany w umowie. Regulacja ustawowa dotyczaca umowy o dostep do obiektu jest
bardzo lakoniczna. Ustawa wskazuje jedynie, Ze umowa okresla¢ powinna w szczegdlnosci
prawa i obowigzki operatora i przewoznika kolejowego zwigzane ze $wiadczonymi ustuga-
mi. Pewnego uzupelnienia upatrywaé mozna w art. 36f u.t.k., dotyczacym ustanawianego
przez operatora regulaminu dostepu do obiektu. Regulamin taki, zgodnie z art. 36f ust. 1
u.t.k, okresla w szczegolnosci obiekty, ktorych dotyczy, zakres udostgpniania obiektow,
procedure udostepniania obiektow, szczegotowe warunki techniczne dostepu do obiektow
oraz wysokos¢ oplat za dostep do obiektu, o ktérych mowa w art. 36e ust. 1 u.t.k. Jak wska-
zuje Marcin Trela, regulamin dostepu do obiektu w praktyce stanowi¢ bedzie wzorzec
umowny w rozumieniu art. 384 Kodeksu cywilnego”’, w szczegdlnosdci w zakresie okresle-
nia obiektow podlegajacych udostepnieniu oraz wysokosci optat za dostep do obiektu’®.

Zawarcie umowy o korzystanie z obiektu infrastruktury ustugowej jest co do zasady
obligatoryjne dla obydwu jej stron. Zgodnie z art. 36¢ ust. 1 u.t.k. przewoznik nabywa
prawo do korzystania z ustug $wiadczonych w obiekcie infrastruktury ustugowej — a con-
trario bez zawarcia umowy przewoznik nie jest uprawniony do korzystania z nich.
W celu uzyskania dostepu do obiektu przewoznik sktada wniosek do operatora (art. 36b
u.t.k.). Operator nie ma jednak swobody w rozpatrywaniu tych wnioskéw i obowigzany
jest do podjecia wszelkich mozliwych dzialan w celu uwzglednienia wszystkich zlozo-
nych mu wnioskéw o dostep do obiektu. Odmoéwienie przewoznikowi dostgpu do obiek-
tu dozwolone jest wylacznie w razie zaistnienia co najmniej jednej z enumeratywnie wy-
mienionych w art. 36b u.t.k. okolicznosci.

36 M. Rypina, komentarz do art. 36j u.t.k., [w:] Ustawa..., teza 19.
37 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1610, dalej: k.c.

38 M. Trela, komentarz do art. 36f u.t.k., [w:] Ustawa o transporcie kolejowym. Komentarz, red. M. Trela,
P. Wajda, M. Wierzbowski, Warszawa 2022, teza 15.
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Regulacja dotyczaca umowy wyraznie wskazuje, Ze umowa ta dotyczy zasadniczo re-
gulacji $wiadczenia ,ustug” w obiekcie. Nie budzi watpliwosci, ze §wiadczenie ,ustug”
wchodzi w zakres ,,udostepniania” obiektu (art. 36a ust. 1 u.t.k.), jednak samo pojecie
~ustug” swiadczonych w stacji pasazerskiej nie zostalo zdefiniowane. Formy udostepnia-
nia przewoznikowi stacji pasazerskiej przewoznikowi ustawodawca wymienil jednak
w art. 36j ust. 1 pkt 2 u.t.k,, nalezy wiec przyja¢, ze one wlasnie sg ,,ustugami” $wiadczony-
mi przez operatora na rzecz przewoznika. Na powyzsze wskazuje art. 36a ust. 1 u.tk,
zgodnie z ktérym ,,udostepnianie” obiektu obejmuje dostep do toréw kolejowych oraz ko-
rzystanie z ustug, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zalacznika nr 2 do ustawy. Warto zauwazy¢,
ze zakresu ,,ustug” $wiadczonych na stacji pasazerskiej w najmniejszym stopniu nie precy-
zuje tre$¢ zalgcznika nr 2 do ustawy, gdyz ten w ust. 2 w zasadzie powtarza tres¢ art. 36a
ust. 1 u.t.k. i stanowi, ze dostep do obiektu obejmuje dostep do toréw kolejowych oraz
swiadczenie ustug w obiektach infrastruktury ustugowej, w tym m.in. stacji pasazerskie;j.

7. Bezumowne korzystanie z obiektu

Prezes UTK w wydawanych decyzjach niejednokrotnie stwierdzat fakt korzystania przez
przewoznika z uslug $wiadczonych w obiekcie infrastruktury ustugowej bez zawartej
umowy o udostepnienie obiektu®. W sytuacji takiej Prezes UTK jest uprawniony do na-
kazania usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci. Ustawa nie reguluje jednak konse-
kwencji bezumownego korzystania z obiektu przez przewoznika. Ma to szczegolnie
istotne znaczenie w kontekscie uprawnienia operatora do naliczania optat za dostep do
obiektu, wynikajacego z art. 36e ust. 1 u.t.k. Wysoko$¢ tych opfat ustalona zostaje w re-
gulaminie dostgpu do obiektu (art. 36f ust. 1 pkt 5 u.t.k.). Niemozliwe byloby przyjecie,
ze uchylenie sie od zawarcia umowy skutecznie zwalnialoby przewoznika z obowigzku
ponoszenia oplat, jezeli faktycznie korzysta on z obiektu. Powstaje jednak pytanie o pod-
stawe prawna ich zadania przez operatora w takiej sytuacji.

Przepisy u.tk. nie przewiduja zadnych wymogéw co do formy zawarcia umowy
o udostepnienie obiektu. Na zasadach ogolnych umowa taka moze zosta¢ zawarta w do-
wolnej formie, a zatem takze per facta concludentia. Jednoczes$nie w stosunku do regula-
minu dostepu do obiektu jako wzorca umownego zastosowanie mialby art. 384 § 2 k.c.,
zgodnie z ktérym wzorzec taki wigze drugg strone (w tym wypadku przewoznika), jezeli
tylko mogl dowiedziec sie o jego tresci. Postugiwanie sie takim wzorcem w stosunkach
tego rodzaju jest bowiem nie tylko zwyczajowo przyjete, lecz nawet nakazane przez prze-
pisy ustawy. Przepis art. 36f ust. 3 pkt 1 u.t.k. wprost obliguje operatora do opublikowa-
nia regulaminu obiektu na swojej stronie internetowej. Przestanka mozliwosci dowie-
dzenia si¢ o treSci wzorca réwniez bylaby zatem spelniona - pod warunkiem ze
regulamin rzeczywiscie zostal przez operatora opracowany i opublikowany. Wydaje si¢
wiec, ze faktyczne korzystanie przez przewoznika ze stacji pasazerskiej (art. 36j ust. 1

39 Decyzja Prezesa UTK z dnia 11 lipca 2019 r., Dz.Urz. Prezesa UTK z 2019 r. poz. 30; decyzja Prezesa
UTK z dnia 30 pazdziernika 2019 r., Dz.Urz. Prezesa UTK z 2019 r. poz. 40.
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u.t.k.) moze by¢ uznane za dorozumiane zawarcie z operatorem umowy obejmujacej co
najmniej te postanowienia regulaminu, ktére dotycza elementéw obiektu, z ktérych
przewoznik korzysta. Przewoznik w takim wypadku bylby zobowigzany do ponoszenia
oplat za dostep do obiektu zgodnie z regulaminem.

Inng mozliwoécia jest zastosowanie przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu
(art. 405-414 k.c.). W doktrynie i orzecznictwie zgodnie wskazuje sig, ze korzyscig ma-
jatkowa w rozumieniu art. 405 k.c. jest takze unikniecie zmniejszenia majatku, zaoszcze-
dzenie koniecznego wydatku, uniknigcie straty lub nieodptatne skorzystanie z ustugi®.
Wzbogacenie po stronie przewoznika polegatoby w takiej sytuacji na zaoszczgdzeniu
wydatku poprzez nieodptatne skorzystanie z ustugi swiadczonej przez operatora, nato-
miast zubozenie operatora na nieuzyskaniu zaplaty za swiadczone ustugi. Jezeli zatem
w konkretnym przypadku nie bytoby mozliwe dokonanie rozliczenia migdzy operatorem
a przewoznikiem w oparciu o regulamin, to wydaje sig, ze podstawa mogltyby by¢ przepi-
sy o bezpodstawnym wzbogaceniu.

8. Wnioski koncowe

Udostepnianie stacji pasazerskiej przewoznikowi kolejowemu polega m.in. na udostep-
nianiu powierzchni przeznaczonej do obstugi podréznych, w tym powierzchni przed ka-
sami, poczekalni i powierzchni umozliwiajacych dostep do perondéw z drogi publicznej
lub dworca kolejowego. Norma taka zostala wprost wyrazona w brzmieniu art. 36j ust. 1
pkt 2 u.t.k. obowiazujacym od dnia 17 kwietnia 2020 r., jednakze uzyte we wcze$niej-
szym brzmieniu tego przepisu pojecie ,odprawy podréznych” nalezy interpretowaé
w identyczny sposob. Nowelizacja tego przepisu miata bowiem charakter doprecyzowu-
jacy, a nie normatywny.

Korzystanie z obiektu infrastruktury ustugowej stacji pasazerskiej przez przewoznika
kolejowego polega w praktyce na korzystaniu z niej przez podréznych bedacych klienta-
mi tego przewoznika. Jezeli pociagi przewoznika zatrzymuja si¢ przy danej stacji pasa-
zerskiej, to przewoznik ten korzysta ze stacji i obowigzany jest do zawarcia umowy z ope-
ratorem oraz ponoszenia oplat za dostep do obiektu.

Powierzchnia (infrastruktura) umozliwiajaca pasazerom dostep do peronéw z drogi
publicznej lub dworca kolejowego, znajdujaca si¢ na stacji pasazerskiej, stanowi czgs§é
obiektu infrastruktury ustugowej i podlega udostepnieniu przewoznikowi na zasadach
wlasciwych dla obiektow infrastruktury ustugowej. Infrastruktura taka stanowi jednak
element infrastruktury kolejowej, jezeli nie znajduje si¢ na stacji pasazerskiej.

Zawarcie umowy o udostepnienie obiektu infrastruktury ustugowej jest co do zasady
obligatoryjne dla obydwu jej stron. Operator stacji obowigzany jest do dolozenia staran

40 R. Trzaskowski, komentarz do art. 405 k.c., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania.
Czes¢ ogolna, red. J. Gudowski, Warszawa 2018, tezy 7 i 10; G. Karaszewski, komentarz do art. 405 k.c.,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, Warszawa 2023, teza 6; wyrok SN z dnia
30 stycznia 2007 r., IV CSK 221/06, LEX nr 369185.
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w celu uwzglednienia wszystkich ztozonych mu wnioskéw o dostep do obiektu, a odmé-
wi¢ przewoznikowi dostepu do obiektu moze wylacznie w razie zaistnienia przestanek
wymienionych w u.t.k.

Formy udostepniania stacji pasazerskiej, o ktérych mowa w art. 36a ust. 1 u.t.k., sta-
nowig ,,ustugi $wiadczone w obiekcie” infrastruktury ustugowej w rozumieniu art. 36¢
ust. 1 u.tk

Regulamin dostepu do obiektu opracowywany przez operatora na podstawie art. 36f
ust. 1 u.t.k. stanowi wzorzec umowny w rozumieniu art. 384 § 1 k.c. Ustawa nie przewi-
duje zadnych wymogéw co do formy umowy o udostepnienie obiektu, moze wigc ona
zosta¢ zawarta w dowolnej formie, w tym takze per facta concludentia.

Mozliwe wydaje si¢ uznanie, ze przewoznik faktycznie korzystajacy z dostepu do sta-
cji pasazerskiej zwigzal sie regulaminem dostepu do obiektu w sposéb dorozumiany, je-
zeli regulamin taki zostal opracowany przez operatora i opublikowany w taki sposdb, by
przewoznik magl z tatwoscia dowiedzie¢ si¢ o jego tresci (art. 384 § 2 k.c.).

W przypadku bezumownego korzystania przez przewoznika z obiektu infrastruktury
ustugowej niewykluczone jest rdwniez dochodzenie przez operatora od przewoznika
oplat za dostep do obiektu na podstawie przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu.

f\ KRAJOWA 1ZBA

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2 (39)/2024 “ RADCOW PRAWNYCH

~=



Bibliografia

Karaszewski G., komentarz do art. 405 k.c., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. ]. Ci-
szewski, P. Nazaruk, Warszawa 2023.

Morawski L., Zasady wyktadni prawa, Torun 2010.

Rypina M., komentarz do art. 36j u.t.k., [w:] Ustawa o transporcie kolejowym. Komentarz,
red. M. Trela, P. Wajda, M. Wierzbowski, Warszawa 2022.

Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl.

Trela M., komentarz do art. 36f u.t.k., [w:] Ustawa o transporcie kolejowym. Komentarz,
red. M. Trela, P. Wajda, M. Wierzbowski, Warszawa 2022.

Trzaskowski R., komentarz do art. 405 k.c., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II1. Zo-
bowigzania. Czes¢ ogolna, red. J. Gudowski, Warszawa 2018.

Wach K., komentarz do art. 4 w.p.t.z., [w:] Publiczny transport zbiorowy. Komentarz,
B. Kwiatek, A. Wach, Warszawa 2021.

Wielki stownik jezyka polskiego PAN, https://wsjp.pl/.

Witold Matejko: Udostepnianie stacji pasazerskiej przewoznikowi na gruncie ustawy o transporcie kolejowym

109


https://sjp.pwn.pl
https://wsjp.pl/




Anna Wilk®

Akademia WSB w Dabrowie Gorniczej
ORCID ID: 0000-0002-9073-9153

PIECZA GNIAZDOWA
JAKO ALTERNATYWNA FORMA PIECZY NAPRZEMIENNE

Bird’s nest custody as an alternative form of shared parenting
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to be a good option for the child, as it has all the advantages of traditional shared parenting (en-
suring contact with both parents, preventing isolation child from one of the parents), while elim-
inating its primary disadvantage, i.e. the child’s life instability, manifested in the need to move be-
tween two homes.

Keywords: bird’s nest custody, parents, child, divorce

Stowa kluczowe: piecza gniazdowa, rodzice, dziecko, rozwdd

1 Autorka jest doktorem habilitowanym nauk prawnych, profesorem Akademii WSB w Dabrowie Gérni-
czej oraz radcg prawnym. Specjalizuje si¢ w prawie cywilnym, w tym zwlaszcza prawie zobowiazan oraz
prawie rzeczowym.

Anna Wilk: Piecza gniazdowa jako alternatywna forma pieczy naprzemiennej

1M1


https://orcid.org/0000-0002-9073-9153

1. Wstep

Piecza naprzemienna jest jednym ze sposobéw wykonywania wladzy rodzicielskiej po
rozwodzie lub rozstaniu rodzicéw dziecka. W klasycznym ujeciu polega ona na tym, ze
dziecko przebywa u kazdego z rodzicéw naprzemiennie, w powtarzajacych si¢ okre-
sach’. Okresy te w warunkach polskich najczesciej sa rowne (np. tydzien u matki, ty-
dzien u ojca), cho¢ nie zawsze musi tak by¢, gdyz przyjmuje sie, Ze z piecza naprzemien-
ng mamy do czynienia, gdy udzial jednego z rodzicow w wykonywaniu faktycznej
pieczy nad maloletnim wynosi co najmniej 30%, ale moze to by¢ takze udzial wiekszy
lub mniejszy®. W innych systemach prawnych stosowane sg rézne systemy rozdzielenia
pieczy nad dzieckiem, np. takie jak mieszkanie z jednym z rodzicow w tygodniu,
a z drugim w weekendy, spedzanie z jednym rodzicem trzech tygodni w miesiacu,
a z drugim czwartego tygodnia, czy nawet tzw. piecza uznaniowa, polegajaca na miesz-
kaniu dziecka z kazdym z rodzicéw w dowolnych okresach czasu®. Istota pieczy naprze-
miennej nie polega wigc koniecznie na tym, aby dziecko spedzalo dokladnie takg sama
ilo$¢ czasu z kazdym z rodzicéw, gdyz chodzi o to, aby obydwoje rodzice zajmowali si¢
dzieckiem, zmieniajac si¢ w wypelnianiu zadan rodzicielskich w stworzonych przez sie-
bie $srodowiskach wychowawczych - wazna jest wigc systematyczno$¢ w dokonywaniu
zmian miejsca pobytu maloletniego®. Jest to forma pieczy coraz bardziej popularna®
i czgsto preferowana przez rodzicow z uwagi na jej istotng zalete, jaka jest zapobieganie
separowaniu dziecka od jednego z rodzicow i zapewnienie regularnego kontaktu
z obojgiem rodzicow, jednakze warto zastanowic sie, czy ten sposob wykonywania wia-
dzy rodzicielskiej posiada jakie$ alternatywne odmiany i w jaki sposéb w $wietle prawa
polskiego moglyby one wygladac¢.

2. Piecza naprzemienna w prawie polskim

Kodeks rodzinny i opiekunczy nie zawiera pojecia pieczy naprzemiennej, co nie oznacza
jednak niedopuszczalnosci jej orzeczenia, albowiem w przypadku, gdy sad zgodnie
z art. 58 § 1i 2 k.r.o.” pozostawia wykonywanie wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom,
na podstawie tzw. porozumienia rodzicielskiego lub nawet bez takiego porozumienia,

2 K. Kedziera, M. Stepien, Piecza naprzemienna w polskim prawie rodzinnym, ,,Palestra” 2018, nr 3, s. 1-2.

3 P. Dlugokecka, Dopuszczalnosé orzeczenia o pieczy naprzemiennej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2020,
nr 50, s. 84.

4 Zob. K. Kaminska, Ewolucja wladzy rodzicielskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem instytucji pieczy na-
przemiennej (joint physical custody), ,Miscellanea Historico - Iuridica” 2020, t. XIX, z. 1, s. 105-106 oraz
powolana tam literatura.

5 A. Czerederecka, Rozwdd a rywalizacja o opieke nad dzie¢mi, Warszawa 2020, s. 127.

6 Zob. T. Uliasz, Opieka naprzemienna nad dzieckiem coraz czestsza, a przepiséw nadal brak, https:/[www.
prawo.pl/prawo/opieka-naprzemienna-popularna-a-przepisow-nadal-brak,517683.html [dostep: 10 lip-
ca2023r.].

7 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2140), dalej: k.r.o.
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mozliwe jest uregulowanie wykonywania tej wladzy w formie pieczy naprzemiennej®.
Odwotania do tej instytucji pojawiaja si¢ jednak w innych aktach prawnych, co jest takze
argumentem za dopuszczeniem mozliwosci ustanawiania pieczy naprzemiennej — np.
w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci® pojawilo
sie pojecie opieki naprzemiennej, natomiast w przepisach Kodeksu postepowania cywil-
nego'’, dotyczacych egzekucji i zabezpieczenia kontaktéw z dzieckiem (art. 582" § 4
k.p.c., art. 598 k.p.c. i art. 756> § 2 k.p.c.), mowa jest o ,mieszkaniu dziecka z kazdym
z rodzicow w powtarzajacych si¢ okresach” oraz o ,,pieczy nad dzieckiem polegajacej na
mieszkaniu z kazdym z rodzicéw w powtarzajacych si¢ okresach”

Piecza naprzemienna bywa takze nazywana opieka naprzemienng, co jest okresle-
niem potocznym (aczkolwiek przenikajacym takze do jezyka prawniczego), co nie jest
jednak prawidlowe, gdyz piecza nad osobg i majatkiem dziecka nalezy do tresci wladzy
rodzicielskiej zgodnie z art. 95 § 1 k.r.o., za$ opieka jest odrebng instytucja prawna, funk-
cjonujaca w odniesieniu do dzieci, nad ktérymi z réznych powodéw zadne z rodzicow
nie wykonuje wladzy rodzicielskiej (np. rodzice nie zyjg, sa maloletni, zostali pozbawieni
wladzy rodzicielskiej) oraz oséb catkowicie ubezwlasnowolnionych. Tym samym, jak
stusznie zauwaza si¢ w literaturze, dziecko nie moze jednoczesnie podlega¢ wtadzy ro-
dzicielskiej i opiece; piecze sprawuje rodzic, a opieke ustanowiony przez sad opiekun'’.
W uzywanym czgsto terminie ,,opieka naprzemienna” chodzi w istocie nie o opieke
w znaczeniu prawnym, lecz potocznym, oznaczajaca faktyczne zajmowanie si¢ dziec-
kiem. Warto nadmienic¢, ze np. w USA rdznica terminologiczna pomiedzy wladza rodzi-
cielska a opieka jest dobrze widoczna w okreslaniu sytuacji rodzicéw po rozstaniu, bo-
wiem wyroznia sie joint legal custody, co oznacza wspdlne prawa rodzicielskie, oraz joint
physical custody, odnoszaca si¢ do fizycznej obecnosci obojga rodzicéw i zamieszkania
z kazdym z nich™.

Nie jest rowniez wlasciwe okreslanie omawianej konstrukcji prawnej mianem na-
przemiennej wladzy rodzicielskiej. Jak bowiem slusznie zauwaza si¢ w literaturze,
w przypadku pieczy naprzemiennej nie dochodzi do podzielenia wladzy rodzicielskiej

8 Zob. np. . Gajda, K. Pietrzykowski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski,
wyd. 8, Warszawa 2023, Legalis, komentarz do art. 58 k.r.o., nb 24; J. Pawliczak, [w:] Komentarze Prawa
Prywatnego. Tom V. Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz. Przepisy wprowadzajgce KRO, red.
K. Osajda, wyd. 9, Warszawa 2022, Legalis, komentarz do art. 58 k.r.o., nb 105-105.3; K. Kaminska, Pie-
cza naprzemienna nad dzieckiem po rozwodzie, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2021, z. 4, s. 188;
P. Dlugokecka, Dopuszczalnosé..., s. 85; K. Kedziera, M. Stepien, Piecza naprzemienna..., s. 28. Odnoto-
wa¢ jednak nalezy takze poglady odmienne — np. W. Stojanowska, ,,Porozumienie” rodzicéw jako prze-
stanka pozostawienia im obojgu wladzy rodzicielskiej po rozwodzie. Wybrane zagadnienia, ,,Acta Iuris
Stetinensis” 2014, nr 821, s. 307.

9 Tj.Dz.U.z2023 r. poz. 810.

10 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 289, 326, 403, 535, 556, 614, 739, 803, 852).

11 K. Kaminska, Ewolucja..., s. 94; podobnie S. Rézycka-Jaros, Piecza naprzemienna w Swietle obecnych
i procedowanych regulacji prawnych, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im.
Witelona w Legnicy” 2021, nr 4, s. 58.

12 Zob. K. Jezierski, M. Kujawa, Zagadnienie wigzi obojga rodzicéw z dzieckiem w sytuacji rozstania -
rozwazania w kontekscie diagnozy sgdowo-psychologicznej, ,,Psychologia Wychowawcza” 2021, nr 20,
s. 60.
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w czasie, gdyz wykonywanie wladzy rodzicielskiej pozostawione jest obojgu rodzicom
i w kazdym momencie, bez wzgledu na to, ktére z rodzicoéw sprawuje bezposrednig piecze
nad dzieckiem, oboje majg pelng wladze rodzicielska i zachowuja obowigzki i prawa z niej
wynikajace®. Podzielone w czasie (wymiennie) jest jedynie sprawowanie bezposredniej
pieczy nad dzieckiem, a wigc nastepuje podzielenie w czasie jedynie jednego z atrybutow
wladzy rodzicielskiej'*. Trzeba zatem podkresli¢, ze w prawie polskim dopuszczalna jest
tylko piecza naprzemienna, nie za$ naprzemienna wtadza rodzicielska, polegajaca na pet-
nym rozdzieleniu wykonywania wladzy rodzicielskiej w czasie i uprawnieniu do jej wyko-
nywania w danym okresie wylacznie rodzica, u ktérego dziecko przebywa'.

3. Zalety i wady pieczy naprzemienne;

Podstawowsa zaleta pieczy naprzemiennej jest zmniejszanie ryzyka celowego separowania
dziecka przez jednego z rodzicow od drugiego rodzica. To zjawisko wystepuje przede
wszystkim w sytuacjach, gdy wykonywanie wladzy rodzicielskiej zostalo powierzone jed-
nemu z rodzicéw, z ktérym dziecko stale mieszka, natomiast drugi rodzic ma przyznane
prawo do kontaktow z dzieckiem. Fakt, ze z uwagi na konflikt pomiedzy rodzicami docho-
dzito do wielu przypadkéw utrudniania kontaktéw, sklania wielu rodzicéw do wnioskowa-
nia o orzeczenie pieczy naprzemiennej z obawy przed byciem odizolowanym od dziecka.
Roéwniez z badan psychologicznych wynika, ze dzieci w pieczy naprzemiennej maja lepszy
kontakt z obojgiem rodzicow, a takze s3 mniej narazone na zaburzenia psychiczne's.
Niemniej jednak piecza naprzemienna nie eliminuje zupelnie ryzyka separowania
dziecka od jednego z rodzicéw, o czym $wiadczy chocby fakt, iz przepisy k.p.c. dotyczace
egzekucji kontaktéw z dzieckiem stosuje si¢ odpowiednio do pieczy naprzemienne;j.
Moze si¢ zatem zdarzy¢, ze wykonywanie pieczy naprzemiennej nie przebiega w sposéb
niezakt6cony i np. po tygodniu spedzonym u jednego z rodzicéw dziecko nie jest przeka-
zywane drugiemu rodzicowi. Mozna takze wyobrazi¢ sobie przypadki blednego rozu-
mienia przez skonfliktowanych rodzicow samej istoty pieczy naprzemiennej i np. odma-
wiania przez jednego z rodzicow w czasie, gdy dziecko przebywa z nim, kontaktu telefo-
nicznego z drugim rodzicem lub odwiedzin dziecka przez drugiego rodzica, bo ,,nie jest
to jego czas opieki” (to samo moze zreszta dotyczy¢ kontaktow z dziadkami ze strony
drugiego rodzica lub przyrodnim rodzenstwem)'”. Z tego tez wzgledu nie powinno sig¢

13 M. Domanski, Orzekanie o pieczy naprzemiennej w wyrokach rozwodowych, ,Prawo w Dziataniu” 2016,
nr 25, s. 106.

14 Ibidem.

15 Zob. J. Pawliczak, [w:] Komentarze Prawa Prywatnego..., red. K. Osajda, komentarz do art. 58 k.r.o.,
nb 102; podobnie takze K. Kedziera, M. Stepien, Piecza naprzemienna..., s. 27; T. Justynski, Piecza na-
przemienna..., ,Rodzina i Prawo” 2011, nr 19, s. 5.

16 Zob. np. R. Sikora, E. Trzgsowska-Greszta, Opieka naprzemienna - w kontekscie rozwodu rodzicow i kosz-
tow psychicznych ponoszonych przez dzieci, ,,Kwartalnik Naukowy Fides et Ratio” 2016, nr 1, s. 296 oraz
powotana tam literatura.

17 Autorka niniejszego artykulu zna takie przypadki z wlasnej praktyki jako radca prawny.
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orzekac pieczy naprzemiennej w sytuacji ostrego konfliktu pomiedzy rodzicami'®. Pomi-
mo tego zdarzaly sie sprawy, w ktorych sady orzekaly piecz¢ naprzemienng w warunkach
konfliktu i braku wspolpracy pomiedzy rodzicami®.

Z drugiej jednak strony piecza naprzemienna moze przyczyni¢ si¢ do wygaszenia
konfliktow na tle alimentacji dziecka, gdyz w przypadku jej orzeczenia co do zasady kaz-
de z rodzicéw powinno przeja¢ obowigzek utrzymywania dziecka oraz osobistych staran
o jego wychowanie w okresach, kiedy dziecko bedzie u niego mieszka¢ (chociaz oczywi-
$cie, stosownie do okolicznosci, sad moze przyzna¢ alimenty platne do rak jednego z ro-
dzicow, zwlaszcza w przypadkach, gdy jedno z rodzicéw jest w znacznie lepszej sytuacji
niz drugie - chodzi o utrzymanie poréwnywalnego poziomu zycia dziecka w czasie
mieszkania z kazdym z rodzicéw). W wyroku Sadu Okregowego w Warszawie® stwier-
dzono stusznie, ze ,,z art. 58 § 1 k.r.o. wcale nie wynika, Ze rozstrzygniecie o obowigzku
ponoszenia kosztéw utrzymania i wychowania dziecka musi w kazdym wypadku wyra-
za¢ sie suma pieniezna, jaka jeden z rodzicéw ma swiadczy¢ do rak drugiego z rodzicow.
Dlatego, gdy kazdy z rodzicéw osobiscie lozy na utrzymanie i wychowanie dziecka,
szczegllnie dziecka zamieszkujacego z kazdym z rodzicéw w powtarzajacych sie okre-
sach, wlasciwszym i zgodnym z ustawg rozstrzygnigciem moze by¢ okreslenie, Ze rodzice
ponosza odpowiednie koszty w wysokosci réwnej. W takim wypadku, rodzice majg obo-
wiazek rownego ponoszenia wszelkich wydatkéw, wykraczajacych poza zwykte i co-
dzienne koszty utrzymywania dziecka. W szczegolnosci dotyczy to rownego pokrywania
oplat wynikajacych ze wspolnych decyzji dotyczacych skierowania dziecka do odpo-
wiednich placéwek wychowawczych lub na zajecia dodatkowe, poddania dziecka kosz-
townym zabiegom leczniczym itp”

Piecza naprzemienna ma takze inne wady i nie jest uniwersalnym remedium na
wszelkie problemy. Przede wszystkim konstrukcja ta nie nadaje si¢ do zastosowania
w sytuacji, gdy miejsca zamieszkania rodzicéw s znacznie od siebie oddalone - jezeli
np. matka mieszka na Pomorzu, a ojciec w Malopolsce, dziecko nie moze przeciez row-
nolegle uczeszcza¢ do dwdch szkol, nie wspominajac juz o problemie ucigzliwych podroé-
zy*'. Piecza naprzemienna nie zdaje rowniez egzaminu w przypadku bardzo matlych
dzieci, karmionych jeszcze piersig, co do ktorych oczywiste jest, ze podstawowym miej-
scem ich zamieszkania powinien by¢ dom matki.

Co wigcej, sam fakt przemieszczania si¢ przez dziecko pomiedzy dwoma domami
moze budzi¢ pewne watpliwosci, gdyz w istocie stanowi to przerzucenie na dziecko kon-
sekwencji rozstania rodzicoéw, ktére to konsekwencje powinni ponosi¢ sami rodzice,
a nie dziecko. W odniesieniu chociazby do alimentéw nie ulega watpliwosci, ze dziecko
nie moze odczuwac pogorszenia sytuacji materialnej na skutek rozstania rodzicéw?,

18 M. Domanski, Orzekanie..., s. 88.

19 Ibidem, s. 125; podobnie J. Pawliczak, [w:] Komentarze Prawa Prywatnego..., red. K. Osajda, komentarz
do art. 58 k.r.o., nb 109.

20 Wyrok SO w Warszawie z dnia 27 listopada 2017 ., IV C 1212/17, Legalis nr 2126222.
21 M. Domanski, Orzekanie..., s. 88.

22 Zob. np. A. Szlezak, Zasada rownej stopy zyciowej w prawie rodzinnym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1985, z. 1, s. 44; podobnie np. postanowienie SA w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2013 r.,
VI ACz 749/13, Legalis oraz wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2017 r., IT FSK 3822/14, Legalis.
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a wiec t¢ sama zasade powinno si¢ stosowac do jego sytuacji zyciowej, w tym miejsca za-
mieszkania. Dziecko ,,kursujace” pomiedzy dwoma domami moze odczuwac brak stabil-
nosci zyciowej — podczas gdy ono ,,zyje na walizkach” i ciagle si¢ przemieszcza, rodzice
nie muszg tego robi¢. Dlatego tez niekiedy podnoszony jest zarzut, ze piecza naprze-
mienna prowadzi do uwzglednienia raczej potrzeb i ambicji rodzicéw, ktérzy po rozwo-
dzie chcg mie¢ mozliwo$¢ sprawowania wladzy rodzicielskiej na takich samych zasa-
dach, niz potrzeb dzieci, ktére maja prawo do stabilizacji Zyciowej*. Wanda Stojanowska
wskazuje wrecz, ze ,,przypomina to podzial majatku dorobkowego i uzytkowanie wspol-
ne na zmiane przedmiotu, ktdrego nie mozna podzieli¢. Dziecko wedruje od ojca do
matki i z powrotem, funkcjonujac tak, ze mozna to okresli¢ jako zycie »na walizkach«.
Duza czesto$¢ i krotkotrwalos¢ »naprzemiennosci« pieczy moze doprowadzi¢ do tego, ze
nie warto tych walizek rozpakowywac¢™*. Cho¢ w literaturze psychologicznej podkresla
sie zalety pieczy naprzemiennej z punktu widzenia utrzymania przez dziecko relacji
z obojgiem rodzicow, to jednak dostrzega si¢ takze, iz ,zmienianie miejsca zamieszkania
moze powodowac poczucie niestabilnos$ci i niepewnosci u dzieci. Laczy si¢ to takze z ko-
niecznoscia przestrzegania dwoch zestawoéw zasad oraz radzenia sobie z potencjalnie
réznymi oczekiwaniami rodzicéw, co moze powodowac stres i dezorientacj¢”. Koniecz-
nos¢ ciaglego przenoszenia z miejsca na miejsce roznych niezbednych dziecku przed-
miotéw takze moze by¢ przez nie postrzegana jako ucigzliwo$¢ — mozna ja oczywiscie
zminimalizowa¢ w ten sposob, ze np. u kazdego z rodzicéow dziecko bedzie posiadato
wlasny komputer, przybory szkolne i toaletowe, ale nie da sie tego w pelni zrealizowac
w przypadku niektorych rzeczy, takich jak odziez czy zeszyty szkolne?. W istocie wiec
niewygody te moga odczuwac takze rodzice, gdyz jak trafnie zauwaza si¢ w doktrynie,
opieka naprzemienna oznacza utrzymywanie dwoch doméw, w ktoérych pelnoprawnym
mieszkancem jest dziecko (pokdj dziecka, podwdjny komplet rzeczy codziennego uzytku
dla dziecka)?. Problem moze réwniez powsta¢ w przypadku zwierzat domowych, z ktd-
rymi dziecko jest emocjonalnie zwigzane i chcialoby je caty czas mie¢ przy sobie, a w jed-
nym z domoéw rodzicielskich nie ma warunkéw do przebywania zwierzecia — dziecko
moze wowczas odczuwac¢ oddzielenie od ulubionego zwierzecia jako krzywde i bunto-
wac si¢ przeciwko pieczy naprzemiennej. Kursowanie pomiedzy domami rodzicow
moze si¢ takze okaza¢ istotng ucigzliwo$cia w przypadku dzieci z niepelnosprawnoscia-
mi, np. z niepelnosprawnoscia ruchows czy tez innymi specjalnymi potrzebami, np. za-
burzeniami ze spektrum autyzmu, w ktérych stabilno$¢ otoczenia odgrywa istotng role -
w tego rodzaju sytuacjach sad powinien przeprowadzi¢ szczegdtowa ocene mozliwosci
zastosowania pieczy naprzemiennej pod katem dobra dziecka, zasiegajac takze opinii
biegtego lekarza.

23 Zob. J. Pawliczak, [w:] Komentarze Prawa Prywatnego..., red. K. Osajda, komentarz do art. 58 k.r.o,,
nb 104 i 104.1 oraz powotlana tam literatura.

24 W. Stojanowska, ,,Porozumienie’..., s. 306-307.

25 M. Poplawska, Czy osobno tez moze by¢ dobrze? Przeglgd badan dotyczqcych opieki naprzemiennej,
,Fabrica Societatis” 2020, nr 4, s. 75 oraz powolana tam literatura.

26 Podobnie K. Kedziera, M. Stepien, Piecza..., s. 32; W. Lis, Piecza naprzemienna a dobro dziecka, ,,Prawo
i Wiez” 2022, nr 4, s. 270.

27 Wladza rodzicielska i kontakty z dzieckiem, red. A. Gojska, J. Ignaczewski, Warszawa 2010, s. 431.

ZBA
DCOW PRAWNYCH

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2 (39)/2024



4. Istota i zalety pieczy gniazdowej

Piecza gniazdowa (bird’s nest joint custody) jest jedna z wersji pieczy naprzemiennej, sto-
sowang np. w prawie amerykanskim - polega ona na tym, ze dzieci zostaja w jednym
domu, a rodzice wprowadzaja si¢ do niego i wyprowadzaja w réznych okresach®. W wa-
runkach polskich ta odmiana pieczy naprzemiennej wydaje si¢ raczej nie funkcjonowac,
a ewentualne jej zastosowanie jest marginalne. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze
stosowanie pieczy gniazdowej wymaga posiadania wolnego lokalu, w ktérym mogloby
zamieszkac dziecko. Moze to by¢ oczywiscie lokal zamieszkiwany dotychczas przez jed-
nego z rodzicéw, jednakze jego udostepnienie na potrzeby pieczy gniazdowej wigzaloby
sie z koniecznoscia tolerowania systematycznych pobytéw w nim bylego malzonka lub
partnera, w czasie kiedy bedzie sie on opiekowa¢ dzieckiem, co bioragc pod uwage czeste
negatywne emocje zwigzane z rozpadem zwigzku moze by¢ dla wielu oséb trudne do za-
akceptowania. Lepsza opcja jest wiec zakup lub wynajecie mieszkania, w ktorym stale
bedzie przebywac dziecko, za$ rodzice beda si¢ do niego naprzemiennie wprowadzac.
Wigaze sie to jednak z duzymi kosztami i dlatego tez to, co w zamoznych krajach zachod-
nich jest praktykowane od dawna®, w Polsce jest dla szerszych kregdéw spoleczenstwa
niedostepne z uwagi na sytuacj¢ materialng. Przypuszczalnie z tego tez wzgledu tematy-
ka pieczy gniazdowej nie cieszyla sie dotychczas zainteresowaniem doktryny i jest prak-
tycznie nieopracowana w literaturze z zakresu prawa rodzinnego.

Piecza gniazdowa ma te same zalety co tradycyjny model pieczy naprzemiennej (za-
pewnienie kontaktu z obojgiem rodzicéw, zapobieganie separowaniu dziecka od jednego
z rodzicéw), a jednoczesnie pozbawiona jest podstawowej wady tego modelu, bo elimi-
nuje ucigzliwo$¢ zwigzang ze stosowaniem tradycyjnego modelu pieczy naprzemiennej,
mianowicie pozwala unikna¢ ciaglego przemieszczania si¢ dziecka pomiedzy dwoma
domami, zapewnia mu wigkszg stabilnos¢ zyciowa i kontynuacje dotychczasowego trybu
zycia®. W tym systemie konsekwencje rozstania w postaci zmiany sytuacji zyciowej
i miejsca zamieszkania obcigzaja wiec rodzicow, a nie dziecko. Co wigcej, kupna miesz-
kania na potrzeby pieczy gniazdowej rodzice mogliby dokona¢ nie na wtasny rachunek,
lecz jako przedstawiciele ustawowi dziecka i co za tym idzie byloby ono jego wlascicielem

28 K. Kaminska, Ewolucja..., s. 105.

29 Biorac jednak pod uwage koszty zycia w krajach zachodnich, takze i tam piecza gniazdowa nie jest roz-
wigzaniem dostepnym dla wszystkich, lecz jedynie dla 0séb dysponujacych odpowiednimi dochodami -
zob. M.T. Flannery, Is Bird Nesting in the Best Interest of Children, ,Southern Methodist University Lav
Review” 2004, nr 2, s. 303.

30 Zob. R. Lehtme, K. Toros, Bird’s Nest Parenting as a Child - Centered Solution in the Context of Shared
Parenting, [w:] The Child Welfare System: Perspective, Challenges and Future Directions, red. B. Wolfe,
Nova Science Publishers Inc. 2019, wersja el., s. 1-3 oraz powotana tam literatura; R. Lehtme, K. Toros,
Child - Centered Approach to Shared Parenting: Parents’ Experiences of Bird’s Nest Parenting Arrangement,
,Child and Adolescent Social Work Journal” 2022, nr 3, wersja el., s. 1 i nast. oraz powolana tam literatu-
ra. Piecza gniazdowa ma jednak takze swoich przeciwnikéw, ktérzy w oparciu o wyniki badan psycholo-
gicznych wskazuja, ze dzieci zwykle odnajduja si¢ dobrze w tradycyjnym modelu pieczy naprzemiennej,
a piecza gniazdowa moze przyczynic¢ si¢ do eskalacji konfliktu pomiedzy rodzicami, np. na tle korzysta-
nia ze wspolnego mieszkania, w ktorym przebywa dziecko - zob. M.T. Flannery, Is Bird Nesting...,
s. 349-352.
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i w ten sposdéb byloby odpowiednio wyposazone materialnie na przyszle doroste zycie.
Warto wigc zastanowi¢ sie, w jaki sposéb taka forma pieczy moglaby funkcjonowac
w Polsce i co nalezaloby zrobi¢ w celu jej upowszechnienia.

5. Piecza gniazdowa w warunkach polskich

W aktualnym stanie prawnym orzeczenie pieczy gniazdowej jest mozliwe, gdyz Zaden
przepis tego nie wyklucza. Przepisy k.r.o. nie odnosza si¢ w ogéle do mozliwych form
stosowania pieczy naprzemiennej, za§ ogolne okreslenia pieczy naprzemiennej, zawarte
w k.p.c. (,mieszkanie dziecka z kazdym z rodzicéw w powtarzajacych si¢ okresach” oraz
»piecza nad dzieckiem polegajaca na mieszkaniu z kazdym z rodzicéw w powtarzajacych
sie okresach”) takze nie precyzuja, ze to dziecko, a nie rodzice powinno by¢ osoba, ktéra
przenosi si¢ pomiedzy domami. W praktyce jednak potencjalne orzeczenie o pieczy
gniazdowej bedzie nastepowac na mocy porozumienia rodzicielskiego, w sytuacji, gdy
oboje rodzice s3 jednomyslnie zdecydowani na takg forme pieczy. Wynika to z faktu, ze
ustanowienie pieczy gniazdowej bez porozumienia wymagatoby przede wszystkim pod-
jecia decyzji co do lokalu, w ktérym dziecko bedzie mieszkaé, co mogtoby stanowi¢ inge-
rencje w prawo wlasnosci, o czym bedzie mowa ponize;.

I to wlasnie kwestie mieszkaniowe i wlasnosciowe sg (poza kwestig kosztow) jedna
z gléwnych barier dla rozwoju pieczy gniazdowej w Polsce. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
art. 58 k.r.o. okreslajacy rozstrzygniecia sagdu rozwodowego w swoim aktualnym brzmie-
niu nie jest w pelni adekwatny do rozwigzywania problemdéw mogacych powstaé
w zwigzku z piecza gniazdows, a w sytuacji, gdy rodzice dziecka nie byli malzenstwem,
lecz pozostawali w zwigzku nieformalnym, w ogole brak jest podstawy prawnej do
np. orzekania o sposobie korzystania ze wspélnego mieszkania (art. 107 k.r.o., dotyczacy
wykonywania wladzy rodzicielskiej przez rodzicéw zyjacych w roziaczeniu odnosi sie
tylko do kwestii wladzy rodzicielskiej i kontaktéw z dzieckiem) i muszg by¢ one rozwia-
zywane w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego®, dotyczace wspdtwlasnosci, wspotpo-
siadania lub najmu.

Podstawowym problemem przy pieczy gniazdowej jest okreslenie miejsca, w ktérym
dziecko powinno przebywa¢. Moze ono oczywiscie zosta¢ okreslone w porozumieniu ro-
dzicielskim, ale w przypadku braku takiego porozumienia sagd musialby je ustali¢ na
podstawie istniejacych norm art. 58 k.r.o. Zgodnie z § 2 tego przepisu, jezeli malzonko-
wie zajmujg wspolne mieszkanie, sad w wyroku rozwodowym orzeka takze o sposobie
korzystania z tego mieszkania przez czas wspolnego w nim zamieszkiwania rozwiedzio-
nych malzonkéw®. W wypadkach wyjatkowych, gdy jeden z malzonkéw swym razaco
nagannym postepowaniem uniemozliwia wspdlne zamieszkiwanie, sgd moze nakazaé

31 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 326), dalej: k.c.
32 Orzeczenie takie nie wplywa w zaden spos6b na prawo wilasnosci ani malzonkow, ani tez wlasciciela bu-

dynku lub mieszkania - zob. J. Pawliczak, [w:] Komentarze Prawa Prywatnego..., red. K. Osajda, komen-
tarz do art. 58 k.r.o., nb 201.
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jego eksmisje na zadanie drugiego malzonka. Na zgodny wniosek stron sad moze w wy-
roku orzekajacym rozwod orzec réwniez o podziale wspolnego mieszkania albo o przy-
znaniu mieszkania jednemu z matzonkéw, jezeli drugi matzonek wyraza zgode na jego
opuszczenie bez dostarczenia lokalu zamiennego i pomieszczenia zastepczego, o ile po-
dzial badz jego przyznanie jednemu z malzonkéw sg mozliwe. W § 4 sprecyzowano, ze
orzekajac o wspdlnym mieszkaniu malzonkéw, sad uwzglednia przede wszystkim po-
trzeby dzieci i malzonka, ktéremu powierza wykonywanie wladzy rodzicielskiej. Nato-
miast dokonanie w wyroku rozwodowym podzialu majatku wspdlnego matzonkow
mozliwe jest, stosownie do § 3, tylko wtedy, gdy przeprowadzenie tego podziatu nie spo-
woduje nadmiernej zwloki w postepowaniu.

Z brzmienia art. 58 k.r.o. wyptywa wniosek, ze sad rozwodowy nie ma mozliwosci zo-
bowigzania obojga lub jednego z rodzicéw do zakupu lub wynajecia mieszkania, w ktd-
rym zamieszkaloby dziecko w ramach pieczy naprzemiennej. Bylby to przypadek nieja-
ko przymusowego nabycia lokalu, ktérego posiadanie jest przeciez prawem, a nie obo-
wigzkiem. Nie jest takze mozliwe nakazanie, aby lokal nalezacy dotychczas do jednego
z malzonkéw zostal przeznaczony na potrzeby wykonywania pieczy naprzemiennej,
gdyz oznaczaloby to w istocie wymuszenie na malzonku, ktdrego wylaczng wtasnos¢ sta-
nowi lokal, tolerowania cyklicznych pobytéw w nim bylego matzonka i tym samym sta-
nowiloby nadmierng ingerencje w prawo wlasnosci. Wydaje sig, ze takiej mozliwosci nie
ma réwniez w odniesieniu do lokalu stanowigcego wlasnos¢ obojga matzonkéw, gdyz to
takze byloby ograniczenie prawa wlasnosci, polegajace na tym, ze wspotwlasciciele mie-
liby prawo przebywania w swoim mieszkaniu tylko w wyznaczonych odstepach czasu.
Nie byloby to takze mozliwe na podstawie § 3, dotyczacego orzeczenia o sposobie korzy-
stania ze wspolnego mieszkania, gdyz przepis ten w swoim aktualnym brzmieniu nie na-
daje si¢ do stosowania przy pieczy naprzemiennej, albowiem mowa w nim o ,,sposobie
korzystania z mieszkania przez czas wspdlnego w nim zamieszkiwania rozwiedzionych
matzonkéw”. Cykliczne wprowadzanie si¢ do mieszkania bytych matzonkéw w ramach
sprawowania pieczy naprzemiennej nad dzieckiem nie bedzie ,wspolnym zamieszkiwa-
niem’, a poza tym z samej tre$ci przepisu wynika, ze takie rozstrzygniecie ma w zaloze-
niu jedynie charakter czasowy®, podczas gdy piecza naprzemienna stanowi rozwigzanie
dlugoterminowe, do osiagnigcia przez dziecko petnoletnosci. Z kolei przyznanie miesz-
kania jednemu z matzonkéw, nawet powiazane z zasada, ze sad powinien uwzgledni¢
potrzeby dzieci, takze nie rozwigzuje problemu, biorac pod uwage fakt, ze sama kon-
strukcja przepisu wskazuje na ,,potrzeby dzieci i malzonka, ktéremu sad powierza wyko-
nywanie wladzy rodzicielskiej”, podczas gdy istotg pieczy naprzemiennej jest powierze-
nie wykonywania wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicow.

Powyzsze rozwazania prowadza do smutnej konstatacji, ze w aktualnym stanie praw-
nym latwiej jest zadecydowac o tym, ze dziecko bedzie kursowa¢ pomiedzy dwoma do-
mami, niz zobowiaza¢ do tego samego rodzicéw, podczas gdy to oni, a nie dziecko, po-
winni ponosi¢ konsekwencje swego rozstania. Niestety przepis art. 58 k.r.o. w zakresie

33 Tak tez ]. Gajda, K. Pietrzykowski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy..., red. K. Pietrzykowski, komen-
tarz do art. 58 k.r.o., nb 39; J. Pawliczak, [w:] Komentarze Prawa Prywatnego..., red. K. Osajda, komentarz
do art. 58 k.r.o., nb 2051 205.1.
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dotyczacym kwestii mieszkaniowych jest niedostosowany do potrzeb pieczy gniazdowe;.
W obecnych warunkach moze by¢ ona ustanawiana tylko na podstawie zgodnego poro-
zumienia rodzicielskiego, gdyz sad rozwodowy nie dysponuje narzedziami prawnymi
mogacymi doprowadzi¢ do umieszczenia dziecka w pieczy gniazdowej, a tym samym
w konkretnym lokalu wbrew woli obojga rodzicow.

Takie rozwigzania, przewidujace ustanowienie pieczy gniazdowej bez wczesniejszej
zgody obojga rodzicéw, moglyby zreszta prowadzi¢ do zarzutu nadmiernej ingerencji
w prawo wlasnosci. Moglyby one by¢ jednak przydatne w sytuacji, gdy rodzice sa zgod-
nie zdecydowani na piecze gniazdows, jednakze nie potrafia porozumie¢ sie co do kon-
kretnych kwestii dotyczacych korzystania z lokalu, w ktérym dziecko bedzie przebywac.
W tych przypadkach sad powinien mie¢ mozliwo$¢ uregulowania tych kwestii, gdyz le-
piej zrobic to od razu w wyroku rozwodowym anizeli w razie pdzniejszego sporu wszczy-
nac kolejne postepowanie sadowe. W doktrynie prezentowane sg zreszta poglady, w mysl
ktorych nawet wypracowanie zgodnego porozumienia rodzicielskiego, ktére bedzie mo-
glo zosta¢ zaakceptowane przez sad, nie oznacza, ze zostanie ono wdrozone do praktyki
wspotdziatania rodzicéw, gdyz prawodawca nie naklada ani na rodzicéw obowigzku in-
formowania sagdu rozwodowego czy sadu rodzinnego o realizacji porozumienia badz
trudno$ciach w jego realizacji, ani na sad obowigzku egzekucji porozumienia w razie
jego ignorowania przez rodzicéw, ani nawet nie przyznaje sagdowi (czy to rozwodowemu,
czy to rodzinnemu) prawa do jakiejkolwiek kontroli realizacji porozumienia po rozwo-
dzie, co oznacza, ze praktyczne znaczenie porozumienia jest znikome, gdyz stanowi ono
wylacznie dokument (co prawda usankcjonowany przez sad), ktorego realizacja zalezy
jedynie od uznania rodzicow dziecka®. Co wiecej, jak juz wskazano, w przypadku bylych
konkubentéw nie obowigzujg w ogdle zadne szczegélowe zasady czynienia ustalen doty-
czacych wspdlnego mieszkania i jedyna podstawa prawng pozostaja tu przepisy k.c.,
w zwigzku z czym warto byloby ustanowi¢ mozliwo$¢ orzekania o tych kwestiach takze
w postepowaniu dotyczagcym okreslenia sposobu wykonywania wladzy rodzicielskiej
w sytuacji rozpadu zwiazku nieformalnego.

W obecnym stanie prawnym ustalenia dotyczace korzystania z mieszkania przezna-
czonego na potrzeby pieczy gniazdowej powinny natomiast by¢ objete trescig porozu-
mienia rodzicielskiego — wydaje sig, ze nie ma do tego przeszkod, bowiem zastosowana
wart. 58 § 1iart. 107 § 1 k.r.o. formula ,,porozumienie o sposobie wykonywania wladzy
rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem” jest na tyle pojemna, ze w jej ra-
mach mieszczg si¢ takze tego typu ustalenia. Pomimo zaprezentowanych powyzej wat-
pliwoséci co do znaczenia tego porozumienia aktualnie jest to jedyna mozliwa forma
ustalenia tych kwestii.

Jakie zatem kwestie musialyby zosta¢ rozstrzygniete, aby skutecznie ustanowi¢ piecze
gniazdowa? Nalezaloby przede wszystkim okresli¢, w jakim mieszkaniu dziecko bedzie
przebywac. Jezeli miatoby to by¢ mieszkanie nowo kupione lub specjalnie na ten cel wyna-
jete (np. rodzice w porozumieniu zobowiazuja si¢ w okreslonym terminie od uprawomoc-
nienia si¢ wyroku kupi¢ dziecku mieszkanie), sad powinien zapozna¢ si¢ z warunkami,

34 'W. Lis, Piecza..., s. 264; podobnie K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, wyd. 7, Warsza-
wa 2020, Legalis, art. 58 k.r.o., nb 3.
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w jakich bedzie przebywa¢ dziecko, aby oceni¢, czy sa one odpowiednie — w przypadku
tradycyjnego modelu pieczy naprzemiennej moze by¢ przed rozstrzygnieciem sadu
przeprowadzony wywiad srodowiskowy w domach rodzicéw, natomiast w przypadku
mieszkania, ktére dopiero bedzie w dyspozycji rodzicdw, nalezaloby takze przewidzie¢
jakie$ formy kontroli warunkéw bytowych dziecka, np. przeprowadzenie wywiadu $ro-
dowiskowego po okreslonym czasie od ustanowienia pieczy gniazdowe;j.

Przydatne bytoby réwniez okreslenie, i to nie tylko tymczasowe, lecz dtugoterminowe,
zasad korzystania z tego mieszkania przez naprzemiennie wprowadzajacych sie rodzicow.
Jezeli lokal ten mialby stanowi¢ wspotwlasno$¢ rodzicow, zasady korzystania z niego re-
gulowalyby przepisy k.c. o wspdtwlasnosci, ale jezeli stanowilby on wlasnos¢ tylko jedne-
go rodzica, dziecka lub bylby wynajmowany, warto bytoby, dla uniknigcia ewentualnych
przysztych konfliktow, ustali¢ pewne reguly a priori (moze to zresztg by¢ przydatne takze
gdy chodzi o lokal stanowiacy wspotwlasnos¢ rodzicéw)*. Przykladowo bowiem w sytu-
acji, gdy jeden z rodzicéw wynajat lokal na potrzeby sprawowania pieczy naprzemiennej,
moze powstac konflikt na tle tego, czy i w jaki sposéb drugi rodzic, co pewien czas si¢ do
niego wprowadzajacy, a niebedacy formalnie jego najemca, powinien partycypowaé
w kosztach czynszu najmu i innych oplat zwigzanych z korzystaniem z lokalu, np. opfat za
media, zaliczek na pokrycie kosztéw zarzadu przez wspdlnote mieszkaniowg czy kosztach
biezacych napraw (na podstawie doswiadczenia Zyciowego mozna wyobrazi¢ sobie spory
skléconych bytych matzonkéw o to, ze np. jeden z nich w czasie przebywania z dzieckiem
w lokalu rzekomo zuzyt zbyt duzo wody czy zepsul urzadzenia stanowigce wyposazenie
lokalu itp.) — pozwoli to oszczedzi¢ ewentualnych pdzniejszych sporéw i roszczen. Rodzic
bedacy najemca lokalu powinien takze uzyska¢ zgode wynajmujacego na cykliczne prze-
bywanie w tym lokalu drugiego rodzica. Warto podkresli¢, ze w przypadku pieczy gniaz-
dowej nie mialby zastosowania art. 28" k.r.0., zgodnie z ktérym jezeli prawo do mieszka-
nia przystuguje jednemu matzonkowi, drugi malzonek jest uprawniony do korzystania
z tego mieszkania oraz przedmiotéw urzadzenia domowego w celu zaspokojenia potrzeb
rodziny - przepis ten nie dotyczy bytych malzonkéw, dlatego tez zasady korzystania przez
jednego z bytych malzonkéw z mieszkania drugiego z nich w celu wykonywania pieczy
gniazdowej powinny zosta¢ odpowiednio uregulowane w tresci porozumienia rodziciel-
skiego. Jezeli natomiast wiascicielem lokalu byloby dziecko, pomiedzy jego rodzicami
moglby powstac spdr na tle reprezentacji dziecka w sprawach dotyczacych lokalu, w przy-
padku, gdy mieliby oni inne wizje sprawowania zarzadu tym lokalem.

Nalezy pamietac, ze kazdorazowo mamy do czynienia z bylymi malzonkami lub part-
nerami, ktérzy nawet w przypadku rozwodu bez orzekania o winie badz spokojnego roz-
stania moga odczuwaé wobec siebie niech¢é, wiec oczekiwanie, ze pewne kwestie,
zwlaszcza o charakterze majatkowym, beda zgodnie ustalane w razie potrzeby, moze si¢
okazac oczekiwaniem nierealnym. Sad powinien wiec kontrolowa¢ porozumienie rodzi-
cielskie pod katem przeciwdziatania potencjalnym konfliktom zwigzanym z korzysta-
niem z lokalu, w ktérym bedzie przebywac dziecko.

35 Na problemy zwiazane z korzystaniem ze wspolnego lokalu przez rozwiedzionych malzonkéw i poten-
cjalng eskalacje konfliktu pomigdzy nimi jako wade pieczy gniazdowej zwraca si¢ uwage takze w litera-
turze zagranicznej — zob. M. T. Flannery, Is Bird Nesting..., s. 306.
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Kolejnym wyzwaniem zwigzanym z piecza gniazdowg moze by¢ takze wbrew pozorom
okreslenie miejsca zamieszkania dziecka. Wydawaloby sig, ze stanowiloby to wigkszy pro-
blem w odniesieniu do klasycznej formy pieczy naprzemiennej, zwigzanej z przemieszcza-
niem si¢ dziecka pomiedzy domami rodzicéw, jednak w doktrynie zauwaza sie, Ze ,,nie za-
wsze [...] idealnym rozwigzaniem bedzie wynajecie (kupienie) mieszkania dla dziecka,
w ktorym bedzie ono stale przebywalo, a jedynie w ustalonych odstepach czasu beda z nim
kolejno zamieszkiwali rodzice. Takie rozwigzanie mogtoby rodzi¢ watpliwosci odnosnie do
jego zgodnosci z art. 26 § 2 k.c., skoro przepis ten stanowi, iz miejsce zamieszkania dziecka
jest u tego z rodzicow, u ktorego dziecko stale przebywa, aczkolwiek mozna sadzi¢, ze w ta-
kim wypadku miejsce zamieszkania dziecka powinien okresli¢ sad opiekunczy. Jak sie row-
niez wskazuje, mozliwe wydaje sie tez rozwigzanie, zgodnie z ktérym jezeli dziecko nie
przebywaloby stale u jednego z rodzicéw, wéwczas powinni oni w porozumieniu wskaza¢
jedno miejsce jako miejsce zamieszkania dziecka™. Mozna jednak napotka¢ takze poglad,
wedle ktorego ustalenie, w razie zastosowania pieczy naprzemiennej, miejsca zamieszkania
dziecka u jednego z rodzicéw na podstawie art. 26 § 2 k.c. pozostaje poza kognicja sadu
rozwodowego, gdyz jakkolwiek pelni on funkcje sadu opiekuniczego, to jednak ustalenie
miejsca zamieszkania dziecka (w rozumieniu k.c.) nie jest rozstrzygnieciem o wtadzy ro-
dzicielskiej ani o kontaktach w rozumieniu art. 58 k.r.0.”” Wskazuje sie takze, ze ,,z punktu
widzenia sagdu rozwodowego kategoria miejsca zamieszkania dziecka jest nieistotna i prak-
tyka postugiwania si¢ tym sformulowaniem w sentencji orzeczenia moze by¢ jedynie zro-
dfem nieporozumien™®. Wydaje si¢, ze w przypadku dzieci powinna przy okreslaniu miej-
sca zamieszkania obowigzywac zasada podobna jak w przypadku oséb dorostych, czyli za-
sada ustalenia, gdzie znajduje si¢ centrum aktywnosci zyciowej dziecka — pozwoliloby to
oszczedzi¢ problemdéw zwigzanych z ustaleniem miejsca zamieszkania dziecka nie tylko
w przypadku pieczy gniazdowej, ale takze pieczy naprzemiennej w ogole.

Natomiast w odniesieniu do miejsca zamieszkania rodzicéw, zgodnie z art. 25 k.c,
miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowo$¢, w ktdrej osoba ta przebywa z za-
miarem stalego pobytu. Stosownie natomiast do art. 28 k.c. mozna mie¢ tylko jedno miej-
sce zamieszkania. Systematyczne zmienianie przez rodzicow adreséw w przypadku pieczy
naprzemiennej nie bytoby wiec problemem, o ile odbywaloby si¢ to w ramach tej samej
miejscowosci. Natomiast sytuacja ulegalaby skomplikowaniu, gdyby rodzic mieszkat
w miejscowosci A, a np. co dwa tygodnie przeprowadzal si¢ do miejscowosci B, aby tam
sprawowac piecze gniazdowa nad dzieckiem. Co prawda sad rozwodowy nie orzeka
o miejscu zamieszkania rodzica, jednakze z cywilistycznego punktu widzenia okreslenie
miejsca zamieszkania rodzica sprawujacego naprzemienng piecz¢ gniazdowa mogloby
budzi¢ watpliwosci. W literaturze wskazuje sie, ze niedopuszczalnos$¢ posiadania wielu
miejsc zamieszkania dotyczy sytuacji, w ktérej centrum aktywnosci zyciowej danej osoby

36 J. Gajda, K. Pietrzykowski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy..., red. K. Pietrzykowski, komentarz do
art. 58 k.r.o., nb 25.

37 Zob. M. Domanski, Orzekanie..., s. 80-82; podobnie J. Pawliczak, [w:] Komentarze Prawa Prywatnego,
red. K. Osajda, komentarz do art. 58 k.r.o., nb 107.

38 Zob. M. Domanski, Orzekanie..., s. 82; podobnie J. Pawliczak, [w:] Komentarze Prawa Prywatnego, red.
K. Osajda, komentarz do art. 58 k.r.o., nb 107.1.
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fizycznej znajduje si¢ w wigcej niz jednej miejscowosci — ustawodawca nie wskazuje przy
tym, w jaki sposob nalezy ustali¢ miejsce zamieszkania w takim przypadku, lecz na akcep-
tacje zastuguje stanowisko, ze nalezy wzig¢ pod uwage te miejscowos¢, w ktorej skoncen-
trowana jest aktywno$¢ przewazajaca i z ktérg dana osoba jest najscislej zwigzana, zas oce-
na stopnia intensywnosci tego zwiazku powinna uwzglednia¢ caloksztalt okolicznosci
konkretnego przypadku®. W przypadku rodzica sprawujacego piecz¢ gniazdowa wydaje
sie, ze najscislej bedzie on zwigzany raczej z miejscowoscia, w ktorej znajduje si¢ jego wia-
sne mieszkanie, anizeli z tg, w ktorej sprawuje on piecze gniazdows, cho¢ z drugiej strony
piecza nad dzieckiem stanowi bardzo istotng cz¢$¢ aktywnosci zyciowej, a w przypadku np.
rodzica niepracujgcego zawodowo moze by¢ w ogdle uznana za ,,aktywnos¢ przewazajacy’”

Stosowanie pieczy gniazdowej wymagac bedzie takze wyjatkowo ostroznego rozwa-
zenia przez sad w sytuacji, gdy jedno lub oboje rodzicéw dziecka zalozyto po rozstaniu
swoje wilasne rodziny i posiada dzieci z nowych zwigzkéw — piecza gniazdowa bedzie bo-
wiem wowczas w istocie oznaczaé, ze co pewien czas rodzic bedzie wyprowadzal sie
z domu, w ktérym wychowuje dziecko z nowym partnerem, aby sprawowac piecze
gniazdowa nad dzieckiem z poprzedniego zwiazku®. Mogloby to negatywnie wplynac
na poczucie stabilnosci zyciowej i relacje z rodzicem dziecka z nowego zwigzku, co mo-
globy by¢ sprzeczne z dobrem dziecka. W tego typu sprawach sad musialby wigc kiero-
wac sie dobrem wszystkich dzieci wychowywanych przez rozwodzacych sie¢ malzon-
kéw - z poprzedniego i nowego zwigzku.

Ostatnim wreszcie problemem, poza kwestiami prawnymi, pozostaje mentalnos¢
spoleczna. Badania przeprowadzone w Estonii wskazujg, ze pewna cze$¢ rodzicow ma
sklonnos¢ do przedkladania wlasnego interesu ponad interes dziecka i postrzega piecze
gniazdowg jako komplikacje i niestabilnos¢ w swoim zyciu, nie widzac jednoczesnie pro-
blemu w przypadku, gdyby taka niestabilnos¢ miata dotyczy¢ dziecka, przenoszacego sie
pomiedzy dwoma domami*. Réwniez i w warunkach polskich dziecko staje si¢ czgsto
kartg przetargowa w sporze pomiedzy rodzicami, ktérzy skoncentrowani na ochronie
swoich intereséw i swojej wygody zapominajg o interesie dziecka. Piecza gniazdowa nie
jest rozwigzaniem dla wszystkich, gdyz wymaga przezwyciezenia wzajemnej niecheci
i wspotpracy w korzystaniu z tego samego lokalu. Rodzice nadmiernie skupieni na walce
ze sobg nie odnajda si¢ w takim modelu pieczy.

6. Podsumowanie

Piecza gniazdowa wydaje si¢ by¢ wartg rozwazenia forma nie tylko pieczy naprzemien-
nej, ale pieczy w ogole, gdyz ma ona wszystkie zalety tradycyjnej pieczy naprzemiennej,

39 N. Rycko, [w:] Komentarze Prawa Prywatnego. Tom 1. Kodeks cywilny. Komentarz. Czg$¢ ogdlna. Przepisy
wprowadzajgce Kodeks cywilny. Prawo o notariacie (art. 79-95 i 96-99), red. K. Osajda, wyd. 31, Warsza-
wa 2023, Legalis, komentarz do art. 28 k.c., nb 3.

40 Podobnie M.T. Flannery, Is Bird Nesting..., s. 303.
41 Zob. R. Lehtme, K. Toros, Bird’s nest parenting..., s. 7-11.
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przy jednoczesnej eliminacji jej podstawowej wady, czyli niestabilnosci zyciowej dziecka,
przejawiajacej sie w kursowaniu pomigdzy dwoma domami. Ten wlasnie model moze
okazac sie przyszlo$cig orzekania o wladzy rodzicielskiej po rozstaniu lub rozwodzie ro-
dzicéw. Przede wszystkim warto, aby ustawodawca zdecydowal si¢ na samo wprowadze-
nie do tresci k.r.o. termindw ,,piecza naprzemienna” i ,,piecza gniazdowa’, gdyz o ile jesz-
cze w przypadku tego pierwszego rodzice zazwyczaj wiedza, ze taki model istnieje, o tyle
w przypadku pieczy gniazdowej, z uwagi na jej mala popularnos¢, rodzice moga w ogole
nie wiedzie¢ o tym, Ze mozliwe jest ustanowienie takiego rodzaju pieczy. Samo odniesie-
nie w tresci przepiséw prawnych do tego modelu pieczy mogtoby spowodowac zwieksze-
nie zainteresowania nim. Jego upowszechnienie wymaga jednak takze przemyslenia
ksztattu przepiséw k.r.o. dotyczacych kwestii mieszkaniowych, gdyz sad powinien dys-
ponowa¢ odpowiednimi narzedziami pozwalajagcymi na uregulowanie potencjalnie
spornych kwestii zwigzanych z korzystaniem z lokalu, w ktérym ma zamieszka¢ dziecko.
W tym celu warto by doprecyzowac¢, ze porozumienie rodzicielskie w przypadku pieczy
gniazdowej powinno zawiera¢ propozycje ugodowego rozwigzania tych kwestii, zas
w razie zgodnej woli rodzicéw ustanowienia pieczy gniazdowej, ale braku porozumienia
co do sposobu korzystania z przeznaczonego na ten cel lokalu, sagd mégtby o nich roz-
strzygac, np. stosujac odpowiednio przepisy dotyczace wspotwlasnosci. By¢ moze warto
bytoby takze pomysle¢ o jakiejs formie wsparcia panstwa dla rodzicéw dzieci pozostaja-
cych w pieczy gniazdowej, aby promowac taka jej forme — moglyby temu stuzy¢ np. ulgi
w podatku od nieruchomosci stuzacych wykonywaniu pieczy gniazdowe;j.
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TAK ZWANE DANE HISTORYCZNE
W KONTEKSCIE KONTROLI OPERACYJNE

So-called “historical data” in the context of operational control

The article is devoted to the problem of the so-called historical data, i.e. information obtained in
the course of operational control, recorded on a specific data carrier before the date of ordering
these operations by the court. The author focuses on the problem of understanding the concept of
time of application of operational control, as well as pointing out the legitimacy of taking into ac-
count historical data from the perspective of the principle of subsidiarity. In the body of the study,
the author also leans over the issue of the admissibility of such data in criminal proceedings, in-
cluding making remarks against the background of historical data obtained throughout proce-
dural activities. The article concludes with de lege ferenda proposals.

Keywords: investigative operations, operational control, rule of subsidiarity, historical data
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prawa karnego materialnego. Biegly sadowy przy Sadzie Okregowym w Warszawie w dziedzinie prawnej
ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa.
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1. Wstep

Kontrola operacyjna to jedna z metod pracy operacyjnej stosowana w ramach prowa-
dzonych spraw operacyjnych przez uprawnione do tego organy panstwa. W doktrynie
(trafnie) klasyfikuje si¢ ja jako tak zwang prosta metode czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych®. Celami tej metody de lege lata sa: zapobiezenie przestepstwom, wykrycie
i ustalenie sprawcow oraz uzyskanie i utrwalenie dowodéw. W chwili obecnej w Polsce
mozliwos¢ jej ,bezposredniego” stosowania przewidziana jest dla:

1) Strazy Granicznej?;

2) Policji*

3) Biura Nadzoru Wewnetrznego®;

4) Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wieziennej®;

5) Stuzby Ochrony Panstwa’;

6) Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego®

7) Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego®;

8) Centralnego Biura Antykorupcyjnego'’;

9) Krajowej Administracji Skarbowej''.

Warto przy tym wspomnie(, ze takie uprawnienia nie przystuguja Stuzbie Wywiadu
Wojskowego ani Agencji Wywiadu, niemniej kontrola operacyjna (w okreslonych w usta-
wach przypadkach) moze by¢ prowadzona wylacznie za posrednictwem odpowiednio
Szefa ABW lub Szefa SKW.

Podstawowg cecha kontroli operacyjnej jest to, Ze jest prowadzona niejawnie. Ozna-
cza to, ze fakt jej stosowania pozostaje poza wiedza oséb do tego nieuprawnionych,
w tym — co oczywiste — poza wiedzg osoby, wobec ktorej zostala zarzadzona.

W obecnym stanie prawnym ustawy kompetencyjne przewiduja mozliwos¢ stosowania
kontroli operacyjnej pod kilkoma postaciami. Opierajac si¢ na rozwigzaniach przyjetych
w art. 19 ust. 6 ustawy o Policji, wskaza¢ nalezy, Ze omawiana metoda moze polega¢ na:

2 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe, Lublin
2006, s. 19.

3 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1080).

4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 145), dalej: ustawa o Policji (oczywiscie
w ramach struktur policji uprawnienia do stosowania kontroli operacyjnej maja takze funkcjonariusze
wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych policji, tj. Centralnego Biura Sledczego Policji, Biura
Spraw Wewnetrznych Policji oraz Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci).

5 Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach sprawowania nadzoru przez ministra wlasci-
wego do spraw wewnetrznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2487).

6 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1683).

7 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 66).

8 Ustawa z dnia 24 maja 2022 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(tj. Dz.U. 22023 r. poz. 1136).

9 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowe-
go (tj. Dz.U. 2 2023 r. poz. 81).

10 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1900),
dalej: ustawa o CBA.
11 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 615).
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1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozméw prowadzonych przy uzyciu srodkéw tech-

nicznych, w tym za pomocg sieci telekomunikacyjnych;

2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwigku 0s6b z pomieszczen, srodkow trans-

portu lub innych miejsc niz miejsca publiczne;

3) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji prowadzo-

nej za pomocy $rodkéw komunikacji elektronicznej;

4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych nosnikach da-

nych, telekomunikacyjnych urzadzeniach konicowych, systemach informatycznych
i teleinformatycznych;

5) uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesytek.

Wypada wskaza¢, ze kontrola operacyjna — w zalezno$ci od sposobu jej prowadze-
nia — moze by¢ stosowana przez uprawniony organ samodzielnie lub tez moze wymagac
udzialu podmiotéw zewnetrznych wobec tego organu.

W tym pierwszym wariancie uprawniony organ samodzielnie stosuje odpowiednie
srodki, w tym chociazby polegajace na zainstalowaniu okreslonego urzadzenia utrwala-
jacego obraz lub dzwiek w danym pomieszczeniu czy $rodku transportu.

W tym drugim przypadku uprawniony organ jest w pewnym sensie uzalezniony od
podmiotow realizujacych okreslone ustugi. Z tego tez wzgledu ustawodawca nalozyt sto-
sowne obowigzki na te podmioty. Jak wynika z tresci chociazby art. 19 ust. 12 ustawy
o Policji, obowiazki te polegaja na zapewnieniu na wlasny koszt warunkow technicznych
i organizacyjnych umozliwiajacych prowadzenie przez policje kontroli operacyjne;j.
W wymiarze podmiotowym obowigzki te obejmuja:

1) przedsigbiorcow telekomunikacyjnych;

2) operatoréw pocztowych;

3) ustugodawcéw $wiadczacych ustugi droga elektroniczng.

2. Dane historyczne w kontekscie ram czasowych
stosowania kontroli operacyjnej

Pojecie danych historycznych nie zostalo zdefiniowane w jakimkolwiek akcie prawnym.
W omawianym kontekscie s to wszelkiego rodzaju informacje, ktdre zostaly utrwalone
w pamieci danego urzadzenia (uzywanego przez sprawce) przed data zarzadzenia przez
sad kontroli operacyjne;.

Aby zrozumie¢ istote tego zagadnienia (a w konsekwencji moc rozwazaé¢ dopuszczal-
no$é¢ ich wykorzystania w procesie karnym), niezbedne jest ukazanie réznicy pomiedzy
dwoma sposobami stosowania kontroli operacyjnej. Za najbardziej zrozumialy przyklad
mozna podac tak zwany ,,podstuch telefonu komérkowego”. Taka forma kontroli opera-
cyjnej jest realizowana przy udziale wspomnianych wczesniej przedsiebiorcow teleko-
munikacyjnych. Stosownie do tresci przepiséw ustaw kompetencyjnych okreslajacych
m.in. elementy konstrukcyjne wniosku o zarzadzenie kontroli operacyjnej wymogiem
jest wskazanie okresu, na ktéry kontrola operacyjna bylaby zarzadzona. Ten element jest
wbrew pozorom istotny, albowiem nie tylko okresla to, przez jaki okres bedzie mogla
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nastepowac ingerencja uprawnionych organéw w tajemnice komunikowania sie, ale tak-
ze pozwala na ograniczenie czasowe weryfikowania informacji o przestepstwie stanowia-
cym podstawe dzialania stuzby w konkretnej sprawie. Wskaza¢ przy tym mozna, ze kon-
trola operacyjna (w omawianej formie) mogtaby przynies¢ najwieksze rezultaty wow-
czas, jezeli do danego przestepstwa jeszcze nie doszto i popelnienie danego czynu byloby
zdarzeniem przysztym. Oczywiste jest to, ze kontrola operacyjna polegajaca na ,,podstu-
chu telefonu” mogtaby sie okaza¢ skuteczna takze wtedy, kiedy okreslony czyn bylby
w toku'?. Nieco mniejszych rezultatéw nalezaloby oczekiwa¢ od stosowania kontroli
operacyjnej do czynéw, ktdre juz miaty miejsce, aczkolwiek nie mozna wykluczy¢ i takiej
sytuacji, w ktorej sprawca mogltby okreslone informacje dotyczace popelnionego czynu
przekazywac takze po fakcie®. Niemniej kluczowa cechg tego sposobu prowadzenia kontro-
li operacyjnej jest to, ze mozliwe jest utrwalanie wyltgcznie tych tresci (rozméw, SMS-6w),
ktore pojawialyby sie w okresie, w ktérym kontrola operacyjna bytaby zarzadzona. Mé-
wiac inaczej, ta posta¢ omawianej kontroli pozwala wylacznie na utrwalanie tego, co na-
stepowaloby ,,na biezgco”, a ewentualne uzyskanie danych uprzednio zawartych w pa-
mieci telefonu (np. SMS-6w, zdje¢ itp.) mozliwe byloby wylacznie w ramach podjetych
czynnosci procesowych (poprzez zabezpieczenie telefonu oraz poddanie ogledzinom
tresci utrwalonej w jego pamieci).

Wychodzac naprzeciw tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca
2014 r. (K 23/11)", polski ustawodawca zdecydowat si¢ na dokonanie zmian w ustawach
kompetencyjnych. Z tego tez powodu (czynigc zado$¢ postulatowi TK w zakresie do-
okreslenia, sprecyzowania katalogu sposobéw prowadzenia kontroli operacyjnej) do
ustaw kompetencyjnych mocg ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Poli-
cji oraz niektorych innych ustaw'® wprowadzono nowa postac kontroli operacyjnej (ktd-
ra w chwili obecnej jest wymieniona m.in. w art. 19 ust. 6 pkt 4 ustawy o Policji).

W tym samym akcie prawnym ustawodawca uregulowal problematyke tego, przez
jaki okres kontrola operacyjna moze trwaé¢ maksymalnie. W uzasadnieniu'® do tej czesci
zmian wskazano przy tym, ze ustalony taczny okres stosowania kontroli operacyjnej nie
moze przekroczy¢ 18 miesiecy, przy czym okres ten byl rozumiany w ten sam sposob,
w jakim rozumial go Trybunal Konstytucyjny, czyli okres ,,prowadzenia” tej czynnosci.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy odrézni¢ w tym miejscu dwie kwestie: okres sto-
sowania kontroli operacyjnej (a wiec czas, w ktérym okreslone narzedzia stuzace realiza-
cji kontroli operacyjnej pozostawalyby ,,aktywne”) od zakresu danych, jakie w ramach
tej kontroli mogtyby zosta¢ pozyskiwane.

12 Ustawodawca dopuszcza w takich przypadkach nawet osobny tryb zarzadzania kontroli operacyjnej,
opisany chociazby w art. 13 ust. 3 ustawy o Policji.

13 Na temat tzw. timingu stosowania kontroli operacyjnej, niemniej w zakresie jej stosowania sprzed obo-
wigzywania ustawy nowelizujacej: A. Dalecka-Werpachowska, T. Lodziana, Taktyczne aspekty stosowa-
nia kontroli operacyjnej, [w:] Przestepczos¢ w XXI wieku. Zapobieganie i zwalczanie. Problemy prawno-
kryminologiczne, red. E.W. Plywaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau, Warszawa 2015, s. 432-440.

14 ,Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego - Seria A” 2014, nr 7, poz. 80.

15 Dz.U.z2016 r. poz. 147, dalej: ustawa nowelizujaca.

16 Druk nr 154. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw. Uzasad-
nienie, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=154 [dostep: 12 sierpnia 2024 r.].
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Podajac wczesniej za przyktad ,,podstuch telefonu komérkowego” realizowany w klasycz-
nej formie, w tym miejscu zasadne jest oméwienie problematyki sposobu prowadzenia
kontroli operacyjnej wprowadzonego ustawa nowelizujacg. Ten sposdb polega na uzy-
skiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych no$nikach danych, teleko-
munikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach informatycznych i teleinforma-
tycznych.

Podobnie jak w przypadku klasycznego ,,podstuchu telefonu” réwniez i ta postaé
kontroli operacyjnej wymaga tego, aby w postanowieniach sadu zostal precyzyjnie okre-
$lony czas jej stosowania.

To natomiast, co stanowi nowos¢ w zakresie prawnych podstaw stosowania kontroli ope-
racyjnej, to kwestia tego, Ze przy uzyciu okreslonych narzedzi mozliwe jest dokonanie nie-
jawnego i zdalnego zapoznania si¢ z informacjami juz (uprzednio) zawartymi na danym in-
formatycznym no$niku danych, telekomunikacyjnym urzadzeniu koncowym (np. telefonie
komoérkowym, komputerze), w systemie informatycznym czy teleinformatycznym.

Rezultatem powyzszego jest to, ze inaczej, niz ma to miejsce przy klasycznej kontroli
operacyjnej, zakres danych, ktére organ moze pozyska¢, jest oczywiscie szerszy. Czy
w $wietle dotychczasowego rozumienia pojecia okresu, na jaki kontrola operacyjna zo-
stala zarzadzona, nalezaloby odrzuci¢ mozliwos¢ wykorzystania pozyskanych w ten spo-
s6b danych historycznych?

Za taka koncepcja opowiedzial si¢ SA we Wroctawiu z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie
IT AKa 480/21". Z tresci wyroku wynika, ze w tej sprawie prowadzone byty przez Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne czynnosci, w tym stosowana byla (w stosunku do jednego
z pozniejszych oskarzonych) kontrola operacyjna. Kontrola ta miala by¢ zarzadzona
przez Sad Okregowy w Warszawie w oparciu o wniosek Szefa CBA z dnia 26 pazdzierni-
ka 2018 r., a nastepnie przedtuzona w oparciu o wniosek Szefa CBA z dnia 16 stycznia
2019 r. Kontrola ta polegata na uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych na informa-
tycznych nosnikach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, w syste-
mach informatycznych i teleinformatycznych. Jak ustalit sad, w toku stosowania tejze
kontroli pozyskano tres¢ rozméw prowadzonych przez jednego z oskarzonych, ktére to
rozmowy byly prowadzone przy uzyciu szyfrowanych komunikatoréw internetowych.
Ustalono przy tym, ze dane pozyskane w toku tej kontroli (a ktére to dane zostaly wia-
czone w poczet materialu dowodowego w sprawie) wykraczaly poza ramy czasowe wyni-
kajace z postanowien Sadu Okregowego w Warszawie i obejmowaly takze dane histo-
ryczne, tj. obejmowaly dane - jak wskazal SA we Wroctawiu - za okres poprzedzajacy
zarzadzenie kontroli — z kilku miesiecy sprzed wydania pierwotnego postanowienia
przez Sad Okregowy w Warszawie. W dalszej tresci SA we Wroctawiu wskazal, ze wyste-
puja powazne watpliwosci z perspektywy standardéw konwencyjnych i konstytucyjnych
odnos$nie do pozyskiwania danych historycznych. Sad wskazal przy tym, na jaki okres
kontrola operacyjna moze by¢ zarzagdzona maksymalnie, oraz wskazal, ze uzyte oprogra-
mowanie daje mozliwo$¢ pozyskania i utrwalenia danych z okresu poprzedzajacego de-
cyzje o zarzadzeniu kontroli i to bez ograniczen czasowych, o ile sg tylko dostepne. Swoje
watpliwosci sad argumentowal i tym, ze w dacie nowelizowania przepiséw o kontroli

17 LEX nr 3652572.
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operacyjnej (w tym art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy o CBA) w przestrzeni publicznej nie poja-
wialy sie informacje o oprogramowaniu szpiegujacym i jego mozliwosciach. Sad -
w kontekscie czasu stosowania kontroli operacyjnej — wskazat takze i na to, ze zajecie od-
miennego stanowiska (a wiec dopuszczajacego mozliwos¢ pozyskiwania danych histo-
rycznych) oznaczaloby, ze zakreslone w ustawie ramy czasowe prowadzenia kontroli
operacyjnej tracg na znaczeniu. Sad wskazal takze, ze zarzadzenie kontroli operacyjnej
mozliwe jest tylko przy spetnieniu warunku istnienia informacji o przestepstwie, a dane
historyczne obejmujg okres wczesniejszy, kiedy informacji o przestepstwie mogto jeszcze
w ogole nie by¢. Sad podniost takze i to, ze zakreslenie ram czasowych stosowania kon-
troli operacyjnej stuzy¢ ma osiggnieciu okreslonego celu, a dane historyczne z takim ce-
lem (czy celami) nie pozostaja z nim w zwigzku.

Jak wynika z informacji medialnych, od przywotanego wyroku zostala wniesiona jed-
nak kasacja na niekorzy$¢ oskarzonych'®.

Ze stanowiskiem prezentowanym przez przywolany sad nie sposob si¢ zgodzi¢. Jak
wskazano wcze$niej, jednym z elementéw wniosku o zarzadzenie kontroli operacyjnej jest
okreslenie czasu, na jaki kontrola operacyjna bedzie zarzadzona. W kwestii postanowienia
sadu w przedmiocie zarzadzenia kontroli operacyjnej (czy tez jej przediuzenia, jak réwniez
odmowy zarzadzenia/przedluzenia) w obrocie prawnym funkcjonujg wzory. Wzor takiego
postanowienia okreslony jest m.in. w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 8 lipca 2022 r. w sprawie kontroli operacyjnej prowadzonej przez poli-
cje'’. W tymze wzorze, w czgsci poswieconej okresowi stosowania kontroli operacyjnej,
wskazano dwa pola. W pierwszym z nich sedzia wydajacy postanowienie obowigzany jest
wskaza¢, na jaki okres zarzadzona (przediuzona) zostaje kontrola operacyjna (np. na okres
dwdch miesiecy). W drugim polu wskazywana jest data graniczna, tj. wskazuje sig, do ja-
kiego dnia kontrola operacyjna moze by¢ stosowana. W kontekscie zatem okresu stosowa-
nia kontroli operacyjnej jej ramy wynikaja z decyzji wlasciwego sadu, przy czym dniem, od
ktorego zarzadzona jest kontrola operacyjna, jest data wydania postanowienia. Dopiero od
tej daty (poza przypadkami zarzadzania kontroli operacyjnej w wypadkach niecierpiacych
zwloki) wnioskujgcy organ moze zacza¢ stosowac te metode.

W tym jednak miejscu nalezy cofna¢ si¢ do kwestii zwigzanych z rodzajami kontroli
operacyjnej, a $cislej méwiac do tego, dlaczego takie rézne rodzaje kontroli operacyjnej
istnieja i jak to koresponduje z pojmowaniem pojecia okresu (czasu) stosowania kontroli
operacyjnej. O ile w przywolanym przyktadzie ,klasycznego” podstuchu telefonu ko-
morkowego zagadnienie okazalo si¢ niebudzace watpliwosci, o tyle przy bardziej nowo-
czesnych formach kontroli operacyjnej (wynikajacych z ustawy nowelizujacej) zagadnie-
nie to wymaga doprecyzowania.

Kluczowym pojeciem, ktérym postuzyl sie ustawodawca w tresci art. 19 ust. 6 pkt 4 usta-
wy o Policji, jest zwrot ,,dane zawarte” w informatycznych no$nikach danych, telekomuni-
kacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach informatycznych i teleinformatycznych.

18 G. Zawadka, Sqgd nie zbadal, jak dziala Pegasus. Opart si¢ na doniesieniach medialnych, artykut z 26 lute-
go 2024 r., https://www.rp.pl/kraj/art39898121-sad-nie-zbadal-jak-dziala-pegasus-oparl-sie-na-donie-
sieniach-medialnych [dostep: 16 marca 2024 r.].

19 Dz.U. 72022 r. poz. 1448.
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Stosujac zasady wyktadni prawa, podstawowa zasada jest stosowanie wykladni jezyko-
wej. Sformulowanie ,dane zawarte” odnosi si¢ do (literalnie czytajac przepis) danych,
ktore zostaly gdzies umieszczone, utrwalone, a wigc do danych, ktérych fakt ich ,,zapisa-
nia” mial miejsce w przeszlosci, ze byly juz obecne w okreslonym ,,miejscu’, znajdowaty
sie tam. Uzycie zatem czasu przeszlego wyraznie wskazuje na intencje ustawodawcy
ukierunkowane na stworzenie mozliwosci pozyskiwania takze danych z przeszlosci.

Rzecz jasna tym punktem na osi czasu, od ktoérego takowa mozliwos¢ prawna by wy-
stapila, jest data wydania przez sad postanowienia w przedmiocie zarzadzenia kontroli
operacyjnej. Nie mozna przy tym, jak to zrobit SA we Wroctawiu, ogranicza¢ mozliwosci
uzyskiwania utrwalania wylacznie tych danych, ktére bylyby dopiero na biezaco ,,zawie-
rane” np. w telefonie komérkowym. Gdyby intencja ustawodawcy byto to, aby potozy¢
akcent wylacznie na te dane, ktore pojawialyby sie ,,na biezaco”, skorzystalby on z kon-
strukeji jezykowej wskazujacej na trwanie jakiego$ zjawiska. Wowczas tre$¢ art. 17 ust. 6
pkt 4 moglaby brzmie¢ nastepujaco: ,,uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawieranych (czy
zapisywanych) w (...)".

Z tego tez wzgledu w kontekscie nowych mozliwosci technicznych w zakresie stoso-
wania kontroli operacyjnej nalezaloby si¢ opowiedzie¢ za nowa koncepcja postrzegania
tego, czym jest okres stosowania kontroli operacyjnej. W tym tez zakresie pojecie to po-
winno by¢ rozumiane w ten sposob, ze jest to ten czas (udzielony przez sad okreslonemu
organowi), w ktérym moze on pozyskiwa¢ informacje w sposéb okreslony w postano-
wieniu, a nie jako zaréwno czas, w ktérym moze on pozyskiwa¢ informacje, lecz wylacz-
nie te, ktore ,,pojawilyby si¢” w okresie stosowania kontroli operacyjne;j.

3. Informacja o przestepstwie jako podstawa zarzadzenia kontroli
operacyjnej w kontekscie danych historycznych

Kontrola operacyjna — w aspekcie podstaw jej zarzadzenia — moze by¢ stosowana wy-
tacznie w odniesieniu do tak zwanych przestepstw katalogowych, czyli takich czynéw za-
bronionych, ktére ustawodawca wymienit w poszczegdlnych ustawach kompetencyjnych
(np. w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji).

Jak trafnie zauwazyl SN*, podstawa zarzadzenia kontroli operacyjnej jest informacja
o przestepstwie, aczkolwiek informacja ta nie musi by¢ informacjg wiarygodna, niemniej
obiektywnie musi istnie¢. Informacja ta moze dotyczy¢ czynu, ktdry juz zaistniat (i prze-
waznie jest zarzadzana wowczas, jezeli organy postepowania przygotowawczego nie dys-
ponuja takim zakresem danych, ktére wskazywalyby na uzasadnione podejrzenie popet-
nienia przestepstwa — czyli pozytywna przestanke procesowa pozwalajaca na wszczecie
postepowania przygotowawczego), czynu ,w toku” oraz czynu, ktéry ma dopiero wysta-
pi¢ (w tym zakresie szczegdlng uwage nalezaloby zwrdcic na prewencyjny charakter kon-
troli operacyjnej).

20 'Wyrok SN z dnia 7 maja 2019 r., V KK 180/18, LEX nr 2671614.
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Kazde przestepstwo jako zjawisko i pewien proces ma swoj ,,pochdd”. W kontekscie za-
tem stosowania kontroli operacyjnej moze okazac si¢ (a w praktyce jest to niemalze stan-
dardem), ze intencja organéw stosujacych te metode jest zebranie jak najszerszego zakresu
danych (wrecz dowoddéw) odnoszacych sie do kazdej z form stadialnych przestepstwa.

W zalezno$ci od momentu uzyskania informacji o takim przestepstwie, wszczecia
okreslonej sprawy (tzw. sprawy operacyjnej) czy wreszcie zarzadzenia kontroli operacyj-
nej mozliwo$¢ uchwycenia calego spektrum czynu zabronionego moze by¢ rézna. W za-
kresie czynu, ktéry ma dopiero wystapi¢, pozyskiwanie danych historycznych mogtoby
sie okaza¢ niecelowe (z uwagi na spodziewany brak dowodéw utrwalonych na okreslo-
nym no$niku przy jednoczesnej ,.ekspektatywie” tego, ze planowany czyn wejdzie w bar-
dziej zaawansowang faze).

W odniesieniu natomiast do czynu, ktéry juz bylby w toku (na przyklad funkcjona-
riusz publiczny, uzyskawszy uprzednio korzys¢ majatkowa, podejmowalby dziatania
zmierzajace do wyczerpania znamion czynu z art. 231 § 2 kk.*'), czy tez do czynu, ktéry
zostal juz popelniony i konieczne byloby (w celu podjecia $cigania w toku postepowania
karnego) zebranie w tym zakresie stosownych informacji, sigganie po dane historyczne
bytoby niezbedne.

W tym tez kontekscie wskazac nalezy, ze to od realiéw konkretnej sprawy zalezato be-
dzie to, czy w zakresie stosowanej kontroli operacyjnej wystepuje koniecznos¢ pozyska-
nia danych utrwalonych np. w pamigci komputera w przesztosci, czy tez taka koniecz-
no$¢ nie wystepuje. Faktem przy tym jest, ze do daty wejscia w zycie ustawy nowe-
lizujacej takowe dzialania moglyby zosta¢ kwestionowane, niemniej od 7 lutego 2016 r.,
czyli od dnia, w ktérym zaczat obowigzywaé m.in. art. 19 ust. 6 pkt 4 ustawy o Policji, nie
mozna takich mozliwo$ci negowac.

4. Dane historyczne a zasada subsydiarnosci

W $wietle omawianej nowej postaci kontroli operacyjnej nalezaloby poniekad przemo-
delowac sposdb definiowania zasady subsydiarnosci, ktdra jest naczelna zasadg stosowa-
nia tej metody. Jak wynika z tresci art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, moze zosta¢ zarzadzona
wylacznie wtedy, gdy inne srodki okazaly sie bezskuteczne albo beda nieprzydatne.

W kontekscie dotychczasowego (i prawidtowego) rozumienia zasady subsydiarnosci
Dobrostawa Szumilo-Kulczycka wskazywala, Ze wymagane jest, aby to ,,organ ubiegajacy
sie 0 zgode na kontrole operacyjng przekonal wlasciwy do jej zarzadzenia sad, co do rze-
czywistej bezskutecznosci juz zastosowanych srodkéw oraz nieprzydatnosci innych pozo-
stajacych w jego dyspozycji”**. Jarostaw Onyszczuk wskazywat przy tym, ze ,,przechodzac
do oceny skladanego wniosku, podkresli¢ nalezy, ze mozliwos¢ stosowania kontroli ope-
racyjnej w $wietle zasady subsydiarnosci wymaga wykazania, iz inne stosowane dotad

21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 17), dalej: k k.

22 D. Szumilo-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu karnego, LexisNexis
2012.
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srodki okazaly si¢ bezskuteczne, ewentualnie ich wykorzystanie nie bedzie przydatne. Za-
chodzi zatem konieczno$¢ zbadania przekazanych materialéw pod katem mozliwosci za-
istnienia nie tylko okreslonych przestepstw z katalogu, ale takze podejmowanych dziatan
o charakterze mniej inwazyjnym, anizeli kontrola operacyjna, zmierzajacych do zapobie-
zenia, wykrycia, ustalenia sprawcow, a takze uzyskania i utrwalenia dowoddéw $ciganych
z oskarzenia publicznego. W sytuacji stwierdzenia braku takich dziatan organ wnioskuja-
cy zobowigzany jest do przedstawienia (udokumentowanych i realnych) okolicznosci
wskazujacych, iz nie ma mozliwosci zastosowania innych form pracy operacyjnej, ktore
w konkretnej sytuacji pozwolilyby na uzyskanie dowodéw przestepstwa™.

W $wietle powyzszego wypada wskazad, ze zasada subsydiarnosci sprowadza si¢ do
dwdch aspektow. Pierwszy aspekt ma charakter historyczny i odnosi sie do braku osia-
gniecia okreslonych celow w okresie od wszczgcia danej sprawy do momentu rozstrzyga-
nia w przedmiocie zarzadzenia kontroli operacyjnej. Innymi stowy, w tym wymiarze za-
sady subsydiarnosci kluczowe jest to, ze uprzednio przedsigbrane czynnosci nie dopro-
wadzily do rozpoznania, zapobiezenia i wykrycia przestepstw, jak réwniez do uzyskania
i utrwalenia dowoddw, a takze ujawnienia mienia zagrozonego przepadkiem. Drugi
aspekt ma charakter w istocie predykcyjny. Odnosi si¢ to do przewidywanej nieprzydat-
nosci innych $rodkéw (np. niejawnej obserwacji) do osiggniecia wspomnianych celow.

W kontekscie rozumienia omawianej zasady niezbedne jest — w $wietle problematyki
danych historycznych - rozpatrywa¢ te zasade na dwoch poziomach. Po pierwsze, naleza-
foby dokona¢ generalnej oceny, czy faktycznie kontrola operacyjna jest w danej sprawie
niezbedna. Po drugie nalezaloby dokona¢ oceny co do tego, jaki sposob jej prowadzenia
moze okaza¢ si¢ skuteczny i przydatny. Przykladowo, jezeli w ramach zgromadzonego
w danej sprawie materialu wynikaloby, Ze osoba rozpracowywana dopuszcza si¢ czynu za-
bronionego, a jako jednym z narzedzi stuzacym jej do jego popelnienia jest uzywanie tele-
fonu, wowczas - stosujac si¢ do zasady dwuetapowej weryfikacji — nalezaloby uzna¢, ze co
do zasady kontrola operacyjna moze by¢ pozadang metods, ale np. kontrola klasycznej
korespondencji pisemnej (w rozumieniu art. 19 ust. 6 pkt 5 ustawy o Policji) bylaby
a priori nieskuteczna. W tym tez zakresie weryfikacja na drugim etapie oceny uczynienia
zado$¢ zasadzie subsydiarnosci powinna by¢ negatywna. Jezeli natomiast wystepowalaby
taka sytuacja, ze z posiadanych informacji wynikaloby, ze sprawca mégt popetnic czyn za-
broniony, uzywajac do tego (np. kilka dni przed zarzadzeniem kontroli operacyjnej) swo-
jego komputera i zainstalowanych na nim komunikatoréw (np. propozycja korupcyjna
zostalaby przedstawiona osobie pelniacej funkcje publiczng w tekstowej rozmowie pro-
wadzonej przez dany komunikator), woéwczas zardéwno odpowiedz na pytanie o zasadnos¢
stosowania kontroli operacyjnej, jak i na zastosowanie jej w formule przewidzianej
w art. 19 ust. 6 pkt 4 ustawy o Policji bylaby twierdzaca.

Modelowo profesjonalnie dzialajace organy posiadajace uprawnienia do stosowania
kontroli operacyjnej powinny podchodzi¢ do jej stosowania ze szczegdlng rozwaga, w tym
precyzyjnie identyfikowac ,,swoje potrzeby” w zakresie pozyskiwania informacji i dobiera¢
w tym zakresie odpowiednie (adekwatne) metody. Z tego tez wzgledu we wnioskach*

23 J. Onyszczuk, Nadzér prokuratora nad kontrolg operacyjng, ,,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 7-8, s. 208.
24 Szeroko P. Opitek, Kontrola operacyjna urzgdzenia koricowego, ,,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 4, s. 37-66.
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o zarzadzenie kontroli operacyjnej wskazuje sie takze takie informacje jak sposob pro-
wadzenia kontroli operacyjnej oraz jaki bedzie jej rodzaj. Stanowi o tym wprost tres¢
art. 19 ust. 7 pkt 4 i 5 ustawy o Policji.

Majac powyzsze na uwadze, nalezaloby przy tym poczynic zastrzezenie. Fakt stosowania
wobec danej osoby kontroli operacyjnej w okreslonej formie nie wyklucza jednoczesnie sto-
sowania wobec niej rownolegle kontroli operacyjnej w formie odmiennej. Niewykluczone
s3 rowniez takie sytuacje, w ktorych kolejna posta¢ kontroli operacyjnej zostalaby zarzadzo-
na wskutek pozyskania informacji o np. alternatywnej formule komunikowania si¢ osoby
rozpracowywanej. Natomiast kazdy przypadek jest traktowany indywidualnie i o ile w oce-
nie sadu wystepowalaby w danej sprawie zasadno$¢ stosowania kontroli operacyjnej polega-
jacej na X, o tyle nie oznaczaloby to jeszcze, ze taka osoba moze by¢ objeta kontrolg opera-
cyjna ,,hurtowo”. To do ostatecznej oceny sagdu nalezy bowiem to, ze kolejne postaci kontroli
operacyjnej wpisuja sie w wymog stosowania si¢ do zasady subsydiarnosci.

5. Dopuszczalno$¢ wykorzystania
danych historycznych w postepowaniu karnym

Mozliwo$¢ procesowego wykorzystania informacji uzyskanych w toku kontroli opera-
cyjnej uwarunkowana jest tym, czy informacje te stanowig — jak o tym przekazuje tre$¢
art. 19 ust. 15 zdanie pierwsze ustawy o Policji - dowod (dowody) pozwalajacy badz to
na wszczecie postepowania karnego, badz majacy znaczenie dla postgpowania karnego,
ktére bylo uprzednio wszczete.

W tym miejscu warto przypomnie¢, ze mocg ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw® wprowadzono
do porzadku prawnego instytucje tak zwanych sadowych zgdd nastepczych. Mechanizm
ten w uproszczeniu polegal na koniecznosci uzyskania (post factum) stosownej zgody
sadu na to, aby w toku postepowania karnego modc wykorzysta¢ dowody uzyskane
w toku stosowania kontroli operacyjnej przeciwko innej osobie anizeli osoba objeta kon-
trola operacyjna i (lub) w stosunku do innego czynu, anizeli tego, ktéry byt podstawa do
stosowania kontroli operacyjnej. Konstrukcja tych przepiséw oraz ich praktyczne stoso-
wanie budzity kontrowersje*.

W obecnym stanie problematyke mozliwosci wykorzystania w toku postepowania karne-
go dowodéw dotyczacych innej osoby czy tez innego przestepstwa (anizeli tzw. pierwotne
i katalogowe) reguluje art. 168b k.p.k., ktory nadaje prokuratorowi uprawnienie do pod-
jecia w tym zakresie decyzji”’.

25 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2011 r. nr 53, poz. 273).

26 Zob. T. Lodziana, Zgoda nastepcza na przeprowadzenie czynnosci operacyjnych, ,,Prokuratura i Prawo”
2013, nr 3, s. 148-156.

27 Szeroko m.in.: A. Bociek, Problematyka zgodnosci art. 168b k.p.k. z normami wyzszego rzedu, ,,Prokura-
tura i Prawo” 2021, nr 12, s. 64-102; M. Skwarcow, Formula ,zgody nastepczej” wedtug tresci przepisu
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Jednoczesnie zwrdci¢ uwage nalezy na tres¢ art. 168a k.p.k.” W mysl tego przepisu za
niedopuszczalny dowdd mozna uznaé wylacznie ten, ktdry zostal uzyskany przez szcze-
gblng kategorie osdb, a mianowicie przez funkcjonariuszy publicznych®, a dodatkowo
w zwigzku z pelnieniem przez nich obowiazkow stuzbowych. Co wigcej, niedopuszczal-
no$¢ dowodu z mocy prawa w tym kontekscie wystepuje wylacznie, gdy funkcjonariusz
publiczny (np. prowadzacy dang sprawe) uzyska dowod w wyniku zabdjstwa, umyslnego
spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci. Racje ma zatem Lu-
kasz Cora, wskazujac, ze ,dowod nalezy uznac za dopuszczalny, jezeli zostal uzyskany
z naruszeniem przepiséw postepowania lub za pomoca czynu zabronionego w rozumie-
niu art. 1 § 1 kk”. Zgodzi¢ sie nalezy i z ta teza, ze dopuszczalnos¢ dowodu ,,dotyczy
zaréwno uzyskania go z naruszeniem przepiséw postepowania, jak i za pomoca czynu
zabronionego, ktére z uwagi na uzyta alternatywe laczng moga zaistnie¢ samodzielnie
badz koniunkcyjnie™!. Podobne stanowisko prezentowal réwniez Pawel Debinski, oma-
wiajac problematyke kontroli operacyjnej prowadzonej przez Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne*. Odmienne stanowisko zajal m.in. Rafal Chybinski*.

Uwzgledniajac powyzsze przepisy, nalezy w tym miejscu spojrze¢ na dane historycz-
ne z trzech punktow widzenia. Pierwszy z nich to sytuacja, w ktorej dane historyczne
(zgromadzone w toku stosowania kontroli operacyjnej, o ktérej mowa w art. 19 ust. 6
pkt 4 ustawy o Policji) dotyczylyby tej samej osoby i tego samego czynu, ktéry byl objety
postanowieniem sadu w przedmiocie zarzadzenia kontroli operacyjnej. W drugim uje-
ciu nalezaloby rozpatrywa¢ omawiang kwestie w ujeciu pozyskanych danych historycz-
nych (ale nie tylko) stanowigcych dowdd popelnienia czynu zabronionego przez inng
osobe, lub czynu, wobec ktérego prowadzono omawiang kontrole.

W relacji do pierwszego z wariantéw trudno byloby kwestionowac¢ tak legalnos¢, jak
i mozliwos$¢ wykorzystania takich dowodéw w procesie karnym. W tym bowiem przy-
padku wystepowataby zgodnos¢ (tozsamos¢ osoby, tozsamos¢ czynu) z trescig postano-
wienia sadu, co przy zaproponowanej w pkt 2 niniejszego opracowania wyktadni tresci
art. 19 ust. 6 pkt 4 ustawy o Policji nie powinno budzi¢ watpliwosci.

W przypadku drugim dyskusja toczylaby sie nie o to, czy ktokolwiek powinien decy-
dowac o mozliwosci procesowego wykorzystania tych dowoddw, ale o to, kto mialby ta-
kowa decyzje podejmowac. Innymi stowy, doktrynalny spér co do tresci art. 168b k.p.k.

art. 168b Kodeksu postepowania karnego, ,,Palestra” 2021, nr 6, s. 6-24; P. Daniluk, Raz jeszcze o konsty-
tucyjnosci art. 168b Kodeksu postepowania karnego (w zwigzku z wnioskiem Prokuratora Generalnego do
Trybunalu Konstytucyjnego), ,Palestra” 2020, nr 12, s. 5-21.

28 Zob. W. Jasinski, Nielegalnie uzyskane dowody w procesie karnym. W poszukiwaniu optymalnego rozwig-
zania, Warszawa 2019.

29 Definicje funkcjonariusza publicznego zawiera art. 115 § 15 k.k.

30 Szerzej: L. Cora, Aksjologia procesowa a dopuszczalnos¢ dowodu z art. 168a k.k., ,,Panstwo i Prawo” 2018,
nr 10.

31 Ibidem.

32 P. Debinski, Skutki procesowe dowodu uzyskanego w wyniku przekroczenia wlasciwosci rzeczowej przez
CBA, ,,Prokuratura i Prawo” 2019, nr 7-8, s. 138-161.

33 R. Chybinski, Wykladnia prawa jako pochodna rozumienia celu i sposobu dziatania w oparciu o ustawe
z 11.03.2016 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, ,Prze-
glad Prawa Publicznego” 2017, nr 11, s. 9-24.
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poszerzylby si¢ o kolejne zagadnienie, czyli wlasnie o dopuszczalnos$¢ wykorzystania da-
nych (dowodéw) historycznych wobec innych oséb czy innego czynu, aczkolwiek jego
istota byloby to, jaki organ (nawet post factum) afirmowalby fakt naruszenia tajemnicy
komunikowania si¢. Zgodzi¢ si¢ przy tym nalezy z teza postawiong przez Dobrostawe
Szumilo-Kulczycka, w mysl ktérej ,,artykut 168b k.p.k. sam w sobie nie stanowi zadnej
podstawy uprawniajacej do wkraczania w zakres prawa do swobody i tajemnicy komuni-
kowania si¢. Jest on jedynie przepisem technicznym, nadajacym prokuratorowi kompe-
tencje do selekcjonowania materiatu, na ktérym zamierza on oprze¢ zarzuty aktu oskar-
zenia. Sam w sobie jednak nie tworzy podstawy ani do stosowania kontroli operacyjnej,
ani do rozszerzania jej zakresu™*, przy czym z perspektywy tresci art. 168a k.p.k. (gdyby
nawet zatem mowic o jakims naruszeniu) trudno byloby odmoéwié ,,dowodom historycz-
nym” atrybutu dopuszczalnosci w toku postepowania karnego. W kontekscie tak ujmo-
wanych danych historycznych aktualny bytby poglad Dariusza Swieckiego (odnoszacy
sie do problematyki dowodéw w kontekscie art. 168b k.p.k.), ze ,,sad bylby uprawniony
do skorzystania z nich. Co do wykorzystania ich na niekorzy$¢ obecnie sad bedzie mogt
catkowicie swobodnie siegna¢ do wskazanych materiatéw i czyni¢ na ich podstawie usta-
lenia, albowiem - jak juz wskazano - przepis art. 168a moze prowadzi¢ do stwierdzenia,
ze naruszenie procedury (brak decyzji prokuratora) nie eliminuje dowodu z procesu™.

6. Realnos¢ problematyki danych historycznych -
uwagi na tle czynnosci procesowych

Problematyka wykorzystania tak istnienia, jak i wykorzystania danych historycznych,
co do zasady stanowi problem wylacznie w kontekscie omawianych czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych. Na kanwie klasycznych czynnosci dowodowych przewidzia-
nych w k.p.k. problem ten nie wystepuje. Dos¢ wspomnie¢ o tym, ze przeciez w ramach
postepowania przygotowawczego (prowadzonego w okreslonym kierunku) osobowe
zrodta dowodowe ($wiadkowie, podejrzani) niejednokrotnie skladaja o$wiadczenia
wiedzy co do zdarzen réwniez ,historycznych” z perspektywy konkretnego czynu wska-
zanego w postanowieniu o wszczeciu $ledztwa czy dochodzenia. W aspekcie ,,twardych
danych historycznych” pozyskiwanych — w kontekscie osobowym - bezwptywowo moz-
na wskaza¢ rowniez na przeszukanie. W toku tej czynnosci funkcjonariusze nierzadko
ujawniaja przeciez dowody popelnienia czynéw innych niz ten, w zwigzku z ktérym
czynnos¢ zostata podjeta, w tym przeciez czyndéw poprzedzajacych tenze czyn. Wreszcie
wskutek zabezpieczenia przedmiotéw w toku przeszukania, przyktadowo komputera, te-
lefonu czy informatycznych nosnikéw danych, w toku postepowania przygotowawczego
ich zawarto$¢ poddawana jest analizie (ogledzinom), w wyniku ktérej mozliwe jest

34 D. Szumilo-Kulczycka, Dalsze wykorzystywanie materiatéw z kontroli operacyjnej (uwagi na tle art. 168b
k.p.k.), ,Panstwo i Prawo” 2018, nr 10.

35 M. Kurowski, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom I, red. D. Swiecki, Warszawa 2024, ko-
mentarz do art. 168b.
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pozyskanie dowodoéw historycznych, w tym nawet dotyczacych zdarzen sprzed wielu
lat, patrzac z perspektywy dnia dokonania zatrzymania rzeczy i zapoznania sie z ich za-
wartos$cig.

Uwagi te s3 o tyle istotne, ze co do zasady w przypadku uzyskania dowodéw pozwa-
lajacych na wszczecie postgpowania karnego lub majacych znaczenie dla postepowania
juz toczacego sie w oparciu o zebrany w ramach kontroli operacyjnej material dowodo-
wy podejmowane s3 dalsze czynnosci procesowe, w tym m.in. wskazane powyzej.

Zasadg powinno by¢ to, aby w toku tychze czynnosci zebra¢ materiat (juz stricte proce-
sowo) — najlepiej tozsamy z tym, ktéry zostal pozyskany w ramach niejawnych czynnosci.
Dysponujgc materialem procesowym, mozliwe byloby unikniecie ryzyka zwigzanego
z zakwestionowaniem mozliwo$ci dowodowego wykorzystania danych historycznych ze-
branych w ramach kontroli operacyjnej, a nawet jezeli do tego by doszto, to w kontekscie
reakeji karnej sad mogtby orzeka¢ w oparciu o (modelowo) ten sam materiat dowodowy
wynikajacy np. z przeszukania procesowego systemu informatycznego.

Problematyczna moze okaza¢ si¢ taka sytuacja, w ktorej w toku podejmowanych
czynnosci procesowych organom nie uda si¢ zabezpieczy¢ np. telefonu, na ktérym byly-
by utrwalone wiadomosci pozyskane wczesniej w toku kontroli operacyjnej (taka sytu-
acja moze wystapi¢ np. wskutek zniszczenia czy zagubienia urzadzenia przed osobg obje-
ta kontrola operacyjng). Brak mozliwosci poréwnania dowodéw utrwalonych w ramach
kontroli operacyjnej z danymi pozyskanymi w toku czynnosci procesowych nie czyni
jednak takich dowodéw nielegalnymi, niemniej - jak nalezy to ocenia¢ — czyni¢ moze
mniej wiarygodnymi zwlaszcza wowczas, gdy oskarzony przedstawitby kontrargumenty
podwazajace zebrany w toku kontroli operacyjnej material dowodowy, a zwlaszcza histo-
ryczny.

W kontekscie tego, ze procesowo pozyskane dane historyczne moga by¢ bez prze-
szkdd wykorzystane w toku postepowania karnego, a te same dane pozyskane w toku
kontroli operacyjnej doznawa¢ moga ograniczen, wskaza¢ nalezy, ze wynika to zapewne
z faktu ich niejawnego charakteru, jak réwniez pojawiajacych si¢ w przestrzeni publicz-
nej informacji o nieprawidlowym ich stosowaniu, naduzywaniu czy tez nieuprawnio-
nym ujawnianiu danych uzyskanych w toku stosowania kontroli operacyjnej. I o ile moz-
na przedstawi¢ tez¢ co do tego, ze nie mozna postawi¢ znaku réwnosci pomiedzy
czynno$ciami procesowymi a operacyjno-rozpoznawczymi, to z pola widzenia moze
umykac to, Ze te ostatnie (analogicznie jak czynnosci procesowe) takze podlegaja nadzo-
rowi prokuratora. Co wigcej, prokuratorom przyznano prawo do nawet biezacej kontroli
stosowanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w ramach ktdrej to kontroli bada-
niu podlega¢ moze zgodnos¢ podejmowanych czynnosci z warunkami okreslonymi
w postanowieniu sadu w przedmiocie zarzadzenia kontroli operacyjnej, co wprost wyni-
ka z tresci § 91 § 10 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 2017 r.
w sprawie sposobu realizacji czynnosci prokuratora w ramach kontroli nad czynnoscia-
mi operacyjno-rozpoznawczymi®*. Tym samym argumenty co do braku mechanizmu
nadzoru nad tymi czynnosciami (w toku ich stosowania) nie znajduja odzwierciedlenia
w przepisach prawa.

36 Tj.Dz.U.z2018 . poz. 626.
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7.Wnioski de lege lata i de lege ferenda

W oparciu o przedstawiong analiz¢ nalezy stwierdzi¢, ze istnienie danych historycznych
utrwalonych na konkretnych no$nikach informacji jest faktem. Faktem jest rdwniez to,
ze moga one stanowi¢ samoistny material dowodowy i to nie tylko w stosunku do prze-
stepstw formalnych, ale takze tych, ktére wywotuja fizyczne zmiany w rzeczywistosci.

Oczywistoscia w obecnych czasach jest réwniez i to, Ze uprawnione do tego organy
dysponujg nowoczesnymi narzedziami pozwalajacymi na pozyskiwanie takich informa-
cji nie tylko w toku postepowania karnego, ale réwniez w ramach odregbnych procedur
(operacyjnych) prowadzonych przed wszczgciem postepowania karnego badz prowa-
dzonych réwnolegle.

Réwniez i kontrola operacyjna stala sie tym faktem, ktory zakorzenil sie w $wiado-
mosci spolecznej, aczkolwiek przez pryzmat przewaznie mediow masowych budzi ona
kontrowersje, a nawet dezaprobate.

W obecnym stanie prawnym wystepujg regulacje prawne pozwalajace na pozyskiwa-
nie, w toku kontroli operacyjnej, danych historycznych. Co wigcej, jak wynika z przed-
stawionego stanu prawnego, nie powinno budzi¢ watpliwosci to, ze nie wystepuja praw-
ne przestanki ku temu, aby danym historycznym zebranym w toku kontroli operacyjnej
odmoéwi¢ waloru dowodowego.

Niemniej w kontekscie zywej dyskusji na omawiany temat warto byloby poczyni¢ kil-
ka uwag - postulatéw co do kierunku tejze dyskusji, jak réwniez co do ewentualnych
rozwigzan prawnych w omawianym zakresie.

Po pierwsze, prowadzona dyskusja powinna uwzgledniaé, obok praw i wolnosci cztowie-
ka, réwniez problematyke bezpieczenistwa panstwa i to szeroko rozumiang. Nie jest bowiem
dopuszczalne to, aby przez pryzmat jednostkowych przypadkéw — by¢ moze — doprowadzi¢
do daleko idacych ograniczen w zakresie mozliwosci stosowania zaawansowanych narzedzi
pozwalajacych na realizacje zadan przez panstwo we wspomnianym obszarze.

Po drugie, o ile faktycznie uznano by nowoczesne formy prowadzenia kontroli opera-
cyjnej za — w jakimkolwiek rozumieniu - ,watpliwe”, wowczas nalezaloby si¢ zastanawiac
nad wprowadzeniem jeszcze dalej idacych anizeli obecnie funkcjonujace mechanizmow
nadzoru nad stosowaniem tej metody, a idac dalej, nad wprowadzeniem mechanizmoéow
kontrolnych (w zakresie kontroli tak planowych, jak i doraznych).

Przechodzac do problematyki danych historycznych, w istocie moga one stanowi¢
problem niemniej wylacznie o tyle, o ile bylyby one pozyskiwane i wykorzystane w celach
niewynikajacych z ustaw kompetencyjnych i k.p.k., ale dla celéw medialnych, ekonomicz-
nych czy politycznych. Kwestia, ktora faktycznie powinna podlega¢ doprecyzowaniu, jest
kwestia zwigzana nie tyle z potwierdzeniem mozliwosci ich pozyskiwania, ile z okresle-
niem tego, jak daleko wstecz (historycznie w zasoby pamieci urzadzen czy systemdw) or-
gany moglyby siega¢. Racjonalne wydaje si¢ to, aby zakres ten nie byl okreslony w sposéb
sztywny przepisami prawa, ale jednak aby byl ocenny i podlegat decyzji sadu, albowiem
w kazdej ze spraw koniecznos$¢ pozyskania danych historycznych moze by¢ rézna.

Postulowa¢ mozna byloby wprowadzenie takiego modelu, w ktérym to posiadana in-
formacja (jej zakres czasowy) o przestepstwie (stanowigca podstawe do zarzadzenia kon-
troli operacyjnej) wyznaczalaby ,granice historyczng” Jezeli bowiem informacja taka
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dotyczyltaby czynu, ktéry wystapil np. na miesigc przed ztozeniem wniosku o zarzadze-
nie kontroli operacyjnej, to pozyskiwanie danych sprzed tego okresu byloby nieadekwat-
ne w stosunku do tego czynu (a jednocze$nie przeciez dajace pokuse do ewentualnego
ingerowania w inne obszary zycia danej osoby, niezwigzane z okreslonym czynem).
W takich przypadkach organ wnioskujacy mialby obowigzek podaé¢ w tresci wniosku
o zarzadzenie kontroli operacyjnej nie tylko sposob jej prowadzenia, ale takze wskazanie
tego, ze w perspektywy rozpracowania niezbedne sa dane historyczne, wyjasniajac jed-
noczesnie to, jak daleko siggalaby ta ingerencja). Ostatecznie to jednak sad, z zachowa-
niem zasady subsydiarnosci i proporcjonalnosci, zakreslatby okres stosowania kontroli
operacyjnej i to w dwoch wymiarach. Po pierwsze wskazywalby, ile dane uprawnienie
organu do jej stosowania by wynosilo (np. trzy miesigce), a z drugiej wskazywalby (naj-
lepiej okreslajac date dzienng), od ktérego momentu (majac na uwadze date zawarcia da-
nej informacji na no$niku, urzadzeniu) dane te moga zosta¢ uzyskane i utrwalone.

De lege ferenda nalezaloby takze postulowac to, aby w sposéb precyzyjny okresli¢ zasa-
dy wykorzystywania materiatéw z kontroli operacyjnej uzyskanych wobec innych oséb
oraz wobec innego czynu, w tym takze danych historycznych dotyczacych innej osoby
i innego przestepstwa. Z punktu widzenia gwarancji procesowych oskarzonego dalej ida-
cym rozwigzaniem byloby powierzenie mozliwosci decydowania w tejze kwestii sagdom.
Dosé¢ wspomnie¢, ze mechanizm tak (aczkolwiek z mankamentami) historycznie juz
funkcjonowal. Ponadto w obecnym stanie prawnym sad takze podejmuje decyzj¢ w kon-
tekscie mozliwosci wykorzystania informacji stanowigcych tajemnice zwigzane z wyko-
nywaniem zawodu lub funkgji, o ktérych mowa w art. 180 § 2 k.p.k. Przyja¢ zatem nalezy,
ze skoro nawet obecnie funkcjonuja w tym zakresie wypracowane mechanizmy, to racjo-
nalne byloby skorzystanie z tego modelu, aczkolwiek z pominieciem tak razacych granic
czasowych, jakie zostaly wprowadzone wspominang wczesniej ustawa z dnia 4 lutego
2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw.

8. Podsumowanie

Prawo policyjne (w aspekcie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych) czy - jak tez si¢ to
okresla — prawo o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych?, nie zostalo uregulowane
w jednym akcie prawnym. Préba taka byla podjeta w 2008 r. poprzez zlozenie poselskie-
go projektu ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych®. Ostatecznie ustawa ta
nie zostala uchwalona. W przestrzeni medialnej pojawiaja si¢ od jakiegos czasu informa-
cje o tym, ze taki projekt moze powrdci¢®. Tym samym stwarza si¢ okazja do tego, aby

37 Szeroko A. Dana, Prawo o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, ,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 3,
s. 49-68.

38 Poselski projekt ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, https://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/
opisy/353.htm [dostep: 16 marca 2024 r.].

39 P. Smilowicz, Kodeks pracy operacyjnej dla stuzb. Nowy projekt klubu KO, https://www.gazetaprawna.pl/wia-
domosci/kraj/artykuly/8646248,kodeks-pracy-operacyjnej-dla-sluzb-ko.html [dostep: 16 marca 2024 r.].

Tomasz kodziana: Tak zwane dane historyczne w kontekscie kontroli operacyjnej

141


https://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/353.htm
https://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/353.htm
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8646248,kodeks-pracy-operacyjnej-dla-sluzb-ko.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8646248,kodeks-pracy-operacyjnej-dla-sluzb-ko.html

142

(poza ujednoliceniem katalogu przestepstw, wobec ktérych moze by¢ stosowana kontro-
la operacyjna - co wynika z réznych zadan nalozonych na poszczegélne organy) tak
ujednolici¢ modele stosowania poszczegdlnych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
jak ijasno wskaza¢, w jakich granicach moga one by¢ realizowane.

Niezaleznie od tego, czy ewentualne zmiany legislacyjne przybratyby posta¢ ,,skody-
fikowang’, czy tez zmiany bylyby dokonane w poszczegélnych ustawach kompetencyj-
nych, obszary niejawnej pracy organéw panstwa — w $wietle watpliwosci formutowanych
przez spoleczenstwo, jak i organy wymiaru sprawiedliwosci — powinny zosta¢ poddane
ponownej regulacji i usystematyzowaniu. W ramach tego procesu nalezatoby jednak pa-
mieta¢, ze zgodnie z art. 5 Konstytucji RP* Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela
oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong
srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju. Mozliwos¢ realizacji tych za-
dan wymaga (coraz czesciej) dostosowywania metod reakeji na okreslone zagrozenia,
tak zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Bazujac na standardzie demokratycznego panstwa
prawnego, stosowane przez nie metody powinny jednak gwarantowac urzeczywistnienie
zasad sprawiedliwosci spotecznej, czemu powinny stuzy¢ przepisy prawa pozwalajace na
skuteczne przeciwdziatanie, wykrywanie i zwalczanie przestepczosci.

40 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483).
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1. Wprowadzenie

Glosowany wyrok dotyczy w mojej ocenie bardzo waznego zagadnienia obejmowania
gminnym systemem gospodarowania odpadami tylko nieruchomosci, na ktérych za-
mieszkuja mieszkancy, a w czesci nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkan-
cy, tzw. nieruchomosci mieszanych. Zagadnienie to jest szczegdlnie istotne zaréwno
z punktu widzenia gmin, ktére organizujg gminne systemy, jak i mieszkancéw bedacych
bezposrednimi beneficjentami tych systemow.

2. Stan faktyczny

Wyrokiem z dnia 26 lipca 2022 r. (II SA/Wr 201/21) Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu (dalej: WSA), po rozpoznaniu sprawy ze skargi spéldzielni mieszkaniowej
na uchwale rady miejskiej w przedmiocie zmiany uchwaly w sprawie postanowienia
o odbieraniu odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, potozonych na tere-
nie gminy, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, na
podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi? stwierdzil niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty.

WSA we Wroctawiu wskazal, ze stosownie do art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czy-
stoéci i porzadku w gminach® kazda zamieszkala nieruchomos$¢ musi by¢ objeta gmin-
nym systemem odbioru odpadéw komunalnych. Przepis ten nie rozrdznia sytuacji, czy
nieruchomos¢ jest zamieszkala w czesci, a pozostala jej czes$¢ jest niezamieszkata, czy tez
nieruchomo$¢ jest w calosci zamieszkala w tym sensie, ze nie ma w niej czedci nieza-
mieszkatej, na ktérej powstaja odpady komunalne. Zdaniem WSA bowiem nierucho-
mos¢, na ktdrej nie zamieszkujg mieszkancy, jest takim okresleniem ustawowym, ktdre
wyklucza ze swego zakresu nieruchomos¢ w czesci zamieszkalg. Zatem w ocenie WSA
nawet jesli tylko czg¢$¢ nieruchomosci jest zamieszkala, to taka sytuacja miesci si¢ w hi-
potezie powolanego przepisu. Z kolei w mys$l art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. odbieranie odpadow
z nieruchomos$ci niezamieszkalej, ale na ktdrej powstaja odpady komunalne, uzaleznio-
ne jest od przyjecia przez rade gminy stosownej uchwaly. Wskazano, ze zaskarzona
uchwala stanowi o nieruchomosciach, ktdre w czesci stanowia nieruchomosci zamiesz-
kale, a w czesci sa nieruchomosciami niezamieszkalymi i takie ujecie nie miesci sie
w granicach wyznaczonych ustawa. W ocenie WSA prawodawca miejscowy sformulo-
wanie ,nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy” (nieruchomosci nieza-
mieszkalej) w nieuprawniony sposob zastapil réznigcym sie sformulowaniem ,,nieru-
chomosci, ktore w czesci stanowig nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy,
a w cze$ci nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy’, co stanowi przekrocze-
nie granic delegacji ustawowej. Przekroczenia tego nie sanuje uzycie na koncu przepisu

2 Dz.U.z2022r. poz. 329 z pézn. zm., dalej jako: p.p.s.a.
3 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 399), dalej: u.c.p.g.
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miejscowego sformutowania ,w zakresie niezamieszkatych czesci tych nieruchomosci’,
poniewaz nie zmienia to faktu, ze prawodawca lokalny mogl obja¢ swoja regulacja wy-
tacznie nieruchomosci niezamieszkale. Wskazano, ze wprawdzie art. 6¢ ust. 3 u.c.p.g. na-
daje organowi uchwatodawczemu pewien luz w zakresie ujecia jej adresatow i przedmio-
tu, wskazujac, Ze uchwala moze dotyczy¢ wszystkich wlascicieli nieruchomosci lub
wlascicieli okreslonych nieruchomosci oraz ze wérdd okreslonych nieruchomosci moga
znalez¢ si¢ te, na ktérych prowadzony jest okreslony rodzaj dzialalnosci. Nadal jednak
muszg to by¢ nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy. WSA odwofat sie
do wczesniejszego orzecznictwa NSA, wskazujac, ze rada gminy jest zobligowana do re-
alizowania swojej kompetencji okreslonej w art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. w calo$ci, poprzez po-
stanowienie ,,0 odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na kté-
rych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne”; nie ma natomiast
upowaznienia do wprowadzania jakichkolwiek postanowien réznicujacych podmiotowo
i przedmiotowo sytuacje prawna wlascicieli nieruchomosci z terendw niezamieszkalych.
Zauwazajac ewolucje stanu prawnego, WSA uznal, Ze poglad ten jest nadal trafny i ade-
kwatny do sprawy. W konsekwencji WSA uznal, ze rada przekroczyla zakres swojej kom-
petencji prawodawczej.

Z taka wykladniag wyzej wskazanych norm nie zgodzil si¢ NSA, uwzgledniajac skarge
kasacyjna.

Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA) wyrokiem z dnia 2 czerwca 2023 r.
(IIT OSK 2878/22), uchylajac wyrok z 26 lipca 2022 r. WSA we Wroctawiu, stwierdzit, ze
w odniesieniu do cze$ci niezamieszkalej przez mieszkancow, a na ktorej powstajg odpa-
dy komunalne, gmina moze postanowic o ich odbiorze w drodze uchwaty, o ktérej mowa
w art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. Uchwala stanowila o nieruchomosciach, ktére w czgsci stanowia
nieruchomosci zamieszkale, a w czeéci sg nieruchomosciami niezamieszkatymi. Skoro
zatem rada byla upowazniona do objecia uchwala, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.,
tylko niektoérych nieruchomosci, to tym samym podjecie zaskarzonej uchwaly nie wy-
kroczylo poza delegacje ustawowa.

W mojej ocenie nie mozna si¢ zgodzi¢ z pogladem wyrazonym przez NSA, przy tym
nie chodzi o sam fakt przyznania radzie gminy mozliwosci wyboru co do objecia syste-
mem tylko niektérych kategorii nieruchomosci niezamieszkatych — w tym réwniez ta-
kich, ktére w czesci sa niezamieszkale a w czesci zas zamieszkate (tzw. nieruchomosci
mieszane), jest to bowiem kompetencja bezsporna wynikajaca z tresci art. 6¢ ust. 3
u.c.p.g., ale o sformutowania zawarte w konkretnej uchwale rady gminy, bedacej przed-
miotem rozpatrywanej skargi kasacyjnej. Pomimo odniesienia do konkretnej sprawy po-
czynione w glosie uwagi maja jak najbardziej charakter ogdlny, konieczny do zastosowa-
nia we wszystkich podejmowanych w analizowanym zakresie uchwatach.

3. Komentarz

Tytutem wprowadzenia wyjasni¢ nalezy, ze na podstawie art. 6¢ u.c.p.g. ustawodawca
wprowadzil dwie instytucje: nieruchomos$¢ zamieszkaly (art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.) oraz
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nieruchomos¢, na ktoérej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne
(art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.)*.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g. gminy sa obowigzane do zorgani-
zowania odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy. Okolicznos$cia bezsporna jest fakt, Ze nieruchomosci o charak-
terze zamieszkalym objete s obligatoryjnie gminnym system gospodarowania odpada-
mi. Ta ustawowa kategoria nieruchomosci odnosi si¢ do tych nieruchomosci, ktore prze-
znaczone s3 do faktycznego na nich zamieszkiwania. ,,Nieruchomos¢, na ktdrej za-
mieszkujg mieszkancy”, w kontekscie koniecznosdci zorganizowania odbioru odpadéw
komunalnych, nalezy wigza¢ z faktycznym jej zamieszkiwaniem, a nie odwolywac si¢ do
waskiego rozumienia terminu ,,zamieszkiwania’, jakie przypisuje si¢ mu na gruncie k.c.®

Zgodnie z art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt
prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wlascicieli nie-
ruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Do nieruchomosci niezamieszkatych zaliczy¢ nalezy np. budynki uzytecznosci pu-
blicznej, placowki o$wiatowe, lokale handlowe, gastronomiczne, zaklady rzemieslnicze,
uslugowe, produkcyjne, hotele, szpitale, akademiki, internaty, ogrédki dziatkowe, targo-
wiska, cmentarze itp.® Ustawowo mamy wiec do czynienia z dwiema kategoriami nieru-
chomosci - tzn. nieruchomosciami zamieszkatymi i niezamieszkatymi.

Dopiero objecie systemem nieruchomosci niezamieszkatych powoduje, ze pojawia si¢
trzecia kategoria nieruchomodci, s3 to tzw. nieruchomosci mieszane — czyli takie, ktore
w cze$ci stanowig nieruchomosci zamieszkate, a w czeéci nieruchomosci niezamieszkate’.

Jesli gmina nie obejmuje systemem nieruchomos$ci niezamieszkalych (rezygnuje
z obejmowania systemem nieruchomosci niezamieszkatych), z punktu widzenia gmin-
nego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nie ma kategorii nieruchomosci
mieszanych — w systemie s3 tylko nieruchomosci zamieszkate (wynika to z powigzania
art. 6¢c ust. 1 i ust. 2 u.c.p.g.)®.

Jesli gmina obejmie systemem nieruchomosci niezamieszkale i pojawia si¢ kategoria
nieruchomosci mieszanych, to na mocy art. 6¢ ust. 2b u.c.p.g. wzgledem tych nierucho-
mosci nie znajduje zastosowania art. 6¢ ust. 2a u.c.p.g. oraz art. 6¢ ust. 3a u.c.p.g., ale cho-
dzi tu o sposéb przeprowadzenia zamoéwienia publicznego na odbieranie odpadéw komu-
nalnych (wybor okreslonego trybu) i mozliwosci dowolnego przystapienia do systemu
wlasciciela takiej nieruchomosci. Watpliwosci co do sposobu traktowania tego rodzaju
nieruchomosci pojawialy si¢ gtéwnie na gruncie sposobu organizacji odbioru odpadow
z tych nieruchomosci (mozliwoéci zastosowania zamoéwienia w trybie tzw. in house)’.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 grudnia 2021 r., I SA/Po 700/21, CBOSA.
Wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 listopada 2022 r., I SA/Kr 900/22, CBOSA.
Wyrok WSA w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., IT SA/Gd 786/18, CBOSA.
Art. 6¢ ust. 2b i art. 6j ust. 4 u.c.p.g.

o N oo » B

Por. A. Modrzejewski, Problemy funkcjonowania nieruchomosci niezamieszkatych po wejsciu w zycie
ustawy z 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektorych
innych ustaw, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2020, nr 4, s. 9-26.

9 A. Specht-Schampera, In house a odbior odpadéw z nieruchomosci mieszanych, ,,Przeglad Komunalny”
2018, nr 2, s. 30-33.
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W kontekscie udzielania zamoéwienia publicznego faktycznie ustawodawca wyjasnit
wczesniejsze watpliwosci, wprowadzajac art. 6¢ ust. 2b, ale nie oznacza to, ze te nierucho-
mosci zawsze zostaja objete systemem i sg tozsame z nieruchomosciami zamieszkatymi.
Gdyby zamiarem ustawodawcy bylo automatyczne zréwnanie nieruchomosci miesza-
nych z kategorig nieruchomosci zamieszkalych, legislacyjnie zbedne bytoby wprowadze-
nie szeregu rozréznien dla tej kategorii nieruchomosci — o czym w dalszej czesci. Jednak-
ze w mojej ocenie w przypadku checi pozostawienia tylko kategorii nieruchomosci
mieszanych w systemie konieczne jest podjecie przez rade uchwaty na podstawie art. 6¢
ust. 2 u.c.p.g., w zwiazku z art. 6¢ ust. 3 u.c.p.g.

Tak wigc NSA w glosowanym orzeczeniu zasadnie stwierdza, ze w przypadku nieru-
chomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, gmina jest obowigzana ex lege do zorga-
nizowania systemu odbierania odpadéw komunalnych od ich wlascicieli. Natomiast
w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, ale powstaja od-
pady komunalne, rada gminy postanawia fakultatywnie, w uchwale stanowiacej akt pra-
wa miejscowego, o odbieraniu takich odpadéw od wiascicieli tych nieruchomosci.

Zgodzi¢ sie nalezy réwniez z NSA w zakresie odwolania do pojecia nieruchomosci
W u.c.p.g. w tym sensie, ze nie odpowiada ono zawsze pojeciu nieruchomosci w sensie
cywilistycznym. Co prowadzi do zasadnego wniosku, Ze dana nieruchomos$¢ moze by¢
jak najbardziej w czesci zaréwno zamieszkala, jak i niezamieszkala.

NSA nie podziela stanowiska WSA, ze nieruchomos¢, na ktérej nie zamieszkuja
mieszkancy, jest takim okresleniem — w rozumieniu przepiséw u.c.p.g. - ktére wyklucza
ze swego zakresu nieruchomos$¢ jednoczesnie w czesci zamieszkalg i w czesci nieza-
mieszkalg. Zdaniem NSA jest wrecz przeciwnie — to znaczy w u.c.p.g. zawarte sg regula-
cje, ktdre wprost odnosza sie do takich nieruchomosci, ktore sag w czgsci nieruchomo-
$ciami zamieszkatymi, a w czgsci nieruchomos$ciami niezamieszkalymi, a na ktérych
powstaja odpady komunalne. Jako przyktad nalezy wskaza¢ regulacje zawarta w art. 6j
u.c.p.g. okreslajaca zasady ustalania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Tutaj nalezy zauwazy¢, ze oprdcz regulacji odwotujacych sie do trybu organizacji od-
bioru odpadoéw z kategorii nieruchomosci wyraznie rozréznienie w zakresie nierucho-
mosci mieszanych zawarte jest w regulacjach powiazanych z oplatg za gospodarowanie
odpadami. W przepisach art. 6j ust. 1 i 2 oraz ust. 3 u.c.p.g. zasady ustalania tych opfat sa
okreslone oddzielnie dla nieruchomodci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, i oddziel-
nie dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, ale art. 6j ust. 4 u.c.p.g.
stanowi, ze w przypadku nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomos¢, o ktorej
mowa w art. 6¢ ust. 1, a w cz¢sci nieruchomosé, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2, oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sume optat obliczonych zgodnie
z ust. 1-3. W mojej ocenie przywolane przez NSA normy dowodzg, ze nieruchomos¢
mieszana nie jest odrebng kategoriag nieruchomosci w rozumieniu u.c.p.g. w tym sensie,
ze to wcigz nieruchomos¢, ktora w czesci pozostaje zamieszkata, a w czesci niezamiesz-
kata, bowiem oplata liczona jest jako suma opfat liczonych zgodnie z metoda dla nieru-
chomosci zamieszkalych i niezamieszkatych. Nie przewiduje si¢ odrebnego mechanizmu
okreslania opfaty dla nieruchomosci mieszanych.

NSA wskazuje, ze ,w zwiazku z tym okolicznos¢, ze na mocy zaskarzonej uchwaty obje-
to zorganizowanym systemem odbioru odpadéw komunalnych tylko tzw. nieruchomosci
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mieszane — w cze$ci niezamieszkatej przez mieszkancow, a na ktérych powstajg odpady
komunalne, stanowi realizacj¢ uprawnienia wynikajacego z tego przepisu [tj. art. 6¢
ust. 3 u.c.p.g. - przyp. A.K.M.]” NSA nie podziela stanowiska WSA, Zze nieruchomo$¢, na
ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, jest takim okresleniem - w rozumieniu przepiséw
u.c.p.g. — ktore wyklucza ze swego zakresu nieruchomos$¢ jednoczesnie w czgsci zamiesz-
kalg i w czesci niezamieszkala. Jednak w mojej ocenie tego rodzaju twierdzenia nie moga
by¢ bezposrednio wywiedzione z wyroku WSA, sad ten wyraznie podkresla, ze syste-
mem objete na mocy uchwaly moga by¢ nieruchomosci niezamieszkale, stanowiace nie-
ruchomosdci, ktore w czesci stanowia nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkan-
cy, a w czgsci nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy.

Zastrzec bowiem nalezy, ze ustawodawca jak najbardziej dopuszcza traktowanie jed-
nej nieruchomosci jako jednoczesnie zamieszkalej i niezamieszkalej, co znajduje po-
twierdzenie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym odnoszacym si¢ do sposobu
okreslenia optaty'’. Rozréznienia nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkatych nie
neguje WSA we Wroclawiu. Zaznaczam jednak, ze nie mozna obja¢ systemem kategorii
nieruchomosci niewystepujacych w ustawie. Zaskarzona uchwata stanowi o objeciu sys-
temem ,,nieruchomosci, ktore w cze$ci stanowig nieruchomosci zamieszkate, a w czesci
sa nieruchomosciami niezamieszkalymi” Czyli uchwala odnosi si¢ do kategorii nieru-
chomosci nieobjetych art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g., gdzie jest mowa o postanowieniu o odbiera-
niu odpadéw komunalnych od wlascicieli ,,nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne’, a jednoczesnie przeciez art. 6¢ ust. 3 nie
przewiduje wydania w tym zakresie odrebnej uchwaly, tj. uchwaly odnoszacej si¢ tylko
do wybranych kategorii nieruchomosci, podejmowanej odrebnie od tej wydanej na pod-
stawie art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. W orzecznictwie sgdowym przyjmuje si¢, ze w drodze aktu
prawa miejscowego nie mozna ani rozszerzac, ani tez ogranicza¢ uprawnien i obowiaz-
kow adresatow danego aktu prawa miejscowego poza granice wynikajace z ustawy upo-
wazniajacej do jego wydania''.

Zdaniem WSA we Wroclawiu takie ujecie, uzyte w akcie prawa miejscowego, tj. ,nie-
ruchomosci, ktore w czesci stanowig nieruchomosci zamieszkate, a w czesci sg nierucho-
mosciami niezamieszkalymi”, nie miesci si¢ w granicach wyznaczonych ustawa. Zgodzi¢
sie nalezy z sadem I instancji, Zze prawodawca miejscowy jednoznaczne sformulowanie
»hieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy” (nieruchomosci niezamieszka-
tej) w nieuprawniony sposéb zastapil réznigcym sie sformulowaniem ,nieruchomosci,
ktére w czesci stanowia nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, a w czesci
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy”. W mojej ocenie takie podejscie
WSA jest jak najbardziej uzasadnione. Rada gminy moze bowiem postanowi¢ o odbiera-
niu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, w kolejnej za$ jednostce redakcyjnej (ewen-
tualnie w inny legislacyjnie akceptowalny sposob) tej samej uchwaty powinna wskazac,
ze objecie systemem dotyczy okreslonej kategorii nieruchomosci, w tym przypadku

10 Wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 2017 r., IT FSK 2273/17, z dnia 28 stycznia 2016 r., IT FSK 1240/14,
dostepne na: CBOSA.
11 Wyrok NSA z dnia 10 czerwca 2011 r., I OSK 526/11, CBOSA.
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tylko ,,nieruchomosci, ktére w czeéci stanowig nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, a w czgsci nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy”

W przedmiotowej uchwale prawodawca lokalny na koniec zawarl sformutowanie
»w zakresie niezamieszkalych czesci tych nieruchomosci’, czyli calosciowo analizowana
regulacja brzmiata tak, zZe systemem objeto ,,nieruchomosci, ktére w czesci stanowig nie-
ruchomosdci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy” ,w zakresie niezamieszkalych czesci tych nieruchomosci’,
taki opis nieruchomosci wlaczonych do systemu nie moze by¢ uznany za poprawny
z punktu widzenia regulacji u.c.p.g.

Podkresli¢ pragne, ze kategorie nadrzedng stanowi sformulowanie zawarte w u.c.p.g.
»hieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy” i w ramach tej kategorii rada
gminy moze zdecydowa¢, czy obja¢ uchwala wszystkich wiascicieli niezamieszkatych
nieruchomosci, czy tez wlascicieli okreslonych, ale niezamieszkalych nieruchomosci, na
przyktad z okreslonym rodzajem dziatalnosci — w tym jak najbardziej mozliwe jest obje-
cie systemem tylko nieruchomosci niezamieszkatych umiejscowionych w ramach nieru-
chomosci tzw. mieszanych, tj. ,nieruchomosci, ktére w czesci stanowig nieruchomosci,
na ktérych zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomosci, na ktérych nie zamiesz-
kujg mieszkancy”. Nadal wszakze muszg to by¢ nieruchomosci, na ktérych nie zamiesz-
kuja mieszkancy. Jesli uchwala ma dotyczy¢ wlascicieli okreslonych nieruchomosci, to te
nieruchomosci i tak muszg spelnia¢ nadrzedna ceche z art. 6¢ ust. 2, to znaczy by¢ nieru-
chomoscig niezamieszkalg'?. Sensem takiej uchwaly bedzie objecie systemem tylko nie-
ruchomosci niezamieszkalych umiejscowionych w ramach nieruchomosci tzw. miesza-
nych, inne za$ nieruchomosci niezamieszkate pozostang poza gminnym systemem
gospodarowania odpadami.

NSA, uznajac zarzuty skargi kasacyjnej, wyjasnia, ze ,,[...] przepisy u.c.p.g. nie regu-
luja kwestii wlasnosciowych, zas z powotanych przepiséw wynika, ze ustawodawca dla
celow ustalenia zasad gospodarowania odpadami komunalnymi przyjmuje, ze nierucho-
mos$¢ moze by¢ jednocze$nie w czgsci nieruchomoscia zamieszkala i w czesci nierucho-
moscig niezamieszkala przez mieszkancoéw, a na ktorej powstaja odpady komunalne.
W zwiazku z tym nie ulega watpliwosci, ze w przypadku takiej mieszanej nieruchomosci
obowigzek gminy zorganizowania odbioru odpadow dotyczy tylko tej czesci, ktdra jest
zamieszkala przez mieszkancow. Zatem w odniesieniu do czgsci niezamieszkatej przez
mieszkancéw, a na ktorej powstaja odpady komunalne, gmina moze postanowi¢ o ich
odbiorze w drodze uchwaly, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g” Faktem jest, ze u.c.p.g.
nie odnosi si¢ do kwestii wlasnosciowych, ale problem wydaje si¢ przeciez dotyczy¢
blednego zakresu zwrotu uzytego w uchwale prawodawcy lokalnego, nie za$ odnoszenia
sie do tego, ze nieruchomos¢ nie moze by¢ uznana za w czeéci zamieszkalg, a w czgsci za
niezamieszkalg.

W wyroku NSA kwestionuje powolanie si¢ przez WSA na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 3 lipca 2014 r. (Il OSK 281/14), podnoszac, ze zapadl w od-
miennym stanie prawnym - z czym nalezy sie zgodzi¢ o tyle, ze faktycznie w dacie orze-
czenia stan prawny nie zawierat art. 6¢ ust. 3 u.c.p.g. (nowelizacja weszta w zycie 1 lutego

12 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 marca 2019 r., I SA/Go 36/19, CBOSA.
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2015 r.). Faktycznie dobdr tego orzeczenia dla potwierdzenia tez WSA we Wroctawiu nie
jest wlasciwy, bowiem NSA zaznacza w nim, Ze rada gminy, podejmujac decyzje o reali-
zacji normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku, jest zobligowana do realizowania jej w calo$ci poprzez postanowienie ,,0 od-
bieraniu odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamiesz-
kujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne”. Nie ma natomiast organ upowaznienia
do wprowadzania jakichkolwiek postanowien réznicujacych podmiotowo i przedmioto-
wo sytuacje prawng wlascicieli nieruchomosci z terenéw niezamieszkatych.

Tymczasem dodany art. 6¢ ust. 3 u.c.p.g. dopuszcza przeciez mozliwos¢ réznicowania
sytuacji w obrebie nieruchomosci niezamieszkatych, ale w dalszych wywodach WSA za-
sadnie wywodzi, ze nowelizacja nadal odnosi si¢ do nadrzednej kategorii ,,nieruchomo-
$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy” - to tej kategorii nieruchomosci powinna
dotyczy¢ uchwata rady gminy z jednoczesnym zastrzezeniem mozliwoscia objecia sys-
tem tylko okreslonej kategorii nieruchomosci.

4. Wnioski

NSA w konstatacji stwierdza, ze ,,skoro zatem Rada byla upowazniona do objecia uchwa-
I3, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g., tylko niektérych nieruchomosci, to tym samym
podjecie zaskarzonej uchwaly nie wykroczylo poza delegacje ustawowg” Co do zasady
jest to wniosek uzasadniony, ale NSA zdaje si¢ nie dostrzega¢ faktu, ze zawarte w przed-
miotowej uchwale sformulowania nie s tozsame z zawartymi w ustawie, za$ orzeczenie
WSA nie neguje de facto mozliwosci objecia systemem tylko okreslonej kategorii nieru-
chomosci niezamieszkatych, tj. takich, ktére w czesci stanowia nieruchomosci, na kto-
rych zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy (ktére nie stanowia cato$ciowo nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy), a neguje postugiwanie si¢ przez lokalnego prawodawce okresleniami nie-
adekwatnymi do tych, jakie ustawodawca narzucil przy podejmowaniu uchwat w zakre-
sie objecia nieruchomosci systemem gospodarowania odpadami. Niewatpliwie wyrok
NSA wyjasnia w sposob bezsprzeczny mozliwo$¢ objecia systemem nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy, a w czgsci nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy (nieruchomosci mieszanych), ale jednoczesnie sad dopuszcza jakiekolwiek
sformulowania zawarte w uchwale obejmujacej systemem takie nieruchomosci (od-
mienne od tych sformulowan, ktérymi postuguje si¢ ustawodawca) i nie dostrzega faktu,
ze systemowo pierwotne jest objecie systemem nieruchomosci, na ktérych nie zamiesz-
kuja mieszkancy, z zastrzezeniem, ze w ramach przyznanych lokalnemu prawodawcy
kompetencji uchwata moze dotyczy¢ tylko okreslonej grupy nieruchomosci niezamiesz-
katych, tj. np. takich, ktore s3 w ramach nieruchomosci mieszanych.
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Teza: Wymog $cislej wykladni art. 129 ust. 2 ustawy - Prawo ochrony srodowiska’
nakazuje wyjasni¢, czy przeslanka ,ograniczenia” jest spelniona w odniesieniu do
budynku objetego zadaniem odszkodowawczym, gdyz samo usytuowanie na terenie
obszarow ograniczonego uzytkowania (dalej: OOU) jest niewystarczajace.

1. Stan faktyczny

Powodowie bedacy wspotwlascicielami we wspdlnosci majatkowej nieruchomosci poto-
zonej w P. znajdujacej si¢ w zewnetrznej strefie obszaru ograniczonego uzytkowania
wniesli pozew o zasadzenie od pozwanego P. spdiki z 0.0. z siedzibg w P. odszkodowania
za obnizenie wartosci nieruchomosci oraz kosztéw zabezpieczen akustycznych budynku
mieszkalnego.

Wyrokiem z dnia 13 pazdziernika 2017 r. Saqd Okregowy w P. uznal powodztwo w ca-
tosci. Sad pierwszej instancji ocenit, ze powodztwo zastuguje na uwzglednienie w odnie-
sieniu do obnizenia wartosci nieruchomosci na podstawie art. 129 ust. 2 prawa ochrony
$rodowiska, a poprawy akustyki budynku - art. 435 k.c.*

Co do pierwszego z zadan stwierdzil, ze granice prawa wlasnosci zostaly naruszone
poprzez postanowienia uchwaly o wprowadzeniu OOU bezposrednio wprowadzajace
ograniczenia zabudowy oraz konieczno$¢ znoszenia immisji hatasu przekraczajacego
dopuszczalny prawem poziom, ktorej nie mozna si¢ przeciwstawi¢. Sad uznat za nieistot-
ng okolicznos¢, czy po utworzeniu OOU normy hatasu byty rzeczywiscie przekraczane,
uznajac, ze efekt w postaci obawy przed potencjalnym naruszeniem wystapil, skutkujac
spadkiem wartosci nieruchomosci.

W zakresie drugiego zadania pozwu ustalono, ze budynek powodoéw z wyjatkiem jed-
nego pomieszczenia spetnial, przed utworzeniem OOU, wymagania Polskiej Normy PN-87/
B-02151/02 dla dopuszczalnego poziomu hatasu. Dostosowanie do aktualnie obowigzu-
jacej normy wymagaloby wzmocnienia izolacyjnosci akustycznej budynku. Obowigzek
dostosowania budynku do wymogéw akustycznych nie wynikal z uchwaly z 2012 r.
o ustanowieniu OOU, poniewaz znajdowat si¢ on w strefie zewnetrznej obszaru ograni-
czonego uzytkowania, ale zdaniem sadu dla przyjecia ich niezbednosci wystarczajace
byty dane wynikajace z raportu oddzialywania na srodowisko. Wykazat on, ze w zwigzku
z dziatalnoscig P. dochodzito do przekroczenia norm okreslonych w rozporzadzeniu Mi-
nistra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku. Przywrécenie stanu poprzedniego wymagaloby wiec przeprowadzenia
robot, ktérych wartos¢ wyliczyli biegli. Powodowie nie poczynili nakladéw zmierzaja-
cych do poprawy warunkéw akustycznych.

Sad Apelacyjny w P. wyrokiem z dnia 22 sierpnia 2018 r. zmienil orzeczenie w czesci
dotyczacej poczatkowego terminu naliczania odsetek za opdznienie, w pozostalym zakre-
sie oddalit apelacje. Sad podzielil podstawe prawng rozstrzygniecia w czesci wskazujacej

3 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 54 ze zm., dalej: p.o.$.
4 Tj.Dz.U.z22023 r. poz. 1610 ze zm.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2 (39)/2024



art. 129 ust. 2 p.o.$. jako podstawe zasadzenia odszkodowania wyréwnujacego obnizenie
wartosci nieruchomosci, wskazujac, ze ograniczeniem sposobu korzystania z nierucho-
mosci w rozumieniu tego przepisu jest samo ustanowienie OOU, w zwigzku z czym na-
stapifa stygmatyzacja nieruchomosci. Zdaniem sadu korespondowalo to z pojeciem stra-
ty w rozumieniu art. 361 § 2 k.c., gdyz doszlo do zmniejszenia warto$ci aktywow, do
ktorych nalezy nieruchomo$¢ jako dobro o charakterze inwestycyjnym.

Sad drugiej instancji zakwestionowat przyjecie art. 435 § 1 k.c. jako podstawy napra-
wienia szkody dotyczacej poprawy warunkow akustycznych, wskazujac, ze port lotniczy
nie jest przedsigbiorstwem wprawianym w ruch przy pomocy sit przyrody, gdyz realiza-
cja jego podstawowej funkcji, polegajacej na przyjmowaniu i odprawianiu statkéw po-
wietrznych, jest mozliwa bez ich uzycia lub przy uzyciu tylko w minimalnym stopniu.
Uznal, Ze nie ma zastosowania réwniez art. 136 ust. 3 p.o.$., gdyz uchwata nakfadata obo-
wigzek zapewnienia komfortu akustycznego tylko w wymagajacych tego pomieszcze-
niach, polozonych w strefie wewnetrznej. Ostatecznie przyjal, ze roszczenie odszkodo-
wawcze w zakresie wydatkow poniesionych na wzmocnienie izolacji akustycznej budyn-
ku réwniez ma uzasadnienie w tredci art. 129 ust. 2 p.o.§., gdyz przepis ten nie ogranicza
roszczen odszkodowawczych do szkdd bedacych efektem zmniejszenia wartosci nieru-
chomosci, tylko podaje je jako przyklad. W ocenie sadu szkoda zwigzana z nakltadami
poniesionymi na izolacj¢ akustyczng pozostawala w adekwatnym zwigzku przyczyno-
wym z faktem wprowadzenia OOU.

Pozwana wniosta o uchylenie orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpo-
znania. Podstawy skargi kasacyjnej koncentrowaly si¢ na naruszeniu prawa materialne-
go, tj. blednej wyktadni art. 129 ust. 2 p.o.§. w zwigzku z art. 361 § 1 k.c. w zwiazku z § 9
uchwaly sejmiku wojewodztwa [...] z dnia 30 stycznia 2012 r., poprzez przyjecie, ze ist-
nieje adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy szkoda zwigzang z naktadami na izola-
cje akustyczng budynku a wprowadzeniem obszaru ograniczonego uzytkowania, cho¢
nie nalozono obowigzku zapewnienia wlasciwego komfortu akustycznego dla budynkow
mieszkaniowych w strefie zewnetrznej; btednej wyktadni art. 129 ust. 2 p.o.§. w zwiazku
zart. 361 § 1 k.c. w zwigzku z § 819 wskazanej uchwaly poprzez uznanie, ze spadek war-
tosci nieruchomosdci jest zwigzany z samym usytuowaniem w obszarze ograniczonego
uzytkowania, pomimo ze dla nieruchomosci mieszkaniowych potozonych w tej strefie
nie przewidziano zadnych ograniczen co do sposobu korzystania, przeznaczenia, zago-
spodarowania ani rozporzadzania.

2. Rozstrzygniecie SN

Sad Najwyzszy stwierdzil zasadnos¢ skargi kasacyjnej, uchylil orzeczenie sadu apelacyj-
nego w zaskarzonej czesci i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania. Sad Najwyz-
szy, dokonujac analizy art. 129 p.o.$., wskazal, ze przepisy tejze ustawy maja charakter
wyjatku, nie podlegaja wigc wykladni rozszerzajacej (exceptiones non sunt extendendae).
Co wigcej, w glosowanym wyroku zostalo wskazane, ze art. 129 ust. 2 p.o.$. nalezy rozumiec¢
wasko, zatem samo ustanowienie OOU nie stanowi wystarczajacej przestanki przyznania
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odszkodowania. Oznacza to, ze zdarzeniem szkodzacym nie jest wprowadzenie obszaru,
lecz wprowadzenie zakazu lub nakazu, ktéry dotyczy konkretnej nieruchomosci. Bo-
wiem zdaniem Sadu Najwyzszego kazdorazowo nalezy ustali¢, czy i w jaki sposob dana
nieruchomo$¢ usytuowana na terenie OOU, z uwzglednieniem ustanowionych stref, jej
dotychczasowego i planowego wykorzystania, zostala nimi dotknigta. Dopiero zmiany
w tym zakresie wylacznie wywolane postanowieniami uchwaly o ustanowieniu OOU,
powodujace skutki polegajace na zmniejszeniu aktywdw (warto$¢ nieruchomosci, pozyt-
ki) lub powstaniu pasywéw (obciazen) moga by¢ oceniane w kategoriach szkod. Szko-
dzie relewantnej odpowiadajg zatem jedynie majatkowe nastepstwa wprowadzonych na
takim terenie nakazow, zakazow i zalecen wywotanych legalng, administracyjnoprawna
ingerencja w prawo wlasnosci.

Sad Najwyzszy zwrocil uwage, ze przedmiotowa odpowiedzialnos¢ odnosi si¢ do szkod
wyrzadzonych zgodnym z prawem dzialaniem wladzy publicznej, powstalej w nastepstwie
wydania aktu administracyjnego badz wynikajacej wprost z ustawy. Wobec tego ustawo-
dawca samodzielnie, odmiennie od regul okreslonych w art. 361 i art. 363 k.c., okresla
prawnie relewantny uszczerbek. Skutki legalnego wyrzadzenia szkody ze wzgledu na swoja
istote, cel i sens spoleczny ograniczenia tego rodzaju nie zawsze wymagaja kompensacjiiw
rzeczywisto$ci nie zawsze s3 kompensowane w postaci odszkodowania na rzecz wlascicieli
dotknietych tymi ograniczeniami.

W zakresie za$ dotyczacym rewitalizacji, tj. nakladéw poniesionych w celu wypelnie-
nia wymagan akustycznych przez istniejace budynki, Sad Najwyzszy wskazal jedno-
znacznie, ze dopuszczalne jest tylko dochodzenie roszczen o zwrot juz poniesionych
kosztéw nakladéw obejmujacych zabezpieczenia akustyczne. SN wskazal w orzeczeniu
na szczegdlna normatywna regulacje art. 136 ust. 3 p.o.s., na ktorego podstawie dopusz-
czalne jest wylacznie dochodzenie roszczen o zwrot juz poniesionych nakladéw. Oma-
wiany przepis nie moze bowiem stanowi¢ podstawy kompensacji skutkéw zdarzen przy-
sztych oraz wykraczajacych poza zakres ograniczen przewidzianych w uchwale. Poprzez
zastosowanie takiej interpretacji dopiero wowczas mozliwe jest wykazanie ograniczen
w uzytkowaniu nieruchomosci, co moze wigzac sie z rzeczywistym obnizeniem wartosci
danej posesji, co za tym idzie przyznaniem wiascicielom odszkodowania.

3. Dotychczasowe orzecznictwo

Jak dotad w orzecznictwie Sadu Najwyzszego stanowisko nie bylo konsekwentne. W wy-
rokach: z dnia 21 marca 2017 r., I CSK 440/15°; z dnia 23 marca 2018 r., IT CSK 306/17°
wskazano, ze hipotezg art. 129 ust. 2 p.o.S. jest objete tylko takie ograniczenie w sposobie
korzystania z nieruchomosci, ktére wynika z zakresu ograniczen wskazanych w akcie
prawa miejscowego. Z kolei wedtug drugiego pogladu art. 129 w zwigzku z art. 136 ust. 2
p.0.§. stanowi samodzielng podstawe odpowiedzialnosci odszkodowawczej zwigzanej

5 Wyrok SN z dnia 21 marca 2017 r., I CSK 440/15, LEX nr 2305911.
6 Wyrok SN z dnia 23 marca 2018 r., IT CSK 306/17, LEX nr 2521627.
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z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomos$ci w wyniku ustanowienia obszaru
ograniczonego uzytkowania (tak w orzeczeniu z dnia 25 lutego 2009 r., IT CSK 546/08’).
Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego wskazuje zatem, ze linia orzecznicza w omawia-
nym zakresie jest niejednolita. To samo dotyczy zagadnienia kosztéw poniesionych
w celu dostosowania akustycznego budynku. Przykladowo w wyroku SN z dnia 29 listo-
pada 2012 r.,, IT CSK 254/12, LEX nr 12944778, przeciwnie do stanowiska zaprezentowa-
nego w glosowanym wyroku, sad wskazal, Ze nie mozna sprowadza¢ szkody jedynie do
kosztéw juz poniesionych, gdyz art. 136 ust. 3 p.o.$. nie wylacza obowigzku naprawienia
szkody, ktora obejmuje usuniecie wadliwosci budynku, jezeli potrzebne prace remonto-
we nie zostaly jeszcze wykonane.

Warto natomiast zwréci¢ uwage, ze w 2022 r. zapadly az trzy uchwaly Sadu Najwyz-
szego umacniajace poglad prezentowany w glosowanym wyroku. W kwietniu 2022 r. SN
stwierdzil, ze wprowadzenie obszaru ograniczonego uzytkowania z uwagi na niemoz-
no$¢ zachowania standardéw ochrony srodowiska przed hatasem w zwigzku z funkcjo-
nowaniem lotniska nie stanowi samodzielnej podstawy roszczenia odszkodowawczego
z tytulu obnizenia warto$ci nieruchomosci’® oraz ze za ograniczajace sposob korzystania
z nieruchomosci w rozumieniu art. 129 ust. 2 p.o.§. moga by¢ uznane wylacznie postano-
wienia aktu ustanawiajacego obszar ograniczonego uzytkowania okreslajace nakazy, za-
kazy i zalecenia skierowane do wlascicieli nieruchomosci (art. 135 ust. 3a p.0.5.)". Po-
nadto w pazdzierniku 2022 r. Sad Najwyzszy podjal uchwale", w ktdrej wskazat, ze
whascicielowi nieruchomosci potozonej w strefie ograniczonego uzytkowania nie przy-
stuguje odszkodowanie w wysokosci odpowiadajacej kosztom zapewnienia w budynku
znajdujacym sie na tej nieruchomosci odpowiedniego klimatu akustycznego, jezeli kosz-
ty te nie zostaly poniesione.

4.Poglady doktryny

Wirdd przedstawicieli nauki prawa znalazl si¢ juz glos w sprawie. Stanowisko Katarzyny
Kaminskiej w glosie do wyroku IT CSKP 5/21'* w zakresie omawianego problemu prawnego

7 Wyrok SN z dnia 25 lutego 2009 r., II CSK 546/08, OSNC-ZD 2009, nr 4, poz. 103, LEX nr 503415. Po-
dobnie orzekal SN w wyrokach: z dnia 25 maja 2012 r., I CSK 509/11, OSNC 2013, nr 2, poz. 26, LEX
nr 1271642; z dnia 15 grudnia 2016 r., II CSK 151/16, LEX nr 2241380; z dnia 14 czerwca 2017 r., II CSK
602/16, LEX nr 2336675.

8 Wyrok SN z dnia 29 listopada 2012 r., IT CSK 254/12, LEX nr 1294477.

9 Uchwala (trzech sedziéw) SN z dnia 7 kwietnia 2022 r., III CZP 80/22, OSNC 2022, nr 11, poz. 106, LEX
nr 3330209.

10 Uchwata (trzech sedziéw) SN z dnia 29 kwietnia 2022 r., III CZP 81/22, OSNC 2023, nr 1, poz. 3, LEX
nr 3340113.

11 Uchwata (trzech sedziéw) SN z dnia 28 pazdziernika 2022 r., ITII CZP 100/22, OSNC 2023, nr 6, poz. 58,
LEX nr 3425237.

12 K. Kaminska, Dochodzenie roszcze odszkodowawczych w zwigzku z interwencjq paristwa w obszarach
ograniczonego uzytkowania portéw lotniczych - glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 20.04.2021 r.,
II CSKP 5/21, ,Glosa” 2022, nr 3, s. 43.
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jest aprobujace. Wskazuje przede wszystkim, ze szkoda polegajaca na zmniejszeniu war-
tosci nieruchomosci musi pozostawaé w zwigzku przyczynowym z takim ograniczeniem
sposobu korzystania z nieruchomosci, ktére wprowadza akt prawa miejscowego ustana-
wiajacy OOU. Szkodzie relewantnej odpowiadaja zatem wylacznie skutki wprowadzo-
nych na ten obszar nakazdéw, zakazéw i zalecen, co stanowi odstepstwo od dotychczaso-
wego orzecznictwa. Wskazuje si¢ zatem, ze nie kazda utrata wartosci nieruchomosci
pozostaje w zwiazku z ograniczeniami sposobu korzystania z nieruchomosci wprowa-
dzonymi w uchwale tworzacej OOU"™. Dopiero precyzyjne ustalenie zdarzenia szkodza-
cego daje mozliwo$¢ prawidlowego okreslenia podlegajacej kompensacji szkody, tym
bardziej ze ograniczenia prawa wtasnosci sg kompensowane wylgcznie w zakresie wyraz-
nie przewidzianym przez ustawodawce'.

Koresponduje z tym fakt, iz w art. 129 oraz art. 135-136 p.o.§. wprowadzono odrebny
rezim odpowiedzialnosci prawnej w calosci regulujacy skutki wprowadzenia OOU.
W przepisach tych przewidziano kompensacje¢ w zakresie remontéw akustycznych oraz
kompensacje¢ normatywnych (w postaci nakazéw i zakazéw) ograniczen w sposobie ko-
rzystania z nieruchomosci. Ustawodawca nie zamierzal i nie mial obowigzku kompenso-
wac wszelkich negatywnych skutkéw wprowadzenia OOU, w tym tak niewymiernych
i trudnych do oddzielenia od skutkdéw wystepowania innych czynnikéw wplywajacych
na warto$¢ nieruchomosci jak np. stygmatyzacja nieruchomosci mogaca potencjalnie
wynika¢ z negatywnego odbioru samego faktu polozenia nieruchomosci w OOU. Kom-
pleksowosci regulacji skutkow ustanowienia OOU nie nalezy myli¢ z kompleksowoscia
rekompensowania szkdd wynikajacych z ustanowienia OOU. Skutki ograniczania praw
podmiotowych nie muszg by¢ bowiem rekompensowane w calosci, co wynika takze
z faktu, iz wystepuje tu tzw. szkoda legalna'.

Co wazne, w doktrynie wcigz jednak spotykamy sie ze zdaniem odrebnym w zakresie
przestanek odszkodowawczych. Krzysztof Gruszecki w komentarzu do art. 129 p.o.8.'
przywoluje poglady judykatury, ktére jego zdaniem moga stanowi¢ pomoc przy ocenie
zasadnosci zglaszanych w praktyce roszczen odszkodowawczych. Sygnalizuje przy tym,
ze wskazuja one na koniecznos¢ zindywidualizowanej oceny kazdej sprawy, gdyz rutyna
w tym zakresie moze doprowadzi¢ do wadliwego jej rozstrzygniecia. W tym jednak przy-
tacza poglady, ktore koresponduja z dotychczas utrwalong linig orzecznictwa, majaca
tendencje¢ do rozszerzania (bezpodstawnie) zakresu zdarzen sprawczych i szkéd podle-
gajacych wyréwnaniu. Wskazuje bowiem miedzy innymi, ze przez pojecie szkody, o ktd-
rej mowa w art. 129 ust. 2 p.o.s., nalezy rozumie¢ nie tylko koszty prac zwigzanych z re-
witalizacjg akustyczng budynku juz poniesione, ale takze koszty tych prac, ktore dopiero
maja zosta¢ wykonane.

13 M. Habdas, Odszkodowania dla wlascicieli nieruchomosci zlokalizowanych w obszarach ograniczonego
uzytkowania dla lotnisk - wyzwania dotyczgce prawidtowego ustalenia zakresu odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej i podlegajgcej kompensacji szkody, cz. 1, ,,Przeglad Sadowy” 2020, nr 5, s. 12.

14 Ibidem, s. 28.

15 M. Habdas, Odszkodowania dla wlascicieli nieruchomosci zlokalizowanych w obszarach ograniczonego
uzytkowania dla lotnisk - wyzwania dotyczgce prawidtowego ustalenia zakresu odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej i podlegajgcej kompensacji szkody, cz. 2, ,Przeglad Sadowy” 2020, nr 6, s. 51.

16 K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2022, komentarz do art. 129.
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Podobnie Marcin Pchatek przywotuje pojecie szkody uzyte w art. 129 ust. 2 p.o.s.
w orzecznictwie SN, wigzac je z pojeciem straty w rozumieniu art. 361 § 2 k.c. Wskazuje,
ze przestanka roszczenia odszkodowawczego przewidzianego w przepisach p.o.s. nie jest
zbycie nieruchomosci, a odszkodowanie nie jest ograniczone do rzeczywistej straty, gdyz
obowigzuje zasada pelnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej za wprowadzenie ogra-
niczen w korzystaniu z nieruchomosci. Dowodzi réwniez, ze zbiezne poglady prezento-
wane s3 w doktrynie, wskazujac, ze wzgledu na to, iz przepis art. 129 ust. 2 p.o.$. nie prze-
widuje mozliwosci ograniczenia wysokosci odszkodowania jedynie do rzeczywiscie
poniesionej szkody, to wlascicielowi nieruchomosci przystuguje odszkodowanie obej-
mujgce réwniez utracone korzysci'.

5. Ocena stanowiska SN

Na samym poczatku nalezy podkresdli¢, ze w art. 129-136 p.o.$. ustawodawca unormowat
samodzielne podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej zwigzanej z ustanowie-
niem obszaru ograniczonego uzytkowania. W wyroku SO w Poznaniu z dnia 10 paz-
dziernika 2016 r., XII C 807/15", sad wskazal, ze w ww. artykulach mowa jest o szkodzie
mogacej polega¢ na zmniejszeniu wartosci nieruchomosci, a takze koniecznosci ponie-
sienia nakladéw w celu dostosowania budynkéw do wymogéw technicznych uwzgled-
nionych dla obszaru ograniczonego uzytkowania. Wobec tego zamierzenie ustawodawcy
stanowilo, aby wskazane rodzaje szkody byly naprawiane wtasnie na podstawie przyto-
czonych przepisow, bez potrzeby siegania do innych. Powyzsze stanowisko znajduje po-
twierdzenie réwniez w jednym z wyrokéw SN', w uzasadnieniu ktérego sad wskazat, ze
umieszczenie osobnego dzialu w p.o.§. ,,Ograniczenie sposobu korzystania w zwigzku
z ochrong srodowiska” oznacza, iz w art. 129-136 p.o.$. zostaly uregulowane samodziel-
ne podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej zwigzanej z utworzeniem OOU. Dla-
tego tez generalne odestanie do przepiséw Kodeksu cywilnego w art. 322 p.o.. nie ma tu
zastosowania®.

Zasada jest wigc, ze akty prawne przewidujace odpowiedzialno$¢ za szkody wyrza-
dzone zgodnym z prawem dzialaniem wladzy publicznej wprowadzajg jej ograniczenia
albo wylaczenia, w tym poprzez samodzielne, odmienne od zasad wynikajacych
zart. 361 1363 k.c., okreslenie prawnie relewantnego uszczerbku i zakresu jego kompen-
sacji odszkodowaniem?'. Ponadto zwazywszy, ze szkoda, o ktérej mowa w art. 129 ust. 2

17 M. Pchatek, [w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. III, red. M. Gérski, M. Pchatek, W. Radec-
ki, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 129.

18 Wyrok SO w Poznaniu z dnia 10 pazdziernika 2016 r., XII C 807/15, LEX nr 2151870.

19 Wyrok SN z dnia 25 lutego 2009 r., IT CSK 546/08, LEX nr 503415.

20 M. Adamczyk, Dochodzenie roszczet odszkodowawczych na podstawie przepiséw dziatu IX ustawy - Pra-
wo ochrony Srodowiska, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 11, s. 39 i n.

21 E.Klat-Gorska, A. Ostapski, Odszkodowanie z tytutu ograniczenia korzystania z nieruchomosci potozonej
w obszarze ograniczonego uzytkowania. Glosa do wyroku SN z dnia 11 marca 2020 r., I CSK 688/18,
»Przeglad Sadowy” 2021, nr 9, s. 103 i n.
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p.o.$., ma charakter szkody legalnej, to przepis przewidujacy jej kompensacje jest przepi-
sem o wyjatkowym charakterze*. Zgodnie natomiast z zasadami wykladni prawa przepi-
sy specjalne nie podlegaja wykladni rozszerzajacej, a takimi sg wlasnie przepisy p.o.$., na
co zresztg stusznie zwrdcit uwage SN.

Zdarzeniem szkodzacym nie jest zatem samo ustanowienie obszaru ograniczonego
uzytkowania, ale ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci (przewidziane
w zwigzku z ustanowieniem obszaru)®. Wobec tego, tak jak wskazal SN w komentowa-
nym wyroku, art. 129 ust. 1 oraz art. 129 ust. 2 p.o.$. pozostaja w oczywistym zwiazku, co
oznacza, Ze ustawowa materialng przestanka powstania roszczen odszkodowawczych
jest niemozno$¢ lub istotne ograniczenie korzystania z nieruchomosci lub z jej czesci
w dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem pozostajace
-W zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci’, wynikajacym
z wprowadzenia obszaru ograniczonego uzytkowania. Wobec tego nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze jedli nieruchomos¢ znajduje si¢ na terenie OOU, ale nie wprowadzono zadnych
(nowych) ograniczen w sposobie korzystania z tej nieruchomosdci, to brak jest szkody
podlegajacej kompensacji, nawet jesli nieruchomos¢ utracita warto$¢. W art. 129 p.o.s.
przewidziano bowiem wprowadzenie ograniczen w korzystaniu z konkretnej nierucho-
mosci jako przestanke odszkodowawczg, a nie sam fakt wprowadzenia OOU?'. Proble-
matyczne zdaje sie by¢ przy tym samo brzmienie przepisu, bowiem korzystanie jest jed-
nym z atrybutéw prawa wlasnosci i dotyczy wykonywania aktéw wiadztwa wobec rzeczy.
Sama utrata wartosci rzeczy (jesli w ogdle wystepuje) nie jest ograniczeniem sposobu
»korzystania” z niej*.

Jak juz zostalo wskazane, szkoda z art. 129 ust. 2 p.o.$. musi wystapi¢ w zwiazku z ogra-
niczeniem korzystania z nieruchomosci, o czym $wiadczy wykladnia jezykowa. Owo
»ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomos$ci” wprowadza natomiast akt prawa
miejscowego ustanawiajacy OOU. Z tego wzgledu szkoda obejmuje wylacznie skutki
majatkowe z nalozonych na takim terenie nakazdw, zakazow i zalecen. Istotne jest wiec
ustalenie, czy po ich wprowadzeniu doszlo do ,,ograniczenia” korzystania z nieruchomo-
$ci, w tym utraty jej wartosci. W takim wypadku szkoda bedzie doznana strata i nie moz-
na tu mowic¢ o kompensacji skutkow zdarzen przysztych czy wykraczajacych poza zakres
ograniczen przewidzianych w akcie ustanawiajagcym OOU.

Pojecie szkody rysuje sie wiec inaczej w przepisach p.o.s. anizeli na gruncie Kodeksu
cywilnego. Szkoda majatkowa, o ktérej mowa w art. 361 § 2 k.c., dzieli si¢ na strate (szko-
de rzeczywista, damnum emergens) oraz utracone korzysci (szkode hipotetyczna, lucrum
cessans). Szkoda rzeczywista moze polega¢ zaréwno na zmniejszeniu si¢ aktywéw majat-
kowych, jak i zwigkszeniu pasywow przez powstanie nowych zobowigzan lub zwieksze-
nie juz istniejacych. Charakter szkody rzeczywistej moze mie¢ utrata lub obnizenie

22 ]. Pokrzywniak, Odpowiedzialnos¢ zarzgdzajgcego lotniskiem za szkody wynikajgce z ustanowienia obsza-
ru ograniczonego uzytkowania. Glosa do wyroku SN z dnia 6 czerwca 2019 r., II CSK 222/18, ,Glosa”
2021, nr 1,s.55in.

23 Ibidem, s. 56.

24 E. Klat-Gérska, A. Ostapski, Odszkodowanie..., s. 103.

25 J. Pokrzywniak, Odpowiedzialnos¢ zarzgdzajgcego..., s. 56.
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wartosci okre§lonego sktadnika aktywdw. Z kolei utracone korzysci to niepowigkszenie
sie majatku uprawnionego, nieuzyskanie spodziewanych aktywéw (zyskéw), dla osia-
gniecia ktérych jedyna przeszkodg okazata si¢ szkoda, albo niezmniejszenie sie pasy-
wow, ktore bylo oczekiwane i nie nastapilo jedynie wskutek zdarzenia rodzacego szko-
de®. Obie postaci uszczerbku majatkowego uregulowane w art. 361 § 2 k.c. podlegaja
obowigzkowi odszkodowawczemu. Jest to zasada pelnego odszkodowania, jednak od-
stepstwo od niej wskaza¢ moze ustawa lub umowa stron zobowigzaniowego stosunku
odszkodowawczego”. Ustawowa modyfikacja moze przybra¢ posta¢ okreslenia w tresci
normy prawnej zakresu indemnizacji innego niz wynikajacy z art. 361 § 2 k.c.?, z czym
mamy do czynienia w prawie ochrony $rodowiska. Ustawodawca bowiem uregulowat
w przepisach p.o.s. samodzielnie podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej zwia-
zanej z utworzeniem OOU. Tym samym stanowisko SN, zgodnie z ktérym pojecie szko-
dy z art. 129 ust. 2 p.o.§. obejmuje tylko strate (a nie utracone korzysci), jest trafne.
Przechodzac natomiast do kwestii rewitalizacji, tj. naktadéw poniesionych w celu wy-
pelnienia wymagan akustycznych przez istniejagce budynki, analizie nalezy podda¢
art. 136 ust. 3 p.o.$. Zgodnie z przepisem w razie okreslenia na obszarze ograniczonego
uzytkowania wymagan technicznych budynkéw szkoda, o ktorej mowa w art. 129 ust. 2,
sa takze koszty poniesione w celu wypelnienia tych wymagan przez istniejace budynki.
Wykladnia jezykowa nakazuje rozumie¢ sformutowanie ,,koszty poniesione” jako $rodki
finansowe, ktore zostaly juz wydane (czas przeszly) w celu dostosowania akustycznego
budynkéw. Szkoda beda takie wydatki réwniez wtedy, gdy nie natozono bezposrednio na
okreslony podmiot obowigzkéw dostosowania®. Tak wiec trafne jest stanowisko SN
w glosowanym wyroku sprowadzajace pojecie szkody do nakladow, ktore zostaly juz po-
niesione. Warto przytoczy¢ przy tym tres¢ pozniejszej uchwaly SN z dnia 26 stycznia
2022 r., IIT CZP 100/22%, ktora jest poktosiem glosowanego orzeczenia. W omawianym
judykacie Sad Najwyzszy, opierajac rozwazania na wykladni literalnej, wskazal, ze
art. 136 ust. 3 p.o.$. nie pozostawia watpliwosci, ze chodzi o zaspokojenie na podstawie
ww. artykulu kosztéw juz poniesionych. Ustawodawca wyraznie wskazal na ,,koszty po-
niesione w celu wypelnienia tych wymagan przez istniejace budynki” (art. 136 ust. 3
p.0.8.) i ,poniesiong szkodg¢” (art. 129 ust. 2 p.o.8.). Widocznym zamiarem jest wiec ogra-
niczenie szkody w postaci kosztow rewitalizacji akustycznej wylacznie do kosztow juz
poniesionych, a nie do kosztéw, ktdre nastapia w przyszlosci. Przeciwna interpretacja
podwazataby zalozenie o racjonalnosci ustawodawcy, z czym nie sposéb sie nie zgodzic.
Koresponduje z tym réwniez stanowisko Iwony Forys, Magdaleny Habdas i Jana Kono-
walczuka, zgodnie z ktérym na podstawie art. 136 ust. 3 p.o.§. podzial dobr (alokacja

26 K. Czub, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak,
LEX/el. 2024, komentarz do art. 361.

27 A. Koch, [w:] Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz. Art. 353-626, wyd. 3, red. M. Gutowski, Warszawa
2022, Legalis, komentarz do art. 361.

28 M. Kalinski, [w:] Prawo zobowigzan - czgs¢ ogélna. System Prawa Prywatnego, t. 6, wyd. 4, red. A. Olej-
niczak, Warszawa 2023, Legalis, komentarz do art. 361 k.c.

29 B.Rakoczy, [w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Z. Bukowski i in., Warszawa 2013, LEX, komen-
tarz do art. 136.

30 Uchwata SN z dnia 28 stycznia 2022 r., III CZP 100/22, LEX nr 3425237.

Wiktoria Kuczyriska: Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2021 r., Il CSKP 5/21....

163




164

bedaca przestanka kompensacji) ma miejsce tylko pod warunkiem poniesienia nakla-
dow dostosowujacych budynek do podwyzszonych wymagan technicznych, gdyz wtedy
dopiero cel stabilizacyjny przeksztalca si¢ w skonkretyzowana alokacje i mozna zastana-
wiac sie nad kwestig podziatu kosztéw. Koszt prac realizujacych rewitalizacje akustyczna
budynku nie obciazy wtedy wtasciciela, gdyz jest w catosci przenoszony (alokowany) na
lotnisko®'.

Zwazywszy na dokonang analize, nalezy dojs¢ do wniosku, ze stanowisko SN w gloso-
wanym wyroku w zakresie przyznania odszkodowania od portéw lotniczych jest w pelni
zasadne, zaréwno co do przestanek stanowiacych podstawe odszkodowawcza, jak i ro-
dzaju szkéd podlegajacych wyréwnaniu. Przyjecie wyktadni zaprezentowanej przez Sad
Najwyzszy rodzi za$ pewne skutki prawne dla spoleczenstwa. Po pierwsze, cho¢ zapre-
zentowany przez sad poglad zdaje si¢ by¢ nieprzychylny dla poszkodowanych, nalezy
mie¢ jednak na uwadze, ze przez to, ze dotychczasowa praktyka orzecznicza bezpod-
stawnie rozszerzyla zakres zdarzen sprawczych i szkéd podlegajacych wyréwnaniu, to
wiele podmiotéw wystepowalo na droge sadowa, nawet mimo braku woli modernizacji
swoich budynkéw. Znaczenie tego wyroku jest wiec kluczowe z punktu praktyki stoso-
wania prawa, co znajduje potwierdzenie w Poznaniu, gdzie na kanwie tego przedmiotu
wydano okoto 1,7 tys. wyrokéw zasadzajacych tacznie kwote ponad 120 min zF*. Nowa
interpretacja SN moze wigc zapobiec kolejnej fali pozwoéw o zaplate z tytulu (nieponie-
sionych) kosztéw dostosowania akustycznego budynku do warunkéw w strefie ograni-
czonego uzytkowania. Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy nie zamknal drogi
do uzyskania roszczenia dla osdb, ktore rzeczywiscie poniosty koszty zwigzane z izolacja
akustyczng budynkéw. SN wskazal w orzeczeniu na szczegélng normatywna regulacje
art. 136 ust. 3 p.o.$., na podstawie ktérego dopuszczalne jest dochodzenie roszczen
o zwrot juz poniesionych kosztéw nakladéw obejmujacych zabezpieczenia akustyczne.

6. Uwagi koncowe

Konstatujac, mozna jasno stwierdzi¢, iz linia orzecznicza w zakresie przyznawania od-
szkodowania zwigzanego z objeciem nieruchomosci obszarem ograniczonego uzytko-
wania pozostaje niejednolita, a wrecz ze sobg sprzeczna. Ponadto stanowisko zakladajace
ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania jako samodzielnej przestanki przy-
znania odszkodowania z tytutu obnizenia wartosci nieruchomosci, powielane w doktry-
nie, rozszerzylo zakres zdarzen sprawczych i szkdd podlegajacych wyréwnaniu. W glo-
sowanym judykacie natomiast stusznie przedstawione zostaly przestanki oraz rodzaj
szkody podlegajacy kompensacie. Tym samym przedmiotowy wyrok wskazuje kierunek

31 L Fory$, M. Habdas, J. Konowalczuk, Odszkodowania za zmniejszenie wartosci nieruchomosci w obsza-
rach ograniczonego uzytkowania lotnisk, cz. II, prawno-ekonomiczne zasady kompensacji szkéd, ,Nieru-
chomosci” 2021, nr 5.

32 L. Gdak, Koniec odszkodowari za halas od lotniska Lawica w Poznaniu?, 14 czerwca 2022 r., https://
gloswielkopolski.pl/koniec-odszkodowan-za-halas-od-lotniska-lawica-w-poznaniu-przepisy-byly-blednie-
interpretowane-mieszkancy-uwazaja-ze-to-skandal/ar/c1-16434099 [dostep: 23 marca 2023 r.).
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prawidlowej praktyki orzeczniczej w omawianym zakresie. Nie stanowi to jednak w pet-
ni rozwigzania problemu prawnego, jaki wystepuje na gruncie niniejszych zagadnien,
stad postulatem de lege ferenda jest doprecyzowanie przepiséw ustawy — Prawo ochrony
srodowiska w kontekscie obszaréw ograniczonego uzytkowania i w konsekwencji ujed-
nolicenie linii orzeczniczej.
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Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The resolution of the panel of seven judges of the Polish Supreme Court of June 19, 2024 (case file
no. IIT CZP 31/23) is of utmost importance for legal practice. In the resolution, the Polish
Supreme Court assumed that the right of retention (Article 496 of the Polish Civil Code) does not
apply to a party that can offset its claim against the claim of the other party. Another important
resolution of the Polish Supreme Court is the resolution of the panel of seven judges of May 22,
2024 (case file no. III CZP 21/23). As indicated by the Polish Supreme Court, Article 115 of the
Civil Code does not apply to the expiration of the limitation period. Moreover, in the resolution
of April 11, 2024 (case file no. III CZP 47/23), the Polish Supreme Court decided that a soldier
performing professional military service who is not an attorney or legal counsel cannot act as a le-
gal representative of the Polish State Treasury in a civil case.

Keywords: Polish Supreme Court, judicature, criminal proceedings, civil proceedings, resolution,
judgment

Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, orzecznictwo, postepowanie karne, postepowanie cywilne,
uchwata, wyrok

1 Absolwent prawa na Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie.

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego (kwiecien-czerwiec 2024)

167


https://orcid.org/0000-0003-4367-0365

168

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2024 r., 1 CSK 1023/24

Jezeli przedmiotem czynno$ci prawnej jest przedsiebiorstwo w znaczeniu przedmioto-
wym (art. 55' k.c.), to norma z art. 55* k.c. zawiera domniemanie, zgodnie z ktérym
czynno$¢ ta obejmuje wszystko, co wchodzi w sktad przedsigbiorstwa. Konsekwencja
tego jest brak koniecznosci wskazywania w czynnosci prawnej poszczegoélnych sktadni-
kow przedsigbiorstwa. Zatem czynnos$¢ prawna majaca za przedmiot przedsiebiorstwo
obejmuje skladniki wymienione w art. 55! k.c., chyba ze co innego wynika z przepisu
szczegdlnego lub z woli stron.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2024 r., 1 CSK 2958/23

Dla przypisania odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa w rozumieniu art. 417" § 2 lub
§ 4 k.c. niezbedne jest nie tylko wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego z pra-
wem czy niewydanie aktu normatywnego przewidzianego przez przepisy prawa, a takze
wykazanie przez powoda pozostalych przestanek deliktowej odpowiedzialno$ci odszko-
dowawczej, a mianowicie tego, ze dochodzacy roszczen poniodst okreslonego rodzaju
szkode i ze jej wystgpienie pozostaje w adekwatnym zwigzku przyczynowym ze zdarze-
niem sprawczym.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2024 r., 1 CSK 3155/23
Pojecie urzadzenia w rozumieniu art. 292 k.c. oznacza wynik celowego dzialania ludz-
kiego uzewnetrznionego w trwalej i widocznej postaci, wymagajacego do swego powsta-
nia pracy ludzkiej. Z tego wzgledu urzadzeniem takim nie jest zwykla droga polna po-
wstala na skutek stalego przejezdzania. Z kolei utwardzona zwirem droga, budowa
mostku czy nasypu odpowiada juz wymaganiu trwatego urzadzenia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2024 r., 1 CSK 2998/23
Uprawnienie do uzupelnienia weksla moze zosta¢ przeniesione na inng osobe w drodze
sukcesji uniwersalne;j.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2024 r., 111 CZP 31/23
Prawo zatrzymania (art. 496 k.c.) nie przystuguje stronie, ktéra moze potracic¢ swoja wie-
rzytelnos¢ z wierzytelnosci drugiej strony.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 2024 r., 111 CZ 289/23

Wspdtuczestnictwo osoéb dochodzacych roszczen o zachowek jest wspotuczestnictwem
formalnym, nie zachodzi pomigdzy nimi wiez o charakterze materialnoprawnym, faczy
je natomiast jednorodzajowo$¢ samodzielnych roszczen oraz jednakowa podstawa fak-
tyczna i prawna.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2024 r., 11l CZP 48/23
W sprawie wszczetej powddztwem wytoczonym zgodnie z art. 505%7 § 2 zdanie pierwsze
k.p.c. sad orzeka o kosztach zastepstwa procesowego z uwzglednieniem jednej oplaty,
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ktorg okresla wedlug stawek za czynnosci radcy prawnego lub adwokata, wlasciwych ze
wzgledu na wartos¢ i przedmiot sprawy oraz rodzaj postepowania.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 2024 r., 1 CSK 1630/23

Granice dla ochrony swobody wypowiedzi tworzy wymog rzetelnosci dziennikarskiej,
zachowania wymogow dobrej sztuki i etyki zawodowej. Dziennikarze korzystaja z gwa-
rancji umozliwiajacych im publikowanie informacji o sprawach publicznie waznych,
pod warunkiem ze dzialajg w dobrej wierze, na $cistej podstawie faktycznej i prawnej
oraz zapewniaja wiarygodna informacje, zgodnie z etyka dziennikarska.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 2024 r., Il CZ 83/24

W przypadku powddztwa o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa (art. 189 k.p.c.) o tym, czy chodzi o spdér o prawo majatkowe, decyduje interes
prawny powodow oraz cel, jaki powddztwo to ma realizowac. Na podstawie tego kryte-
rium do praw majatkowych zaliczy¢ nalezy miedzy innymi prawa rzeczowe.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2024 ., 1l CZP 62/23

W stanie prawnym uksztalttowanym ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1860)
i ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 614) zazalenie do innego skfadu sadu
pierwszej instancji na postanowienie o odmowie zwolnienia od kosztéw sadowych od-
rzuca sad w skladzie jednego sedziego (art. 394 § 1' k.p.c.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2024 r., Il CNPP 36/22

1. Wierzytelnos¢ o odszkodowanie z tytutu szkody majatkowej moze by¢ przedmiotem
przelewu, jak o tym stanowi art. 509 k.c. Przedmiotem przelewu moze by¢ takze wie-
rzytelnos¢ przyszla.

2. Kompensacyjna funkcja odszkodowania sprawia, Ze rzeczywista naprawa nie stanowi
warunku do dochodzenia odszkodowania z tytutu uszkodzenia pojazdu, obliczonego
na podstawie ustalonych kosztow jego naprawy.

3. Umowa cesji nie ma charakteru abstrakcyjnego, a zatem i ona - jak zdecydowana
wigkszo$¢ przesunie¢ majatkowych w obrocie cywilnym — musi mie¢ przyczyne.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2024 r., 1l KK 93/23

Wskazane przez ustawe kryterium obowigzkowego obcigzenia oskarzonego kosztami
postepowania winno by¢ w praktyce rozumiane nie tylko w aspekcie przedmiotowym
(tj. dokonania ustalen odnosnie do tego, jakie czynnosci byly przez oskarzonego w danej
sprawie podejmowane, i udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy takie zachowania mogty
w danym ukladzie sytuacyjnym spowodowaé prowadzenie postepowania karnego wobec
oskarzonego), ale konieczne jest nadto uwzglednienie ptaszczyzny podmiotowej dziala-
nia oskarzonego. Po stronie oskarzonego winna istnie¢ takze swoista strona podmioto-
wa, tj. zamiar skierowania (wszczecia, prowadzenia) postgpowania karnego przeciwko
sobie, co jest sprzeczne z interesem panstwa.

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego (kwiecien-czerwiec 2024)

169



170

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2024 r., 1 CSK 1672/23

Przy rozliczaniu nakltadéw poczynionych z majatku osobistego na majatek wspolny nalezy
ustali¢ stosunek utamkowy tych naktadéw do wartosci rynkowej rzeczy nalezacej do majat-
ku wspdlnego z chwili jej nabycia (lub wytworzenia), a nastepnie odnies¢ te wielkos¢ do
wartosci z daty podzialu. Wplata na wklad mieszkaniowy, z uiszczeniem ktdrego zwiazany
byt przydzial mieszkania spétdzielczego, do ktorego prawo wchodzi w sktad majatku wspol-
nego malzonkéw, dokonana przez jedno z matzonkow ze srodkéw stanowigcych majatek
osobisty — stanowi naklad z tego majatku na majatek wspolny. Przy podziale majatku wspdl-
nego jedno z matzonkéw, ktdre poczynito ten nakltad, moze si¢ domagac jego zwrotu (art. 45
§ 1i2kro.). Roszczenie o zwrot nakfadu jest roszczeniem o zwrot jego wartosci. Chodzi tu
o warto$¢ nie w chwili dokonywania naktadu, ale w chwili orzekania o zwrocie nakfadu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2024 r., 11 CZ 56/24

Whiosek o przywrdcenie terminu zlozony na podstawie art. 168 k.p.c. moze zostaé
uwzgledniony jedynie wowczas, gdy ze wszystkich okolicznosci sprawy niewatpliwie wy-
nika brak winy dokonujacego spdznionej czynnosci. Uchybienie terminowi do dokona-
nia oznaczonej czynnosci procesowej, spowodowane nawet lekkim niedbalstwem, naru-
sza obiektywny miernik staranno$ci osoby rozwaznie dbajacej o wlasne interesy lub
uprawnienia i stanowi podstawe oddalenia wniosku o przywrdcenie terminu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2024 ., 1l CZP 49/23

Poniesione przez wierzyciela zryczaltowane koszty postepowania upadtosciowego wyni-
kte ze zgloszenia wierzytelnosci po uptywie terminu wyznaczonego do zglaszania wierzy-
telnosci nie wchodza w sklad masy upadlosci, a ich wydatkowanie przez syndyka nie pod-
lega kontroli sedziego-komisarza w ramach rozpoznania sprawozdania rachunkowego.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2024 r., 11l CZP 21/23
Artykul 115 k.c. nie ma zastosowania do uplywu terminu przedawnienia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2024 r., | CSK 842/24

Stwierdzenie wystepowania przestanki z art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego zawiera element prognozujacy, oparty na ocenie, jak moze wplyna¢ brak le-
czenia szpitalnego na stan zdrowia osoby chorej psychicznie, ocena ta zas musi uwzgled-
nia¢ dotychczasowe zachowanie chorego i jego zmiany w aspekcie czasowym oraz wplyw
tego zachowania na stan zdrowia w okresie przed wydaniem orzeczenia. Na sadzie spo-
czywa zatem powinno$¢ ustalenia, jakie dotychczasowe zachowania chorego i z jakich
powoddéw uzasadniajg stwierdzenie, ze brak leczenia w warunkach zamknietych bedzie
prowadzi¢ do znacznego pogorszenia stanu zdrowia, a takze rozwazenie, z jakich przy-
czyn leczenie szpitalne, prowadzone w warunkach przymusu, stanowi lepsza gwarancje
niepogorszenia stanu zdrowia niz leczenie ambulatoryjne.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2024 r., |1 CSK 6434/22

Mozliwos¢ odwotania darowizny z powodu razacej niewdziecznosci obdarowanego jest in-
stytucja wyjatkowa i w zwigzku z tym przestanka odwotania powinna by¢ poddana wyktadni
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restryktywnej. Nie ma ona zastosowania w razie niezgodnych z wolg darczyncy dziatan ob-
darowanego, bedacych wyrazem zagwarantowanej mu przez prawo autonomii. Stan razacej
niewdziecznosci odnosi si¢ do relacji interpersonalnych miedzy darczyncg a obdarowanym,
stad tez sposobu dysponowania przez obdarowanego przedmiotem jego wlasnosci (przed-
miotu darowizny) per se nie mozna kwalifikowa¢ jako przestanki razacej niewdzigcznosci
okreslonej wart. 898 § 1 k.c. bez jednoczesnego wywiedzenia, iz ma on przefozenie na ksztal-
towanie si¢ relacji interpersonalnych obdarowanego z darczynca w stopniu uzasadniajacym
uznanie, iz takie zachowanie jest razaco naganne pod wzgledem moralnym.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2024 r., 1 CSK 946/24

Artykul 114 § 1 k.r.o. nie daje zadnych podstaw do budowania hierarchii débr w ramach
dobra dziecka. Dziecku stuzy zaréwno przysposobienie przez osobe juz wykonujaca opie-
ke jako rodzina zastgpcza, jak i przysposobienie przez rodzicéw adopcyjnych starszego
i mlodszego rodzenstwa przysposabianego. W sytuacji wymuszajacej wybdr miedzy tymi
dobrami nalezy starannie zbadac, co lepiej stuzy dlugoterminowemu dobru tego konkret-
nego dziecka. Przepis wyklucza przesadzenie z gory, ze zerwanie dobrze funkcjonujacej
wiezi z dotychczasowym opiekunem jest nie do pogodzenia z dobrem dziecka.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2024 r., 1 CSK 6182/22

Ustanowienie kuratora absentis wywotuje ten skutek, ze zainteresowany — nieobecny ma pra-
wo oczekiwa¢ podejmowania przez niego dziatan w postgpowaniu. Obejmujg one: zajmowa-
nie stanowiska co do zadan przeciwnika (wnioskodawcy, innych uczestnikéw), sktadanie
wnioskow i os§wiadczen, uczestniczenie w rozprawach, podczas ktorych przeprowadzane sa
dowody i roztrzasane ich wyniki, a takze podejmowanie innych wlasciwych ze wzgledu na
stan sprawy dziatan, w tym wnoszenie w razie potrzeby srodkéw odwotawczych.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 2024 r., 1l CZP 38/23

W postepowaniu o podzial majatku wspolnego po ustaniu wspolnosci majatkowej mie-
dzy malzonkami (art. 567 § 113 w zwigzku z art. 684 k.p.c.) sad z urzedu rozstrzyga tak-
ze o roszczeniach wynikajacych z nieusprawiedliwionego rozporzadzenia skfadnikami
majatku wspoélnego przez jednego z matzonkéw na wlasne potrzeby przed ustaniem
wspdlnosci majatkowej malzenskiej.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 2024 r., 11l CZP 142/22

1. Jezeli poszkodowany ponidst juz koszty naprawy pojazdu lub zobowigzat si¢ do ich
poniesienia, wysoko$¢ odszkodowania z ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdéw mechanicznych powinna odpowiada¢ tym kosztom, chyba ze
w danych okolicznosciach sg one oczywiscie nieuzasadnione; wysoko$¢ odszkodowa-
nia nie zalezy od ulg i rabatéow mozliwych do uzyskania przez poszkodowanego od
podmiotéw wspdtpracujacych z ubezpieczycielem.

2. Jezeli poszkodowany nie poniost jeszcze kosztéw naprawy pojazdu ani nie zobowiazat
sie do ich poniesienia, wysoko$¢ odszkodowania z ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych powinna odpowiadaé przecigtnym
kosztom naprawy na lokalnym rynku, z uwzglednieniem mozliwych do uzyskania
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przez poszkodowanego ulg i rabatéw, chyba ze skorzystaniu z tych ulg i rabatow
sprzeciwia si¢ jego uzasadniony interes.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 2024 r., 1l CZP 60/23

Zazalenie na postanowienie sagdu drugiej instancji o udzieleniu zabezpieczenia podlega
rozpoznaniu przez inny skfad tego sadu w sktadzie trzech sedziow (art. 394* § 1° k.p.c.
per analogiam).

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 2024 r., 1l CZP 51/23

Od wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci prawomocnemu wyrokowi wydanemu
przez sad administracyjny nie pobiera si¢ oplaty, o ktérej mowa w art. 71 pkt 1 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2024 r., | CSK 1455/23

Pojecie ostatniego spokojnego stanu posiadania oznacza stan posiadania przedmiotu
rozgraniczenia o charakterze ustabilizowanym, tj. taki stan, ktéry nie pozwala wpraw-
dzie na stwierdzenie nabycia wlasnosci przez zasiedzenie, jednakze trwa zbyt dlugo, by
pozbawienie dotychczasowego posiadacza posiadania pasa ziemi przez ustalenie granicy
»Z uwzglednieniem wszelkich okolicznosci” dalo si¢ pogodzi¢ z zasadami wspoétzycia
spolecznego; chodzi zatem o ustalone, niewatpliwe posiadanie, spokojne w sensie fak-
tycznym, a nie prawnym, podczas ktérego nie wystapily zadne zmiany lub zaktécenia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2024 ., 1 CSK 231/24

Samoistno$¢ posiadania nie musi by¢ domniemywana, poniewaz wynika bezposrednio
z przystugujacego prawa wlasnosci. W sprawach o zasiedzenie ponad udziat wlasny bada
sie natomiast element wolitywny, czyli animus. Dotychczasowy wspdtwlasciciel powi-
nien bowiem zamanifestowa¢ w sposob widoczny dla otoczenia zmiane swojej woli po-
siadania wlascicielskiego w stosunku do zasiadywanych udziatéw w nieruchomosci.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2024 r., 1l CZP 52/23

Wstrzymanie pobierania wynagrodzen, o ktéorym mowa w art. 151 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, nie skutkuje zwolnieniem z obowigzku zaptaty tych wyna-
grodzen. W przypadku zaprzestania lub ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej przez przedsigbiorce na skutek okolicznosci wskazanych w art. 151 ust. 1 tej usta-
wy zwolnienie z obowigzku zaplaty tych wynagrodzen w calosci lub w czesci moze
wynika¢ z umowy laczacej tego przedsigbiorce z organizacja zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub pokrewnymi, ewentualnie z orzeczenia sadu (art. 357" k.c.).

Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2024 r., Ill CZP 25/22

1. W razie uznania, ze postanowienie umowy kredytu indeksowanego lub denominowa-
nego odnoszace si¢ do sposobu okreslania kursu waluty obcej stanowi niedozwolone
postanowienie umowne i nie jest wigzace, w obowigzujacym stanie prawnym nie
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mozna przyjaé, ze miejsce tego postanowienia zajmuje inny sposob okreslenia kursu
waluty obcej wynikajacy z przepiséw prawa lub zwyczajow.

2. W razie niemozliwosci ustalenia wigzacego strony kursu waluty obcej w umowie kredy-
tu indeksowanego lub denominowanego umowa nie wigze takze w pozostatym zakresie.

3. Jezeli w wykonaniu umowy kredytu, ktéra nie wigze z powodu niedozwolonego cha-
rakteru jej postanowien, bank wyplacit kredytobiorcy catos¢ lub czes¢ kwoty kredytu,
a kredytobiorca dokonywal sptat kredytu, powstaja samodzielne roszczenia o zwrot
nienaleznego $wiadczenia na rzecz kazdej ze stron.

4. Jezeli umowa kredytu nie wigze z powodu niedozwolonego charakteru jej postano-
wien, bieg przedawnienia roszczenia banku o zwrot kwot wyptaconych z tytutu kre-
dytu rozpoczyna si¢ co do zasady od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym kredyto-
biorca zakwestionowal wzgledem banku zwigzanie postanowieniami umowy.

5. Jezeli umowa kredytu nie wiaze z powodu niedozwolonego charakteru jej postano-
wien, nie ma podstawy prawnej do zadania przez ktérgkolwiek ze stron odsetek lub
innego wynagrodzenia z tytutu korzystania z jej srodkéw pienieznych w okresie od
spelnienia nienaleznego $wiadczenia do chwili popadnigcia w opdznienie co do
zwrotu tego $wiadczenia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 2024 r., | CSK 239/23
Nie termin zwrotu, ale obowigzek zwrotu przedmiotu pozyczki jest, stosownie do
art. 720 § 1 k.c., elementem przedmiotowo istotnym tego rodzaju umowy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 2024 r., 1 CSK 219/23

Za ,,odpowiedni” dostep do drogi publicznej w rozumieniu art. 145 § 1 k.c. mozna uzna¢ taki
prawnie zagwarantowany dostep, ktory pozwala wiascicielowi korzysta¢ z nieruchomosci
zgodnie z jej przeznaczeniem i wlasciwosciami. ,,Odpowiednio$¢” dostepu do drogi publicz-
nej jest pojeciem relatywnym i ocennym, w zwigzku z czym decydujace znaczenie w sprawie
o ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej majg okolicznosci faktyczne konkretnej spra-
wy, z uwzglednieniem koniecznosci nalezytego wywazenia intereséw wnioskodawcy (wta-
Sciciela nieruchomosci majacej sta¢ si¢ wtadnaca) i wlascicieli nieruchomosci, ktore majg by¢
obciazone stuzebnoscig. Artykul 145 k.c. nie jest zrédfem roszczen o ustanowienie stuzebno-
$ci drogi zapewniajacej tatwiejsze lub wygodniejsze korzystanie z nieruchomosci, lecz stano-
wi podstawe prawng zadania ustanowienia drogi koniecznej (niezbednej) dla nieruchomo-
$ci. Przy ustanowieniu drogi koniecznej sad powinien rozwazy¢ i wywazy¢ interesy obu
stron, a wiec nie tylko zadajacego ustanowienia drogi, lecz takze wlasciciela nieruchomosci,
przez ktora droga ta ma przebiegac. Instytucja stuzebnosci drogi koniecznej nie moze stuzy¢
wygodzie wlasciciela dziatki wladnacej kosztem ograniczenia praw wlascicieli dziatki obcig-
zonej. W konsekwencji istotne znaczenie dla przyjecia, ze nieruchomos¢ nie ma odpowied-
niego dostepu do drogi publicznej w rozumieniu art. 145 § 1 k.c., ma dokonanie uprzedniej
oceny zgromadzonych w sprawie dowoddw, bedacych podstawa ustalen faktycznych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2024 r., | CSK 1412/23

Zakres przewidzianej w sporzadzonej w Hadze w dniu 5 pazdziernika 1961 r. konwencji
znoszacej wymog legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych, do ktérej Polska

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego (kwiecien-czerwiec 2024)

173



174

przystapita 15 pazdziernika 2004 r. z moca obowiazujaca od dnia 14 sierpnia 2005 r.
(Dz.U. 22005 r. nr 112, poz. 938 i poz. 939 z pdzn. zm.), legalizacji ogranicza si¢ do po-
$wiadczenia autentycznosci podpisu, charakteru, w jakim dziata osoba, ktora podpisata
dokument, oraz, w razie potrzeby, tozsamosci pieczeci lub stempla, ktérym opatrzony
jest dokument (art. 2 i art. 3 ust. 1 konwencji). Legalizacja ta nie obejmuje natomiast po-
$wiadczenia zgodnosci formy dokumentu z prawem wilasciwym dla formy czynnosci
prawnej — loci actus, stosownie do art. 12 ustawy z dnia 12 listopada 1965 r. - Prawo pry-
watne miedzynarodowe (obecnie art. 25 p.p.m.). Uwierzytelnienie zagranicznego doku-
mentu, nawet urzedowego, nie rozstrzyga zatem w sposob wiazacy dla sadu o zgodnosci
czynnosci prawnej stwierdzonej takim dokumentem z obowigzujaca w miejscu jego spo-
rzadzenia materialnoprawng regulacja takiej czynnosci prawne;j.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2024 r., Il CZP 40/23

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy z 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych
(t.j. Dz.U. 22021 r. poz. 1073) w sprawach nabycia lub utraty czlonkostwa w stowarzysze-
niu ogrodowym droga sadowa jest niedopuszczalna do chwili wyczerpania postepowa-
nia wewnatrzorganizacyjnego lub uptywu terminu okreslonego w art. 50 ust. 2 powofa-
nej ustawy.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2024 r., Il CZP 66/23

Tym samym roszczeniem w rozumieniu art. 505% § 2 k.p.c. moze by¢ roszczenie w wyso-
kosci nizszej niz jego wysokos¢ dochodzona w elektronicznym postepowaniu upomi-
nawczym.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2024 r., Il CZP 56/23

Wiascicielowi nieruchomosci, ktorej wartos¢ zmniejszyla sie na skutek wprowadzenia
obszaru ograniczonego uzytkowania, o ktorym mowa w art. 135 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 54), jednak bez
zwigzku ze szczeg6lnymi ograniczeniami wynikajacymi z art. 135 ust. 3a ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, przystuguje odszkodowanie na podstawie art. 129 ust. 2 tej ustawy.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2024 r., Il CZP 55/23

Apelacje w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku, wniesiong po 27 wrzesnia 2023 r., sad
rozpoznaje w skladzie jednego sedziego (art. 367" § 1 in principio w zwigzku z art. 13 § 2
k.p.c. oraz art. 1 pkt 16 i art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy -
Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw; Dz.U. z 2023 r. poz. 1860).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2024 r., 1 CSK 1134/23

W $wietle art. 635 k.c. nieuprawniony jest poglad, iz skoro nie zawiera on rozréznienia
opdznienia zawinionego i niezawinionego przez przyjmujacego zamowienie, to upraw-
nienie zamawiajacego do odstapienia od umowy jest niezalezne od przyczyny tego opdz-
nienia, zatem moze on od umowy odstapic¢ takze wowczas, gdy opdznienie zostato przez
niego spowodowane; jezeli bowiem przyjmujacy zamoéwienie nie spelnia $wiadczenia
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z powodu braku potrzebnego do wykonania dzieta wspotdziatania zamawiajacego, to nie
zachodzi przestanka opdznienia sie przyjmujacego zaméwienie, warunkujaca prawo za-
mawiajacego do odstgpienia od umowy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2024 r., 1 CSK 858/23

Naktady (wydatki) z majatku odrebnego (osobistego) na majatek wspolny nalezy rozli-
czy¢ w ten sposob, iz trzeba ustali¢ stosunek utamkowy (procentowy) ich wartosci do
warto$ci nabywanego sktadnika majatkowego w chwili nabycia i te relacje ,,przenies¢” na
chwile dokonywania podziatu dorobku.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2024 r., Il CZP 63/23
Postanowienie o przekazaniu pozwu syndykowi jako zgloszenia wierzytelnosci podlega
zaskarzeniu zazaleniem (art. 394 § 1 pkt 4 k.p.c. per analogiam).

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2024 r., 11l CZP 47/23
Zohierz pelnigcy zawodowsa stuzbe wojskowa niebedacy adwokatem lub radcg praw-
nym nie moze by¢ pelnomocnikiem procesowym Skarbu Panstwa w sprawie cywilne;j.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2024 r., | CSK 276/23

Zados¢uczynienie oparte na art. 448 k.c. w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z 2008 r. o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta jest samodzielnym i odrebnym zgdaniem od
roszczenia o zado$¢uczynienie wywodzonego z tytutu szkody na osobie i opartego na
art. 445 § 1 k.c., poniewaz odmienny jest przedmiot ochrony prawnej kazdego z nich.
Przepis art. 445 § 1 k.c. rekompensuje skutki uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia, na-
tomiast art. 4 ust. 1 ustawy z 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta chro-
ni godnos¢, prywatnos¢ i autonomie pacjenta.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2024 r., 1l CZP 53/23

W sprawie zainicjowanej pozwem na zasadach okreslonych w art. 505% § 2 zd. 1 k.p.c.
sad, rozstrzygajac o kosztach procesu na zadanie strony zgloszone zgodnie z art. 505% § 2
zd. 2 k.p.c., uwzglednia jedng oplate za czynnosci pelnomocnika w wysokosci odpowia-
dajacej temu postepowaniu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 2024 r., 11l CZP 59/23

Sad apelacyjny rozpoznaje apelacj¢ w sprawie o uchylenie uchwaty wspolnoty mieszka-
niowej o charakterze majatkowym w skladzie jednego sedziego, jezeli warto$¢ przedmio-
tu zaskarzenia w zadnej z wniesionych apelacji nie przekracza miliona zlotych (art. 3671
§ 1 pkt 2 wzw. zart. 3671 § 1 pkt 1 k.p.c.).

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2024 r., 1l CZP 6/23

ZYozenie przez wierzyciela wniosku o wszczecie egzekucji przeciwko zmartemu diuzni-
kowi moze stanowi¢ oczywiscie niecelowe wszczecie postepowania egzekucyjnego w ro-
zumieniu art. 30 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (t.j. Dz.U.
22024 r. poz. 377).
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Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 3 kwietnia 2024 r., 1l CZP 103/22
Utrata wlasnosci rzeczy na skutek zasiedzenia nie powoduje wygasnigcia roszczenia by-
tego wlasciciela o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy w okresie poprzedzajacym
uplyw terminu zasiedzenia.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2024 r., [ KK 187/24

Przez brak wymaganych uprawnien w rozumieniu art. 94 § 1 k.w. nalezy rozumie¢ sytu-
acje, gdy dana osoba w ogdle nie uzyskala uprawnien do prowadzenia pojazdu okreslo-
nej kategorii, utracita je w wyniku cofniecia i musi ponownie ubiegac sie o uzyskanie ta-
kich uprawnien lub posiadajac de facto takie uprawnienia, nie moze w danej chwili ich
realizowac i z nich korzysta¢ z uwagi np. na ich czasowe ,,zawieszenie”, niepowodujace
jednak ich definitywnej utraty.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2024 r., | KK 143/24

Srodek kompensacyjny, o ktérym mowa w art. 46 k.k., ma charakter cywilnoprawny.
Wynika to miedzy innymi z odestania do przepiséw prawa cywilnego, jakie zawiera. Sta-
nowi on w istocie uproszczony mechanizm dochodzenia roszczenia deliktowego. Znaj-
duja tu zastosowanie wszelkie odnosne przepisy prawa cywilnego, tak w zakresie podsta-
wy, jak i miarkowania zasadzonej kwoty.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2024 r., IV KK 572/23

Rozlokowanie przez obwinionego w réznych miejscach sklepu sprzetu sportowego oraz
ustawienie regatu z ksigzkami, ktére mozna wypozyczy¢, nie czynilo z tej placéwki han-
dlowej ani obiektu sportowego, ani biblioteki lub czytelni, tak samo jak nie zmienilo
przeznaczenia tego sklepu, ktéry nadal pozostat sklepem ogélnospozywczym. Aby dana
placéwka handlowa byta zwolniona z zakazu handlu, musi lokalizacyjnie znajdowac sie
na terenie danego zakladu, czyli w jego obrebie, najczesciej majac za zadanie zwigkszenie
jego uzytecznosci oraz atrakcyjnosci. Zaklad pozostaje zatem wobec placéwki handlowe;j
jednostka gtéwna i niejako nadrzedna, zas dziatalno$¢ wyodrebnionej na jego terenie
placowki handlowej ma charakter uboczny.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2024 r., IV KK 515/23

Przepis art. 44 § 2 k.k.s. nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze wprowadza on preferencyjny
termin przedawnienia, ktéry prowadzi do skrécenia podstawowych terminéw wskaza-
nych wart. 44 § 115 k.k.s. Wynika to wprost z jednoznacznej wykladni art. 44 § 2 k.k.s.
i reguly, zgodnie z ktéra przedawnienie nastepuje ,takze wowczas’, a zatem niezaleznie
od ogolnych terminéw przedawnienia karalnosci. Tym samym, skoro chodzi o wskaza-
nie termindw, z wystapieniem ktérych dochodzi do przedawnienia, to zwrot ,takze
wowczas® oznacza wskazanie innego, dodatkowego terminu nastgpienia tego samego
skutku. W sposdéb oczywisty zatem mozliwe jest w ten sposob wskazanie szczegdlnego,
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tj. krotszego okresu, z uptywem ktorego do przedawnienia karalnosci tych wskazanych
konkretnie przestepstw dochodzi.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2024 r., | KK 166/23

Znamieniem kwalifikujacym w art. 148 § 2 pkt 1 k.k. jest okrucienstwo szczegélne, a wiec
majace charakter wyrazajacy si¢ w zadawaniu nie tyle dodatkowych cierpien, ile cierpie-
nia oczywiscie zbednego dla zrealizowania strony przedmiotowej zbrodni z art. 148
§ 1 kk., udreczenia ofiary i pozbawienia jej przyrodzonej godnosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 2024 r., V KK 9/24

O zakfadzie prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie kultury, sportu, o$wiaty, turystyki i wy-
poczynku mozna twierdzi¢ woéwczas, gdy zespol wyodrebnionych obiektéw material-
nych przedsigbiorstwa wiaze si¢ z dzialalnoscig kulturalng, sportows, oswiatows, tury-
styczna lub wypoczynkowa. Nie mozna twierdzi¢, ze prowadzenie dzialalnosci sportowej
polegajace na umieszczeniu okreslonych sprzetéow w placéwce handlowej czyni z niej
»zaklad prowadzacy dzialalnos¢ sportowy”

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 2024 r., | KZP 9/23

W postepowaniu karnym nie jest dopuszczalne badanie waznosci lub skutecznosci aktu
ustrojowego powolania sedziego przez Prezydenta RP podjetego w ramach realizacji wy-
facznej prerogatywy glowy panstwa (art. 179 Konstytucji RP). Sedzia, wobec ktérego
stwierdzono nieprawidlowos$ci w toku procedury nominacyjnej, nie jest osobg nieupraw-
niong do orzekania w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 2024 r., Il KK 143/24

Norma intertemporalna zawarta w art. 2 § 1 k.w. (podobnie jak wart. 4§ 1 kk.iart.2§2
kk.s.) znajduje zastosowanie do uregulowan epizodycznych zawartych w ustawie albo
aktach wykonawczych, ktore uszczegolawiajg przepisy ustawowe albo stanowig ich wy-
pelnienie (przepisy blankietowe), jezeli w ustawie nie przewidziano stosownych uregulo-
wan przewidujacych odmienne reguty rozstrzygajace o kolizji ustaw w czasie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2024 r., | KK 486/23

Ograniczenie przeprowadzenia dowodu z zeznan osoby pokrzywdzonej okreslone w art. 185¢
k.p.k. i traktowanie tego dowodu na réwni z tymi dowodami, ktore byly przeprowadzone
na rozprawie, mozliwe jest wowczas, gdy spelnione s3 wszystkie warunki okreslone
w tym przepisie, w tym w szczegdlnosci, gdy zagwarantowano obronie obecno$¢ w czasie
przeprowadzenia tego dowodu. Jezeli ten warunek nie zostat spetniony, to brak jest moz-
liwosci odwotywania si¢ do tego przepisu jako przeszkody dla ponownego przestuchania
pokrzywdzonego, chyba ze zachodzg inne przyczyny wykluczajace takie przestuchanie.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2024 r., IV KK 504/23

Przestgpstwo paserstwa wymaga kazdorazowo wykazania, ze przedmiot pochodzit z czy-
nu zabronionego. Nie chodzi tutaj o pochodzenie z jakichkolwiek niejasnych, nielegal-
nych zrédel - niezbedne jest ustalenie znamion czynu okreslonego w ustawie karnej,
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za pomocg ktérego uzyskana rzecz byla nastgpnie przedmiotem nabycia, pomocy do
zbycia lub pomocy do jej ukrycia w takim celu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2024 r., I KK 87/24

Przepis art. 158 § 1 k.w. nawigzuje w sposob wyrazny do siatki regulacyjnej i typologii
normatywnej przewidzianej w ustawie o lasach, ktéra stanowi m.in., Ze pozyskanie
drewna w lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa, niezgodnie z uproszczo-
nym planem urzadzania lasu lub decyzja, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3 ustawy (tj. decy-
zjg starosty wydang na podstawie inwentaryzacji stanu laséw dla laséw rozdrobnionych
o powierzchni do 10 ha, niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa, w ktorej okresla sie
zadania z zakresu gospodarki lesnej), jest mozliwe wyltacznie w przypadkach losowych
(decyzje w tej sprawie, na wniosek wlasciciela lasu, wydaje starosta). Skazanie zatem
za wycinke drzew z lasu bez dokonania ustalen faktycznych co do tego, czy grunt byl
w rzeczywistosci lasem, czy tez byt dla niego prowadzony uproszczony plan urzadzania
lasu lub zostata dlan wydana na podstawie inwentaryzacji stanu laséw decyzja starosty
dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, niestanowigcych wlasnosci Skarbu
Panstwa, w ktorej okreslono zadania z zakresu gospodarki lesnej, stanowi razace uchy-
bienie prawu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2024 r., 11l KK 121/24

Prowadzona na terenie placowki handlowej dziatalno$¢ handlowa ma by¢ funkcjonalnie
podporzadkowana zaktadowi, w tym sensie, ze celem prowadzenia placéwki handlowej
jest zwigkszenie uzyteczno$ci oraz atrakcyjnosci zakladu. Zaklad pozostaje tutaj jednost-
ka nadrzedng, a dzialalno$¢ handlowa z punktu widzenia przestrzennego znajdowac sie
ma na terenie zaktadu. Oba te warunki musza by¢ spetnione tacznie, by w sposéb legalny

przedsiebiorca mogt korzysta¢ z wyltaczenia z art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy o ograniczeniu
handlu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2024 r., 111 KK 506/23

Sam fakt pozbawienia skazanego wolnosci w chwili czynu nie wyklucza a priori mozli-
wosci przypisania odpowiedzialnosci w formie wspotsprawstwa. Dla tej formy zjawisko-
wej (art. 18 § 1 k.k.) nie jest bowiem konieczne, aby kazda osoba dzialajaca w porozu-
mieniu realizowala osobiscie znamiona czynu zabronionego, gdyz wystarczy, ze osoba
taka dziala w ramach uzgodnionego podziatu rél, umozliwiajgc innemu sprawcy wyko-
nanie czynu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2024 r., | KK 115/24

W wypadku przestepstw wielokrotnych, do ktérych nalezy wystepek z art. 209 § 1 kk.,
nie ma stanu rzeczy osagdzonej, jezeli uprzednie prawomocne skazanie dotyczy tylko
fragmentu zarzuconego pdzniej czynu. Uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego
w okresie nieobjetym prawomocnym skazaniem jest juz nowym czynem przestepnym,
pociagajacym dalsza odpowiedzialno$¢ karng, przy czym granice czasowe kolejnego
przestepstwa powinny by¢ doktadnie okreslone, z uwzglednieniem tresci poprzedniego
wyroku skazujacego.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2024 r., Il KA 2/23

Precyzyjne okreslenie wartoéci nieruchomosci oraz danych samochodu nie jest warun-
kiem koniecznym orzeczenia przepadku tych débr jako korzysci pochodzacych posred-
nio z przestepstwa, a wiec orzeczenia $rodka karnego z art. 22 § 1 pkt 4 k.k.s. Taki waru-
nek bytby wymagany w sytuacji orzekania $rodka karnego z art. 22 § 1 pkt 4a kk.s.,
a wiec $ciggniecia rownowartosci pienieznej przepadku korzysci majatkowej.

Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2024 r., [11 USKP 130/23

W rozumieniu art. 84 ust. 2 pkt 2 u.s.u.s. bfad stanowi nastepstwo §wiadomego dzialania
pobierajacego $wiadczenie, determinowanego wolg wywotania przekonania po stronie
organu rentowego, ze zostaly spelnione warunki nabycia prawa do $wiadczenia lub
$wiadczenia o okreslonej wysokos$ci. Blad ten wigze si¢ zawsze z pierwotng wadliwoscig
rozstrzygnie¢ organu rentowego lub odwolawczego, z etapem ustalania prawa do $wiad-
czen, a jego istotng cechg konstrukcyjng, odrézniajaca od innych uchybien, jest istnienie
falszywego wyobrazenia organu o stanie uprawnien ubezpieczonego, wywolanego na
skutek $wiadomego zachowania osoby pobierajacej §wiadczenie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2024 r., 111 USK 137/23

1. Stwierdzenie pelnienia stuzby na rzecz totalitarnego pafistwa w okresie od dnia 22 lip-
ca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wylacznie na podstawie in-
formacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodo-
wi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw
i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci czlowieka stu-
zacych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy
z 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin).

2. Przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy z 1994 r. o za-
opatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin bierze si¢
pod uwage przede wszystkim formacj¢, w ktdrej byla pelniona stuzba, a takze zajmo-
wane stanowisko czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formacji/in-
stytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopa-
trzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dzialalnosci
moze prima facie potwierdza¢, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizo-
wanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkgji i takie zadania
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wykonywali wszyscy — bez wyjatku — funkcjonariusze stuzacy w danej jednostce or-
ganizacyjnej, stanowiacy jej strukture, bez ktérej niemozliwe byloby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie odwotujacego sie indywidu-
alnych dziatan bezpo$rednio zmierzajacych do naruszania podstawowych praw i wol-
nosci czlowieka samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2024 r., 11 UZ 1/24

W sprawach, w ktérych przedmiotem sporu nie jest wysoko$¢ zobowigzania skladkowe-
go, ale wysoko$¢ samej podstawy wymiaru — warto$¢ przedmiotu zaskarzenia stanowi
réznica miedzy zadeklarowang przez platnika sktadek podstawg wymiaru skladek a pod-
stawa wymiaru okreslong przez organ rentowy za sporny okres — art. 22 w zwigzku
z art. 3982§ 1 k.p.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2024 r., 1l USK 240/23

1. Obowigzek zawiadomienia platnika o kwocie nienaleznych skfadek aktualizuje sig,
gdy kwota nienaleznie oplaconych skladek przekracza dziesieciokrotnos¢ kwoty
kosztow upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 24 ust. 6b
u.s.u.s.). Tylko w przypadku, gdy nienaleznie optacone sktadki nie przekraczaja kosz-
tow upomnienia, organ rentowy nie ma obowiazku zawiadamiania ptatnika o niena-
leznie optaconych sktadkach, jednak na jego wniosek ma obowigzek dokonania ich
zwrotu (art. 24 ust. 6¢ u.s.u.s.). Przepis art. 24 ust. 6b u.s.u.s. stanowi wiec jedno-
znacznie o obowigzku zawiadomienia platnika skladek o kwocie nienaleznie optaco-
nych sktadek, ktére zgodnie z art. 24 ust. 6a tej ustawy moga by¢ na wniosek platnika
zwrdcone, chyba ze nie przekraczajg wysokosci kosztow upomnienia w postgpowa-
niu egzekucyjnym. Konieczne jest podkreslenie, ze art. 24 ust. 6g i art. 24 ust. 6b
u.s.u.s. pozostaja we wzajemnej relacji i nie mozna ich wykfadac niezaleznie od siebie.
Z tego tez wzgledu okresu, od ktdrego rozpoczyna si¢ liczenie terminu przedawnie-
nia, nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od obowigzku organu rentowego zawiado-
mienia o kwocie nadptaconych sktadek.

2. Nie mozna odczytywacl tresci art. 24 ust. 6g u.s.u.s. w ten sposob, iz mamy w nim
w istocie podwojne okreslenie poczatku biegu terminu przedawnienia zadania zwro-
tu, z ograniczeniem do ustawowego terminu przedawnienia, niezaleznie od tego,
w jakiej dacie nastapi zawiadomienie. Takie rozumienie tego przepisu, niewatpliwie
korzystne dla organu rentowego, zwalnialoby go z obowigzku dbalosci o kontrolowa-
nie prawidlowosci wplat i pozbawialoby w istocie nalozony obowiazek zawiadamia-
nia o nadplacie praktycznie jakiegokolwiek znaczenia prawnego, bowiem niezaleznie
od tego, kiedy nastapitoby zawiadomienie, i tak bylby taki sam okres, za jaki byloby

mozliwe zadanie zwrotu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2024 r., Il PSK 95/23

Dzialania i zachowania cechujace mobbing (tj. polegajace na nekaniu i zastraszaniu)
z natury rzeczy moga by¢ bardzo réznorodne. Jednakze samo poczucie pracownika, ze
podejmowane wobec niego dzialania i zachowania maja charakter mobbingu, nie s3 wy-
starczajaca podstawa do stwierdzenia, ze rzeczywiscie on wystepuje. Stwierdzenie zatem,
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czy nastgpito nekanie i zastraszanie pracownika, czy dzialania te miaty na celu i mogty
lub doprowadzily do zanizonej oceny jego przydatnosci zawodowej, do jego ponizenia,
o$mieszenia, izolacji bagdz wyeliminowania z zespotu wspdtpracownikdw, opieraé sie
musi na obiektywnych kryteriach. Ocena uporczywosci i diugotrwalosci oddzialywania
na pracownika ma charakter zindywidualizowany i musi by¢ odnoszona do kazdego,
konkretnego przypadku.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2024 r., Il PSKP 17/23

Przyjmuje sie, ze uzyta sita przyrody powinna stanowic¢ site napedowa przedsigbiorstwa
jako calosci, by jego istnienie i praca uzaleznione byly od wykorzystania sit przyrody, bez
uzycia ktdrych nie osiggnetoby celu, do jakiego przedsiebiorstwo zostalo utworzone. Dla
mozliwosci zastosowania art. 435 § 1 k.c. konieczne jest wiec wyjasnienie, czy globalny
cel pracy przedsigbiorstwa uzalezniony jest od uzycia sit przyrody oraz czy korzystanie
z tych sil stanowi conditio sine qua non istnienia przedsiebiorstwa w tym sensie, ze cata
jego struktura, system organizacji pracy dostosowany jest do sit przyrody, jakimi si¢ ono
postuguje. Ujecie funkcjonalne, wlasciwe do zdefiniowania pojecia przedsigbiorstwa po-
ruszanego sitami przyrody w rozumieniu powotanego przepisu, oznacza przedsigbior-
stwo, ktorego globalny cel funkcjonowania jest zalezny od uzycia sil przyrody, a korzy-
stanie z nich stanowi warunek konieczny jego istnienia i funkcjonowania w tym sensie,
ze zaréwno jego struktura, jak i system organizacji i wykonywania zadan jest dostosowany
do sit przyrody i zalezny od nich. Ruch tego rodzaju przedsigbiorstwa wiaze si¢ ze znacz-
nym stopniem ryzyka mozliwosci wyrzadzenia szkody osobom trzecim, a uzycie urza-
dzen technicznych, o znacznym stopniu komplikacji technicznej, ma charakter po-
wszechny.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 2024 r., | PSKP 47/23

Zawarte w art. 47 ust. 10 ustawy z 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i cho-
réb zakaznych u ludzi okreslenie ,wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze niz wynagrodze-
nie lub uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami do uposazenia o charakterze stalym,
ktore osoba skierowana do pracy przy zwalczaniu epidemii otrzymata w miesiacu po-
przedzajacym miesiac, w ktérym wydana zostala decyzja o skierowaniu jej do pracy przy
zwalczaniu epidemii’, nie uwzglednia specyfiki lekarzy wykonujacych indywidualng
praktyke lekarska jako przedsiebiorcy, ktdrzy nie otrzymuja wynagrodzenia lub uposaze-
nia zasadniczego typowego dla pracownikéw, ale mogg otrzymywac wynagrodzenia z ty-
tulu zawartych umow-zlecen (umoéw o $wiadczenie ustug medycznych), co moze si¢ wia-
za¢ z duzo wigkszymi niz w przypadku pracownikéw kosztami uzyskania przychodu
(wynajecie gabinetu lekarskiego, zatrudnienie personelu pomocniczego, ubezpieczenie
cywilne, raty leasingowe za samochdd). Ksiegowy (rzeczywisty) dochod lekarza prowa-
dzacego indywidualng praktyke lekarska moze by¢ wiec zblizony do zera mimo wyso-
kich miesiecznych przychodoéw.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2024 ., 11 PSK 103/23

1. Ocena, czy przyczyna ustania zatrudnienia zostala wskazana pracownikowi wiasci-
wie, to jest w sposob przewidziany w art. 30 § 4 k.p., bedzie wymagata rozwazenia
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wszelkich okolicznosci kazdego konkretnego przypadku, w tym takze czy podane
pracownikowi okoliczno$ci sg dla niego dostatecznie zrozumiate.

2. Forma sporzadzenia o$wiadczenia woli przez pracodawce nie jest celem samym w so-
bie. Przede wszystkim obowigzek wskazania przyczyny ma za zadanie umozliwi¢ pra-
cownikowi obrone¢ przed merytorycznie nieuzasadnionym dziataniem pracodawcy.
Nalezy zatem przyja¢, ze prawidlowo$¢ wskazania przyczyny powinna by¢ oceniana
z uwzglednieniem tej wlasnie funkcji. Dopiero brak precyzyjnego i zrozumiatego
wskazania pracownikowi (powodowi) przyczyny rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia stanowi konstrukcyjna wade oswiadczenia woli i prowadzi do uspra-
wiedliwionego wniosku, ze tak dokonana czynnos¢ narusza przepisy o ustaniu za-
trudnienia.

3. Nieprecyzyjne wskazanie przez pracodawce przyczyny (na przyklad wypowiedzenia
umowy o prace) nie narusza art. 30 § 4 k.p., jezeli w okolicznoséciach danej sprawy,
z uwzglednieniem informacji podanych pracownikowi przez pracodawce w inny spo-
sob, stanowi to dostateczne sprecyzowanie tej przyczyny.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2024 r., Il USKP 47/23
Rezygnacje z uprawnienia do ustalenia podstawy wymiaru skladek warunkuje wpierw
nabycie uprawnienia, czyli ubezpieczony moze zrezygnowac z uprawnienia, ktére nabyt.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2024 r., [l USK 63/24

Ubezpieczonemu, ktory pozostawal w zawodowej sluzbie wojskowej przed dniem
2 stycznia 1999 r. i pobiera emeryture wojskowa wynoszaca 75% podstawy jej wymiaru
obliczong bez uwzglednienia okreséw skladkowych i nieskladkowych, z tytutu ktérych
jest uprawniony réwniez do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wyplaca
sie jedno z tych $§wiadczen - wyzsze lub wybrane przez niego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2024 r., Il USK 330/23

Do kompleksowej oceny stanu zdrowia osoby cierpiacej na wiele schorzen niezbedne jest
zasiegniecie facznej opinii lekarzy wlasciwych dla tych schorzen specjalnosci (art. 285 § 2
k.p.c.) albo zasiegniecie opinii innego (kolejnego) bieglego (lub innych biegltych -
art. 286 k.p.c.), na przyklad specjalisty z zakresu medycyny pracy, ktéry po przeanalizo-
waniu dotychczas wydanych opinii biegtych i opierajac si¢ na ich wnioskach, wydatby
calo$ciowq oceng stanu zdrowia strony i jej zdolnosci do pracy. Uzasadnione watpliwosci
skutkujace koniecznoscig zasiegnigcia dodatkowych badz nowych opinii biegtych albo
opinii facznej powstaja nie tylko wowczas, gdy zastrzezenia budzg tres¢ i wnioski po-
szczegolnych opinii, ale takze wtedy, gdy kazda opinia stwierdza u ubezpieczonego okre-
$lone schorzenia, a dotychczas nie zostala wydana opinia taczna.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 2024 r., 1l UZP 9/23

Przepisy art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 497) oraz art. 18 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsie-
biorcow (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 236) majg zastosowanie takze w przypadku lekarza po-
dejmujacego dzialalnos¢ gospodarcza, gdy wykonuje ja na rzecz bylego pracodawcy,
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u ktorego byl zatrudniony na podstawie umowy o prace jako lekarz stazysta, zawartej na
czas okreslony w celu przygotowania zawodowego, obejmujacego realizacje programu
stazu podyplomowego — art. 15a ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i le-
karza dentysty (t.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 1516 ze zm.).
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dr Dariusz Kata, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie;

dr hab. Aleksander Kappes, prof. Uniwersytetu Lodzkiego;
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prof. dr hab. Radostaw Koper, Uniwersytet Slaski w Katowicach;
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dr hab. Barbara Kowalczyk, Uniwersytet Wroctawski;

dr Patrycja Koztowska-Kalisz r.pr., Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie;
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dr hab. Jerzy Leszczynski r.pr., prof. Uniwersytetu Lodzkiego;
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dr Piotr Lisson, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

dr hab. Marcin Lysko, prof. Uniwersytetu w Bialymstoku;

dr hab. Anna Machnikowska, prof. Uniwersytetu Gdanskiego;

dr hab. Dariusz Makilta, prof. nadzw. Wyzszej Szkoly Finansow i Zarzadzania w Warszawie;
prof. dr hab. Agnieszka Malarewicz-Jakubow, Uniwersytet w Biatymstoku;

dr Michal Marianski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Krystian Markiewicz, prof. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;

dr Wojciech Maruchin, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie;

dr Lukasz Maszewski, Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu;

dr Przemystaw Mijal r.pr., Uniwersytet Szczecinski;

dr hab. Alina Miru¢, prof. Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie;

dr hab. Adam Niewiadomski, prof. Uniwersytetu Warszawskiego;

dr hab. Jan Olszewski, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego;

dr hab. Radostaw Olszewski, prof. Uniwersytetu Lodzkiego;
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dr hab. Bogumit Pahl, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;

prof. Ferdinando Parente, Ph.D., Universita degli Studi di Bari ,,Aldo Moro”, Wtochy;

dr hab. Piotr Pinior, prof. Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach;

dr hab. Ryszard Piotrowski, prof. Uniwersytetu Warszawskiego;

dr hab. Jacek Potulski, prof. Uniwersytetu Gdanskiego;

prof. dr hab. Andrzej Powatowski, Uniwersytet Gdanski;

dr hab. Piotr Prusinowski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Piotr Raczka, prof. Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu;

dr hab. Maciej Rzewuski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Janusz Sawicki, prof. Uniwersytetu Wroclawskiego;

dr hab. Iwona Sierpowska, prof. SWPS Uniwersytetu Humanistycznospolecznego we Wroclawiu;
prof. dr hab. Bronistaw Sitek, SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny w Warszawie;
dr hab. Pawet Sitek, prof. Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie;

dr hab. Jedrzej Skrzypczak r.pr., prof. Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;
prof. dr hab. Jacek Sobczak, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

dr Justyna Stadniczenko, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie;

prof. dr hab. Kazimierz Strzyczkowski, Uniwersytet Lodzki;

dr hab. Robert Suwaj, prof. Politechniki Warszawskiej;

dr hab. Marzena Szablowska-Juckiewicz, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu;

dr Dariusz Szafranski, Uniwersytet Warszawski;

dr hab. Helena Szewczyk, Uniwersytet Slaski w Katowicach;

dr hab. Renata Swirgon-Skok, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego;




dr hab. Monika Tenenbaum-Kulig, Uniwersytet Wroctawski;

prof. dr hab. Elzbieta Ura, Uniwersytet Rzeszowski;

dr hab. Krzysztof Wiak, prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego;

dr hab. Michal Wojewoda r.pr., prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr Magdalena Wrébel r.pr., Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie;
dr Krzysztof Wygoda, Uniwersytet Wroctawski;

dr hab. Piotr Zacharczuk, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IT w Lublinie;
dr hab. Jarostaw Zagrodnik, prof. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;

dr Anna Zalesinska r.pr., Uniwersytet Wroctawski;

prof. dr hab. Robert Zawlocki, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;
dr hab. Jakub Ziety, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;

dr Krystyna Ziotkowska, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Lukasz Zarnowiec, prof. Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
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MISJA | CELE CZASOPISMA

Kwartalnik ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” jest czasopismem naukowym samorzadu
radcow prawnych. Jego misja jest tworzenie przestrzeni do refleksji naukowej na temat
zagadnien prawnych istotnych z perspektywy radcéw prawnych i ich samorzadu zawo-
dowego, jak tez platformy upowszechniania wynikéw badan z zakresu nauk prawnych
prowadzonych przez radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich. Celem periodyku jest
zapewnienie radcom prawnym i aplikantom radcowskim udzialu w prowadzonej w na-
uce dyskusji nad zagadnieniami prawnymi, jak tez powszechnego dostepu (open access)
do aktualnych wynikéw badan nad kwestiami istotnymi tak teoretycznie, jak i praktycz-
nie z perspektywy wykonywanego przez nich zawodu. Czasopismo jest spolecznie zaan-
gazowane i odpowiedzialne - stuzy poglebieniu refleksji nad aktualnymi problemami
prawnymi kluczowymi dla funkcjonowania panstwa i spofeczenistwa, w ktérych rozwia-
zaniu mogg mie¢ udzial radcowie prawni. Publikowane s3 w nim oryginalne, recenzowa-
ne prace naukowe dotyczace zagadnien ze wszystkich galezi prawa, w szczegdlnosci
zwigzane z praktycznymi i doktrynalnymi aspektami wykonywania zawodu radcy praw-
nego, tradycja $wiadczenia pomocy prawnej, funkcjonowaniem samorzadéw zaufania
publicznego i statusem ich czlonkéw, odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i orzecznic-
twem w sprawach dyscyplinarnych radcéw prawnych, a takze przeglady i analizy orze-
czen sadow i trybunatéw. W kwartalniku ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” publikowa-
ne s3 w szczegolnosci prace naukowcow, radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich,
a takze innych oséb, po spetnieniu stawianych dla tych prac wymagan okreslonych przez
kolegium redakcyjne.

Punkty MEiN: 40
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ZASADY ETYCZNE KWARTALNIKA
+~RADCA PRAWNY. ZESZYTY NAUKOWE"

Redakcja kwartalnika ,, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” stosuje zasady etyki publi-
kacyjnej, majace na celu przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom publikacyjnym,
w szczegdlnoéci zgodne z wytycznymi Komitetu do spraw Etyki Publikacyjnej
(COPE - Committee on Publication Ethics), https://publicationethics.org.

Kolegium redakcyjne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” w swojej pracy
stale czuwa nad przestrzeganiem przyjetych zasad etycznych i metod pracy naukowej
oraz przeciwdziala praktykom, ktére nie s zgodne z tymi zasadami.

Do druku przyjmowane sa wylacznie prace tworcze i oryginalne. Prace zglaszane do
kwartalnika (opracowania dotyczace tego samego lub zblizonego zagadnienia i tego
samego autora) nie moga by¢ zgloszone do publikacji w innym czasopismie lub publi-
kacji, pod rygorem odmowy publikacji opracowan danego autora na famach kwartal-
nika. W czasopismie nie publikuje si¢ prac juz wczesniej opublikowanych; wyjatki
od tej zasady moze dopuscic redaktor naczelny.

Kolegium redakcyjne wykrywa i dokumentuje wszelkie przejawy naruszenia zasad
etycznych w nauce, w tym przypadki nierzetelnosci badawczej i naukowe;.

Publikacji podlegaja tylko prace wlasne autoréw. Ghostwriting i guest/honorary au-
thorship s3 na tamach kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” niedopuszczal-
ne. Plagiat czy inne naruszenia praw autorskich lub etyki badz rzetelnosci badawczej
skutkuja odmowa publikacji opracowan danego autora na famach kwartalnika oraz
zawiadomieniem wlasciwych podmiotéw i organéw, w tym przypadku radcéw praw-
nych, i odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. W przypadku stwierdzenia wskazanych
naruszen wzgledem tekstu opublikowanego kolegium redakcyjne wycofuje wersje
elektroniczng opracowania z otwartego dostepu, jak réwniez publikuje informacje
o stwierdzonym naruszeniu w najblizszym wydaniu drukowanym.

W przypadku finansowania danej publikacji ze zrodet zewnetrznych (np. grantu) au-
tor obowigzany jest poda¢ to zrdédlo.

Kwartalnik nie publikuje glos do orzeczen autoréw, ktérzy brali udzial w postepowa-
niach, w ktorych glosowane orzeczenie zapadlo.

Prace wspotautorskie powinny zosta¢ opatrzone wskazaniem procentowym wkladu
kazdego autora w publikacje.

Autorzy s3 obowigzani zachowaé najwyzsze standardy obiektywnosci, rzetelnosci
i staranno$ci badawczej i metodologicznej, w szczegolnosci biorg odpowiedzialnosé¢
za tre$¢ opracowania swojego autorstwa, w tym aktualnos¢ i prawidlowos$¢ przywota-
nych regulacji prawnych, danych statystycznych, orzecznictwa i pogladéw doktryny.

Zasady etyczne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe"
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Fragmenty inspirowane innymi materiatami, w tym artykutami, opracowaniami
i orzeczeniami, musza by¢ opatrzone przez autora odpowiednim przypisem. Przypisy
powinny umozliwia¢ ustalenie Zrédla i dotarcie do niego. Cytaty powinny by¢ wyraz-
nie zaznaczone. Wyniki przeprowadzonych badan musza byé weryfikowalne. Zrédta
internetowe powinny by¢ opatrzone datg dostepu.

Powielanie lub parafrazowanie wilasnych tresci wczesniej przez autora opublikowa-
nych jest niedopuszczalne, chyba Ze na zasadach cytatu opatrzonego przypisem. Nad-
mierna skala autocytowan moze uzasadnia¢ odmowe przyjecia publikacji.

Autor, przekazujac opracowanie, zapewnia, ze przekazane prawa autorskie do utworu
w dacie jego przyjecia przez redakcje nie bedg ograniczone jakimikolwiek prawami
0s6b trzecich, korzystanie z utworu i rozporzadzanie nim przez wydawce nie bedzie
narusza¢ dobr osobistych ani praw oséb trzecich.

Autorzy zobowigzani s3 wymieni¢ w bibliografii zalacznikowej zrodla (publikacje,
orzeczenia), ktdre zostaly przez nich wykorzystane przy tworzeniu opracowania.

Z autorami zawierane s3 umowy wydawnicze.

Do publikacji moze zosta¢ skierowane opracowanie naukowe, w szczegdlnosci artykut
naukowy lub glosa, wylacznie w przypadku uzyskania recenzji pozytywnej, jak tez po-
zytywnej oceny ze strony kolegium redakcyjnego, a w przypadku jego ustanowienia —
takze redaktora tematycznego.

Kolegium redakcyjne zastrzega sobie prawo odmowy skierowania do recenzji i przyjecia
do publikacji opracowania, ktére narusza niniejsze zasady lub nie odpowiada profilowi
tematycznemu czasopisma lub jego celom i misji badz gdy staranno$¢ i poziom opraco-
wania (jako$¢ naukowa), w tym rzetelnos¢ jego przygotowania, nie odpowiadajg pozio-
mowi naukowemu wymaganemu dla publikacji na famach kwartalnika.

Decyzja o przyjeciu do druku i publikacji opracowania zalezy od jego warto$ci nauko-
wej, oryginalnosdci ujecia problemu, przejrzystosci i rzetelnosci wywodu, zgodnosci
z profilem tematycznym czasopisma oraz od znaczenia prawnego, spolecznego, na-
ukowego lub zawodowego danego zagadnienia.

Kwestie niemerytoryczne, w tym cechy osobiste autora, nie maja wplywu na decyzje
o publikacji lub odmowie publikacji opracowania na famach kwartalnika (zasada fair
play).

Na famach kwartalnika sa publikowane uzasadnione sprostowania, erraty, wyjasnie-
nia lub przeprosiny.

Autor powinien niezwlocznie powiadomi¢ kolegium redakcyjne o zauwazonych istot-
nych btedach w swojej publikacji.

Informacja o tym, kto recenzowal dane opracowanie, nie jest upubliczniana ani udo-
stepniana, w tym autorom.

Lista recenzentéw wspolpracujacych z czasopismem w danym okresie publikowana
jest zardwno na stronie internetowej czasopisma, jak i w jego wersji drukowane;j.
Informacje o zlozonym opracowaniu sa udostepniane wylacznie cztonkom kolegium
redakcyjnego, osobom obstugujacym czasopismo, recenzentom i kandydatom na re-
cenzenta oraz wydawcy.

Jakiekolwiek informacje zawarte w propozycji publikacji, ktéra nie zostala przyjeta
do druku na tamach kwartalnika, nie moga by¢ wykorzystane przez osoby, ktérym




informacje te w ramach prac kwartalnika zostaly udostepnione, chyba ze autor wyrazi
na to pisemng zgode.

Redakcja nie wyznacza na recenzentéw oséb, co do ktorych bezstronnosci, obiektyw-
nosci lub fachowosci moga zachodzi¢ watpliwosci, w szczegdlnosci pozostajacych
z autorem opracowania w zaleznosci zawodowej lub osobistej.

Kolegium redakcyjne wyznacza co najmniej jednego recenzenta dla zgloszonego
opracowania sposrod osob nieznajdujacych sie w konflikcie interesu z autorem opra-
cowania.

Do recenzowania opracowania wyznaczane s3 wytacznie osoby bedace w $wietle swo-
jego dorobku naukowego specjalistami z zakresu, ktérego dotyczy recenzowane opra-
cowanie.

Recenzent wskazuje, ze praca nadaje si¢ do publikacji albo ze praca zasluguje na pu-
blikacje po poprawkach, albo ze wymaga dopracowania i ponownej recenzji, albo
ze praca nie nadaje si¢ do publikacji. Recenzent informuje kolegium redakcyjne
o wszelkich podejrzeniach nierzetelno$ci naukowej w zwigzku z recenzowanym tek-
stem, w szczego6lnosci plagiatu.

Recenzent jest obowiazany sporzadzi¢ recenzje niezwlocznie, nie pdzniej niz przed
uplywem ustalonego terminu. W razie prawdopodobienstwa jakichkolwiek opdznien
powinien uprzedzi¢ o nich kolegium redakcyjne.

Akceptowane sg tylko recenzje staranne, fachowe, uargumentowane wzgledem kazde;j
uwagi, obiektywne i z jasng konkluzja. Recenzja stanowi oceng¢ opracowania — niedo-
puszczalna jest krytyka jej autora. Ewentualne poprawki powinny by¢ wskazywane
przez recenzenta w sposob precyzyjny. Recenzja niespelniajaca tych standardéw pod-
lega zwrotowi do recenzenta w celu poprawy.

Gdy jest to zasadne, recenzent moze zasugerowac wykorzystanie przez autora dodat-
kowo konkretnych zrédet (np. publikacji), niewspomnianych w przekazanym opraco-
waniu.

Opracowanie jest przekazywane tylko do wiadomosci recenzenta. Recenzent jest zo-
bowigzany do poufnosci - nie jest upowazniony do dalszego udostepniania otrzyma-
nego opracowania.

Zasady etyczne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe"
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WARUNKI | PROCEDURA
PRZYJECIA TEKSTU DO DRUKU

Warunki przyjecia tekstu do druku

1.

Redakeja przyjmuje oryginalne artykuly naukowe o objetosci od 25 000 do 42 000

znakow ze spacjami. Wymagania co do objetosci tekstu nie dotycza polemik, glos,

sprawozdan, recenzji, przy czym nie powinny one przekracza¢ objetosci artykutu
naukowego.

Za publikacje artykutu lub glosy na tamach kwartalnika , Radca Prawny. Zeszyty

Naukowe” autor otrzymuje wynagrodzenie zgodne z zasadami obowigzujacymi

w chwili przyjecia do druku.

Tekst powinien mie¢ wyraznie zaznaczony podzial na podrozdziaty, podsumowanie

oraz przypisy. Fragmenty wewnetrzne tekstu nie powinny by¢ pogrubione.

Przestany tekst powinien by¢ w czg¢$ci merytorycznej wyjustowany.

Glosa powinna réwniez posiada¢ tytul oraz mie¢ wyrdézniong zwiezla teze glosowa-

nego orzeczenia. W przypadku, gdy teze wyrdznit sam glosator, powinno zostac to

zaznaczone w przypisie. Nalezy zaznaczy¢, czy glosa ma charakter aprobujacy, cze-
$ciowo krytyczny, czesciowo aprobujacy czy krytyczny.

Niedopuszczalne jest zlozenie glosy w sprawie, w ktdrej autor glosy brat udziat.

Do artykutu nalezy dofaczy¢:

a) streszczenie w jezyku polskim i angielskim, poprzedzone tytutem w jezyku pol-
skim oraz w jezyku angielskim - o objetosci do 1500 znakow ze spacjami (stresz-
czenie nie powinno zawiera¢ wyrazen w metajezyku — np. ,autor stoi na stanowi-
sku..., ,artykul opisuje...”),

b) stowa kluczowe - od 3 do 5 (w jezyku polskim i angielskim),

c) bibliografi¢ — wykaz literatury w ukladzie alfabetycznym (przywotang w przypi-
sach zgloszonego tekstu),

d) podanie Zrédfa finansowania, jesli niezbedne jest jego zaznaczenie (np. grant, sty-
pendium).

Autor powinien poda¢ nr ORCID oraz afiliacje (jezeli istnieje taka mozliwos¢). Au-

tor moze takze podac adres poczty elektronicznej do kontaktu, ktéry zostanie opu-

blikowany.
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Wymogi redakcyjne

Ogélne

1.

Czcionka:

a) tekst gtéwny — Times New Roman 12 punktéw, wyjustowany;

b) tekst przypiséw — Times New Roman 10 punktéw, wyjustowany;

¢) numery stron - Times New Roman 10 punktéw, w prawym dolnym rogu.

2. Zwroty w jezyku obcym zaznaczy¢ kursywa.

3. Stosowac pelne imiona w calym tekscie gtéwnym (w przypisach inicjaly); nie nalezy
dodawac spacji miedzy inicjalami.

4. Cytowane fragmenty powinny by¢ umieszczone w cudzystowie (bez kursywy).

Przypisy

1. Jednolite w calym tekscie.

Przypis nalezy stawia¢ przed kropka konczaca zdanie lub w innym odpowiednim
miejscu w zdaniu. Nie nalezy stawia¢ przypisu po kropce konczacej zdanie.

3. Przypis nalezy rozpoczynac¢ zawsze wielka literg. Kropka na koncu kazdego przypisu.

4. Jezeli zrédlo wskazane w przypisie jest przywolywane pogladowo, wowczas nalezy
poprzedzi¢ przywolanie skrotem ,,Zob.” Jesli przywolywane jest poréwnawczo lub
polemicznie, wowczas nalezy zastosowac skrét ,,Por” W przypadku wiernego przy-
wolania (cytowania) przypisu nie nalezy poprzedza¢ wskazanymi skrétami.

5. W przypadku publikacji obcojezycznej w alfabecie innym niz tacinski nalezy podaé
tytul transkrybowany na alfabet facinski, a w nawiasie obok zamiesci¢ tytut w alfa-
becie oryginalnym.

6. Przypisy literaturowe:

a) MONOGRAFIE: inicjal imienia autora; podwdjne inicjaly bez spacji (M.]. No-
wak); nazwisko; tytul kursywa (bez cudzystowu), miejsce i rok wydania; numer
strony:

L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa
2022,s.77.

b) ROZDZIAL W PRACY ZBIOROWE]: kolejnos¢ elementéw jak przy monogra-
fiach, [w:] w nawiasie kwadratowym:

E. Gruza, Instytucje specjalistyczne jako podmiot opiniujgcy, [w:] Oblicza wspot-
czesnej kryminalistyki. Ksigga jubileuszowa profesora Huberta Koleckiego, red.
E. Gruza, Warszawa 2013, s. 100.

L. Staniszewska, Postegpowania administracyjne w sprawie nakladania administra-
cyjnych kar pienigznych, [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego.
Tom IV. Postepowania autonomiczne i szczegblne. Postgpowania niejurysdykcyjne,
red. A. Matan, Warszawa 2021, s. 773.
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c) SYGNALIZACJA AUTORSTWA W MONOGRAFII WIELOAUTORSKIE] (KO-

MENTARZU): kolejno$¢ elementdw jak przy rozdziale w pracy zbiorowej:

T. Demendecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych
przepisow nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, Warszawa 2019, s. 56.

A. Sypnicki, Art. 7, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Jakubow-
ski, Warszawa 2019, s. 121.

d) CZASOPISMA: nazwa czasopisma w cudzyslowie, nastepnie rok i oznaczenie

numeru/zeszytu/tomu, strona; nie stosujemy skrotéw czasopism, np.

W. Radecki, Koncepcja odpowiedzialnosci prawnej w ustawie z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska, ,,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2001, nr 3,
s. 17.

M. Wilejezyk, O szkodliwosci wysokich kar umownych, ,,Pafistwo i Prawo” 2022,
nrl,s. 27-32.

G. Heleniak, E. Talma-Pogrzebska, Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego z dnia 10 listopada 2020 r. (sygn. akt II GSK 833/20), ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2021, nr 5, s. 172-173.

A. Orzel, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014 r., V CSK 45/13,
,Orzecznictwo Sagddéw Polskich” 2015, nr 6, poz. 56, s. 858-865.

e) POZYCJE (KOMENTARZE, ARTYKULY) Z LEXA I LEGALISA: zasady jak po-

wyzej; jesli nie jest znane miejsce wydania, to pomijamy te pozycje; jesli nie jeste-
$my w stanie poda¢ numeru strony, nalezy poda¢ mozliwie dokladne odestanie
do rozdziatu, podrozdzialu, punktu, numeru tezy, numeru bocznego, np.:

M. Kulinski, Prawa autorskie w budownictwie, [w:] Bezpieczefistwo umow w pro-
cesie budowlanym, red. M. Kulinski, 2016, Legalis, podrozdziat 1.

K. Rokicka-Murszewska, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Ja-
kubowski, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 2, nb 3.

M. Watachowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Czes¢
ogélna (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, 2018, LEX/el., komentarz do
art. 449, pkt 3.

f) AKTY PRAWNE:

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1166).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
22023 r. poz. 1550 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca
2017 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw
mediatora w postegpowaniu administracyjnym (Dz.U. poz. 1088).

Uchwata nr XXXVIII/288/22 Rady Gminy Laskowa z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie: nadania statutu Srodowiskowemu Domowi Samopomocy w Ujanowi-
cach (Dz.Urz.Woj.Malop. z 2022 r. poz. 4510).
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g) ORZECZENIA: okreslenie formy orzeczenia, data, sygnatura (bez stosowania

skrotow: ,,sygn?, ,,sygn. akt”), miejsce publikacji; w przypadku uchwatl mozna do-
da¢ w nawiasie wskazanie, w jakim skladzie uchwata zostata wydana.

Wyrok TK z dnia 18 maja 2005 r., K 16/04, OTK 2005, seria A, nr 5, poz. 51.
Uchwata (trzech sedziéw) SN z dnia 28 maja 2021 r., OSNC 2021, nr 11, poz. 72.

Uchwala (pelnego skladu) NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09,
ONSAiWSA 2010, nr 1, poz. 1.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 pazdziernika 2019 r., II SA/GI 803/19, LEX
nr 2734899.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 lutego 2019 r., IT SA/Bd 1262/19, CBOSA.

Wyrok ETPC z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie Potomska i Potomski przeciwko
Polsce, skarga nr 33949/05, LEX nr 784737, z glosa D. Szescilo, ,Samorzad Tery-
torialny” 2011, nr 9, s. 81-83.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 lipca 2009 r.,
WN.I.-6.0912-3/2009, Dz.Urz.Woj.Wlkp. 2009, nr 153, poz. 2647.

h) ZRODLA INTERNETOWE: inicjal imienia i nazwisko autora, tytut artykutu, date

publikacji (jesli to mozliwe do okreslenia); link (bez hipertacza), data dostepu, np.

J. Parafianowicz, Banan w teczce — blichtr u prawnikéw, 1 sierpnia 2021 r., https://
www.rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-blich-
tr-u-prawnikow [dostep: 15 lipca 2022 r.].

L. Staszewski, Protesty spoteczne po decyzji ws. aborcji. RPO przypomina rzgdzgcym
standardy zgromadzen spontanicznych, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-po
-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy [dostep: 15 lipca 2022 r.].

Skracanie przypisow i skroty

1. Stosujemy skroty ibidem, idem, eadem, passim (kursywa), np.
a) Ibidem, s. 373.
b) W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wigcek, Prawa cztowieka, Warszawa 2018, passim.
2. Nie stosujemy skrotu op. cit. Skrot tytutu podawacé z wielokropkiem, np.
a) L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony..., s. 36.
3. Stosowac skroty ustaw w formacie nastepujacym: k.p.a., k.c,, kp.c,, kk., u.p.z.p.,
u.p.e.a. itd.
4. Nie nalezy stosowac¢ skrotu ,,i n”
Bibliografia
1. Wykaz wykorzystanej literatury umieszczamy na koncu tekstu (bez aktéw praw-

nych, orzecznictwa, innych dokumentéw).
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https://www.rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-blichtr-u-prawnikow
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https://www.rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-blichtr-u-prawnikow
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy

2. Kazda pozycja zakonczona kropka.
Nie nalezy podawa¢ numerdw stron.
4. Kolejnos¢ alfabetyczna wedlug nazwiska, np.

w

Kobron-Gasiorowska L., Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa 2022.
Leonski Z., Szewczyk M., Kru$ M., Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa
2019.

taguna L., Status prawny sygnalisty na gruncie dyrektywy 2019/1937, [w:] Ochrona
sygnalistow. Regulacje dotyczgce osob zglaszajgcych nieprawidtowosci, red. B. Baran,
M. Oz6g, Warszawa 2021.

Malysa-Sulinska K., Dobre sgsiedztwo jako przestanka wydania decyzji o warunkach
zabudowy, ,,Casus” 2009, nr 1.
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