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Warszawa, dnia 5 lipca 2024 r.

Czy dopuszczalne jest laczenie stanowiska radcy prawnego i kierownika referatu ds.
planowania przestrzennego gospodarki w ramach jednoczesnego zatrudnienia
w urzedzie gminy na podstawie jednego stosunku pracy.

Komisja wypowiadala si¢ juz w kwestii mozliwos$ci taczenia z wykonywaniem zawodu radcy
prawnego innych zaje¢, w tym negatywnie z pelnieniem funkcji kierowniczych
(w szczegodlnosci w urzgdzie publicznym — por. Komisja: sk-22.01.2018-jk, p-06.06.2019-rw,
p-22.11.2021-rw patrz https://Kirp.pl/etyka-i-wykonywanie-zawodu/zbior-stanowisk-komisji-
etyki-i-wykonywania-zawodu-2020/; patrz takze stanowisko OBSiL z 22.08.2019 r. patrz
http://obsil.kirp.pl/wp-content/uploads/2019/09/Opinia-z-22.08.2019-r.-Radca-prawny-na-
stanowisku-nieradcowskim.pdf ).

Komisja jedynie tytulem przypomnienia sygnalizuje, ze wykonywanie zawodu radcy
prawnego w stosunku pracy polega na $wiadczeniu pomocy prawnej (art. 2, art. 4 1 art. 8 ust.
1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych — ,,U.r.p.”). Oznacza, ze pracodawca nie
moze poleca¢ pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku radcy prawnego, wykonania
czynno$ci wykraczajacych poza zakres pomocy prawnej oraz zwigzanych z funkcja
koordynatora pomocy prawnej w komorce obstugi prawnej (art. 9 ust. 2 i 4 U.r.p.). Nie ulega
przy tym watpliwosci, ze radca prawny 1 kierownik referatu ds. planowania przestrzennego
1 gospodarki gminnej wykonuja pracg roznego rodzaju.

Radca prawny jest nadto zobowigzany wykonywaé zawod zgodnie z przepisami prawa
1 zasadami etyki zawodowej (art. 3 ust. 2 U.r.p.). Te za§ nie pozwalajag na prowadzanie
jakiejkolwiek dziatalnosci pozazawodowej, jezeli ograniczatoby to jego niezaleznoS$¢,
uchybiatoby godnos$ci zawodu, stwarzatoby zagrozenie dla tajemnicy zawodowej lub
powodowatoby wystapienie konfliktu intereséw (art. 25 ust. 1 KERP). W tym kontekscie
w przypadku taczenia w urzedzie gminy stanowisk radcy prawnego 1 kierownika referatu ds.
planowania przestrzennego 1 gospodarki gminnej mamy w szczegolnosci do czynienia:

- z wplywem czynno$ci kierowniczych na czynno$ci zawodowe, co moze ograniczy¢
niezalezno$¢ radcy prawnego - jest mato prawdopodobne aby $wiadczac pomoc prawng
w urzedzie, radca prawny nie kierowal si¢ jako kierownik oczekiwaniami ze strony
kierownictwa urzedu, ktorego jest cztonkiem (art. 7 ust. 1-3 KERP),

- 7 sytuacja, gdy przyjecie przez radc¢ prawnego innego podej$cia w ramach wykonywania
zawodu w urzgdzie gminy niz prezentowane przez kierownictwo tego urzedu, ktorego bylby
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cztonkiem, moze stanowi¢ postepowanie naruszajgce godno$¢ zawodu jako podwazajace
zaufanie do tego zawodu (art. 11 ust. 1 i 2 KERP),

- 7z zagrozeniem naruszenia tajemnicy zawodowej, gdyz pokrywaja si¢ zakresy informacji
uzyskiwanych przez jedng i t¢ samg osob¢ bedaca radcg prawnym (objetych tajemnica
zawodowg 1 szczegdlnie chronionych przed ujawnieniem) i kierownikiem w urzedzie (nie
objetych tajemnicg zawodowag 1 nie chronionych szczegdlnie przed ujawnieniem), co oznacza
7e osoba ta moze by¢ zobowigzana do ich ujawnienia jako kierownik (art. 3 ust. 3-6 U.r.p.,
art. 151 art. 16 KERP),

- niemoznos$cig wykonywania przez radce prawnego w tym samym urzedzie praktycznie
wiekszosci czynnosci zawodowych z uwagi na konflikty interesow (dziatanie we wiasnej
sprawie, wystepowanie wiezi, ktore moglaby oddziatywaé na wynik sprawy tj. sposob
wykonywania czynno$ci zawodowych, mozliwe naruszenie niezalezno$ci lub tajemnicy
zawodowej, a takze wykonywanie konfliktogennych czynnosci kierowniczych Iub
wystepowanie stosunkow zaleznos$ci zwigzanych z ich wykonywaniem (art. 15 Ur.p., art. 26
ust. 1iart. 27 pkt 1 i 3 KERP).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze osoba zatrudniona w urzgdzie gminy na stanowisku radcy
prawnego moze na nim wykonywaé wylacznie czynnosci zawodowe radcy prawnego.
Z uwagi na podstawowe warto$ci zawodowe (niezalezno$¢, tajemnice zawodows, konflikt
interesow, godnos$¢ zawodu) nie jest rowniez dopuszczalne 1aczenie pracy w urzedzie gminy
na stanowisku radcy prawnego z pracg kierownika referatu w ramach zatrudnienia na
stanowisku radcy prawnego lub na dwoch réznych stanowiskach w ramach jednej lub dwoch
umow o prace.
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