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OD REDAKCJI

Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy, Szanowne Osoby Czytelnicze,

oddajemy w Panstwa rece trzeci w tym roku numer kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty
Naukowe”. Na przestrzeni ostatniego roku staraliSmy sie, aby kazde nast¢pne wydanie
kwartalnika miato wyraznie zarysowang tematyke przewodnia. Zabieg ten spotkal sie
z zyczliwym przyjeciem z Panstwa strony i pozwolil na przedstawienie poglebionej ana-
lizy waznych w praktyce radcéw prawnych zagadnien prawa cywilnego, prawa spotek,
prawa administracyjnego, a takze prawa karnego.

Aktualny numer odchodzi od dotychczasowej praktyki, co nie oznacza, ze nie sg pla-
nowane i przygotowywane kolejne numery tematyczne. Zeszyt trzeci zostal pomyslany
i zredagowany jako publikacja przekrojowa o réznorodnej i szerokiej tematyce. Liczymy,
ze dzigki temu znajda Panstwo jeszcze wiecej interesujacych i przydatnych zawodowo
tresci. Na niniejsze wydanie skladaja si¢ zatem opracowania dotyczgce materialnopraw-
nych aspektéw prawa cywilnego, prawa spotek, ale takze prawa administracyjnego, pra-
wa karnego, etyki wykonywania zawodu, a takze glosa do wyroku Sadu Najwyzszego.
Podkresli¢ trzeba, ze zawarta w prezentowanych artykulach poglebiona analiza dotych-
czasowego dorobku doktryny i orzecznictwa podsumowuje i systematyzuje poglady oraz
stanowi kanwe dla wazkich spostrzezen czynionych przez autoréw. Mamy nadzieje, ze
beda one cenng pomoca w praktyce zawodowe;j.

Tekst otwierajacy aktualny numer ,,Zeszytéw Naukowych” autorstwa Mateusza Ma-
dela (,Niegodnos¢ dziedziczenia z powodu niealimentacji — de lege lata”) koncentruje
sie na skutkach nowelizacji Kodeksu cywilnego, ktéra weszta w zycie 15 listopada 2023 r.
i dotyczyla m.in. przestanek uznania za niegodnego dziedziczenia. Autor szeroko anali-
zuje nowe brzmienie art. 928 § 1 k.c. i przestanke niealimentacji. W kolejnym artykule
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(O relacji art. 121 pkt 6 k.c. do art. 118 zdanie drugie k.c. - wnioski de lege lata i de lege
ferenda”) Grzegorz Kamienski rozwaza skutki ztozenia wniosku o zawezwanie do proby
ugodowej w kontekscie terminu przedawnienia roszczen objetych wnioskiem o zawe-
zwanie. Artykuly trzeci i czwarty zostaly poswiecone problematyce spétek handlowych.
W pierwszym z opracowan Jedrzej Jerzmanowski - ,,Nowy mechanizm ochrony wierzy-
cieli w polaczeniach spétek typu side-stream (art. 515" § 2-3 k.s.h.)” — dokonal analizy
wprowadzonego nowelizacja z dnia 15 wrzesnia 2023 r. art. 515" k.s.h. Warto podkreslic,
ze zdaniem autora wprowadzone zmiany legislacyjne moga stac si¢ jedna z pierwszopla-
nowych procedur reorganizacji wewnatrzkoncernowych. W analizie autorstwa Konrada
Garnowskiego (,,Obowigzki radcy prawnego w $wietle nowych uprawnien rady nadzor-
czej w spotkach kapitalowych”) zostala podjeta kwestia obowigzkéow radcy prawnego
wspolpracujacego ze spotka kapitalowa w zakresie ujawnienia informacji radom nadzor-
czym tych spotek. Rozwazania zawarte w opracowaniu koncentrujg si¢ na problematyce
skutkéw nowelizacji Kodeksu spotek handlowych, ktéra weszla w zycie w pazdzierniku
2022 r. Warto podkresli¢, ze poruszone w artykule zagadnienia sg niezwykle istotne
z perspektywy praktyki radcowskiej i dotychczas nie zostaly szeroko przeanalizowane
ani opisane.

Piaty artykul stanowi opracowanie Karoliny Rokickiej-Murszewskiej (,,Kilka uwag na
temat zaskarzania planéw miejscowych przez organizacje ekologiczne”), ktérego celem
jest omowienie i ocena prawnych mozliwosci udziatu organizacji ekologicznych w poste-
powaniach administracyjnych majacych na celu ochrong $rodowiska naturalnego. Au-
torka szczegolowo rozwaza, czy aktualny stan prawny pozwala przyjac, ze uprawnienia
organizacji ekologicznych s3 wystarczajace i zapewniajg nalezyta i odpowiednig ochrong
interesu spotecznego. Artykul szosty, Piotra Krzysztofa Sowinskiego (,,Jeszcze o roli rad-
cy prawnego dzialajacego w fazie przygotowawczej postepowania karnego jako obronca
z wyboru. Uwagi polemiczne”), stanowi ciekawg dyskusje z pogladami wyrazonymi na
tamach kwartalnika przez Piotra Ochmana (,,Rola radcy prawnego jako obroncy z wybo-
ru w postepowaniu przygotowawczym’, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2023, nr 4).
Artykuly sidédmy i 6smy koncentrujg si¢ na zagadnieniach z zakresu etyki wykonywania
zawodu. W pierwszym Izabela Pawlowska (,,Zajecia niedopuszczalne z perspektywy ety-
ki zawodowej radcy prawnego”) analizuje zagadnienie dopuszczalnos$ci podjecia przez
radcéow prawnych dodatkowych aktywnosci zawodowych, a takze zasady wspdtpracy
z podmiotami nieprofesjonalnymi. Krzysztof Kurosz z kolei (,,Konflikt intereséw klienta
i osoby, na ktdrej rzecz radca prawny wykonywal czynnosci przed uzyskaniem statusu
radcy prawnego) koncentruje swoja uwage na problemie konfliktu intereséw w przypad-
ku, gdy zrodtem konfliktu bytaby aktywnos¢ zawodowa wyprzedzajaca temporalnie uzy-
skanie uprawnien zawodowych radcy prawnego. W artykule dziewiatym Filip Czernicki
(»Tezy dotyczace reformy dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej, zwolnienia z kosz-
tow sagdowych i zapewnienia pelnomocnika z urzedu) porusza dotychczas nieopisywana
na naszych tamach tematyke nieodptatnej pomocy prawnej, zwolnienia od kosztéw sa-
dowych oraz zapewnienia pelnomocnika z urzedu. Zaproponowana metoda analizy po-
zwala spojrze¢ na tytulowa problematyke w wielu aspektach, a propozycje zmian, jakie
sformutowano na koncu artykulu, jawig si¢ niezwykle interesujaco. W dziale poswieco-
nym glosom zamieszczamy tekst Doroty Ambrozuk-Wesotowskiej stanowiacy glose do
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wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 2019 r., V CSK 191/18, dotyczacy odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej w kontekscie zasady walutowosci.

Biezacy numer ,,Zeszytéw Naukowych” zamykaja sprawozdanie Jakuba Janety z XIII Fo-
rum Prawa Spotek poswigconego zagadnieniu nastgpstwa prawnego wspolnikow w spot-
kach handlowych oraz przeglad najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego (za okres
lipiec—-wrzesien 2024 r.) przygotowany przez Kacpra Milkowskiego.

W imieniu redakcji
Jakub Janeta i Tomasz Schefiler
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ORCID ID: 0000-0001-6252-6903

NIEGODNOSC DZIEDZICZENIA
Z POWODU NIEALIMENTACJI - DE LEGE LATA

» 1J
AD RA

Unworthiness of inheritance due to non-alimentation - de lege lata

The article analyzes the institution of unworthiness of inheritance due to non-alimentation under
current legislation. It focuses primarily on the amendment of Article 928 § 1 of the Polish Civil
Code, which introduces an additional ground for declaring an heir unworthy of inheritance in the
case of persistent evasion of the obligation of supporting the heir. The author also signals practical
difficulties in evidencing cases of unworthiness under the referred regulation in court proceed-
ings. The amendment aims not only to increase the sense of justice in inheritance but also to raise
the ethical standards of behavior of heirs.

Keywords: unworthiness to inherit, non-alimentation, amendment to the Civil Code, mainte-
nance obligation, persistent evasion, heir, inheritance law

Stowa kluczowe: niegodnos$¢ dziedziczenia, niealimentacja, nowelizacja Kodeksu cywilnego,
obowigzek alimentacyjny, uporczywe uchylanie sie, spadkobierca, prawo spadkowe

1 Radca prawny, doktor nauk prawnych, Uniwersytet Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie. Adres
e-mail do kontaktu: kancelaria@majzerowiczmadel.pl.
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. Uwagi ogélne

Bez przeprowadzenia w tym zakresie szczegétowych badan, kierujac si¢ wyltacznie do-
$wiadczeniem, zaryzykowaé mozna teze, ze instytucja uznania spadkobiercy za niegod-
nego dziedziczenia nie byla do tej pory zbyt popularna. Nie tylko ze wzgledu na waski
i zamkniety katalog przypadkéw, kiedy to art. 928 k.c. moze znalez¢ zastosowanie, ale
réwniez z uwagi na niska $wiadomo$¢ spoteczng co do mozliwosci wykorzystania insty-
tucji, a takze z uwagi na problemy dowodowe, jakie sprawia¢ moze proba wykazania
w postepowaniu sgdowym niegodnosci spadkobiercy. Powyzszy stan rzeczy moze si¢
jednak szybko zmieni¢ ze wzgledu na wejscie w Zycie ostatniej nowelizacji ksiggi IV Ko-
deksu cywilnego?, ktéra przyniosta dwie nowe przestanki pozwalajace na uznanie spad-
kobiercy za osobe niegodng dziedziczenia. Katalog stanow faktycznych, ktérych wysta-
pienie pozwala na wylaczenie spadkobiercy od dziedziczenia, zostal bowiem na skutek
wprowadzonych zmian powigkszony. Zgodnie z trescig znowelizowanego art. 928 § 1 k.c.
spadkobierca moze by¢ uznany przez sad za niegodnego, jezeli uporczywie uchylat si¢ od
wykonywania wobec spadkodawcy obowigzku alimentacyjnego, a takze wtedy gdy upor-
czywie uchylal si¢ od wykonywania obowigzku pieczy nad spadkodawca.

Zasygnalizowana nowelizacja byla powszechnie komunikowana nie tylko w prawni-
czej prasie’, ale rowniez w ogdlnopolskich mediach*. Cho¢ te publiczne komentarze do
wprowadzonych zmian okazywaly sie¢ mniej lub bardziej trafne, to poskutkowaty upo-
wszechnieniem w $wiadomosci spolecznej istnienia omawianej w niniejszej publikacji
instytucji i przestanek jej zastosowania. Niezaleznie od trafnosci przyjetych rozwigzan
wydaje sie, ze nowe przestanki niegodnosci cieszy¢ si¢ beda poparciem spotecznym, a co
za tym idzie znajda one szersze zastosowanie w praktyce.

Wobec powyzszego zasadne zdaje si¢ by¢ przyblizenie nowelizacji w kontekscie moz-
liwego zastosowania jednej z nowych przestanek niegodnosci dziedziczenia, ktora skutki
pozbawienia spadkobiercy prawa do spadku wigze z uporczywa niealimentacjg i w kon-
sekwencji pokrzywdzeniem uprawnionego do alimentacji spadkodawcy. Niniejsze opra-
cowanie ma na celu nie tylko zwigzle przypomnienie instytucji niegodnosci dziedzicze-
nia, zwlaszcza w zakresie niezbednym dla ustalenia skutkéw uznania spadkobiercy za
niegodnego, ale w szczego6lnosci stanowi probe omoéwienia zakresu zastosowania znowe-
lizowanej regulacji. Podkreslenia wymaga przy tym, ze ze wzgledu na ograniczone ramy
artykulu ponizej poruszony zostanie problem tylko jednej z nowo wprowadzonych prze-
stanek niegodnosci, a mianowicie tej z art. 928 § 1 pkt 4 k.c. Dokonana préba wyktadni
analizowanej przestanki niegodno$ci pozwoli na ustalenie, czy instytucja niegodnosci

2 Zob. art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektdrych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 1615).

3 K. Zaczkiewicz-Zborska, P. Rojek-Socha, Zaniedbywanie spadkodawcy spowoduje utratg spadku, https://
www.prawo.pl/prawnicy-sady/zaniedbywanie-spadkodawcy-spowoduje-utrate-spadku,522497.html [do-
step: 31 maja 2024 r.]; D. Gajos-Kaniewska, Dziedziczenie: wazne zmiany dla spadkobiercow juz od 15 listo-
pada, https://www.rp.pl/spadki-i-darowizny/art39389851-dziedziczenie-wazne-zmiany-dla-spadkobier-
cow-juz-od-15-listopada [dostep: 31 maja 2024 r.].

4 Zmiany w przepisach spadkowych. Ministerstwo wyjasnia, https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/prawo-zmiany-
w-przepisach-spadkowych-jest-podpis-prezydenta-andrzeja-dudy-st7287130 [dostep: 31 maja 2024 r.].
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dziedziczenia znajdzie szersze i powszechniejsze zastosowanie w praktyce stosowania
prawa.

Il. Niegodno$¢ dziedziczenia

Instytucja niegodno$ci dziedziczenia ma na celu pozbawienie spadkobiercy mozliwosci
nabycia spadku po spadkodawcy w sytuacji, gdy zachowanie tego pierwszego narusza
poczucie stusznosci, sprawiedliwosci, zasady etyki czy ogélnie przyjete normy moralne®.
Chodzi o sytuacje, gdy u przecigtnego odbiorcy nie do zaakceptowania wydaje si¢ naby-
cie przez konkretnego spadkobierce praw do spadku ze wzgledu na dziatania lub zanie-
chania godzace we wspomniane wyzej zasady. Osoba niegodna dziedziczenia ma zwy-
czajnie nie zastugiwa¢ na miano spadkobiercy przez wzglad na przywolane zasady.
Zamkniety katalog przestanek pozwalajacych na uznanie spadkobiercy za niegodnego
dziedziczenia wyznaczony zostal przez ustawodawce w art. 928 k.c. Przed nowelizacja
przyczyny niegodnosci dzielito si¢ na trzy grupy i obejmowaly one dziatania przeciwko
spadkodawcy, przeciwko swobodzie testowania czy dokumentowi, jakim jest testament.
Dokonujagc omawianej zmiany, ustawodawca wprowadzil trzy nowe przyczyny, ktore
w zasadzie rowniez mieszczg si¢ w katalogu negatywnych zachowan skierowanych prze-
ciwko spadkodawcy i dotycza realizacji obowiazku alimentacyjnego, pieczy nad spadko-
dawcg, a takze obowigzku wzajemnego szacunku i wspierania si¢ rodzica i dziecka. We-
diug ustawodawcy niegodny dziedziczenia po spadkodawcy moze by¢ uznany spad-
kobierca, ktéry 1) dopuscil si¢ umyslnie cigzkiego przestepstwa przeciwko spadkodawcy;
2) podstepem lub grozba naklonit spadkodawce do sporzadzenia lub odwolania testa-
mentu albo w taki sam sposob przeszkodzil mu w dokonaniu jednej z tych czynnosci;
3) umyslnie ukryl lub zniszczyl testament spadkodawcy, podrobit lub przerobit jego testa-
ment albo $wiadomie skorzystal z testamentu przez inng osobe podrobionego lub przero-
bionego; 4) uporczywie uchylatl si¢ od wykonywania wobec spadkodawcy obowigzku ali-
mentacyjnego okreslonego co do wysokosci orzeczeniem sagdowym, ugoda zawartg przed
sadem albo innym organem albo inng umowg; 5) uporczywie uchylal si¢ od wykonywania
obowiazku pieczy nad spadkodawcg, w szczegolnosci wynikajacego z wladzy rodziciel-
skiej, opieki, sprawowania funkcji rodzica zastepczego, malzenskiego obowiazku wzajem-
nej pomocy albo obowigzku wzajemnego szacunku i wspierania si¢ rodzica i dziecka.
Wyliczone przez ustawodawce przestanki powinny by¢ wykladane $cisle, ze wzgledu
na donioste skutki, jakie niesie ze sobg uznanie spadkobiercy za niegodnego, i powazna

5 Por. E. Skowronska-Bocian, Prawo spadkowe, wyd. 14, Warszawa 2022, s. 43; P. Ksi¢zak, Prawo spadko-
we, Warszawa 2017, s. 103; J.S. Piagtkowski, Prawo spadkowe. Zarys wyktadu, wyd. IV, Warszawa 1987,
s. 71; ].S. Pigtkowski, H. Witczak, A. Kawalko, [w:] System prawa prywatnego, Prawo spadkowe, t. 10,
red. B. Kordasiewicz, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 161; S. Wojcik, M. Zatucki, Podstawy prawa cywilnego.
Prawo spadkowe, wyd. 2, Warszawa 2015, s. 31.

6 W nauce prawa pojawia sie tutaj rozdzwiek. Cze$¢ autordw stusznie postuluje bowiem $cisle interpretowa-
nie przestanek niegodnosci, wskazujac, ze stosowanie przestanek ustawowych z art. 928 k.c. per analogiam
do podobnych stanéw faktycznych jest niedopuszczalne - tak m.in.: M. Zalucki, [w:] Kodeks cywilny.
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ingerencje w porzadek dziedziczenia, a w niektérych przypadkach nawet wole samego
spadkodawcy. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze uznanie spadkobiercy za niegodnego dzie-
dziczenia nie nastepuje ex lege. Niegodne nabycia spadku zachowanie spadkobiercy wy-
maga stwierdzenia w odrebnym postepowaniu. Skutek takiego orzeczenia nastepuje
ex tunc w drodze konstytutywnego orzeczenia sadu i co wazne, do wydania takiego roz-
strzygniecia dochodzi w odregbnym od stwierdzenia nabycia spadku postgpowaniu’.
Konsekwencjg uznania spadkobiercy za niegodnego jest jego wylaczenie od dziedzicze-
nia ustawowego i testamentowego, tak jak gdyby niegodny spadkobierca nie dozyl
otwarcia spadku (art. 928 § 2 k.c.). Stusznie podkresla sie, ze skutki uznania spadkobier-
cy za niegodnego dziedziczenia dotycza konkretnej osoby wskazanej w orzeczeniu i nie
rozciagaja si¢ na jego zstepnych?®, ktérzy moga dziedziczy¢ po spadkodawcy i moga by¢
uprawnieni do zachowku.

Wreszcie wypada wspomnie¢, Ze z uznaniem za niegodnego dziedziczenia moze wy-
stapi¢ kazda osoba, ktdra ma w tym interes, przy czym interes ten nalezy rozumie¢ szero-
ko’. Legitymowanym czynnie bedzie zaréwno ten, ktéry na skutek uznania spadkobiercy
za niegodnego dojdzie do dziedziczenia w miejsce niegodnego albo zwyczajnie uzyska
wiegkszy udzial w spadku. Wowczas osiggniecie przez te osobe korzysci o charakterze ma-
jatkowym bedzie bezsprzeczne, ale nie nalezy wyklucza¢ réwniez sytuacji, gdy powddz-
two wytoczy osoba, ktora na skutek korzystnego rozstrzygniecia majatkowych korzysci
ze spadku co prawda nie otrzyma, ale w zamian przyniesie jej to satysfakcje czy poczucie
sprawiedliwosci. W takim przypadku réwniez nie nalezy zatem odmawia¢ istnienia legi-
tymacji w wytoczeniu powddztwa.

Juz powyzsze uwagi pozwalaja dostrzec, Ze uznanie jednego ze spadkobiercow za nie-
godnego dziedziczenia moze by¢ postepowaniem popularnym, albowiem pociaga za
soba wymierne korzysci — zwlaszcza materialne — dla wspoétspadkobiercéow albo poten-
cjalnych spadkobiercéw powotanych w dalszej kolejnosci. Wylaczenie od dziedziczenia
moze doprowadzi¢ bowiem do zwiekszenia udzialu w spadku przystugujacego innym

Komentarz, red. M. Zatucki, wyd. 3, Warszawa 2023, s. 1801; P. Ksiezak, Prawo spadkowe..., s. 104;
H. Witczak, Wylgczenie od dziedziczenia na mocy orzeczenia sqdu, Warszawa 2013, rozdz. III, podroz-
dzial 1; J.S. Pigtkowski, H. Witczak, A. Kawalko, [w:] System prawa prywatnego..., s. 163; W. Borysiak,
[w:] Kodeks cywilny, Komentarz, red. K. Osajda, wyd. 32, Warszawa 2024, nb. 29; A. Szpunar, Z proble-
matyki niegodnosci dziedziczenia, ,Nowe Prawo” 1981, nr 2, s. 28. Powyzsze stanowisko podziela row-
niez Sad Najwyzszy, ktory w jednym z orzeczen wskazal, ze ,mozliwos¢ uznania spadkobiercy za nie-
godnego wystepuje w sytuacjach enumeratywnie wymienionych w Kodeksie cywilnym (art. 928 § 1).
Inne zachowania spadkobiercy, nawet jezeli mogltyby by¢ oceniane ujemnie z punktu widzenia ogdlnie
przyjetych obyczajow, nie moga stanowi¢ wystarczajacej podstawy do zastosowania tak daleko idacej
sankeji (zob. wyrok SN z dnia 10 grudnia 1990 r., II CKN 627/98, Legalis). Odmienny poglad dopuszcza
stosowanie tych przestanek rozszerzajaco w drodze ostroznej analogii do stanéw faktycznych nieobje-
tych wspomnianym przepisem - tak J. Gwiazdomorski, A. Maczynski, Prawo spadkowe w zarysie, War-
szawa 1990, s. 77-78. Wskazuje si¢ rdOwniez na mozliwos¢ elastycznej interpretacji poszczegdlnych pod-
staw niegodnoéci - tak P. Ksiezak, Prawo spadkowe..., s. 105.

7 Stanowisko zostato potwierdzone w uchwale Sadu Najwyzszego. Zob. uchwata SN(7z) z dnia 26 lutego
1968 r., II1 CZP 101/67, OSNC 1968, nr 12, poz. 203.

8 Z wielu zob. J. Kuzmicka-Sulikowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikow-
ski, wyd. 11, Warszawa 2023, art. 928 k.c., nb. 30; M. Zelek, [w:] Kodeks cywilny..., art. 928, nb. 41.

9 Zob. W. Borysiak, [w:] Kodeks cywilny..., art. 929 k.c., nb. 16-22.
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spadkobiercom lub zastosowania przyrostu przy dziedziczeniu z testamentu. Niemniej
w dotychczasowym ksztalcie, tj. przed nowelizacja, przestanki pozwalajace na uznanie
spadkobiercy mocno ograniczaly zakres standéw faktycznych, w jakich mogtyby by¢ wy-
korzystywane, i sprawialy wrazenie dos¢ trudnych do wykazania'®. Abstrahujac jeszcze
w tym miejscu od oceny dokonanej zmiany, wraz z nowelizacja pojawia si¢ nowe pole do
wykorzystania omawianej instytucji, bowiem juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze nieali-
mentacja czy brak pieczy nad spadkodawcy zdajg si¢ by¢ problemami duzo powszech-
niejszymi niz zniszczenie czy podrobienie testamentu czy chociazby dopuszczenie sig
cigzkiego umyslnego przestepstwa przeciwko spadkodawcy. Dostrzegajac zatem ten pro-
blem, ustawodawca dokonal rozszerzenia przestanek pozwalajacych na uznanie spadko-
biercy za osobe niegodng dziedziczenia, wprowadzajac do porzadku prawnego art. 928
§1pkt4i5kec.

I1I. Ratio legis zmian wedtug uzasadnienia projektu ustawy

Projektodawca nowelizacji wskazal, ze panistwo powinno reagowac na nieetyczne zacho-
wania spadkobiercow naruszajace szczegolnie cenne dobra osobiste spadkodawcow, ta-
kie jak m.in. zycie, zdrowie, godno$¢, ktore sa warto$ciami konstytucyjnymi podlegaja-
cymi szczegélnej ochronie. Przyjeto, ze powszechnie nieakceptowane sg zdarzenia,
w nastepstwie ktorych majatek spadkodawcy otrzymuje osoba, ktéra swoim karygod-
nym, cze¢sto nacechowanym zlg wolg zaniechaniem uniemozliwiala za zycia spadkodaw-
cy zaspokojenie jego podstawowych potrzeb zyciowych. Dodatkowo wskazano, ze do-
tychczasowa regulacja nie zapewniala dostatecznej ochrony spadkobiercom, a czesto
niewystarczajaca jest instytucja wydziedziczenia, zwlaszcza gdy spadkodawca nie jest
zdolny do testowania (art. 944 k.c.) albo niemozno$¢ sporzadzenia testamentu wynika
z przyczyn faktycznych (np. pozostawanie przysztego spadkodawcy w stanie wegetatyw-
nym)"'. Wobec powyzszego uznano, ze nalezy pietnowac potencjalnych spadkobiercow,
ktorzy powszechnie akceptowalne normy moralne naruszaja przez to, ze w sposob upo-
rczywy uchylaja sie od wykonywania obowiazku alimentacyjnego w stosunku do spad-
kodawcy w sytuacji, gdy takimi mozliwosciami dysponuja, tak w przypadku naruszenia
obowigzkéw rodzinnych, w tym pieczy nad spadkodawca, czy wzajemnego szacunku po-
miedzy spadkodawca i uprawnionym do spadku po nim.

Nie nalezy mie¢ watpliwosci, Ze wprowadzone zmiany znajdujg uzasadnienie moral-
ne, a nowelizacja moze by¢ o tyle skuteczna, ze zadziala na przysztych spadkobiercow
prewencyjnie. Przyszly spadkobierca, znajac znowelizowane przestanki niegodnosci,
moze si¢ bowiem obawiac, ze zostanie uznany za niegodnego, nawet w sytuacji gdy spad-
kodawca nie chce lub nie moze go wydziedziczy¢ czy wylaczy¢ od dziedziczenia poprzez

10 Przypomnie¢ nalezy, ze cigzar dowodu nie odbiega w tym przypadku od ogélnej reguly z art. 6 k.c., a za-
tem obcigza powoda.

11 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 14 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektdrych innych ustaw, s. 1-2.
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testament negatywny. Zawsze beda to bowiem mogtly zrobi¢ inne osoby - stosownie do
art. 929 k.c. - ktokolwiek, kto ma w tym interes (zazwyczaj zatem pozostali lub poten-
cjalni spadkobiercy). Wprowadzone przestanki mogg zatem, nawet bez czynienia z nich
procesowego uzytku, pozytywnie mobilizowa¢ bliskich spadkodawcy do partycypowa-
nia w ich utrzymaniu i opiece. Niemniej niezaleznie od powyzszego pozytywnego wpty-
wu komentowanych zmian nowelizacja budzi szereg watpliwosci i zastrzezen, poczawszy
od zarzutéw dotyczacych ograniczenia swobody testowania po problemy z wyznacze-
niem zakresu zastosowania i wykladni nowych przepiséw. Wobec powyzszego zasadne
stalo si¢ zwrdcenie uwagi i podjecie proby omoéwienia wprowadzonych rozwigzan.

IV. Niealimentacja jako przyczyna niegodnosci

Stosownie do tresci art. 928 § 1 pkt 4 k.c. za niegodnego dziedziczenia moze by¢ uznany
spadkobierca, ktéry uporczywie uchylat si¢ od wykonywania wobec spadkodawcy obo-
wigzku alimentacyjnego okreslonego co do wysokosci orzeczeniem sagdowym, ugoda za-
wartg przed sadem albo innym organem albo inng umowa. Powyzsze pozwala na wskaza-
nie trzech przeslanek, ktére musza zosta¢ wykazane, aby spadkobierce wylaczy¢ od
dziedziczenia. Po pierwsze, zachowanie spadkobiercy musi cechowa¢ sie uporczywoscia.
Po drugie, spadkobierca musi nie wykonywac obowiazku alimentacyjnego, bedac do tego
obowigzanym. Po trzecie, wysokos$¢ §wiadczenia musi by¢ wezesniej okreslona orzecze-
niem sadowym, ugoda zawarta przed sadem albo innym organem albo inng umowa.

Wystgpienie w konkretnym stanie faktycznym tych przestanek spowoduje mozliwos¢
osiggniecia skutku w postaci uznania osoby za niegodng dziedziczenia. W kontekscie
powyzszego w dalszej kolejnosci nalezy dokona¢ proby wyktadni ustawowych przesta-
nek, a takze dokonania ich oceny i zasygnalizowania pojawiajacych si¢ watpliwosci.

1. Uporczywe uchylanie sie od alimentagji

Ustawodawca w art. 928 k.c. nie definiuje, na czym polega¢ ma uporczywe uchylanie si¢
obowigzanego do alimentacji spadkobiercy. Intuicyjnie sformulowanie ,uporczywie”
moze by¢ rozumiane jako dzialanie z uporem, nieustepliwie, z zawzi¢ciem, uparcie i wy-
trwale'?. W doktrynie uporczywos¢ definiuje si¢ w kontekscie poprzedniego brzmienia
art. 209 k.k., a takze korzystajac z dorobku w zakresie wykladni przestanek wydziedzi-
czenia z art. 1008 pkt 1 i 3 k.c., w ktérych ustawodawca juz wczesniej odwotywat sie do
zachowan noszacych cechy uporczywosci.

W nauce prawa podkresla sie, ze uporczywo$¢ wystepuje, gdy dziatanie spadkobiercy
ma charakter powtarzajacy si¢, dlugotrwaly lub ciagly. Wyklucza si¢ zatem, aby jedno-
razowe dzialanie spadkobiercy, nawet oceniane nagannie, byto podstawa uznania za

12 Zob. Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/uporczywie;5511-
952.html [dostep: 23 lutego 2024 r.].
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niegodnego'®. W uzasadnieniu projektu ustawy wyjasniono, Ze uzycie tego pojecia w tre-
$ci przepisu ,,ma na celu podkreslenie intensywnosci wymienionych nagannych zacho-
wan, co ma ukierunkowywa¢ wykfadnie w procesie subsumcji prawa na kanwie konkret-
nych stanéw faktycznych w strone restrykcyjnego wykladania nowych przestanek”
W ocenie projektodawcy normga tg objete beda razace przypadki zaniechan, wynikajace
ze zlej woli po stronie zobowigzanego naruszyciela'*. Podkreslenia przy tym wymaga, ze
przestanki niegodnosci, uporczywego dzialania spadkobiercy ustawodawca nie powigzat
z wolg spadkodawcy, tak jak ma to miejsce w przypadku przestanek wydziedziczenia.
Wynika to oczywiscie z funkcji, jaka pelni¢ ma instytucja niegodnosci, w kontekscie za-
kresu jej zastosowania. Powyzsze jednak oznacza, ze nawet gdy spadkodawca za zycia to-
lerowal naganne zachowanie spadkobiercy (nie czul urazy), to spadkobierca po jego
$mierci i tak moze zosta¢ uznany za niegodnego, gdy interes beda w tym miaty inne oso-
by - zwlaszcza pozostale podmioty powotane do spadku’>. W literaturze wyraza si¢ po-
glad, Ze nie jest mozliwe orzeczenie niegodnosci spadkobiercy, w sytuacji gdy spadko-
dawca nigdy do spadkobiercy urazy nie odczuwal, mimo ze swoim zachowaniem
wypelnit przestanki z art. 928 k.c.'® Przywolane stanowisko zostalo wyrazone na gruncie
poprzedniego stanu prawnego i cho¢ stuszne, to wydaje sie by¢ nieaktualne w kontekscie
nowych rozwigzan w zakresie przestanek niegodnos$ci. Ustawodawca w uzasadnieniu
projektu wskazuje bowiem, ze komentowany przepis ma obejmowac stany faktyczne,
gdy to spadkodawca nie moze samodzielnie wylaczy¢ spadkobiercy od dziedziczenia,
np. ze wzgledu na brak zdolnosci do czynnosci prawnych albo w sytuacji pozostawania
w stanie wegetatywnym. W $wietle przykladowo przedstawionych przez projektodawce
stanow faktycznych zwyczajnie moze nie by¢ mozliwe ustalenie, czy spadkodawca zywit
uraze wzgledem spadkobiercy, czy nie. Jezeli bowiem spadkobierca nie przyczynial sie
do utrzymania spadkodawcy, gdy ten byl w stanie wegetatywnym, albo ze wzgledu na
chorobe lub wiek nie mdgt dziala¢ z dostatecznym rozeznaniem, to trudno bedzie wyka-
zaé, ze nierealizowanie obowigzku alimentacyjnego przez konkretnego spadkobierce
byto dla spadkodawcy krzywdzace. To z kolei w pewnych sytuacjach moze prowadzi¢ do
naduzy¢ ze strony osob, dla ktérych uznanie jednego spadkobiercy za niegodnego dzie-
dziczenia stanowi wymierny interes majatkowy. Nowa przeslanka jawi si¢ zatem jako
ustawowe narzedzie represji w rekach jednych spadkobiercow przeciwko drugim, albo-
wiem znajduje zastosowanie niezaleznie od tego, czy zachowanie potencjalnego benefi-
cjenta skierowane jest przeciwko spadkodawcy, czy jest tylko niewygodne/uciazliwe dla
innych spadkobiercow.

Dodatkowo na krytyke zastuguje fakt postuzenia si¢ przez ustawodawce nieostrym po-
jeciem, jakim jest ,,uporczywos¢’, albowiem pozostawia to duzg swobode interpretacyjna,

13 Zob. P. Ksiezak, Prawo spadkowe..., s. 357; W. Borysiak, [w:] Kodeks cywilny..., art. 928 k.c., nb. 145;
J. Kuzmicka-Sulikowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz..., art. 928 k.c., nb. 26.

14 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 14 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektdrych innych ustaw, s. 3.

15 Zob. W. Lapinska, Uporczywe uchylanie si¢ od wykonywania wobec spadkodawcy obowigzku alimentacyj-
nego jako przestanka niegodnosci dziedziczenia, ,Iransformacje Prawa Prywatnego” 2023, nr 1, s. 70-71.

16 Tak B. Rystwej-Markiewicz, Niegodnos¢ dziedziczenia, ,,Przeglad Sadowy” 2006, nr 9, s. 102-103.
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co nie powinno mie¢ miejsca przy doniostych skutkach uznania spadkobiercy za niegod-
nego'’. Nalezy réwniez w tym miejscu wytkna¢ ustawodawcy pewna niekonsekwencje.
Pojecie ,,uporczywego uchylania si¢” od obowiazku alimentacyjnego bylo charaktery-
styczne dla tresci art. 209 k.k.”® Na skutek nowelizacji Kodeksu karnego, ktéra weszta
w zycie 31 maja 2017 r., z przestanek odpowiedzialnosci karnej za niealimentacje usunie-
to wymog uporczywosci’. Wowczas w uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze poje-
cie uporczywosci rodzi ,wiele kontrowersji zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie,
nie sprzyjajac stabilnosci judykatéw i nie przyczyniajac si¢ do pelnej karnoprawnej
ochrony 0séb pokrzywdzonych”®. Nie przeszkodzilo to jednak, aby do zmienianego
art. 928 k.c. taka przestanke wprowadzic.

Watpliwa jest rowniez zasadno$¢ uzycia pojecia ,uporczywe” w znowelizowanej regu-
lacji, albowiem to pojecie budzilto i budzi obecnie zastrzezenia réwniez juz na gruncie
art. 1008 k.c.”’ W nauce prawa wskazuje sig, ze nalezaloby rozwazy¢ uzupelnienie pojecia
uporczywosci o szerzej wykorzystywane w cywilistyce pojecie ,,razace”. Niemniej takie
polaczenie nie wydaje si¢ by¢ uzasadnione, poniewaz zdecydowanie ograniczyloby za-
kres jej zastosowania, a chyba nie o to chodzito ustawodawcy.

Niezaleznie od powyzszego uzycie sformutowania ,,uporczywie” bedzie rodzito wat-
pliwosci interpretacyjne samych adresatéw normy, zwlaszcza co do zakresu zastosowa-
nia przepisu. Kazdy przypadek nalezalo bedzie bowiem ocenia¢ ad casum, w oparciu
o nieostre kryteria.

Dokonujac analizy nowych rozwigzan, nie nalezy tez pomijaé, ze ustawodawca zdaje
sie rowniez dostrzega¢, ze niealimentacja stanowi przestepstwo (art. 209 k.k.), a zatem
oprocz mozliwosci uznania spadkobiercy za niegodnego na podstawie art. 928 § 1 pkt 4
k.c. mozna bylo do tego celu wykorzystac art. 928 § 1 pkt 1 k.c.” Zgodnie bowiem z przy-
wolanym przepisem spadkobierca moze by¢ uznany przez sad za niegodnego, jezeli do-
puscil sie umyslnie ciezkiego przestepstwa przeciwko spadkodawcy. Stusznie w nauce
prawa podkreslano, ze do uznania za niegodnego na podstawie przywolanej normy nie
byt potrzebny uprzedni wyrok sadu karnego, poniewaz sad cywilny jest wladny zbada¢

17 Odmiennie w tym zakresie zob. T. Justynski, E. Kabza, Uwagi na marginesie projektowanych zmian
w prawie spadkowym, ,,Krakowski Przeglad Notarialny” 2022, nr 1, s. 16. Autorzy wskazujg, ze wprowa-
dzenie przestanki uporczywego uchylania si¢ od alimentowania b¢dacego w potrzebie spadkodawcy
jako przyczyny niegodno$ci dziedziczenia z pewnoscia utatwi i ujednolici orzekanie.

18 Zob. J. Kluza, Przestepstwo niealimentacji przed i po nowelizacji z 23 marca 2017 r. Aspekty intertemporal-
ne, ,Zeszyty Prawnicze” 2019, t. 19, nr 4, passim; M. Borodziuk, Zakres kryminalizacji przestgpstwa nie-
alimentacji po nowelizacji w 2017 r., ,,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 4, passim.

19 Zob. art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. poz. 952).

20 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk 1193, http://www.sejm.gov.
pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1193 [dostep: 26 lutego 2017 r.].

21 Zob. M. Laczkowska-Porawska, Nowe przestanki uznania spadkobiercy za niegodnego, ,Prawo i Wiez”
2023, nr 3, s. 227.

22 Ibidem, s. 277-278.

23 Zob. H. Witczak, O potrzebie reformy instytucji niegodnosci dziedziczenia w swietle zmian proponowa-
nych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ,Prawo i Wiez” 2022, nr 3, passim; J. Haberko, Uwagi de lege
ferenda w zwigzku z projektowanym rozszerzeniem przestanek niegodnosci, ,Rejent” 2002, nr 7, s. 58.
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spelnienie tej przestanki samodzielnie. Poza tym funkcjonowanie wyroku karnego ska-
zujacego obowiazanego do alimentacji wczesniej nie zwalnialo sadu cywilnego od zba-
dania, czy przestepstwo bylo ciezkie*. W kontekscie powyzszego podkreslano, ze mozli-
wos¢ zastosowania art. 928 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 209 k.k. moze sprawia¢ w praktyce
co najmniej powazne trudnosci”. Nie bylo to jednak niemozliwe, a w kontekscie donio-
stych skutkéw, w tym powaznej ingerencji, jaka uznanie za niegodnego wywiera na krag
uprawnionych do spadku, wykorzystanie tego przepisu powinno by¢ ograniczone do
wyjatkowych przypadkéw. Nie nalezy tez zapomina¢ o wspomnianej w poprzednim aka-
picie nowelizacji art. 209 k.k., ktéra wyltaczyla ,,uporczywos¢” z tresci przepisu, co zdecy-
dowanie upraszcza jego wykorzystanie w kontekscie art. 928 § 1 pkt 1 k.c. Stusznie w na-
uce prawa zwraca si¢ uwage na fakt, Ze w znowelizowanym art. 928 k.c. ustawodawca
zrezygnowal z czasowego lub ilosciowego wskazania zaleglo$ci alimentacyjnej dla spet-
nienia przestanki niegodnosci*. W art. 209 k.k. ustawodawca wskazal, ze do wyczerpa-
nia znamion przestepstwa niealimentacji niezbedne jest, aby taczna wysokos$¢ powsta-
tych wskutek niealimentacji zalegtosci stanowila réwnowarto$¢ co najmniej trzech
$wiadczen okresowych albo gdy opéznienie zaleglego swiadczenia innego niz okresowe
wynosi co najmniej trzy miesigce. Powyzsze oznacza, ze mozna spetni¢ przestanki do
uznania za niegodnego na podstawie art. 928 § 1 pkt 4 k.c. jeszcze przed popelnieniem
przestepstwa z art. 209 k.k., a zatem réwniez przed mozliwoscig zastosowania w tym za-
kresie art. 928 § 1 pkt 1 k.c.

2. Katalog obowigzanych do alimentagji

Ustawodawca w nowej regulacji nie okresla réwniez precyzyjnie katalogu osdb upraw-
nionych i obowigzanych do alimentacji, postugujac si¢ ogélnym sformulowaniem nie-
wykonywania obowigzku alimentacyjnego przez osob¢ do tego obowigzang. Nie nalezy
mie¢ jednak watpliwosci, ze wyjasnienia tej przestanki nalezy poszukiwa¢ w pierwszej
kolejnosci w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym, a w tym kontekscie moze w zasadzie
chodzi¢ o obowiazki dostarczania §rodkéw utrzymania: pomiedzy matzonkami (art. 27
k.r.o.), pomiedzy bytymi malzonkami (art. 60 k.r.0.), pomiedzy zstepnymi i wstepnymi
(np. rodzicami i dzie¢mi, dzie¢mi i rodzicami, dziadkami i wnukami itd.), pomiedzy ro-
dzenstwem (art. 128 k.r.o.), jak réwniez w pewnych sytuacjach pomiedzy ojczymem,
macochg lub pasierbem (art. 144 k.r.0.).

Krag podmiotéw na pierwszy rzut oka jest zatem dos¢ szeroki, niemniej juz na wste-
pie nalezy podkresli¢ bardzo ograniczone zastosowanie uznania za niegodnego w rela-
cjach pomiedzy bylymi malzonkami. Nie nalezy mie¢ watpliwosci, ze obowigzek alimen-
tacyjny moze by¢ nalozony na jednego z matzonkéw po ustaniu matzenstwa, w sytuacji
gdyby uprawniony znalazt si¢ w niedostatku albo gdyby doszto do istotnego pogorszenia

24 Zob. W. Lapinska, Uporczywe uchylanie sig..., s. 70-71.
25 Zob. W. Lapinska, Uporczywe uchylanie sig..., s. 68; H. Witczak, O potrzebie reformy instytucji niegodno-
$ci..., s. 33-44.

26 Tak W. Lapinska, Uporczywe uchylanie sie..., s. 68.
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sytuacji materialnej malzonka niewinnego. Niemniej orzeczenie pomig¢dzy malzonkami
rozwodu czy wylaczenie malzonka od dziedziczenia (art. 940 k.c.) wyklucza w zasadzie
celowos¢ orzekania w zakresie wylaczenia jednego z malzonkéw od dziedziczenia. Taka
osoba traci status malzonka i nie dziedziczy z ustawy. Celowos¢ uznania bytego matzon-
ka za niegodnego dziedziczenia moglaby si¢ pojawic jedynie w sytuacji powotania go do
spadku z testamentu, a doswiadczenie zyciowe podpowiada, ze takie stany faktyczne
beda raczej rzadkoscig. Zatem w sytuacji, gdy podmiot obowiazany jest do swiadczenia
alimentacyjnego na rzecz bylego malzonka - spadkodawcy, a podstawa tego obowigzku
jest art. 60 k.r.o., zazwyczaj bezprzedmiotowa bedzie proba wylaczenia od dziedziczenia
podmiotu obowigzanego z uwagi na katalog 0s6b powotanych do spadku z ustawy.

Jak juz wyzej wspomniano, obowigzek dostarczania §rodkéw utrzymania moze by¢
nalozony na podstawie art. 27 k.r.o. i to w trakcie trwania malzenstwa. Stosownie bo-
wiem do przywolanego przepisu oboje malzonkowie obowigzani sg przyczynia¢ sie do
zaspokajania potrzeb rodziny, ktora przez swoj zwiazek zalozyli. Powyzsze oznacza, ze
jeden z malzonkéw moze by¢ na tej podstawie zobowigzany do zaspokajania material-
nych potrzeb rodziny, a ewentualne ich uporczywe niezaspokajanie mogtoby stac sie
podstawa do uznania obowigzanego za niegodnego dziedziczenia. W kontekscie powyz-
szego pojawic¢ sie moga watpliwosci i zastrzezenia. Po pierwsze wskaza¢ nalezy, ze po-
winnos¢ z art. 27 k.r.o. okreslana jest obowigzkiem o charakterze alimentacyjnym lub
obowigzkiem quasi-alimentacyjnym?, co juz na wstepie moze przesadzac o tym, ze jego
niewykonywanie nie nalezy do katalogu przyczyn niegodnosci, gdzie wprost mowa jest
o obowigzku alimentacyjnym. Po drugie zauwazy¢ nalezy, ze omawiany tu obowigzek
ma charakter grupowy. Mowa w przepisie bowiem o rodzinie, a nie o konkretnej osobie
uprawnionej, jak czyni to ustawodawca w art. 928 k.c., wskazujac wprost na spadkodaw-
ce. Za takim postrzeganiem tej przestanki wskazuje tez dalsza cz¢$¢ przepisu art. 928 § 1
pkt 4 k.c. Wykonywanie obowigzku alimentacyjnego wzgledem spadkodawcy ma by¢
okreslone co do wysoko$ci. W przypadku zatem tych natozonych na obowigzanego na
podstawie art. 27 k.r.o. uprawniona bedzie grupa osoéb i to bez wskazania wysokosci
$wiadczenia na rzecz konkretnego czlonka rodziny. Z powyzszych przyczyn nierealizo-
wanie obowiazkéw z art. 27 kr.o. jako podstawa niegodnosci dziedziczenia moze by¢
problematyczne, cho¢ niewykluczone, zZe odpowiednia argumentacja w konkretnym sta-
nie faktycznym pozwoli odwota¢ si¢ do nierealizowania wlasnie tego obowiazku wzgle-
dem spadkodawcy.

Najmniej watpliwosci pojawiac si¢ beda w przypadku nierealizowania obowigzku ali-
mentacyjnego sensu stricto, czyli gdy wynika on z art. 128 k.r.o. albo z art. 144 k.r.o. Zdaje
sie zreszta, ze ustawodawcy w nowych przepisach chodzito o relacje pomiedzy zstepnymi
i wstepnymi, a konkretnie pomiedzy rodzicami i dzie¢mi. Za niegodnych dziedziczenia
uznani moga by¢ rodzice, ktorzy w pewnych sytuacjach powolani sg do dziedziczenia po

27 Zob. por. wyrok SN z dnia 24 sierpnia 1990 r., I CR 422/90, OSNCP 1991, nr 10-12, poz. 124; uchwata
SN z dnia 13 lipca 2011 r., IIT CZP 39/11, OSNC 2012, nr 3, poz. 33; uchwala SN z dnia 20 pazdziernika
2010 r., IIT CZP 59/10, OSNC 2011, nr 5, poz. 52; uchwata SN z dnia 7 sierpnia 1974 r., III CZP 46/74,
OSNCP 1975, nr 12, poz. 160; wyrok SN z dnia 18 maja 2004 r., IV CK 371/03, Legalis. Zobacz réwniez
J. Pawliczak, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Osajda, wyd. 11, Warszawa 2024,
art. 27, nb. 13-18.2.

7N
75y
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (40)/2024 @ f



swoich dzieciach, na podstawie art. 932 i n. k.c., ale réwniez albo nawet przede wszystkim
dzieci spadkodawcow powotane do dziedziczenia na podstawie art. 931 k.c. Nie nalezy za-
pominac, ze obowiazane do alimentacji moze by¢ réwniez rodzenstwo spadkodawcy i tu
bowiem moze doj$¢ do uznania obowigzanego za osobe¢ niegodng dziedziczenia. Z tresci
uzasadnienia projektu mozna wywnioskowac, ze celem ustawodawcy bylo jednak wyelimi-
nowanie wiasnie tych sytuacji, gdy to dzieci nie realizuja obowiagzkéw alimentacyjnych
wzgledem sowich rodzicéw, pozniejszych spadkodawcéw. Doswiadczenie zyciowe podpo-
wiada, Ze raczej marginalne bedg przypadki uznawania za niegodnych dziedziczenia rodzi-
cow, ktorzy mieliby dziedziczy¢ po swoich dzieciach®. W literaturze stusznie zauwazono,
ze wbrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu projektu ustawy nie chodzi o zabezpie-
czenie podstawowych potrzeb uprawnionych (przyszlych spadkodawcéw)?, lecz o realiza-
cje usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego. Niezaleznie zatem od tego, czy uprawniony
to maloletni czy osoba dorosta znajdujaca si¢ w niedostatku. Ograniczone zastosowanie
znowelizowany przepis bedzie mial do podmiotéw wymienionych w art. 144 k.r.o., zwlasz-
cza ze wzgledu na fakt, ze pasierbowie dziedzicza z ustawy po spelnieniu wymogéw
z art. 934! k.r.0., co réwniez nie zdarza si¢ czgsto. Z kolei ojczym czy macocha nie dziedzi-
cz3 z ustawy po dziecku swojego malzonka, ktére nie pochodzi jednocze$nie od nich sa-
mych, wyjatkiem bedzie oczywiscie dziedziczenie testamentowe.

Wobec powyzszego przyja¢ nalezy, ze brzmienie komentowanej normy znaczaco
ogranicza krag podmiotéw, ktére moga zosta¢ uznane za niegodne dziedziczenia na
podstawie art. 928 § 1 pkt 4 k.c. Tres¢ przepisu w praktyce bedzie dotyczy¢ w zasadzie
obowigzku alimentacyjnego sensu stricto, a zatem 0s6b spadkodawcy najblizszych. Nie
nalezy tez pomija¢ koniecznosci spelnienia jeszcze jednej przestanki, od ktorej uzalez-
nione jest zastosowanie znowelizowanego przepisu, czyli kwestii okreslenia tego obo-
wigzku w przewidziany w nowej regulacji sposob.

3. Sposob okreslenia obowigzku alimentacyjnego

W komentowanym przepisie ustawodawca wskazal, ze obowigzek alimentacyjny ma by¢
nie tylko okreslony co do wysokosci, lecz jego istnienie i wysoko$¢ powinny wynikaé
z orzeczenia sadowego, ugody zawartej przed sagdem albo innym organem albo innej
umowy. Jak zatem wida¢, katalog tych zrodet jest otwarty i zasadniczo nalezy go postrze-
gac jako szeroki. Cho¢ uzyte przez ustawodawce sformutowanie ,,co do wysokosci” wy-
klucza sytuacje, gdy obowigzek alimentacyjny realizowany jest przez inne niz pieniezne
$wiadczenie®, np. poprzez osobiste starania i opieke czy alimentowanie w naturze, to po-
jawiajg inne pytania i watpliwosci w tym zakresie.

28 Gdyby jednak takie bylo ratio legis nowelizacji, to zastugiwaloby ono w tym zakresie na aprobate. Mato-
letni nie maja zdolno$ci testowania, co wyklucza zastosowanie przez nich instytucji wydziedziczenia czy
sporzadzenia testamentu negatywnego (art. 944 k.c.).

29 Tak na gruncie pierwotnego brzmienia projektu J. Haberko, Uwagi de lege ferenda..., s. 54-55. Zob. réw-
niez uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 14 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw, s. 1-2.

30 Tak W. Lapinska, Uporczywe uchylanie sig..., s. 71.
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Nie nalezy mie¢ watpliwoéci co do mozliwosci zastosowania nowej przestanki do
przypadkéw, gdy kwestie obowiazku alimentacyjnego ustalil wezesniej sad. Dotyczy do
zaréwno sytuacji, gdy wydano odpowiedni wyrok zasadzajacy alimenty albo gdy sad wy-
dal postanowienie o umorzeniu postgpowania na skutek zawarcia i zatwierdzenia ugody
pomiedzy stronami. Nie powinno by¢ wowczas problemu z wykazaniem przez zaintere-
sowanego faktu istnienia obowigzku alimentacyjnego wzgledem spadkodawcy, jego wy-
sokosci, daty wymagalno$ci, jak réwniez tego, ze orzeczenie wydal uprawniony do tego
organ. Nie bedzie w zasadzie réwniez watpliwosci, gdy sad zatwierdzi ugode dotyczaca
obowigzku alimentacyjnego zawartg przed mediatorem. Podzieli¢ nalezy jednak prezen-
towane w nauce prawa stanowisko, ze sformutowanie przepisu wyklucza uznanie za nie-
godng osoby, ktora w ogodle nie interesuje si¢ spadkodawca®, a ktora do alimentacji na
mocy przepisow jest obowigzana. Obowigzek alimentacyjny nie jest wowczas w zaden
sposob ustalony i skonkretyzowany.

Pytania moga pojawi¢ si¢ jednak przy probie wykazania istnienia i wysokosci obo-
wigzku alimentacyjnego, ktéry wynika¢ ma z umowy. Po pierwsze bowiem ustawodawca
nie okreslil stron umowy, minimalnej tresci takiej umowy czy formy, w jakiej umowa ma
by¢ zawarta.

Odnoszac si¢ do pierwszego z wyzej wymienionych zagadnien, czyli ustalenia poten-
cjalnych stron umowy, nalezaloby rozwazy¢, czy ustawodawca mial na mysli kazdy pod-
miot prawa cywilnego uprawniony do zawierania uméw, czy chodzi jedynie o osoby fizycz-
ne obowigzane do alimentacji uprawnionego, gdy obowiazek ten wynika bezposrednio
z przepisow, czy rowniez umoéw, ktdrych stronami sg osoby nieobowigzane do alimenta-
cji, ale ktore si¢ do tego dobrowolnie zobowigza. Dotychczasowa analiza przepisow
pozwala na wyrdznienie dwoch wykladni: waskiej i szerokiej. Zakres tej pierwszej wy-
znacza obowigzek alimentacyjny sensu stricto, a zatem ogranicza¢ si¢ bedzie do wymie-
nionych wcze$niej podmiotéw, obowigzanych do alimentacji na mocy przepisow ustawy,
w szczegdlnosci chodzi¢ bedzie o podmioty wymienione w art. 128 i 144 k.r.o. Z drugiej
strony szerokie rozumienie omawianej regulacji pozwala na przyjecie, ze chodzi o kazdy
podmiot, ktéry zobowigze sie w umowie do dostarczania srodkéw utrzymania, a nastep-
nie uporczywie tego obowigzku nie realizuje. Wydaje sie, ze omawiany przepis pozwala
na uznanie, Ze po stronie zobowigzanego moze znalez¢ si¢ kazdy podmiot, ktory do ali-
mentacji spadkodawcy sie w umowie zobowiaze. Przykladem takiej regulacji moze by¢
art. 61 ust. 2 i 2a ustawy o pomocy spolecznej’’, gdzie ustawodawca wskazal, ze oplate za
pobyt w domu pomocy spofecznej moga wnosi¢ osoby niewymienione w ust. 2. Chodzi
przy tym o osoby inne niz matzonek, zstepni czy wstepni. Nie nalezy mie¢ watpliwosci,
ze wnoszenie oplat za pobyt spadkodawcy w domu pomocy spolecznej miesci sie w za-
kresie dostarczania spadkodawcy $rodkéw utrzymania, a dodatkowo obowiazek taki
moze wynika¢ z umowy (art. 103 PomSpotU). Do regulowania oplat za pobyt moze si¢
zobowigzac takze osoba niewymieniona w art. 61 ust. 2a PomSpotU. Zreszta taka umowa
wydaje si¢ by¢ dopuszczalna réwniez na gruncie swobody umow, jezeli oczywiscie moz-
na bedzie jej przypisa¢ alimentacyjny charakter. Z kolei po drugiej stronie umowy

31 Tak stusznie M. Laczkowska-Porawska, Nowe przestanki uznania..., s. 279.
32 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn. zm.).
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znalez¢ sie moga zaréwno sam spadkodawca (uprawniony do alimentacji), jak i inne
podmioty, w szczeg6lnosci osoby fizyczne, prawne czy organy jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

W kontekscie minimalnej tresci umowy nalezaloby przyja¢, ze jeden z podmiotow
przyjmie na siebie obowigzek dostarczania srodkow utrzymania spadkodawcy, a spadko-
dawca lub inny podmiot, ktéry srodki przeznaczane na utrzymanie spadkodawcy bedzie
otrzymywal, wyrazi na to zgode. Dodatkowo wysoko$¢ swiadczenia musi zosta¢ w umo-
wie okreslona, co determinuje pieniezny charakter §wiadczenia obowigzanego. W prak-
tyce bedzie to dotyczylo sytuacji, gdy obowigzani do alimentacji porozumieja si¢ co do
wspolnego przyczyniania si¢, w okreslonej wysokosci, do zaspokajania potrzeb cztonka
rodziny - przysztego spadkodawcy.

W zakresie formy umowy zastosowanie znajdzie art. 60 k.c., albowiem ustawodawca
zadnej szczegolnej formy w tym zakresie nie przewidzial. Mozna zatem bedzie przyja¢,
ze do jej zawarcia doszto poprzez kazde zachowanie si¢ stron, ktére wyrazalo ich wole
w sposéb dostateczny. Oczywiscie niestwierdzenie takiego porozumienia na piSmie
moze rodzi¢ pdzniej problemy dowodowe, niemniej fakt zawarcia takiej umowy moze
wynika¢ ze wszelkiego rodzaju rejestrowanych przekazéw pienieznych, np. przelewow
bankowych. Taki dokument pozwoli na ustalenie podmiotu, ktéry do $wiadczenia si¢ zo-
bowigzal, jak réwniez wysokosci $wiadczenia.

Konstatujac, zaznaczy¢ nalezy, ze sposobow okreslenia obowigzku alimentacyjnego
w kontekscie omawianej regulacji jest wiele. Ustawodawca, dopuszczajac umowny spo-
sob ustalenia obowiazku alimentacyjnego wzgledem spadkodawcy, dos¢ szeroko bo-
wiem zakreslit krag podmiotéw, ktore moga by¢ uznane za niegodne dziedziczenia.
Cho¢ w praktyce najczesciej bedzie chodzilo o obowigzanych, ktorzy sa jednoczesnie dla
spadkodawcy osobami najblizszymi, to nie mozna wykluczy¢, ze uznana za niegodng
moze by¢ réwniez osoba spoza kregu obowigzanych do dostarczania spadkodawcy $rod-
kéw utrzymania, ktére wynika z przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

V. Podsumowanie

Wprowadzong nowelizacje w zakresie, w jakim przestanka niegodnosci dziedziczenia
ma by¢ uporczywa niealimentacja, nalezy oceni¢ zdecydowanie krytycznie. Cho¢ zdaje
sie, ze ustawodawca kierowal si¢ stusznymi pobudkami, to pozadany skutek mégt osia-
gna¢ w zupelnie inny sposéb - nie ingerujac w swobode testowania wyrazajacy sig
w mozliwosci sporzadzenia przez spadkodawce negatywnego testamentu czy zastosowa-
nia instytucji wydziedziczenia. Z uzasadnienia projektu mozna wywnioskowac, ze usta-
wodawca, wprowadzajac nowe przestanki, chciat da¢ narzedzie do uznania okreslonego
podmiotu za niegodnego dziedziczenia zwlaszcza w sytuacji, gdy spadkodawca ze wzgle-
du na stan zdrowia albo okolicznosci jego $mierci sam nie mégl tego uczyni¢. Odwotuje
sie tu przy tym réwniez do instytucji wydziedziczenia, wskazujac, ze moze by¢ ono skie-
rowane do waskiego kregu podmiotéw (tj. malzonek, zstepni, rodzice), podczas gdy za
niegodnego mozna uzna¢ takze innych potencjalnych spadkobiercéw (np. rodzenstwo
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spadkodawcy). Takie motywy ustawodawcy moga rodzi¢ watpliwosci. Moze si¢ bowiem
okaza¢, ze o uznaniu za niegodnego zadecyduja ostanie miesiace zycia spadkodawcy,
a nie wieloletnia pozytywna relacja pomiedzy spadkodawca i spadkobierca. Dodatkowo
w wielu sytuacjach to spadkobierca bedzie musial wykazywa¢, ze wcale nie dziatat upo-
rczywie, tylko np. nie bylo go sta¢ na przyczynianie sie do utrzymania spadkodawcy.

Wprowadzona regulacja ingeruje w zasade swobody testowania réwniez dlatego, ze
spadkodawca za zycia mdgt zwyczajnie tolerowac takie zachowanie spadkobiercy, pod-
czas gdy to pozostatym spadkobiercom nie odpowiadalo jego zachowanie. Skoro zatem
spadkodawca sam nie wylaczyl od dziedziczenia potencjalnie niegodnego, to moze wia-
$nie dlatego, Ze nie chcial tego robi¢ ze wzgledu na faczacy ich relacje.

Choc¢ nowelizacja w omawianym zakresie znajduje uzasadnienie moralne, to pozosta-
wia wiele pytan, a jej zastosowanie wydaje si¢ by¢ ograniczone do waskiego zakresu sta-
néw faktycznych. Nie bedzie ona zatem raczej spetniac celu, jaki przewidzial ustawodaw-
ca, a osiggniecie zakladanego efektu mogto do tej pory nastepowac za posrednictwem
art. 928 § 1 pkt 1 k.c. De lege ferenda nalezatoby rozwazy¢, aby koszty leczenia zwigzane
z ostatnig chorobg spadkodawcy lub koszty jego utrzymania i opieki zostaly wprost zali-
czone do dlugéw spadkowych, a ich rozliczenie pomigdzy spadkobiercami moglo naste-
powaé w postepowaniu o dzial spadku, bo tego zdaje si¢ dotyczy problem. Wowczas
niealimentacja wigzalaby si¢ z ewentualng sankcja w postaci mozliwosci rozliczenia wy-
datkéw poniesionych przez niektorych spadkobiercow ze spadkobierca, ktéry ich nie po-
nosit. Nie rozwigzuje zatem zdaje si¢ sprawy odwolanie si¢ do obowiazku alimentacyjne-
go, ktéry dodatkowo musi by¢ nie tylko wczesniej ustalony, ale réwniez przez niegodnego
spadkobierce uporczywie niewykonywany.

Dodatkowo czg¢sciowo podzielajac jedno z prezentowanych w literaturze i przywota-
nych wczesniej stanowisk, warto rozwazy¢ zastgpienie pojecia ,,uporczywie” pojeciem
»razacy’, co przy odpowiedniej jego dalszej modyfikacji pozwolifoby na rozszerzenie za-
kresu zastosowania komentowanego przepisu réwniez do sytuacji, gdy obowigzany do
alimentacji w ogoéle nie interesuje si¢ spadkodawca, a kwestia alimentéw nie jest w zad-
nej z przewidzianych form uregulowana. Cho¢ taka modyfikacja wymagalaby dodatko-
wej i poglebionej analizy, to wydaje sig, ze takie sformutowanie przepisu prowadzitoby
do jego szerszego zastosowania, jednak zdecydowanie powazniej ingerowaloby w swo-
bode testowania.

Niezaleznie od powyzszych uwag i pojawiajacych sie watpliwosci nowelizacja moze
zadziala¢ prewencyjnie. Utrwalenie si¢ w swiadomosci spolecznej nawet mylnego prze-
konania o nieuchronnosci sankeji cywilnej w postaci pozbawienia praw do spadku czy
zachowku moze pozytywnie wplynac na zainteresowanie sie losami spadkodawcy w oba-
wie przed konsekwencja takiej obojetnosci. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze znoweli-
zowany art. 928 k.c. bedzie mial zastosowanie do stanow faktycznych zaistnialych po
dniu wejscia w zycie przepiséw. Nie mozna réwniez zapomina¢ o tym, ze z zagdaniem
o uznanie za niegodnego mozna wystapic¢ tylko w ciaggu roku od dnia, w ktérym legity-
mowany dowiedzial si¢ o przyczynie niegodnosci, nie pdzniej jednak niz przed uptywem
lat trzech od otwarcia spadku (art. 929 k.c.). W kontekscie natomiast odpowiedzi na po-
stawione na wstepie pytanie, czy nowelizacja przyczyni sie do upowszechnienia si¢ i szer-
szego zastosowania instytucji niegodnosci dziedziczenia, przeprowadzona analiza kaze
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udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Wydaje sie, Ze ze wzgledu na powazne skutki, jakie nie-
sie ze sobg uznanie okreslonej osoby za niegodng dziedziczenia, a takze powszechno$¢
problemu unikania przez potencjalnych spadkobiercéw ponoszenia kosztéw utrzymania
spadkodawcy sprawy w zakresie niegodnosci dziedziczenia bedg pojawiac coraz czgécie;j.
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Wprowadzenie

Zagadnienie relacji przepisu art. 121 pkt 6 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cy-
wilny* do art. 118 zdanie drugie k.c. budzi powazne watpliwosci zar6wno w doktrynie
prawa cywilnego, jak i w praktyce prawniczej. Watpliwosci bowiem budzi kwestia zawie-
szenia biegu terminu przedawnienia co do roszczen objetych wnioskiem o zawezwanie
do préby ugodowej, przez czas trwania postepowania pojednawczego, w relacji do prze-
pisu art. 118 zdanie drugie k.c. Powyzsze zagadnienie jest niezwykle istotne, zaréwno
z naukowego punktu widzenia, jak i w praktyce procesowej radcéw prawnych i adwoka-
tow. Jednocze$nie aktualne brzmienie przepiséw art. 121 pkt 6 k.c. i art. 118 zdanie dru-
gie k.c. moze powodowac watpliwosci interpretacyjne, stad tez wydaje si¢ zasadny wnio-
sek de lege ferenda o dokonanie stosownych zmian ustawowych.

Pojecie i cel przedawnienia

Przedawnienie roszczen nalezy do grupy instytucji prawnych okreslanej mianem ,,daw-
nos$¢’, dla ktorych wspolnym celem legislacyjnym jest usuwanie stanu niepewnosci wy-
wolanego uplywem czasu oraz posiadajacych wspolng ceche konstrukcyjng polegajaca
na tym, ze w kazdej z nich dochodzi do nabycia lub utraty jakiego$ prawa podmiotowego
przez jedng osobe kosztem innej osoby lub w jej interesie wskutek uptywu czasu okreslo-
nego w ustawie’.

Instytucja przedawnienia uregulowana zostala w przepisach art. 117-125 k.c., przy
czym ustawodawca nie zamieszcza definicji legalnej pojecia przedawnienia, stad tez dla
opisania tego pojecia konieczne jest siegnigcie do dorobku orzecznictwa i doktryny.

W najnowszym orzecznictwie przyjmuje sig, ze ,instytucja przedawnienia wyraza si¢
w prawie dluznika - w przypadku uplywu oznaczonego ustawg okresu — do uchylenia si¢
od zaspokojenia roszczenia. Skutkuje utratag moznosci uzyskania §wiadczenia z uzyciem
przymusu panstwowego .

Wyraza si¢ takze zapatrywania, ze przedawnienie roszczen majatkowych stanowi je-
den z aspektow instytucji dawnosci, ktora stuzy zapewnieniu pewnosci obrotu i dazeniu
do zapewnienia zgodnosci stanu prawnego ze stanem rzeczywistym’. W orzecznictwie
wielokrotnie podkreslano, ze zasada ogdlng polskiego prawa cywilnego jest to, iz rosz-
czenia majatkowe ulegaja po pewnym czasie przedawnieniu, tj. Ze z jego uptywem osoba
obowigzana moze uchyli¢ si¢ od spelnienia obowigzku, ktéry odpowiada tresci roszcze-
nia, przedawnienie stuzy za$ uchyleniu stanu niepewnosci i przeciwdziata biernosci wie-
rzycieli w dochodzeniu naleznych im roszczen, a takze ochronie dtuznikéw przed do-
chodzeniem potencjalnie nienaleznych roszczen w sytuacji, gdy po uplywie dlugiego

Tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1061 z pézn. zm.; dalej: k.c.

T. Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2012, rozdzial I, podrozdzial I.
Wyrok SA w Warszawie z dnia 29 czerwca 2022 r., V ACa 727/21, Legalis nr 2713709.

Wyrok SN z dnia 22 czerwca 2022 r., I NSNc 663/21, Legalis nr 2853751.
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okresu nie posiadaja juz dowodéw na splate zobowigzania®. Instytucja przedawnienia
stuzy w wiekszym stopniu zapewnieniu stabilizacji stosunkéw spolecznych niz sprawie-
dliwosci. Interes publiczny, ktéremu stuzy przedawnienie, sprawia, ze normy regulujace
te instytucje maja charakter bezwzglednie wiazacy, przez co stronom stosunku cywilno-
prawnego nie przystuguje kompetencja do ich wylaczenia lub modyfikowania. Skuteczne
podniesienie zarzutu przedawnienia skutkuje oddaleniem powodztwa’.

W judykaturze zauwaza si¢ takze, ze uzasadnieniem przedawnienia jest bezpieczen-
stwo prawne rozumiane jako dazenie do stabilizacji rzeczywistych sytuacji utrzymuja-
cych sie przez dlugi czas, ktdre, cho¢ niezgodne z prawem, musza by¢ za takie uznane
ze wzgledu na interes publiczny®. ,,Przedawnienie zapewnia ochrone dtuznikowi, ktére-
go polozenie prawne mogloby sie pogarsza¢ wraz z uptywem czasu, poniewaz trudniej
bytoby mu przedstawi¢ dowody, z ktérych wynika, ze albo nigdy nie byt zobowigzany,
albo jego obowiazek wygast juz wczesniej wskutek jego wykonania. Uzasadnieniem
prawnym przedawnienia jest takze bezpieczenstwo prawne diuznika rozumiane jako
pewnos¢ co do wlasnej sytuacji prawnej. Sprzeczne z nim byloby pozostawanie zobowia-
zanego w dlugotrwatej niepewnosci co do zachowania uprawnionego. Po uplywie pew-
nego czasu sytuacja prawna diuznika ulega wyjasnieniu. Zyskuje on pewnos¢, ze upraw-
niony nie bedzie dochodzit od niego spelnienia $wiadczenia™.

Warto zwréci¢ uwage na wyrok SA w Bialymstoku z dnia 23 grudnia 2021 r., I AGa
93/21, w ktérym dostrzezono, ze w mysl art. 117 § 2 zdanie 1 k.c. po uplywie terminu
przedawnienia ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ si¢ od jego za-
spokojenia, chyba ze zrzeka si¢ korzystania z zarzutu przedawnienia, albowiem zgodnie
z wola ustawodawcy mozliwe jest korygowanie skutkéw upltywu przedawnienia z uwagi
na szczegdlne okolicznosci, korekta taka jest za§ mozliwa z wykorzystaniem instytucji
naduzycia prawa podmiotowego (art. 5 k.c.)'’. Zgodnie z art. 5 k.c. nie mozna czynié¢
ze swego prawa uzytku, ktory by byl sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznacze-
niem tego prawa lub z zasadami wspolzycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie
uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. Uznanie
podniesienia zarzutu przedawnienia za naduzycie prawa jest mozliwe calkowicie wyjat-
kowo, w wypadkach szczegolnie razacego naduzycia prawa i wtedy, gdy indywidualna
ocena okolicznosci sprawy wskazuje, ze opoznienie w dochodzeniu przedawnionego
roszczenia nie jest nadmierne i byto usprawiedliwione szczegélnymi przyczynami. W ta-
kiej sytuacji zaistnienie jednej z przestanek wskazanych w art. 5 k.c. (sprzecznos¢ ze spo-
teczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspotzycia spoteczne-
go) nie tylko umozliwia, ale wrecz nakazuje uznanie, iz obowiazany do zachowania
zgodnego z trescig roszczenia majatkowego i podnoszacy uprawnienie, jakim jest zarzut
przedawnienia, nie wykonal go skutecznie. Sad w przywotanym wyroku podkredlil, ze po-
wszechnie akceptowalne jest zapatrywanie, iz modyfikacja skutkéw uptywu przedawnienia

Ibidem.

Ibidem.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 29 lipca 2019 1., VI ACa 487/19, Legalis nr 2267131.
Ibidem.

10 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 23 grudnia 2021 r., I AGa 93/21, Legalis nr 2930099.
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z wykorzystaniem instytucji naduzycia prawa podmiotowego jest mozliwa jedynie
w szczegolnych, wyjatkowych przypadkach, co wynika przede wszystkim z koniecznosci
uznania ogdlnych zalozen i celéw instytucji przedawnienia, wyjatek za$ w postaci ubez-
skutecznienia (uznania za niewykonywanie uprawnienia) zarzutu przedawnienia pod-
niesionego przez obowigzanego nie moze sie przeksztalci¢ w zasade, gdyz wowczas niwe-
lowalby sens tej kategorii pojeciowej dawnosci''. ,,Korzystanie zatem z naduzycia prawa
podmiotowego w analizowanym zakresie wymaga kazdorazowo oceny indywidualnej,
z uwzglednieniem okolicznos$ci konkretnej sprawy” "%

W ocenie Adama Brzozowskiego istota przedawnienia polega na tym, ze po uptywie
terminu przedawnienia ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ sie
od jego zaspokojenia, powolujac sie na uptyw tego czasu, a wigc po uplywie oznaczonego
terminu (terminu przedawnienia) wierzyciel zostaje ograniczony w mozliwosci docho-
dzenia swego prawa". Skutek przedawnienia polega wigc na tym, ze diuznik uzyskuje
prawo zgloszenia zarzutu wylaczajacego mozliwos¢ dochodzenia wykonania §wiadcze-
nia (lub odszkodowania za szkody powstate wskutek jego niewykonania lub nienalezytego
wykonania) przed sadem (panstwowym lub arbitrazowym). Uchylenie si¢ od zaspokoje-
nia przedawnionego roszczenia polega na odmowie spelnienia $§wiadczenia z powo-
taniem si¢ na uptyw terminu przedawnienia.

W pismiennictwie akcentuje si¢, ze przedawnienie dotyczy tylko jednej postaci praw
podmiotowych, a mianowicie roszczen o charakterze majatkowym, a wigc takich, ktore
bezposrednio uwarunkowane sg interesem ekonomicznym uprawnionego'.

Przepisy k.c. dotyczace przedawnienia majg charakter bezwzglednie obowigzujacy, co
oznacza, ze strony okreslonego stosunku cywilnego nie moga skutecznie przez czynnosc¢
prawng wylaczy¢ lub zmieni¢ zastosowania instytucji przedawnienia, a wiec wykluczona
jest umowna modyfikacja skutkéw uplywu terminu przedawnienia, zaopatrzenie w ry-
gor przedawnienia roszczen, ktore przedawnieniu nie podlegaja, jak tez zmiana regut
ustawowych zwigzanych z biegiem terminu przedawnienia.

Jak trafnie przyjmuje Radostaw Strugata, nadrzednym celem przedawnienia (rezulta-
tem osigganym dzieki istnieniu tej instytucji) jest zwigkszenie bezpieczenstwa obrotu be-
dace konsekwencja zwigkszenia przejrzystosci sytuacji uprawnionego (wierzyciela)
i obowigzanego (dluznika) zaréwno dla nich samych, jak i dla wszystkich pozostatych
uczestnikéw obrotu's. ,Cel ten jest osiagany dzigki wyeliminowaniu niekorzystnej dla
przejrzystosci zycia spolecznego i gospodarczego utrzymujacej sie przez diuzszy czas
rozbieznosci migdzy stanem faktycznym (biernoscig uprawnionego polegajaca na braku

11 Ibidem.

12 Ibidem.

13 A. Brzozowski, [w:] Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do art. 1-449(10), red. K. Pietrzykowski, wyd. 10,
Warszawa 2020, art. 117 k.c., Nb 11.

14 S. Grzybowski, [w:] System Prawa Cywilnego. T. I. Czes¢ 0gélna, red. W. Czachorski, S. Grzybowski, Wro-
claw-Warszawa 1985, s. 234.

15 M. Rzewuski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zalucki, wyd. 3, Warszawa 2023, art. 117 k.c.,
Nb 5.

16 R. Strugata, [w:] Zobowigzania. Przepisy ogdlne i powigzane przepisy Ksiegi I KC. Tom 1. Komentarz, red.
P. Machnikowski, Warszawa 2022, art. 117 k.c., Nb 5.
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realizacji roszczenia w drodze przymusu) a stanem prawnym (ktéry zmienia si¢ na sku-
tek przedawnienia w taki sposdb, ze dochodzi do utraty mozliwosci realizowania rosz-
czenia w taki sposob)”".

Istota przedawnienia, zwigzang z jego funkcja stabilizujaca stosunki prawne, jest
ograniczenie w czasie dochodzenia roszczenia, co ma swoje znaczenie w wymiarze eko-
nomicznym, w kontekscie pewnosci i bezpieczenstwa obrotu prawnego'®. Poza funkcja
stabilizujacg wskaza¢ nalezy na funkcje ochronng, przejawiajaca si¢ w wymuszeniu na
wierzycielu dochodzenia praw w takim czasie, ktoéry umozliwilby dtuznikowi skuteczna
obrone®.

Terminy przedawnienia

Przepis art. 118 k.c. okresla, ze jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin prze-
dawnienia wynosi szes¢ lat, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwig-
zanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej trzy lata. Jednakze koniec terminu
przedawnienia przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze termin prze-
dawnienia jest krotszy niz dwa lata. Przywolany przepis wskazuje dlugos¢ terminow
przedawnienia oraz wyraza jedna z regul obliczania biegu przedawnienia, przesadzajac,
ze w przypadku gdy wlasciwym dla danego roszczenia terminem przedawnienia jest ter-
min dwuletni albo dluzszy, przedawnienie nastepuje w ostatnim dniu roku kalendarzo-
wego, nie za§ w dniu, w ktérym wypada koniec tego terminu.

W doktrynie prawa cywilnego podnosi si¢, ze znowelizowany na mocy ustawy
z 13 kwietnia 2018 r.*® art. 118 k.c. zostal wadliwie sformulowany, albowiem z jego
umiejscowienia oraz uzycia stowa ,jednakze” mozna by wnioskowa¢, ze odnosi si¢ on
wylacznie do termindw szedcioletniego i trzyletniego, o ktérych mowa w zdaniu pierw-
szym art. 118 k.c., podczas gdy tres¢ zdania drugiego art. 118 k.c. (wzmianka o termi-
nach krétszych niz dwa lata, ktorych przepis art. 118 zdanie pierwsze k.c. nie wyznacza),
a takze wynik zastosowania dyrektyw funkcjonalnych wykladni przecza jednak temu
wnioskowi i nalezy go odrzuci¢?'. W ocenie Piotra Machnikowskiego modyfikacja regut
wyznaczajacych terminy przedawnienia odnosi si¢ do wszystkich terminéw wynosza-
cych co najmniej dwa lata, zaréwno wymienionych w zdaniu pierwszym art. 118 k.c., jak
i terminow szczegdlnych, unormowanych w innych przepisach Kodeksu cywilnego oraz
w aktach pozakodeksowych, i polega na tym, ze koniec terminu przypada na ostatni

17 Ibidem.

18 J. Ignatowicz, [w:] System Prawa Cywilnego. T. I. Czes¢ 0gélna, red. W. Czachdrski, S. Grzybowski, Wro-
claw-Warszawa 1985, s. 790-791.

19 M. Balwicka-Szczyrba, Przedawnienie roszczen z tytutu odpowiedzialnosci deliktowej za szkody przyszle
na osobie, Poznan 2008, s. 70-71.

20 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. z2018 r. poz. 1104.

21 P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, wyd. 11, Warsza-
wa 2023, art. 118 k.c., Nb 8.
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dzien roku kalendarzowego, czy uzupelnia regute z art. 112 k.c.””: ,,Po ustaleniu dtugosci
terminu przedawnienia majacego zastosowanie do danego roszczenia oraz momentu,
w ktérym rozpoczal on bieg, a w wyniku tego rozumowania - momentu, w ktérym ter-
min uplynalby, gdyby nie bylo art. 118 zd. 2 k.c. (a wigc gdyby byl on obliczany wedlug
art. 112 zd. 1 k.c.), nalezy przyjaé, ze termin ten nie konczy biegu w dacie wynikajacej
z art. 112 zd. 1 k.c., ale biegnie dalej, az do ostatniego dnia tego roku kalendarzowego
i uptywa wraz z tym dniem. Ostatni dzien roku kalendarzowego jest wiec ostatnim
dniem, w ktérym wierzyciel moze dochodzi¢ czy egzekwowac swoje roszczenie, nie na-
razajac si¢ na negatywne skutki uplywu czasu. Przesunigcie konca biegu terminu ozna-
cza, ze takze w »dodanym« okresie (miedzy datg obliczong wedlug art. 112 zd. 1 k.c.
a uplywem ostatniego dnia roku kalendarzowego) moze dojs¢ do przerwania, zawiesze-
nia czy wstrzymania zakonczenia biegu przedawnienia’*. Zgodzi¢ si¢ nalezy, ze z prak-
tycznego punktu widzenia art. 118 zdanie drugie k.c. oznacza wigc przedtuzenie dwulet-
nich i dluzszych terminéw przedawnienia (z wyjatkiem tych, ktdre i bez tego uptywatyby
w ostatnim dniu roku), i to przedluzenie o rézne okresy, zaleznie od tego, jak wczesnie
termin uplywalby, gdyby byl liczony w latach wedlug art. 112 zdanie pierwsze k.c.**
Réwniez Przemystaw Sobolewski uznaje, ze zgodnie z brzmieniem art. 118 zdanie
drugie k.c. okres przedawnienia ulega przedtuzeniu do konca biezacego roku, jesli wedtug
regul ogdlnych biegu terminéw (art. 112 k.c.) okres przedawnienia zakonczylby sie
w styczniu, a wigc okres ten moze by¢ przedtuzony nawet o 11 miesigcy”. Warto zaakcen-
towac, ze skutkiem stosowania powyzszej zasady bedzie rok réznicy pomiedzy terminem
zakonczenia przedawnienia roszczenia powstalego w grudniu a roszczenia tego samego
rodzaju powstatego w styczniu nastepnego roku. ,,Dodatkowy okres, o ktory przedtuzany
jest termin przedawnienia, trwajacy od konca ustawowego terminu przedawnienia, do
konca roku kalendarzowego, traktowac nalezy jak zwykly okres biegu przedawnienia, co
oznacza, ze wystapienie w tym okresie okolicznosci wskazanych w art. 121 lub 123 k.c.
spowoduje odpowiednio zawieszenie lub przerwanie biegu okresu przedawnienia”*.

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia
Z uwagi na wszczecie postepowania pojednawczego

U podstaw aksjologicznych instytucji zawieszenia biegu przedawnienia lezg zalozenia
zwigzane ze szczego6lng ochrong intereséw podmiotéw powigzanych stosunkami praw-
nymi regulowanymi normami prawa rodzinnego i opiekunczego, w tym malzonkoéw,
ze wzgledu na ochrone trwalosci matzenstwa, zalozenia zwigzane z potrzeba ochrony

22 Ibidem.
23 Ibidem.
24 Ibidem.

25 P. Sobolewski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. W. Borysiak, wyd. 31, Warszawa 2023, art. 118 k.c.,
Nb 22.

26 Ibidem.
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tych podmiotéw, ktére z nadzwyczajnych wzgledéw nie moga dochodzi¢ przystuguja-
cych im roszczen, jak rowniez podjeciem préby ugodowego zakonczenia sporu.

Stosownie bowiem do przepisu art. 121 pkt 6 k.c. bieg przedawnienia nie rozpoczyna
sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu co do roszczen objetych wnioskiem o zawezwanie do
proby ugodowej — przez czas trwania postepowania pojednawczego. Powyzsza zmiana
nastapila moca ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw”. W ocenie projektodawcow
taka zmiana miata wyeliminowac¢ praktyke sktadania przez wierzycieli wniosku o zawe-
zwanie do proby ugodowej jedynie w celu przerwania biegu przedawnienia, a w konse-
kwencji ograniczy¢ liczbe spraw wplywajacych do sadow rejonowych z tego tytutu, jak
réwniez pozwoli¢ na wyklarowanie sytuacji procesowej stron sporéw oraz przywrdcic za-
wezwaniu do proby ugodowej jej pierwotny wiasciwy cel, czyli zawarcie ugody, majac na
wzgledzie stuszne interesy zaréwno wierzyciela, jak i dluznika®. ,,Interesy dtuznika beda
chronione przez zmobilizowanie wierzyciela do dochodzenia wierzytelnosci w mozliwie
jak najkrétszym terminie, tzn. bez podejmowania zbednych czynnosci badz podejmowa-
nia wielokrotnie tych samych czynnosci, ktére maja na celu jedynie przedtuzenie terminu
przedawnienia. Projektowane rozwigzanie bedzie réwniez korzystne dla wierzyciela. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze niezwloczne dochodzenie wierzytelnosci zwigksza szanse
powodzenia ich ewentualnej egzekucji i pozwala na zapewnienie stabilnosci obrotu praw-
nego. Jednoczesnie po zfozeniu wniosku bieg terminu przedawnienia ulegnie wstrzyma-
niu na czas jego rozpoznania, przez co interes wierzyciela rowniez nie ucierpi’*.

Postepowanie pojednawcze uregulowane w art. 184-186 k.p.c.” ma status odrebnego
postepowania procesowego i stanowi samodzielny sposob uregulowania sprawy cywilne;
przez strony jeszcze przed wniesieniem pozwu do sadu. Postepowanie pojednawcze jest
okreslane jako sagdowa droga zakonczenia sporu przez zawarcie ugody sadowej jeszcze
przed wniesieniem pozwu do sadu’’. Postepowanie pojednawcze stanowi ustawowy $ro-
dek o charakterze fakultatywnym, jest wszczynane wylgcznie z inicjatywy stron, umozli-
wia rozwigzywanie sporéw cywilnoprawnych bez koniecznosci ich rozstrzygania przez
sad i prowadzi do zawarcia przez strony ugody pod kontrola sadu’?, w razie za$ niezawar-
cia ugody lub odmowy jej uznania przez sad postegpowanie to nie przeksztalca sie w po-
stepowanie rozpoznawcze™®.

Tym samym bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu na czas trwania postepo-
wania pojednawczego prowadzonego zgodnie z art. 185 k.p.c., przy czym stan zawiesze-
nia rozpoczyna sie w dniu zlozenia wniosku o zawezwanie do proby ugodowej, a konczy

27 Dz.U.z 2021 r. poz. 2456.

28 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, druk sejmowy 1344, Sejm IX kadencji, s. 3.

29 Ibidem.

30 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm.;
dalej: k.p.c.

31 M. Jedrzejewska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. T. 1, red. T. Erecinski, Warszawa 2006,
s.433.

32 Uchwata SN z dnia 26 lutego 2014 r., III CZP 117/13, OSNC 2014, nr 12, poz. 123.

33 Uchwata SN z dnia 18 czerwca 1985 r., III CZP 28/85, OSNCP 1986, nr 4, poz. 48.
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z dniem zakonczenia postgpowania, czyli w dniu zakonczenia posiedzenia pojednawcze-
go. Dla skutecznego zainicjowania postepowania pojednawczego niezbedne jest wniesie-
nie do sadu pisma procesowego, ktore poza spetnieniem wymogoéw formalnych i fiskal-
nych przewidzianych dla pism procesowych powinno zawiera¢ zwiezle oznaczenie
sprawy, a takze przedstawia¢ propozycje ugodowe.

Obliczanie terminéw przedawnienia
w czasie trwania postepowania pojednawczego

Zmiany przepisow wynikajace z przywolanych wczesniej nowelizacji tylko pozornie nie
budza watpliwosci w odniesieniu do ustalenia okresu, na jaki zawieszeniu ulega termin
przedawnienia w wypadku postepowania pojednawczego wszczetego na skutek zlozenia
wniosku o zawezwanie do proby ugodowej. Niejednokrotnie bowiem mozna si¢ spotka¢
w praktyce prawniczej, jak i w dyskursie publicznym, ze stwierdzeniami, ze zawieszenie
biegu terminu przedawnienia ma miejsce tylko przez czas trwania postgpowania pojed-
nawczego, i nie ma zastosowania w takiej sytuacji przepis art. 118 zdanie drugie k.c.*

W doktrynie prawa cywilnego dostrzezono, ze zmiana art. 121 k.c. prowadzi do proble-
matycznych skutkow, gdyz przypisuje skutek zawieszenia dzialaniom wierzyciela, albo-
wiem moze on przez ztozenie pod koniec roku kalendarzowego wniosku o zawezwanie do
proby ugodowej ,,przedluzy¢” termin przedawnienia o 12 miesiecy, cho¢ zainicjowane
tymi wnioskami postepowania beda trwaly znacznie krdcej, o ile tylko zakoncza si¢ one
w kolejnym roku kalendarzowym®. ,, Alternatywa byloby przyjecie, ze po ustaniu stanu za-
wieszenia przedawnienie nastapi z uplywem takiego termin, jaki pozostawal do konca ter-
minu w momencie, gdy ulegal on zawieszeniu (czyli ze zawieszenie przedluza termin
o czas, w ktérym jego bieg byl zawieszony). Bylaby to jednak interpretacja sprzeczna z jed-
noznacznym pod tym wzgledem przepisem art. 118 zd. 2 k.c. D3zenie do uniemozliwienia
takich — wzglednie nieznacznych — manipulacji biegiem terminu przedawnienia nie wyda-
je si¢ wystarczajacym argumentem za odejéciem od jasnego znaczenia przepisu, zwlaszcza
w sytuacji, w ktorej przez lata za dopuszczalne uznawano znacznie dalej idace manipulacje
W postaci przerywania biegu przedawnienia za pomoca wniosku z art. 185 k.p.c”*.

Tym samym de facto bieg terminu przedawnienia moze nie ulec zawieszeniu wylacz-
nie na czas trwania postegpowania ugodowego; w toku prac nad ustawg o zmianie usta-
wy - Kodeks cywilny oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego objetego drukiem
sejmowym nr 1344 z dnia 28 czerwca 2021 r. bylo to wielokrotnie podnoszone®.

34 Zob. P. Rojek-Sochacka, Zawezwania do préby ugodowej i mediacja juz nie przerywajg biegu przedawnie-
nia, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/biega-przedawnienia-po-mediacji-i-zawezwaniu-do-proby-ugod-
owej,515980 [dostep: 15 listopada 2023 r.].

35 P. Machnikowski, Kodeks cywilny..., art. 121, Nb 9.

36 Ibidem.

37 Zamiast wielu: M. Gutowski, Opinia prawna w przedmiocie zmian w przepisach Kodeksu Cywilnego i Ko-
deksu Postepowania Cywilnego objetych projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz usta-
wy — Kodeks postepowania cywilnego objetego drukiem sejmowym Nr 1344 z 28.6.2021 r., ,,Zeszyty
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https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/biega-przedawnienia-po-mediacji-i-zawezwaniu-do-proby-ugodowej,515980

Stusznie argumentowal Maciej Gutowski, ze blednie w uzasadnieniu projektu wskazuje
sie, ze w przypadku zawieszenia terminu podlega on przediuzeniu o czas trwania prze-
szkody w dochodzeniu roszczenia, albowiem zgodnie z 0gdlng zasadg prawa cywilnego
dotyczacy liczenia terminu przedawnienia, tj. artykutem 118 k.c., koniec terminu prze-
dawnienia przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze termin przedaw-
nienia jest krétszy niz dwa lata, co sprawia, ze jezeli termin przedawnienia zostanie za-
wieszony przed jego uplywem i przediuzy ten okres na kolejny rok kalendarzowy, to
uzna¢ mozna, iz termin przedawnienia moze zosta¢ przesuniety niemal o kolejny rok™®.
»Przedstawiciele doktryny wskazuja, ze na mocy nowelizacji wprowadzajacej nowy spo-
sob liczenia terminéw przedawnienia w zasadzie tracg znaczenie okoliczno$ci powodu-
jace zawieszenie biegu przedawnienia, w sytuacji gdy wskutek zawieszenia termin prze-
suwa si¢ na kolejny rok kalendarzowy. Przyjmujac obowiazujaca ogdlng regulacje,
termin przedawnienia zostanie przesuniety nie tylko o czas rozpatrywania wniosku o za-
wezwanie do proby ugodowej przez sad, ale do konca roku kalendarzowego, w ktérym
ustala przyczyna zawieszenia. Wierzyciele nadal mogg wykorzystywac okres zawieszenia
przez skladanie powtornych wnioskéw pod koniec roku, np. z poczatkiem grudnia™.

W $wietle powyzszego nie mozna powolywac si¢ na przepis art. 121 § 6 k.c. bez od-
niesienia do przepisu art. 118 zdanie drugie k.c.

Whioski de lege ferenda

Przeprowadzona analiza wyraznie wskazuje, iz w aktualnym stanie prawnym zlozenie
wniosku o zawezwanie do proby ugodowej powoduje zawieszenie biegu terminu przedaw-
nienia zgodnie z regutami wynikajacymi z brzmienia przepisu art. 118 zdanie drugie k.c.

W pismiennictwie pojawialy si¢ juz wczesniej propozycje, aby zlozenie zawezwania
do préby ugodowej wywotywalo skutek w postaci wstrzymania biegu przedawnienia®.
Wydaje sie jednak, ze warto by rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzania stanowigcego
o upadku przerwy przedawnienia spowodowanej zawezwaniem do proby ugodowej, je-
zeli uprawniony po bezskutecznym zakonczeniu postgpowania pojednawczego nie wy-
stapi w okreslonym terminie z pozwem majacym za przedmiot roszczenie objete tym po-
stepowaniem, na wzor rozwigzania zawartego na gruncie postepowania mediacyjnego
w art. 183° § 3 k.p.c. Wydaje sig, Ze wprowadzenie rozwigzania o koniecznosci wytocze-
nia powodztwa w terminie np. trzech miesiecy od dnia posiedzenia pojednawczego

Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2022, nr 1, s. 164; zob. tez: P. Buczkowski, Zawieszenie biegu prze-
dawnienia w prawie cywilnym w Swietle noweli z grudnia 2021 r., ,Jus Novum” 2022, nr 3, s. 104-109;
K. Zawada, Wplyw zawezwania do préby ugodowej na bieg przedawnienia - przed i po ustanowieniu
art. 121 pkt 6 k.c. - i oddziatywanie prob ograniczenia tego wplywu na wyktadnie art. 123 § 1 pkt 1 k.c.,
»Krakowski Przeglad Notarialny” 2022, nr 3, s. 74.

38 M. Gutowski, Opinia prawna..., s. 164.

39 Ibidem.

40 J. Kruszynska-Kola, Czy zawezwanie do préby ugodowej powinno mie¢ wplyw na bieg terminu przedaw-
nienia?, ,Palestra” 2015, nr 9-10, s. 99-101.
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byloby stusznym rozwigzaniem, ktére dodatkowo przyczynialoby sie do zwigkszenia
bezpieczenstwa obrotu, albowiem zaréwno wierzyciel, jak i dluznik mieliby jasna sytu-
acje prawng co do danego roszczenia. Jednoczesnie postulowanym rozwigzaniem byloby
dokonanie zmian w obrebie przepiséw ustawy procesowej i wprowadzenie obligatoryjnej
proby polubownego rozwigzania sporu, czy to w formie mediacji, czy tez w formie poste-
powania ugodowego. Nie mozna bowiem pomija¢ faktu, ze aktualne uregulowanie
art. 187 § 1 pkt 3 k.p.c., nakazujace wylacznie zawarcie w pozwie informacji, czy strony
podjely prébe mediacji lub innego pozasadowego sposobu rozwigzania sporu, a w przy-
padku gdy takich prob nie podjeto, wyjasnienie przyczyn ich niepodjecia, nie spetnia
swojej roli, jaka jest zwiekszenie wykorzystywania pozasadowych form rozwigzywania
SPOTrow.

Warto zwrdci¢ uwage, iz ustawodawca nie zdecydowat si¢ na wprowadzenie do tresci
przepisu art. 121 pkt 6 k.c. regulacji, w ktérej mysl ewentualne kilkukrotne wszczgcie po-
stepowania pojednawczego w stosunku do tego samego roszczenia moze skutkowac za-
wieszeniem biegu przedawnienia tylko raz, a wiec na czas pierwszego postegpowania po-
jednawczego. W aktualnym stanie prawnym takze drugie i kolejne postgpowanie
pojednawcze powoduje zawieszenie biegu terminu przedawnienia. W zwigzku z powyz-
szym nalezaloby postulowa¢ dokonanie stosownych zmian ustawowych poprzez wska-
zanie, iz zawieszenie biegu terminu przedawnienia ma miejsce wylacznie na czas trwania
pierwszego postepowania pojednawczego wzgledem tego samego roszczenia. Warto by
takze rozwazy¢ odpowiednia zmiane w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego,
tak aby zawezwanie do préby ugodowej bylo mozliwe wylgcznie jeden raz w stosunku do
danego roszczenia.
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NOWY MECHANIZM OCHRONY WIERZYCIELI

W POLACZENIACH SPOLEK TYPU SIDE-STREAM
(ART.515"§ 2-3K.S.H.)
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A new mechanism for creditor protection in side-stream mergers of companies

The article presents a new mechanism for protecting creditors in certain side-stream mergers of
companies. When one shareholder indirectly holds all the shares in the acquired company, and
the merger occurs without granting any shares in the acquiring company, the parties use this
method. It was introduced into the Commercial Companies Code on September 15, 2023, under
the Act implementing Directive (EU) No. 2019/2121 of the European Parliament and the Council.
On one hand, it follows the model of Article 496 § 2 of the Polish Commercial Companies Code,
which has already been presented in quite extensive literature and, on the other hand, is charac-
terized by quite significant differences, and deserves a comprehensive discussion. This is even
more so because the side-stream mergers of companies, which finally have specific regulations in
Article 515" of the Polish Commercial Companies Code may become a vital type of intra-corpo-
rate reorganization.
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1. Uwagi wprowadzajace

27 listopada 2019 r. uchwalono dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2019/2121 zmieniajaca dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do transgraniczne-
go przeksztalcania, taczenia i podziatu spdtek®. Na jej mocy uregulowano w europejskim
prawie spotek dwa nowe rodzaje transgranicznych reorganizacji, tj. transgraniczne prze-
ksztalcenie i transgraniczny podzial spotki, wienczac w ten sposob kilkudziesigcioletnie
wysitki zmierzajace do harmonizacji ram prawnych transgranicznej mobilnosci spotek
na wspolnym europejskim rynku’. Oprécz wprowadzenia tych nowych instytucji w pew-
nym zakresie zmodyfikowano takze przepisy dotyczace transgranicznego laczenia sig
spotek.

Ustawodawcy krajowi mieli czas na implementacje nowych przepiséw unijnych do
dnia 31 stycznia 2023 r., ale mato ktéry zdotal dotrzymac tego terminu. Ustawodawca
polski wdrozyl nowe rozwiazania ustawg z dnia 16 sierpnia 2023 r.%, ktéra w przedmioto-
wym zakresie weszla w zycie z dniem 15 wrze$nia 2023 r. Ten obszerny, liczacy kilkadzie-
sigt stron akt prawny stanowi najwieksza nowelizacje przepisow reorganizacyjnych Ko-
deksu spétek handlowych® od wielu lat.

Ustawodawca polski nie tylko uchwalit nowe regulacje dotyczace reorganizacji trans-
granicznych, ale takze ,,rozciagnal” zastosowanie niektdrych z nich na reorganizacje we-
wnatrzkrajowe. Dotyczy to w szczegolnosci nowej instytucji tzw. podziatu przez wyodreb-
nienie (art. 529 § 1 pkt 5 k.s.h.) oraz tzw. polaczen typu side-stream, bedacych gléwnym
przedmiotem zainteresowania w niniejszym artykule. Jak czytamy w uzasadnieniu pro-
jektu nowelizacji k.s.h.%, ustawodawca polski chciat zapobiec zjawisku tzw. odwrotnej dys-
kryminacji, polegajacemu na tym, Ze uczestnicy reorganizacji wewnatrzkrajowych mogli-
by by¢ traktowani mniej korzystnie niz uczestnicy reorganizacji transgranicznych’.

2 Dz.Urz. UE L nr 321,s. 1.

3 K. Oplustil, A. Mucha, Transgraniczne reorganizacje spolek w swietle unijnej dyrektywy 2019/2121,
»Iransformacje Prawa Prywatnego” 2020, nr 3, s. 138-1391 182.

4 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1705).

5 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1476 z pdin.
zm.), dalej: k.s.h.

6 Uzasadnienie projektu (z dnia 1 lipca 2022 r.) ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych
oraz niektérych innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12362751/12901045/12901046/doku-
ment569232.pdf [dostep: 21 listopada 2023 r.], dalej: uzasadnienie projektu nowelizacji k.s.h., s. 19.

7 J. Maliszewska-Nienartowicz, Rodzaje dyskryminacji, [w:] System Prawa Unii Europejskiej. Tom 6. Prawo
antydyskryminacyjne, red. J. Maliszewska-Nienartowicz, Warszawa 2020, s. 202-205 oraz J. Jastrzebski,
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2. Istota potaczenia typu side-stream

Regulacja poswigcona wewnatrzkrajowym polfaczeniom spdtek typu side-stream trafita
do art. 515" i art. 516 § 6' k.s.h. Poniewaz artykuly te znajduja si¢ w rozdziale 2 tytulu IV
k.s.h., dotycza one tylko i wylacznie laczenia spotek kapitalowych. Ustawodawca objat
nimi dwa rodzaje polaczen. Pierwszy z nich polega na tym, ze tacza si¢ ze sobg takie
spotki, w ktorych wszystkie udzialy albo akcje posiada bezposrednio lub posrednio je-
den wspdlnik. Moga to by¢ zaréwno tzw. spotki siostry (dla przyktadu dwie spoétki: ,,B”
i ,C, w 100% zalezne od spotki ,A”), jak i takie spoiki, ktoére znajdujg si¢ na réznych
szczeblach pionowej struktury organizacyjnej danego holdingu (np. okreslona spétka
siostra i spotka bezposrednio zalezna od drugiej z ,,siostr”)®.

Drugi rodzaj polaczen typu side-stream obejmuje polaczenia takich spétek, w ktérych
wspdlnicy posiadaja udzialy lub akcje w tej samej proporcji. Dotyczy to przykladowo ta-
kiego przypadku, w ktérym dwaj wspoélnicy ,X” i ,Y” posiadaja po 50% udzialow
w dwoch spotkach ,,A” i ,B” i to owe spotki podlegaja polaczeniu.

Zgodnie z art. 515' § 1 k.s.h. w jednym i w drugim przypadku, a mianowicie, jezeli
(1) jeden wspolnik posiada bezposrednio lub posrednio wszystkie udziaty lub akcje w 13-
czacych sie spotkach albo (2) wspolnicy taczacych si¢ spotek posiadajg udzialy lub akcje
w tej samej proporcji we wszystkich taczacych sie spdtkach, polaczenie moze zostaé
przeprowadzone bez przyznania udziatéw albo akcji spotki przejmujacej. Ustawodawca
zdaje si¢ przyjmowa¢, ze w przypadku taczenia spolek pozostajacych pod analogiczng
kontrolg ze strony tych samych wspolnikéw przyznawanie udzialéw albo akcji spotki
przejmujacej wspdlnikom spoliki przejmowanej (wigzace si¢ zasadniczo z potrzeba pod-
wyzszania kapitatu zakladowego spotki przejmujacej) byloby zbedna komplikacjg. Usta-
wodawca patrzy na takie polaczenia przede wszystkim z perspektywy ich ekonomicz-
nych wlascicieli, tj. wspdlnikow laczacych sie spotek, i zauwaza, ze zsumowana warto$¢
majatku, w ktérym wspolnicy maja posrednio okreslony udzial przed i po potaczeniu,
jest identyczna. Zakres kontroli dotychczasowych wspdlnikéw nad pofaczong spotka
takze si¢ nie zmienia w stosunku do zakresu kontroli, ktora sprawowali wczesniej nad fa-
czacymi sie spétkami (bezposrednio lub posrednio). I to wlasnie z tych wzgledéw nie ma
zasadniczo potrzeby tworzenia nowych udzialéw albo emitowania nowych akeji w celu
ich przyznania dotychczasowym wspolnikom faczacych si¢ spotek’.

Nie jest to bynajmniej spostrzezenie nowe. Dla przyktadu w literaturze niemieckiej
juz w latach osiemdziesigtych ubieglego wieku pojawily sie stanowiska o dopuszczalno-
$ci przeprowadzania polaczen siostrzanych lub takich, w ktérych uczestnicza spotki
o identycznym skladzie wspolniczym (tzw. Verschmelzungen von Schwestergesellschaften

Ochrona wierzycieli sp6tki kapitatowej w przypadku podziatu krajowego i transgranicznego, ,,Progress. Jo-
urnal of Young Researchers” 2021, nr 9-10, DOLI: https://doi.org/10.26881/prog.2021.9.01, s. 25.

8 K. Oplustil, A. Mucha, Transgraniczne..., s. 144, przyp. 96; K. Oplustil, Polgczenie horyzontalne (,sio-
strzane”) jako nowy uproszczony tryb polgczenia spélek kapitatowych, ,Przeglad Prawa Handlowego”
2024, nr 1,s. 5.

9 Por. K. Oplustil, A. Mucha, Transgraniczne..., s. 144-145; K. Oplustil, [w:] Kodeks spotek handlowych.
Komentarz, red. ]. Bieniak i in., Warszawa 2024, s. 1500 Nb 1.
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lub Seitwirtsverschmelzungen) bez podwyzszenia kapitalu zakladowego spotki przej-
mujacej’. Na szczeg6lng uwage zasluguje przy tym perspektywa wierzycieli, ktorzy
w toku polaczenia typu side-streamm moga zosta¢ narazeni na szczegdlne niebezpie-
czenstwa.

3. Sytuacja wierzycieli

Sytuacje wierzycieli spotek taczacych sie w trybie side-stream zasadniczo reguluja ogélne
przepisy polaczeniowe, tj. art. 495 i 496 k.s.h., ustanawiajace dwie odrebne instytucje
ochrony wierzycieli. Pierwsza z nich jest odrebny zarzad majatkami faczacych sie spotek
(art. 495 k.s.h.) i zwigzane z nim pierwszenstwo zaspokojenia (art. 496 § 1 k.s.h.), a druga
prawo zadania zabezpieczenia roszczen (art. 496 § 2 k.s.h.). Nie chronia one jednak pew-
nej grupy wierzycieli, a mianowicie wierzycieli spotki dominujacej, ktérej spotka zalezna
jest przejmowana przez inng spotke bez przyznania udzialow albo akcji spotki przejmu-
jacej tej pierwszej spotce (dominujacej). Chodzi przykltadowo o taki przypadek potacze-
nia typu side-stream, w ktérym jeden wspolnik ,X” posiada udzialy w dwdch spétkach:
»A"1,B% spotka ,,A” posiada dodatkowo wszystkie udzialy w spolce ,,C” i polaczeniu ule-
ga spolka ,,C” (jako spotka przejmowana) ze spotka ,,B” (jako spotka przejmujaca), czyli
jedna ze spotek sidstr wchlania spotke corke drugiej z ,,sidstr”, a spolce ,,A” nie sg przy-
znawane udziaty spotki ,,B”.

Dla takiego przypadku ustawodawca przewidzial specjalng regulacje — w art. 515
§ 2-3 k.s.h., zgodnie z ktérg ,w przypadku gdy jeden wspdlnik posiada posrednio
wszystkie udziaty albo akcje w spélce przejmowanej, a pofaczenie nastepuje bez przyzna-
nia udzialéw albo akeji w spdlce przejmujacej, wierzyciel nieuczestniczacej w polaczeniu
spolki posiadajacej bezposrednio wszystkie udzialy albo akcje spoélki przejmowanej
moze zada¢ od tej spotki zabezpieczenia swoich roszczen w terminie miesigca od dnia
ogloszenia planu polaczenia, jezeli uprawdopodobni, Ze ich zaspokojenie jest zagrozone
przez polaczenie (§ 2). W razie sporu sad wlasciwy wedlug siedziby nieuczestniczacej
w polaczeniu spoltki, o ktorej mowa w § 2, rozstrzyga o udzieleniu zabezpieczenia na
wniosek wierzyciela, ztozony w terminie dwdch miesiecy od dnia ogloszenia planu pola-
czenia (§ 3).

Jak tlumacza projektodawcy w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej k.s.h.,
w omawianym przypadku nieuczestniczaca w potaczeniu spétka (w naszym przykladzie
spotka ,,A”) nie otrzyma za utracony majatek rekompensaty w postaci udziatow spotki
przejmujacej (w naszym przykladzie spotki ,,B”), a wierzyciele tej pierwszej spotki (,A”)
nie beda mogli skorzysta¢ z instrumentéw ochrony przewidzianych w art. 4951496 k.s.h.
Wszakze skoro spoltka ,,A” bezposrednio nie uczestniczy w polaczeniu, to jej zobowigza-
nia nie przejda w drodze sukcesji uniwersalnej na spotke przejmujaca (,,B”), natomiast
potencjalne Zrédlo zaspokojenia wierzycieli spotki ,, A’ tj. udziaty w spétce ,,.C”, trafi do

10 H.J. Priester, Notwendige Kapitalerhohung bei Verschmelzung von Schwestergesellschaften, ,Betriebs-Be-
rater” 1985, nr 6, s. 363-366.
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majatku spotki ,B” bez zadnego ekwiwalentu dla spotki ,, A" To wlasnie z tego wzgledu
konieczna jest ochrona innego rodzaju, i to o charakterze ex ante'.

Regulacja art. 515" § 2-3 k.s.h. jest w duzej mierze zblizona do regulacji art. 496
§ 2 k.s.h. i przy jej interpretacji mozna czerpac z dotychczasowego dorobku doktryny do-
tyczacego tego artykulu, niemniej jednak, ze wzgledu na rdéznice konstrukcyjne pomie-
dzy obydwiema regulacjami i potencjalne znaczenie regulacji art. 515' § 2-3 k.s.h., poza-
dane jest takze jej odrebne, kompleksowe omdwienie.

4. Prawo zadania zabezpieczenia roszczefi zart. 515" § 2-3 k.s.h.

4.1. Spétka zobowiazana do udzielenia zabezpieczenia

Artykut 515' § 2 k.s.h. stanowi, Ze ,wierzyciel nieuczestniczacej w potaczeniu spotki po-
siadajacej bezposrednio wszystkie udzialy albo akcje spotki przejmowanej moze zada¢ od
tej spotki zabezpieczenia swoich roszczen”. Literalna wykladnia tego przepisu nie daje jed-
noznacznej odpowiedzi na pytanie, czy stéwko ,tej” odnosi si¢ do ,nieuczestniczacej
w polaczeniu spotki’, czy do ,,spolki przejmowanej”. Projektodawca w uzasadnieniu pro-
jektu nowelizacji k.s.h." wprost stwierdza ze ,,projektowana regulacja przyznaje [...] pra-
wo zadania zabezpieczenia swoich roszczen przez nieuczestniczacg w polaczeniu spotke”
i moim zdaniem tak to wlasnie nalezy interpretowac". Wprawdzie to majatek przejmowa-
nej spotki (dotychczas zaleznej od spotki nieuczestniczacej w polaczeniu i jedynie posred-
nio — poprzez udzialy tej spotki zaleznej - ,,nalezacy” do spotki dominujgcej moglby sta-
nowi¢ najlepsze zrodlo zabezpieczenia wierzycieli spotki dominujacej, ale mimo wszystko
przeciez to spotka dominujaca, a nie spotka zalezna jest dluzniczka wierzyciela i to od tej
pierwszej nalezy oczekiwa¢ odpowiednich zabezpieczen. Co wigcej, nalezy pamietac, ze
przeciez o polaczeniu decyduje wiasnie spotka dominujaca, a nie zalezna (glosujac na
zgromadzeniu wspolnikéw albo walnym zgromadzeniu spotki zaleznej nad podjeciem
uchwaly polaczeniowej) i to wlasnie ona ma ewentualng mozliwos$¢ zaniechania przepro-
wadzenia procesu polaczeniowego, w przypadku gdyby skierowane do niej przez wierzy-
ciela zadanie zabezpieczenia roszczen moglo spowodowac dla niej zbyt drastyczne skutki.

4.2. Roszczenia" podlegajace zabezpieczeniu

Artykut 515' § 2 k.s.h. nie stanowi o ,wierzytelnosciach’, lecz o ,,roszczeniach’, a wiec
o uprawnieniach wierzycieli polegajacych na tym, ze moga oni zada¢ od konkretnej

11 Zob. uzasadnienie projektu nowelizacji k.s.h., s. 20; zob. takze M. Kuklo, K. Skrodzki, [w:] Kodeks spétek
handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2024, s. 2253, Nb 4.

12 Ibidem.

13 Tak rowniez K. Oplustil, Polgczenie horyzontalne..., s. 9; M. Kuklo, K. Skrodzki, [w:] Kodeks..., red.
Z.Jara, s. 2253, Nb 5; Z. Miczek, [w:] Kodeks spétek handlowych. Krajowe i transgraniczne transformacje
podmiotowe spélek prawa handlowego. Nowelizacja z 16.8.2023 r. Komentarz, red. R. Adamus, B. Groele,
Warszawa 2024, s. 88, uw. 3.
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osoby konkretnego zachowania sie zgodnego z trescig zobowigzania'*. Co wigcej, zaspo-
kojenie takich roszczen musi by¢ zagrozone przez polaczenie (co nalezy uprawdopodob-
ni¢). Ma to okreslone konsekwencje, a mianowicie pozwala na dochodzenie zabezpiecze-
nia tylko takich roszczen, ktdre powstaly przed konkretna data, a nie tych, ktore dopiero
w przyszlosci powstang, w oparciu o nawigzane wczesniej stosunki zobowiazaniowe,
np. stosunki o charakterze ciaggtym®.

Ustawodawca, inaczej niz w art. 496 § 2 k.s.h., wyznacza wierzycielom do$¢ krotki
termin na zgloszenie zadania zabezpieczenia roszczen. Wynosi on jeden miesigc od dnia
ogloszenia planu potaczenia. Dla pordwnania w art. 496 § 2 k.s.h. jest mowa o zgloszeniu
roszczen w terminie sze$ciu miesiecy od dnia ogloszenia o polaczeniu. Réznica wynika
z tego, ze w zalozeniu ustawodawcy mechanizm ochronny z art. 515' § 2-3 k.s.h. ma by¢
mechanizmem dzialajacym ex ante (przed polaczeniem), a nie ex post.

Wydaje si¢, ze takze data graniczna, wyznaczajaca zakres roszczen podlegajacych
ochronie z mocy art. 515" § 2-3 k.s.h., przypada wczesniej niz w sytuacjach objetych re-
gulacjg art. 496 § 2 k.s.h. W tych drugich nalezy przyjmowac¢, ze datg graniczng jest dzien
polaczenia'®, z kolei w polaczeniach typu side-stream, objetych regulacja art. 515' § 2-3
k.s.h., wydaje sig¢, ze powinien by¢ to dzien przewidziany na zgloszenie zadania zabezpie-
czenia roszczen (miesigc od dnia ogloszenia planu pofaczenia). Wprawdzie z punktu wi-
dzenia wierzycieli bardziej pozadane byloby umozliwienie im uzyskania zabezpieczenia
takze roszczen powstatych pozniej (przynajmniej do dnia potaczenia), ale mimo wszyst-
ko nalezy spoglada¢ na interes obu stron, a zatem uwzglednia¢ takze interes spotki maja-
cej udzieli¢ danego zabezpieczenia. Musi ona mie¢ pewnos¢ co do tego, ze w momencie,
w ktérym podejmuje decyzje w przedmiocie polaczenia spétki od niej zaleznej z inna
spotka, nie bedzie juz musiala zabezpiecza¢ zadnych innych roszczen anizeli te, ktére zo-
staly jej terminowo (w ciagu miesigca od dnia ogloszenia planu polaczenia) zgloszone.

Na gruncie art. 515' § 2 k.s.h., podobnie jak na gruncie art. 496 § 2 k.s.h., nalezy przy-
ja¢, ze chodzi wylgcznie o roszczenia materialnoprawne majace swe zrédlo w prawie
prywatnym. Ich zakresem nie s3 objete ani roszczenia procesowe, ani roszczenia publicz-
noprawne. Poza ochrong pozostaja takze roszczenia niemajatkowe. Mozliwos¢ zaspoko-
jenia roszczen niemajatkowych nie jest uzalezniona od sytuacji ekonomiczno-finansowe;j
reorganizowanej spoiki, a to z kolei oznacza, ze wierzyciel nie bylby po prostu w stanie
uprawdopodobni¢, ze polaczenie zagraza zaspokojeniu danego roszczenia niemajat-
kowego'’.

14 Por. A. Witosz, Wierzyciel a procesy restrukturyzacyjne spotek handlowych, Bydgoszcz—Katowice 2006,
s. 117.

15 Objecie ochrong réwniez takich roszczent mozna jedynie postulowacé de lege ferenda; podobnie, na grun-
cie art. 496 § 2 k.s.h., por. K. Fliszkiewicz, Uprawnienie wierzyciela do Zgdania zabezpieczenia roszczenia,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr 8, s. 43-44 i K. Fliszkiewicz, Ochrona wierzycieli tgczgcych sie
spotek kapitatowych, Warszawa 2016, s. 351-353.

16 Tak np. A. Szumanski, [w:] Kodeks spotek handlowych, t. IV, Lgczenie, podzial i przeksztatcanie spélek.
Komentarz do artykutéw 491-633, red. S. Soltysinski i in., Warszawa 2004, s. 284, Nb 20; por. K. Fliszkie-
wicz, Uprawnienie wierzyciela..., s. 43.

17 Na gruncie art. 496 § 2 k.s.h. por. K. Fliszkiewicz, Ochrona wierzycieli..., s. 339 i n. oraz K. Fliszkiewicz,
Uprawnienie wierzyciela. .., s. 44-45.
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Ochronie wynikajacej z art. 515' § 2 k.s.h. podlegaja zaréwno roszczenia jeszcze nie-
wymagalne, jak i juz wymagalne'®. Nie jest takze wykluczone domaganie sie¢ w trybie
art. 515" § 2-3 k.s.h. ochrony roszczen spornych. Decydujac si¢ na nie, wierzyciel musi
sie jednak liczy¢ z tym, ze w toku postepowania sadowego, majacego na celu ustanowie-
nie zabezpieczenia, sad bedzie dazyl do ustalenia, czy dane roszczenie istnieje, czy nie®.

4.3. Przestanki przedsadowego i sadowego dochodzenia zabezpieczenia

Regulacja art. 515' § 2-3 k.s.h. przewiduje dwustopniowy tryb dochodzenia zabezpie-
czenia roszczen przez wierzycieli nieuczestniczacej w potaczeniu typu side-stream spotki,
posiadajacej bezposrednio wszystkie udziaty albo akcje spotki przejmowanej. W pierw-
szej kolejnosci wierzyciel moze Zadac zabezpieczenia swoich roszczen bezposrednio od
samej spolki diuzniczki. Musi w tym zakresie spetni¢ dwie przestanki, tj. po pierwsze,
zglosi¢ swoje zadanie w terminie miesigca od dnia ogloszenia planu polaczenia, a po
drugie, uprawdopodobnic, ze jego zaspokojenie jest zagrozone przez polaczenie.

W dalszej kolejnosci wierzyciel moze zadaé sadowego udzielenia mu zabezpieczenia,
przy czym w tym przypadku musza by¢ spelnione dwie dalsze przestanki, tj. po pierwsze,
zadanie takie musi zosta¢ zlozone w terminie dwdch miesiecy od dnia ogloszenia planu
polaczenia, a po drugie, musi zaistnie¢ ,,spor” pomiedzy wierzycielem a spotka, co nale-
zy interpretowa¢ w szczegolnosci tak, ze na pierwszym etapie zabezpieczenie nie zostato
w ogdle na zadanie wierzyciela ustanowione albo jest ono niedostateczne. O udzieleniu
zabezpieczenia rozstrzyga wtedy sad wlasciwy wedlug siedziby nieuczestniczacej w pola-
czeniu spotki, dzialajac wylacznie na wniosek zlozony przez wierzyciela.

Oba terminy przewidziane w art. 515' § 2-3 k.s.h., tj. miesieczny i dwumiesigczny (li-
czac od dnia ogloszenia planu polaczenia), na zgloszenie roszczen spélce i wystgpienia
z nimi do sadu sg terminami zawitymi. Dla skutecznego dochodzenia zabezpieczenia
przed sadem powinien zosta¢ dotrzymany nie tylko ten drugi, ale takze ten pierwszy.

Co do ,uprawdopodobnienia” zagrozenia nalezy zwrdci¢ uwage, Ze na gruncie
art. 496 § 2 k.s.h. (przewidujacego takze dwustopniowy tryb dochodzenia zabezpieczen)
sa watpliwosci co do tego, czy uprawdopodobnienie, iz zaspokojenie roszczenia jest
zagrozone przez polaczenie, powinno nastapi¢ juz wraz ze zgloszeniem zadania za-
bezpieczenia roszczen samej spotce®, czy dopiero na etapie skierowania sprawy do

18 Na gruncie art. 496 § 2 k.s.h. por. M. Rodzynkiewicz, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Tom
IV, red. A. Opalski, s. 149-150, Nb 7; odmiennie np. K. Fliszkiewicz, Uprawnienie wierzyciela..., s. 44,
ktory uwaza, Ze roszczenia juz wymagalne nie wymagaja ochrony z art. 496 § 2 k.s.h., bo moga juz by¢
dochodzone sadowo. Trudno sie z tym zgodzi¢, poniewaz moze by¢ przeciez tak, ze dany wierzyciel nie
chce jeszcze kierowaé sprawy do sadu (bo np. liczy na jej polubowne rozwiazanie), ale chcialby mimo
wszystko sie odpowiednio zabezpieczy¢ w oparciu o mechanizm przewidziany w art. 496 § 2 k.s.h.
(i analogicznie art. 515' § 2-3 k.s.h.).

19 Podobnie por. M. Rodzynkiewicz, [w:] Kodeks..., red. A. Opalski, s. 150, Nb 7. Por. takze K. Fliszkiewicz,
Ochrona wierzycieli..., s. 346.

20 Tak np. A. Witosz, Wierzyciel a procesy..., s. 118-119; K. Oplustil, [w:] Kodeks spotek..., s. 1420, Nb 7;
M. Rodzynkiewicz, [w:] Kodeks..., red. A. Opalski, s. 151, Nb 10.
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sadu®’. W mojej ocenie, majac na uwadze sformulowanie uzyte w art. 496 § 2 k.s.h.: ,wie-
rzyciele [...], ktérzy zgtosili swoje roszczenia w terminie [...] i uprawdopodobnili, ze ich
zaspokojenie jest zagrozone [...], moga zada¢, aby sad [...] udzielil im stosownego zabez-
pieczenia [...]”, wystarczy, ze do uprawdopodobnienia zagrozenia dojdzie na etapie sado-
wym. Na gruncie art. 515" § 2-3 k.s.h. jest jednak inaczej. Przepisy te stanowig wprost, ze
wierzyciel moze zada¢ od spotki zabezpieczenia, jezeli uprawdopodobni zagrozenie, a do-
piero w razie sporu rozstrzyga o tym sad. Oznacza to, ze uprawdopodobnienie zagrozenia
powinno nastapic¢ juz na pierwszym etapie dochodzenia zabezpieczenia, przy czym takze
na etapie sgdowym sad bedzie badal, czy do takiego uprawdopodobnienia doszto. Ow
»Spor’, o ktorym mowa w art. 515' § 3 k.s.h., moze mie¢ miejsce wlasnie w szczegélnosci
na tle tego, czy do uprawdopodobnienia zagrozenia doszlo, czy nie.

Samo ,,uprawdopodobnienie” zagrozenia interesu wierzyciela, mimo ze ma ono na-
stapi¢ nie tylko na etapie sadowym, ale takze wczesniej, w relacji miedzy wierzycielem
a spotka, nalezy rozumiec¢ zgodnie z art. 243 k.p.c. Stanowi on, ze ,,zachowanie szczegd-
fowych przepiséw o postepowaniu dowodowym nie jest konieczne, ilekro¢ ustawa prze-
widuje uprawdopodobnienie zamiast dowodu”. Nie jest zatem wymagany az tak duzy
stopien pewnosci co do zagrozenia intereséw wierzyciela. Ustawodawca stusznie domaga
sie od wierzyciela jedynie uprawdopodobnienia zagrozenia, poniewaz ten ostatni bardzo
czesto nie posiada pelnej wiedzy na temat sytuacji finansowej diuznika i po prostu nie
bylby w stanie ,,dowies¢”, ze jego interes jest zagrozony.

Przedmiotem uprawdopodobnienia ma by¢ ,,zagrozenie zaspokojenia przez pofaczenie”.
Nie wystarczy zatem samo zagrozenie zaspokojenia roszczen wierzyciela, ale musi ono wyni-
ka¢ z polaczenia spotek. To wlasnie owo potaczenie musi powodowad, ze spotka dtuzniczka
traci dotychczasowa zdolnos¢ do zaspokojenia roszczen przystugujacych jej wierzycielowi.
Podczas gdy na gruncie art. 496 § 2 k.s.h. czasem trudno taka utrate zdolnosci wykazac (jest
ona najczesciej konsekwencja polaczenia si¢ danej spotki dtuzniczki ze spotka znajdujaca sig
w gorszej od niej kondycji finansowe;j), tak akurat na gruncie art. 515' § 2-3 k.s.h. wykazanie
owej utraty jest zdecydowanie tatwiejsze. Jest przeciez oczywiste, ze jezeli z aktywow danej
spotki dluzniczki bez zadnego ekwiwalentu ubywaja udziaty albo akcje spoéiki od niej zalez-
nej (przejmowanej przez inng spotke), to o ile tylko nie byla to spdtka o zerowej albo wrecz
ujemnej wartosci, do pogorszenia si¢ sytuacji majatkowej spotki dtuzniczki zawsze dochodzi.
Nalezy przy tym zada¢ zawsze dodatkowe pytanie, czy pogorszenie si¢ sytuacji majatkowej
spotki diuzniczki, o ktérym tutaj mowa, juz samo w sobie prowadzi do zagrozenia zaspoko-
jenia wierzyciela. Nie ma to oczywiscie miejsca wtedy, gdy spdtka dtuzniczka i tak posiada
odpowiednig, bezpieczng dla wierzycieli nadwyzke aktywéw nad zobowigzaniami, juz weze-
$niej udzielita danemu wierzycielowi wystarczajacych zabezpieczen albo udzialy (akcje)
spotki przejmowanej nie przedstawiajg istotnej wartosci majatkowej*.

Przestanka dochodzenia przed sadem zabezpieczenia jest zaistnienie ,,sporu” pomie-
dzy wierzycielem a spotka dtuzniczky. Ustawodawca postuzyt sie tutaj nieco innym sfor-
mulowaniem anizeli w art. 496 § 2 k.s.h. Przepis ten przewiduje, ze ,wierzyciele [...]

21 W tym kierunku K. Fliszkiewicz, Uprawnienie wierzyciela..., s. 45-46 oraz K. Fliszkiewicz, Ochrona wie-
rzycieli..., s. 358-360.
22 Por. K. Oplustil, [w:] Kodeks spofek..., s. 1502, Nb 3.
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moga zadac [...] stosownego zabezpieczenia [...], jezeli zabezpieczenie takie nie zostalo
ustanowione”. W art. 515" § 2-3 k.s.h. nie méwi si¢ natomiast ani o ,,stosownym” zabez-
pieczeniu, ani o tym, ze sgdowe dochodzenie zabezpieczenia jest mozliwe, tylko gdy sto-
sowne zabezpieczenie nie zostalo ustanowione. Mimo wszystko réwniez na gruncie
art. 515" § 2-3 k.s.h. nalezy przyjmowac, ze udzielenie przez spotke stosownego zabez-
pieczenia na wczesniejszym etapie (po zgloszeniu przez wierzyciela spolce zadania
z art. 515' § 2 k.s.h. albo nawet wcze$niej) stanowi negatywna przestanke dochodzenia
przez wierzyciela dodatkowych zabezpieczen przed sadem. W toku postepowania sado-
wego rolg wierzyciela jest podnies¢, ze stosowne zabezpieczenie nie zostalo dotychczas
ustanowione. Z kolei spdtka kwestionujaca takie twierdzenie powinna wykazaé nie tylko
to, ze ustanowita jakiekolwiek zabezpieczenie, lecz ze jest to wlasnie zabezpieczenie ,,sto-
sowne’, tak aby nie byto podstaw do ,,sporu”. Sad, ktéry ustanawia zabezpieczenie, powi-
nien natomiast zadba¢ o to, aby nie doszlo do powstania tzw. nadzabezpieczenia®. Sytu-
acja wierzyciela otrzymujacego od spodiki zabezpieczenie nie moze ulec poprawie
wzgledem tej, w ktdrej sie on znajdowal w przededniu potaczenia spotek®.

4.4. Sposob zabezpieczenia roszczen wierzyciela

Na gruncie art. 496 § 2 k.s.h. toczyla sie w doktrynie dyskusja na temat wymaganego
sposobu zabezpieczenia roszczen zglaszanych przez wierzycieli taczacych sie spotek.
W szczegdlnosci analizowano, czy odpowiedniego zastosowania (na podstawie art. 2
k.s.h. wzw. z art. 496 § 2 k.s.h.) wymaga w procesach polaczeniowych art. 364 k.c., ktory
stanowi, ze ilekro¢ ustawa przewiduje obowiazek zabezpieczenia, powinno ono, co do
zasady, nastapic przez ztozenie pieniedzy do depozytu sadowego i jedynie z waznych po-
woddéw moze ono nastgpi¢ w inny sposob*. Przedmiotem analiz bylo takze to, jak daleko
siega swoboda spdtki co do wyboru sposobu zabezpieczenia udzielanego w reakcji na za-
danie wierzyciela, zglaszane w trybie art. 496 § 2 k.s.h., a w szczegdlnosci, czy spotka
duzniczka musi uzgodni¢ z wierzycielem sposob zabezpieczenia jego roszczen, czy
moze jednak ma prawo jednostronnie wybra¢ okreslony sposéb zabezpieczenia®.

Uwagi poczynione w doktrynie na tym tle mozna w zasadniczej wiekszo$ci odniesé
réwniez do regulacji art. 515' § 2-3 k.s.h. Takze na gruncie tych przepiséw nalezy, po-
dobnie jak na gruncie art. 496 § 2 k.s.h., wyraznie rozrézni¢ dwie sytuacje: pierwsza,
w ktorej spotka sama zabezpiecza roszczenia wierzycieli na etapie przedsadowym, i dru-
ga, gdy o udzieleniu zabezpieczenia rozstrzyga sad.

W tej pierwszej sytuacji decyzja co do sposobu zabezpieczenia moze zosta¢ podjeta
jednostronnie przez spotke. Spotka moze sie¢ w takim przypadku postuzy¢ wszelkimi

23 Na gruncie art. 496 § 2 k.s.h. por. M. Rodzynkiewicz, [w:] Kodeks..., red. A. Opalski, s. 152, Nb 10.
24 Na gruncie art. 496 § 2 k.s.h. por. K. Fliszkiewicz, Uprawnienie wierzyciela..., s. 48.

25 Zob. np. M. Rodzynkiewicz, [w:] Kodeks..., red. A. Opalski, s. 150, Nb 8; K. Fliszkiewicz, Ochrona wie-
rzycieli..., s. 364.

26 P. Pinior, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. ]. Strzgpka, Warszawa 2012, s. 1212, Nb 6;
M. Rodzynkiewicz, [w:] Kodeks..., red. A. Opalski, s. 151-152, Nb 10.
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formami zabezpieczen znanymi obrotowi gospodarczemu - zaréwno osobistymi, jak
i rzeczowymi. Nalezy do nich zaliczy¢ przyktadowo: poreczenie, gwarancje¢ bankowa lub
ubezpieczeniowa, weksel wlasny in blanco z poreczeniem wekslowym, zastaw, hipoteke,
przewlaszczenie na zabezpieczenie i in.” Artykul 364 k.c. znajduje tutaj wprawdzie za-
stosowanie, ale tylko odpowiednio (zgodnie z art. 2 k.s.h.), co oznacza, ze wystarczajace
jest zabezpieczenie adekwatne do zagrozenia, a zlozenie okreslonej sumy pieni¢znej do
depozytu sagdowego nie stanowi jedynej dopuszczalnej prawem formy zabezpieczenia®.

Do tej drugiej sytuacji, w ktdrej ustanawianie zabezpieczent ma miejsce na etapie s3-
dowym, trzeba podejs¢ zupelnie inaczej. Przedstawiciele doktryny sa dalecy od zgodno-
$ci w kwestii wlasciwego sposobu procedowania przez sady w sprawach z art. 496
§ 2 k.s.h. oraz sposobdw zabezpieczen, na jakie sady moga sie decydowac. Spor dotyczy
przede wszystkim tego, czy zastosowanie powinny znajdowac przepisy Kodeksu poste-
powania cywilnego o postepowaniu zabezpieczajacym (art. 730 i n. k.p.c.), czy przepisy
regulujace wnoszenie powoddztw o uksztaltowanie (art. 1047 § 1 k.p.c. w zw. z art. 64
k.c.). Dyskusyjne jest takze to, czy w postepowaniach prowadzonych w trybie przewi-
dzianym przepisami Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu zabezpieczaja-
cym sad moze stosowac tylko sposoby zabezpieczenia wymienione expressis verbis
w art. 747 k.p.c., czy takze inne.

Co do wlasciwego trybu procedowania w sprawach z art. 515' § 3 k.s.h. nalezy si¢ co
do zasady opowiedzie¢ za stosowaniem przepiséw o postepowaniu zabezpieczajacym,
przy czym doznaje to ograniczen wynikajacych z potrzeby osiagniecia celu art. 515
§ 2-3 k.s.h. Przede wszystkim nie mozna w takich sprawach w pelni stosowac art. 730 § 2
k.p.c. Zdanie pierwsze tego artykulu stanowi, ze sad moze udzieli¢ zabezpieczenia tylko
przed wszczeciem konkretnego postepowania (np. o zaplate) lub w jego toku. Tymcza-
sem z roszczeniem z art. 515" § 3 k.s.h. mozna wystapi¢ nie tylko przed wszczgciem lub
w toku tzw. postepowania ,,gldwnego’, ale takze zupelnie niezaleznie od niego. Mozna
tez w trybie art. 515' § 3 k.s.h. domagac si¢ zabezpieczenia wierzytelnosci juz stwierdzo-
nej prawomocnym orzeczeniem. W sprawach z art. 515" § 3 k.s.h. regulacje art. 730
§ 2 k.p.c. stosuje sie zatem jedynie odpowiednio. W takich sprawach nie mozna takze,
tym razem w ogdle, stosowac art. 733 k.p.c., zgodnie z ktérym ,,udzielajac zabezpieczenia
przed wszczeciem postgpowania w sprawie, sad wyznacza termin, w ktérym pismo
wszczynajace postepowanie powinno by¢ wniesione pod rygorem upadku zabezpiecze-
nia. Termin ten nie moze przekracza¢ dwdch tygodni”. Wszakze w takich sprawach
wniosek o udzielenie zabezpieczenia co do zasady nie poprzedza wystagpienia do sadu

27 P. Pinior, [w:] Kodeks spétek..., red. ]. Strzepka, s. 1211-1212, Nb 6.

28 Warto nadmieni¢, ze w tym akurat zakresie nalezy art. 515" § 2 k.s.h. zinterpretowa¢ inaczej niz art. 496
§ 2 k.s.h. Na gruncie tego ostatniego uzasadnione jest twierdzenie, Ze art. 364 k.c. nie znajduje w ogole
zastosowania, bo art. 496 § 2 k.s.h. wbrew pozorom w ogdle nie wystawia obowiazku ustanowienia przez
spotke zabezpieczenia na etapie przedsadowym. Brak adekwatnej odpowiedzi spotki na zgloszenie wie-
rzyciela dokonane w trybie art. 496 § 2 k.s.h. ma tylko ten skutek, ze wierzyciel moze wystapi¢ ze swoim
roszczeniem do sadu. Trudno natomiast twierdzi¢, ze juz na etapie przedsadowym ,ustawa przewiduje
obowiazek zabezpieczenia’, o ktérym mowa w art. 364 k.c. Konstrukeja art. 515 § 2 k.s.h. jest inna. Tutaj
wyraznie przepis stanowi, ze ,wierzyciel [...] moze zada¢ od [...] spélki zabezpieczenia swoich roszczen
[...], jezeli uprawdopodobni, ze ich zaspokojenie jest zagrozone [...]”>. Zatem w tym akurat przypadku
ustawa przewiduje juz na etapie przedsagdowym obowiazek zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 364 k.c.
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z roszczeniem gléwnym. Odpowiedniej korekty doznaje takze w omawianych sprawach
zastosowanie art. 730" § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym udzielenia zabezpieczenia moze zadac
tylko osoba, ktéra uprawdopodobni roszczenie oraz interes prawny w udzieleniu zabez-
pieczenia. W sprawie z art. 515' § 2 k.s.h. nalezy wszakze wykaza¢ co innego, a mianowi-
cie, ze zaspokojenie wierzyciela jest zagrozone przez polaczenie spotek®. Wylaczone jest
takze w takiej sprawie zastosowanie art. 742 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym obowiazany
moze w kazdym czasie zada¢ uchylenia lub zmiany prawomocnego postanowienia, ktd-
rym udzielono zabezpieczenia, gdy odpadnie lub zmieni si¢ przyczyna zabezpieczenia®.
Artykul 515' § 3 k.s.h. nie przewiduje analogicznej mozliwosci.

Co do zakresu dopuszczalnych sposobdw zabezpieczen nalezy sie moim zdaniem
opowiedzie¢ za mozliwoscig ustanawiania przez sad takze innych zabezpieczen anizeli
wprost wymienione w art. 747 pkt 1-6 k.p.c. Takze w tej kwestii, na gruncie art. 496
§ 2 k.s.h., uksztattowaly si¢ dwa przeciwstawne stanowiska: pierwsze, zgodnie z ktérym
mozliwe jest skorzystanie tylko ze sposobow zabezpieczania roszczen pienigznych okre-
Slonych w art. 747 pkt 1-6 k.p.c.’, oraz drugie, dopuszczajace ,wyjscie” poza ten kata-
log*. Moim zdaniem to drugie stanowisko jest wlasciwe, poniewaz koresponduje ono
z zaprezentowanym przeze mnie powyzej stanowiskiem o potrzebie odpowiedniego sto-
sowania przepisOw o postepowaniu zabezpieczajacym z uwzglednieniem celu art. 515
§ 2-3 k.s.h. Musi to dotyczy¢ nie tylko trybu ustanawiania zabezpieczen, ale i ich sposo-
bow. Oczywiscie sad jest dotkniety pewnymi ograniczeniami. Nie moze np. rozstrzyga¢
o udzieleniu poreczen, gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych, a zatem takich za-
bezpieczen, ktére wymagaja wspdtdzialania oséb trzecich. Jezeli jednak znajdzie taka
forme zabezpieczenia, ktora nie jest wymieniona w art. 747 pkt 1-6 k.p.c., a moze zostaé
wykorzystana bez potrzeby wspoétdzialania ze strony dluznika, to powinien moéc ja zasto-
sowa¢. Nalezy pamigtac jedynie o niedopuszczalnosci ustanawiania przez sad zabezpie-
czen obciazajacych dtuznika w sposdb nadmierny.

Wynikajacy z art. 364 k.c. wymdg dokonania zabezpieczenia poprzez zlozenie pienie-
dzy do depozytu sadowego nie znajduje tutaj (w postepowaniach opartych na art. 515
§ 3 k.s.h.) zastosowania. Mozna argumentowac zaréwno tak, ze ,,odpowiednie” zastoso-
wanie przepisu art. 364 § 1 k.c. powinno polega¢ tutaj na jego ,niestosowaniu™, jak
i tak, ze sytuacje z art. 515' § 2-3 k.s.h. nalezaloby potraktowac jako przejaw istnienia
waznych powodéw w rozumieniu art. 364 § 2 k.c., uprawniajacych do dokonania zabez-
pieczenia w inny sposob niz w trybie zfozenia pieniedzy do depozytu sgdowego. W wielu
przypadkach skladanie pieniedzy do depozytu na zabezpieczenie roszczen wierzycieli

29 Na gruncie art. 496 § 2 k.s.h. por. T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz, [w:] Kodeks spétek handlowych. Ko-
mentarz, red. T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz, Warszawa 2011, s. 57, uw. 8-9, ktdrzy, jak si¢ wydaje,
art. 496 § 2 k.s.h. w ogodle uwazaja za samodzielng podstawe do zabezpieczenia, oraz K. Fliszkiewicz,
Ochrona wierzycieli..., s. 372.

30 Tak, na gruncie art. 496 §2 k.s.h., K. Fliszkiewicz, Ochrona wierzycieli..., s. 373.

31 Tak np. K. Fliszkiewicz, Ochrona wierzycieli..., s. 380 oraz, jak sie wydaje, rowniez T. Siemigtkowski,
R. Potrzeszcz, [w:] Kodeks..., red. T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz, s. 57, uw. 10; podobnie M. Rodzyn-
kiewicz, [w:] Kodeks..., red. A. Opalski, s. 153, Nb 11.

32 Tak np. K. Oplustil, [w:] J. Bieniak i in., Kodeks spéfek..., s. 1421, Nb 8.

33 Jak na gruncie art. 496 § 2 k.s.h. proponuje K. Fliszkiewicz, Ochrona wierzycieli..., s. 364.
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reorganizowanych spoétek jest albo nadmiernie ucigzliwe i nieadekwatne do zagrozenia,
albo wrecz niewykonalne (spotki moga nie dysponowac¢ dostatecznymi srodkami finan-
sowymi*, a nakladanie na nie obowiazku sktadania srodkéw pienieznych do depozytu
moze pozbawiac je ptynnosci i prowadzi¢ do ich upadlosci).

5. Podsumowanie

Nowa regulacja umozliwiajgca przeprowadzanie polaczen typu side-stream bez przyzna-
nia udziatéw albo akeji spotki przejmujacej ma szanse stac si¢ istotnym narzedziem reor-
ganizacyjnym w grupach spolek. Ustawodawca polski trafnie przy tym zauwazyl, ze
w przypadku niektérych polaczen horyzontalnych przeprowadzanych w obrebie grupy
spolek bezposrednio lub posrednio zaleznych od jednego wspdélnika zachodzi ryzyko
pokrzywdzenia interesow wierzycieli spétki nieuczestniczacej wprawdzie w polaczeniu,
ale tracacej wskutek niego kontrole nad okreslong, przejmowang od niej, bez Zadnego
ekwiwalentu, spotka zalezng. Stusznie ustawodawca stworzyt dla takich przypadkow
nowy mechanizm ochronny, przyznajacy wierzycielom prawo zadania zabezpieczenia
roszczen (art. 515" § 2-3 k.s.h.). Mechanizm ten jest w duzej mierze wzorowany na
art. 496 § 2 k.s.h., ale zawiera takze do$¢ istotne odmiennosci. Wydaje sig, ze powinien
on nie tylko dobrze stuzy¢ ochronie wierzycieli spdtek objetych regulacjami polskiego
k.s.h., ale moze takze stanowi¢ interesujgce Zrédlo inspiracji dla ustawodawcéw innych
panstw, w ktorych nie uchwalono analogicznych przepisow.

34 Na gruncie art. 496 § 2 k.s.h. por. K. Fliszkiewicz, Ochrona wierzycieli..., s. 364.
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OBOWIAZKI RADCY PRAWNEGO
W SWIETLE NOWYCH UPRAWNIEN RADY NADZORCZE
W SPOLKACH KAPITALOWYCH
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Duties of the attorney-at-law in light of the new powers
of the supervisory board in limited companies

The paper presents the scope of the duties of an attorney-at-law arising from the new rights of su-
pervisory boards of companies to demand certain documents and information from persons co-
operating based on a civil law contract. As a result of the introduction of the provisions of Arti-
cle 219 § 4, Article 300" § 1 and Article 382 § 1 of the Polish Commercial Companies Code
attorneys-at-law are now obliged to provide such documents and information, but these provi-
sions raise certain doubts. In the author’s opinion, the new regulations grant the right to request
those documents and information that fall only within the scope of the contract between the
company and the attorney-at-law for their provision of legal services. If an attorney-at-law re-
ceives a request for documents or information about a related company, they are entitled to refuse
to provide such documents or information in certain cases. In addition, regulations regarding the
deadline for the provision of documents and information should be treated as mandatorily

1 Radca prawny, doktor nauk prawnych, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szcze-
cinskiego. Adres e-mail do kontaktu: konrad.garnowski@usz.edu.pl.
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binding, and therefore take precedence over contrary provisions of the contract between the legal
advisor and the company.

Keywords: supervisory board, supervision, attorney-at-law

Stowa kluczowe: rada nadzorcza, nadzdr, radca prawny

1. Wprowadzenie

W ramach nowelizacji Kodeksu spolek handlowych?, ktéra weszta w zycie w dniu
13 pazdziernika 2022 r., wprowadzono m.in. pakiet rozwigzan majacych na celu zwiek-
szenie efektywnos$ci nadzoru korporacyjnego nad spotkami kapitatowymi. W uzasadnie-
niu projektu nowelizacji zwracano uwage na niewystarczajaca efektywnos¢ dotychczaso-
wego modelu corporate governance w zakresie nadzoru® oraz potrzebe zapewnienia
réwnowagi informacyjnej pomiedzy zarzadem a organami nadzorczymi’. W zwiazku
z tym w ramach przyjetej nowelizacji nalozono na rady nadzorcze spdtek kapitatowych
nowe obowigzki (w tym np. obowiazek sprawozdawczy®, obowigzek zachowania lojalno-
$ci wobec spolki oraz zachowania tajemnicy’). Jednoczesnie jednak radom nadzorczym
przyznano szereg nowych uprawnien, majacych na celu wzmocnienie pozycji tych orga-
néw?. Zalicza sie do nich m.in. mozliwo$¢ ustanawiania komitetow rady nadzorczej do
pelnienia okreslonych czynnosci nadzorczych® albo mozliwos¢ ustanowienia doradcy
rady nadzorczej w celu zbadania okreslonej sprawy dotyczacej dziatalnosci spotki lub jej
majatku'’.

Ponadto w zwiazku ze stwierdzong przez ustawodawce niedoskonaloscig dotychcza-
sowych przepisow, przejawiajaca si¢ w braku jednoznacznego uregulowania mozliwosci

2 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1467).

3 Na podstawie ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks spdtek handlowych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 807).

4 8.7 uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej.

5 S. 18, 37 uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej. Por. tez: R. Adamus, art. 219, [w:] Kodeks spétek
handlowych. Komentarz do nowelizacji. Prawo holdingowe. Zmiany w funkcjonowaniu organéw spéltek ka-
pitatowych, red. R. Adamus, Warszawa 2022, nb. 1.

6 Art.219 § 3 k.s.h., art. 3009 § 3 k.s.h. oraz art. 388 § 3 k.s.h.

7 Art. 214'§ 1 k.s.h,, art. 300°* k.s.h. Pomimo tego w przeszlos$ci w doktrynie przyjmowano, ze obowigzek
ten istnial juz wczeéniej (na temat jego zakresu por. J. Pinior, Art. 214", [w:] Kodeks spotek handlowych.
Komentarz, red. A. Szumanski, R. Kwasnicki, E. Ostrowski, Warszawa 2022, nb. 2 wraz z przywotang tam
literaturg).

8 Jednoczesnie jednak podkresla sie, Ze na cztonkach rady nadzorczej spoczywa wyrazna powinnos¢ po-
dejmowania odpowiednich dzialan w sposéb zapewniajacy faktyczng realizacje zadan nadzorczych
(R. Kwasnicki, A. Szumanski, Art. 219, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. A. Szumanski,
R. Kwasnicki, F. Ostrowski, Warszawa 2022, nb 5.).

9 Art. 219, art. 390" k.s.h.

10 Art. 219% art. 30077, art. 382" k.s.h. Na temat zasad funkcjonowania rady nadzorczej po nowelizacji zob.
szerzej: M. Baszczyk, Funkcjonowanie rady nadzorczej spotki z o.0. w kontekscie najnowszych nowelizacji
Kodeksu spotek handlowych - zagadnienia wybrane, ,Monitor Prawa Handlowego” 2022, nr 3.
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zasiegania biezacych informacji o funkcjonowaniu spétki', radom nadzorczym przy-
znano uprawnienie do badania wszystkich dokumentéw spétki, dokonywania rewizji
stanu majatku spotki, a takze zadania od okreslonych podmiotéw sporzadzenia lub prze-
kazania wszelkich informacji, dokumentow, sprawozdan lub wyjasnien dotyczacych
spotki (art. 219 § 4 k.s.h. w odniesieniu do spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
art. 300”" k.s.h. w odniesieniu do prostej spotki akcyjnej, art. 382 § 4 k.s.h. w odniesieniu
do spotki akcyjnej). Z tresci uzasadnienia projektu mozna wywnioskowac¢, ze celem tej
regulacji byto przede wszystkim wzmocnienie pozycji rady nadzorczej w relacjach z or-
ganami zarzadzajacymi'?, ale uprawnienia rady nadzorczej rozszerzono takze na inne
podmioty, w tym prokurentow, pracownikéw oraz osoby wykonujgce w sposdb regular-
ny na rzecz spotki czynnosci na podstawie umowy cywilnoprawnej. W zwigzku z tym do
grupy adresatéw zadan rady nadzorczej w wielu przypadkach bedzie mozna zaliczy¢ rad-
cow prawnych wspoélpracujacych ze spotkami kapitalowymi.

Szeroki krag adresatéw zadan rady nadzorczej jest zrozumiaty w kontekscie dazenia
ustawodawcy do wzmocnienia pozycji rady nadzorczej, niemniej jednak tre$¢ przywola-
nych przepiséw wydaje sie uwzgledniac przede wszystkim sytuacje 0sob zarzadzajacych
spotka oraz jej pracownikow. W przypadku radcéw prawnych wspotpracujacych ze spot-
ka regularnie, ale zachowujacych autonomiczno$¢ i niezalezno$¢ w stosunku do spoétki,
niektore elementy uprawnien przyznanych radom nadzorczym moga budzi¢ watpliwo-
$ci. W zwiazku z tym celem niniejszego artykutu jest okreslenie zakresu obowigzkow
radcoéw prawnych wspdtpracujacych ze spoétkami kapitatlowymi na podstawie umoéw cy-
wilnoprawnych w kontekscie uprawnienia do zadania informacji przyznanego radom
nadzorczym na podstawie art. 219 § 4, art. 300”' § 1iart. 382 § 4 k.s.h.”?

2. Podstawa zadania informacji, dokumentéw, sprawozdan lub wyjasnien

W uzasadnieniu nowelizacji wskazano, Ze jej celem w omawianym zakresie, oprocz przy-
znania uprawnien do zasiggania informacji od zarzadu, jest przyznanie takich samych
narzedzi w stosunku do oséb wysoko wykwalifikowanych, wspotpracujacych ze spotka-
mi kapitalowymi i wykonujacych na ich rzecz okreslone ustugi, czesto o kluczowym zna-
czeniu dla spétki. Podkreslono, ze uzyskiwanie takich informacji za posrednictwem za-
rzadu spowodowatoby wydtuzenie tanicucha przekazywania danych oraz mogloby rodzi¢

11 S. 42 uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej.

12 S. 42 uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej. Nie oznacza to jednak, ze nadzér wykonywany przez
rade nadzorcza odnosi si¢ tylko do zarzadu (por. M. Chomiuk, Art. 219, [w:] Kodeks spotek handlowych.
Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2022 nb 8; J. Szwaja, Art. 219, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komen-
tarz, S. Soltysinski i in., Warszawa 2008, t. 111, s. 750; Z. Jara, Spétka akcyjna. Wzory dokumentéw z ko-
mentarzem, Warszawa 2004, s. 91; J. Jezak, Rada Nadzorcza a sytuacja kryzysowa w spélce, [w:] Nadzér
korporacyjny w warunkach kryzysu gospodarczego, red. P. Urbanek, £6dz 2010, s. 53-54).

13 W artykule pominieto natomiast radcéw prawnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace, ponie-
waz ich sytuacja nie rézni si¢ zasadniczo on innych o0séb zatrudnionych w spélce, od ktérych rada nad-
zorcza moze zadac¢ informacji.
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ryzyko filtrowania wiadomosci przez organ zarzadzajacy'. W zwigzku z tym sytuacja
radcow prawnych stale wspotpracujacych ze spotka zostala zréwnana z pozycja zarza-
du'®. Od obu tych kategorii podmiotéw rada nadzorcza moze zagda¢ informacji, doku-
mentow, sprawozdan lub wyjasnien zwiazanych z funkcjonowaniem spétki. Sposdb redak-
cji omawianych przepiséw wskazuje, ze obejmuja one nie tylko obowigzek udostepnienia
posiadanych wczesniej dokumentéw i informacji, ale rada nadzorcza moze oczekiwa¢
takze aktywnego dzialania i tworzenia nowych dokumentdéw, na co wskazuje czes¢ prze-
pisow odnoszaca sie do sporzadzania dokumentéw, sprawozdan i wyjasnien dotyczacych
dzialalnosci lub majatku spétki. O ile w ramach relacji pomiedzy organami zarzadzajacy-
mi i nadzorczymi obowigzek spetnienia zadania rady nadzorczej bedzie znajdowatl pod-
stawe w stosunku korporacyjnym (powotanie) lub zawartej umowie o prace, to w przy-
padku radcéw prawnych, ze wzgledu na réznorodne sposoby uksztaltowania umow
o wspolpracy, umowy te moga nie by¢ w pelni skorelowane z regulacjami Kodeksu spo-
tek handlowych.

Przede wszystkim nie jest jasne, na jakiej podstawie radca prawny miatby wykonywaé
czynnosci wskazane w art. 219 § 4, art. 3007 § 11 art. 382 § 4 k.s.h. w sytuacji, w ktorej
wspolpracuje ze spotka, ale tylko w ograniczonym zakresie, np. obejmujacym obstuge
procesowa. Jezeli taka obstuga procesowa jest prowadzona w sposob regularny i staly, to
niewatpliwie radca prawny bedzie zaliczac si¢ do kregu oséb wskazanych w art. 219 § 4,
art. 3007' § 1iart. 382 § 4 k.s.h. Uzasadnia to przyznanie radzie nadzorczej uprawnienia
do zadania informacji i sprawozdan (np. dotyczacych prowadzonych spraw sadowych),
lecz takze innych dokumentow i wyjasnien dotyczacych spotki, w szczegdlnosci jej dzia-
talnosci lub majatku. W zwigzku z tym mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej rada
nadzorcza zada sporzadzenia przez radce prawnego opinii prawnej dotyczacej kwestii
stosunkow korporacyjnych spoétki lub przeprowadzenia badania due dilligence nierucho-
mosci, ktorej zakup spotka planuje, przy jednoczesnym braku postanowien umownych
okreslajacych warunki wspodtpracy z radcg prawnym w tym zakresie.

Przy ocenie dopuszczalnosci takiego zadania mozliwe s3 dwa kierunki interpretacyj-
ne. Po pierwsze mozna przyjaé, ze w celu zagwarantowania radzie nadzorczej mozliwo-
$ci realizacji ustawowych zadan powyzsza regulacja stanowi samodzielng podstawe do
zadania udostepniania wszelkich informacji i dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscia
spolki wskazanych w omawianych przepisach, niezaleznie od tre§ci umowy pomiedzy
spotka a radcg prawnym. W takim przypadku na podstawie umowy nie daloby sie jed-
nak ustali¢ zasad wynagrodzenia ani innych warunkéw $wiadczenia ustug, skoro do-
tychczasowa umowa nie obejmuje tego typu czynnosci. Rada nadzorcza nie zostala
w tym przypadku wyposazona w prawo do reprezentacji spotki (odmiennie niz na grun-
cie art. 2197 § 2, art. 3007'* § 2 i art. 382! § 2 k.s.h.), w zwigzku z czym nie mogtaby za-
wrzec z radca prawnym nowej umowy lub aneksu rozszerzajacego zakres ustug. W celu
uzupelnienia tej luki mozna rozwazaé przyjecie pogladu, ze w $wietle art. 219 § 42,
art. 300" § 1% i art. 382 § 6 k.s.h., zakazujacego ograniczania radzie nadzorczej przez

14 S. 43 uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej. Por. tez: K.M. Szymanski, J. Oska, Nowelizacja KSH -
przyczyny zmian oraz najwazniejsze wprowadzone rozwigzania, ,,Edukacja Prawnicza” 2023, nr 1, s. 41.
15 Na gruncie poprzedniego stanu prawnego por. M. Chomiuk, Art. 219...,nb 7.
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zarzad dostepu do niezbednych informacji, zarzad jest zobowigzany do zawarcia odpo-
wiedniego aneksu. W doktrynie wskazuje si¢ jednak, ze przepis ten obejmuje przede
wszystkim zakaz podejmowania jakichkolwiek czynnosci, ktére prowadzityby do ograni-
czenia dostepu do potrzebnych materiatéw lub informacji (np. wydanie przez zarzad zaka-
zu udzielania informacji przez pracownika'®). Wywodzenie z tej regulacji obowigzku po-
dejmowania aktywnych dziatan przez zarzad i zawarcia odpowiedniego aneksu wydaje si¢
zatem zbyt daleko idgce'”. W ramach tego kierunku interpretacyjnego mozna réwniez roz-
wazy¢ wariant, w ktérym w razie sformutowania przez rade nadzorcza zadania w stosunku
do radcy prawnego dochodzi z mocy prawa do rozszerzenia zakresu $wiadczonych ustug.
W celu ustalenia zasad wynagrodzenia, wobec braku odpowiednich postanowienn umow-
nych, nalezaloby zastosowac art. 735 § 2 k.c. i przyja¢, ze radcy prawnemu przystuguje wy-
nagrodzenie odpowiadajace wykonanej pracy. W praktyce mogtyby powsta¢ jednak istot-
ne trudnosci zwigzane z ustaleniem wysokosci takiego wynagrodzenia, wynikajace przede
wszystkim ze znacznego zréznicowania stawek za §wiadczenie ustug prawnych.

W zwigzku z powyzszymi niedoskonato$ciami pierwszego kierunku interpretacyjne-
go bardziej przekonujacy jest drugi poglad, zgodnie z ktérym zakres uprawnien rady
nadzorczej wynikajacych z art. 219 § 4, art. 300”" § 1 i art. 382 § 4 k.s.h. ograniczony jest
zakresem umowy zawartej pomiedzy spotka a radcg prawnym. Przyjmujac to stanowi-
sko, nalezaloby uzna¢, ze rada nadzorcza moze zadac tylko tych dokumentéw i informa-
cji, ktore sa bezposrednio zwigzane ze $wiadczonymi ustugami (np. sporzadzenie zesta-
wienia prowadzonych spraw sadowych), ale nie moze powierza¢ wykonania innych
czynnosci, ktérych umowa nie przewiduje. Taki sposéb interpretacji pozwala na wyeli-
minowanie watpliwosci zwigzanych z podstawg rozszerzenia umownego zakresu $wiad-
czonych ustug, a jednoczesnie nie prowadzi do ograniczenia mozliwosci realizacji zadan
rady nadzorczej. Szerszy zakres ustug mogtby by¢ §wiadczony przez radce prawnego na
podstawie umowy zawartej w trybie art. 2192, art. 300”** i art. 382' k.s.h., przyznajacego
mozliwo$¢ ustanowienia doradcy rady nadzorczej, ktérego zadaniem jest zbadanie na
koszt spotki okreslonej sprawy. Jak juz wspomniano, w tym zakresie rada nadzorcza dys-
ponuje samodzielnym uprawnieniem do reprezentacji spotki (art. 219> § 2, art. 3007
§ 2 iart. 382" § 2 k.s.h.) i problem braku korelacji pomiedzy zakresem uprawnien usta-
wowych a zakresem ustug okreslonych w umowie w ogdle nie powstaje.

3. Zakres zadanych dokumentéw i informacji

W razie przyjecia drugiej z koncepcji przedstawionych powyzej zakres dokumentéw i in-
formacji, ktérych moze zada¢ rada nadzorcza na podstawie art. 219 § 4, art. 300" § 1

16 R. Kwasénicki, A. Szumanski, Art. 219 k.s.h..., nb. 32.

17 Tym bardziej nie bytoby dopuszczalne wydanie takiego polecenia przez rad¢ nadzorcza (por. wyrok SO
w Szczecinie z dnia 31 grudnia 2015 r., VIII GC 189/15, Legalis; M. Chomiuk, Art. 219, [w:] Kodeks spo-
tek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2022, nb. 17; G.A. Kawalec, Zakaz wydawania wigzg-
cych poleceri przez rade nadzorczg zarzgdowi spotki z o.o., ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne”
2023, nr 21 (1), s. 83-99.
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iart. 382 § 4 k.s.h,, jest ograniczony zakresem ustug $wiadczonych przez radc¢ prawnego
na rzecz spolki. Jesli jednak zakres tych ustug jest szeroki i obejmuje nie tylko pomoc
w sprawach sadowych, lecz takze obstuge korporacyjng i transakcyjna, to istotnego zna-
czenia nabiera koncowy fragment przepisu art. 219 § 4, art. 300" § 1 i art. 382 § 4 k.s.h.,
zgodnie z ktérym zadanie rady nadzorczej moze odnosic si¢ do posiadanych informacji,
sprawozdan lub wyjasnien dotyczacych spétek zaleznych i spotek powigzanych'®. W ty-
powym przypadku zadanie informacji wskazanych w art. 219 § 4 in fine, art. 300" § 1
in fine i art. 382 § 4 in fine k.s.h. ma na celu zapewnienie radzie nadzorczej mozliwosci
uzyskania informacji nie tylko o spélce, nad ktérg nadzor petni rada nadzorcza, lecz tak-
ze o spotkach powiazanych, zawartych np. w skonsolidowanym sprawozdaniu finanso-
wym. W braku tego przepisu radca prawny mogtby odmoéwi¢ udzielenia informacji do-
tyczacych spoétek powigzanych, powolujac si¢ na argument, ze regulacja kodeksowa
dotyczy tylko spotki, nad ktorg nadzor petni rada nadzorcza.

Rozszerzenie omawianego uprawnienia na spotki powiazane jest zasadniczo zrozu-
miate, ale w niektdrych przypadkach moze budzi¢ watpliwosci z perspektywy obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej. Bedzie tak przede wszystkim w sytuacji, w ktorej rad-
ca prawny $wiadczy pomoc prawna jednoczesnie na rzecz obu spotek powigzanych. Od-
czytujac literalnie art. 219 § 4 in fine, art. 300” § 1 in fine i art. 382 § 4 in fine k.s.h., nale-
zaloby przyja¢, ze rada nadzorcza jednej ze spotek powigzanych moze zada¢ wszystkich
posiadanych informacji dotyczacych drugiej ze spoltek, choc¢by uzyskanych w ramach
$wiadczenia pomocy prawnej na rzecz tej drugiej spotki powigzanej. Jest to jednak wnio-
sek zbyt daleko idgcy. W ramach wykladni funkcjonalnej regulacji Kodeksu spétek han-
dlowych nalezy raczej przyjaé, ze zadaniem moga by¢ objete tylko te informacje, ktore
radca prawny uzyskal w ramach $wiadczenia ustug prawnych na rzecz spotki, w ramach
ktorej funkcjonuje rada nadzorcza zglaszajaca zadanie'. Przemawia za tym takze obo-
wiazek zachowania tajemnicy zawodowej (art. 3 ust. 3 ustawy o radcach prawnych?®
i art. 15 KERP*'), ktéry w ramach relacji radcy prawnego ze spotka powigzang dodatko-
wo uniemozliwialby udostepnienie informacji uzyskanych w zwiazku ze $wiadczeniem
uslug prawnych na rzecz tej spotki powigzanej*. Pomocniczo jako podstawe odmowy

18 'W tym przypadku ustawodawca wprost przesadza jednak, ze przedmiotem zadania moga by¢ tylko po-
siadane informacje, sprawozdania i wyjasnienia, co wyklucza mozliwo$¢ zadania od radcy prawnego
tworzenia nowych dokumentéw (np. opinii prawnych dotyczacych funkcjonowania spétki powiagzanej).
Ponadto na gruncie regulacji dotyczacych spétek powiazanych ustawodawca dopuszcza zadanie jedynie
informacji, sprawozdan lub wyjaénien, ale nie dokumentdw.

19 Por. jednak: R. Kwasnicki, A. Szumanski, Art. 219..., nb. 33. Zdaniem tych autoréw prawo cztonka rady
nadzorczej do dokumentéw i informacji ma charakter praktycznie nieograniczony.

20 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1166).

21 Uchwata nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

22 Potwierdza to prezentowana w doktrynie szeroka interpretacja pojecia tajemnicy zawodowej (por.
T. Scheffler, Art. 3, [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, T. Scheffler, Warszawa 2022, nb. 9, 13,
14; T. Schefller, Art. 15, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, T. Scheffler, Warszawa 2023,
nb. 32-33; K. Kwapisz, Art. 3, [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, K. Kwapisz, LEX/el. 2023).
PodkreSla sie przy tym, Ze tajemnicg zawodowa objete sa zaréwno dokumenty, jak i informacje z nich
wynikajace (M. Jablonski, J. Wegrzyn, Ochrona tajemnic w polskim porzgdku prawnym - tajemnica
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mozna réwniez przywola¢ zakaz §wiadczenia pomocy prawnej w sytuacji, w ktorej wy-
konywanie czynnosci naruszatoby tajemnice zawodows (art. 26 ust. 1 KERP)*.

Za prawidlowoscig powyzszej interpretacji przemawia dodatkowo tres¢ art. 217 k.s.h.,
dodanego w ramach wprowadzenia do Kodeksu spétek handlowych unormowan odno-
szacych si¢ do prawa holdingowego. Regulacja ta w § 2 przewiduje, ze w przypadku
utworzenia grupy spotek rada nadzorcza spotki dominujacej moze zadaé¢ od zarzadu
spotki zaleznej uczestniczacej w grupie spotek udostepnienia ksiag i dokumentéw oraz
udzielenia informacji w celu sprawowania nadzoru nad realizacja interesu grupy spotek
przez spotke zalezng. Powyzszy przepis przyznaje podobne uprawnienia do tych przewi-
dzianych w art. 219 § 4, art. 300" § 1 i art. 382 § 4 k.s.h., ale nie odnosi sie do spotki,
w ktorej ramach funkcjonuje rada nadzorcza, lecz do spétki zaleznej. Ponadto dopuszcza
mozliwo$¢ zadania informacji przez rade nadzorcza spotki dominujacej tylko od zarzadu
spolki zaleznej, z wylaczeniem prokurentéw, pracownikéw lub oséb zatrudnionych na
podstawie umow cywilnoprawnych®. Poréwnanie norm z art. 217 k.s.h. oraz art. 219 § 4,
art. 3007" § 1iart. 382 § 4 k.s.h. prowadzi do wniosku, Ze uprawnienia przyznane radzie
nadzorczej spotki dominujacej w grupie spélek sa wezsze niz uprawnienia rady nadzor-
czej przyznane w ramach ogolnych regulacji dotyczacych rady nadzorczej. Gdyby opo-
wiedzie¢ sie za szerokim uprawnieniem do zadania przez rade nadzorczg na podstawie
art. 219 § 4, art. 3007" § 1 i art. 382 § 4 k.s.h. wszystkich informacji posiadanych przez
radce prawnego o spotkach zaleznych, to w niektérych sytuacjach mogtoby to podwazy¢
cel regulacji z art. 217 k.s.h. Ustawodawca, okreslajac krag podmiotéw zobowiazanych do
udzielenia informacji w ramach prawa holdingowego, niewatpliwie celowo ograniczyl go
do zarzadu spolki zaleznej, pomijajac podmioty wspoélpracujace na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Gdyby art. 219 § 4, art. 3007" § 1 i art. 382 § 4 k.s.h. interpretowac w ten
sposob, ze przyznaja one uprawnienie do zadania m.in. od radcéw prawnych wszelkich
informacji, w tym uzyskanych o spdtkach zaleznych w ramach $wiadczenia pomocy
prawnej na rzecz tych podmiotéw, to w sytuacjach, w ktorych spotka dominujaca i spotki
zalezne s3 jednoczes$nie spotkami powigzanymi, umozliwialoby to radzie nadzorczej
spotki dominujacej tatwe obejscie ograniczen podmiotowych z art. 217 k.s.h.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscia rada nadzorcza w wykonywaniu posiadanych uprawnien nie zawsze musi dziataé
in corpore, a art. 219 § 5 k.s.h. przyznaje samodzielnie uprawnienie do wykonywania

radcowska i adwokacka, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis — Przeglad Prawa i Administracji” 2013,
nr 3550, s. 65; tak tez: wyrok SA w Warszawie z dnia 15 maja 2008 r., IT AKz 294/08, LEX). Na temat moz-
liwoéci odmowy udzielenia informacji radzie nadzorczej spotki komandytowo-akeyjnej por. tez: M. Sle-
dzikowski, Zakres tajemnicy zawodowej a obowigzki informacyjne wzgledem rady nadzorczej w spéice ko-
mandytowo-akcyjnej radcéw prawnych, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2008, nr 1 (14), s. 39-40.

23 Co prawda regulacja ta dotyczy z zalozenia §wiadczenia pomocy na rzecz innego podmiotu niz ten, ktd-
rego dokumenty objete s3 tajemnica zawodowa, ale przy szerokiej interpretacji mozna réwniez zastoso-
wac te regulacje w omawianym przypadku.

24 Ponadto regulacja ta przyznaje mozliwo$¢ zadania ,,udostepnienia ksigg i dokumentéw oraz udzielenia
informacji’, a nie ,,informacji, dokumentdéw, sprawozdan lub wyjasnien dotyczacych spétki’, cho¢ przy-
czyny takiego zréznicowania w poszczegolnych regulacjach nie sg jasne. Dodatkowo art. 217 § 2 k.s.h. nie
przewiduje Zadnego terminu na wykonanie przez zarzad spétki zaleznej jego obowigzkéw. Por. tez:
M. Chomiuk, Art. 217, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2023, nb 9.
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nadzoru takze kazdemu cztonkowi rady nadzorczej”. W zwiazku z tym mozliwa jest sy-
tuacja, w ktérej w danej spdltce wystepuje kilku wspolnikow, a kazdy ze wspolnikéw po-
woluje jednego cztonka rady nadzorczej. Nie jest przy tym wykluczone, ze wspolnik
i spotka w pewnym zakresie prowadza dziatalno$¢ konkurencyjng (np. wspélnik A pro-
wadzi dzialalno$¢ produkeyjng i sprzedaz okreslonych produktéw, a spotka B zajmuje sie
handlem okreslonymi produktami, w tym takze tymi produkowanymi przez wspodlnika).
W takim przypadku istnieje ryzyko, ze cztonek rady nadzorczej powotany przez wspol-
nika A bedzie zZadal od spdtki B informacji objetych tajemnica przedsigbiorstwa, ktore
moga by¢ wykorzystane dla celéw zwigzanych z funkcjonowaniem wspélnika A w spo-
sob naruszajacy zasady uczciwej konkurencji*. Takie dzialanie byloby niewatpliwie
sprzeczne z obowiazkiem dzialania czlonka rady nadzorczej w sposéb lojalny wobec
spoiki (art. 214" k.s.h.), a ponadto stanowiloby czyn nieuczciwej konkurencji w rozumie-
niu art. 11 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji” i moze rodzi¢ odpowiedzial-
no$¢ cztonka rady nadzorczej wobec spoiki zgodnie z art. 293 § 3 k.s.h.?® Z perspektywy
radcy prawnego, ktory otrzymuje takie zadanie zgtoszone przez jednego z cztonkéw rady
nadzorczej, nalezy natomiast stwierdzi¢, ze pomimo przyznania ogélnego uprawnienia
do zadania informacji w trybie art. 219 § 4 w zw. z § 5 k.s.h. w tym konkretnym przypad-
ku ich udzielenie staloby w sprzecznosci z obowigzkiem postepowania lojalnego i w inte-
resie klienta (art. 8 KERP) oraz obowigzkiem zabezpieczenia przed niepowolanym ujaw-
nieniem wszelkich informacji objetych tajemnica zawodowa (art. 23 KERP). Ponadto
bytoby to sprzeczne z celem omawianej regulacji kodeksowej, ktorym jest realizacja
czynnosci nadzorczych, a nie uzyskiwanie informacji stanowigcych tajemnice przedsie-
biorstwa w celu wykorzystania dla potrzeb dzialalnosci wspélnika.

Powyzsze uwagi nalezy jednak uzupelnic o zastrzezenie odnoszace si¢ do sfery prak-
tycznej. W praktyce radcy prawnemu zazwyczaj trudno bedzie ocenié, w jakim celu rada
nadzorcza lub jej czlonek zada konkretnych informacji. Odmawiajac spetnienia zadan
zgloszonych w trybie art. 219 § 4 w zw. z § 5 k.s.h. ,na wszelki wypadek”, radca prawny

25 Jednoczesnie jednak indywidualny nadzér nie moze prowadzi¢ poszczegélnych czlonkéw rady do dzia-
fania ,,na wiasna reke” (R. Pabis, Art. 219, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. J. Bieniak,
M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, Warszawa 2022, nb. 9; zob. tez: R. Kwasnicki, A. Szumanski, Art. 219...,
nb. 6). Na temat indywidualnego prawa kontroli cztonkéw rady nadzorczej w spdlce z ograniczong od-
powiedzialnoscig por. R. Kwasnicki, A. Szumanski, Art. 219..., nb. 29; A. Kidyba, Art. 219, [w:] Kodeks
spétek handlowych. Komentarz, red. M. Dumkiewicz, A. Kidyba, LEX/el. 2023; J.P. Naworski, Indywidu-
alnie wykonywane czynnosci nadzorcze cztonka rady nadzorczej - glosa do wyroku SN z dnia 27 listopada
2003 r. (IV CK 218/02), ,Glosa” 2005, nr 2. W doktrynie wyrazany jest réwniez poglad o mozliwoéci wy-
konywania indywidualnego prawa kontroli takze przez cztonkéw rady nadzorczej w prostej spotki akcyj-
nej, w odréznieniu od spétki akeyjnej (por. M. Bieniak, Art. 3007, [w:] Kodeks spétek handlowych. Ko-
mentarz, red. J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, Warszawa 2022, nb. 2; K. Reszczyk-Krol,
Art. 300!, [w:] Kodeks spélek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2022, nb. 2).

26 W doktrynie wskazuje si¢ przy tym, ze nawet w przypadku zadania informacji wchodzacych w zakres
tajemnicy przedsiebiorstwa zarzad nie moze ogranicza¢ tego prawa zgodnie z art. 219 § 4> k.s.h. (R. Ada-
mus, Art. 219..., nb. 8).

27 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1999 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233).

28 Jednoczesnie jednak w doktrynie podkresla sie, ze ze wzgledu na zakaz przewidziany w art. 219 § 4
k.s.h. nie byloby mozliwe zazadanie od czlonka rady nadzorczej wystawienia weksla w celu zabezpiecze-
nia ewentualnych szkod wyrzadzonych spoélce (R. Kwasnicki, A. Szumanski, Art. 219..., nb. 32).
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naraza si¢ na zarzut nienalezytego wykonania umowy ze spotka, a ponadto na odpowie-
dzialno$¢ karng z art. 587 (1) k.s.h. Z kolei udzielajac takich informacji, powstaje ryzyko
naruszenia obowigzkow ustawowych oraz wynikajacych z Kodeksu Etyki Radcy Prawne-
go, co moze prowadzi¢ do powstania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a takze odpo-
wiedzialno$ci odszkodowawczej wobec spotki, na ktdrej rzecz swiadczona jest pomoc
prawna. Swiadczy to o niedoskonato$ci omawianych regulacji Kodeksu spétek handlo-
wych. W celu jej wyeliminowania lub przynajmniej ograniczenia w ramach postulatow
de lege ferenda mozna rozwazy¢ dodanie zastrzezenia, zgodnie z ktérym uprawnienia
rady nadzorczej mogg by¢ wykonywane ,,z uwzglednieniem przepiséw szczegdlnych’, na
wzor regulacji z art. 217 § 2 k.s.h. W odniesieniu do radcéw prawnych skutkowatoby to
tym, ze radca prawny, ktéry otrzymuje zadanie od rady nadzorczej, powinien odmoéwi¢
udostepnienia dokumentéw lub informacji, jesli okolicznosci sprawy wskazuja, ze ich
udostepnienie skutkowaloby naruszeniem obowigzkéw wynikajacych z przepisow szcze-
golnych. Co prawda nie rozwigzuje to w pelni problemu mozliwosci wlasciwej oceny
celu zadania informacji (faktyczny nadzor lub nieuczciwe dzialanie), niemniej jednak
pozwolitoby przynajmniej w czesci przypadkéw na wlasciwg ochrone informacji i doku-
mentéw spolki, na ktdrej rzecz swiadczona jest pomoc prawna.

4.Termin

Przepisy kodeksowe reguluja takze termin, w ktérym radca prawny zobowigzany jest do
udzielenia informacji, stanowiac, ze powinno to nastapi¢ w ciagu dwdch tygodni od dnia
zgloszenia zadania, chyba ze w zadaniu okreslono dluzszy termin (art. 219 § 4, art. 300™
§ 11, art. 382 § 5 k.s.h.). Ponadto w przypadku prostej spotki akcyjnej przewidziano row-
niez mozliwo$¢ zadania przedstawienia okreslonych informacji, dokumentéw sprawoz-
dan lub wyjasnien na najblizszym posiedzeniu rady nadzorczej (art. 300” § 2 k.s.h.), przy
czym w tym przypadku nie wprowadzono zadnego terminu. Decyzja ustawodawcy
o precyzyjnym okresleniu w art. 219 § 4', art. 3007* § 1' i art. 382 § 5 k.s.h. minimalnego
terminu miafa niewatpliwie na celu ochrone¢ 0séb zobowigzanych do udostgpnienia do-
kumentéw i informacji przed wyznaczaniem przez rady nadzorcze nierealnych, zbyt
krotkich terminéw. Pomimo tego z perspektywy dziatan radcéw prawnych regulacja ta
réwniez budzi pewne watpliwosci.

Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej umowa pomiedzy spotka a radca prawnym
przewiduje dluzsze terminy wykonania ustug, szczegélnie w przypadku skomplikowa-
nych zadan wymagajacych znacznego nakltadu pracy. Dla ustalenia obowigzujacego w ta-
kim przypadku terminu konieczne jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy omawiane
regulacje majg charakter wzglednie czy bezwzglednie wiazacy. Cel tych przepiséw w po-
staci zapewnienia odpowiednio wysokiego poziomu nadzoru nad spétkami kapitatowy-
mi przemawia za przyznaniem im charakteru bezwzglednie wigzacego. Ponadto w od-
niesieniu do prostej spotki akcyjnej potwierdza to sposob redakeji art. 300” § 2 k.s.h.,
ktéry w odniesieniu do uprawnienia zadania przedstawienia informacji i dokumentow
na nastepnym posiedzeniu wprost przesadza o wzglednie wigzacym charakterze tego
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wyjatkowego uprawnienia®. A contrario wobec braku analogicznego sformulowania
w pozostatych jednostkach redakcyjnych, wtym w § 11§ 1', nalezy przyzna¢ im charak-
ter bezwzglednie wigzacy*. Pomimo braku odpowiednika przepisu art. 300”* § 2 k.s.h. na
gruncie regulacji dotyczacych spéiki z ograniczona odpowiedzialnoscia i spotki akcyjnej
dla zachowania spdjnosci interpretacyjnej nalezy tak samo zakwalifikowaé regulacje
przewidziane w art. 219 § 4! k.s.h. i art. 382 § 5 k.s.h. Przy akceptacji tego pogladu nalezy
przyjaé, ze wobec bezwzglednie wigzacego charakteru przepiséw przyznajacych upraw-
nienia radzie nadzorczej majg one pierwszenstwo w przypadku niezgodnosci z postano-
wieniami umowy pomiedzy spotka a radca prawnym. Oznacza to, Ze nawet gdyby umo-
wa taka przewidywala dluzsze terminy wykonania ustug, to dokumenty i informacje
objete zakresem zastosowania art. 219 § 4!, art. 3007" § 2 i art. 382 § 5 k.s.h. powinny zo-
sta¢ przekazane w terminie wynikajacym z tych regulacji.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w niektérych sytuacjach realizacja obowigzkow
wskazanych w omawianych regulacjach bedzie niemozliwa. Moze to mie¢ miejsce szcze-
gblnie w przypadku skorzystania przez cztonka rady nadzorczej prostej spotki akcyjnej
ze wspomnianego juz uprawnienia z art. 300" § 2 k.s.h. i zazadania przedstawienia doku-
mentéw i informacji na najblizszym posiedzeniu rady nadzorczej. Odmiennie niz w nie-
ktérych innych przypadkach (np. art. 219 § 6, art. 300 § 3' k.s.h.) Kodeks spétek handlo-
wych nie przewiduje tu obowigzku zgloszenia zadania z jakimkolwiek wyprzedzeniem.
Oznacza to, ze zadanie czlonka rady nadzorczej moze by¢ zgloszone nawet na jeden
dzien przed odbyciem posiedzenia rady nadzorczej. Co prawda wzgledy funkcjonalne
przemawiataby za tym, aby do tego uprawnienia stosowa¢ rowniez termin z art. 300" § 1!
k.s.h., ale wobec wyodrebnienia uprawnienia z § 2 w samodzielnej jednostce redakcyjnej
i braku jakiegokolwiek odestania do § 1' przepisy te nalezy traktowac jako réwnorzedne
i niezaleznie funkcjonujace regulacje. Niewatpliwie takie rozwigzanie nalezy oceni¢ kry-
tycznie, niemniej jednak w kontekscie powyzszych argumentéw odmienna interpretacja
jest trudna do zaakceptowania®'. Z perspektywy obowiazkéw radcy prawnego prowadzi
to do sytuacji, w ktérej moze on zosta¢ zmuszony do wykonania ustugi w trybie natych-
miastowym, nawet jesli umowa o $wiadczenie ustug prawnych przewiduje co innego.
W niektdrych przypadkach w braku takiej mozliwo$ci mozna rozwaza¢ powotanie sie na
nastepcza niemozliwos¢ swiadczenia (art. 493 k.c.)®?, jednak nie zawsze bedzie to mozliwe.

»

29 ,Jezeli umowa spotki nie stanowi inaczej [...]

30 Analogiczny poglad w odniesieniu do braku mozliwoéci wylaczenia uprawnien rady nadzorczej w umo-
wie spotki na gruncie poprzednich regulacji wyrazali m.in.: M. Chomiuk, Art. 219..., nb. 14; R. Pabis,
Spétka z o.0., Warszawa 2006, s. 368; A. Szajkowski, M. Tarska, A. Szumanski, Art. 219, [w:] Kodeks spd-
tek handlowych. Komentarz, S. Soltysinski i in., Warszawa 2005, nb. 10.

31 W doktrynie wyrazono réwniez poglad, ze przepis ten naklada jedynie obowiazek stawiennictwa na po-
siedzeniu rady nadzorczej i udzielenia w jego toku niezbednych wyjasnien oraz ujawnienia dokumentéw
i opracowania sprawozdan (M. Bieniak, Art. 3007..., nb. 3). W dalszym ciagu nie eliminuje to jednak
wszystkich trudnosci praktycznych, poniewaz w ramach tej regulacji nadal mozliwe jest Zadanie przygo-
towania nowych dokumentéw. Przemawia za tym chocby fakt, ze w tej regulacji nie uzyto sformutowa-
nia pozwalajacego na zadanie jedynie posiadanych dokumentéw i informacji (por. art. 219 § 4 in fine,
art. 3007' § 1 in fine, art. 382 § 4 in fine k.s.h.).

32 Bedzie to jednak uzaleznione od przyjetej koncepcji niemozliwoéci $wiadczenia. Niektorzy autorzy
przyjmuja, ze niemozliwo$¢ $wiadczenia odnoszona jest do kazdego przypadku braku mozliwosci
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W szczegolnosci mozliwos¢ taka bedzie wylaczona, jesli w umowie pomiedzy spotka
a radcg prawnym nie zastrzezono obowigzku osobistego wykonania ustugi, kiedy to za-
zwyczaj spotka bedzie mogta twierdzi¢, ze wykonanie ustugi w krétkim czasie jest moz-
liwe przy zaangazowaniu odpowiedniej liczby 0s6b §wiadczacych pomoc prawna. Jest to
kolejna wada omawianych regulacji, ktéra moglaby zosta¢ rozwigzana przez wprowadze-
nie do art. 300” § 2 k.s.h. minimalnego terminu, analogicznego do tego, ktéry obowigzu-
je na gruncie § 1" tej regulacji.

5. Whnioski koncowe

Nowe regulacje rozszerzajace uprawnienia rady nadzorczej wprowadzajg rozwigzania,
ktére w pewnych aspektach sa uzasadnione, ale w innych powoduja istotne problemy
praktyczne. Zostaly one przedstawione na przyktadzie radcéw prawnych, ale takie same
lub podobne problemy moga pojawiac sie w przypadku innych zawodéw (np. adwokaci,
biegli rewidenci). Czgs$¢ z tych problemdéw mozna rozstrzygna¢ przez odpowiednia wy-
ktadnie i zestawienie regulacji Kodeksu spétek handlowych z innymi majacymi zastoso-
wanie aktami, w tym przede wszystkim regulujacymi funkcjonowanie okreslonych za-
wodoéw. Sposréd omoéwionych powyzej zagadnien dotyczy to zakresu dokumentow
i informacji, ktérych moze zadac¢ rada nadzorcza w kontekscie zakresu ustug prawnych
$wiadczonych przez radce prawnego na rzecz spoltki oraz zakresu mozliwych do zadania
dokumentdéw i informacji dotyczacych spotek powiazanych.

W niektorych przypadkach proces wykladni nie jest jednak wystarczajacy, a niektdre
problemy praktyczne moga okazac si¢ niemozliwe do rozstrzygnigcia. Taka sytuacja wy-
stapi w odniesieniu do zadania ujawnienia dokumentéw i informacji, ktérych wykorzy-
stanie moze stanowi¢ czyn nieuczciwej konkurencji, a takze w odniesieniu do terminu
udostepnienia dokumentéw i informacji. Przemawia to za tym, ze omawiane regulacje
Kodeksu spétek handlowych nie zostaly w pelni dostosowane do regulacji dotyczacych
wykonywania niektérych zawodéw, a ponadto nie uwzgledniajg potrzeb praktyki obrotu
gospodarczego. Z tego powodu w tym zakresie powinny zosta¢ ocenione krytycznie
i warto rozwazy¢ ich nowelizacje.

wykonania zobowigzania zgodnie z jego trescig, w tym takze w odniesieniu do terminu (E Zoll, [w:] Sys-
tem prawa prywatnego, red. A. Olejniczak, t. 6, Warszawa 2018, s. 1881). Zgodnie z innym pogladem
niemozliwos¢ $wiadczenia odnosi si¢ do stanu obiektywnego i trwalego, a w takim przypadku brak moz-
liwoéci wykonania umowy w terminie nie stanowi niemozliwosci $§wiadczenia (wyrok SN z dnia 8 maja
2002 r., IIT CKN 1015/99, Legalis; wyrok SA w Poznaniu z dnia 27 maja 1992 r., I ACr 169/92, OSA 1992
nr 12, poz. 90, s. 36; K. Zagrobelny, [w:] Kodeks cywilny Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2008,
s. 853; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania: czes¢ ogélna, Warszawa 2010, s. 328; W. Popiolek,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2008, s. 55.
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KILKA UWAG NA TEMAT ZASKARZANIA
PLANOW MIEJSCOWYCH PRZEZ ORGANIZACJE EKOLOGICZNE

Commentary on appealing local plans by environmental organizations

Environmental organizations are increasingly active in monitoring the activities of public author-
ities. Regarding planning procedures, they have numerous rights — they can express their opin-
ions, submit applications to the local plan or participate in public consultations. However, they
are not entitled to file a complaint to the provincial administrative court against the local spatial
development plan, as they do not have a legal standing. This is because they would have to
demonstrate a “legal interest” in challenging a resolution of the municipal council concerning the
plan. Current legal regulations do not always sufficiently protect the public interest, which sug-
gests the need for further reforms in the procedural rights of environmental organizations so they
can fulfil their role more effectively.

Keywords: local plan, environmental organization, resolution of the municipal council, adminis-
trative court complaint, standing to complain
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1. Wprowadzenie

W obliczu globalnych wyzwan ekologicznych, takich jak zmiana klimatu, utrata biordz-
norodnosci i zanieczyszczenie, ewoluuje sSwiadomos¢ spoleczna dotyczaca ochrony sro-
dowiska. Jako spoleczenstwo chcemy mie¢ wplyw na ksztaltowanie spraw zwigzanych
z tg problematyka. Stuszna jest przy tym idea, aby organizacje spofeczne jako formy zin-
stytucjonalizowane mogace sprawniej i szybciej zapewni¢ ochrong interesu spolecznego,
niz mogtaby uczyni¢ to w jakikolwiek inny sposéb jednostka czy nawet grupa jednostek,
otrzymywaly wiecej niz one uprawnien. Jako podmioty dzialajace na rzecz ochrony sro-
dowiska organizacje te odgrywaja role straznikéw ekologicznych, monitorujac dziatania
wladzy publicznej oraz zapewniajac, ze kwestie srodowiskowe sa uwzgledniane w plano-
waniu i realizacji projektow.

Jednakze niekiedy w istotnych sprawach wymagajacych udziatu spoleczenstwa, jak
np. zaskarzenie uchwaly rady gminy w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego® nie majg one wyraznie przyznanych odpowiednich instrumentéw
prawnych. Na tle powyzszego istotne staje si¢ pytanie, czy ich uprawnienia w postepowa-
niu w sprawie uchwalenia planu miejscowego sa wystarczajace i zaspokajaja potrzeby
zwigzane z udzialem spoleczenstwa, a w konsekwencji czy zapewniajg nalezyta i odpo-
wiednig ochrone interesu spolecznego.

2. Podstawy prawne udziatu spoteczenstwa w ochronie $rodowiska

Prawo do udziatu spoleczenstwa w danym postepowaniu, a w §lad za nim prawo do skar-
zenia aktow z zakresu ochrony srodowiska, wywodzone jest z konwencji z dnia 25 czerwca
1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska®. Szczegdlnie istotny -
dla przedmiotowej problematyki — jest art. 9 ust. 2 konwencji z Aarhus, zapewniajacy do-
step zainteresowanej spolecznosci, w tym organizacji ekologicznych, do procedury sado-
wej. Dzieki temu spoleczenstwo uzyskuje mozliwo$¢ kwestionowania legalnosci z przy-
czyn merytorycznych lub formalnych kazdej decyzji, dzialania lub zaniechania
w sprawach regulowanych postanowieniami art. 6 konwencji z Aarhus, tj. w odniesieniu
do przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko®.

W polskim porzadku prawnym problematyka udzialu spoteczenstwa w ochronie $ro-
dowiska zostala natomiast uregulowana w dziale III ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie

2 Dalej: plan miejscowy.

3 Konwencja z dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoteczenistwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych $rodowiska (Dz.U. z 2003 r. nr 78,
poz. 706), dalej: konwencja z Aarhus.

4 J. Szuma, Prawo do zaskarzania planow miejscowych przez organizacje ekologiczne, [w:] Europeizacja pra-
wa ochrony srodowiska, red. M. Rudnicki, A. Haladyj, K. Sobieraj, Lublin 2011, s. 182.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (40)/2024



srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko’. Zgodnie z przepisami u.u.i.§.
partycypacja spoteczna w ochronie $rodowiska obejmuje dwie formy®. Pierwsza z nich
jest, zgodnie z art. 29 u.u.i.§., zapewnienie kazdemu prawa sktadania uwag i wnioskow
w postepowaniu wymagajacym udzialu spoteczenistwa. Udzial spoteczenstwa jest gwa-
rantowany zaréwno w indywidualnych sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji admi-
nistracyjnych, jak i w procesie opracowywania projektéw dokumentéw’. Drugg forma
partycypacji jest mozliwo$¢ uczestniczenia w tego typu postepowaniu, na prawach stro-
ny, organizacji ekologicznych.

3. Pojecie organizacji ekologicznych
i ich uprawnienia wynikajace z art. 44 u.u.i..

Analize zagadnienia uprawnien organizacji ekologicznych bez watpienia nalezy rozpo-
cza¢ od ustalenia tresci samego pojecia ,,organizacja ekologiczna”. Termin ten zostal zde-
finiowany w art. 3 ust. 1 pkt 10 w.u.i.$., zgodnie z ktdrym jest to organizacja spolfeczna,
pozarzadowa®, ktorej statutowym celem jest ochrona srodowiska. Jak stusznie wskazuje
Krzysztof Gruszecki, nie jest to definicja sensu stricto, lecz jedynie wyodrebnienie ,,orga-
nizacji ekologicznej” z szerszego pojecia ,,organizacje spoleczne” na podstawie kryte-
rium przedmiotu jej dzialalno$ci’. Podejmujac probe okreslenia pojecia ,,organizacja
ekologiczna’, nie sposob wigc odcig¢ si¢ od pojecia organizacji spolecznych.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 5 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postepowania administracyjnego'® za organizacje spoteczne uwaza si¢ organizacje
zawodowe, samorzadowe, spoldzielcze i inne organizacje spoteczne. Cho¢ maja one - co
do zasady - charakter korporacyjny'!, Naczelny Sad Administracyjny do organizacji

5 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1112), dalej: u.u.ié.

6 Por. B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2015,
s. 102.

7 Zob. A. Haladyj, Partycypacja spoleczna w ochronie srodowiska, [w:] Encyklopedia prawa administracyj-
nego, red. M. Domagala, A. Haladyj, S. Wrzosek, Warszawa 2010, s. 268.

8 J. Ciechanowicz-McLean, Organizacja ekologiczna, [w:] Leksykon ochrony srodowiska, red. J. Ciechano-
wicz-McLean, Warszawa 2009, s. 219.

9 Zob. K. Gruszecki, Komentarz do ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczetristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, LEX 2023, komentarz
do art. 44, pkt 1.

10 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 572), dalej: k.p.a.

11 Podstawowym kryterium w budowie pojecia organizacji spolecznych jest kryterium trwalego zrzeszenia
okreslonej grupy spolecznej, dobrowolno$¢ cztonkostwa oraz szczegdlne rozwiazania dotyczace struktu-
ry organizacyjnej wewnetrznej, tzn. takiej, w ktdrej najwyzsza pozycje zajmuje ogot cztonkow, wszelkie
za$ inne organy sa im bezpo$rednio lub posrednio podporzadkowane. Por. A. Wrébel, [w:] M. Jaskow-
ska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, LEX 2024, komentarz do art. 1, pkt 10; por. M. Jaskowska, D. Sylwestrzak, E. Kustra, Udziat
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spolecznych zaliczyl takze fundacje, mimo ze substratem fundacji jest majatek'>. Pojecie,
o ktéorym mowa w art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a., jest bowiem ujmowane szerzej w tym przepisie
niz w doktrynie®.

Z zestawienia wskazanych przepiséw (a wigc art. 3 ust. 1 pkt 10 w.u.id.iart. 5§ 2 pkt 5
k.p.a.) z art. 44 ust. 1 uw.u.i.§. normujacym zasady uczestnictwa organizacji na prawach
strony w postepowaniu administracyjnym wytania si¢ pojecie organizacji ekologiczne;.
Organizacja tego rodzaju, bedac jedna z form organizacji spolecznej, musi spetnia¢ na-
stepujace warunki: organizacyjnie wyodrebniona i prowadzaca w sposéb legalny (na
podstawie i w granicach prawa) dzialalno$¢ w zakresie ochrony $rodowiska't. W szcze-
golnosci istotnym warunkiem jest okreslenie granic przedmiotowych spraw, wpisanych
do aktu zalozycielskiego, i celéw organizacji, wsrod ktdrych znalez¢ musi si¢ ochrona
$rodowiska. Prowadzenie dzialalnosci statutowej w zakresie ochrony $rodowiska lub
ochrony przyrody musi przy tym trwa¢ co najmniej 12 miesiecy przed dniem wszczecia
danego postgpowania.

Zakwalifikowanie danej organizacji jako ,ekologicznej” nie wyczerpuje jednak kata-
logu podstaw dopuszczenia do udzialu w postepowaniu. Konieczne jest bowiem, aby po-
stepowanie wymagalo udziatu spoteczenstwa. Postepowanie wymagajace udzialu spote-
czenstwa to, najkrdcej rzecz ujmujac, postepowanie w sprawach, w ktorych przepisy
przewiduja zapewnienie mozliwosci takiego udzialu®. Pojecie to $cisle wigze si¢ z termi-
nem ,,decyzja wymagajaca udzialu spoleczenstwa”. Jest ona szczegélnego rodzaju aktem
administracyjnym, a to z tego wzgledu, ze w jej przypadku wprost z przepiséw u.u.is.,
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska'® lub innych ustaw wynika
obowiazek zapewnienia przez wlasciwy organ administracji mozliwosci udzialu spote-
czenstwa w postepowaniu. Powyzszy wymog dotyczy przykladowo decyzji wymagajacych
przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwziecia na srodowisko'” czy pozwolenia
zintegrowanego'®.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze organizacji ekologicznej stuzy prawo wniesienia odwo-
tania od decyzji wydanej w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, jezeli
jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata
ona udzialu w okres§lonym postgpowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa prowa-
dzonym przez organ pierwszej instancji. Jesli organizacja decyduje si¢ na taki krok, jest

prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organizacji spolecznej w postepowaniu sgdowoadmini-
stracyjnym, [w:] Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania. Studia i materialy kon-
ferencji jubileuszowej Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 238.

12 Uchwata NSA z dnia 12 grudnia 2005 r., IT OPS 4/05, LEX nr 167966.

13 B. Adamiak, J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2022, komentarz do art. 5, pkt 3.

14 Por. K. Gruszecki, Komentarz do ustawy o udostgpnianiu informacji..., s. 119.

15 Zob. B. Draniewicz, Uprawnienia organizacji ekologicznych w postegpowaniach wymagajgcych udziatu spote-
czetistwa, ,Monitor Prawniczy” 2011, nr 1, s. 12. Wiecej: A. Wilk-Ilewicz, Udziat spoleczeristwa w procesie
uzyskania decyzji srodowiskowej, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2015, nr 5, s. 68.

16 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.),
dalej: p.o.s.

17 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 8 w zw. z u.u.is.

18 Art. 218 pkt 1 p.o.§.
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to rownoznaczne ze zgloszeniem checi uczestniczenia w takim postepowaniu na pra-
wach strony (art. 44 ust. 2 u.u.i.s.).

W $wietle tematu niniejszego artykutu niezwykle istotne jest jednak prawo przyznane
organizacjom ekologicznym na mocy art. 44 ust. 3 u.u.i.$. Organizacji takiej przystuguje
prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego od decyzji wydanej w postepowaniu
wymagajacym udzialu spoteczenstwa, o ile bedzie to uzasadnione celami statutowymi tej
organizacji. Organizacja ekologiczna moze to uczyni¢ takze wtedy, gdy nie brata ona
udzialu w okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa. Jak stusznie
wskazuje Jan Szuma, wykladnia literalna tego przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze
obejmuje on wylacznie zaskarzanie decyzji administracyjnych'®, a wiec aktéw jedno-
stronnych, wladczych, rozstrzygajacych ,konkretng sprawe indywidualnego podmiotu
nie wynikajacg z organizacyjnego lub stuzbowego podporzadkowania organowi, ktory
go wydal, niezaleznie od nazwy nadanej w przepisach temu aktowi’®. Przepis art. 44
ust. 3 u.u.i.é. nie bedzie wiec mogt znalez¢ zastosowania w sprawach ze skarg organizacji
ekologicznych na akt prawa miejscowego, a w szczegolnosci — na uchwale rady gminy.
Akt prawa miejscowego nie jest bowiem decyzja administracyjng, postepowanie
w przedmiocie jego uchwalenia za$ postepowaniem administracyjnym?.

Niezbedne jest wigc odwolanie si¢ w tym zakresie do regulacji ogélnej — art. 101 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?.

4. Problem zaskarzania uchwat rady gminy przez organizacje ekologiczne

Uchwata jest gtéwna forma wyrazania woli przez rade gminy* lub prezentowania stano-
wiska o charakterze merytorycznym w sprawach zastrzezonych do jej wlasciwosci przez
ustawe?’. Zgodnie z art. 101 ust. 1 w.s.g. kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zo-
staly naruszone uchwalg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu ad-
ministracyjnego. Rozpatrujac skarge, sad administracyjny musi wiec w pierwszej kolejno-
$ci zbadac spelnienie przez nig warunkéw formalnych umozliwiajacych jej merytoryczne

19 J. Szuma, Prawo do zaskarzania..., s. 175.

20 Art. 5 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy — Przepisy ogélne prawa administracyjnego, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki6ka.nsf/0/8F21C6C714261B99C1257849003B79D6/$file/3942.pdf [dostep: 16 maja 2024 r.]; por.
T. Wo$, [w:] Postepowanie administracyjne, red. T. Wo$, Warszawa 2013, s. 303; R. Suwaj, Wydawanie
decyzji administracyjnych, Wroclaw 2011, s. 135; s. 140; J. Borkowski, A. Krawczyk, [w:] Prawo procesowe
administracyjne. System Prawa Administracyjnego. Tom 9, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel,
Warszawa 2020, s. 194, Nb 35.

21 Postanowienie WSA w Krakowie z dnia 27 marca 2015 r., I SA/Kr 1612/14.

22 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.); dalej:
u.s.g.

23 A. Wierzbica, [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021, ko-
mentarz do art. 14, pkt 1.

24 R. Hauser, Orzecznictwo sgdowoadministracyjne w sprawach samorzgdu terytorialnego. Zagadnienia wy-
brane, ,Samorzad Terytorialny” 2015, nr 3, s. 39.
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rozpoznanie, m.in. publicznoprawny charakter zaskarzonej uchwaty®. Stusznie wskazuje
Roman Hauser, ze sprawg z zakresu administracji publicznej (o ktérej mowa w wyzej
wskazanym art. 101 u.s.g.) sg akty, czynnosci oraz sprawy zalatwiane przez organ admi-
nistracji publicznej, niemajace charakteru cywilnoprawnego®.

Interes prawny po stronie wnoszacego skarge winien zosta¢ wykazany jako zwigzek
miedzy indywidualna sferg jego praw i obowigzkéw a zaskarzonym aktem. Istotne jest,
ze prawa i obowigzki skarzacego musza wynika¢ z konkretnych norm przepiséw prawa
materialnego, sama uchwata zas godzi¢ w sfere prawna tego podmiotu poprzez wywola-
nie negatywnych konsekwencji (np. uniemozliwienie realizacji uprawnienia lub intere-
su prawnego)?. Skarga uregulowana w art. 101 ust. 1 u.s.g. nie ma charakteru actio po-
pularis (skargi powszechnej, obywatelskiej), do jej wniesienia nie legitymuje zatem
sama ewentualna sprzecznos$¢ zaskarzonej uchwaly z prawem?®. W zwiazku z powyz-
szym do wykazania interesu prawnego nie jest wystarczajace powolanie si¢ wyltacznie
na interes publiczny, gdyz nie jest on przestanka zaskarzenia®. W przypadku organiza-
cji spotecznych czy ekologicznych nie jest to mozliwe, chociazby interes prawny oparty
byt na celach statutowych danej organizacji lub wynikal z celow jej dzialania. Organiza-
cja musi wykaza¢ sie bowiem wlasnym interesem prawnym®. Legitymacje skargowa
(do ztozenia skargi w trybie art. 101 ust. 1 i 2a u.s.g.) ma ,wylacznie podmiot, ktérego
wlasny, indywidualny interes prawny zostal naruszony zaskarzong uchwaly, lub grupa
mieszkancow reprezentowana przez podmiot pisemnie upowazniony do czynnosci za-
skarzenia uchwaty™'.

W przypadku braku interesu prawnego po stronie organizacji spotecznych (a wiec
braku legitymacji skargowej) sad skarge oddala®, cho¢ prezentowana jest rowniez linia

25 Postanowienie NSA z dnia 5 marca 2014 r., II OSK 506/14, Legalis nr 1164036.

26 Zob. R. Hauser, Orzecznictwo sgdowoadministracyjne..., s. 39 wraz z orzecznictwem wskazanym w przy-
pisie nr 27.

27 Zob. postanowienie NSA z dnia 17 lipca 2015 r., IT OSK 1796/15; por. wyrok NSA w Warszawie z dnia
12 maja 2015 r., IT OSK 2439/13; wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 listopada 2015 r., II SA/Gd 165/15
(jesli nie wskazano inaczej, wyroki pochodza z Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych -
CBOSA - dostepnej pod adresem: https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query [dostep: 16 maja 2024 r.]).
Por. M. Jagielska, A. Wiktorowska, P. Wajda, [w:] Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjny-
mi. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2023, komentarz do art. 50, pkt 7 wraz
ze wskazanym tam orzecznictwem.

28 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2003 r., SK 30/02, Legalis nr 59700; postano-
wienie WSA w Rzeszowie z dnia 31 maja 2023 r., IT SA/Rz 426/23, Legalis nr 2935895.

29 ‘Wyrok WSA w Kielcach z dnia 3 listopada 2011 r., IT SA/Ke 578/11; postanowienie NSA z dnia 17 lipca
2015 r., IT OSK 1796/15; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 15 stycznia 2016 r., IV SA/Wa 2400/15;
postanowienie WSA w Lublinie z dnia 26 listopada 2019 r., IT SA/Lu 346/19, Legalis nr 2539202.

30 Postanowienie WSA w Krakowie z dnia 27 marca 2015 r., IT SA/Kr 1612/14; por. wyrok WSA w Bialym-
stoku z dnia 23 czerwca 2010 r., IT SA/Bk 171/10, Legalis nr 457320.

31 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 23 czerwca 2010 r., II SA/Bk 171/10, Legalis nr 457320

32 Wyrok NSA z dnia 3 wrzes$nia 2004 r., OSK 476/04; wyrok NSA z dnia 17 lutego 2005 r., GSK 1342/04;
wyrok NSA z dnia 23 listopada 2005 r., I OSK 715/05; wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 czerwca 2009 r.,
II SA/Kr 560/09; wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 23 czerwca 2010 r., II SA/Bk 171/10, Legalis
nr 457320; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 pazdziernika 2012 r., IV SA/Po 353/12, wraz ze wskaza-
nym tam orzecznictwem dotyczacym oddalenia skargi przy braku legitymacji skargowe;.
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orzecznicza, zgodnie z ktorg sad skarge odrzuca®. Nalezy zauwazy¢, ze kategoria interesu
prawnego ma charakter materialnoprawny, a nie formalnoprawny. Kryterium interesu
prawnego, na ktérym oparta jest legitymacja strony w postepowaniu, wymaga stwierdze-
nia jego zwigzku z konkretng norma prawa, ktéra mozna wskaza¢ jako jego podstawe
i z ktérej podmiot legitymujacy sie tym interesem moze wywodzi¢ swoje racje*. Wydaje
sie wiec, ze negatywna ocena tej przestanki powinna prowadzi¢ do wydania orzeczenia
merytorycznego — oddalenia skargi, nie za$ formalnoprawnego odrzucenia skargi.

Brak jest natomiast watpliwosci co do mozliwo$ci wniesienia skargi przez organizacje
ekologiczng w trybie art. 101 ust. 2a u.s.g., zgodnie z trescig ktérego ,,skarge na uchwate
lub zarzadzenie, o ktérych mowa w ust. 1, mozna wnies¢ do sagdu administracyjnego
w imieniu wlasnym lub reprezentujac grupe mieszkancéw gminy, ktorzy na to wyraza pi-
semng zgode¢”. Organizacja ekologiczna w takiej sytuacji nie moze jednak powotywac sig
jedynie na interes spoleczny, lecz wykaza¢, w jaki sposdb zaskarzona uchwata godzi w in-
teres prawny lub uprawnienie skarzacej organizacji®*. Jak trafnie wskazal w jednym
ze swych wyrokéw WSA w Gliwicach, ,,zaskarzenie podjetej przez organ gminy uchwaty
w ramach reprezentacji, o ktérej mowa w art. 101 ust. 2a u.s.g., moze mie¢ miejsce jedy-
nie wowczas, gdyby konkretni mieszkancy gminy wyrazili pisemna zgode na wniesienie
w ich imieniu skargi™*. W tej sprawie skarzacy komitet reprezentowal interesy swoich
czlonkoéw, uprawnionych do wniesienia skargi na podstawie art. 101 u.s.g. Sad uznat jed-
nak, ze nie jest to réownoznaczne z legitymacja do wniesienia takiej skargi w imieniu wia-
snym, bowiem do zasad wnoszenia przez organizacje skarg na podstawie art. 101 u.s.g.
nie stosuje sie art. 31 k.p.a.”’

Na tle powyzszych rozwazan nalezy réwniez odnie$¢ sie do mozliwosci wywodzenia
uprawnienia do zaskarzania uchwatl na podstawie przepiséw konwencji z Aarhus. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze art. 9 konwencji z Aarhus dotyczy dostepu do wymiaru sprawiedliwo-
$ci w sprawach zadania informacji o srodowisku, a nie w sprawach skarg na akty norma-
tywne czy uchwaly samorzadu terytorialnego®. Nie mozna wig¢c wylacznie na podstawie
art. 9 ust. 2 konwencji z Aarhus opiera¢ swojego uprawnienia do zaskarzania uchwat
rady gmin, albowiem regulacja ta w zakresie oceny legitymacji procesowej strony odsyta
do przepiséw prawa krajowego®. Jak stusznie podnidst NSA w wyroku z dnia 19 listopa-
da 2014 r., ,w art. 6 Konwencji mowa jest o decyzjach o wydaniu pozwolenia na podjecie

33 Zob. postanowienia NSA z dnia 8 maja 2008 ., I OZ 318/08, z dnia 2 lutego 2010 r., IT OSK 40/10, z dnia
28 wrzeénia 2012 r., IT OSK 2173/12; postanowienia WSA w Krakowie: z dnia 28 kwietnia 2014 r.,
IT SA/Kr 361/14, Legalis nr 1032225 oraz z dnia 27 marca 2015 r., IT SA/Kr 1612/14.

34 Zob. M. Jagielska, A. Wiktorowska, P. Wajda, [w:] Prawo o postepowaniu..., komentarz do art. 50, pkt 7.
Por. wyroki NSA z dnia 16 lutego 2010 r., II OSK 359/09, oraz z dnia 4 stycznia 2011 r., I OSK 1083/10.

35 Por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 30 kwietnia 2008 r., IT SA/Gd 808/07.

36 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 maja 2011 r., I SA/GI 5/11.

37 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 maja 2011 r., IT SA/GI 5/11; por. wyrok NSA z dnia 18 grudnia
2009 r., IT OSK 1539/09; wyrok NSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2001 r., II SA 138/01, LEX
nr 55312.

38 Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 13 listopada 2015 r., IV SA/Wa 3036/15, Legalis nr 1370250.

39 Wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2009 r., I OSK 1539/09; por. wyrok WSA Warszawa z dnia 19 stycznia
2010 r., IV SA/Wa 1272/09.

Karolina Rokicka-Murszewska: Kilka uwag na temat zaskarzania planéw miejscowych przez organizacje ekologiczne

/3



74

planowanych przedsigwzie¢. Przepis ten nie dotyczy natomiast aktéw normatywnych
[...]. Trafne jest [...] stanowisko Sadu pierwszej instancji, wedtug ktérego art. 9 ust. 2
Konwencji z Aarhus nie dotyczy aktéw normatywnych™.

5. Uprawnienia organizacji ekologicznych w procedurze planistycznej a prawo
do zaskarzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

W swoich orzeczeniach sady administracyjne stosunkowo czesto zajmuja si¢ problema-
tyka uprawnienia do zaskarzenia przez organizacje ekologiczne uchwal rady gminy
w procedurze planistycznej*, w szczegélnosci zas uchwal w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Wydaje si¢ to by¢ uzasadnione, bowiem bez watpie-
nia uchwalenie planu miejscowego ma bezposredni zwigzek z ochrong $rodowiska, sta-
nowiacg (co do zasady) jeden ze statutowych celéw organizacji ekologicznych.
Postepowanie o uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
szczegolnym rodzajem procedury. Nie istnieje definicja legalna ,,procedury planistycznej”,
niemniej ustawodawca odwoluje sie w tym zakresie do pojecia ,,tryb sporzadzania” planu
miejscowego (lub planu ogdlnego, ktdry zastapil studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego)*’, przez ktore rozumie si¢ sekwencje czynnosci, jakie
podejmuja organy, zeby doprowadzi¢ do uchwalenia tychze aktéw*. Postgpowanie
o uchwalenie planu miejscowego nie jest postepowaniem przed organami administracji
publicznej, w nalezacych do wiasciwosci tych organéw indywidualnych sprawach roz-
strzyganych w drodze decyzji administracyjnych, zgodnie z dyspozycja art. 1 pkt 1 k.p.a.,
ale prowadzi do uchwalenia aktu planowania, jakim w istocie jest plan miejscowy*.
Organizacje ekologiczne z calg pewnoscia dysponuja mozliwoscig wzigcia aktywnego
udzialu w postepowaniu zmierzajacym do uchwalenia planu miejscowego. Majg wiec
uprawnienie do skfadania wnioskéw do projektu planu miejscowego (art. 17 pkt 1
u.p.z.p.) i do uczestniczenia w konsultacjach spolecznych® (art. 17 pkt 13 u.p.z.p.).
Mimo przyznania organizacjom wskazanych uprawnien do partycypowania w proce-
durze uchwalania planu brak jest mozliwosci zaskarzenia go przez te organizacje. Sady

40 Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2014 r., IT OSK 1071/13.

41 Szerzej na temat uchwal rady gminy w procedurze planistycznej zob. K. Rokicka, Uchwaly rady gminy
w procedurze planistycznej — wybrane problemy, ,Samorzad Terytorialny” 2015, nr 11, s. 14-22.

42 Zob. art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U.
22024 r. poz. 1130), dalej: u.p.z.p.

43 Por. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2023,
komentarz do art. 28, pkt 2; por. K. Rokicka, Uchwaly rady gminy..., s. 15.

44 'Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2011 r., I OSK 1724/11, Legalis nr 427933.

45 Zgodnie z art. 8i ust. 1 u.p.z.p. formami konsultacji spolecznych sa: 1) zbieranie uwag; 2) spotkania
otwarte, panele eksperckie lub warsztaty, poprzedzone prezentacja projektu aktu planowania przestrzen-
nego; 3) spotkania plenerowe lub spacery studyjne, zorganizowane na obszarze objetym aktem planowa-
nia przestrzennego; 4) ankiety lub geoankiety; 5) wywiady, prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dy-
zury projektanta.
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administracyjne na gruncie nieobowigzujacego juz art. 18 ust. 1 u.p.z.p.* wskazywaty, ze
nie istnieje mozliwos¢ rozciggniecia uprawnienia do dziatania wynikajacego z tego prze-
pisu na legitymacje do ztozenia skargi na gruncie przepiséw ustawy samorzadowe;j*’. Le-
gitymacja w obu unormowaniach - art. 18 ust. 1 u.p.z.p. oraz art. 101 ust. 1 u.s.g. — zosta-
tfa bowiem uksztaltowana w sposdb odmienny. Uchylony art. 18 ust. 1 u.p.z.p. dotyczyt
jedynie skladania uwag, ktore wnosi¢ moze kazdy kwestionujacy ustalenia przyjete
w projekcie planu, wylozonym do publicznego wgladu. Nie sa one jednak $rodkiem za-
skarzenia projektu planu. Legitymacja skargowa z art. 101 ust. 1 u.s.g. materializuje si¢
natomiast przy naruszeniu interesu prawnego lub uprawnienia danego podmiotu podje-
ta uchwalg. Do naruszenia mogloby ewentualnie dojs¢ w sytuacji nierozpatrzenia uwag,
wniesionych przez organizacje¢ ekologiczna, przez wlasciwy organ, gdyz owo nierozpa-
trzenie mogloby stanowi¢ obraze procedury planistycznej*.

Powyzsza argumentacja pozostaje aktualna réwniez po wejsciu w zycie ustawy nowe-
lizujacej u.p.z.p. Ustawodawca przewiduje bowiem umozliwienie udziatu interesariu-
szom planowania i zagospodarowania przestrzennego w przygotowaniu aktéw planowa-
nia przestrzennego, w tym wypowiadania sie, skladania wnioskéw lub uczestnictwa
w konsultacjach spolecznych (art. 8e ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.). Katalog interesariuszy* okre-
slony w art. 8e ust. 2 u.p.z.p. jest otwarty (,w szczegolnosci”) i bez watpienia mieszcza si¢
w nim organizacje spoleczne, forma konsultacji jest za$ zbieranie uwag. Tego rodzaju
uprawnienie nie daje jednak interesariuszom prawa do zaskarzenia planu miejscowego
do sadu administracyjnego.

Orzeczenia sadoéw odnosily sie réwniez do ogélnych regut dziatania oraz celow statu-
towych organizacji ekologicznych, na ktére te powolywaly si¢, aby uzasadni¢ swoja legi-
tymacje skargowa. Aby wywies¢ swoje uprawnienie do zaskarzenia, niezbedne jest wyka-
zanie wlasnego interesu prawnego przez organizacje ekologiczng. Nie jest natomiast
wystarczajace ,wylacznie powigzanie przedmiotu kwestionowanej uchwaly lub zarza-
dzenia z celami statutowymi i z zakresem dzialania tej organizacji™.

Zgodnie réowniez sady orzekaly o niemoznosci zastosowania art. 44 ust. 3 uw.u.i.$. do
postepowan sadowoadministracyjnych ze skarg na uchwaty dotyczace miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego. Przepis art. 44 ust. 3 u.u.i.$., co zostalo wcze-
$niej wykazane, dotyczy indywidualnych spraw rozstrzyganych decyzja administracyjna.

46 Art. 18 ust. 1 u.p.z.p.: ,Uwagi do projektu planu miejscowego moze wnies¢ kazdy, kto kwestionuje usta-
lenia przyjete w projekcie planu, wylozonym do publicznego wgladu, o ktérym mowa w art. 17 pkt 9”.
Przepis ten zostal uchylony ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1688), ktora weszta w zycie 24 wrzesnia
2023 r., dalej: ustawa nowelizujaca u.p.z.p.

47 'Wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2010 r., IT OSK 1919/10; por. wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2008 r., II OSK
1932/07; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 grudnia 2012 r., IT SA/Ol 1203/12.

48 Wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2010 r., IT OSK 1919/10.

49 Rozumianych jako podmioty wplywajace na realizacje jakiego$ przedsiewzigcia i na ktére wplyw ma to
przedsigwziecie, zob. T. Filipowicz [w:] Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red.
A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, Warszawa 2024, komentarz do art. 8e, pkt 3.

50 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 23 czerwca 2010 r., IT SA/Bk 171/10; zob. wyrok NSA z dnia 1 grud-
nia 2010 r.,, IT OSK 1919/10.
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Z tego wzgledu nie ma mozliwosci, aby zastosowa¢ art. 44 ust. 3 u.u.i.$§. w sprawach
ze skarg na uchwaty rady gminy w sprawie planu miejscowego®'.

6. Podsumowanie

Organizacje ekologiczne maja prawo wnosi¢ odwotania od decyzji wydanych w postepo-
waniu wymagajacym udziatu spofeczenstwa. Maja réwniez uprawnienie do wnoszenia
skarg do sadow administracyjnych od decyzji wydanych w takim postepowaniu. Wska-
zane prawa organizacji ekologicznych dotycza jednak wylacznie aktéw administracyj-
nych o charakterze indywidualno-konkretnym, a wigc nie obejmujg aktéw normatyw-
nych, do ktorych zalicza si¢ akty prawa miejscowego, a wérdd nich uchwaly rady gminy,
np. w sprawach planowania przestrzennego. Organizacje ekologiczne moga jednak
uczestniczy¢ w procedurze uchwalania planu na zasadach ogélnych: s wladne skladac
wnioski i uczestniczy¢ w konsultacjach spofecznych.

Wydaje sie¢ jednak, ze te formy partycypacji spolecznej w niedostateczny sposdb za-
bezpieczaja prawa organizacji ekologicznych w procedurze planistycznej. Sa to instru-
menty, ktére poprzedzaja uchwalenie uchwaly w sprawie planu miejscowego. W wyniku
ich stosowania organizacje beda mialy co prawda wplyw na ksztalt przedmiotowej
uchwaly, ale wcigz nie beda wladne podwazy¢ uchwaly w sprawie planu miejscowego
po jej podjeciu. Interes spoleczny, ktorego de facto ,reprezentantem” jest organizacja
spoleczna, przyjmujaca za swoj statutowy cel ochrong srodowiska, stanowigca dobro
wspolne, bylby w petni chroniony przez umozliwienie wnoszenia skargi do sagdu admini-
stracyjnego. Organizacjom pozostaje wiec bra¢ udzial - w charakterze uczestnikéw po-
stepowania — w postepowaniach toczacych sie ze skarg indywidualnych podmiotdéw, o ile
oczywiscie skargi takie zostang wniesione®. Dopiero bowiem sagdowa kontrola legalnosci
dziatan organéw administracji przez niezawisly sad daje gwarancje ochrony praw pod-
miotowych jednostki, a wiec takze — organizacji ekologiczne;.

51 Wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2009 r., IT OSK 1539/09; por. wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2010 r., Il OSK
1919/10; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 grudnia 2012 r., IT SA/OI 1203/12; wyrok WSA Warszawa
z dnia 19 stycznia 2010 r., IV SA/Wa 1272/09; postanowienie NSA z dnia 2 lutego 2010 r., IT OSK 40/10.

52 Zob. A. Fogel, Whiesienie skargi na miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przez podmioty in-
dywidualne, ,Cztowiek i Srodowisko” 2016, nr 40 (3-4), s. 46.
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Wstep

Juz na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze postgpowanie karne prowadzone z udzialem radcy
prawnego wystepujacego w roli obroncy nie rézni sie niczym od tego samego postepo-
wania prowadzonego z udzialem przedstawiciela drugiego - a jak zapewne napisaliby
o sobie sami palestranci: ,pierwszego” — zawodu prawniczego, tj. adwokata. Z tego
cho¢by powodu zagadnienia poruszone w tekscie Rola radcy prawnego jako obroricy
z wyboru w postepowaniu przygotowawczym? pidra dra Piotra Ochmana z réwnym po-
wodzeniem mozna odnies¢ do reprezentantow palestry, oczywiscie wprzddy zastepu-
jac nieliczne odwotania do ustawy o radcach prawnych’ odwotaniami do odpowied-
nich przepiséw prawa o adwokaturze®. To, iz temu podobne teksty jednak nadal
powstaja, powodowane jest raczej wymogami redakcyjnymi i docelowym miejscem
ich publikacji niz rzeczcowymi argumentami. Oczywiste jest, Ze zréwnanie kompetencji
radcow prawnych z adwokatami stanowi tak dlugo wyczekiwany przez nas, radcow
prawnych, krok w kierunku unifikacji obu srodowisk prawniczych, ale powiedzmy so-
bie szczerze, w sprawach karnych ,radcowskiego obronc¢” odrdznia od ,,obroncy ad-
wokackiego” wylacznie kolor zabotu. I z perspektywy ustawodawcy, i z perspektywy
organéw procesowych oraz innych uczestnikéw postepowania karnego obronca pozo-
staje obronca niezaleznie od jego korporacyjnej przynaleznosci. Jesli juz gdzie$ szukac
jakiej$ dyferencji pomiedzy obronca bedacym radcg prawnym czy adwokatem, to ra-
czej w przepisach lezacych poza Kodeksem postepowania karnego®, cho¢ i te zawieraja
rozwigzania niemal blizniaczo podobne (vide: naduzycie wolnosci stowa — art. 8 ust. 2
p.o.a.iart. 11 ust. 2 u.r.p.; tajemnica zawodowa - art. 6 ust. 1-3 i ust. 4 p.o.a. i art. 3
ust. 3-4 i ust. 5).

Jak zapewne uwazny Czytelnik zdazyl si¢ juz zorientowa¢, niniejszy tekst stanowi po-
lemike z tekstem dra Piotra Ochmana, do ktdrej sktonily mnie nie jakie$ popetnione tam
bledy kardynalne, lecz raczej to, iz — w mojej, i tylko w mojej ocenie — jest to dzieto zbyt
pobiezne, takze w zakresie odwotan do zrédel normatywnych. By unikna¢ zarzutu goto-
stownosci, przyklad pierwszy z brzegu: piszac o zZrédlach prawa do obrony (tu: formal-
nej) na s. 47 wymienia sig¢ art. 42 ust. 2 Konstytucji RP%, wymienia i art. 6 ust. 3 lit. ¢ Eu-
ropejskiej konwencji praw czlowieka’ oraz art. 14 ust. 3 lit. d Migdzynarodowego paktu
praw obywatelskich i politycznych?®, a nawet art. 48 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii

2 P. Ochman, Rola radcy prawnego jako obroficy z wyboru w postepowaniu przygotowawczym, ,Radca
Prawny. Zeszyty Naukowe” 2023, nr 4 (37), s. 45-62.

3 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 499); dalej: u.r.p.
4 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1184 z pdzn. zm.); dalej:
p.o.a.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 37 z pézn. zm.).

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

7 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopa-
da 1950 r., zmieniona nastepnie protokofami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona protokotem nr 2 (Dz.U.
21993 r. nr 61, poz. 284 z pézn. zm.).

8 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 167).
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Europejskiej’, ale juz nie... art. 6 k.p.k. A przeciez w praktyce stosowanie prawa proceso-
wego odbywa si¢ w uktadzie horyzontalnym, nie wertykalnym. W pierwszym rzedzie or-
gany stosuja przepisy kodeksowe, dopiero w dalszej perspektywie konstytucyjne, dyrek-
tywalne czy konwencyjne. Autor zamiast podda¢ poszczegoélne instytucje procesowe
wnikliwej analizie, syntezuje je, a tam zas, gdzie pojawiajg si¢ faktyczne problemy, albo
ich nie dostrzega, albo kwituje lakonicznymi stwierdzeniami. W tym wypadku tekstowi
Rola radcy prawnego jako... lepiej zrobiloby, gdyby jego Autor skupit si¢ na dwdch-
trzech zagadnieniach, zamiast probowa¢ obja¢ calos¢ problematyki obrony z wyboru
w postepowaniu przygotowawczym. W tym wypadku - pardonne mon honnéteté - ilos¢
nie przeszta niestety w jakos¢.

Zaczynajac rzecz od konca: powazne zastrzezenia musi budzi¢ dobor zrédet bibliogra-
ficznych. Cho¢ Autor zajmuje si¢ problemem dobrze rozpoznanym przez doktryne
i obrostym w bogata literature, w spisie literatury (s. 61) przywotuje tylko 14 pozycji
(pardon: 15, jesli uwzgledni¢ Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie usta-
wy — Kodeks postgpowania karnego...), z czego potowe stanowia komentarze do Kodeksu
postepowania karnego (5) oraz przepiséw korporacyjnych (2). Ile jest monografii? Ot6z
takowych wykorzystano w tekscie tylko jedng i to przez samego wydawce anonsowana
jako dzielo z zakresu metodyki'® (Dariusz Swiecki, Czynnosci procesowe obroticy i petno-
mocnika w sprawach karnych, Warszawa 2010). Tymczasem problematyka obroncy, tak-
ze tego z wyboru, byta przedmiotem pewnie z kilkunastu takich wlasnie opracowan,
wsrod ktorych nalezy przede wszystkim wymienié: Piotra Kruszynskiego, Stanowisko
prawne obroricy w procesie karnym, Bialystok 1991; takze tegoz Obrorica w postgpowaniu
sgdowym, Warszawa 1994; Ryszarda A. Stefanskiego, Obrona obligatoryjna w polskim
procesie karnym, Warszawa 2012; Pawta Wilinskiego, Zasada prawa do obrony w polskim
procesie karnym, Krakéw 2006, a odrzucajac na bok falszywa skromno$¢ takze i nizej
podpisanego: Uprawnienia sktadajgce si¢ na prawo oskarzonego do obrony. Uwagi na tle
czynnosci oskarzonego oraz organdw procesowych, Rzeszéw 2012 oraz Prawo oskarzonego
do obrony. Obrona formalna, Rzeszow 2022. By¢ moze Autora zmylito to, iz w zadnej
z tych publikacji ,radca prawny” nie wystepuje w tytule, a moze to, iz nie s3 one dostepne
online? Ale jesliby kierowac si¢ tym tylko — mocno zawodnym kryterium - to dlaczego
nie odwoluje si¢ on do ostatnio opublikowanych prac m.in. Kamila Dabrowskiego,
Ochrona tajemnicy zawodowej radcy prawnego i adwokata w polskim procesie karnym
i cywilnym - uwagi krytyczne, ,,Acta luris Stetinensis” 2022, nr 4 (vol. 40) lub Rafala

9 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE. C. z 2007 r. nr 303, s. 1 z pdzn. zm.).

10 Czynnosci procesowe obroticy i petnomocnika w sprawach karnych - Opis publikacji , https://www.profin-
fo.pl/sklep/czynnosci-procesowe-obroncy-i-pelnomocnika-w-sprawach-karnych,282238.html?gad_so-
urce=1&gclid=CjwKCAjwr7ayBhAPEiwA6EIGXBNPvYiP3Aj3TV9tUzS2zPhONtGp6j4 YpyxpokSvs-
CEDuhk4XXbbdRoCB9sQAvD_BwE#informacje [dostep: 22 maja 2024 r.].

Piotr Krzysztof Sowinski: Jeszcze o roli radcy prawnego dziatajacego w fazie przygotowawczej postepowania kamego. ..

81


https://www.profinfo.pl/sklep/czynnosci-procesowe-obroncy-i-pelnomocnika-w-sprawach-karnych,282238.html?gad_source=1&gclid=CjwKCAjwr7ayBhAPEiwA6EIGxBNPvYiP3Aj3TV9tUzS2zPhONtGp6j4YpyxpokSv5CEDuhk4XXbbdRoCB9sQAvD_BwE#informacje
https://www.profinfo.pl/sklep/czynnosci-procesowe-obroncy-i-pelnomocnika-w-sprawach-karnych,282238.html?gad_source=1&gclid=CjwKCAjwr7ayBhAPEiwA6EIGxBNPvYiP3Aj3TV9tUzS2zPhONtGp6j4YpyxpokSv5CEDuhk4XXbbdRoCB9sQAvD_BwE#informacje
https://www.profinfo.pl/sklep/czynnosci-procesowe-obroncy-i-pelnomocnika-w-sprawach-karnych,282238.html?gad_source=1&gclid=CjwKCAjwr7ayBhAPEiwA6EIGxBNPvYiP3Aj3TV9tUzS2zPhONtGp6j4YpyxpokSv5CEDuhk4XXbbdRoCB9sQAvD_BwE#informacje
https://www.profinfo.pl/sklep/czynnosci-procesowe-obroncy-i-pelnomocnika-w-sprawach-karnych,282238.html?gad_source=1&gclid=CjwKCAjwr7ayBhAPEiwA6EIGxBNPvYiP3Aj3TV9tUzS2zPhONtGp6j4YpyxpokSv5CEDuhk4XXbbdRoCB9sQAvD_BwE#informacje
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Stankiewicza, O istocie zawodu radcy prawnego, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”
2020, t. CXXIII? Jakim to sposobem, sposrod rozlicznych tekstéw poswigconych obronie
karnej in genere, wybrano akurat tych piec¢ z lat 2005 oraz 2013 do 2017, jakby wczesniej
lub pézniej zagadnienie to nie zaistnialo w nauce procesu karnego? Nie mam absolutnie
nic przeciwko samodzielnosci naukowej, takze w grupie mtodszych pracownikéw uni-
wersyteckich, czego przejawem jest cho¢by dobdr literatury, ale czy akurat w tym przy-
padku miat on w ogdle miejsce? Jesli tak, to gdzie si¢ podzialy prace autorstwa takich lu-
minarzy polskiej procesualistyki karnej, jak chociazby Mariana Cieslaka, W kwestii
stosunku obroticzego i substytucji obroricy, ,Palestra” 1962, nr 1-2; Stefana Kalinowskie-
go, Stanowisko obroricy w polskim procesie karnym, ,,Palestra” 1962, nr 8; Stanistawa Sta-
chowiaka, Uprawnienia obroficy w postepowaniu przygotowawczym w nowym k.p.k.,
»Prokuratura i Prawo” 1998, nr 10 i tegoz Przestuchanie podejrzanego z udziatem obron-
¢y, »Prokuratura i Prawo” 1997, nr 12; Ireneusza Nowikowskiego, Prawo tymczasowo
aresztowanego do korespondencji z obroticg, ,,Palestra” 1980, nr 6; Tomasza Grzegorczyka,
Obrotica w postgpowaniu przygotowawczym, £.6dz 1988; czy wreszcie Antoniego Bojan-
czyka, Z problematyki upowaznienia do obrony w procesie karnym (art. 83 p 2 k.p.k.) -
charakter prawny upowaznienia do obrony (wokét postanowienia SN z 9.12.2003 r.), cz. 1,
»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2005, nr 2 lub Stawomira Steinborna,
Dostep do obroficy na wczesnym etapie postepowania karnego. Uwagi de lege lata i de lege
ferenda, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2019, nr 1? Jesliby nawet Autor - z sobie wiado-
mych przyczyn - stosowng kwerende zaniedbal, to dlaczego zyczliwg podpowiedzia
w tym zakresie nie przyszedl mu ktorys z Recenzentow?

2.

Bez dwoch zdan wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na ,,§wiadczeniu pomocy
prawnej’, ta za§ moze przybiera¢ m.in. posta¢ ,wystepowania przed urzedami i sagdami
w charakterze [...] obroncy”. Ztozono$§¢ pomocy prawnej dostrzega
i sam dr Piotr Ochman (s. 46), pomijajac przy tym jednak art. 6 ust. 1 in fine u.r.p., ktory
daje podstawy do takiego zréznicowania przedmiotu pomocy prawnej. Maniera pomija-
nia m.in. przepiséw korporacyjnych widoczna jest i dalej, kiedy to, piszac o dopuszczal-
nych formach wykonywania zawodu, nie uwzglednia sie w tekscie art. 8 ust. 1 u.r.p. Za-
miast tez lapidarnego stwierdzenia, iz wykonywanie zawodu radcy prawnego w ramach
stosunku pracy jest okolicznoscia wykluczajacg radce prawnego z grona potencjalnych
obroncow karnych (s. 46), nalezalo oczekiwa¢ wyjasnienia motywow tego rozwigzania.
A to zdaje sie by¢ swego rodzaju serwitutem ztozonym przez ustawodawce adwokaturze,
by przynajmniej w ten sposéb zmniejszy¢ sprzeciw tego sSrodowiska wobec dokonanych
w 2013 r. zmian w obrebie art. 82 k.p.k."! Nikt racjonalnie my$lacy nie powinien bowiem
sadzi¢, ze zwigzanie radcy prawnego umowa o prace mialoby oznacza¢ brak niezaleznosci

11 Art. 82 zmieniony przez art. 1 pkt 27 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. powolanej w przypisie 13 i zmie-
niajacej tres¢ k.p.k. z dniem 1 lipca 2015 r.
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w sprawie karnej; gdyby tak bylo, 6w rzekomy brak niezaleznosci nalezatoby odnie$¢ do
kazdego przejawu zawodowej aktywnosci cztonkéw naszej korporacji, a przeciez wiemy
az za dobrze, ze tak nie jest'>. I znowu wylaczenie spod zakazu petnienia funkeji obroncy
karnego pracownikéw badawczych i naukowo-badawczych nie wzigto si¢ z powietrza,
tylko wynika z art. 8 ust. 6 zd. ostatnie u.r.p., czego nie zaznaczono w przypisie 3 na s. 46.

Autor trafnie konstatuje nas. 46,izto brak zasadniczych réznic po-
miedzy adwokatami a radcami prawnymi doprowadzit do ujedno-
licenia ich kompetencji w zakresie spraw karnych. Nie dodaje wszak, iz zmiana ta byla ele-
mentem przeprowadzonej w 2013 r."%, i zakrojonej na szersza skalg, reformy postepowania
karnego, majacej zwigkszy¢ stopien kontradyktoryjnosci jego fazy jurysdykcyjnej. W duzym
skrocie rzecz cala miata polega¢ na przerzuceniu na barki stron odpowiedzialnosci za wynik
sprawy, co wobec zminimalizowania uprawnien sadu w zakresie inicjowania czynnosci do-
wodowych wymuszalo ich wieksza aktywno$¢ w tym zakresie. By zrekompensowa¢ mozli-
wa nieréwnorzednos¢ fachowego oskarzyciela publicznego oraz niefachowego oskarzonego,
temu ostatniemu postanowiono ufatwi¢ dostep do obrony z urzedu, nowelizujac przepisy
art. 78181 k.p.k. oraz dodajac nowy art. 80a k.p.k., ktéry na potrzeby postepowania sadowe-
go zrywal z prawem ubogich. Prosze mi wybaczy¢ pewng obrazowos¢ poréwnania, ale prze-
widywane zwigkszenie ,,popytu” na ustugi obroncze zrekompensowano éwczesnie wzro-
stem ,,podazy” profesjonalnych prawnikéw, zdolnych do sprostania stawianym przed nimi
zadaniom w sprawach karnych i w zreformowanej - cho¢ na krétko — procedurze karnej.
Wprawdzie odwolanie do art. 42 ust. 2 Konstytucji RP jest odwolaniem trafnym, ale w tym
akurat wypadku winno budzi¢ u Autora zdziwienie, iz dostrzezenie potrzeby wzmocnienia
prawa do obrony - liczac od daty uchwalenia ustawy zasadniczej do omawianej reformy —
zajelo ustawodawcy, aspirujagcemu wszak do miana racjonalnego, az tyle czasu. Nie jest tez
tak, izby to — jak pisze si¢ na s. 47 (a w zmodyfikowanej postaci powtarza takze na s. 60) —
»udzial radcy prawnego w charakterze obroncy [...] stanowil emanacje¢ prawa oskarzonego
do obrony”, bo oznaczaloby to zle rozlozenie akcentéw i pomieszanie skutku z przyczyna.
Emanacjg prawa do obrony jest obrona zwana w doktrynie obrong formalng; to, kto t¢ obro-
ne na rzecz oskarzonego sprawuje, stanowi juz rzecz drugorzedna, o ile oczywiscie obronca
ma odpowiednie ku temu kwalifikacje. O tym, kto moze sprawowac obrone karng, winny
zatroszczyc¢ sie legislatywy krajowe, symptomatyczne jest bowiem, iz ani prawo konwencyj-
ne, ani prawo Unii Europejskiej nie dyktuje w tym zakresie Zadnych - cho¢by granicznych -
wymogow. Wprawdzie przyjelo si¢, ze pomocnika prawnego podejrzanych oraz oskarzo-
nych okresla si¢ mianem ,adwokata’, to w motywie 15 dyrektywy 2013/48/UE" zastrzega

12 Szerzej na temat niezaleznosci radcy prawnego zob. P.K. Sowiniski, Uchylenie tajemnicy zawodowej w try-
bie art. 180 § 2 k.p.k. a niezaleznos¢ zawodowa radcy prawnego. Uwagi polemiczne, ,Radca Prawny. Ze-
szyty Naukowe 2023, nr 2 (35), s. 91-106.

13 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1247 z p6in. zm.).

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie pra-
wa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa
do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci
(Dz.U.UE. L. 22013 r. nr 294, s. 1).
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si¢, ze mianem tym obejmuje si¢ ,kazda osobe¢, ktdra zgodnie z prawem
krajowym posiada stosowne kwalifikacje i uprawnie-
nia - wtym uzyskane w drodze uznania przez uprawniony organ - do udzielania po-
rad prawnych i pomocy prawnej podejrzanym lub oskarzonym”. ,, Adwokat” w rozumie-
niu przepiséw dyrektywalnych nie jest wigc tym samym adwokatem, o ktérym stanowia
art. 82 k.p.k. czy art. 2 i n. p.o.a. Problemu tego Autor nie zglebia, ale tez i nie sygnalizuje
istnienia ani tej dyrektywy, ani jakiejkolwiek innej wplywajacej na sytuacje podejrzanego
(oskarzonego)®, a przez to na warunki wykonywania prawa, o ktérym mowa
wart. 6 k.p.k. Reforma z 2013 r. nie doprowadzila tez - jak pisze sie to zbyt skrétowo na
s. 46 — do ,,znaczacego wzrostu liczby prawnikéw profesjonalnych’, lecz zwiekszyta wy-
datnie liczbe prawnikéw zdatnych do podjegcia si¢ obrony w sprawach karnych, a to jed-
nak nie to samo.

3.

Pozornie zdaniu ze s. 47 odnoszacemu si¢ do ,,nawigzania stosunku obronczego pomie-
dzy radcg prawnym a podejrzanym [...] wskutek udzielenia upowaznienia do obrony”
nie da si¢ niczego zarzucic, tyle tylko, ze towarzyszy mu przypis 12, z ktérego wynika, ze
Autor owo upowaznienie odnosi wyltacznie do aktywnosci pisemnej podejrzanego, skoro
wzmiankuje w nim o ,podpisie podejrzanego”. Tymczasem do ustanowienia
obroncy z wyboru moze dojs§¢ w dwojakiej formie:
pisemnej i ustn ej,coskadingd wynika wyraznie z pominietego w Roli radcy
prawnego... przepisu art. 83 § 2 k.p.k. Ten sam Autor nie zajmuje tez stanowiska co do
dopuszczonej przez Sad Najwyzszy trzeciej, dorozumianej formy takiego upo-
waznienia. A przeciez akurat postanowienie z dnia 9 grudnia 2003 r.' jest ewidentnym
przykladem wykladni contra legem'”, bo tez partykuta ,moze” uzyta w art. 83 § 2 k.p.k.
harmonizuje z zasadniczo fakultatywnym charakterem pomocy obronczej, nie swiad-
czac o rozszerzeniu dozwolonych form samego upowaznienia do obrony. Blizszy realiow
prawnych jest wigc Sad Najwyzszy w innym, p6zniejszym postanowieniu z dnia 12 grud-
nia 2014 r., w ktérym stwierdza, ze ,innych [niz w art. 83 § 2 k.p.k.] form ustanowienia
obroncy nie przewidziano™®.

15 Zob. np. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.
w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla
0s0b, ktorych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U.
UE. L. 22016 r. nr 297, s. 1 z pézn. zm.) oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE
z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do informacji w postegpowaniu karnym (Dz.U. UE. L. z 2012 r.
nr 142, s. 1), a takze dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 .
w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu
karnym (Dz.U. UE. L.z 2016 r. nr 132, 5. 1).

16 Postanowienie SN z dnia 9 grudnia 2003 r., IIT KK 65/03, OSNKW 2004, nr 1, poz. 12.

17 Szerzej PK. Sowinski, Uprawnienia sktadajgce si¢ na prawo oskarzonego do obrony. Uwagi na tle czynno-
sci oskarz’onego oraz organow procesowych, Rzeszéw 2012, s. 181-183.

18 Postanowienie SN z dnia 12 grudnia 2014 r., VI KZ 10/14, LEX nr 1552155.
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Czyz stwierdzenie ,,upowaznienie do obrony przybiera posta¢ jednostronnego oswiad-
czenia woli” (s. 48) da si¢ pogodzi¢ logicznie z nastepujacym dalej wywodem odnosnie do
tego, ze dopiero ,taczne zaistnienie [...] zdarzen prawnych’, tj. tego wlasnie o§wiadczenia
oraz ,umowy okreslajacej zakres upowaznienia oraz inne warunki §wiadczenia pomocy
prawnej, w tym wynagrodzenia [...]” ,konstytuuje stosunek obronczy”? W praktyce nie
spotkatem si¢ jeszcze z przypadkiem, w ktérym ktdrykolwiek z organéw procesowych inda-
gowalby mnie o to drugie zdarzenie, sama moja bytnos¢ przed nimi prowadzita bowiem do
whniosku, Ze stosowny obowigzek na siebie przyjatem. Dlaczego w tym wypadku racje mial-
by mie¢ R.A. Stefanski'®, z ktérym Autor tak chetnie si¢ zgadza, tego juz si¢ nam nie wyja-
$nia. A przeciez nie chodzi o proste skwitowanie pogladu doktrynalnego, lecz o jego tworcze
rozwiniecia, nawet jesli jest on najzupelniej zgodny z naszym wlasnym stanowiskiem. Jak
w takim wypadku oceni¢ poglady przeciwne, takich autoréw jak chociazby Antoniego Bo-
janiczyka, ktory z charakteru stosunku obronczego jako stosunku stricte procesowego wywo-
dzi nietrafnos¢ zwolennikéw tego, co on sam nazywa ,,koncepcja podwojne;j [...] legityma-
cji procesowej’, powstajagcej w oparciu o zdarzenia lezace poza samym procesem, dochodzac
finalnie do wniosku, ze samo upowaznienie do obrony ma charakter konstytutywny?.
Przedstawienia tych ,innych” stanowisk Autor Roli radcy prawnego... nam oszczedza, co
moze prowadzi¢ do wniosku, ze tekst jest pobiezny, a samych jego Czytelnikow utwierdza¢
w blednym przekonaniu, Ze przedstawiona na s. 48 teza nie jest in summo gradu dyskusyjna.

Piszacy o stosunku obronczym Autor powinien unika¢ uzywania w odniesieniu do
obroncy zwrotu: ,,cywilnoprawny stosunek pelnomocnictwa™ (s. 54), poniewaz nie s3 to
kwestie tozsame, a w nauce procesu karnego przewaza wrecz poglad o koniecznosci odreb-
nego traktowania upowaznienia z art. 83 § 2 k.p.k. Juz Stanistaw Sliwifiski pisat, ze obroni -
ca nie jest pelnomocnikiem oskarzonego?®. Powyzsze znajduje swoje odzwiercie-
dlenie w uzywanej przez nas, procesualistow karnych, nomenklaturze. Zdecydowanie
czedciej pisze si¢ wiec o samym ,,upowaznieniu” lub o ,,upowaznieniu do obrony”, niekiedy
zastepujac te zwroty ,,pelnomocnictwem obronczym™ lub ,,pelnomocnictwem do obrony™*.

19 R.A. Stefanski, Komentarz do art. 83, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Tom I. Komentarz do art. 1-166,
red. S. Zablocki, LEX 2017, teza 2.

20 A. Bojanczyk, Z problematyki upowaznienia do obrony w procesie karnym (art. 83 § 2 k.p.k.) - charakter
prawny upowaznienia do obrony, cz. 1, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2005, nr 2, s. 248
in. oraz 253; zob. tez Z. Gostynski, Komentarz do art. 83, [w:] ]. Bratoszewski i in., Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz. Tom I, LEX 1998, teza 1; J. Zagrodnik, M. Burdzik, Komentarz do art. 83, [w:]
S. Glogowska i in., Kodeks postepowania karnego. Komentarz, LEX 2023, teza 6.

21 Inna sprawa, ze zaden z przepiséw procedury karnej dotyczacych obroncy nie odwoluje si¢ do przepisow
obowiazujacych w postepowaniu cywilnym. Czyni to co prawda art. 89 k.p.k., ale tylko ,w kwestiach do-
tyczacych pelnomocnika’”.

22 S. Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym, Warszawa 1961, s. 389.

23 W. Posnow, [w:] Postgpowanie karne. Czgs¢ ogéina, red. Z. Swida, R. Ponikowski, W. Posnow, Warszawa
2008, s. 203; T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 270; idem,
Glosa do wyroku SN z 19.12.1988 . (I KR 348/88), ,Panistwo i Prawo” 1990, nr 7, s. 118 i n.; S. Zabtocki,
[w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. ]. Bratoszewski i in., t. 2, Warszawa 1998, s. 426,
a takze R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ ogélna, Warszawa 2006, s. 187-188.

24 Tak SN m.in. w uzasadnieniach postanowien: z dnia 20 lipca 1953 r., Il KZ 45/53, OSNCK 1953, nr 4, poz. 70;
z dnia 5 maja 2004 r., II KK 80/04, LEX nr 109486; z dnia 11 maja 2004 r., II KZ 26/04, LEX nr 109492; oraz
w wyroku z dnia 2 lutego 2007 r., IV KK 413/06, OSN Prokuratura i Prawo 2007, nr 5, poz. 16.
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Pominiecie tej dyferencji jest tym bardziej zaskakujace, Ze jest ona $cisle przestrzegana tak-
ze na gruncie naszej wlasnej ustawy, czego wyrazem jest art. 6 ust. 1 in fine u.r.p., gdzie jest
mowa o ,pelnomocniku lub obroncy” jako dwdch réznych postaciach naszej aktywnosci
»przed urzedami i sgdami”

4.

Odwotanie do art. 300 § 1 k.p.k. (s. 47) w kontekscie podstawy pouczenia po-
dejrzanego jestjak najzupelniej poprawne, ale czy nie mozna byto przy tej okazji wy-
wie$¢ jego zwiazkow z art. 16 § 1 kp.k., wskazujac, ze oba te przepisy zdaja sie swiadczy¢
o0 odejsciu na gruncie procesu karnego od rzymskiej zasady ignorantia iuris nocet, ale tezina
to, Ze oba wpisuja si¢ w koncepcje rzetelnego procesu karnego®? Dlaczego nie wskazano na
pewna niefortunno$¢ momentu przedmiotowego pouczenia, ktére dokonywane ,przed
pierwszym przestuchaniem” de facto utrudnia temu samemu podejrzanemu skorzystanie
w jego trakcie z tak fundamentalnego prawa, jakim jest prawo do asysty obroncy (art. 301
k.p.k.)? Takie umiejscowienie pouczenia powoduje, ze nastepujace po ogloszeniu postano-
wienia z art. 313 § 1 k.p.k. przestuchanie odbywa si¢ z reguly bez obroncy, cho¢ to wlasnie
ono najmocniej rzutuje na dalsze czynnosci procesowe w sprawie. Tymczasem o art. 301
k.p.k. nic si¢ w Roli radcy prawnego... nie pisze, w to miejsce proponujac nam uwagi typu:
»radca prawny [...] obowiazany jest ustali¢ z klientem [...] wysoko$¢ wynagrodzenia lub
sposob jego wyliczenia” (s. 48). Niby rzecz wazna, ale czy z gatunku tych procesowo najwaz-
niejszych? Czy zamiast takich niemal poradnikowych uwag nie mozna byto pokusi¢ si¢ o re-
fleksienad pisemnos$cia pouczenia, ktére z uwagi na swa obszerno$¢ taka
wlasnie forme zyskalo juz u zarania obowigzywania Kodeksu postepowania karnego
21997 r., ale dopiero od 2015 r.?® przybierajac posta¢ urzedowo okreslonego wzoru opra-
cowanego przez Ministra Sprawiedliwosci na podstawie delegacji z art. 300 § 4 k.p.k.*”?

5.

Zasadniczo poprawny jest katalog sytuacji wymienionych na s. 50, tyle tylko, ze stanowi
on bezrefleksyjne powtdrzenie tresci art. 26-30 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego?®. Jesli

25 J. Zagrodnik, Komentarz do art. 16, [w:] M. Burdzik i in., Kodeks postepowania karnego. Komentarz, LEX
2023, teza 2; C. Kulesza, Komentarz do art. 16, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. III,
red. K. Dudka, LEX 2023, teza 1; art. 16.

26 Art. 1 pkt 88 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 396 z pdzn. zm.).

27 Obecnie na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 14 wrze$nia 2020 r. w sprawie
okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach podejrzanego w postepowaniu karnym
(Dz.U. poz. 1618).

28 Kodeks Etyki Radcy Prawnego, https://kirp.pl/wp-content/uploads/2022/12/kodeks-etyki-radcy-prawne-
20-%E2%80%93-tekst-ujednolicony-po-zmianach-przyjetych-przez-nadzwyczajny-krajowy-zjazd-rad-
cow-prawnych-w-dn.-6-8-lipca-2022-r..pdf [dostep: 22 maja 2024 r.].
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juz Autor dochodzi do kwestii stricte procesowej, to ogranicza si¢ do jednozdaniowego
stwierdzenia, ze ,,przepisy k.p.k. nie zawierajg zakazu obrony kilku podejrzanych”, wska-
zujgc jednak na art. 85 k.p.k. jako na przepis pozwalajacy rozwiklta¢ problem tzw. obro-
ny kolizyjnej, a wiec takiej, w ktérej doszlo do tacznej obrony kilku podejrzanych
(oskarzonych) o sprzecznych interesach. Przytoczone w tym miejscu calkiem licznie
orzeczenia Sadu Najwyzszego (s. 51) dowodza, jak zlozona jest to materia i jak taka koli-
zja moze wyglada¢ w praktyce. Nie samymi jednak judykatami naukowiec zyje. Zupelne
pominiecie przez dra Piotra Ochmana trzech obszernych opracowan pidra Stanistawa
Zablockiego, mojego i (najnowszego) Piotra Kruszynskiego® zdaje si¢ stanowic nieopty-
mistycznie nastrajajagcg odpowiedz na niedawno postawione przez profesora Franciszka
Longchamps de Bérier pytanie®: co pozostaje po uczonym prawniku? Zapewne niewiele,
zwazywszy ze nawet mtodzi naukowcy wykazuja niechec siggniecia po stowo pisane...

6.

Kwestia ograniczenia liczby obroncdw jestoczywista, tak jak i to, ze to
wylacznie podejrzany decyduje o tym, czy przystugujacy mu limit obroncow wykorzysta,
a w przypadku checi upowaznienia nastepnego, czwartego juz obroncy, do wskazania
tego z dotychczasowych obroncoéw, z ktérego ustug zechce zrezygnowac, by nie naruszy¢
przedmiotowego zakazu z art. 77 k.p.k. Jesliby tekst miat sta¢ si¢ tekstem naukowym, to
moze nalezalo si¢ zastanowi¢ np. nad (nie)skutecznoscia dziatan podjetych przez obron-
ce upowaznionego do obrony ponad limit z art. 77 k.p.k., w sytuacji, w ktorej organ pro-
cesowy przekroczenia tego nie odnotowal lub odnotowal dopiero po jakim§ czasie?
Uwagi odnosnie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy prawnego sa trafne, ale czy
winny znalez¢ si¢ akurat w tym miejscu i zdominowac te czes¢ wywodu? Dlaczego Autor
nie wskazuje choc¢by tylko sygnalnie na limitacje liczby obroncéw w sprawach o wykro-
czenia, gdzie obwiniony moze mie¢ tylko jednego obronce (art. 4 § 1 k.p.w.*")? Czy stoi
za tym bagatelnos¢ tych spraw, a jesli tak, to dlaczego podobne ograniczenie nie zostalo
zastosowane do niektorych wystepkow? Skad tez wzielo si¢ w ogole ograniczenie z art. 77
k.p.k., tej odpowiedzi Autor tez nam skapi, a przeciez jest to kwestia niezle rozpoznana
W nauce’.

29 S. Zablocki, Zakaz obrony kilku oskarzonych przez jednego obrovice w sytuacji kolizyjnej, cz. 1, ,Palestra”
1993, nr 11, 5. 4-20 i cz. 2, ,Palestra” 1993, nr 12, s. 33-48; PK. Sowinski, Sprzecznos¢ intereséw oskarzo-
nych jako przestanka wylgczajgca mozliwosé wspélnej ich obrony (art. 85 k.p.k.), cz. 1, ,Palestra” 2008,
nr 9-10, s. 70-81 oraz cz. 2, ,Palestra” 2009, nr 1-2, s. 64-79; P. Kruszynski, Istota i skutki prawne
sprzecznosci interesow oskarzonych reprezentowanych przez tego samego obrotice w postepowaniu karnym,
»Prokuratura i Prawo” 2020, nr 9, s. 17-29.

30 E Longchamps de Bérier, Co zostaje po uczonym prawniku?, https://wszystkoconajwazniejsze.pl/ks-prof-
franciszek-longchamps-de-berier-co-zostaje-po-uczonym-prawniku [dostep: 20 maja 2024 r.].

31 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1124 z pézn. zm.).

32 Zob. PK. Sowinski, Uprawnienia..., s. 154-155.
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1.

Odwotlanie w przypisie 42 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci jest podwdjnie
dyskwalifikujace. Po pierwsze Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek prokuratury nie byl datowany na dzien 7 kwietnia 2015 r., lecz dzien 7 kwiet-
nia 2016 r., a po wtdre od daty jego uchwalenia, tj. od roku 2016, zdazyty si¢ ukazac juz
dwa ujednolicone teksty tego Regulaminu, tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1206 oraz Dz.U.
22023 1., poz. 1115, przy czym ten ostatni ukazal si¢ z data 15 czerwca 2023 r., co moglo
nie zosta¢ odnotowane w procesie redakcyjnym bez winy Autora.

Niemal rozbrajajaco brzmi zdanie ze s. 54, iz obronca ,,nie jest strong procesu’, wszak
jest to konstatacja daleka od archimedejskiej, a odnosna wiedza jest zapewne przyswaja-
na gdzies w okolicach pierwszego lub drugiego roku studiéw prawniczych. Moze wiec
trzeba bylo ten wniosek wywies¢ z systematyki kodeksowej: podczas gdy obroncéw i pet-
nomocnikéw zgrupowano w przepisach rozdziatu 9, o tyle - po wyeliminowaniu obje-
tych rozdzialami 10-10b przedstawicieli ustawowych, podmiotéw zobowigzanych i wla-
$cicieli przedsiebiorstwa zagrozonego przepadkiem - stronami sila rzeczy moga by¢ juz
tylko uczestnicy postegpowania karnego wymienieni w pozostalych rozdzialach Dzia-
tu I1L, tj. pokrzywdzeni (rozdziat 4, z uwzglednieniem tresci art. 299 § 1 k.p.k.), oskarzy-
ciele: publiczny (rozdzial 3), positkowy (rozdzial 5) i prywatny (rozdzial 6) oraz oskarze-
ni (rozdziat 8).

Czy tak trudno bylo, piszac o dozwolonym kierunku aktywnos$ci
obronczej (art. 86 § 1 k.p.k.), wskazac za Stanistawem Waltosiem™®, ze 6w korzystny
kierunek jest w trakcie procesu domniemywany, aczkolwiek mozliwy do podwazenia,
gdy czynno$c¢ a natura rei jest dla podejrzanego niekorzystna lub dokonana przez obron-
ce ab initio w ztej intencji? Czy nie mozna bylo tez podnies¢, ze jest to rozwigzanie dia-
metralnie rozne od tego, ktére dotyczy pelnomocnika, ktérego w tym zakresie nie wigza
podobne rozwigzania proceduralne? Zapewne wylacznie pewnej niezrecznosci nalezy
zawdzieczac wskazanie, iz samodzielno$¢ i niezaleznos¢ obroncy od podejrzanego odno-
si si¢ ,,do powyzszego zakresu”, ktéry wczesniej Autor opisal jako zachowania nieko-
rzystne dla podejrzanego. Jestem pewien, ze mial on na mysli pelne spektrum tej aktyw-
nosci, nieograniczone do zachowan sprzecznych z art. 86 § 1 k.p.k. Wskazanie na art. 86
§ 2 k.p.k. jako na poreczajacy samodzielno$¢ procesowaq reprezentowanego przez obron-
ce podejrzanego jest prawidtowe, chetnie poznalbym wszak stanowisko Autora co do
rozwigzania problemu skladania przez podejrzanego i obronce rozmijajacych sie lub
wrecz sprzecznych wnioskow procesowych.

8.

Juz Stefan Kalinowski okreslal prawo do porozumiewania si¢ podej-
rzanego (oskarzonego) z jego obronca mianem ,kardynalnego warunku

33 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2002, s. 304-305.
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prawidlowej obrony w wigkszosci spraw”*, ale tez problem ten zyskuje na znaczeniu
tylko w odniesieniu do tych podejrzanych, ktérych pozbawiono mozliwosci dyspono-
wania wlasng osobg. Piszac jednak obecnie o poddaniu kontaktéw tymcza-
sowo aresztowanego podejrzanego z obronca kontroli
prokuratorskiej (s.53), nalezalo wskaza¢ na wlasciwg podstawe odnosnej decy-
zji, to jest na art. 73 § 2 k.p.k., a nie na § 1 tego przepisu, ktéry wprowadza zasadg, ze ta-
kie kontakty s3 w ogéle mozliwe i to ,podczas nieobecnosci innych 0séb oraz korespon-
dencyjnie”. I tu zabraklo odautorskiego komentarza co do ograniczen tego prawa, jakby
zapomniano, Ze stanowig one rozwigzanie trudne do pogodzenia np. z wigzaca obronce
tajemnicag obroncza (art. 178 pkt 1 k.p.k.), skadinagd zupelnie pominieta w Roli radcy
prawnego... Odwolanie do art. 6 ust. 3 lit. b EKPC nalezalo opatrze¢ uwaga, iz stanowi
on ledwie dos$¢ ogdlng podstawe prawa do porozumiewania si¢ z obronca, bo tez jest tam
mowa wylacznie o ,mozliwoéci do przygotowania obrony”, bez wskazania na sposéb,
w jaki organy procesowe winny taka mozliwos$¢ zabezpieczy¢. Chcac wzmocnic¢ teze
o potrzebie zapewnienia podejrzanym mozliwosci takiego kontaktu, moze trzeba bylo
przywolac art. 14 ust. 3 lit. b MPPOIP, gdzie prawo do ,,porozumienia si¢ z obronca przez
siebie wybranym” jest explicite wyrazone, jednoczesnie poddajac ten przepis krytyce za
sprawa niestusznego ograniczenia tego prawa do porozumiewania si¢ z obronca z wybo-
ru i pominigcia obroncy z urzedu. Natomiast to, ze pomija si¢ w tekscie przepis art. 3
ust. 3 lit. a dyrektywy 2013/48/UE, ktéry traktuje o ,,spotykaniu si¢ na osobnosci i poro-
zumiewaniu sie¢ [podejrzanych lub oskarzonych] z reprezentujacym [ich] adwokatem,
takze przed przestuchaniem przez policje lub inny organ $cigania lub organ sadowy”, jest
kompletnie niezrozumiale, wszak stanowi on wzorzec dla potencjalnych dalszych roz-
wigzan krajowych.

9.

Ograniczenie dostepu do akt postepowania przygoto-
wawczego jest przedmiotem art. 156 § 5 k.p.k., a nie § 1 tego przepisu, ktéry odnosi
sie do ,,akt sprawy sadowej’, z tego tez powodu nie moze by¢ on podstawg zarzadzen
wzmiankowanych w Roli radcy prawnego... (s. 57-58). Ograniczenie to z réwng moca
dotyka i samego podejrzanego, i reprezentujgcego go obronce (obroncéw). Choc¢ jest to
rozwigzanie znacznie utrudniajace obrong¢ karng, to zarazem nie da si¢ o nim powie-
dzie¢, ze jest sprzeczne z zasada jawnego rozpatrzenia sprawy, bo tez poreczajacy
ja art. 45 ust. 1 Konstytucji RP zasade t¢ odnosi wylacznie do fazy jurysdykcyjnej proce-
su. Artykul 156 § 1 k.p.k. jest wreszcie rozwigzaniem zgodnym z modelem fazy przygo-
towawczej polskiego postepowania karnego, ktore toczy sie niejawnie takze w odniesie-
niu do stron, co daje podstawy do wyodrebnienia tzw. (nie)jawnosci wewnetrzne;.
Gwoli uzupetnienia, utrudnienia wynikajace z ograniczonego dostepu do akt poste-
powania przygotowawczego cze$ciowo znosi pominiety w tekscie art. 156 § 5a k.p.k.,

34 S. Kalinowski, Stanowisko obrovicy w polskim procesie karnym, ,Palestra” 1962, nr 8, s. 15.
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catkowicie natomiast art. 321 § 1 k.p.k. Pierwszy z tych przepiséw znajduje swe zasto-
sowanie w przypadku zlozenia w toku postepowania przygotowawczego wniosku o za-
stosowanie albo przedluzenie tymczasowego aresztowania, co wymaga niezwlocznego
udostepnienia im akt sprawy w cze$ci zawierajacej tres¢ dowodow dolaczonych do
wniosku, z wylgczeniem dowodéw z zeznan $swiadkow, o ktérych mowa w art. 250 § 2b
k.p.k. Drugi z nich, to jest art. 321 § 1 k.p.k., znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy ist-
niejg podstawy do zamkniecia $ledztwa. Pewna ulomnoscia przyjetego w nim rozwia-
zania — usprawiedliwiong wszak autonomia tej strony i wzgledami ekonomii proceso-
wej — jest, iz zarowno koncowe zaznajomienie z aktami $ledztwa, jak i ,,uprzednie
przejrzenie akt” odbywa si¢ nie ex officio, lecz na wniosek podejrzanego lub obroncy.
Termin przejrzenia akt jest ustalany przez organ procesowy w sposdb ,,odpowiedni do
wagi lub zawilo$ci sprawy”. Cho¢ ustawa nic w tej materii nie stanowi, wydaje sie, ze
moze on ulec przedluzeniu, o ile nie spowoduje to ujemnych nastepstw dla samego po-
stepowania.

Zamiast zakonczenia

Pisa¢ mozna na dwa sposoby: albo szybko, albo dobrze, tertium non datur. Roli radcy
prawnego... lepiej przystuzylaby si¢ ta druga metoda, bo tez samo przytaczanie rozwia-
zan normatywnych, nawet ,,okraszonych” waznymi orzeczeniami Sadu Najwyzszego, to
za malo, by zapisa¢ si¢ w annalach polskiej procesualistyki karnej, jesli oczywiscie ktos
taka ambicje wykazuje. Z pewng doza samokrytycyzmu moge stwierdzi¢, ze problematy-
ka karnoprocesualistyczna nie jest nadmiernie skomplikowana, skoro ja sam si¢ nig pa-
ram, nie jest ona jednak az tak prosta, jakby sie to moglo wydawac po lekturze omawia-
nego tu tekstu. Kota nie trzeba wymysla¢ na nowo, stad nie kazda publikacja musi by¢
przelomowa, ale kazda powinna zawiera¢ poglebiona analiz¢ problemu badawczego
okreslonego na wstepie przez jej autora. Elementdw tych zdecydowanie zabraklo w tek-
$cie opublikowanym w naszym $rodowiskowym periodyku. Jesli juz Autor zawezil swo-
je... rozwazania do postgpowania przygotowawczego, to powinien konsekwentnie odno-
si¢ je do sytuacji podejrzanego, co nie jest przezen przestrzegane. Raz pisze wigc
o0 »podejrzanych” pozostajacych w konflikcie intereséw (vide: s. 50), by chwile potem pi-
sa¢ na gruncie tego samego przepisu art. 85 k.p.k. o ,,oskarzonych” (vide: s. 51), nawet nie
odwolujac sie do art. 71 § 3 k.p.k. nakazujacego stosowanie przepiséw traktujacych ogol-
nie o ,oskarzonym” takze do ,podejrzanego”. Czy ma sens kilkukrotne przypominanie
o nalezytym i sumiennym wykonywaniu obowiazkéw (s. 47, 551 60) przez podejmujace-
go si¢ obrony radce prawnego, czy nie lepiej bylo w to miejsce napisa¢ co$ bardziej od-
krywczego i inspirujacego intelektualnie? Wszak zasady wykonywania zawodu w sposéb
uczciwy, rzetelny i etyczny, a przy tym profesjonalny i w granicach prawa uwzgledniajacy
interes klienta sg tym, co wpaja si¢ naszym aplikantom juz na pierwszym roku ich eduka-
cji zawodowej. Jesli kto$ tego nie przyswoil zawczasu, to widocznie nie nadaje si¢ do wy-
konywania naszego zawodu, co oczywiscie nie jest uwaga adresowang do kogos konkret-
nego, a tylko konstatacja natury ogdlne;j.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (40)/2024
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Unacceptable activities from the perspective of the professional ethics of attorney-at-law

The aim of this article is the issue of unacceptable activities from the perspective of the profes-
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1. Uwagi wstepne

Radca prawny, wykonujagc zawod zaufania publicznego, zobowigzany jest dziala¢ zgod-
nie z obowiazujacymi go regulami korporacyjnymi. Szczegélng uwage powinien zwroci¢

1 Radca prawny, asystentka w Katedrze Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa i Ekonomii Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Adres e-mail do kontaktu: kancelaria@izabelapawlowska.pl.
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na to, z jakimi innymi aktywnosciami zawodowymi moze taczy¢ petnienie zawodu radcy
prawnego. Z uwagi na obecne uwarunkowania rynku zauwazy¢ mozna popularny trend 1a-
czenia zawodu radcy prawnego z innymi profesjami. Punktem wyjscia do przedmiotowego
artykutu sa zmiany dokonane w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego* w rozdziale drugim, po-
swieconym konfliktowi intereséw oraz zajeciom niedopuszczalnym. W pierwszej kolejno-
$ci nalezy odrézni¢ tematyke zaje¢ niedopuszczalnych, ktérych dotyczy art. 25 oraz 25a
KERP, od konfliktu intereséw, ktdrych dotyczy art. 26-30a KERP. Celem obu regulacji jest
zapewnienie niezaleznosci w wykonywaniu zawodu radcy prawnego. W przypadku kon-
fliktu intereséw chodzi gléwnie o sytuacje, w ktdrej radca prawny moze dziata¢ na rzecz
pozostajacych w sprzecznosci intereséw, a w przypadku zaje¢ niedopuszczalnych chodzi
o weryfikacje przez radcg prawnego zajeé, ktore zamierza podjaé poza dziatalnoscig zawo-
dowa polegajaca na $wiadczeniu pomocy prawnej w kontekscie wptywu tej dziatalnosci na
jego niezaleznos¢, godnos¢ zawodu, zaufanie do zawodu radcy prawnego oraz na tajemni-
ce zawodowga’. Problem zaje¢ niedopuszczalnych w kontekscie zawodu radcy prawnego byt
juz poruszany w literaturze, ale z uwagi na nowelizacje KERP, ktéra weszla w zycie 1 stycz-
nia 2023 r., zasadne jest przyjrzenie si¢ ponownie tej tematyce i podjecie proby znalezienia
odpowiedzi na pytanie, czy zakres zmian zostal dokonany w stusznym kierunku? Czy zo-
staly wyeliminowane dotychczasowe watpliwosci interpretacyjne? Czy zmiany w KERP
stanowig wyjscie naprzeciw oczekiwaniom srodowiska, czy wrecz przeciwnie?

2. Ograniczenia w podejmowaniu przez radce prawnego innej dziatalnosci
niz Swiadczenie pomocy prawnej - zakres regulacji

W art. 25 KERP uregulowane zostaly kwestie ograniczenia w podejmowaniu przez radce
prawnego innej od §wiadczenia pomocy prawnej dziatalnosci lub uczestniczenia w czyn-
nosciach, ktére ograniczalyby jego niezaleznos¢, uchybialyby godnosci zawodu, stwarza-
tyby zagrozenie dla tajemnicy zawodowej lub powodowalyby wystgpienie konfliktu inte-
reséw. Przedmiotem ochrony sa tu przede wszystkim wizerunek i odbiér spoteczny
zawodu radcy prawnego. Szczegélny wplyw na to, jak spoleczenstwo postrzega zawdd
radcy prawnego, majg m.in. immanentnie zwigzane z nim cechy, takie jak: niezaleznos¢,
godnos$¢ zawodu, przestrzeganie tajemnicy zawodowej, a takze unikanie konfliktu inte-
resow. Naruszenie ktéregokolwiek z tych elementéw budujacych wizerunek radcy praw-
nego mogloby spowodowac pejoratywny odbiér osob wykonujacych ten zawod, a takze
doprowadzi¢ do utraty zaufania w spoleczenstwie®.

2 Uchwata nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, https://kirp.pl/wp-content/uploads/
2023/02/kodeks-etyki-radcy-prawnego-i-regulamin-wykonywania-zawodu.pdf, s. 4 i n. [dostep: 13 lute-
g0 2024 r.]; dalej: KERP.

3 A. Suska, Konflikt intereséw i zajecia niedopuszczalne w kontekscie zasady niezaleznosci radcy prawnego,
[w:] Niezaleznos¢ radcy prawnego, red. R. Stankiewicz, S. Patyra, T. Niedzinski, Warszawa 2020, s. 109-110.

4 T. Scheftler, Komentarz do art. 25, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, red. T. Schefller, Lega-
lis 2023.
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Warto przyjrzec si¢ blizej dokonanej zmianie brzmienia ust. 1 art. 25 KERP. W po-
przednim stanie prawnym brzmial on:

Radca prawny nie moze zajmowac sie sprawami ani w jakikolwiek sposéb uczestniczy¢ w czyn-
nosciach, ktdére ograniczalyby jego niezalezno$¢, uwlaczaty godnosci zawodu, podwazaly do
niego zaufanie albo grozity naruszeniem tajemnicy zawodowej.

Obecnie tre$¢ art. 25 ust. 1 KERP brzmi:

Radca prawny nie moze prowadzi¢ jakiejkolwiek dzialalnosci lub w jakikolwiek sposob uczest-
niczy¢ w czynno$ciach, ktére ograniczalyby jego niezalezno$¢, uchybialyby godnosci zawodu,
stwarzatyby zagrozenie dla tajemnicy zawodowej lub powodowatyby wystapienie konfliktu in-
teresow.

Zmiana w brzmieniu art. 25 ust. 1 KERP polega na doszczegétowieniu zakazu radcy
prawnego w prowadzeniu dziatalnosci lub uczestniczeniu w czynnosciach, ktére mogty-
by ograniczy¢ jego niezaleznos¢, godnos¢ zawodu, zaufanie do niego lub naruszy¢ tajem-
nice zawodows. Ponadto znowelizowana regulacja wskazuje na konieczno$¢ unikania
sytuacji, ktore moglyby prowokowac konflikt interesow. Jest to zatem bardziej szczegoéto-
we i precyzyjne sformulowanie zakazu dla radcow prawnych, majace na celu zwigkszenie
profesjonalizmu i zachowania etyki w wykonywaniu zawodu.

Oprécz doprecyzowania zakazu zmianie uleglo samo jego sformulowanie, ktére
obecnie dotyczy ,,prowadzenia jakiejkolwiek dzialalnosci”, w miejsce poprzednio obo-
wigzujacego zakazu ,zajmowania si¢ sprawami’; w odniesieniu do czynno$ci wymienio-
nych w punktach a-d. Prowadzenie dzialalnosci rozumie¢ nalezy jako podejmowanie
zespolu zorganizowanych czynnosci, prowadzonych we wlasnym imieniu i w sposéb cia-
gly. Wskazanie, ze dotyczy to ,,jakiejkolwiek” dzialalnoéci, oznacza, ze nie ma znaczenia,
czy dzialalno$¢ ta ma charakter gospodarczy, czy zarobkowy, bo zakresem uregulowania
jest objeta kazda dziatalnos$¢, takze niegospodarcza i niezarobkowa®. ,Zajmowanie si¢
sprawami’ obejmowalo swym zakresem na gruncie poprzedniego KERP wszystkie czyn-
noéci, w tym takze takie, w ktérych wymagane bylo jedynie uczestnictwo®; obecne
brzmienie tej regulacji moze by¢ w pewnym zakresie odczytywane jako zawezenie oma-
wianego zakazu, gdyz poprzednie ,,zajmowanie si¢ sprawami” moglo dotyczy¢ nawet in-
cydentalnych kwestii, obecne natomiast ,,prowadzenie jakiejkolwiek dzialalnosci” doty-
czy czynnosci podejmowanych w sposéb zorganizowany i ciagly, a zatem nie obejmuje
incydentalnych czynnosci. Faktycznie jednak poprzednie uregulowanie nie miato zna-
czenia praktycznego z uwagi na to, ze w przepisie tym oprocz ,,zajmowania si¢ sprawa-
mi” byta mowa takze o ,,uczestniczeniu w czynnosciach”. Interpretacja poprzedniej wer-
sji art. 25 ust. 1 KERP prowadzita do wniosku, ze zazwyczaj ,,zajmowanie si¢ sprawami”
jest immanentnie zwigzane z ,uczestniczeniem w czynnosciach’, a ,uczestniczenie

5 T. Schefler, Komentarz do art. 25, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego...

6 T. Scheffler, Komentarz do art. 25, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, red. T. Schefller, Lega-
lis 2016.
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w czynnos$ciach” jest wypadkowa zajmowania si¢ dang sprawq’. Z tego wzgledu wydaje
sie, Ze obecne rozréznienie ma wigksze praktyczne znaczenie z uwagi na fakt, ze zesta-
wienie prowadzonej dzialalnos$ci z uczestnictwem w czynno$ciach pozwala przyja¢, ze
uczestnictwo w czynnosciach moze mie¢, w odréznieniu od prowadzenia dziatalnosci,
charakter jednorazowy, a co wiecej czynnosci moga by¢ zainicjowane przez podmioty
trzecie, a nie tylko radce¢ prawnego®.

Dokonana zmiana art. 25 ust. 1 KERP spowodowana zostata wzrostem potrzeby za-
pewnienia uczciwosci wobec klientéw oraz w relacjach zawodowych z pozostatymi oso-
bami wykonujacymi zawdd radcy prawnego’.

Z uwagi na fakt, ze kwestie zwigzane z wykonywaniem zawodu, ktére moga wplynaé
na niezaleznos$¢ radcy prawnego, obowiazek dbalosci o godnos¢ zawodu, obowigzek za-
chowania tajemnicy zawodowej, regulujg inne przepisy KERP (m.in. art. 9, 10, 11, 12),
przyja¢ mozna, ze artykut 25 KERP odnosi si¢ raczej do innej sfery zycia radcy prawnego
niz wykonywanie zawodu, a mianowicie do jego Zycia poza obszarem zawodowym, tj. zy-
cia prywatnego i publicznego. Nalezy interpretowac go jako zakaz aktywnego lub bierne-
go zaangazowania radcy prawnego w dzialania, ktére wychodza poza zakres $wiadczenia
pomocy prawnej, ale ktore moga negatywnie wptyna¢ na reputacje zawodu radcy prawne-
go. Celem przedmiotowej regulacji jest wiec eliminacja zaangazowania radcéw prawnych
w dzialania, ktére moglyby wplynaé na sposéb, w jaki §$wiadcza oni pomoc prawng, ogra-
niczajac ich niezalezno$¢ zawodows, naruszajac godnos¢ wykonywanego zawodu czy
tworzac zagrozenie dla tajemnicy zawodowej lub powodujac konflikt interesdw'’.

Przykltadem zachowania spelniajacego przestanki opisane w art. 25 ust. 1 KERP jest
sprawa, ktdra rozstrzygal Wyzszy Sad Dyscyplinarny Krajowej Izby Radcow Prawnych
w Warszawie. Orzeczenie zapadlo na gruncie poprzednio obowiazujacych regulacji
KERP, jednak pozostaje aktualne do dzis. Dwdch wspotdziatajacych radcow prawnych zo-
stalo obwinionych o to, ze doprowadzili do zaistnienia znacznego ryzyka wystapienia
sprzecznosci interesow, z uwagi na nastepujacy stan faktyczny: spotka kapitalowa przejeta
przez obwinionych (spétka A) pozostawala w relacjach gospodarczych ze spétka, na kto-
rej rzecz uprzednio radcowie prawni $wiadczyli pomoc prawng (spotka B), nastepnie
spotka A pozwata Spoétke B i skierowala sprawe na droge postepowania egzekucyjnego,
dzieki wykorzystaniu przez obwinionych informacji uzyskanych podczas obstugi prawnej
spotki B. Wyzszy Sad Dyscyplinarny Krajowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie wska-
zal, ze w sytuacji, gdy radca prawny decyduje si¢ na przedsiewziecie biznesowe polegajace
na byciu wspolnikiem w spoélce kapitalowej, ktora jednoczesnie wspoétpracuje z podmio-
tem, na rzecz ktérego swiadczyl on uprzednio pomoc prawng i w stosunku do ktdrego
spolka z udziatem radcéw prawnych jako wspolnikéw posiada wymagalne wierzytelnosci
pieni¢zne stanowi ewidentng sprzeczno$¢ interesow stron. Wejscie radcy prawnego w po-
dobne relacje nie daje si¢ pogodzi¢ z deontologia zawodu. Oddzielenie wykonywania

7 Ibidem.
8 T. Schefller, Komentarz do art. 25, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego...

9 Zestawienie zmian rekomendowanych z dnia 24 czerwca 2022 r., http://obsil.kirp.pl/wp-content/
uploads/2022/06/KERP-rekomendacje-24.06.2022.pdf [dostep: 29 lutego 2024 r.].

10 T. Scheffler, Komentarz do art. 25, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego...
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zawodu radcy prawnego, ktory jest zwigzany zasadami etycznymi od bycia w tym samym
czasie przedsigbiorcg, ktorego takie zasady nie obowiazujg nie jest mozliwe. Opisywane
zachowanie obwinionych jest przykladem podwazenia zaufania do zawodu radcy praw-
nego, ktdre realnie zagrozilo naruszeniu tajemnicy zawodowe;j''.

Innym przykladem, ktéry mogtby spelni¢ przestanki z art. 25 ust. 1 KERP jest np. sy-
tuacja, w ktdrej radca prawny prowadzilby dzialalnos$¢ gospodarcza polegajaca na obrocie
wierzytelnosciami i doradzaltby wierzycielom zbywajacym te wierzytelnosci, co stanowilo
by przyktad ograniczenia niezaleznos$ci radcy prawnego. Na niezalezno$¢ radcy prawnego
mogtlaby tez wplynac sytuacja, w ktérej radca prawny podjalby sie czynnosci zwigzanych
z np. nadzorem finansowym nad dzialalnoscig danego podmiotu i jednoczesnie $wiad-
czytby pomoc prawng dla tego podmiotu'

Zgodnie z art. 25 ust. 2 KERP, wprowadzonym nowelizacjg, ktéra weszla w Zycie dnia
1 stycznia 2023 r., radcy prawnemu wolno w ramach wykonywania zawodu wykonywa¢
czynnosci pozostajace z nim w bezposrednim zwigzku lub podporzadkowane $wiadczeniu
pomocy prawnej jako $wiadczeniu gléwnemu. Regulacja ta stanowi odpowiedz na postulaty
zglaszane od dawna w $rodowisku radcéw prawnych. Chodzi tutaj o takie kwestie, jak
np. dzialalnos¢ szkoleniowa czy ttumaczenia na jezyki obce uchwat czy regulaminéw. W po-
przednim brzmieniu KERP, z uwagi na brak bezposredniego wyartykulowania takiej mozli-
wosci, powstawaly watpliwosci interpretacyjne dotyczace zgodnosci z zasadami etyki podej-
mowania przez radce prawnego czynnosci niebedacych wykonywaniem zawodu sensu
stricte, ale pozostajacych z nim w bezposrednim zwigzku. Obecnie watpliwosci te zostaly roz-
wiane, gdyz czynnosci te jako czynnosci pozostajace w bezposrednim zwiazku ze $wiadcze-
niem pomocy prawnej, bedacej swiadczeniem gléwnym, s3 zgodne z zasadami etyki®. Posta-
nowienie o mozliwosci wykonywania czynno$ci pozostajacych w bezposrednim zwigzku
z wykonywaniem zawodu radcy prawnego zostalo wprowadzone do art. 25, w obecnym
brzmieniu ust. 2 omawianej regulacji. Jednoczesnie to, ze zgodnie z zasadami etyki radca
prawny moze podejmowac czynnosci bezposrednio zwigzane z wykonywaniem zawodu, nie
oznacza, ze czynnosci te stanowig czynnosci wykonywane w ramach wykonywania zawodu.
Nalezy podkredli¢, ze zgodnie z art. 4 oraz art. 6 ustawy o radcach prawnych' wykonywanie
zawodu radcy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy prawnej, a $wiadczenie pomocy
prawnej to w szczegdlnosci udzielanie porad, konsultacji, sporzadzanie opinii prawnych,
a takze wystepowanie przed urzedami i sgdami w charakterze pelnomocnika. Postanowienia
KERP nie rozszerzaja zatem regulacji ustawowych, lecz tworza odrebna kategorie czynnosci.
Biorac pod uwage powyzsze, wydaje si¢ uzasadniony podzial na trzy kategorie czynnosci, tj.:

1) czynnosci bedace $wiadczeniem pomocy prawnej,

2) czynnosci pozostajace w bezposrednim zwigzku ze swiadczeniem pomocy praw-

nej oraz

3) czynnosci niezwigzane ze $wiadczeniem pomocy prawne;.

11 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie, z dnia
10 stycznia 2023 r., Sygn. akt 80/21.

12 T. Scheftler, Komentarz do art. 25 [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego...

13 Ibidem.

14 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1166).
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3. k3czenie zawodu radcy prawnego prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza
z inng dziatalnoscig gospodarcza

Poprzednie brzmienie Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego w § 13 zawie-
ralo postanowienie wskazujace, ze przedmiotem dzialalnosci kancelarii radcy prawnego
nie moze by¢ dzialalno$¢ inna niz $wiadczenie pomocy prawne;j’. Uregulowanie to pro-
wadzilo do interpretacji, Ze przedmiotem dzialalnos$ci kancelarii radcy prawnego moze
by¢ wylacznie $wiadczenie pomocy prawnej, a nie inna dzialalnos¢ gospodarcza.
W zwigzku z tym wykonywanie zawodu radcy prawnego w formie dziatalnosci gospo-
darczej implikowato niemozno$¢ prowadzenia dodatkowej dzialalnosci gospodarczej. Ta
inna dziatalnos¢ gospodarcza byla mozliwa jedynie w przypadku prowadzenia jej w in-
nej formie niz forma, w ktorej nastepowalto §wiadczenie pomocy prawnej, dodatkowo
oczywiscie ta inna dzialalno$¢ gospodarcza nie mogla uwlacza¢ godnosci zawodu'.
Z punktu widzenia ewidencji dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorca jest okreslona
osoba fizyczna, ktéra wystepuje pod jednym numerem identyfikacji podatkowej. Zgod-
nie z powszechnie obowiazujacymi przepisami dotyczacymi dziatalnosci gospodarczej
nie mozna zalozy¢ kolejnej, odrebnej jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej'’. Takie
podejscie stanowilo czgsto podstawe do wszczynania postepowan dyscyplinarnych przez
rzecznika dyscyplinarnego wobec radcéw prawnych, ktérzy rozszerzali wpis PKD na
inne obszary poza uslugami prawnymi, jak chociazby w sprawie rozpoznawanej przez
Okregowy Sad Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie w dniu
20 lipca 2020 r. W sprawie tej okregowy sad dyscyplinarny nie podzielit stanowiska za-
stepcy rzecznika dyscyplinarnego, ktéry zarzucil obwinionemu w sprawie m.in. to, ze
w ,ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej pod nazwa »Kancela-
ria Radcy Prawnego - D.« wykonywal dzialalno$¢ inng niz $wiadczenie pomocy praw-
nej, co wynika z wypisu z CEiDG, w ktérym jednym z przedmiotéw dzialalnosci »Kan-
celarii Radcy Prawnego - D.« jest dziatalno$¢ sklasyfikowana jako KOD PKD [...],
tj. popelnienia czynu naruszajacego podstawowe wartosci i zasady wykonywania zawo-
du radcy prawnego, okreslonego w § 13 Regulaminu wykonywania zawodu radcy praw-
nego [...] wzw. z art. 6 oraz art. 64 ust. 1 ustawy o radcach prawnych”'®. Okregowy sad
dyscyplinarny rozpoznajacy sprawe wskazal, ze ,,§ 13 Regulaminu wskazuje wprawdzie,

15 Zob. uchwale nr 94/I1X/2015 r. Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 13 czerwca 2015 r. w sprawie
Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego, https://biblioteka.kirp.pl/items/show/426 [dostep:
12 marca 2024 r.].

16 Stanowisko (opinia) Komisji ds. Wykonywania Zawodu i Etyki Okregowej Izby Radcow Prawnych w Krako-
wie dotyczace przedmiotu dziatalnoéci kancelarii radcy prawnego oraz mozliwosci jednoczesnego wykony-
wania zawodu radcy prawnego i zawodu posrednika w obrocie nieruchomosciami — w zwiazku z zasadami
wykonywania zawodu i etyki radcy prawnego z dnia 9 wrze$nia 2016 r., https://oirp.krakow.pl/dla-radcow/
stanowiska-komisji/stanowisko-komisji-ds-wykonywania-zawodu-i-etyki-oirp-w-krakowie-dotyczace-
przedmiotu-dzialalnosci-kancelarii-radcy-prawnego-oraz-mozliwosci-jednoczesnego-wykonywania-zawo-
du-radcy-prawnego-i-zawodu-posrednika-w-obrocie-nieruchomosciami/ [dostgp: 12 marca 2024 r.].

17 Orzeczenie Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie z dnia
20 lipca 2020 r., D-209/19.

18 Ibidem.
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ze przedmiotem dziatalno$ci kancelarii radcy prawnego [...] nie moze by¢ dziatalnos¢
inna niz $§wiadczenie pomocy prawnej [...], jednakze trzeba podkresli¢, ze zgodnie
z § 1 ust. 1 Regulaminu okresla on »szczegétowe zasady wykonywania zawodu radcy
prawnego« — a nie dzialalno$ci radcy prawnego w zakresie innej dziatalnosci publicznej
czy prywatnej — oraz ze zapisy Regulaminu nalezy stosowac ze zrozumieniem pojecia
»kancelaria radcy prawnego« i jej postrzegania spolecznego, w potaczeniu i z uwzgled-
nieniem innych przepiséw dotyczacych radcoéw prawnych, przepiséw o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej oraz zgodnie z ratio legis regulacji dotyczacych dopuszczalnego za-
kresu dzialalnosci radcy prawnego w zyciu zawodowym, dziatalnosci publicznej i zyciu
prywatnym'”. Dalej wskazal on réwniez, ze radca prawny jako jednoosobowy przedsie-
biorca moze prowadzi¢ obok dziatalno$ci kancelarii radcy prawnego inna dzialalnos¢,
o ile nie pozostaje ona w kolizji zwlaszcza z uregulowaniami zawartymi w art. 11 oraz
art. 25 ust. 1 KERP, tj. nie uwlacza godnosci zawodu i nie podwaza zaufania do zawodu
radcy prawnego®. Inaczej niz w opinii Komisji ds. Wykonywania Zawodu i Etyki OIRP
w Krakowie, zgodnie z ktérg ,przedmiotem dzialalnosci kancelarii radcy prawnego
moze by¢ wylacznie $wiadczenie pomocy prawnej, a nie inna dzialalno$¢ gospodarcza.
Nie mozna, w ramach tej formy wykonywania zawodu (ktéra rownoczesnie jest dzialal-
noscia gospodarcza), wykonywac innej dzialalnosci gospodarczej™'.

Nowy Regulamin wykonywania zawodu radcy prawnego, ktéry obowiazuje od dnia
1 stycznia 2023 r.”%, nie zawiera juz postanowienia tozsamego czy nawet podobnego do
poprzednio obowiazujacego § 13, a zatem obecnie nie ma przeszkod, by w ramach jednej
dzialalnosci gospodarczej radca prawny $wiadczyt pomoc prawng oraz prowadzil inng
dziatalno$¢ gospodarcza. Watpliwosci rozwiewa omawiany wyzej ust. 3 art. 25 KERP,
zgodnie z ktérym dziatalno$¢ radcy prawnego niebedaca swiadczeniem pomocy praw-
nej powinna by¢ wyraznie oddzielona od wykonywania zawodu radcy prawnego, a do-
datkowo nie moze ogranicza¢ niezaleznosci radcy prawnego, uchybia¢ godnosci zawo-
du, stwarza¢ zagrozenia dla tajemnicy zawodowej lub powodowa¢ wystapienia konfliktu
interesow.

Obecnie wiec wydaje sig, ze nie ma przeszkdd, by radca prawny rozwijal si¢ w ramach
prowadzenia obok kancelarii takze innej dzialalnosci gospodarczej, byleby spetnione
byty warunki, o ktérych mowa powyzej, i by klient nie mial watpliwosci, w jakim charak-
terze wystepuje przedsigbiorca, z ktérym zawiera umowe.

Radca prawny, ktéry zamierza podja¢ dziatalnos¢ zawodowa lub gospodarcza obok
$wiadczenia pomocy prawnej oraz obok czynnosci pozostajacych w bezposrednim

19 Ibidem.

20 Ibidem.

21 Stanowisko (opinia) Komisji ds. Wykonywania Zawodu i Etyki Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Krakowie dotyczace przedmiotu dziatalnoéci kancelarii radcy prawnego oraz mozliwoéci jednocze-
snego wykonywania zawodu radcy prawnego i zawodu posérednika w obrocie nieruchomoéciami -
w zwigzku z zasadami wykonywania zawodu i etyki radcy prawnego z dnia 9 wrze$nia 2016...

22 Zob. uchwate nr 124/X1/2022 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 3 grudnia 2022 r. w sprawie Re-
gulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego, https://kirp.pl/wp-content/uploads/2023/02/kodeks-
etyki-radcy-prawnego-i-regulamin-wykonywania-zawodu.pdf, s. 23 i n. [dostep: 12 marca 2024 r.], da-
lej: Regulamin.
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zwigzku ze $wiadczeniem pomocy prawnej, powinien przede wszystkim dokona¢ oceny,
czy: dzialalnos¢ ta nie ogranicza w jakikolwiek sposob jego niezaleznosci, nie uchybia
godnosci wykonywanego zawodu, nie stwarza zagrozenia dla tajemnicy zawodowej oraz
czy nie stwarza ryzyka wystapienia konfliktu intereséw, a ponadto powinien on taka do-
datkowg dzialalno$¢ wyraznie oddzieli¢ od wykonywania zawodu radcy prawnego
(art. 25 ust. 3 KERP). Radca prawny moze dokona¢ ww. oddzielenia poprzez taczne spet-
nienie nastepujacych warunkéw wymienionych w § 8 Regulaminu:

a) wyodrebnienie struktury organizacyjnej takiej dzialalnosci od struktury organiza-
cyjnej przeznaczonej do $wiadczenia pomocy prawnej,

b) wyodrebnienie funkcjonalne polegajace na rozdzieleniu wszelkich srodkéw, w tym
finansowych, stuzacych do prowadzenia innej dziatalnosci od srodkéw stuzacych
$wiadczeniu pomocy prawnej,

¢) wyodrebnienie rachunkowe zapewniajace ewidencje zdarzen umozliwiajace roz-
dzielenie $rodkéw finansowych przeznaczonych na prowadzenie innej dzialalnosci
od srodkéw finansowych zwiazanych ze $wiadczeniem pomocy prawnej,

d) wyodrebnienie informacyjne zapewniajace czytelng identyfikacje, w ramach ktorej
dzialalnosci radca prawny w danych okoliczno$ciach wystepuje.

4. Swiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego
w sposdb niejawny dla klienta

Nowelizacja KERP nie wprowadzila zmian w zakresie §wiadczenia pomocy prawnej
przez radce prawnego w sposob niejawny dla klienta, zmianie uleglo jedynie umiejsco-
wienie omawianej regulacji, ktoéra zostata przesunieta z art. 25 ust. 2 do art. 25a ust. 1
KERP. Zgodnie z niezmienionym brzmieniem przedmiotowego postanowienia ,,radca
prawny nie moze w sposob niejawny dla klienta bra¢ udziatu lub pomaga¢ osobom trze-
cim w $wiadczeniu przez nie pomocy prawnej w celu zarobkowym, w szczegélnosci
w charakterze osoby uzyczajacej nazwiska, cichego wspolnika lub pomocnika”

Zagrozeniem wynikajacym ze $wiadczenia pomocy prawnej przez radce prawnego
w sposob niejawny dla klienta jest eliminacja badz utrudnienie skorzystania przez niego
z ubezpieczenia radcy prawnego, a takze ryzyko dziatania poza normami wynikajacymi
z zasad etyki.

Nowelizacja KERP nie przyniosta zmiany przedmiotowej regulacji, ktéra moze do tej
pory budzi¢ réznego rodzaju watpliwosci interpretacyjne. Jedna z takich watpliwosci jest
np. kwestia wspdtpracy w ramach zespotu kancelarii kilku radcéw prawnych nad jednym
pismem procesowym, ktore nastepnie zostaje podpisane przez jednego z nich. Wyktad-
nia funkcjonalna przedmiotowego postanowienia prowadzi jednak do wniosku, ze zakaz
ten nie dotyczy kancelarii prawnych, gdyz tu interesy klienta sa odpowiednio zabezpie-
czone przez sam fakt profesjonalizmu kancelarii prawnej, ktdrej powierzono sprawe®.

23 T. Scheffler, Komentarz do art. 25a, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, red. T. Scheffler,
Legalis 2023.
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Swiadczenie pomocy prawnej w sposob niejawny dla klienta polega na zakazie $wiad-

czenia pomocy prawnej za posrednictwem innych podmiotéw w szczegolnosci poprzez:

a) uzyczenie nazwiska przez radce prawnego, co nalezy rozumie¢ przede wszystkim,
jako uzyczanie tytutu zawodowego w powigzaniu z nazwiskiem,

b) wystepowanie w charakterze cichego wspdlnika, co nalezy postrzega¢ jako zakaz
zawierania zobowigzan, na ktérych podstawie radca prawny w zamian za uczest-
nictwo w zyskach danego podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ polegajaca na
$wiadczeniu pomocy prawnej bylby zobligowany do wniesienia wktadu rzeczowe-
go, finansowego lub w postaci wlasnej pracy na rzecz tego podmiotu, bez jednocze-
snego ujawniania na zewnatrz swojego udzialu w tej dziatalnosci,

c) wystepowanie w charakterze pomocnika, co oznacza zakaz pomagania przy swiad-
czeniu pomocy prawnej przez inne podmioty.

Pamigtac nalezy, ze powyzsze ograniczenia dotyczg sytuacji odplatnych, co wydaje si¢
zrozumiale w kontekscie wystepowania w charakterze pomocnika badz cichego wspdlni-
ka, niezrozumiale jest natomiast w kontekscie uzyczenia nazwiska, gdyz juz z samego
charakteru uzyczenia wynika nieodptatnos¢. Konstrukcja tego postanowienia nie zmie-
nila si¢ w znowelizowanym KERP, co moze w dalszym ciagu utrudnia¢ penalizowanie ta-
kich zachowan*.

5. Zakaz wspétpracy z podmiotami nieuprawnionymi.
Model dziatania podmiotéw nieuprawnionych

Wazka kwestig, ktorej nie mozna pomingc, jest nowelizacja KERP w zakresie okre$lenia
zasad wspolpracy radcy prawnego z podmiotami nieuprawnionymi do $§wiadczenia po-
mocy prawnej. Zgodnie z art. 25 ust. 2 KERP radca prawny nie moze bra¢ udziatu lub
pomagac w jakikolwiek sposob w §wiadczeniu pomocy prawnej lub prowadzeniu regulo-
wanej dziatalnosci prawniczej przez podmioty nieuprawnione. Ponadto zakaz obejmuje
kazda forme oraz kazdy charakter takiego udziatu lub pomocy. W przedmiotowym ure-
gulowaniu pojawia si¢ pojecie podmiotéw nieuprawnionych. Podmiotami nieuprawnio-
nymi sg osoby lub podmioty $wiadczace pomoc prawng niezgodnie z przepisami o for-
mach wykonywania zawodu radcy prawnego, w szczegolnosci spotki kapitalowe lub inne
osoby nieposiadajace uprawnien do $wiadczenia pomocy prawnej”. Przede wszystkim
podmioty nieuprawnione to tzw. pseudokancelarie, czyli spotki odszkodowawcze, po-
bierajace wysoka prowizje od wygranej, czy kancelarie frankowe prowadzone w formie
spolki, ktdre zatrudniaja profesjonalnych pelnomocnikéw jako podwykonawcéw przy
reprezentowaniu klienta w sadzie. Ideg zmian jest przede wszystkim zapewnienie lepszej
ochrony klienta przed nieuczciwymi praktykami pseudokancelarii, temu samemu celowi
stuza zakaz wprowadzania w blad odbiorcéw ustug swiadczonych przez osoby trzecie co
do ich charakteru lub rzeczywistego pochodzenia oraz zakaz dzielenia si¢ wynagrodzeniem

24 Ibidem.
25 Ibidem.
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z podmiotami, ktére nie braty udzialu w §wiadczeniu pomocy prawnej (z wyjatkiem wspol-
nego wykonywania zawodu)*. Podkreslenia wymaga, ze zakazany udziat w §wiadczeniu
pomocy prawnej lub pomoc w takim $wiadczeniu sformutowane zostaty bardzo szeroko.
Nie majg znaczenia wielko$¢ podmiotu, ktéry radca prawny wspiera, ani zakres wykony-
wanych czynnosci”’. Podobnie nie maja znaczenia forma, charakter czy sposob udziela-
nia przez radc¢ prawnego pomocy. Méwimy tu o kazdym przejawie takiej aktywnosci,
ktéra moze by¢ interpretowana jako udziat lub pomoc.

W praktyce zmiany te oznaczajg, ze radca prawny przed nawigzaniem wspoélpracy
z danym podmiotem bedzie musial dokonac oceny, czy wspolpraca ta nie naruszy zasad
wynikajacych z KERP. Przede wszystkim:

» czy podmiot ten $wiadczy ustugi zgodnie z prawem;

» czy interesy klienta sg zabezpieczone;

» czy nie jest ograniczona jego niezaleznos¢, czy ma realny i swobodny wybor takty-

ki procesowej i podejmowanych czynnosci;

» czy ma umowe z klientem, czy wylacznie z danym podmiotem;

» jakie sg oczekiwania podmiotu wobec radcy prawnego, czy bedzie wystepowal po-
dzial wynagrodzenia z tytutu §wiadczenia pomocy prawnej z podmiotem, ktéry
nie bierze udziatu w jej $wiadczeniu®.

Dogtebna analiza tych kwestii powinna da¢ radcy prawnemu odpowiedz, czy wspol-

praca z takim podmiotem nie naruszy zasad etyki.

Model dzialania podmiotéw nieuprawnionych jest prosty i legalny od strony samego
podmiotu, ktory zaklada spotke kapitalows, najczesciej spotke z ograniczong odpowie-
dzialnoscia, ze standardowo najnizszym kapitalem zakladowym w wysokosci 5 tys. zl.
W dalszej kolejnosci nawiazuje wspolprace z szeregiem specjalistow od handlu, reklamy
i pozycjonowania, tak by reklama o jego dziatalnosci dotarla do szerokiego kregu od-
biorcéw. Podmiot taki zdobywa klientéw, oferuje im swoje ustugi, oczywiscie tacznie
z reprezentacja w sadzie. Poniewaz do reprezentacji w sagdzie uprawniony jest tylko okre-
Slony krag podmiotéw, pseudokancelaria poszukuje podwykonawcy do nawigzania
wspotpracy. Takim podwykonawca zostaje czesto radca prawny. Patrzac na rozwoj tego
typu przedsiebiorstw, ktore nie bylyby w stanie obstugiwac klientéw bez pomocy petno-
mocnika z uprawnieniami, oczywiste jest, ze wielu radcow prawnych, a takze adwokatow
wspotpracowalo i wspdtpracuje z tego typu podmiotami.

Co jest przyczyna nawiazywania wspolprac profesjonalnych petnomocnikéw z pseudo-
kancelariami? Na wspolprace z tego rodzaju podmiotem godza sie gléwnie niedoswiad-
czeni przedstawiciele zawodu, szukajacy szerszej praktyki oraz mozliwo$ci wypromo-
wania sie dzieki ustugom $wiadczonym na rzecz pseudokancelarii. Gtownym motywem

26 S. Cydzik, Zmiany w kodeksie etyki: Radca zachowa negocjacje w tajemnicy przed kolegami z firmy, https://
www.rp.pl/zawody-prawnicze/art37680631-zmiany-w-kodeksie-etyki-radca-zachowa-negocjacje-w-ta-
jemnicy-przed-kolegami-z-firmy [dostep: 14 lutego 2024 r.].

27 T. Scheftler, Komentarz do art. 25a, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, red. T. Schefller, Le-
galis 2023.

28 P. Rojek-Socha, W nowym roku radcy ze zmienionym kodeksem etyki, https://www.prawo.pl/prawnicy-
sady/kodeks-etyki-radcow-prawnych-zmiana-2023-r,519049.html, [dostep: 11 marca 2024 r.].
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pozostaje chec¢ zarobku, dla niektérych wspolpraca z tego typu podmiotami to gléwne
zrodto dochodu i szansa na utrzymanie si¢ na rynku®.

6. Zagrozenia wynikajace ze wspétpracy profesjonalnych petnomocnikéw
z podmiotami nieuprawnionymi

W pomocy udzielanej przez radcéw prawnych podmiotom zajmujacym si¢ $wiadcze-
niem ustug prawnych, w ramach wolnosci gospodarczej, tj. bez posiadania specjalnych
uprawnien uzyskanych w trybie regulowanym przez ustawe o radcach prawnych badz
ustawe o adwokatach, stusznie dostrzezono zagrozenie dla standardéw swiadczenia po-
mocy prawnej*. Dlaczego nie sposob przejs¢ obojetnie obok wspotpracy radcy prawne-
go z np. kancelarig odszkodowawczg? Zawdd radcy prawnego jest zawodem zaufania pu-
blicznego, co oznacza, ze zaufanie stanowi podstawowa zasade uregulowania statusu
radcy prawnego, ktory zostal tak uksztattowany, by chroni¢ i wzmacnia¢ faktyczne sto-
sunki zaufania wystepujace w relacji radcy prawnego z klientem oraz w relacji ogolnej
spoleczenstwo-zawody prawnicze®'. Wspoétpraca z podmiotami nieuprawnionymi moze
powaznie wplyna¢ na zaufanie do zawodu radcy prawnego.

Mozna wskaza¢ na nastepujace zagrozenia plynace ze wspoltpracy radcy prawnego

z podmiotami nieuprawnionymi (np. kancelarig odszkodowawczg czy frankowa, dziala-
jaca w formie spotki z 0.0.):

a) podmioty, o ktérych mowa, nie maja zadnych ograniczen w zakresie pozyskiwania
klientéw. Taka kancelaria odszkodowawcza nie ma zadnych przeszkdd, zeby rozktada¢
ulotki w szpitalach, nagabywa¢ klientéw na tézkach szpitalnych czy dociera¢ do po-
krzywdzonych w wypadkach. Samorzad radcéw prawnych czy adwokatéw nie ma zad-
nego wplywu na to, jak funkcjonuja takie firmy i w jaki sposob pozyskuja klientow??

b) podmioty te nie ponosza odpowiedzialnosci zawodowej zwigzanej z wykonywang
dzialalnoscia;

c) nie podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu takiej dziatalnosci;

d) nie majg obowigzku przestrzegania zasad wykonywania zawodu oraz zasad etyki
obowiazujacych radcéw prawnych®.

Na inne, réwnie wazne zagrozenia wskazano w orzecznictwie Wyzszego Sadu Dyscy-

plinarnego, a mianowicie:

a) mozliwo$¢ ujawnienia podmiotom trzecim informacji dotyczacych klienta obje-
tych tajemnicg zawodowa;

29 Kancelarie dla frankowiczéw - samorzgd radcéw prawnych chcee likwidacji patologii w 2023 roku, https://
frankowicze.net/kancelarie-dla-frankowiczow-samorzad-radcow-prawnych-chce-likwidacji-patologii-
w-2023/ [dostep: 14 lutego 2024 r.].

30 T. Scheftler, Komentarz do art. 25a, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego...

31 P Skuczynski, Etyka adwokatow i radcéw prawnych, Warszawa 2016, s. 36.

32 P.Rojek-Socha, Adwokatura chce zakazaé wspélpracy z firmami odszkodowawczymi, https://www.prawo.
pl/prawnicy-sady/wspolpraca-adwokatow-z-kancelariami-odszkodowawczymi-zmiany-w,520538.html
[dostep: 14 lutego 2024 r.].

33 T. Scheffler, Komentarz do art. 25a, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego...
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b) mozliwos¢ ksztaltowania wynagrodzenia dla radcy prawnego w oderwaniu od
obowigzku pobrania wynagrodzenia za prowadzenie sprawy lub wytacznie w for-
mie premii za pomyslne jej zakonczenie;

c) ryzyko naruszenia niezaleznoéci radcy prawnego, spowodowane potencjalnym
wplywaniem przez zleceniodawce na decyzje podejmowane przez radce prawnego
w sprawie klienta;

d) ryzyko naruszenia obowigzku lojalnosci i kierowania si¢ dobrem klienta;

e) zwigkszone ryzyko wystapienia konfliktu interesow*.

Co do zwiekszonego ryzyka wystapienia konfliktu intereséw warto wskazac na orze-
czenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Rady Radcéw Prawnych w Warszawie
z dnia 12 maja 2022 r,, zgodnie z ktérym sytuacja, gdy radca prawny uznaje, ze z klien-
tem Iaczy go jedynie pelnomocnictwo, a jego klientem jest osoba trzecia (firma odszko-
dowawcza), jest sprzeczna z sama istota udzielania upowaznienia do reprezentowania
klienta. Jest takze wyrazem nielojalnosci wobec klienta. W przedmiotowej sprawie rad-
cowie prawni nie zawarli z klientka umowy. Taka umowa zostata zawarta tylko pomiedzy
nimi a firmg odszkodowawcza. Stosunek prawny pomiedzy radcami prawnymi a ich
klientka zostal nawigzany jedynie poprzez udzielenie przez nig pelnomocnictwa, co do-
prowadzilo do konfliktu intereséw pomigdzy interesami osoby trzeciej (firmy odszkodo-
wawczej), z ktorg radcowie zawarli umowe, a interesami klientki, ktora reprezentowali na
podstawie udzielonego przez nig pelnomocnictwa®.

7. Regulacja rynku pomocy prawnej

Samorzad radcowski, tak samo jak samorzad adwokacki, nie majg wptywu na podmioty
trzecie, ktore oferujg $wiadczenie pomocy prawnej, maja jednak wptyw na czlonkow
swoich samorzadoéw, stad tez opisywane powyzej zmiany w KERP; zmianie ulegl rowniez
Kodeks etyki adwokatow. Dziatania te mimo wszystko nie zapewnig petnej i skutecznej
ochrony osobom szukajacym wsparcia prawnego, dlatego tez Naczelna Rada Adwokacka
poszla o krok dalej i ztozyla w trybie petycji projekt ustawy o szczegélnych zasadach pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu pomocy prawnej.

Uregulowanie rynku $wiadczenia pomocy prawnej polega¢ miatoby m.in. na wpro-
wadzeniu zasady, zgodnie z ktérg pomoc prawna moglaby by¢ $§wiadczona wylacznie
przez profesjonalne podmioty, tj. przez radcéw prawnych i adwokatéw. Obecnie na pod-
stawie zasady swobody dzialalnosci gospodarczej kazdy przedsigbiorca moze $wiadczy¢
ustugi polegajace na udzielaniu pomocy prawnej, nie jest wymagane szczegolne wy-
ksztalcenie czy przestrzeganie zasad etycznych™.

34 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie z dnia
28 kwietnia 2021 r., WO-191/20.

35 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie z dnia
12 maja 2022 r., WO-167/21.

36 Naczelna Rada Adwokacka chce uregulowania rynku pomocy prawnej, https://www.adwokatura.pl/z-zycia-
nra/naczelna-rada-adwokacka-chce-uregulowania-rynku-pomocy-prawnej [dostep: 11 marca 2024 r.].
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Samorzad radcowski takze analizuje koniecznos¢ regulacji rynku prawnego w zwigz-
ku z podjetymi pracami nad nowelizacja ustawy o radcach prawnych. Oprécz tego, aby
w okreslonych sprawach pomoc prawng mogli §wiadczy¢ tylko wykwalifikowani prawni-
cy, zwraca si¢ uwage na to, by klienci korzystajacy z pomocy prawnej byli §wiadomi,
z kim majg do czynienia - z profesjonalista czy nie”.

Z uwagi na fakt, ze podmioty nieuprawnione, tzw. pseudokancelarie, stosuja nazew-
nictwo nawiazujace do kancelarii prawnych, klienci dziataja w zaufaniu do nich, podczas
gdy nie s3 w stanie zweryfikowac, czy korzystaja z ustug podmiotu posiadajacego odpo-
wiednie kwalifikacje czy tez nie. Sformulowanie , kancelaria prawna” nie zostato zastrze-
zone na rzecz podmiotéw profesjonalnych, co wiecej, podmioty te nie musza spetniacé
zadnych wymogdw ani posiada¢ jakichkolwiek kwalifikacji poza tymi, ktére wymagane
sa dla prowadzenia kazdej dzialalnosci gospodarczej’®; mimo ze zgodnie z orzecznic-
twem zwrot , kancelaria prawna” w formie spoiki z 0.0. moze wprowadza¢ w blad przez
sugerowanie, ze przedmiotem dziatania spétki jest Swiadczenie pomocy prawnej przez
osoby bedace adwokatami lub radcami prawnymi®.

Za czynnosci zawodowe radcy prawnego, nawet gdyby stanowily one wyraz pomocy
prawnej, nie mozna uzna¢ $§wiadczenia przez radce prawnego ustug prawnych na rzecz
klientéw spotek kapitatowych. Na gruncie ograniczen reglamentacyjnych prawniczej
dzialalnosci regulowanej i wykonywania prawniczego zawodu regulowanego do przyje-
cia kwalifikacji okreslonego §wiadczenia jako czynnosci zawodowej nie wystarcza zatem
samo jego spelnienie przez osobe legitymujacg si¢ uprawnieniami zawodowymi, lecz ko-
nieczne jest zrealizowanie go w ramach dopuszczonej przez ustawodawce formy organi-
zacyjnej. Swiadczenie ustug prawnych przez radcéw prawnych czy inne osoby majgce
uprawnienia zawodowe na rzecz klientéw spolek kapitalowych nie wptywa na charakter
dziatalnosci tych spotek. W szczegolnosci nie powoduje przeksztalcenia ich prawniczej
dzialalnosci wolnej w prawnicza dziatalno$¢ regulowang*.

8. Zakaz wprowadzania w bfad
odbiorcow ustug $wiadczonych przez osoby trzecie

Zgodnie z ustepem trzecim art. 25a KERP radca prawny nie moze wprowadza¢ w btad od-
biorcéw ustug $wiadczonych przez osoby trzecie (w tym podmioty nieuprawnione) co do
ich charakteru lub rzeczywistego pochodzenia. Przedmiotem ochrony sg tutaj prawdziwos$¢

37 M. Domagalski, Nowe nadzieje na uregulowanie rynku prawniczego, https://legalis.pl/nowe-nadzieje-na-
uregulowanie-rynku-prawniczego/ [dostep: 11 marca 2024 r.].

38 A. Koschel-Sturzbecher, Ochrona konsumenta a regulacja rynku prawnego w Polsce, https://palestra.pl/
pl/czasopismo/wydanie/1-2-2022/artykul/ochrona-konsumenta-a-regulacja-rynku-prawnego-w-polsce
[dostep: 11 marca 2024 r.].

39 Postanowienie SN z dnia 28 lutego 2008 r., IIT CSK 245/07, OSNC 2009, nr 5, poz. 73.

40 B. Sottys, Uczestnictwo w spétkach kapitatowych jako forma wykonywania zawodu radcy prawnego, ,,Rad-
ca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2022, nr 2, s. 109-122, https://kirp.pl/publikacja/https-kirp-pl-wp-con-
tent-uploads-2022-11-radca-nr31-net-pdf/ [dostep: 13 marca 2024 r.].
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i rzetelno$¢ informacji udzielanych przez radce¢ prawnego w odniesieniu do charakteru
lub rzeczywistego pochodzenia ustug $wiadczonych przez osoby trzecie. Zakazem objete
jest wprowadzanie w blad przez radce prawnego, ktéry przekazuje informacje celowo
nieprawdziwe, dwuznaczne, a takze informacje z pominigciem istotnych dla klienta fak-
tow. Kluczowe znaczenie dla oceny dziatania radcy prawnego majg sposéb odbioru
zachowania i dzialania radcy prawnego przez klienta, a nie wylacznie obiektywne czyn-
nosci przedsiewziete przez radce prawnego. W zwiazku z tym w ewentualnym postepo-
waniu dyscyplinarnym powolywanie sie przez obwinionego radce prawnego na jego rze-
czywisty zamiar moze nie przynies¢ rezultatu, gdyz kluczowe znaczenie bedzie mialo to,
jak zostal on zrozumiany przez klienta*.

Podsumowanie

Normy zawarte w KERP stanowig zbiér warto$ci moralnych, sformulowanych przez pry-
zmat najbardziej typowych problemoéw i zagrozen zwigzanych z dziatalnoscig radcy
prawnego. Odzwierciedlaja one kompromis srodowiskowy oraz podlegaja nieustajacej
ewolucji z uwagi na zmieniajace si¢ czynniki zewnetrzne. Ich zadaniem jest ostrzeganie
i ulatwianie dostrzegania aspektow sytuacji, w ktorych znajda sie radcowie prawni pod-
czas swojej praktyki zawodowe;j*.

Wazne jest, by radcowie prawni dzialali zawsze przez pryzmat podstawowych warto-
$ci zwigzanych z zawodem zaufania publicznego. Wazne jest rowniez, by obowigzujace
standardy etyczne uwzglednialy zmieniajaca sie rzeczywistos$¢ i by przystawaly do wa-
runkéw rynkowych. Z tego wzgledu pozytywnie nalezy oceni¢ usunigcie watpliwosci co
do prowadzenia innej dziatalnosci gospodarczej obok kancelarii prawnej przez radce
prawnego. Jasne wyartykulowanie obowigzkéw z tym zwigzanych niewatpliwie sprawi,
ze radcowie prawni nie beda mieli watpliwosci, jakie zachowania sg, a jakie nie sg pena-
lizowane.

W obliczu dynamicznie zmieniajacego sie rynku, coraz wigkszej konkurencji, a takze
w kontekscie swobody dziatalnosci gospodarczej wydaje sie, ze podjecie dodatkowej
dziatalno$ci przez radceg prawnego przy zachowaniu wszelkich wartosci zwigzanych z za-
wodem radcy prawnego, jak m.in. niezaleznos¢ czy unikanie konfliktu intereséw, jest
rozwigzaniem przystajacym do oczekiwan $rodowiska, jak i do warunkéw obecnego
rynku.

Wspolpraca z podmiotami nieuprawnionymi byta watpliwa etycznie juz na diugo
przed zmianami dokonanymi w KERP, a obowigzujacymi od 1 stycznia 2023 r. Mimo
watpliwych metod postgpowania podmiotéw nieuprawnionych te wspolprace byly na-
wigzywane i z duza pewnoscia czg$¢ bedzie trwala, nawet pomimo wprowadzonego

41 T. Scheffler, Komentarz do art. 25a, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, red. T. Scheffler, Le-
galis 2023.

42 T. Pietrzykowski, Etyka i deontologia zawodowa, [w:] Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady
jego wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa 2010, s. 108.
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bezposredniego zakazu. Minal bowiem juz ponad rok od zmiany KERP, a tzw. pseudo-
kancelarie dzialaja nadal preznie. Dlatego w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa w uslugach prawnych $wiadczonych przez podmioty nieuprawnione
niezbedne wydaje si¢ uregulowanie na poziomie ustawowym odpowiednich ograniczen,
standardéw i uregulowan w przedmiotowym zakresie. Do tego czasu duzg role odegrac
moze edukacja i uSwiadamianie spoleczenstwa o réznicach w ustugach prawnych, ktére
$wiadczg podmioty nieuprawnione, a ustugach prawnych, ktére §wiadcza profesjonali-
$ci, jakimi sg radcowie prawni czy adwokaci.
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KONFLIKT INTERESOW KLIENTA
| 0SOBY, NA KTOREJ RZECZ RADCA PRAWNY WYKONYWAY
CZYNNOSCI PRZED UZYSKANIEM STATUSU RADCY PRAWNEGO

ABS | RA
Conflict of interests of the client and the person for whom the attorney-at-law
performed activities before becoming an attorney-at-law

The issue of the impact of the relationship with a person for whom an attorney-at-law performed
activities in the period before becoming an attorney-at-law, having conflicting interests with
a current client, on the assessment of the possibility of a conflict of interest within the meaning of
the Code of Ethics for Attorney-at-law (Polish abbreviation: KERP), has not yet received a sepa-
rate study in science.

The sanctioned norms arising from the KERP (e.g., the duty of loyalty, confidentiality, etc.),
from the subjective side, apply only to legal counsel in connection with their previous or current
counsel’s duties (an exception to this rule arises from Article 27(1) and (2) of the KERP). It is im-
possible to talk about the fairness of the procedure if it is to implement an unjust (because un-
clear) substantive law, as this can result in the unpredictability of the court’s actions. A long-last-
ing and uniform practice of the jurisprudential bodies would make it possible to decode the legal

1 Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Lodzkiego, sedzia orzekajacy w XXII Wydziale Wlasnosci Intelektualnej Sadu Okregowego
w Warszawie. Adres e-mail do kontaktu: kkurosz@wpia.uni.lodz.pl.
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norm described in these rulings despite the vagueness of the normative background. If such prac-
tice is absent or not uniform without written ethical rules, it is difficult to speak of meeting the
predictability condition.

Disciplinary proceedings are repressive in nature. It finds appropriate application of the princi-
ple of determinacy of the act (nullum crimen sine lege certa).

The deontological norm cannot be arbitrarily vague, as that would consolidate with procedural
justice regulations through the risk of arbitrary adjudication.

The purpose of the attorney-at-law avoiding conflicts of interest is to ensure independence and
to maintain professional secrecy and loyalty to the client. According to Article 5(4) of the KERP,
a client is anyone to whom an attorney-at-law provides legal assistance. A client is not a person for
whom a person who is not an attorney-at-law has performed certain activities in the past. The
only KERP provision relating to conflicts of interest in connection with activities performed be-
fore becoming an attorney-at-law is Article 27.

The conflict of interest, as regulated by Article 26 (disclosure of professional secrecy), Article 28
(prohibition from acting as an attorney or counsel for a client whose interests conflict with those of
another client) and Article 29 (prohibition from advising a client whose interests conflict with
those of another client) applies both to situations involving the existence of two clients in parallel
and to cases where the conflict of interest may arise between a current client and a previous client.
Based on the aforementioned regulations, it is not possible to diagnose a conflict of interest in con-
nection with a relationship with a person to whom a non-lawyer has provided legal assistance.

It is impossible to construct, per analogiam, a parallel system of norms covering, with its scope
(in contrast to Articles 26, 28, 29 of the KERP), also the relationship of the future attorney-at-law
with persons who never had the status of a client.

Keywords: disciplinary responsibility, conflict of interest

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, konflikt intereséw

1. Uwagi wprowadzajace

Zagadnienie wplywu relacji z osobg, na ktorej rzecz radca prawny wykonywat czynnosci
w okresie poprzedzajacym uzyskanie statusu radcy prawnego, majaca sprzeczne interesy
z aktualnym klientem, na oceng mozliwosci wystapienia konfliktu intereséw w rozumie-
niu Kodeksu Etyki Radcy Prawnego? nie doczekato si¢ dotychczas odrgbnego opracowa-
nia w nauce. Literatura przedmiotu dotyczy konfliktu intereséw w zwigzku z relacjami
nawigzywanymi przez radc¢ prawnego juz po uzyskaniu przez niego tego statusu.
Niniejsze opracowanie dotyczy pytania o ewentualng odpowiedzialnos¢ dyscyplinar-
ng radcy prawnego w zwigzku z czynno$ciami podejmowanymi przez niego przed i po
uzyskaniu statusu radcy prawnego, jesli taczne ich wystapienie jest warunkiem odpowie-
dzialnosci za czyn, ktérego znamiona opisane s3 w KERP. Warunkiem sine qua non

2 Uchwata nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 7 lutego 2023 r. w sprawie oglo-
szenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, https://kirp.pl/wp-content/uploads/2023/02/
kodeks-etyki-radcy-prawnego-i-regulamin-wykonywania-zawodu.pdf, s. 4 i n. [dostep: 30 grudnia 2023 r.],
dalej: KERP.
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kazdego konfliktu intereséw jest istnienie aktualnych relacji osoby, ktérej postawa jest
analizowana, z dwoma réznymi podmiotami, ktoérych interesy ze sobg zderzamy. Kon-
flikt intereséow moze tez mie¢ zrédto w poprzedniej relacji radcy prawnego, wplywajacej
na aktualng wiez z obecnym klientem. W tej ostatniej sytuacji konfliktu intereséw nie da
sie sprowadzi¢ do zwartego zjawiska w czasie, aktualnej czynnosci wykonawczej polega-
jacej na $wiadczeniu pomocy prawnej lub reprezentowaniu intereséw aktualnego klien-
ta. Konflikt jest bowiem zwigzany z relacja przeszla, ktéra wptywa na aktualna. To otwie-
ra droge do pytania, czy KERP moze znalez¢ zastosowanie do sytuacji, w ktorej
pierwotnej relacji osoby niebedacej radcg prawnym nie towarzyszyly obowiazki wynika-
jace z zasad etyki zawodu radcy prawnego.

Poza zakresem rozwazan pozostaje sprzeczno$¢ intereséw samego radcy prawnego
i klienta (np. na skutek pozostawania w bliskich stosunkach z przeciwnikiem swojego
klienta lub osobg zainteresowang niekorzystnym dla klienta rozstrzygnig¢ciem sprawy —
art. 27 pkt 5 KERP), nawet jesli u podioza tej sprzecznosci lezg zdarzenia majace miejsce
przed uzyskaniem statusu radcy prawnego.

O potrzebie podjecia zagadnienia analizowanego w artykule (poza brakiem wypo-
wiedzi na ten temat) $wiadczy rowniez to, Ze na jego tle ujawniaja si¢ podstawowe kwe-
stie zwigzane z deontologia zawodu radcy prawnego i zakresem podmiotowym norm
sankcjonowanych. W szczegdlnosci chodzi o pytanie, czy mimo normy art. 3 ust. 2
KERP (radca prawny oraz aplikant radcowski nie moga by¢ pociagnieci do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej za czyn popelniony przed wpisaniem na liste radcow praw-
nych lub liste aplikantéow radcowskich), odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcy prawne-
go moze sigga¢ zdarzen poprzedzajacych uzyskanie statusu radcy prawnego (aspekt
temporalny). Uproszczeniem, ktére moze prowadzi¢ do nieporozumien, jest zawezanie
tej problematyki jedynie do samej czynnos$ci wykonawczej, na tle ktdrej 6w konflikt sie
ujawnia, to jest Swiadczenia pomocy prawnej jako radca prawny. Usuwa to z pola widze-
nia pytanie o to, czy rzeczywiscie mozna mowic o prawnie relewantnym (na tle odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej) konflikcie intereséw w sytuacji, w ktérej u jego zrédla lezg
zdarzenia sprzed uzyskania statusu radcy prawnego. Jest to kluczowe zagadnienie dlate-
go, ze KERP jest podstawg obowigzywania norm sankcjonowanych, ktére moga by¢ wie-
locztonowe, obejmujac powinnos¢ zachowan, wynikajaca ze zdarzen majacych miejsce
w roznym czasie. Zgodnie z art. 3 ust. 1 KERP radca prawny ponosi odpowiedzialnos¢ za
naruszenie norm wynikajacych z KERP. Normy sankcjonowane wynikajace z KERP
(np. obowigzek lojalnosci, poufnosci itp.) od strony podmiotowej dotycza zatem jedynie
radcy prawnego (aplikanta radcowskiego) i w zwigzku z jego obowigzkami radcowskimi
poprzednimi lub aktualnymi (wyjatek od tej zasady wynikajacy z art. 27 pkt 1 i 2 KERP
omawiany jest w punkcie 7 artykutu).

Kolejnym zagadnieniem, ktére ujawnia si¢ na tle omawianej problematyki, jest zna-
czenie art. 3 ust. 1 KERP w kontekscie pytania o ewentualny zakaz analogii w postepowa-
niu dyscyplinarnym, jesli okazaloby sie, ze szczegélowo unormowane w odpowiednich
przepisach KERP stany faktyczne nie obejmujg analizowanego w artykule konfliktu inte-
resow. To wigze si¢ rowniez z pytaniem o funkcje KERP, to jest z zagadnieniem, czy jego
postanowienia moga by¢ traktowane jako zrédfo norm majacych nie tylko zabezpieczy¢
klientéw, ogoélng prawidlowos¢ funkcjonowania cztonkéw samorzadu radcowskiego, ale
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i réwniez interesy radcy prawnego (funkcja gwarancyjna odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej). Méwiac jeszcze inaczej, KERP jest nie tylko mieczem skierowanym przeciwko
radcy, ale réwniez tarcza. Radca prawny nie moze ponie$¢ odpowiedzialnosci, jezeli
dziata na podstawie i w zaufaniu do KERP. Ten punkt widzenia przemawia przeciwko
stosowaniu analogii w przypadku szczegétowej regulaciji.

Problematyka analizowana w niniejszym artykule wigze si¢ zatem réwniez z pyta-
niem o konsekwencje szczegélowego uregulowania danego wycinka zagadnienia odpo-
wiedzialnos$ci dyscyplinarnej radcéw prawnych w KERP. W tym wypadku chodzi o pyta-
nie o zakaz analogii w sytuacji, gdy dane zagadnienie jest szczegélowo unormowane
(aspekt dyrektyw wykladni i zasad rozumowania).

2. Kontekst konstytucyjny regulacji dyscyplinarne;

Przedstawione powyzej zagadnienia powinny by¢ analizowane przy uwzglednieniu
szczegblnego charakteru odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, zakotwiczonej w podstawie
konstytucyjnej. Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP* ,w drodze ustawy mozna two-
rzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicz-
nego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach in-
teresu publicznego i dla jego ochrony”. Z przepisu tego wynika uprawnienie samorzadu
radcow prawnych do uksztaltowania zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej?, w tym
norm etycznych, skoro ma sprawowa¢ piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu
radcy prawnego. Nie jest to jedynie uprawnienie, ale i obowigzek®, ktérego realizacja
musi uwzglednia¢ kontekst konstytucyjny, zwlaszcza art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktérym ograniczenia wolnosci i praw jednostki musza by¢ okreslone w ustawie.
Trafnie jednak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu, ze reguly tej nie narusza w odnie-
sieniu do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej ,,pozostawienie mozliwosci doprecyzowa-
nia »niezasadniczych’« (»niepodstawowych«) elementéw w aktach podustawowych™.
Konsekwencjg takiego stanowiska jest jednak uznanie, ze akty rangi podustawowej, cho¢
pewne aspekty zachowan radcow prawnych moga doprecyzowywac, to jednak nie po-
winny pozostawa¢ w sprzecznosci z podstawowymi zasadami prawa, ktére mozna wy-
wies¢ zardwno z Konstytucji RP, jak i aktéw migdzynarodowych. Ten punkt widzenia

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 1. nr 78, poz. 483 ze zm.).

4 'W. Mojski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcéw prawnych. Wybrane aspekty konstytucyjne i miedzy-
narodowe, ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2019, nr 3, s. 26.

5 Odmiennie T. Schefller, wskazujac, Ze ,,paiistwo nie posiada kompetencji do upowazniania samorzadu
do tworzenia regul etycznych’, a istnienie ,,formalnego zbioru takich regul jest wytacznie wynikiem woli
i potrzeby samorzadu zaufania publicznego” - T. Schefller, [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz,
red. T. Scheffler, Warszawa 2022, Legalis, art. 64, nb 4.

6 'W. Mojski, Odpowiedzialnos¢..., s. 30 z powolaniem si¢ na: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego (dalej:
TK) z dnia 12 stycznia 2000 r., P 11/98, OTK 2000, nr 1 poz. 3, wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r.,
K 34/99, OTK 2005, nr 5, poz. 142 oraz wyrok TK z dnia 20 lutego 2001 r., P 2/00, OTK 2001, nr 2,
poz. 32.
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daje silne argumenty przemawiajace za zasadg oznaczonosci czynu, jak i przeciwko moz-
liwosci stosowania analogii.

3. Zasada sprawiedliwosci proceduralnej
a kontrola konstytucyjna zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarne;

Podstawa uregulowania zasad etycznych w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego jest art. 64
ust. 1 w.r.p.” w zwigzku z art. 57 pkt 7 u.r.p. Przepis ten nie daje jednak dowolnosci orga-
nom samorzadu radcowskiego w sposobie regulacji zasad materialnoprawnych odpo-
wiedzialno$ci za delikty dyscyplinarne. Cho¢ samorzad ma daleko idaca swobode
w ustalaniu reguf etycznych, ktérymi sie kieruje, i zasad odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej, to jednak jest ona ograniczona kontekstem konstytucyjnym i miedzynarodowym,
szczegolnie w zakresie prawa do rzetelnego procesu. Z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, jak
iart. 45 ust. 1 Konstytucji RP (prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy — prawo do
rzetelnego procesu) nalezy wywie$¢ powinnos¢ takiego uregulowania materialnopraw-
nych podstaw odpowiedzialnoséci dyscyplinarnej, by ich niedookres§lonos¢ nie byta zbyt
daleko idaca. Przekraczajacy granice zdrowego rozsadku luz decyzyjny w ustalaniu ma-
terialnoprawnych podstaw odpowiedzialnosci (ustaleniu normy sankcjonowanej) pro-
wadzi do nadmiernej swobody organéw orzeczniczych w ksztalttowaniu materialno-
prawnych podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Patrzac z tego punktu widzenia,
kwestia materialnoprawna (niejasny, rozmyty zakres normy sankcjonowanej) zaczyna
wigzac sie z zagadnieniem proceduralnym.

Powstaje bowiem pytanie, czy mozna méwic¢ o sprawiedliwosci procedury, jezeli ma
ona realizowa¢ niesprawiedliwe (bo niejasne) prawo materialne. Kwestia ta moze by¢ za-
tem ujmowana réwniez w kontekscie zasady sprawiedliwosci proceduralnej, wywiedzio-
nej z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Z uwagi na ramy opracowania nalezy jedynie zasygna-
lizowaé elementy skladajace si¢ na sprawiedliwo$¢ proceduralng, a pojawiajace sie
w rozmaitych monografiach na ten temat®. Wiekszo$¢ z tych elementéw jest wspdlna dla
procedury cywilnej, karnej oraz administracyjnej (i jak mozna racjonalnie przyja¢ row-
niez dla dyscyplinarnej), cho¢ oczywiscie nasilenie badz znaczenie poszczegélnych ele-
mentow jest rozne. Chodzi m.in. o: a) mozliwos¢ bycia wystuchanym’, b) prawo do oso-
bistego udzialu w czynnosciach, ¢) prawo do uzasadnienia decyzji, d) przewidywalnos¢
dziatania sadu', e) bezstronno$¢ i niezawistos$¢ sedziego, f) podmiotowe traktowanie

7 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1166, dalej: w.r.p.).

8 Por. m.in. P. Wilinski, Sprawiedliwos¢ proceduralna jako wartos¢ uniwersalna, [w:] Proces karny w swietle
konstytucji, P. Wilinski, Warszawa 2011; H. Knysiak-Molczyk, Uprawnienia strony w postepowaniu admi-
nistracyjnym, Krakow 2004, s. 12 (z tym zastrzezeniem, ze autorka na gruncie procedury administracyj-
nej odwoluje si¢ do pojecia gwarancji procesowych); M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywil-
nym, Warszawa 2013, s. 147-150; A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 99-100.

9 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 2011 r., III CSK 136/11, LEX nr 1131125, dalej: SN.

10 Wyrok TK z dnia 9 lutego 2010 r., SK 10/09, OTK-A 2010, nr 2, poz. 10.
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uczestnikow, w tym mozliwos$¢ ustosunkowania si¢ do twierdzen strony przeciwnej'’,
g) zasada réwnosci broni, h) jawnos¢ postepowania'?, i) stabilno$¢ orzeczen, j) nakaz
podmiotowego i humanitarnego traktowania uczestnikéw postepowania.

W kontekscie tematu artykulu szczegélnie istotna wydaje si¢ kwestia przewidywalno-
$ci dziatan sadu (sadu dyscyplinarnego). Wprawdzie jest ona zakotwiczona w elemencie
proceduralnym, ale, jak juz zostalo to wczesniej zasygnalizowane, z nieprzewidywalno-
$cig dzialan sadu mozemy mie¢ do czynienia wowczas, gdy reguly prawnomaterialne od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej bytyby okreslone tak niejasno i nieprecyzyjnie, ze sila
rzeczy umozliwialyby rézne rozstrzygniecia. Moze sie oczywiscie zdarzy¢ tak, ze pomi-
mo niejasnosci regulacji dtugotrwatla i jednolita praktyka organéw orzeczniczych po-
zwolitaby na odkodowanie normy prawnej, opisywanej w tych orzeczeniach, mimo nie-
jasnosci podtoza normatywnego. Jezeli takiej praktyki brak albo nie jest ona jednolita, to
trudno jednak méwi¢ o spelnieniu warunku przewidywalnosci.

Nie ulega réwniez watpliwosci, ze przepisy regulujace postepowanie dyscyplinarne
oraz materialng podstawe odpowiedzialnosci (normy etyczne) podlegaja kontroli kon-
stytucyjnej". Jest ona dokonywana w ramach procesu, w ktérym uwzglednia si¢ norme
ustawowg bedaca podstawa mozliwosci wystapienia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
i zwigzang z nig norme etyczng. Jak wskazal TK w postanowieniu z dnia 7 pazdziernika
1992 r.", przedmiotem kontroli konstytucyjnej nie moze by¢ sama w sobie norma etycz-
na, lecz jedynie norma prawna, ktéra norma etyczna dookresla’®. W orzeczeniu tym
uznano za sprzeczny z art. 31 ust. 3, art. 17 ust. 1 i art. 54 ust. 1 Konstytucji RP Kodeks
etyki lekarskiej w zakresie, w jakim zakazuje zgodnych z prawdg i uzasadnionych ochro-
ng interesu publicznego wypowiedzi publicznych na temat dziatalnosci zawodowej inne-
go lekarza. Rozstrzygniecie oparto na diagnozie o naruszeniu konstytucyjnych regut ma-
terialnoprawnych dotyczacych swobody wypowiedzi.

Jak zatem widag, art. 17 ust. 1 Konstytucji RP jest Zrédlem obowiazku takiego uregu-
lowania swoich wewnetrznych spraw przez okreslony samorzad, by nie zostaly naruszo-
ne podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie (kwestia materialnoprawna).

Nieprecyzyjnos¢, zbyt daleko idacy luz decyzyjny to kolejny przedmiot konstytucyj-
nej kontroli regulacji samorzadowych. Zgodnie ze stanowiskiem TK wyrazonym w wy-
roku z dnia 18 lutego 2004 r. norma prawna dotyczaca funkcjonowania samorzadu moze

11 Wyrok SN z dnia 21 stycznia 2005 r., I CK 4/05, LEX nr 602661.

12 E. Gapska, Czynnosci decyzyjne sgdow w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 18.

13 T. Schefller kwestionuje jednak uprawnienie Trybunatu Konstytucyjnego do takiej kontroli, wskazujac,
ze od 2008 r. pojawila si¢ w jego orzecznictwie ,niepoprawna tendencja rozumienia relacji zachodza-
cych miedzy normami deontologicznymi a normami prawnymi” — T. Schefller, [w:] Kodeks Etyki Radcy
Prawnego. Komentarz, red. T. Scheffler, Warszawa 2023, s. 11.

14 Postanowienie TK z dnia 7 pazdziernika 1992 r., U 1/92, OTK 1992, nr 2, poz. 38. Postanowienie to za-
chowuje swojg aktualno$¢ pod rzagdami Konstytucji RP z 1997 r. — wyrok TK z dnia 23 kwietnia 2008 r.,
SK 16/07, OTK-A 2008, nr 3, poz. 45.

15 Na funkcje normy deontologicznej w postaci dookreslenia normy prawnej zwraca réwniez uwage B. Sol-
tys, Wynagrodzenie wedlug stawek godzinowych - wytyczne dla radcéw prawnych $wiadczgcych pomoc
prawng konsumentom na kanwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 stycznia 2023 r.
(C-395/21), ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2023, nr 2, s. 84.
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zosta¢ zakwestionowana wiasnie z powodu swej nieprecyzyjnosci'. Stanowisko TK za-
prezentowane w wyroku z dnia 18 lutego 2004 r. ma szerszy wydzwiek i nie dotyczy jedy-
nie kwestii dostepu do zawodu prawniczego. Wywies¢ mozna z niego ogdlng regule,
zgodnie z ktérg norma przyjmowana przez samorzad nie moze by¢ dowolnie nieprecy-
zyjna. To bowiem mogloby prowadzi¢ do dowolnosci w orzekaniu i przez to naruszaé
sprawiedliwos$¢ proceduralng. Zasada ta znajduje zastosowanie w odniesieniu do wszyst-
kich typow postepowan. Regule przyjeta przez TK nalezy zatem rozciagnaé réwniez na
powinnos$¢ takiego opisywania zasad etycznych przez samorzad, z ktérych naruszeniem
wiaze si¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, by byly one w wystarczajacym stopniu zrozu-
miate dla adresatéw. Powinno$¢ czytelnosci regut wynika réowniez z konsekwencji ich
nieprzestrzegania. W literaturze wskazuje sie, ze stopien surowosci postepowania dyscy-
plinarnego, wlacznie z mozliwoscig usuniecia z zawodu, powinien korespondowac ,,ze
sposobem unormowania w sposob zapewniajacy radcy prawnemu przestrzeganie jego
praw”’. Podstawowym prawem kazdej jednostki jest zakaz stosowania wobec niej $rod-
kow z elementem penalnym za zachowania, ktére nie sg zakazane lub co do ktérych
mozna rozsadnie przyjac¢ (ze wzgledu na tre$¢ regulacji), ze nie sg zakazane.

Kontekst sprawiedliwosci proceduralnej, uwzgledniajacej pewne elementy prawnoma-
terialne, wydaje si¢ rowniez istotny w aspekcie prawa miedzynarodowego. Do postgpowa-
nia dyscyplinarnego radcéw prawnych znajduje zastosowanie Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci'®. Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu
uznal w wyroku z dnia 23 czerwca 1981 r.”?, ze sad w rozumieniu art. 6 konwencji obejmuje
réwniez organy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej samorzadéw zawodowych®. W gre
moga réwniez wchodzi¢ materialnoprawne postanowienia konwencji, w szczegélnosci
kwestia wolnosci wypowiedzi. Prawo do sadu dyscyplinarnego obejmuje prawo dostepu do
sadu oraz prawo do rzetelnego procesu (zasada fair trial), rozumianego zgodnie ze standar-
dami przyjetymi w prawie miedzynarodowym i europejskim?'. Jak juz zostalo wskazane,
zasada sprawiedliwosci proceduralnej powinna by¢ wigzana z aspektem materialnopraw-
nym oznaczonosci czynu (kontekst ryzyka dowolnosci dzialan organéw orzeczniczych).

16 Tak TK w wyroku z dnia 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 9, ktdry nie dotyczyl odpowie-
dzialnoéci dyscyplinarnej, lecz niewskazania ustawowych przestanek dla ustalania maksymalnej liczby
aplikantéw adwokackich i w nieco odmiennym zakresie rowniez samorzadu radcéw prawnych, wskazal,
ze ,brak sprecyzowania kryteriéw i tym samym dopuszczenie dowolnosci w doborze wartoéci, ktorym
zostaly przyporzadkowane, nie odpowiada rygorom okreslonym w art. 17 ust. 1, dotyczacym granic i kry-
teriow sprawowania »pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawoddéw« zaufania publicznego”

17 S. Pilipiec, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych radcow prawnych, ,Studia Iuridica Lublinensia”
2016, nr 3, s. 751. Wypowiedz ta dotyczyla procedury, ale mozna ja odnie$¢ réwniez do kwestii, w kt6-
rych zbiegaja si¢ problem proceduralny i materialnoprawny.

18 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopa-
da 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284).

19 Wyrok ETPC z dnia 23 czerwca 1981 r., skargi 6878/75; 7238/75, Le Compte, Van Leuven De Meyere
v. Belgia.

20 Szerzej K. Luniewska, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcow prawnych i aplikantow radcowskich w ob-
liczu zasad rzetelnego procesu, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2017, nr 1, s. 65.

21 S. Pilipiec, Prawo..., s. 758; M. Zak, Prawo do sgdu jako element zasady dobrego rzqdzenia w $wietle
orzecznictwa z zakresu praw czlowieka, ,Palestra” 2020, nr 2, s. 77.
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4. Represyjny charakter postepowania dyscyplinarnego
a zasada oznaczonosci czynu

W uwagach wstepnych wskazano, ze normy deontologiczne podyktowane s3 nie tylko
interesem klienta, ale i radcéw prawnych, petniagc dodatkowo funkcje gwarancyjna. Rad-
ca prawny powinien przestrzegac zasad etycznych. Jednocze$nie przestrzeganie tych za-
sad w oparciu o tekst KERP powinno zwalnia¢ radce prawnego z odpowiedzialnosci.
Niedookreslono$¢, nieprecyzyjnos¢ regulacji moze by¢ przedmiotem kontroli konstytu-
cyjnej (TK) i miedzynarodowej (ETPC).

Zasady odpowiedzialnos$ci karnej i dyscyplinarnej stanowig zatem dla przedstawicieli
zawodo6w prawniczych nie tylko miecz skierowany przeciwko nim (w interesie klienta*),
ale i tarcze. Normy deontologiczne pelnig bowiem funkcje¢ réwniez gwarancyjna, to jest
maja dawa¢ radcy prawnemu gwarancje bezpieczenstwa, ze jezeli zachowal sie tak, jak
wynika to z przyjetych norm, ktérych zrédiem sg opublikowane przepisy, to nie poniesie
odpowiedzialnosci®. Bezpieczenstwo prawne, obejmujace powinnos¢ wprowadzenia ta-
kiej regulacji, z ktorej osoby zainteresowane sg w stanie wywies¢, czego prawo od nich
oczekuje, jest jedng z najwazniejszych wartosci prawa®. Normy deontologiczne zezwala-
ja zatem radcy prawnemu na unikniecie odpowiedzialno$ci w razie zachowania zgodnego
z publikowanym tekstem regul deontologicznych. Element gwarancyjny podyktowany
jest réwniez interesem klienta. Im bardziej czytelne reguly podstaw odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, tym wieksza pewnos¢ klienta odnosnie do rozeznania praw i obowigz-
kéw radcy prawnego w relacji z nim.

Powstaje jednak pytanie, jak pogodzi¢ zaprezentowane powyzej stanowisko z pogla-
dem dotyczacym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcéw prawnych, zgodnie z kto-
rym ,katalog czynéw jest otwarty, obejmuje niezwykle szeroki zakres wszystkich zawi-
nionych czynéw godzacych w dobro i godnos¢ zawodu, skutkujacych jego nienalezytym
wykonywaniem”™.

Nie ulega watpliwosci, ze nie jest mozliwe szczegdtowe skatalogowanie wszystkich za-
chowan, ktére mieszcza si¢ w zakresie wyznaczonym przez art. 64 ust. 1 u.r.p. Zgodnie
z tredcig przepisu radca prawny i aplikant radcowski podlegaja odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej za czyny polegajace na: postepowaniu sprzecznym z prawem, z zasadami etyki

22 E. Kwiatkowska-Falecka wskazuje, Ze ,,surowe zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej [...] majg na
celu przede wszystkim dobro klienta” — E. Kwiatkowska-Falecka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego
na podstawie ustawy z 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych, [w:] Etyka zawodow prawniczych. Etyka
prawnicza, red. H. Izdebski, P. Skuczynski, Warszawa 2006, s. 277. Dobro klienta nie jest jednak wylacz-
nym przedmiotem ochrony - na co wskazuje zreszta sama autorka.

23 Trafnie zauwaza P. Skuczynski, ze prawo dyscyplinarne pelni réwniez funkcje gwarancyjng, wzmacnia-
jac niezaleznos¢ w wykonywaniu obowiazkow — P. Skuczynski, Nierepresyjne funkcje odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej a model postepowania w sprawach dyscyplinarnych, ,,Przeglad Legislacyjny” 2017, nr 3,
s. 37.

24 'W. Kulesza stwierdza, ze ,,bezpieczenstwo prawne, jako przymiot kazdego aktu prawa pozytywnego, wy-
nikajacy z tego, ze jest prawo pozytywne, zajmuje miejsce pomiedzy celowos$cia prawa a jego sprawiedli-
woscig”. W. Kulesza, Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialnos¢ karna sedziéw i prokuratoréw za zbrodnie
sgdowe wedtug prawa norymberskiego, niemieckiego, austriackiego i polskiego, L6dz 2013, s. 81.

25 K. Luniewska, Odpowiedzialnosc..., s. 58.
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radcy prawnego lub godnosciag zawodu oraz niespelnieniu obowigzku zawarcia umowy
ubezpieczenia od odpowiedzialnos$ci cywilnej.

Uwazam tez za trafny, ale wymagajacy rozwinigcia poglad Tomasza Scheftlera, ze sko-
ro normy etyczne s3 autonomiczne w stosunku do norm prawnych?, to brak ich spisania
przez samorzad radcéw prawnych nie méglby prowadzi¢ do braku odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej”, gdyz i tak podstawa odpowiedzialno$ci bylby wowczas art. 64 ust. 1
u.r.p. Stanowisko to jest zasadne w odniesieniu do tych zachowan, ktére naruszajg oczy-
wiste zasady etyki (np. celowe wprowadzanie w blad klienta odno$nie do przystuguja-
cych srodkow zaskarzenia). Watpliwosci budzi jednak rozciggnigcie go na przypadki nie-
jednoznaczne.

Nie uwazam bowiem, w przeciwienstwie do powolanego autora, by trafny byt poglad
o braku obowigzku samorzadu radcowskiego spisania przynajmniej czesci zasad etycz-
nych, ktérych naruszenie stanowi podstawe odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w zwiaz-
ku z art. 64 ust. 1 u.r.p. Jesli bowiem uwzgledni¢ kontekst konstytucyjny i miedzynarodo-
wy, a w szczegdlnosci zasady sprawiedliwo$ci proceduralnej, jak réwniez biorac pod
uwage funkcje gwarancyjne zasad etyki radcowskiej, to wydaje si¢ racjonalne stwierdze-
nie, Ze w odniesieniu do czynéw nieoczywistych konieczne jest ich sprecyzowanie
w KERP. Wniosek taki wynika z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP i powotanego w pkt 3 ni-
niejszego opracowania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2004 r.*® Sa-
morzad zawodowy jest bowiem ograniczony w sprawowaniu pieczy nad nalezytym wy-
konywaniem zawodu poprzez interes publiczny, wyznaczajacy granice dopuszczalnych
dzialan samorzadu, ale i wyznaczajacy pozytywny aspekt dzialania - skoro zgodnie
z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP piecza nad wykonywaniem zawodu radcy prawnego ma
nastepowac dla ochrony interesu publicznego. Oparcie calosci odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej jedynie na klauzuli generalnej naruszatoby te zasady ze wzgledu na ryzyko do-
wolnosci. Wydaje sie zreszta, ze cho¢ nie wprost, takie ryzyko antycypowano w powofa-
nym stanowisku Tomasza Schefllera, skoro autor wskazuje, ze w sytuacji braku spisanych
norm ich ustalenie spoczywaloby na organach dyscyplinarnych samorzadu (rzecznikach
dyscyplinarnych i sagdach dyscyplinarnych)®. Przyzna¢ nalezy, ze w wypadku utrwalonej
i powszechnej praktyki (na co wskazywano w pkt 3 niniejszego opracowania) mozliwe by-
foby odkodowanie normy prawnej, opisywanej w tych orzeczeniach (normy etycznej
powigzanej z normg prawng sankcjonujaca), mimo niejasnosci podloza normatywnego.
Jezeli takiej praktyki brak albo nie jest ona jednolita, to taki sposob uchylenia niejedno-
znacznosci nie bytby mozliwy.

Dostrzegajac problem niedookreslonosci czynéw, samorzad radcéw prawnych bar-
dzo szczegdtowo opisuje w KERP niektore zachowania sprzeczne z zasadami etyki radcy
prawnego. Jest to dzialanie prawidlowe, albowiem uwzglednia charakter odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej. Pomimo sporu w doktrynie na temat tego, czy jest ona zblizona do

26 Z powolaniem sie na uchwale TK z dnia 17 marca 1993 r., W 16/92, OTK 1993/1/16 oraz wyrok SN
z dnia 8 czerwca 2017 r., SDI 18/17, LEX nr 2321937.

27 T. Scheffler, [w:] Ustawa..., Legalis, art. 64, nb 4.

28 Przypis 14.

29 T. Schefiler, [w:] Ustawa..., art. 64, nb 4.
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odpowiedzialnosci karnej, czy tez rozni sie od niej*, nie ulega watpliwosci, Ze ma ona re-
presyjny charakter®'. Rozstrzygniecie sporu na temat charakteru odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej nie jest konieczne w kontekscie niniejszego artykutu. Nie budzi bowiem wat-
pliwosci (niezaleznie od przyjetego stanowiska na temat relacji prawa dyscyplinarnego
do prawa karnego) koniecznos¢ stosowania do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pod-
stawowych zasad i norm prawa karnego materialnego i procesowego. Podstawa norma-
tywna takiego pogladu jest odestanie zawarte w art. 74' u.r.p. do odpowiedniego stoso-
wania przepisow Kodeksu postepowania karnego oraz rozdzialéw I-III Kodeksu
karnego (normujacych zasady odpowiedzialnosdci karnej). Wymienienie wszystkich za-
sad, ktérych zastosowanie jest konieczne, wykraczaloby poza ramy niniejszego opraco-
wania®. Nalezy jednak wskazac, ze jeszcze na tle stanu prawnego, w ktorym art. 74' u.r.p.
odsylat jedynie do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postepowania karne-
go¥, zastosowanie znajdowala reguta przyjeta w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 li-
stopada 2003 r.** W powolanym wyroku stwierdzono, ze w postepowaniu dyscyplinar-
nym, w ktéorym odpowiednie zastosowanie znajduje art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k., to jest zasada
trafnej reakeji, konieczne jest respektowanie naczelnych regut prawa karnego material-
nego na zasadzie analogii iuris. Sad Najwyzszy wskazal, ze chodzi m.in. o zasad¢ winy,
reguly okreslajacej czas popelnienia czynu zabronionego, formy czynu, okolicznosci wy-
taczajace odpowiedzialnos¢. Sad Najwyzszy jest zatem zdania, ze w toku postepowania
dyscyplinarnego nalezy sigga¢ — na zasadzie analogii iuris — do rozwigzan przewidzia-
nych w Kodeksie karnym w zakresie podstawowych norm gwarancyjnych.

5. Zakaz analogii

Pozostaje do rozwazenia, jaki jest zakres zastosowania podstawowej reguty prawa karne-
go materialnego, to jest nullum crimen sine lege certa, w sytuacji, w ktorej w postepowa-
nie dyscyplinarne wpisana jest do pewnego stopnia niejednoznaczno$¢ znamion czynow.

30 Wiekszos¢ wypowiedzi wskazuje, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, aczkolwiek w niektérych aspek-
tach podobna do odpowiedzialno$ci karnej, rozni si¢ od niej na tyle, Ze nie moze by¢ zaliczona do szero-
ko rozumianego prawa karnego. Zamiast wielu zob. R. Gigtkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 89-129.

31 G. Dzwigala, [w:] Kodeks..., red. T. Schefller, s. 64.

32 Nalezy wskaza¢ jednak chociazby na zasade domniemania niewinnosci czy prawa do obrony - wyroki
TK z: dnia 19 marca 2007 r., K 47/05, OTK ZU nr 3/A/2007, poz. 27 oraz z dnia 1 grudnia 2009 r.,
K 4/08, OTK ZU nr 11/A/2009, poz. 162.

33 Odwotanie do rozdziatéw I-IIT Kodeksu karnego nastgpilo z dniem 25 grudnia 2014 r. - ustawa z dnia
7 listopada 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
22014 r. poz. 1778).

34 Wyrok SN z dnia 5 listopada 2003 r., SNO 67/03, LEX nr 471880. Wyrok ten dotyczyl odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziow, ale byt réwniez w pelni aktualny na tle innych rodzajéw odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej. Wyrok ten powolywany jest w literaturze przedmiotu dotyczacej odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej radcéw prawnych — K. Dudka, Stosowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego w postepo-
waniach dyscyplinarnych uregulowanych w prawie o adwokaturze oraz ustawie o radcach prawnych,
»Prawo w Dzialaniu. Sprawy Karne” 2014, nr 18, s. 49.
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W niniejszym punkcie przedstawiono juz argumenty przeciwko pogladowi, ze w poste-
powaniu dyscyplinarnym nie jest konieczne uregulowanie konkretnych czynéw naru-
szajacych konkretne zasady etyki i Ze nie jest mozliwe stosowanie zasady oznaczonos$ci
czyndw, za ktére mozna ponies¢ odpowiedzialno§¢*. Na pewno bowiem mozna rozsad-
nie przyjaé, ze norma deontologiczna nie moze by¢ dowolnie nieprecyzyjna. Wskazywa-
no juz na to w punkcie 3 niniejszego opracowania. Kolidowaloby to z regutami sprawie-
dliwosci proceduralnej poprzez ryzyko dowolnosci w orzekaniu. Z drugiej strony nalezy
zaakceptowac fakt, ze zasada ustawowej okreslonosci, charakterystyczna dla prawa kar-
nego, ma ograniczone znaczenie w postepowaniu dyscyplinarnym ze wzgledu na brak za-
mknietego katalogu przewinien dyscyplinarnych*. Wyznaczenie prawidlowego punktu
réwnowagi miedzy tymi dwiema granicami (catkowita niejednoznacznos¢ i petna jedno-
znaczno$¢) wymaga uwzglednienia konieczno$ci odpowiedniego stosowania podstawo-
wych regul prawa karnego.

Przepisy prawa karnego materialnego musza podlega¢ w postepowaniu dyscyplinar-
nym odpowiedniemu stosowaniu, polegajacemu na: a) stosowaniu wprost, b) stosowa-
niu z odpowiednimi modyfikacjami lub ¢) odmowie ich zastosowania ze wzgledu na
okreslone réznice), przy zachowaniu szczegdlnej ostroznosci’’. Odpowiednie zastosowa-
nie zasady oznaczonosci polega na przyjeciu kilku zatozen. Po pierwsze, zasada powinno
by¢ regulowanie, a nie nieregulowanie okreslonej zasady etycznej i opisu czynoéw, ktore
moga ja naruszac. Po drugie, im wiekszy zakres internalizacji okreslonej zasady w §rodo-
wisku zawodowym objetym odpowiedzialnoscia dyscyplinarng, tym mniejsza powin-
no$¢ uregulowania okreslonej zasady. Po trzecie, im bardziej niejednoznaczna norma
deontologiczna, zwlaszcza taka, ktéra jest wynikiem §cierania si¢ innych norm deontolo-
gicznych, tym wigksza powinnos¢ jej opisania w KERP.

Dopiero po przedstawieniu tych zalozen nalezy odnies¢ sie do kwestii zakazu analogii
w prawie dyscyplinarnym. Jak wiadomo, nalezy on do podstawowych zasad prawa kar-
nego. Nie koliduje jednak z nig odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za naruszenie zasad
etyki radcy prawnego w sytuacji braku normy ,,spisanej” w KERP, w sytuacji oczywisto-
$ci istnienia takiej normy (brak naruszenia odpowiednio zastosowanej zasady oznaczo-
nosci) i zakresu jej zastosowania i przy przyjeciu podstawy odpowiedzialno$ci w przepi-
sie majacym charakter klauzuli generalnej. Naruszaloby jednak zakaz analogii
rozciagniecie odpowiedzialnosci na zachowania nieobjete przepisem szczegélowo regu-
lujacym dany wycinek zagadnienia i to z dwoch powodoéw. Po pierwsze, ze wzgledu na
merytoryczng regule kolizyjng lex specialis derogat legi generali. Zgodnie z nig norme
o wigkszym stopniu szczegdtowosci (np. wywiedzionag z konkretnego przepisu KERP,
ktéry nie nosi znamienia normy generalnej) nalezy stosowaé przed norma ogélniejsza
(ogolnie okreslonym zakazem naruszania norm etycznych). Jezeli dany czyn pozostaje
blisko zakresu zastosowania przepisu szczegélnego (wypelnia niektére albo prawie
wszystkie znamiona), nie wchodzac jednak w calosci w jego obszar, to nie mozna

35 Tak uwaza T. Schefiler, [w:] Ustawa..., art. 64, nb 4.

36 P. Przybysz, Prawo do sgdu w sprawach dyscyplinarnych, ,Pafistwo i Prawo” 1998, z. 8, s. 68; K. Luniew-
ska, Odpowiedzialnosé..., s. 60.

37 M.in. wyrok SN z dnia 5 listopada 2003 r., SNO 67/03, LEX nr 471880.
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w stosunku do niego zastosowac¢ klauzuli generalnej. Z zakresu zastosowania klauzuli ge-
neralnej wyjety jest bowiem okreslony wycinek (lex specialis), ktory pokrywa si¢ w czesci
z czynem podobnym, lecz nie identycznym. Po drugie, przyjmowanie analogii w odnie-
sieniu do regulacji szczegdlnej jest nieprawidlowe ze wzgledu na funkcje gwarancyjna
spisanego zbioru zasad etyki — KERP. Jezeli bowiem dane zagadnienie jest szczegdtowo
opisane, to kazdy radca prawny ma prawo dziala¢ w zaufaniu do owej regulacji (pod wa-
runkiem jej szczegoélowosci) i uznawac, ze zachowania podobne, a nieobjete przepisem
szczego6lnym, nie stanowia deliktu dyscyplinarnego.

Przedstawione powyzej doktrynalne uzasadnienie zakazu stosowania analogii
w przypadku przepisow szczegélowo regulujacych dane zagadnienie pozostaje w zgod-
noéci ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym w wyroku z dnia 17 listopada
2015 r.*® Przyjeto w nim, ze represyjny charakter przepiséw warunkujacych odpowie-
dzialnos$¢ dyscyplinarng radcy prawnego skutkuje tym, ze nie wolno ich wykltada¢ roz-
szerzajaco, a nadto zabronione jest réwniez rozumowanie per analogiam. Jego zastoso-
wanie prowadziloby bowiem do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy prawnego za
czyn nierealizujacy wprost znamion przewinienia dyscyplinarnego.

6. Zakres podmiotowy i przedmiotowy regulacji konfliktu intereséw w KERP

Zgodnie z art. 10 ust. 1 KERP celem obowigzku unikania konfliktu intereséw przez rad-
cow prawnych® jest zapewnienie niezalezno$ci® oraz dochowanie tajemnicy zawodowej
i lojalnosci wobec klienta. W literaturze wskazuje sig, ze te trzy elementy skladajg si¢ na
istote¢ zawodu radcy prawnego i stanowig jego cechy konstytutywne, bez ktérych nie
moglby by¢ on wykonywany*'. Lacznie umozliwiaj istnienie relacji miedzy radcg praw-
nym a klientem opartej na zaufaniu. Klientem jest zgodnie z art. 5 pkt 4 KERP ,,kazdy, na
rzecz ktorego radca prawny $wiadczy pomoc prawng”. W pismiennictwie podkresla sie,
ze nie ma znaczenia forma, w jakiej radca prawny wykonuje zawdd, dzialajac na rzecz
klienta*. Przepis art. 5 pkt 4 KERP wymaga zatem, aby §wiadczenie pomocy prawnej na-
stepowalo przez radce prawnego, to bowiem kreuje szczegdlny typ relacji miedzy nim
a klientem. Ze wzgledu na fakt, ze art. 5 zawiera stowniczek terminéw wykorzystywa-
nych w KERP, nie jest mozliwe nadawanie na tle KERP zdefiniowanym w art. 5 termi-
nom innego znaczenia. Definicja legalna (w kontekscie etycznym) tracitaby wowczas
swdj sens. Klientem nie jest zatem osoba, na ktorej rzecz w przeszlosci osoba niebedaca
radca prawnym dokonywata okreslonych czynnosci. Ilekro¢ KERP stanowi o okreslonych

38 Wyrok SN z dnia 17 listopada 2015 r., SDI 49/15, LEX nr 1918834. Tak samo J. Zale$ny, Odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarna radcéw prawnych, Warszawa 2022, s. 25.

39 Oczywiste jest, ze przepis ten odnosi si¢ rowniez do aplikantoéw radcowskich.

40 Niezaleznosci w wykonywaniu zawodu radcy prawnego.

41 A. Woroniecka, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, red. T. Scheftler, Warszawa 2023, s. 102.

42 T. Jaroszynski, [w:] T. Jaroszynski, A. Sekowska, P. Skuczynski, Kodeks etyki radcy prawnego. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 43.
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obowigzkach radcy prawnego wobec klienta, to ich sankcjonowanie nast¢puje wlasnie
dlatego, Ze radca prawny narusza szczegoélny typ relacji z klientem, a nie jakikolwiek typ
relacji niebedacy swoisty dla radcy prawnego.

Artykul 10 KERP pelni jeszcze jedng funkcje, zwigzang z opisaniem przyczyny aksjo-
logicznej, dla ktérej ustanawiany jest obowiazek powstrzymywania sie¢ od dziatan prowa-
dzacych do konfliktu intereséw*’. Na skutek nowelizacji KERP z dnia 8 lipca 2022 r.** do-
dano do jego tresci ust. 2, zgodnie z ktérym konflikt intereséw wystepuje w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 26-30. Wydaje sie, ze jest to istotna zmiana odzwierciedlajaca da-
zenie regulatora etycznego do osiaggniecia dwoch celéw. Po pierwsze, podkreslenia, ze
art. 10 ust. 1 KERP nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy odpowiedzialnosci®, a po
drugie przesadzenia, ze regulacja dotyczaca konfliktu intereséw, zawarta w art. 26-30
KERP, jest kompletna i nie moze by¢ poddana wyktadni rozszerzajacej, a w szczegélnosci
nie jest mozliwe zastosowanie rozumowania per analogiam dla przyjecia odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej za zachowania nieobjete normami art. 26-30. Jest tak, gdyz obo-
wigzek unikania konfliktu intereséw dotyczy radcy prawnego w zwigzku ze szczegélnym
typem relacji radcy prawnego z klientem - aktualnym lub bytym. Przyjecie odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej za czyny podobne do tych, ktére sg regulowane w art. 26-30
KERP, naruszaloby zakaz analogii, a zatem podstawowa norme charakterystyczna dla re-
presyjnej odpowiedzialnosci o charakterze publicznoprawnym.

Zawezenie konfliktu intereséw do sytuacji opisanych w art. 26-30 KERP ma zatem na
celu zachowanie zasady oznaczonosci czynu w tej trudno uchwytnej materii, poprzez
uszczegolowienie zachowan, ktore naruszajg jedng z przyczyn ustanowienia zakazu: nie-
zaleznos¢, tajemnice zawodowa lub lojalnos¢ wobec klienta. Tylko w jednym wypadku,
zwigzanym z zasada niezaleznosci, KERP nakazuje uwzglednienie zachowan radcy
prawnego sprzed uzyskania przez niego owego statusu (art. 27 pkt 1 i 2 KERP), omdéwio-
nym w kolejnym punkcie niniejszego opracowania.

7. Konflikt intereséw zwigzany z czynnosciami przed uzyskaniem
statusu radcy prawnego - ryzyko naruszenia niezaleznosci

Jedynym przepisem KERP odnoszacym si¢ do konfliktu intereséw w zwiazku z czynno-
$ciami dokonywanymi przed uzyskaniem statusu radcy prawnego/aplikanta radcowskie-
go (w analizowanym w artykule zakresie) jest art. 27. Kwestii analizowanych w artykule
dotyczy art. 27 pkt 1 i 2 KERP. Zgodnie z art. 27 pkt 1 KERP radca prawny nie moze
udzieli¢ pomocy prawnej, jezeli bral udzial w sprawie jako przedstawiciel organow

43 T. Jaroszynski wskazuje, ze art. 10 KERP (obecnie art. 10 ust. 1 KERP) pelni funkcje wskazéwki interpre-
tacyjnej w ramach wykladni przepiséw odnoszacych si¢ do unikania przez radce prawnego konfliktu
interesow — T. Jaroszynski, [w:] T. Jaroszynski, A. Sekowska, P. Skuczynski, Kodeks..., s. 71.

44 Par. 1 pkt 1 uchwaly nr 1/2022 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 8 lipca
2022 r. w sprawie zmiany Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, ktory wszedl w zycie 1 stycznia 2023 r.

45 A. Woroniecka, [w:] Kodeks..., red. T. Scheffler, s. 102.
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wladzy publicznej lub osoba pelnigca funkcje publiczng albo jako arbiter, mediator lub
biegly. Zgodnie za$ z art. 27 pkt 2 KERP radca prawny nie moze udziela¢ pomocy praw-
nej, jezeli zeznawal uprzednio jako swiadek w sprawie o okolicznosciach sprawy.

Sens wymienionych powyzej punktéw art. 27 KERP jest zblizony, cho¢ nie identycz-
ny. W przypadku art. 27 pkt 1 KERP przyczyng nakazu jest ryzyko utraty niezaleznosci
w zwigzku z kwalifikowanym wyrobieniem sobie pogladu na sprawe, w okresie poprze-
dzajacym uzyskanie statusu radcy prawnego. W przypadku, ktérego dotyczy art. 27 pkt 2
KERP, to jest zlozenia zeznan w charakterze §wiadka, chodzi o zakaz §wiadczenia pomo-
cy prawnej w sprawie, na ktéra uprzednio radca prawny mial wplyw*. Z art. 27 pkt 2
KERP wynika zakaz wystepowania w tej samej sprawie w dwoch odmiennych rolach,
z ktorych kazda mogtaby prowadzi¢ do odmiennej oceny faktycznej sprawy. Bezposred-
nim przedmiotem ochrony jest w tym wypadku réowniez prawidlowos¢ dzialania radcy
prawnego i jego niezalezno$¢, przy czym w tym wypadku chodzi o niezalezno$¢ w zakre-
sie oceny i opisu stanu faktycznego. Mogtaby by¢ ona naruszona ze wzgledu na odmien-
ne obowiazki §wiadka i radcy prawnego w zakresie opisu rzeczywistosci.

Uzasadnienie stanowiska, zgodnie z ktérym w dwdch opisywanych sytuacjach obo-
wigzuje nakaz powstrzymania si¢ od §wiadczenia pomocy prawnej, w zwigzku ze zdarze-
niami majacymi miejsce przed uzyskaniem statusu radcy prawnego, jest nastepujace.

W przypadku art. 27 pkt 1 KERP konflikt intereséw zawezony jest do sytuacji, w kto-
rej radca prawny uprzednio dzialal, w wyczerpujaco opisanym charakterze, ,w sprawie’,
w ktérej moze dojé¢ do konfliktu intereséw, i nie obejmuje swym zakresem innych za-
chowan. Przepis ten jest wyjatkowy, albowiem w zadnej innej czgsci KERP nie znajdzie-
my postanowienia, ktére wigzaloby konflikt intereséw z zachowaniami majacymi miej-
sce przed uzyskaniem statusu radcy prawnego (z wyjatkiem art. 27 pkt 2 KERP oraz
przypadkow zwigzanych z sytuacjg osobista radcy prawnego).

Zakaz udzielania pomocy prawnej, wynikajacy z art. 27 pkt 1 KERP, powigzany jest
ze sprawy, dlatego poprzedni pracodawca i aktualny klient mogg by¢ tym samym pod-
miotem albo moga by¢ to rézne osoby. Jest to bez znaczenia, albowiem ryzyko konfliktu
interesow dotyczy zwigzku ze sprawa, a nie klientem. W kazdej z tych sytuacji KERP za-
kazuje radcy prawnemu udzielania pomocy prawnej nie dlatego, ze mogloby to narusza¢
tajemnice zawodowa lub lojalnos¢ wobec aktualnego klienta, ale ze wzgledu na ryzyko
utraty niezaleznosci w wykonywaniu zawodu radcy prawnego. Jest ono rozumiane jako
ryzyko ,utraty bezstronnego osadu i potencjalnego utwierdzenia si¢ w [...] ocenie stanu
faktycznego, dokonanej w sprawie uprzednio. Trudno bytoby w takiej sytuacji, zwlaszcza
w przypadku dostrzezenia wczesniejszego bledu, przykladowo na skutek poszerzenia
wiedzy, dokonac¢ obiektywnej i rzetelnej oceny sprawy, bowiem wiazatoby sie to ze wska-
zaniem wlasnych bledéw lub zaniechan™. Przytoczone uzasadnienie stanowiska Komi-
sji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Izby Radcéw Prawnych jest trafne, ale wyma-
ga uzupelnienia. Przepis art. 27 pkt 1 KERP podyktowany jest tym, ze ryzyko utraty

46 P. Skuczynski, [w:] T. Jaroszynski, A. Sekowska, P. Skuczynski, Kodeks..., s. 134.

47 Stanowisko Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Izby Radcéw Prawnych (dalej jako KEiWZ)
z dnia 22 stycznia 2018 r., https://kirp.pl/wp-content/uploads/2018/11/sk-22.01.2018-jk.pdf [dostep:
23 grudnia 2023 r.].
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niezalezno$ci w postaci ryzyka wiernosci dotychczasowym pogladom jest sankcjonowa-
ne jedynie wowczas, gdy poprzednie stanowisko zostalo wyrazone w szczegélnym kon-
tekécie ,urzedowym” Chodzi zatem o zwigzanie nie tyle tym, Ze wczesniej wyrazono
okreslone stanowisko, ale tym, ze stanowisko to wyrazono w zwigzku z dzialaniem jako
przedstawiciel organdéw wtadzy publicznej lub osoba pelnigca funkcje publiczng albo
jako arbiter, mediator lub biegty. To wlasnie kryterium owej szczegélnej ,,urzedowosci”
zwieksza na tyle ryzyko pozostania w zgodnosci z dotychczasowym stanowiskiem, ze
konieczne jest zaprzestanie dalszych dziatan w sprawie.

Poza zakresem art. 27 pkt 1 KERP pozostajg zatem sytuacje, w ktérych ryzyko nieza-
sadnej ,wiernosci” dotychczasowym przekonaniom moze mie¢ zwigzek z niekwalifiko-
wanymi zwigzkami ze sprawa, takimi jak na przyklad sporzadzenie prywatnej opinii
przez osobe niebedaca radca prawnym, ktéra jednoczesnie nie dziata jako przedstawiciel
wladzy publicznej, osoba pelnigca funkcje publiczng, mediator, arbiter lub biegly. Poza
zakresem przepisu pozostaja tez sytuacje, gdy przyszly radca prawny mial wprawdzie
styczno$¢ ze sprawg, ale pelnil funkcje wylacznie ustugowe, nie odpowiadajac definicji
pelnienia funkeji publicznych z art. 115 § 19 k.k.*®

Objecie przepisem sankcjonowanym zachowania majacego miejsce przed uzyska-
niem statusu radcy prawnego jest w tym wypadku zrozumiate, mimo swej wyjatkowosci
w poréwnaniu z innymi podstawami odpowiedzialno$ci za dzialanie w ramach konfliktu
interesow. Powigzanie ze sprawa powstaje bowiem juz w momencie brania udziatu
w sprawie. Przyczyna, dla ktérej powstaje pozniejsze ryzyko naruszenia niezaleznosci
w wykonywaniu zawodu radcy prawnego (juz po uzyskaniu takiego statusu), nie ma za-
tem zwiazku z obowigzkami radcy prawnego jako radcy prawnego wobec konkretnego
podmiotu. Przyczyne konstytuuje zwigzek ze sprawg, a nie podmiotem, dlatego tez bez
znaczenia pozostaje to, ze nie ma on statusu klienta (podmiotu zwigzanego szczegdlng
wiezig z radcg prawnym i jedynie z radcg prawnym). Doda¢ nalezy, ze oprocz przedsta-
wionej powyzej wyktadni celowosciowej za wnioskiem o obejmowaniu przez art. 27
pkt 1 KERP zdarzen sprzed uzyskania statusu radcy prawnego na skutek dziatania jako
przedstawiciel organéw wladzy publicznej lub osoby pelnigcej funkcje publiczna albo
jako arbiter, mediator lub biegly, przemawia wykfadnia literalna. Ze wzgledu na zakres
podmiotowy art. 27 pkt 1 KERP i objecie nim dzialan w sprawie przedstawiciela orga-
néw wladzy publicznej (np. sedziego) oczywiste jest, ze nie chodzi w tym wypadku
o dziatanie w charakterze radcy prawnego.

Jesli chodzi zas o konflikt intereséw zwigzany ze skladaniem uprzednio zeznan w cha-
rakterze $wiadka, to zgodnie z art. 27 pkt 2 KERP radca prawny nie moze udzieli¢ pomo-
cy prawnej, jezeli zeznawal uprzednio jako §wiadek w sprawie o okolicznosciach sprawy.
W literaturze trafnie wskazuje sie, ze art. 27 pkt 2 KERP dotyczy zeznawania na okolicz-
nosci sprawy niezaleznie od tego, czy objete one s3 tajemnicg radcowska*. Regulacja ta
jest zatem autonomiczna w stosunku do art. 15 KERP i problematyki tajemnicy zawodo-
wej. Jest tak, gdyz przyczyna konfliktu intereséw jest w tej sytuacji uprzedni wplyw radcy

48 A. Woroniecka, [w:] Kodeks..., red. T. Scheffler, s. 254. Odmiennie jednak P. Skuczynski, [w:] T. Jaro-
szynski, A. Sekowska, P. Skuczynski, Kodeks..., s. 135.
49 A. Woroniecka, [w:] Kodeks..., red. T. Scheffler, s. 255.
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prawnego/osoby niebedacej radcg prawnym na sprawe - od strony faktycznej i to
w szczegolny sposob, wynikajacy z realizacji obowigzku ustawowego skladania zeznan.
Wplyw ten nie ma zwiazku ze statusem radcy prawnego, cho¢ jego konsekwencje doty-
kaja pdzniej radcy prawnego. Wplyniecie na sprawe stanowi efekt realizacji obowigzkow
swiadka, ktdre sg identyczne niezaleznie od statusu tej osoby (z wyjatkiem zakazu zwal-
niania z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej, ktéry dotyczy jedynie radcy
prawnego, a nie osoby, ktora tego statusu nie posiada).

8. Konflikt intereséw zwigzany z czynnosciami
po uzyskaniu statusu radcy prawnego

W tej czgsci nalezy odwolac si¢ do trzech przepiséw KERP: art. 26 (ujawnienie tajemnicy
zawodowej), art. 28 (zakaz dziatania jako pelnomocnik lub obronca klienta, ktérego in-
teresy sa sprzeczne z interesami innego klienta) oraz art. 29 (zakaz doradzania klientowi,
ktdrego interesy sg sprzeczne z interesami innego klienta).

Kazdy z omawianych przepiséw dotyczy zaréwno sytuacji zwigzanej z istnieniem
réwnolegle dwoch klientéw (pozostaje to poza obszarem zainteresowania niniejszego
opracowania), jak i przypadkoéw, gdy konflikt intereséw rozwazany jest na linii aktualny
i poprzedni klient. Odnos$nie do tej ostatniej sytuacji konieczne jest rozwazenie, czy na
tle wskazanych przepisow mozliwe jest przyjecie konfliktu interesow w rozumieniu
KERP, ze wzgledu na relacje przyszlego radcy prawnego (aplikanta radcowskiego) z oso-
ba, ktdra nie jest klientem (termin zarezerwowany dla relacji z radcg prawnym).

Przepis art. 26 ust. 1 KERP zakazuje $wiadczenia pomocy prawnej w sposob narusza-
jacy tajemnice zawodowa (lub stwarzajacy znaczne zagrozenie jej naruszenia) albo w wa-
runkach nieuzasadnionej przewagi w reprezentowaniu intereséw klienta na skutek po-
siadania przez radce prawnego wiedzy ,,0 sprawach innego klienta lub oséb, na rzecz
ktérych uprzednio wykonywatl czynnosci zawodowe”. Przepis dotyczy wykonywania
czynnosci zawodowych. We wszystkich przepisach KERP, w ktérych zawarte jest to sfor-
mulowanie o czynnosciach zawodowych (np. art. 1, 4, 7, 11, 12, 15 itp.), chodzi o czyn-
nosci radcy prawnego. Wida¢ to wyraznie na tle art. 15 ust. 3 KERP, ktory rozciaga obo-
wiazek zachowania tajemnicy zawodowej rowniez na sytuacje ,,przed podjeciem przez
niego czynnosci zawodowych, jezeli z okolicznosci sprawy wynika, ze ujawnienie nasta-
pito dla potrzeb swiadczenia pomocy prawnej i uzasadnione bylo oczekiwaniem, ze rad-
ca prawny bedzie jg $wiadczyl”. W literaturze przedmiotu brak jest stanowiska rozciagaja-
cego art. 26 KERP na sytuacje, w ktérych wiedza zostata pozyskana w ramach czynnosci
osoby niebedacej radcg prawnym lub aplikantem radcowskim. Wysitek pismiennictwa
skoncentrowany jest na wykazaniu, ze brak jest podstaw do wylaczenia z zakresu zastoso-
wania art. 26 KERP ,wykonywania czynnosci zwigzanych ze §wiadczeniem pomocy praw-
nej przez aplikanta radcowskiego™. W zwigzku z powyzszym sformutowanie o ,,osobach,

50 A. Woroniecka, [w:] Kodeks..., red. T. Scheffler, s. 247.
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na rzecz ktorych uprzednio wykonywat inne czynnosci zawodowe” nalezy uznac za réw-
nowazne ze zwrotem o ,,bylych klientach”, a zatem osobach, ktére nawigzaty stosunek
z radcg prawnym (aplikantem radcowskim).

Réwniez zgodnie z warstwy literalng art. 28 ust. 3 KERP o konflikcie intereséw nie
moze by¢ mowy wowczas, gdy wczesniejsze relacje z klientem nie miaty zwigzku z zawo-
dem radcy prawnego. Wynika to ze sformulowania, Ze radca prawny nie moze by¢
obroncg lub pelnomocnikiem klienta, ,,ktorego interesy sa sprzeczne z interesami osob,
na rzecz ktorych radca prawny uprzednio wykonywat czynnosci zawodowe”. Podobnie
jak w przypadku uwag do art. 26 KERP podnie$¢ nalezy, ze przepis dotyczy wykonywa-
nia czynnosci zawodowych, a zatem czynnosci wykonywanych w ramach zawodu radcy
prawnego. W pismiennictwie wprost wskazuje sie, ze chodzi o wczedniejszych klientow,
»nawet jesli sprawy te zostaly zakonczone, a stosunek prawny miedzy radca prawnym
i klientem wygast™'.

Identyczne uwagi jak powyzej nalezy uczyni¢ w odniesieniu do zakazu doradzania
klientowi, ,,jezeli jego interesy sg sprzeczne w tej samej sprawie lub w sprawie z nig zwia-
zanej z interesami osoby, na rzecz ktérej radca prawny uprzednio wykonywat czynnosci
zawodowe” (art. 29 ust. 1 pkt 2 KERP). Rowniez i w tym wypadku pi$miennictwo jest
zgodne, Ze nie chodzi o jakiekolwiek osoby, lecz o konflikt intereséw miedzy ,,aktualnym
i bytym klientem w zakresie czynnosci zawodowych doradztwa prawnego™>.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan, nalezy wskazaé, ze wzgledy wykladni literalnej
i przede wszystkim systemowej nakazuja przyja¢, ze termin ,,osoba, na rzecz ktérej radca
prawny uprzednio wykonywal czynnosci zawodowe” jest synonimem terminu ,klient”
(osoba, na ktorej rzecz pomoc prawng $§wiadczy radca prawny). Poglad przeciwny (obej-
mujacy zakresem desygnatow réwniez osoby, na ktérych rzecz osoba niebedaca radca
prawnym $wiadczyta pomoc prawng) skutkowalby naruszeniem podstawowej zasady
wykladni literalnej, to jest zakazu przypisywania identycznym sformulowaniom od-
miennego znaczenia. KERP wigze zwrot ,,czynnosci zawodowe” jedynie z czynnosciami
radcy prawnego. Wprost stanowi zresztg o tym art. 1 KERP przewidujacy odpowiedzial-
no$¢ prawnikow zagranicznych swiadczacych pomoc prawng na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej jedynie w zakresie odpowiadajacym czynno$ciom zawodowym radcy
prawnego. Tam, gdzie uchwalodawca chciat odwotac¢ sie do innych zachowan niz czyn-
nosci zawodowe radcy prawnego (wykonywane w ramach zawodu), postuguje si¢ innym
zwrotem - ,,czynnosci~ (art. 25 ust. 1 KERP).

Z kolei w ramach wyktadni systemowej podnie$¢ nalezy, ze zasadg jest zwigzanie od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej z dziataniami radcy prawnego. Regufa ta dotyczy row-
niez zachowan wieloczlonowych, rozciagnietych w czasie. Wyjatki od tej zasady, opisane
w punkcie 2 cz. II niniejszego opracowania (art. 27 pkt 1 i 2 KERP), zgodnie z zasada

51 A. Woroniecka, [w:] Kodeks..., red. T. Schefller, s. 262. Identycznie na ten temat wypowiada si¢ P. Sku-
czynski, wskazujac, ze chodzi o konflikt intereséw migdzy ,,aktualnym i bylym klientem” - P. Skuczyn-
ski, [w:] T. Jaroszynski, A. Sekowska, P. Skuczynski, Kodeks..., s. 139.

52 P. Skuczynski, [w:] T. Jaroszynski, A. Sekowska, P. Skuczynski, Kodeks..., s. 142. Identycznie A. Woro-
niecka, [w:] Kodeks..., red. T. Scheftler, s. 263, stawiajgc znak réwnoéci miedzy zwrotem ,,byly klient”
a sformutowaniem ,,inna osoba, na rzecz ktdrej radca prawny $wiadczyl pomoc prawng”
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exceptiones non sunt extendendae nie powinny by¢ interpretowane rozszerzajgco. Tam,
gdzie regulacja KERP (art. 27 pkt 1 i 2) wychodzi poza zasade wigzaca odpowiedzialno$cé
dyscyplinarng jedynie z czynno$ciami radcy prawnego w catym aspekcie czynu, czynio-
ne jest to w sposob jednoznaczny, a nie dorozumiany.

Wykladnia systemowa wiaze sie tez z konieczno$cig spdjnego i jednolitego podcho-
dzenia do danej kwestii w obrebie jednego aktu (chyba ze istnieja szczegdlne wzgledy
funkcjonalne przemawiajace za okreslong odrgbnoscia). Patrzac z tego punktu widzenia,
nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w przypadku zagadnienia zwigzanego z konfliktem in-
teresow, ale nie tozsamego z nim, to jest tajemnicy zawodowej, art. 15 KERP oraz pi-
$miennictwo konsekwentnie obejmujg jej zakresem jedynie informacje pozyskane w ra-
mach wykonywania zawodu radcy prawnego (a zatem wylacznie przez osoby, ktdre
posiadaja taki status). Tajemnica zawodowa nie obejmuje informacji ujawnionych oso-
bie, ktora nie posiada statusu radcy prawnego lub nie wykonuje obowigzkéw aplikanta
radcowskiego. W pismiennictwie wskazuje si¢, ze moga istnie¢ sytuacje, w ktérych apli-
kant radcowski wszedt w posiadanie okreslonej informacji dotyczacej swojego praco-
dawcy, na ktorego rzecz nie dzialal w charakterze aplikanta, lecz po prostu prawnika.
Woéwczas nie dochodzi do naruszenia tajemnicy zawodowej w sytuacji ztozenia przez
niego zeznan w charakterze §wiadka, gdyz pracodawca, ujawniajac takiemu aplikantowi
okreslone informacje, nie mogt liczy¢ na obowigzek przestrzegania tajemnicy zawodo-
wej*’. To oderwane od kwestii konfliktu intereséw zagadnienie wskazuje, ze dla rozcia-
gnietych w czasie zachowan (z ktérych ostatnie analizowane jest pod katem ewentualne-
go naruszenia KERP) znaczenie ma kwestia praw i obowigzkéw radcowskich zwigzanych
z poczatkowym wydarzeniem. Uniemozliwia to pociggniecie do odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej radcy prawnego lub aplikanta radcowskiego, ktory sklada zeznania na oko-
licznosci, o ktérych powzial informacje przed uzyskaniem swojego szczegdlnego statusu
zawodowego*, a nawet wowczas, gdy status taki posiada, lecz nie dziala w charakterze
radcy prawnego lub aplikanta radcowskiego.

Nie istnieja zadne wzgledy funkcjonalne ani aksjologiczne, ktére wprowadzalyby
stabszg ochrone tajemnicy zawodowej (poza jej zakresem pozostawiajac informacje po-
zyskane bez zwigzku z czynnosciami radcy prawnego) w poréwnaniu z ochrong wynika-
jaca z zakazu podejmowania dzialan w warunkach konfliktu interesow, jesli miatby by¢
on rozszerzony na relacje zwigzane z zachowaniami radcy prawnego w okresie, kiedy nie
posiadat on takiego statusu.

Réwniez wykfadnia funkcjonalna przemawia za prawidtowoscia jednolitego stanowi-
ska pismiennictwa uznajacego, ze wymienione powyzej przepisy KERP (art. 26, 28, 29)
dotycza relacji z aktualnymi i bytymi klientami, a nie jakimikolwiek osobami. Wyktadnia
funkcjonalna uwzglednia jedng z przyczyn, dla ktérych KERP zakazuje okreslonych

53 L. Korczak, [w:] Kodeks..., red. T. Schefller, s. 179.

54 Trafnie jednak zwrdcono uwage na trudnosci w rozstrzygnigciu, ,ktore z pozyskanych informacji, jaki-
mi dysponuje juz radca prawny, powzial on przed rozpoczg¢ciem wykonywania zawodu, a ktore w trakcie
jego wykonywania ujawnil mu mocodawca” - Zbior Stanowisk Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu
z dnia 1 lipca 2023 roku, P-12.04.2023-RO, https://kirp.pl/wp-content/uploads/2023/08/p-12.04.2023-
ro.pdf [dostep: 29 grudnia 2023 r.].
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zachowan w ramach konfliktu intereséw. Jest nig ochrona zaufania klienta, a zatem zgod-
nie z art. 5 pkt 4 KERP kazdego, na ktorego rzecz radca prawny (a nie jakakolwiek inna
osoba) swiadczy pomoc prawng. Klient tak aktualny, jak i byly dziata bowiem w zaufaniu
do statusu radcy prawnego oraz jego praw i obowigzkéw wynikajacych z wykonywania
zawodu. Ochrona ta nie rozciagga si¢ na osoby, na ktérych rzecz przyszly radca prawny
jako prawnik $wiadczyt okreslone ustugi, albowiem osoby niebedacej radcg prawnym
nie obowiazuja powinnosci zarezerwowane jedynie dla radcy prawnego. Skoro tak, to
réwniez i kontrahent osoby niebedacej radcg prawnym, a udzielajacej wsparcia prawne-
go, nie moze skorzysta¢ z gwarancji ochrony zaufania klienta radcy prawnego, gdyz ta-
kiego statusu nie posiada.

Podkredli¢ réwniez nalezy, ze w publikowanym orzecznictwie sadéw dyscyplinarnych
brak jest rozstrzygnie¢, ktore przyjmowatyby odmienne stanowisko.

9. Zakaz analogii w przypadku konfliktu intereséw zwigzanych
z dziataniem przed uzyskaniem statusu radcy prawnego

Z uwag zawartych w I czesci artykulu (pkt 5) wynika, ze mozliwe jest zastosowanie ana-
logii w postepowaniu dyscyplinarnym, w przypadku braku normy ,,spisanej” w KERP,
w sytuacji oczywisto$ci normy dekodowanej przez analogie do okreslonego przepisu,
w oparciu o najbardziej zblizong klauzule generalng. Woéwczas bowiem nie dochodzi do
naruszenia odpowiednio stosowanej zasady nullum crimen sine lege certa®. Zastosowa-
nie analogii nie jest jednak mozliwe, gdy dany wycinek zasad etycznych jest bardzo
szczegdlowo regulowany w okreslonym przepisie®.

Z taka sytuacja mamy do czynienia wlasnie na tle art. 26, 28 1 29 KERP w odniesieniu
do pytania o mozliwos¢ wprowadzenia na zasadzie analogii odpowiedzialnosci radcy
prawnego w zwiazku z czynno$ciami majacymi miejsce przed uzyskaniem statusu radcy
prawnego.

Ze wzgledu na szczegdlowe i precyzyjne zawezenie tej odpowiedzialnosci do konflik-
tu interesow z aktualnymi i bytymi klientami nie jest mozliwe skonstruowanie per analo-
giam réwnolegtego systemu norm obejmujacych swym zakresem (w przeciwienstwie do
art. 26, 28, 29 KERP) réwniez relacje przysztego radcy prawnego z osobami, ktdre statu-
su klienta nigdy nie posiadaly. Skoro uchwalodawca: a) precyzyjnie uregulowat zakres
odpowiedzialnosci z tytutu konfliktu intereséw i b) nie rozciagnal jego przyczyn na rela-
cje sprzed momentu rozpoczecia wykonywania zawodu radcy prawnego, a jednoczesnie
c) w innym wypadku (art. 27 pkt 1 i 2 KERP) wyszed! poza granice czasowe wpisu na

55 Por. T. Schefller, [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, red. T. Scheftler, Warszawa 2022, art. 64,
nb 4 wskazujacy na obowigzywanie zasady nullum crimen sine lege scripta, a nie nullum crimen sine lege
certa.

56 Przeciwko stosowaniu rozumowania per analogiam na gruncie odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej rad-
c6w prawnych — wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2015 r., SDI 49/15, LEX nr 1918834. Tak
samo J. Zalesny, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcéw prawnych, Warszawa 2022, s. 25.
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liste, to dowodzi to jednoznacznie, ze intencjg uchwatodawcy bylo w zwiazku z rozumo-
waniem a contrario pozostawienie tego typu konfliktu intereséw poza zakresem odpo-
wiedzialnos$ci dyscyplinarne;j.

Doda¢ réwniez nalezy, ze zastosowanie rozumowania per analogiam w opisywanym
kontekscie w ogole nie bytoby mozliwe, jesli chcialoby si¢ zachowac zasady wyktadni syste-
mowej. Musialoby bowiem nastapi¢ zbudowanie réwnoleglego systemu norm prawnych,
obejmujacych nie tylko norme szczegdlng bedaca wynikiem rozumowania per analogiam,
ale i norme ogdlng, podobna do art. 10 KERP. W punkcie 6 artykutu wskazano, ze zgodnie
z art. 10 ust. 2 KERP konflikt intereséw wystepuje w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 26-30. Powoduje to, ze art. 10 ust. 1 KERP nie moze stanowi¢ samodzielnej podsta-
wy odpowiedzialnosci, a nadto wylacza dopuszczalno$¢ zastosowania rozumowania per
analogiam dla przyjecia odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej za zachowania nieobjete nor-
mami art. 26-30. Rozszerzenie odpowiedzialnosci per analogiam w zwiazku z art. 26, 28
i 29 KERP wymagaloby réwniez zbudowania per analogiam normy ogélnej, podobnej do
art. 10 ust. 2 KERP, ktorej tres¢ roznitaby sie jedynie tym, ze odsytataby do normy szczegdl-
nej zbudowanej na zasadzie analogii do art. 26, 28 lub 29 KERP. Zabieg taki wydaje si¢ co
najmniej karkofomny, a na pewno zblizajacy sie do zakazanej analogii iuris.

Nalezy w tym miejscu odnies¢ sie jeszcze do jednego zagadnienia. Powstaje bowiem
pytanie, czy nie naruszaloby zakazu analogii odwotanie si¢ do innej konstrukgji, to jest do
wyktadni rozszerzajacej terminu ,,0soba, na rzecz ktérej radca prawny uprzednio wyko-
nywal czynnosdci zawodowe” obejmujacej réwniez inne osoby - inne niz ,,klient” (osoba,
na ktorej rzecz pomoc prawng $wiadczy radca prawny). Wydaje sie, ze zbyt daleko idaca
wyktadnia rozszerzajaca, prowadzaca do tych samych skutkdéw co niedopuszczalna analo-
gia, nie stanowi rozwigzania, ktére mozna by zaakceptowac. Warto jednak rozwazy¢, czy
nie istnieja szczegolne sytuacje, w ktérych to nie status radcy prawnego (w czasie dokony-
wania wczesniej czynnosci) powinien by¢ kluczowy, lecz tozsamos$¢ czynnoéci”’. W mojej
ocenie mozliwe jest poniesienie przez radce prawnego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w zwigzku z wczedniejszym dokonywaniem czynnosci zawodowych (przed uzyskaniem
statusu radcy prawnego), ale jedynie wowczas, gdyby taka czynno$¢ zawodowa wigzata sie
z poczynieniem przez osobe niebedaca wowczas radcg prawnym wyraznego zobowigza-
nia nie§wiadczenia okreslonych ustug i czynnosci na rzecz innych podmiotéw. Woéwczas
jednak odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna moglaby wynikac z naruszenia owego zobowig-
zania, ktérego istnienia nie mozna domniemywac. Przenosiloby to jednak wowczas uwa-
ge na inne pole - to jest zagadnienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy prawnego
w zwigzku z naruszeniem réznorakich obowigzkéw cywilnoprawnych.

10. Wnioski koricowe

Dotychczasowe rozwazania dotyczace wptywu relacji z osobg, na ktérej rzecz radca praw-
ny wykonywat czynnosci w okresie poprzedzajacym uzyskanie statusu radcy prawnego,

57 Zwrdcono na to zagadnienie uwage w recenzji wydawniczej.
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majaca sprzeczne interesy z aktualnym klientem, na ocen¢ mozliwosci wystapienia kon-
fliktu intereséw w rozumieniu KERP nalezy podsumowa¢ w nastepujacy sposob:

1) Normy sankcjonowane wynikajace z KERP (np. obowigzek lojalnosci, poufnosci
itp.) od strony podmiotowej dotycza jedynie radcy prawnego (aplikanta radcow-
skiego), w zwigzku z jego obowigzkami radcowskimi poprzednimi lub aktualnymi
(wyjatek od tej zasady wynika z art. 27 pkt 1 i 2 KERP).

2) Akty rangi podustawowej wplywajace na odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng moga
doprecyzowywa¢ pewne aspekty zachowan radcéw prawnych, to jednak nie po-
winny pozostawaé w sprzecznosci z podstawowymi zasadami prawa, ktére mozna
wywies¢ zaréwno z Konstytucji RP, jak i aktéw miedzynarodowych?.

3) Zasada sprawiedliwoséci proceduralnej, obowigzujaca réwniez w postepowaniu
dyscyplinarnym, wigze si¢ czeSciowo z prawem materialnym. Nie sposéb mowi¢
o sprawiedliwo$ci procedury, jezeli ma ona realizowa¢ niesprawiedliwe (bo nieja-
sne) prawo materialne, to bowiem moze skutkowaé nieprzewidywalno$cia dziatan
sadu. Ryzyko wystapienia takiej sytuacji wystepuje, gdy reguty prawnomaterialne
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej bytyby okreslone tak niejasno i nieprecyzyjnie,
ze silg rzeczy umozliwialyby rézne rozstrzygniecia. Diugotrwata i jednolita prakty-
ka organéw orzeczniczych pozwolitaby na odkodowanie normy prawnej, opisywa-
nej w tych orzeczeniach, mimo niejasnosci podioza normatywnego. Jezeli takiej
praktyki brak albo nie jest ona jednolita w wypadku braku spisanych zasad etycz-
nych, to trudno méwic o spetnieniu warunku przewidywalnosci.

4) Postepowanie dyscyplinarne ma represyjny charakter. Odpowiednie stosowanie
rozdzialéw I-III Kodeksu karnego nakazuje odpowiednie zastosowanie zasady
oznaczonosci czynu (nullum crimen sine lege certa). Odpowiednio$¢ zastosowania
oznacza, ze nie muszg zosta¢ ,spisane” te zasady etyczne, ktore sg oczywiste dla
wszystkich. Nie jest mozliwe szczegélowe skatalogowanie wszystkich zachowan,
ktére mieszczg si¢ w zakresie wyznaczonym przez art. 64 ust. 1 u.r.p. Jednakowoz
normy deontologiczne podyktowane s3 nie tylko interesem klienta, ale i radcow
prawnych, petnigc dodatkowo funkcje gwarancyjna. Radca prawny powinien prze-
strzegac zasad etycznych. Jednocze$nie przestrzeganie tych zasad w oparciu o tekst
KERP powinno zwalnia¢ radc¢ prawnego z odpowiedzialnosci. Dlatego prawidto-
we jest postepowanie samorzadu radcéw prawnych zmierzajace do szczegétowego
opisania w KERP zachowan sprzecznych z zasadami etyki radcy prawnego.

5) Norma deontologiczna nie moze by¢ dowolnie nieprecyzyjna. Kolidowaloby to
z regutami sprawiedliwosci proceduralnej poprzez ryzyko dowolnosci w orzeka-
niu. Nalezy jednak zaakceptowac fakt, zZe zasada ustawowej okreslonosci, charakte-
rystyczna dla prawa karnego, ma ograniczone znaczenie w postepowaniu dyscypli-
narnym ze wzgledu na brak zamknietego katalogu przewinien dyscyplinarnych®.
Wyznaczenie prawidlowego punktu réwnowagi miedzy tymi dwiema granicami
(catkowita niejednoznaczno$¢ i pelna jednoznacznos¢) wymaga uwzglednienia

58 Szerzej na ten temat W. Mojski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcéw prawnych. Wybrane aspekty
konstytucyjne i miedzynarodowe, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2019, nr 3, s. 26 i nast.
59 P. Przybysz, Prawo..., s. 68; K. Luniewska, Odpowiedzialnosé..., s. 60.
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koniecznosci odpowiedniego stosowania podstawowych regul prawa karnego. Jed-
na z nich jest zakaz analogii w tych przypadkach, w ktérych dany wycinek zasad
etycznych zostal szczegétowo opisany w KERP.

6) Zgodnie z art. 10 ust. 1 KERP celem obowiazku unikania konfliktu intereséw przez
radcoéw prawnych jest zapewnienie niezaleznosci oraz dochowanie tajemnicy za-
wodowej i lojalnosci wobec klienta. Klientem jest zgodnie z art. 5 pkt 4 KERP kaz-
dy, na ktdrego rzecz radca prawny $wiadczy pomoc prawna. Klientem nie jest oso-
ba, na ktorej rzecz w przeszlosci osoba niebedaca radcg prawnym dokonywala
okreslonych czynnosci.

7) Jedynym przepisem KERP odnoszacym sie do konfliktu interesow w zwigzku
z czynnos$ciami dokonywanymi przed uzyskaniem statusu radcy prawnego (apli-
kanta radcowskiego) jest art. 27. W przypadku art. 27 pkt 1 KERP przyczyna naka-
zu jest ryzyko utraty niezaleznosci w zwiazku z kwalifikowanym wyrobieniem
sobie pogladu na sprawe, w okresie poprzedzajacym uzyskanie statusu radcy praw-
nego. Nie chodzi jednak o jakiekolwiek wyrobienie sobie pogladu, lecz takie, ktére
jest wynikiem wystepowania w sprawie jako przedstawiciel organéw wtadzy pu-
blicznej lub osoby pelnigcej funkcje publiczng albo jako arbiter, mediator lub bie-
gly. W przypadku, ktérego dotyczy art. 27 pkt 2 KERP, to jest zlozenia zeznan
w charakterze $wiadka, chodzi o zakaz §wiadczenia pomocy prawnej w sprawie, na
ktéra uprzednio radca prawny mial wptyw.

8) Konflikt intereséw uregulowany w art. 26 (ujawnienie tajemnicy zawodowej),
art. 28 (zakaz dzialania jako pelnomocnik lub obronca klienta, ktdrego interesy sg
sprzeczne z interesami innego klienta) oraz art. 29 (zakaz doradzania klientowi,
ktdrego interesy sa sprzeczne z interesami innego klienta) dotyczy zaréwno sytu-
acji zwigzanej z istnieniem réwnolegle dwdch klientéw (pozostaje to poza obsza-
rem zainteresowania niniejszego opracowania), jak i przypadkéw, gdy konflikt
interesow rozwazany jest na linii aktualny i poprzedni klient. Na gruncie wymie-
nionych przepiséw nie jest mozliwe zdiagnozowanie konfliktu intereséw w zwigz-
ku z relacjg z osoba, na ktdrej rzecz osoba niebedaca radcg prawnym swiadczyla
pomoc prawna.

9) Ze wzgledu na szczegdtowe i precyzyjne zawezenie tej odpowiedzialnosci do kon-
fliktu intereséw z aktualnymi i bylymi klientami nie jest mozliwe skonstruowanie
per analogiam réwnoleglego systemu norm obejmujacych swym zakresem
(w przeciwienstwie do art. 26, 28, 29 KERP) réwniez relacje przyszlego radcy
prawnego z osobami, ktdre statusu klienta nigdy nie posiadaty.
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Theses on the reform of access to free legal aid,
exemption from court fees and ex officio representation

The issues of access to free legal aid, exemption from court fees and ex officio legal aid have been
so far the subject of several sociological and legal studies and analyses, as well as the subject of
several systemic projects financed either by the European Union or by grant-giving organisations
but all these activities dealt only with a part of these problems and no attempt has been made so
far to propose a comprehensive reform of access to law in Poland.

After many years of research and analysis of these issues, it seems necessary to draw conclu-
sions and attempt to comprehensively regulate all issues related to access to justice or, more
broadly, access to law.

1 Radca prawny, doktor nauk prawnych, adiunkt na Wydziale Prawa Uniwersytetu SWPS, koordynator
ds. programoéw pro bono Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie. Adres e-mail do kontaktu:
filip.czernicki@gmail.com.
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The article discusses the diagnosis of the legal and formal situation related to access to law in
Poland. All the assessed issues indicate that some of the statutory solutions do not match each
other, the regulations do not comply with the criteria (or even lack thereof), and the free legal aid
does not reach all those in need.

In a state governed by the rule of law, it becomes urgent and necessary to sort out fundamental
issues such as citizens’ access to the law. Hence, the proposed solutions aim to unify the rules of
access to the law while simplifying this access and making better use of the system resources.

Keywords: access do law, free legal aid, legal aid, ex officio

Stowa kluczowe: dostep do prawa, nieodptatna pomoc prawna, poradnictwo prawne, pelnomoc-
nik z urzedu

Problematyka dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej, zwolnienia z kosztéw sado-
wych oraz zapewnienia pelnomocnika z urzedu byta przedmiotem szeregu badan i ana-
liz od strony socjologicznej* i prawnej, stanowita takze przedmiot kilku projektow syste-
mowych finansowanych czy to ze srodkéw Unii Europejskiej?, czy ze strony organizacji
grantodawczych* - jednak wszystkie te dzialania zajmowaly si¢ wylacznie pewng czescig
tej problematyki i nie podjeto dotychczas proby zaproponowania kompleksowej reformy
dostepu do prawa w Polsce.

Po wielu latach badan i analiz tych zagadnien wydaje si¢ konieczne wyciagniecie
wnioskéw i podjecie proby kompleksowego uregulowania cato$ci zagadnien zwigzanych
z dostepem do wymiary sprawiedliwosci czy - szerzej — dostegpem do prawa.

1. Ocena obowigzujacych przepiséw dotyczacych dostepu

do nieodptatnej pomocy prawnej, zwolnienia z kosztow sadowych
i zapewnienia petnomocnika z urzedu i innych podobnych ustug
poradniczych regulowanych przepisami prawa

Polski system dostepu do prawa charakteryzuje si¢ olbrzymim rozdrobnieniem, ka-
zuistycznym podejsciem do rozwigzywanych probleméw spolecznych oraz powielaniem
rozwigzan w réznych regulacjach i systemach organizacyjnych. Analizujac rozbudowany
system $wiadczen z zakresu poradnictwa prawnego i obywatelskiego, nalezy zauwazy¢,
ze zagadnienia te zostaty uregulowane w kilku przepisach. Sg to:

2 Zob. J. Winczorek, Dostep do prawa. Ujecie socjologiczne, Warszawa 2019.

3 Zob. projekt pt. ,Opracowanie kompleksowych i trwatych mechanizméw wsparcia dla poradnictwa praw-
nego i obywatelskiego w Polsce” w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, Priorytet
V Dobre rzadzenie, Dzialanie 5.4 Rozw6j potencjalu trzeciego sektora, Poddzialanie 5.4.1 Wsparcie syste-
mowe dla trzeciego sektora.

4 Zob. Program Obywatel i Prawo administrowany przez Instytut Spraw Publicznych i finansowany
ze $rodkow Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolno$ci.
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» Ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatel-
skim oraz edukacji prawnej’,

» ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, - Kodeks postepowania karnego, — Pra-
wo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi¢,

» Ustawa o pomocy spolecznej’,

» Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow?,

» rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzyw-
dzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Fundusz Sprawiedliwosci’,

» Kodeks postepowania cywilnego art. 87' dotyczacy kwestii przymusu adwokacko-
-radcowskiego’.

1.1. Ocena obowiazujacych przepiséw ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;

Uchwalenie 5 sierpnia 2015 r. ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji praw-
nej'! (dalej: NPP) stanowi realizacje przedktadanego od wielu lat postulatu stworzenia na te-
renie calej Polski jednolitego systemu pomocy prawnej finansowanej z budzetu panstwa.
Ustawa weszta w Zycie w dniu 1 stycznia 2016 ., a jej zasadniczym celem bylo zapewnienie
lepszego dostepu do porad prawnych dla 0séb znajdujacych sie w trudnej sytuacji Zyciowej
oraz zniwelowanie bariery finansowej do korzystania z obstugi prawnej na etapie przedsado-
wym. Ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej — obok ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. 0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka'? — stanowi zasadni-
czg czegs¢ systemu pomocy prawnej wykonywanej w ramach wymiaru sprawiedliwosci.

W zwiazku z nowelizacja ustawy NPP", ktora weszla w zycie 1 stycznia 2019 r., zna-
czaco poszerzony zostal dostep do nieodplatnego poradnictwa prawnego, albowiem

5 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (tekst pierwotny:
Dz.U. 22015 1. poz. 1255), (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 945).

6 Ustawa — Kodeks postepowania cywilnego (art. 117-124 ustawy, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550); ustawa —
Kodeks postepowania karnego (art. 78-81a ustawy, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1375); ustawa — Prawo o po-
stepowaniu przed sagdami administracyjnymi (art. 243-262 ustawy, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1634).

7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 901).

8 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1689).

9 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Po-
krzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwoéci. Dz.U. z 2017 r. poz. 1760
(tj. Dz.U. 2 2019 . poz. 683), https://www.funduszsprawiedliwosci.gov.pl/.

10  Niebieska ksiega samorzgdu radcow prawnych w sprawie zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego, http://
kirp.pl/wp-content/uploads/2018/03/niebieska-ksiega-na-strone-1.pdf, s. 75 i nast. [dostep: 14 listopada
2023 r.].

11 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j (tekst pierwotny:
Dz.U. 7z 2015 r. poz. 1255), (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 945).

12 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka (Dz.U. z 2015 1.
poz. 21).

13 Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji praw-
nej oraz niektérych innych ustaw (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1467).
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dostep do tych ustug uzyskali wszyscy obywatele, ktérzy ztoza stosowne oswiadczenie
o tym, Ze nie sta¢ danej osoby na platng ustuge pomocy prawne;.

Niestety system ten wcigz obarczony jest licznymi mankamentami i tak:

» podstawowa ustuga $§wiadczona w ramach tego systemu to informacja prawna
i krotkie porady prawne, a tym samym pojedyncza porada jest stosunkowo kosz-
towna w relacji do ustug komercyjnych dostepnych na rynku;

» konstrukcja systemu konfliktuje srodowisko organizacji pozarzadowych i samo-
rzagdéw adwokackiego i radcowskiego, przeciwstawiajac sobie oba rodzaje pod-
miotow;

» jednoczesnie powstajg patologiczne rozwigzania wynikajace z faktu, iz sie¢ organi-
zacji pozarzadowych majacych do$wiadczenie w zakresie poradnictwa prawnego
nie byla dostatecznie rozwinigta, a obecnie tylko dla wygrania konkurséw na pro-
wadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej tworzone sg organizacje, ktdre
wczesniej nie funkcjonowaly badz nie mialy zadnego do$wiadczenia w $wiadcze-
niu tego typu ustug;

» system NPP w zamierzeniach nie mial blokowa¢ innych podobnych programoéw
pomocowych ani ogranicza¢ §wiadczen spolecznych, tymczasem w znacznej czesci
je powiela i jest niespojny z innymi systemami wsparcia socjalnego, o czym szerzej
ponizej;

» ani ustawa o NPP, ani budzet resortu sprawiedliwosci nie zapewnily odpowiednich
$rodkéw na promocje sieci punktéw NPP, a obecnie prowadzona kampania Fun-
duszu Sprawiedliwosci wrecz wprowadza w biad obywateli i powoduje dodatkowe
nieporozumienia.

1.2. Ocena obowiazujacych przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego,
Kodeksu postepowania karnego i prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi w zakresie regulacji dotyczacych pomocy z urzedu

Do niedawna brakowalo w systemie pomocy prawnej z urzedu zapiséw o ogélnopol-
skim, finansowanym przez panstwo systemie pomocy prawnej, $wiadczonej na etapie
przedsagdowym. Dostep do profesjonalnej pomocy prawnej zapewniony byl wylgcznie na
etapie postepowania sagdowego, cho¢ odpowiednie przepisy wskazywaty w kazdej proce-
durze na nieco odmienne rozwigzania.

W postepowaniu cywilnym przyznanie pomocy prawnej regulowane jest w przepi-
sach art. 117-124 k.p.c. Sad moze przyzna¢ pomoc adwokata lub radcy prawnego, jezeli
strona, podajac w pisemnym wniosku szczegdtowe dane o stanie rodzinnym, majatku,
dochodach i zrédlach utrzymania, wykaze, ze nie moze bez uszczerbku utrzymania ko-
niecznego dla siebie i rodziny ponie$¢ kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy
prawnego.

W postepowaniu karnym oskarzony, ktéry nie ma obroncy z wyboru, moze na pod-
stawie art. 78 § 1 k.p.k. zada¢ wyznaczenia obroncy z urzedu, jezeli w sposdb nalezyty
wykaze, Ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw obrony bez uszczerbku dla niezbednego
utrzymania siebie i rodziny. Ponadto, jak wskazuje na to praktyka, duza czes¢ urzeddéwek
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karnych to te wyznaczone na podstawie art. 79 § 1 pkt 4 k.p.k., czyli tak zwanej obrony
obligatoryjne;j'.

W postepowaniu administracyjnym prawo do uzyskania pomocy profesjonalnego
pelnomocnika objete jest instytucja prawa pomocy uregulowang w art. 243-262 usta-
wy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Prawo pomocy przyzna-
wane jest wylacznie w zwiazku z postepowaniem przed sagdem administracyjnym, jezeli
strona wykaze w bardzo szczegétowym formularzu, ze nie jest w stanie ponies¢ jakich-
kolwiek kosztow postepowania lub pelnych kosztéw postepowania, bez uszczerbku
utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze powyzsze procedury przyznania pelnomocnika
z urzedu nieznacznie réznia si¢ w zakresie ujecia formalno-prawnego, ale takze, co waz-
niejsze, praktyka stosowania tych przepiséw pokazuje, ze nie tylko istnieja rézne podej-
$cia interpretacyjne poszczegélnych sedzidw, ale przede wszystkim obywatel chcacy sko-
rzystac z prawa pomocy nie ma pewnosci, czy i w jakich okoliczno$ciach takie prawo mu
przystuguje'.

1.3. Ocena obowigzujacych przepiséw ustawy o pomocy spotecznej
i ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
w zakresie regulacji o poradnictwie prawnym

W samorzadach lokalnych na poziomie powiatowym dzialajg finansowane ze $rodkow
publicznych specjalistyczne poradnie rodzinne, czestokro¢ $wiadczace takze pomoc
prawna. Powiatowe centra pomocy rodzinie, bo o nich jest tutaj mowa, $wiadczg nieod-
platng specjalistyczng pomoc prawng dodatkowo powigzang z pomocg psychologiczna.
Ustawa o pomocy spolecznej w art. 19 pkt 2 w zw. z art. 46 ust. 2 naklada na powiaty dwa
obowigzki: prowadzenie poradnictwa specjalistycznego, w tym poradnictwa prawnego
z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spolecznego, ochrony praw
lokatoréw, oraz w art. 19 pkt 13 udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach.
Dodatkowo 19 lipca 2019 r. Sejm uchwalil ustawe o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spolecznych. Ustawa, ktéra weszlta w zycie 1 stycznia 2020 r.,

14 Art.79 § 1 ,W postepowaniu karnym oskarzony musi mie¢ obroncg, jezeli: 1) nie ukonczyl 18 lat; 2) jest
gluchy, niemy lub niewidomy; 3) zachodzi uzasadniona watpliwo$¢, czy jego zdolnos$¢ rozpoznania zna-
czenia czynu lub kierowania swoim postepowaniem nie byla w czasie popelnienia tego czynu wyltaczona
lub w znacznym stopniu ograniczona; 4) zachodzi uzasadniona watpliwo$¢, czy stan jego zdrowia psy-
chicznego pozwala na udzial w postepowaniu lub prowadzenie obrony w sposéb samodzielny oraz roz-
sadny”.

15 'W 2006 r. wprowadzono w postepowaniu sagdowo-administracyjnym ,wniosek o przyznanie prawa po-
mocy”. W postepowaniu cywilnym funkcjonuje ,,oéwiadczenie o stanie rodzinnym, majatku, dochodach
i zrodlach utrzymania’, za$ w postepowaniu karnym wcigz brakuje jednolitego wniosku, cho¢ z praktyki
wiadomo, ze niektére sady przygotowaly wlasne formularze. Szerzej na ten temat: P. Mijal, Ustanawianie
petnomocnika z urzedu w postepowaniu cywilnym na tle praktyki orzeczniczej, ,Klinika” 2013, nr 15 (19),
s. 18-21; idem, Ustanawianie obroficy z urzedu w postepowaniu karnym na tle praktyki orzeczniczej, ,,Kli-
nika” 2013, nr 15 (19), s. 22-27; idem, Ustanawianie pelnomocnika z urzedu w postepowaniu sgdowoad-
ministracyjnym na tle praktyki orzeczniczej, ,,Klinika” 2013, nr 15 (19), s. 28-32.
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ustanawia fakultatywng mozliwos¢ tworzenia na poziomie gminnym tak zwanych cen-
trow ustug spotecznych’s.

Podajac za strong www.prezydent.pl", przyjete w ustawie rozwigzania majg ,,tworzy¢
ramy prawne majace ulatwi¢ samorzadom gminnym integracje i koordynacje réznego
rodzaju ustug spolecznych, przy wykorzystaniu nowej jednostki organizacyjnej - cen-
trum ustug spotecznych. [...] Centrum ustug spotecznych bedzie nowa jednostka orga-
nizacyjng gminy i zarazem nowg instytucja lokalnej polityki spotecznej. Dzieki dziatal-
nosci centréw, ustugi spoleczne beda szerzej dostepne dla mieszkancow, a samorzady
gminne beda w stanie trafniej i w sposdb bardziej kompleksowy odpowiada¢ na rosnace
i zmieniajgce si¢ potrzeby oséb, rodzin i grup spotecznych. Ustawa zaklada, ze centra
ustug spolecznych beda tworzone przez zainteresowane samorzady gminne zgodnie
z dwoma trybami: 1) przez przeksztalcenie osrodka pomocy spolecznej w centrum ustug
spolecznych — wéwczas centrum bedzie funkcjonowalo na obszarze jednej gminy, przej-
mujac przy tym obecne zadania o$rodka pomocy spolecznej, albo 2) przez utworzenie
centrum, na podstawie porozumienia wtadz gminnych, dla dwoch lub wiekszej liczby
gmin — wowczas centrum bedzie funkcjonowalo obok gminnych osrodkéw pomocy
spolecznej, wspétpracujagc z nimi. Celem centrum nie jest konsolidacja $wiadczenia
ustug w jednej instytucji, ale integrowanie i koordynowanie ustug §wiadczonych przez
réznych lokalnych ustugodawcow (publicznych i niepublicznych) wspdtpracujacych
z centrum. Gminy beda miaty mozliwos¢ realizowania, za posrednictwem centrum, juz
$wiadczonych ustug spolecznych, jak réwniez przekazywania do realizacji przez centrum no-
wych ustug spolecznych (jako zadan wlasnych fakultatywnych), wynikajacych z programow
ustug spolecznych, przyjmowanych w formie uchwal przez rady gminy. Podstawa dla
opracowania takich programéw bedzie diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lo-
kalnej przygotowywana w centrum raz na pi¢¢ lat, konsultowana z mieszkancami i re-
prezentujacymi ich organizacjami”

Tym samym w ramy takowych centréw ustug spolecznych zostaly wlaczone ustugi
z pogranicza poradnictwa i informacji prawej oraz z koniecznosci takze wszelkie doradz-
two prawne czy obywatelskie — tym samym powielaja swoim zakresem pomoc §wiadczo-
na w ramach ustawy NPP.

1.4. Ocena obowiazujacych przepiséw ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw w zakresie przepiséw o poradnictwie prawnym

Zgodnie z art. 42 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw'® bezptatne poradnic-
two konsumenckie i udzielanie informacji prawnej w zakresie ochrony interesow

16 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych (t.j.
Dz.U.z 2019 r. poz. 1818).

17 Prezydencki projekt ustawy o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych, https://
www.prezydent.pl/prawo/ustawy/zgloszone/art,26,prezydencki-projekt-ustawy-o-realizowaniu-uslug-
spolecznych-przez-centrum-uslug-spolecznych.html [dostep: 14 listopada 2023 r.].

18 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1689).

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (40)/2024


https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/zgloszone/art,26,prezydencki-projekt-ustawy-o-realizowaniu-uslug-spolecznych-przez-centrum-uslug-spolecznych.html
https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/zgloszone/art,26,prezydencki-projekt-ustawy-o-realizowaniu-uslug-spolecznych-przez-centrum-uslug-spolecznych.html
https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/zgloszone/art,26,prezydencki-projekt-ustawy-o-realizowaniu-uslug-spolecznych-przez-centrum-uslug-spolecznych.html
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001689

konsumentéw prowadzone jest przez powiatowego (miejskiego) rzecznika konsumen-
tow — co stanowi kolejng finansowang przez panstwo sie¢ poradnictwa prawnego.

Poradnictwo konsumenckie ma juz ugruntowang tradycje w polskim systemie porad-
nictwa i stanowi przyktad $§wietnie rozwinietej specjalistycznej ustugi dla obywateli, kto-
ra jest dostepna nawet niezaleznie od kryteridw majatkowych. Czy zatem nie warto byloby
skorzystac z tej sieci poradnictwa oraz doswiadczen zgromadzonych przez rzecznikow
konsumentow?

1.5. Ocena dotychczasowych zasad dziatania Funduszu Sprawiedliwosci

Fundusz Pomocy Poszkodowanym i Pomocy Postpenitencjarnej — Fundusz Sprawiedli-
wosci to panstwowy fundusz celowy, ktorego dysponentem jest Minister Sprawiedliwo-
$ci, ukierunkowany na pomoc pokrzywdzonym i $wiadkom, przeciwdzialanie przestep-
czo$ci oraz pomoc postpenitencjarng.

Fundusz Sprawiedliwosci zostal utworzony na podstawie art. 43 ustawy — Kodeks
karny wykonawczy z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 652 ze zm.). Zgodnie
z okreslonymi w rozporzadzeniu zasadami $rodki funduszu przeznaczane sg m.in. na:

» pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im najblizszym,
zwlaszcza na pomoc medyczng, psychologiczng, rehabilitacyjna, prawng oraz ma-
terialna;

» pomoc postpenitencjarng osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakla-
doéw karnych i aresztéw $ledczych oraz osobom im najblizszym, udzielang przez
zawodowych kuratoréw sagdowych oraz Stuzbe Wigzienna.

Z informacji zebranych przez portal NGO.pl" wynika, ze Ministerstwo Sprawiedli-
wosci zamierzalo w 2018 r. wydatkowa¢ poprzez Fundusz Sprawiedliwosci kwote
220 mln z1, z czego okolo 100 mln zI ministerstwo przeznaczylto na zakup sprzetu ratow-
niczego dla ochotniczych strazy pozarnych, zas okoto 67 mln zf rozdysponowato w czte-
rech otwartych konkursach ofert - jeden na pomoc pokrzywdzonym przestepstwem
i ich bliskim oraz $wiadkom przestgpstw, a trzy na przeciwdzialanie przestepczosci.

W ramach Programu Pomocy Osobom Pokrzywdzonym, jaki zostal wdrozony w la-
tach 2019-2021, zbudowano sie¢ punktéw pomocy osobom pokrzywdzonym przestep-
stwem. Zgodnie z przyjetymi miernikami liczba punktéw sieci pomocy pokrzywdzo-
nym, jaka miala powsta¢ w 2019 r., to 270, zas docelowo w 2021 r. — 337 punktdw.
Ostatecznie (wg danych z pazdziernika 2023 r.) Ministerstwo Sprawiedliwosci podaje, ze
funkcjonuje 305 takich miejsc pomocy®*. W ramach tej sieci punktéw miata powstata
sie¢ osrodkéw pomocy pokrzywdzonym w liczbie 60. Na te sie¢ wydatkowano 96 mln zt
w 2021 r., za$ w 2022 r. mialo to by¢ juz 120 mln z. Ponadto, zgodnie z planami publikowa-
nymi w 2019 r., mialy powsta¢ trzy centra specjalistycznych sieci pomocy pokrzywdzonym,

19 M. Gumkowska, Fundusz Sprawiedliwosci. Wiecej przychodow niz dotacji, https://publicystyka.ngo.pl/
fundusz-sprawiedliwosci-wiecej-przychodow-niz-dotacji [dostep: 14 listopada 2023 r.].

20 Znajdz Osrodek Pomocy, https://www.funduszsprawiedliwosci.gov.pl/pl/znajdz-osrodek-pomocy/ [do-
step: 14 listopada 2023 r.].
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jednak zgodnie z informacja z komunikatu MS dofinansowano tylko jeden podmiot -
Fundacje Profeto.Pl - Sercanski Sekretariat na rzecz Nowej Ewangelizacji*! oraz powola-
no do zycia calodobowg infolinie (+48 222 309 900), dzieki ktérej mozna uzyskac ,,szyb-
ka porade psychologiczng i prawna, a takze umowic si¢ na spotkanie ze specjalistami
w dowolnym miejscu na terenie Polski”*. Na wdrozenie calego programu przeznaczono
tacznie 352 mln z1*.

Niepokojace informacje o sposobie wykorzystania $srodkéw z Funduszu Sprawiedli-
wosci potwierdza raport Najwyzszej Izby Kontroli wskazujacy, ze w 2017 r. z 385 mln z1,
ktére wplynety na fundusz w 2016 r., na bezposrednia pomoc ofiarom przestepstw wyda-
no jedynie 16 mln z**.

Srodki dostepne w ramach Funduszu Sprawiedliwo$ci w ujeciu rocznym ponad dwu-
krotnie przewyzszaja pule zabudzetowang na punkty nieodptatnego poradnictwa praw-
nego i obywatelskiego, przy czym powielaja ustugi oferowane obywatelom w ramach
NPP, a jednocze$nie nie s3 powiazane z zadnym majatkowym kryterium dostgpu do tych
$wiadczen. Ponadto Ministerstwo Sprawiedliwos$ci przeznaczylo znaczace fundusze na
promocje w mediach zatozen Funduszu Sprawiedliwosci, czynigc tym samym niemate
zamieszanie wérod adresatow tej pomocy oraz budujgc wewnetrzng konkurencje w ra-
mach $wiadczen dostgpnych dla obywateli. Wydaje sig, ze zintegrowanie obydwu syste-
mow znaczaco poprawitoby efektywnos¢ wydatkowania publicznych srodkow.

1.6. Ocena regulacji dotyczacych przymusu adwokacko-radcowskiego

W marcu 2018 r. samorzad radcoéw prawnych oglosit publicznie i przekazal Ministerstwu
Sprawiedliwosci ,,Niebieska ksiege w sprawie zmian w Kodeksie postepowania cywilne-
go". Zaproponowano m.in. nowelizacje art. 87' Kodeksu postepowania cywilnego po-
przez rozszerzenie obowigzkowego zastepstwa stron przez profesjonalnego pelnomocni-
ka takze przed sadami apelacyjnymi oraz przed sagdami okregowymi dziatajacymi jako
sady pierwszej instancji.

Mozna zatozy¢, ze rozszerzenie przymusu adwokacko-radcowskiego opartego jedno-
czes$nie na otwartych i prostych zasadach skorzystania ze wsparcia instytucji pelnomoc-
nika z urzedu powinno doprowadzi¢ zaréwno do przyspieszenia rozstrzygnie¢, jak tez
efektywnego i sprawnego prowadzenia postgpowan, a przy tym odbyloby si¢ bez
uszczerbku dla praw stron gorzej usytuowanych.

21 LXXXII otwarty konkurs ofert na lata 2020-2024 - SPECJALISTYCZNE CENTRA WSPARCIA, https://
www.funduszsprawiedliwosci.gov.pl/pl/konkursy/pomoc-pokrzywdzonym/specjalistyczne-centra-po-
mocy/news,38210,Ixxxii-otwarty-konkurs-ofert-na-lata-2020-2024--.html [dostep: 14 listopada 2023 r.].

22 Linia Pomocy Pokrzywdzonym, https://www.funduszsprawiedliwosci.gov.pl/pl/o-funduszu/linia-pomo-
cy-pokrzywdzonym [dostep: 14 listopada 2023 r.].

23 Znajdz Osrodek Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem [dostep:-funduszu/siec-pomocy-pokrzywdz-
onym-przestepstwem [dostep: 14 listopada 2023 r.].

24 Pomoc z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym nie dla pokrzywdzonych, https://www.nik.gov.pl/aktualno-
sci/fundusz-pomocy-pokrzywdzonym.html [dostep: 14 listopada 2023 r.].
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2. Propozycje de lege ferenda

2.1. Ujednolicenie zasad przystugujacych obywatelom
do poszczegélnych swiadczen

W kazdej z wymienionych powyzej ustaw obowigzujg inne kryteria dostepu do danych
ustug. Kryteria te nie sg zréznicowane terytorialnie, a czestokro¢ bazuja nie na przejrzy-
stych i jednolitych kryteriach, lecz s uzaleznione od arbitralnej decyzji osoby przyznaja-
cej pomoc badz jej odmawiajacej (jak np. w postepowaniu sgdowym jeden sedzia moze
przyzna¢ pelnomocnika z urz¢du, w podobnej zas sprawie inny sedzia moze nie przy-
zna¢ takowego wsparcia obywatelowi; innym razem sedzia do ,,oéwiadczenia o stanie ro-
dzinnym, majatku, dochodach i zrédtach utrzymania” wymaga zafaczenia wyciagu z kont
bankowych osoby ubiegajacej sie o zwolnienie, a drugi sedzia poprzestaje na samym
o$wiadczeniu).

Ponadto jednym z celéw reformy powinno by¢ odcigzenie sagdéw. Warto zauwazy¢,
ze Sad Najwyzszy w uchwale z 2000 r. uznal, zZe prawo do nieodptatnej pomocy prawnej
wchodzi w zakres pomocy spolecznej i nie powinno by¢ przyznawane przez sady, po-
niewaz nie miesci si¢ w okreslonym konstytucyjnie (art. 10 Konstytucji RP) zakresie
kompetencji wladzy sadowniczej, a zwalnianie od ponoszenia kosztéw sadowych oraz
ustanawianie pelnomocnika z urzedu nie jest sprawowaniem wymiaru sprawiedli-
wosci®.

Konieczne zatem wydaje sie:

1. stworzenie jednolitych kryteriéw oceny zamoznosci, na ktérych podstawie obywa-
tel bedzie mogl nawet samodzielnie oceni¢, czy i jakie uprawnienia mu przystu-
8uj3;

2. uzaleznienie tych kryteriow nie tylko od zamoznos$ci obywatela, ale takze od kosz-
tow zycia w danym regionie Polski*;

3. aby na podstawie jednej decyzji administracyjnej obywatel otrzymywatl jednocze-
$nie (by¢ moze wariantowo okreslone uprawnienia) zaréwno uprawnienie do po-
mocy przedsadowej, jak tez zwolnienie z kosztow sadowych oraz prawo do przy-
znania pelnomocnika z urzedu w postepowaniu sagdowym;

4. wydawanie decyzji administracyjnej przez organy samorzadu lokalnego (np. PCPR
mogloby wydawac takie zaswiadczenia), a tym samym catkowite wydzielenie tego
z procedur postepowania sagdowego; obywatel z takim zaswiadczeniem moze udaé
sie czy to po bezplatng porade, czy ubiegac si¢ 0 wyznaczenie pelnomocnika z urze-
du na podstawie list prowadzonych przez ORA i OIRP.

25 Uchwata SN z dnia 21 wrze$nia 2000 r., IIT CZP 14/00, OSNC 2001, nr 2, poz. 21.

26 Jak podaje P. Kurowski w opublikowanym w grudniu 2015 r. przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
raporcie Minimum socjalne w uktadzie przestrzennym. Komentarz do danych za 2014 r., ,w malych miej-
scowosciach koszty centralnego ogrzewania czy podgrzania wody sa duzo wyzsze, a w duzych miastach
znaczaco nizsze, co wskazywaloby na zjawisko efektow skali’, za$ ,,ten sam zestaw zywnosciowy jest
znacznie tafiszy w mniejszych miejscowos$ciach”
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2.2. Organizacja systemu dostepu do wsparcia prawnego
i jej podziat na typy pomocy (fazy)

Informacja prawna — powinna by¢ dostepna dla kazdego obywatela bez ograniczen (tak-
Ze zamoznoS$ci).

Pomoc prawna na etapie przedsadowym - powinna by¢ dostepna dla oséb niezamoz-
nych i moze by¢ podzielona na pomoc 0gdlng i specjalistyczng oraz kwalifikowana po-
moc prawng (tam, gdzie niezbedna jest pomoc w przygotowaniu pozwu czy wsparcie
obywatela w toczgcym sie postepowaniu administracyjnym).

Pomoc na etapie sadowym - powinna by¢ dostepna na jednolitych kryteriach nieza-
leznie od procedury i typu postepowania oraz powinna automatycznie wigzaé sie
ze zwolnieniem z kosztow sadowych.

Powyzszy podzial odwoluje si¢ do nastepujacej typizacji rodzaju §wiadczen zwigza-
nych z dostepem do prawa:

» informacja prawna - jest to pomoc o charakterze abstrakcyjnym w sprawach nie-
zindywidualizowanych, polega¢ moze na przekazaniu klientowi informacji o pra-
wie obowigzujacym i praktyce jego stosowania; popularnymi narzedziami stoso-
wanymi przez doradcow sg infolinie, ulotki, poradniki, wzory pism, wydruki
Z przepisow;

» porada prawna pozasadowa - jest to pomoc zindywidualizowana $wiadczona
w sprawach, gdzie nie ma sporu sagdowego, polegajaca zasadniczo na udzieleniu
porady w konkretnej sprawie przez prawnika; podstawowym narzedziem w tej po-
mocy jest opinia prawna lub sporzadzone pismo prawne;

» reprezentacja strony w postepowaniach przedsadowych lub quasi-sadowych takich
jak mediacja i postgpowania pojednawcze — pomoc ta obejmuje przede wszystkim
porady prawne i reprezentacje w postepowaniach przed organami administracji
publicznej na podstawie przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego®
oraz porady prawne i reprezentacje w postepowaniach zwiazanych z alternatywny-
mi sposobami rozstrzygania sporéw? oraz w postepowaniach dyscyplinarnych lub
przed sadami odpowiedzialno$ci zawodowej;

» reprezentacja strony w postepowaniach sagdowych - obejmuje pomoc $wiadczona
przez adwokatow i radcéw prawnych z urzedu, jak i z wyboru, w sprawach tocza-
cych sie przed organami wymiaru sprawiedliwosci we wszystkich procedurach
(karnej, cywilnej i administracyjnej), ale takze przed Trybunalem Konstytucyj-
nym, Trybunalem Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich w Luksemburgu czy
Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka w Strasburgu.

27 Do tej kategorii zaliczy¢ mozna takze: sprawy prowadzone na podstawie ordynacji podatkowej przed
organami skarbowymi, podatkowymi, celnymi; sprawy przed organami rentowymi jak Zaktad Ubezpie-
czen Spolecznych i Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego; postepowania na podstawie ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
sprawy przed wojewddzkimi zespotami do spraw orzekania o stopniu niepelnosprawnosci.

28 Do tej kategorii zaliczy¢ mozna: postepowanie mediacyjne; postepowania przed sadami polubownymi
(np. konsumenckimi); postepowania przed komisjami pojednawczymi (np. zwigzane z rozstrzyganiem
sporéw ze stosunkow pracy).
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Wyzej zaprezentowany podzial jest o tyle wazny, ze odpowiada temu podzialowi tak-
ze kryterium podmiotowe odpowiadajace na pytanie: kto moze udziela¢ pomocy w da-
nych kategoriach spraw. Co do zasady bowiem informacji prawnej udziela¢ mogliby od-
powiednio przeszkoleni nieprawnicy i stad z informacja prawng mozna spotkaé sie
we wszystkich urzedach administracji publicznej, instytucjach centralnych, ale takze
w punktach informacyjnych w sadach czy choc¢by licznych organizacjach pozarzado-
wych, w tym w szczegdlnosci w biurach porad obywatelskich §wiadczacych nie tylko in-
formacje prawna, ale takze porade obywatelska®.

Poradnictwo prawne pozasadowe oraz reprezentacja w postepowaniach przedsado-
wych lub pojednawczych zasadniczo $wiadczone sg przez prawnikéw lub studentéw pra-
wa pracujacych pod nadzorem i kontrolg doswiadczonych prawnikow.

W zakresie za$ postepowan sagdowych przepisy prawa oczywiscie wyraznie wskazuja
na monopol zawodéw prawniczych - adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego
czy rzecznika patentowego — majacych prawo reprezentowania klientow przed wszystki-
mi instancjami i wszystkimi sgdami, a wyjatki od tej reguly sg na tyle nieliczne, Ze nie na-
ruszajg monopolu w tym obszarze.

2.3. Finansowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz problem podatku VAT

Précz srodkow z budzetu panstwa, jakie obecnie sa przewidziane na nieodplatne porad-
nictwo prawne, warto przylaczy¢ i odda¢ do dyspozycji Rady Nieodplatnej Pomocy
Prawnej srodki znajdujace si¢ obecnie w dyspozycji Funduszu Sprawiedliwosci.

Na konto tego funduszu mozna by przekazywa¢ takze $rodki z darowizn i zapisow;
nawigzki orzekane przez sady; orzekane grzywny lub czes$¢ grzywien. Wzorem Frangji
konto funduszu mogloby by¢ takze tym kontem, na ktore wplacano by srodki z tytulu
kaucji czy zabezpieczen majatkowych, a ktore dotychczas byly wptacane do kasy sadow.
Odsetki od zgromadzonych wplat zasilatyby nowy Fundusz Pomocy Prawnej, z ktérego
to prowadzone bylyby konkursy na wsparcie sektora specjalistycznych ustug prawnych
oraz programow edukacji prawnej.

Do rozwigzania pozostaje problem podatku VAT naleznego od wynagrodzenia ustu-
godawcy w systemie nieodplatnej pomocy prawnej. Z uwagi na cel dzialalnosci i wyso-
kos¢ cen ustug Komisja Europejska postuluje zwolnienie tych ustug z obowigzku podat-
ku VAT. We wszystkich krajach czlonkowskich UE z wyjatkiem Polski tzw. szdsta
dyrektywa VAT* wykfadana jest w ten sposob, ze umozliwia zwolnienie podatkowe dla
pomocy prawnej $wiadczonej pro publico bono. W Polsce taka interpretacje mozna wy-
wies¢ jedynie z interpretacji Ministra Finansow, ktdrej nie stosuja nawet podleglte MF

29 Porady obywatelskie obejmuja takze tzw. triage polegajacy na stosowaniu odpowiedniej diagnostyki pro-
bleméw klienta, a ponadto na asys$cie w zalatwieniu spraw urzedowych i udzieleniu kompleksowego
wsparcia klientowi.

30 Dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.Urz. UE L nr 145, s. 1).
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organy skarbowe. Dodatkowo brak ustawowego zwolnienia powoduje, ze niektdrzy
$wiadczeniodawcy nieprowadzacy dzialalno$ci gospodarczej lub zakladajacy taka dzia-
talno$¢ tylko w celu §wiadczenia pomocy zgodnie z obowigzujacg ustawa moga nie by¢
podatnikami VAT (to jest do chwili osiggniecia odpowiedniego poziomu obrotéw)
i dzigki temu bedg uprzywilejowani wzgledem pozostatych swiadczeniodawcow.

3. Podsumowanie

Badajac problematyke dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej czy tez — szerzej — do-
stepu do prawa w Polsce (access to law, access to justice), mozna dojs¢ do wniosku, ze
konglomerat rozwigzan ustawowych po prostu do siebie nie przystaje, a przepisy nie sa
nawet w czgsci zgodne co do kryteridw, czy tez braku takowych, oferowania bezptatnego
dostepu do prawa. Oczywiscie sytuacja ta jest skutkiem stosowania protez i wyrywkowo
przygotowywanych rozwigzan na zapotrzebowanie spoteczne. Nadbudowywana jednak
etapowo konstrukcja prawna powoduje, ze poszczegélne elementy systemu, jak tez od-
dzielnie uchwalane ustawy zupelnie nie sa ze sobg powigzane, a obywatele zwyczajnie nie
maja ani $wiadomosci kryteriéw i zasad, ktérymi ten system si¢ rzadzi, ani nawet nie
znaja w tym zakresie swoich praw.

Po wielu latach od czasu transformacji ustrojowej i wobec szeregu zdobyczy cywiliza-
cyjnych zwigzanych z zapewnieniem obywatelom sprawiedliwego i réwnego dostepu do
prawa przyszedt czas na uporzadkowanie tych zagadnien i spojrzenie na nie komplekso-
wo. Zaprezentowana koncepcja wymaga oczywiscie uzgodnien w $rodowisku prawni-
czym oraz organizacji pozarzadowych $wiadczacych rzeczong pomoc, ale wobec ciaglej
inflacji prawa i gaszczu przepiséw uporzadkowanie dostepu do prawa wydaje si¢ obecnie
zagadnieniem naglacym.
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A

In the judgment under review, the Polish Supreme Court considered, inter alia, the problem of
distinguishing a contract of forwarding from a contract of carriage, as well as the determination
of the currency of compensation payable by the forwarder and the carrier performing carriage to
which the CMR Convention applies. The Polish Supreme Court held that the CMR Convention
does not regulate the issue of the currency of compensation. On the other hand, in the case of
compensation due from the freight forwarder, it is accepted that the currency of compensation is
the currency of the contract. The latter two theses of the Polish Supreme Court must be criticised,
although the in casu decision itself must be agreed with.
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Teza 1> W umowie spedycji powinny zosta¢ oznaczone: przesylka, rodzaj i zakres
uslugi spedycyjnej oraz wynagrodzenie nalezne spedytorowi. Uslugi spedycyjne
maja bowiem charakter fachowej pomocy w obstudze towarowej. Jezeli zatem strony
umawiajg sie de facto na przewdz przesylki towarowej, umowa nie jest umowa spedy-
¢ji, lecz umowa przewozu.

Teza 2: Konwencja CMR® nie reguluje kwestii waluty, w jakiej powinno by¢ docho-
dzone roszczenie odszkodowawcze od przewoznika.

Teza 3: Jezeli $wiadczenie gldwne w umowie jest wyrazone w walucie polskiej, to row-
niez $wiadczenie odszkodowawcze z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykona-
nia tej umowy powinno zosta¢ spelnione w tej walucie (art. 358 § 1 k.c.*).

1. Wprowadzenie

Glosowanym wyrokiem Sad Najwyzszy uwzglednil w czesci skarge kasacyjna powoda -
towarzystwa ubezpieczen i reasekuracji (X), uchylajac wyrok sadu apelacyjnego w sto-
sunku do jednego z pozwanych, tj. spotki E - spedytora (dalej: E), i przekazujac temu sa-
dowi sprawe do ponownego rozpoznania. W pozostalej czesci, tj. w stosunku do drugie-
go z pozwanych - przewoznika (dalej: K), oddalil skarge kasacyjna.

Niniejsza glosa odnosi si¢ jedynie do niektérych probleméw, do ktérych ustosunko-
wal si¢ Sad Najwyzszy w ww. wyroku, a ktére moga powsta¢ w przypadku dochodzenia
roszczen z umowy spedycji czy umowy miedzynarodowego przewozu towaréw. Zgadza-
jac si¢ z wydanym przez Sad Najwyzszy rozstrzygnieciem in casu, niektdre tezy tegoz
sadu zastuguja na krytyke.

2. Stan faktyczny sprawy

W sprawie, ktdrej zapadl ww. wyrok, powdd, bedacy ubezpieczycielem niewystepujacej
w sprawie spotki G na podstawie generalnej umowy ubezpieczenia tadunkéw w trans-
porcie miedzynarodowym, uznal wyrazone w euro roszczenie tej spotki z tytutu kra-
dziezy towardw i przelal na jej rzecz stosowng kwote odszkodowania przeliczong na
zlote polskie. Nastepnie, na podstawie art. 828 § 1 k.c., wystapil solidarnie (ewentualnie
in solidum) przeciwko pozwanym, wyrazajac zagdanie pozwu w zlotych polskich. Dopie-
ro w trakcie procesu, na wypadek uwzglednienia podnoszonego przez pozwanych

2 Tezy przygotowane przez autora glosy.

3 Konwencja o umowie miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw (CMR) i protokoét podpisania
sporzadzone w Genewie dnia 19 maja 1956 r. (Dz.U. z 1962 r. nr 49, poz. 238 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.).
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zarzutu naruszenia zasady walutowosci, powod sformulowal swoje zadanie takze w kwo-
cie euro.

Z pierwszym z pozwanych - sp6tka E, ubezpieczona spotka G zawarta ramowa umo-
we, ktdrej przedmiotem bylo $wiadczenie przez E uslug zwigzanych z organizowaniem
przewozow miedzi transportem samochodowym do odbiorcéw krajowych i zagranicz-
nych, w tym znalezienie wlasciwego przewoznika. Pozwany E nie mégt jednak ,,odsprze-
dawa¢” przewozow na gietdach internetowych. Jego obowigzkiem byto tez m.in. zapew-
nienie, aby przewoznicy przestrzegali instrukcji, ktére E otrzymal od G. Pozwany E zlecit
wykonanie przewozu spolce K - przewoznikowi (drugiemu pozwanemu), z ktérym stale
wspolpracowal. Nie poinformowat go jednak o zakazie ,,zbycia przewozu” na interneto-
wych gieldach transportowych ani nie nakazal wykonania przewozu samodzielnie.
K powierzyl wykonanie przewozu innemu przewoznikowi wyszukanemu za posrednic-
twem platformy internetowej, po uprzednim sprawdzeniu jego licencji, odpisu z rejestru
oraz ubezpieczenia. Towar podjety w miejscu zatadunku nie dotarl do miejsca przezna-
czenia, a sprawcow kradziezy nie ustalono.

3. Rozstrzygniecia sadéw powszechnych

Na podstawie tak ustalonego stanu faktycznego sad okregowy oddalit powddztwo w sto-
sunku do obu pozwanych. Uznal, ze zadanie wyartykutowane w ztotych polskich bylo
niezasadne, gdyz roszczenie nabyte przez powoda jest zasadniczo tym samym roszcze-
niem, ktore przystugiwalo poszkodowanemu G wobec osoby odpowiedzialnej, a to byto
wyrazone w euro, okoliczno$¢ zas, ze powdd sam wyplacil odszkodowanie w zlotych
polskich, nie ma tu znaczenia. W odniesieniu natomiast do zgdania zasadzenia nalezno-
$ci w euro uznal, ze zasadny byl zarzut przedawnienia roszczenia (art. 32 ust. 1 zd. 1 kon-
wencji CMR). Roszczenie wyrazone w euro byto takze przedawnione w stosunku do po-
zwanego spedytora E, na podstawie art. 803 § 1 i 2 k.c. Zdaniem sgdu okregowego
$wiadczenia pienig¢zne wyrazone w roznych walutach sg za$ §wiadczeniami rodzajowo
odmiennymi. Stad okreslenie §wiadczenia pieni¢znego w innej walucie stanowi przed-
miotowa zmiane powddztwa, a zagdanie w euro jako wniesione po uplywie terminu prze-
dawnienia nie wywolato przerwania jego biegu.

W odniesieniu do pozwanego K sad okregowy oddalit powddztwo takze z tego wzgle-
du, Ze na gruncie konwencji CMR nie jest dopuszczalne bezposrednie dochodzenie rosz-
czen przez nadawce przesylki (a tym samym subrogowanego ubezpieczyciela) wobec
przewoznika podwykonawcy.

Sad apelacyjny co do zasady podzielit stanowisko sadu okregowego i oddalit apelacje
powoda. Uznal jednak, odmiennie niz sagd okregowy, ze spotka G nie byta w relacji z po-
zwanym przewoznikiem K nadawca towaru, gdyz nie byla strona umowy przewozu z K.
Umowe taka z K zawarta pozwana E i nie wynikato z niej, aby E dzialata w imieniu G. Po-
wod nie wykazal przy tym, aby E przelal swoje uprawnienia wzgledem K na G, a zatem
powod nie mogt naby¢ takiego roszczenia na podstawie art. 828 § 1 k.c.
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4. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego i jego ocena

Rozpatrujac skarge kasacyjna powoda, Sad Najwyzszy w pierwszej kolejnosci rozstrzy-
gnal o charakterze umowy faczacej G z E, gdyz przesadzalo to nie tylko o zastosowaniu
wlasciwych przepiséw prawa, ale takze rzutowalo na pozycje procesowa pozwanego K.
W trakcie procesu za§ podnoszone byto, ze jest to umowa przewozu, a nie spedycji, jak
to przyjely a priori sady nizszych instancji.

Kwestia rozréznienia obu ww. umoéw byla juz niejednokrotnie przedmiotem orze-
czen, w tym Sadu Najwyzszego®, jak i przedmiotem wypowiedzi przedstawicieli doktry-
ny’, wciaz jednak w praktyce wywoluje problemy. W niniejszej sprawie Sad Najwyzszy,
majac na uwadze essentialia negotii umowy spedycji w postaci zobowigzania si¢ spedyto-
ra do wystania albo do odbioru przesylki na zlecenie klienta, ewentualnie wykonania in-
nej czynnosci zwigzanej z jej przewozem za okreslonym wynagrodzeniem, doszed! do
stusznego wniosku, ze skoro przedmiotem tej umowy bylo zobowigzanie si¢ E do zorga-
nizowania przewozu, polegajace na wyborze przewoznika, za ktory to wybor E odpowia-
dal, co wynikato wprost z tresci umowy, a nastgpnie zawarcie z takim wybranym prze-
woznikiem umowy przewozu, to pomig¢dzy G a E zawarta zostala umowa spedycji, a nie
umowa przewozu. Do umowy tej nie miala zatem zastosowania konwencja CMR. Prze-
pisy tej konwencji nie mialy w konsekwencji zastosowania takze w relacji pomiedzy po-
wodowym ubezpieczycielem a pierwszym z pozwanych - E, takze z tego wzgledu, ze spe-
dytor sam nie wykonywal przewozu, do czego byl uprawniony na mocy art. 800 k.c.
Ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego nie wynikalo réwniez, aby pozwa-
ny spedytor E, zawierajagc umowe miedzynarodowego przewozu towaréw z pozwanym
K, czynil to jako pelnomocnik G. Nalezalo zatem przyja¢, ze spedytor E, zawierajac umo-
we przewozu z K, dziatat we wlasnym imieniu. W konsekwencji roszczenie z tytutu umo-
wy przewozu przeciwko K moglo przystugiwac¢ wylacznie nadawcy jako stronie umowy
przewozu, czyli E. Skoro za$ E nie przelal tego roszczenia na G lub X, to tym samym po-
wodowemu ubezpieczycielowi X nie przystugiwalo prawo dochodzenia roszczenia z ty-
tulu umowy przewozu przeciwko K. Sad Najwyzszy uznal zatem, ze skarga kasacyjna
w odniesieniu do pozwanego przewoznika byla bezzasadna. Powyzsza ocena relacji za-
chodzacych pomiedzy wymienionymi podmiotami zastuguje na pelng aprobate.

Skoro G z pozwanym E taczyla umowa spedycji, a drugi z pozwanych - przewoznik
K - nie posiadal legitymacji biernej do wystepowania w procesie, to réwniez zasadnie
Sad Najwyzszy uznal, ze konwencja CMR nie ma w ogéle zastosowania w sprawie. Pomi-
mo tego sad ten zawarl w uzasadnieniu wyroku stwierdzenia odnoszace si¢ do tej kon-
wencji. Uznal mianowicie, Ze konwencja CMR nie reguluje waluty, w jakiej powinno by¢
dochodzone roszczenie odszkodowawcze. W jej art. 23 ust. 1 okreslono sytuacje, w ktd-
rych przewoznik odpowiada, oraz rodzaje tzw. szkdd transportowych. W ust. 3 tego

5 Zob. np. wyrok SN z 23 maja 2018, IV CSK 425/17 czy z dnia 20 lutego 2018 ., V CSK 205/17.

6 Zob. K. Wesolowski, Kwalifikacja prawna uméw zawieranych w transporcie samochodowym, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego’, ,,Problemy Transportu i Logistyki” 2015, nr 31, s. 181-193;
T. Szancilo, Status prawny spedytora jako przewoZnika w przewozie drogowym przesylek towarowych,
»Przeglad Sadowy” 2012, nr 11-12, s. 112-123.
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artykulu wprowadzono goérny limit odszkodowania, odwotujac si¢ do 8,33 jednostki roz-
rachunkowej za 1 kilogram brakujacej wagi brutto, w ust. 7 podano za$ definicje tej jed-
nostki. Jednocze$nie w tym ostatnim ustepie, jak rowniez w art. 27 ust. 2 CMR, okreslo-
no zasady przeliczania kwoty odszkodowania na walute panstwowa. Te przepisy nie
regulujg natomiast waluty, w jakiej Swiadczenie powinno zosta¢ spelnione, lecz pozwala-
ja jedynie ustali¢, czy kwota odszkodowania nie przekracza limitu ustalonego w konwen-
cji CMR. Generalng zasadg jest bowiem ograniczenie kwoty odszkodowania naleznego
od przewoznika, a wprowadzenie jednolitej jednostki rozrachunkowej pozwala na ujed-
nolicenie zasad wyliczenia tego limitu. Nie przesadza to jednak o walucie, w jakiej po-
winno zosta¢ zaplacone odszkodowanie. Podstawowe znaczenie ma tu art. 358 § 1 k.c.

Wobec powyzszego wywodu Sadu Najwyzszego, jak réwniez twierdzenia zawartego
w tezie 3, przynajmniej w odniesieniu do umowy przewozu, a w szczegdlnosci umowy
przewozu miedzynarodowego, regulowanego prawem konwencyjnym, nie mozna przejs¢
bezkrytycznie. Cho¢ bowiem postanowienia konwencji CMR rzeczywiscie nie stanowia
wprost, w jakiej walucie powinno by¢ dochodzone odszkodowanie od przewoznika,
w zwigzku ze szkoda powstala w przewozonym towarze, nie oznacza to, ze na gruncie
ww. przepiséw, bez odwotywania si¢ do prawa wewnetrznego (tu art. 358 § 1 k.c.), waluty
takiej nie da sie ustali¢. W przypadku konwencji miedzynarodowych (a taka jest kon-
wencja CMR) nalezy bowiem pamietac o zasadzie autonomicznej wykladni jej postano-
wien, nakazujacej interpretacje postanowien konwencji w oderwaniu od znaczenia pojeé
i instytucji wystepujacych w krajowych porzadkach prawnych’. Na autonomiczng wy-
ktadni¢ konwencji miedzynarodowych, w tym CMR, wielokrotnie powotywat si¢ takze
Sad Najwyzszy® w innych sprawach.

W przypadku konwencji CMR kwesti¢ ustalenia odszkodowania - jego wysokosci,
ale rowniez waluty, mozna rozstrzygna¢ w oparciu o postanowienia art. 23 CMR,
w szczegdlnosci jego ust. 1 i 2. Zgodnie z art. 23 ust. 1 CMR odszkodowanie za catkowite
lub czgsciowe zaginigcie towaru oblicza si¢ wedlug wartosci towaru w miejscu i w okresie
przyjecia go do przewozu. Przepis art. 23 ust. 2 CMR (ktory Sad Najwyzszy zupetnie po-
minal) stanowi za$, ze wartos¢ t¢ okresla si¢ wedlug ceny gieldowej lub w razie jej braku
wedlug biezacej ceny rynkowej, a w braku jednej i drugiej wedtug zwyktej wartoséci towa-
réw tego samego rodzaju i jakosci. Przepisy powyzsze wprost okreslaja, wedlug jakiej
warto$ci, miejsca i okresu (najczedciej dnia, chyba ze czynnosci zwigzane z przyjeciem
towaru do przewozu trwaja dluzej) oblicza si¢ odszkodowanie oraz wedlug jakich cen’.
Skoro ww. przepisy odwolujg si¢ do cen z dnia i miejsca nadania do przewozu, to oczy-
wiste jest, ze ceny te sa wyrazone w okreslonej walucie. W dobie gospodarki rynkowe;

7 Nakonieczno$¢ autonomicznej wykltadni migdzynarodowych konwencji przewozowych zwracaja uwage
D. Ambrozuk, D. Dabrowski, K. Wesotowski, Migdzynarodowe konwencje przewozowe, Szczecin 2019,
s. 150. Odnosnie do autonomicznej wykladni uméw miedzynarodowych w ogdlnosci zob. M. Czepelak,
Umowa miedzynarodowa jako Zrédlo prawa prywatnego miedzynarodowego, Warszawa 2008, s. 397 oraz
441-443.

8 Zob. np. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2020 r., II CSK 773/18; z dnia 26 listopada
2019 1., IV CSK 415/18; z dnia 7 marca 2017 r., II CSK 242/16.

9 Por. J. Theunis, The Liability of Carrier by Road in Roll On-Roll of Traffic, [w:] International Carriage of
Goods by Road (CMR), red. ]. Theunis, London-New York-Hamburg-Hongkong 1987, s. 98-99.
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i przy powszechnej wymienialno$ci walut ceny takie, niezaleznie od tego, czy s to ceny
gietdowe czy rynkowe, nie muszg by¢ przy tym wyrazone w walucie pafistwa nadania to-
waru do przewozu. W przypadku ceny gieldowej bedzie to zatem cena obowigzujaca na
gieldzie towarowej, na ktorej obszarze oddzialywania towar zostal nadany do przewo-
zu'’. W przypadku biezgcej ceny rynkowej jest to najczesciej cena, za ktoérg dowolny pod-
miot nabywa okreslony towar, przy czym nie powinny tu by¢ uwzgledniane opusty i ra-
baty, o ile sa udzielane jedynie wybranym podmiotom''. Nalezy jednak bra¢ pod uwage
warto$¢, jaka dana rzecz ma na okreslonym szczeblu obrotu (sprzedaz hurtowa czy deta-
liczna, obrot krajowy czy zagraniczny). Zwlaszcza w przypadku obrotu zagranicznego,
cho¢ nie tylko, ceny moga - o ile przepisy danego panstwa na to pozwalaja — by¢ wyrazo-
ne w walucie innej niz waluta panstwa nadania towaru do przewozu. W przypadku bra-
ku ceny rynkowej, co w praktyce ma miejsce niezwykle rzadko, zwykla wartos¢ towaru
z dnia i miejsca nadania towaru do przewozu bedzie zazwyczaj okreslona w walucie pan-
stwa nadania towaru do przewozu.

Na podstawie przepisu art. 23 ust. 1 i 2 CMR mozliwe jest zatem ustalenie nie tylko
wysokosci odszkodowania, ale takze waluty, w jakiej powinno by¢ wyrazone. Racje ma
natomiast Sad Najwyzszy, ze przepis art. 23 ust. 3 CMR okresla jednie gérny limit od-
szkodowania (a nie jego walute), a przepis art. 27 ust. 2 CMR okre$la zasady przeliczenia
kwoty odszkodowania, gdy nie jest ona wyrazona w walucie panstwa, gdzie zada si¢ za-
platy, na walute tego panstwa, tj. wedlug kursu dnia i miejsca wyplaty odszkodowania.
Jednakze i w takim przypadku, jezeli dane stuzace za podstawe do obliczenia odszkodo-
wania wedlug kryteriéw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 i 2 CMR, sg wyrazone w wa-
lucie obcej, samo zadanie zaplaty odszkodowania powinno by¢ sformulowane w tej wa-
lucie, ale z zaznaczeniem, Ze zadana kwota powinna by¢ wyplacona w przeliczeniu na
walute krajows, wedlug kursu z dnia i miejsca wyplaty odszkodowania. Takze sad zasa-
dzajacy w takim przypadku odszkodowanie powinien je zasadzi¢ w walucie obcej, za-
mieszczajac w wyroku obowiazek dokonania przeliczenia na walute krajowa wedtug kur-
su z dnia i miejsca wyplaty odszkodowania'.

Na gruncie umowy przewozu przyjecie, ze jezeli gtéwne swiadczenie pieni¢zne (prze-
wozne, fracht) jest wyrazone w walucie polskiej, to réwniez §wiadczenie odszkodowaw-
cze z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania tej umowy, polegajace na po-
wstaniu szkody w przewozonym towarze, powinno zosta¢ spelnione w tej walucie
z powolaniem si¢ na przepis art. 358 § 1 k.c., a wiec z zastosowaniem klauzuli waluty
zobowigzania (waluty umowy), jest nieuzasadnione takze z innego wzgledu. Umowa
przewozu zawierana jest pomiedzy nadawca a przewoznikiem. Odbiorca (z wyjatkiem

10 Por. K. Wesotowski, Umowa migdzynarodowego przewozu drogowego towaréw na podstawie CMR, War-
szawa 2013, s. 519-520; H. Jesser-Hup, [w:] Miinchener Kommentar zum Handelsgesetzbuch, red.
B. Czerwenka, R. Herber, Miinchen 2009, s. 1062.

11 Por. 1. Koller, Transportrecht, Miinchen 2013, s. 1111; K. Wesotowski, Umowa migdzynarodowa...,
s. 520-521, T. Szancilo, Odpowiedzialnos¢ kontraktowa przewoznika w drogowym przewozie przesylek to-
warowych, Warszawa 2013, s. 352.

12 Tak stusznie K. Wesotowski, Umowa miedzynarodowego..., s. 574; por. takze D. Ambrozuk, [w:] K. We-
solowski, D. Ambrozuk, D. Dabrowski, Konwencja o umowie miedzynarodowego przewozu drogowego
towaréow (CMR). Komentarz, Warszawa 2015, s. 349-350.
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sytuacji, gdy nadawcg i odbiorca jest ten sam podmiot) nie jest strona tego stosunku. Jest
osobg trzecia w odniesieniu do tego stosunku. Nie ma on najczesciej wgladu w tres¢
umowy przewozu. Waluta przewoznego, na jaka umoéwily sie strony umowy przewozu
(nadawca i przewoznik), nie tylko nie jest zazwyczaj objeta wiedzg odbiorcy, ale rowniez
nie ma dla odbiorcy zadnego znaczenia. Jedynym elementem faktycznym taczacym go
z tym stosunkiem jest towar (jego cena, warto$¢), ktory powinien mu zosta¢ dostarczony,
a w praktyce bardzo czgsto to odbiorca jest podmiotem uprawnionym do dochodzenia
od przewoznika odszkodowania za szkode w towarze". Brak racjonalnych argumentéw
przemawiajacych za tym, aby taki odbiorca zmuszony byl do dochodzenia roszczenia
w walucie kontraktu (umowy przewozu), ktdrego nie jest strong i ktéra to umowa go nie
wiaze.

Nie mozna takze zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Sadu Najwyzszego, ze podstawowe
znaczenie dla okreslenia waluty odszkodowania ma art. 385 § 1 k.c. Na jego podstawie
dluznik moze spelni¢ swiadczenie w ztotych polskich takze wowczas, gdy wierzyciel zada
od niego zaplaty w innej walucie. Powyzszy przepis w zaden sposob nie okresla jednak
waluty dlugu, tj. waluty, w ktdérej dlug powinien by¢ wyrazony. Przepis art. 358 § 1 k.c.
okresla jedynie walute ptatnosci (walute, w ktorej dluznik moze spelni¢ $§wiadczenie,
zwalniajac si¢ skutecznie z zobowigzania), ktorg nalezy odrézni¢ od waluty dlugu®,
a ktore to rozrdznienie zdaje si¢ umknelo Sagdowi Najwyzszemu.

W przypadku konwencji CMR waluta dlugu powinna by¢ ustalona - jak to juz wyzej
wskazano - z uwzglednieniem art. 23 ust. 1 i 2 CMR. Stad tez przyjetej przez Sad Naj-
wyzszy tezy, ze jezeli swiadczenie gtéwne w umowie jest wyrazone w okreslonej walucie,
to rowniez $wiadczenie odszkodowawcze z tytutu niewykonania lub nienalezytego wy-
konania tej umowy powinno zosta¢ spetnione w tej walucie, nie mozna automatycznie
przenosi¢ na odszkodowania nalezne osobie uprawnionej od przewoznika z tytutu szkod
w substancji towaru (przesytki).

Automatyczne stosowanie waluty zobowigzania (waluty umowy) jako determinujacej
walute $wiadczenia odszkodowawczego — z powolaniem si¢ na art. 358 § 1 k.c. - budzi
watpliwosci takze w odniesieniu do roszczen odszkodowawczych przystugujacych stronie
umowy spedycji (ewentualnie podmiotowi, ktory wstepuje w prawa tej strony, jak ma to
miejsce w niniejszym przypadku) od spedytora, ktéry w sposdb nienalezyty zorganizowat
transport, w konsekwencji czego doszlo do szkody w przewozonym towarze. Wida¢ to
np. w przypadku, gdy umowe spedycji zawiera ze spedytorem wiasciciel towaru, ktdry za-
placit za niego cen¢ w innej walucie niz waluta przystugujacego spedytorowi wynagrodze-
nia. Jest do$¢ oczywiste, Ze szacujac szkode powstala w jego majatku, bedzie on odnosit sie
do waluty, ktdrg przyszlo mu zaplaci¢ za uszkodzony czy tez skradziony towar, a art. 358
§ 1 kc. - jak juz wyzej wskazano - nie okresla waluty dlugu odszkodowawczego

13 Zob. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 10 wrzesnia 2020 r., II CSK 125/19; z dnia 14 kwietnia 2016 r.,
IT CSK 338/15.

14 Na konieczne rozréznienie waluty dtugu i waluty platnoéci zwraca stusznie uwage G. Zmij, Waluta od-
szkodowania w miedzynarodowym obrocie handlowym. Analiza prawnoporéwnawcza ze szczegolnym
uwzglednieniem nowych prywatnych kodyfikacji prawa umow, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2000,
z.4,s. 805.
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cigzacego na diuzniku (tu spedytorze), a co za tym idzie nie nakazuje przeliczania waluty
szkody na walute kontraktu (tu umowy spedycji). Uzyty przez Sad Najwyzszy argument,
ze skoro obowigzek naprawienia szkody kontraktowej stanowi element zobowigzania,
ktore zostalo naruszone, to $wiadczenie polegajace na naprawieniu szkody z tego tytulu
przez zaplate odpowiedniej sumy pienieznej powinno by¢ okreslone w walucie zobowia-
zania, jest nieprzekonujacy. Nie zmienia tego powolanie si¢ przez Sad Najwyzszy na dwa
wczesniejsze wyroki tegoz sadu (oba z dnia 14 kwietnia 2016 r., IT CSK 445/15 i IT CSK
447/15), w ktorych sad ten stwierdzil, ze waluta zobowigzania w zakresie, w jakim deter-
minuje ona walute $wiadczenia polegajacego na zaplacie odszkodowania za szkode kon-
traktowg, moze by¢ inna niz waluta zobowigzania wyznaczajaca walute Swiadczenia
glownego wtedy, gdy strony w sposéb wyrazny okreslity walute zobowiazania w obu tych
zakresach. Ta ostatnia teza zapadta bowiem w obu ww. orzeczeniach na tle zupelnie od-
miennych stanéw faktycznych, dotyczacych dochodzenia przez kupujacego od sprze-
dawcy kary umownej z tytulu nienalezytego wykonania umowy sprzedazy kukurydzy
i na tle tych orzeczen nie budzi watpliwosci.

Rozstrzygajac o dopuszczalnosci dochodzenia przez powodowego ubezpieczyciela
odszkodowania w zlotych polskich, Sad Najwyzszy przyjal, ze bylo ono dopuszczalne,
gdyz w umowie Iaczacej spotke G z pozwanym spedytorem E w przypadku przewozéw
zagranicznych stawka wynagrodzenia spedytora za przewozy zagraniczne okreslona zo-
stala w walucie, ale zgodnie z umowa podlegata przeliczeniu na zlote polskie w celu za-
platy spedytorowi. Sad Najwyzszy uznal zatem, ze waluta zobowiazania jest ztoty polski.
Na marginesie jedynie wskaza¢ nalezy, ze i ta konstatacja budzi watpliwosci, gdyz mozna
tu zasadnie broni¢ pogladu, ze skoro stawka wynagrodzenia byta okreslona w walucie, to
ta waluta byla walutg umowy (zobowigzania), a ztoty polski byt jedynie waluta pfatnosci.
Takiego rozréznienia dokonat Sad Najwyzszy we wczesniejszym wyroku z dnia 14 kwiet-
nia 2016 r., I CSK 447/15, przywolywanym zreszta w glosowanym wyroku, dochodzac
do odmiennych wnioskéw i uznajac za zasadne dochodzenie odszkodowania wediug
waluty umowy, a nie waluty platnosci, czyli ztotych polskich.

Nalezy zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy w niniejszej sprawie, odwolujac si¢ do waluty zo-
bowigzania (waluty umowy), przyjal jedna z mozliwych koncepcji ustalenia waluty od-
szkodowania, funkcjonujaca przede wszystkim obok koncepcji waluty szkody (waluty
bedacej co do zasady miernikiem majatku poszkodowanego w chwili wyrzadzenia szko-
dy)®. Pierwsza z tych koncepcji wydaje si¢ najbardziej adekwatna w tych przypadkach,
gdy obowiazek odszkodowawczy wstepuje w miejsce pierwotnego zobowigzania pieniez-
nego (np. w miejsce naleznego wynagrodzenia, przewoznego, honorarium autorskiego,
naleznosci z tytulu optat licencyjnych'®). W wigkszosci jednak wypadkow wlasciwa dla
ustalenia odszkodowania bedzie waluta szkody. Koncepcja oparta na walucie szkody jest
bowiem zasadniczo najlepszym miernikiem uszczerbku poniesionego przez osobe¢ po-
szkodowang czy uprawniong (nadawce albo odbiorce) na gruncie przepiséw prawa

15 Problematyke te szeroko przedstawia G. Zmij, Waluta odszkodowania..., gdzie obok koncepcji waluty
zobowigzania i waluty szkody wymienione zostaly takze koncepcje waluty paristwa statutu kontraktowe-
go, waluty forum, waluty obowiazujgcej w panstwie zamieszkania lub siedziby wierzyciela waluty.

16 Ibidem, s. 824 wraz z literaturg tam podana.
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przewozowego'’. Pozwala ona na zrekompensowanie szkody zgodnie z zasadg pelnego
odszkodowania, ktéra — pomimo licznych wyjatkéw — obowigzuje réwniez na gruncie
prawa przewozowego'®.

5. Podsumowanie

Rozstrzygajac o walucie odszkodowania i bioragc pod uwage istniejace rézne koncepcje
ustalenia tej waluty, powinno si¢ dokonywac¢ trafnosci oceny wyboru danej koncepcji,
a co za tym idzie waluty odszkodowania dochodzonego przez strone powodows, rozpa-
trujgc kazdy przypadek indywidualnie i kierujac si¢ przede wszystkim zasada pelnej
kompensacji szkody (chyba ze przepisy przewiduja odstepstwo od tej zasady).

Mozliwo$¢ wyboru powinna by¢ jednak wykluczona, gdy walute odszkodowania
przewidujg wprost przepisy prawa albo gdy z przepiséw tych da si¢ taka walute wyinter-
pretowac, a takze w przypadku dokonania przez strony kontraktu umownego wyboru
waluty odszkodowania (o ile jest to prawnie dopuszczalne). W tym ostatnim przypadku
wybdr waluty odszkodowania winien jednak wigza¢ strony kontraktu, a nie osoby trze-
cie, jesli to one sa uprawnione do zadania odszkodowania.

Odrebng kwestig pozostaje réwniez to, czy w dobie wymienialnosci walut w oparciu
o rzeczywiste ceny rynkowe, a nie ,,sztucznie” utrzymywane kursy, sama zmiana waluty
przy niezmienionej podstawie faktycznej i prawnej powinna by¢ traktowana jako zmiana
powoddztwa’. Kwestia ta jednak wykracza poza ramy niniejszej glosy.

17 Por. G. Zmij, Waluta odszkodowania..., s. 838-839.

18 Zob. D. Ambrozuk, Full Compensation for Damage in International Carriage Law with Regard to the Car-
riage of Goods — Rule or Exception?, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie”, vol. XIV, 2021,
no. 2.

19 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2019 r., IV CSK 654/18.

Dorota Ambrozuk-Wesofowska: Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 2019 1.,V CSK 191/18 (czgsciowo krytyczna)

155




156

Bibliografia

Ambrozuk D., Full Compensation for Damage in International Carriage Law with Regard
to the Carriage of Goods — Rule or Exception?, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat
w Lublinie”, vol. XIV, 2021, no. 2.

Ambrozuk D., Dagbrowski D., Wesotowski K., Miedzynarodowe konwencje przewozowe,
Szczecin 2019.

Ambrozuk D., [w:] K. Wesotowski, D. Ambrozuk, D. Dabrowski, Konwencja o umowie
miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw (CMR). Komentarz, Warszawa 2015.

Czepelak M., Umowa miedzynarodowa jako Zrédto prawa prywatnego miedzynarodowe-
go, Warszawa 2008.

Jesser-Huf H., [w:] Miinchener Kommentar zum Handelsgesetzbuch, red. B. Czerwenka,
R. Herber, Munchen 2009.

Koller 1., Transportrecht, Miinchen 2013.

Szancilo T., Odpowiedzialnos¢ kontraktowa przewoznika w drogowym przewozie przesy-
tek towarowych, Warszawa 2013.

Szancilo T., Status prawny spedytora jako przewoznika w przewozie drogowym przesylek
towarowych, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 11-12, s. 112-123.

Theunis J., The Liability of Carrier by Road in Roll On-Roll of Traffic, [w:] International
Carriage of Goods by Road (CMR), red. ]. Theunis, London-New York—Hamburg—
Hongkong 1987.

Wesotowski K., Kwalifikacja prawna umow zawieranych w transporcie samochodowym,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego’, ,,Problemy Transportu i Logistyki’,
2015, nr 31.

Wesotowski K., Umowa miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw na podstawie
CMR, Warszawa 2013.

Zmij G., Waluta odszkodowania w migdzynarodowym obrocie handlowym. Analiza praw-
noporownawcza ze szczegolnym uwzglednieniem nowych prywatnych kodyfikacji pra-
wa umoéw, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego’, rok IX: 2000, z. 4.

& \3{ KRAJOWA I1ZBA
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (40)/2024 RADCOW PRAWNYCH



Jakub Janeta’
Uniwersytet £.odzki
ORCID ID: 0000-0001-6707-2576

SPRAWOZDANIE Z XIIl FORUM PRAWA SPOLEK.
NASTEPSTWO PRAWNE WSPOLNIKOW W SPOLKACH
HANDLOWYCH, tODZ, 17 MAJA 2024 R.

Po raz trzynasty, tradycyjnie w trzeci piatek maja (17 maja 2024 r.), odbylo si¢ w Lodzi
Forum Prawa Spoétek, organizowane przez Katedre Prawa Gospodarczego i Handlowego
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego.

Przedmiotem dyskusji w ramach tegorocznej konferencji byto szeroko rozumiane na-
stepstwo prawne w spotkach handlowych. Problematyka ta stanowi przedmiot intensyw-
nych analiz i dociekan teoretycznych, jak rowniez zajmuje wazne miejsce w dorobku
orzeczniczym Sadu Najwyzszego oraz sadéw powszechnych. Praktyczna doniosto$¢ za-
gadnien zwigzanych z nastgpstwem prawnym w spotkach handlowych, a takze towarzy-
szace jej liczne problemy teoretyczne ujawniajace si¢ zardwno na plaszczyznie material-
noprawnej, jak i procesowej przekonuja o koniecznosci poddania tej tematyki mozliwie
szerokiej dyskusji. Trafno$¢ wyboru tematyki tegorocznej konferencji potwierdzito duze
zainteresowanie referatami i dyskusja, w ktérych uczestniczylo ponad 150 0séb, w tym
przedstawiciele wigkszo$ci osrodkéw uniwersyteckich, sedziowie Sadu Najwyzszego,
sadéw powszechnych, cztonkowie korporacji prawniczych, aplikanci oraz studenci.

1 Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Gospodarczego i Handlowego Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Lodzkiego, radca prawny, inicjator i organizator Forum Prawa Spoétek. Adres
e-mail do kontaktu: janeta@wpia.uni.lodz.pl.
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Podkresdlenia wymaga fakt objecia tegorocznej edycji Forum Prawa Spélek patronatem
przez Ministra Sprawiedliwo$ci Prokuratora Generalnego dr. hab. Adama Bodnara. Tra-
dycyjnie patronatu oraz wsparcia forum udzielili Okregowa Izba Radcéw Prawnych
w Lodzi oraz redakcja ,,Przegladu Prawa Handlowego”

Obrady odbyty sie w dwoch sesjach. W sesji pierwszej referaty wyglosili: prof. KUL
dr hab. Andrzej Herbet (dziekan Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego) pt. Zmiennos¢ sktadu osobowego spétek handlo-
wych; prof. UEK dr hab. Jan Lic (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie) pt. Nastgpstwo
prawne wspdlnikow spétek osobowych; prof. UW dr hab. Artur Nowacki (Uniwersytet
Warszawski) pt. Nastgpstwo prawne wspolnikéw spotek kapitatowych; prof. dr hab. Kata-
rzyna Kopaczynska-Pieczniak (Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie) pt. Za-
rzgdca sukcesyjny.

Sesje druga rozpoczely referaty dr. Michala Bieniaka pt. Fundacja rodzinna oraz
dr. Jakuba Janety i dr. Wiktora P. Matysiaka (obaj Uniwersytet Lodzki) pt. Nastepstwo
prawne wspélnikéw spétek handlowych w orzecznictwie sgdéw powszechnych i Sgdu Naj-
wyzszego. Forum zakonczyla dyskusja, w ktdrej uczestniczyto kilkoro dyskutantow. Ko-
lejna edycja Forum Prawa Spoélek, do udziatu w ktorej juz teraz zapraszam, odbedzie sie
16 maja 2025 r., a przedmiotem obrad i dyskusji beda uchwaly organéw spotek handlo-

wych.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
(LIPIEC-WRZESIEN 2024)

ABS | RA

Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The resolution of the panel of seven judges of the Polish Supreme Court of September 11, 2024
(case file no. IIT CZP 65/23) is of utmost importance for legal practice. In the resolution, the Pol-
ish Supreme Court assumed that if the repair of the vehicle by the injured party has become im-
possible, particularly in cases where the vehicle has been sold or repaired, it is not justified to de-
termine the amount of compensation from third-party liability insurance for motor vehicle
owners as the equivalent of hypothetical repair costs. Another important resolution of the Polish
Supreme Court is the resolution of the panel of seven judges of July 3, 2024 (case file no. IIT CZP
61/23). As indicated by the Polish Supreme Court, if the court of second instance, as a result of
considering an appeal against a judgment granting the primary claim, finds this claim to be un-
founded, it should modify the appealed judgment by dismissing the primary claim and designat-
ing the modified judgment as partial, as well as setting aside the decision on litigation costs con-
tained therein. In such a case, the court of second instance leaves the consideration of the
alternative claim to the court of first instance.

1 Absolwent prawa na Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsz-
tynie.
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Keywords: Polish Supreme Court, judicature, criminal proceedings, civil proceedings, resolution,
judgment

Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, orzecznictwo, postepowanie karne, postepowanie cywilne,
uchwata, wyrok

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrzeénia 2024 r., 1 CSK 4131/23

Jezeli eliminacja niedozwolonego postanowienia umownego doprowadzi do takiej defor-
macji regulacji umownej, Zze na podstawie pozostalej jej tresci nie da si¢ odtworzy¢ tresci
praw i obowiagzkéw stron, to nie mozna przyjacé, iz strony pozostaja zwigzane pozostala
cze$cia umowy. Jezeli po wyeliminowaniu klauzul utrzymanie umowy o charakterze za-
mierzonym przez strony nie jest mozliwe, to przemawia to za jej calkowitg niewaznoscia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrzeénia 2024 r., 1 CSK 4141/23

Spelnienie $§wiadczenia, ktorego wysokos¢ zostata okreslona na podstawie abuzywnych
postanowien umownych, nie pozbawia tych postanowien cechy abuzywnosci ani nie
sprawia, Ze ocena ich abuzywnosci staje si¢ bezprzedmiotowa.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrzeénia 2024 r., 1 CSK 4019/23

Droga konieczna powinna by¢ przeprowadzona w taki sposob, by z jednej strony
uwzgledni¢ potrzeby nieruchomosci pozbawionej dostepu do drogi publicznej, z drugiej
strony spowodowac¢ jak najmniejsze obcigzenie gruntéw, przez ktére droga ma prowa-
dzi¢. Innymi slowy ustanowienie drogi koniecznej powinno stanowi¢ rachunek korzysci
i strat wynikajacych z przeprowadzenia stuzebnosci w okreslony sposéb dla wiascicieli
nieruchomosci wladnacej i obcigzonej — godzac interesy wtascicieli tych nieruchomosci
w taki sposob, by mozliwe bylto jednoczesne wykorzystanie obu nieruchomosci w mozli-
wie najszerszym zakresie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrze$nia 2024 r., 1 CSK 2482/24

Miarkowanie kary umownej stanowi wyraz tzw. prawa sedziowskiego, co implikuje, ze sad
dysponuje pewnym zakresem uznania co do sposobu rozstrzygniecia, a konkretnie co do
tego, czy i w jakim zakresie zgdanie miarkowania kary umownej zastuguje na uwzglednienie.
Celem miarkowania kary umownej jest unikanie dysproporcji miedzy wysokoscia zastrzezo-
nej kary umownej a godnym ochrony interesem wierzyciela. Katalog okolicznosci mogacych
uzasadnia¢ miarkowanie kary umownej ma otwarty charakter — zalicza si¢ do nich nie tylko
relacje miedzy wysokoscia naleznej kary a szkodg albo odszkodowaniem naleznym wierzy-
cielowi na zasadach ogdlnych, lecz takze relacje miedzy wysokoscia naleznej kary umownej
a wartoscig przedmiotu umowy badz wysokosécig naleznego wynagrodzenia umownego;
uwzglednieniu podlega ponadto charakter naruszonych postanowienn umownych, diugo-
trwalos¢ i dolegliwos¢ ich naruszenia oraz ewentualna korzys¢ czerpana przez dluznika z ty-
tutu naruszenia zobowigzania. Nie bez znaczenia jest rowniez to, czy intencjg stron bylo

$/§\0 KF};\J[I\.‘}“/\ \Z:},“T
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (40)/2024 Yo’ RADCOW PRAWNYCH



wykorzystanie z uzasadnionych przyczyn represyjnego celu kary. Jezeli sad decyduje sie
zmniejszy¢ uzgodniong kare umowng, specyfika prawa sedziowskiego i nieostry charakter
powolanych kryteriéw sprawiajg, ze nie mozna oczekiwa¢, iz uzasadnienie decyzji co do
stopnia redukcji kary umownej zostanie oparte na precyzyjnych kalkulacjach lub oblicze-
niach poddajacych si¢ kazdorazowo pelnej obiektywizacji. Przeciwnie, w miarkowaniu kary
umownej tkwi element uznania i oszacowania dokonywanego przez sad. Aby unikna¢ zarzu-
tu arbitralnosci, uzasadnienie powinno jednak odnosi¢ si¢ do powotanych wyzej kryteriow
i wyjasnia¢, dlaczego kara umowna - po jej zredukowaniu - koresponduje z celami tej insty-
tucji i nie pozostaje w nadmiernej dysproporcji do godnego ochrony interesu wierzyciela.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 2024 r., 1 CSK 2312/23
Artykul 65 § 2 k.c. stosuje sig, jezeli dostowne brzmienie umowy nie oddaje wiernie
zgodnego zamiaru stron i celu umowy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzeénia 2024 r., 1 CSK 2335/23

Przepis przyznajacy prawo do jednostronnego zadania udzielenia gwarancji pod rygo-
rem odstgpienia od umowy, czyli art. 649* § 1 k.c., nalezy interpretowac tacznie z art. 649*
§ 3 k.c. okreslajacym skutki odstgpienia, a s3 nimi wygasnigcie obowiazku kontynuowa-
nia robot przy przystugiwaniu wynagrodzenia za calos¢ umoéwionych robot, pomniej-
szonego jedynie o sumy zaoszczedzone z powodu niedokonczenia robét (czyli wraz
z pelnym zyskiem planowanym w ramach umoéwionego wynagrodzenia). Zatem z chwilg
zakonczenia robdt podwykonawca nie moze juz odstgpi¢ od umowy na podstawie
art. 649* § 1 k.c., bez potrzeby oceny prawa do odstapienia na podstawie art. 5 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 2024 r., | CSK 2387/24

Mozliwo$¢ powolania sie na brak winy dotyczy tylko niewykonania obowiazku zlozenia
wniosku o upadlos¢ i nie uzasadnia tezy, ze odpowiedzialno$¢ z art. 299 k.s.h. jest odpo-
wiedzialno$cia na zasadzie winy. Artykut 299 § 2 k.s.h. obcigza czlonka zarzadu cigzarem
wykazania, ze zaszla jedna z okoliczno$ci egzoneracyjnych, i wobec uregulowania kwe-
stii cigzaru podniesienia i udowodnienia tych okolicznos$ci przepisem prawa zbedne jest
sieganie do koncepcji doktrynalnych (odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy czy ryzyka).
Ponadto w przypadku odpowiedzialnosci na zasadzie winy prawo takze niekiedy obcigza
sprawce ciezarem wykazania braku winy (np. art. 429 k.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzeénia 2024 r., | CSK 2249/23

Sad wieczystoksiegowy, rozpoznajac wniosek o wpis o wszczeciu egzekucji (art. 924 § 1
k.p.c.) wylacznie w oparciu o tytul wykonawczy przeciwko dtuznikowi, powinien odmo-
wi¢ wpisu. Jesli jednak komornik dotaczy do wniosku prawomocny wyrok ze skargi pau-
lianskiej, sad wieczystoksiegowy powinien poming¢ wpisy dokonane w oparciu o bez-
skuteczng umowe, co oznacza, ze powinien oprzec si¢ na wpisach poprzednich.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 2024 r., 1 CSK 2269/23

W sprawie o ustalenie granicy nie ma podstaw do badania z urzedu w kazdej sprawie,
czy granica ustalona w postepowaniu uwlaszczeniowym S$cisle odpowiada stanowi
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posiadania 4 listopada 1971 r. (wejscie w Zycie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 r.
o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw rolnych (Dz.U. nr 27, poz. 250 z p6zn. zm.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrze$nia 2024 r., 1 CSK 2975/23

Po odstgpieniu od umowy wzajemnej $wiadczenia podlegajace zwrotowi nie muszg by¢
spelnione jednoczesnie. Tylko bowiem $wiadczenia bedace przedmiotem zobowigzan
z umowy wzajemnej powinny by¢ w zasadzie spetnione jednoczesnie (art. 488 § 1 k.c. in
princ.). Dopuszczalne jest wiec po odstapieniu od umowy wzajemnej domaganie sie
zwrotu spelnionego $wiadczenia bez jednoczesnego zaofiarowania zwrotu $wiadczenia
otrzymanego; druga strona ma odrebne roszczenie o zwrot tego, co $wiadczyla na pod-
stawie umowy, ktérego moze dochodzi¢ na zasadach ogoélnych. Moze tez powolal sie na
prawo zatrzymania (art. 496 k.c.). Na sadzie orzekajacym o zgloszonym przez jedna
ze stron umowy roszczeniu o zwrot spelnionego przez nig na podstawie umowy $wiad-
czenia nie cigzy — niezalezny od zgloszonych zadan - obowiazek rozstrzygniecia o jed-
noczesnym zwrocie drugiego ze spetnionych $wiadczen.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrze$nia 2024 r., | CNP 68/23

Gdy umowa, na podstawie ktdrej zostaly wykonane roboty budowlane, jest niewazna, od
strony korzystajacej z efektow wykonanych prac sad moze zasadzi¢ wynagrodzenie na
podstawie przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu. Chodzi tu jednak o takie sytuacje,
w ktérych ustalenia faktyczne dokonane na bazie twierdzen powoda pozwalaja na roz-
strzygniecie o zadaniu zaplaty na alternatywnej podstawie prawnej, co dotyczy zwlaszcza
istnienia i warto$ci wzbogacenia po stronie pozwane;.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzeénia 2024 r., | CSK 2326/23

Przepis art. 670 k.p.c. nakazuje wprawdzie sagdowi ustala¢ z urzedu, kto jest spadkobier-
cg, nie zwalnia to jednak zainteresowanych od koniecznos$ci wykazywania inicjatywy do-
wodowej co do faktow, z ktorych wywodza skutki prawne, i nie uchyla ciezaru dowodu
w znaczeniu materialnym.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrze$nia 2024 r., 1l CZP 5/24

Postepowanie sagdowe z powodztwa kredytobiorcy bedacego konsumentem o ustalenie
nieistnienia stosunku prawnego z umowy kredytu, prowadzone przeciwko bankowi, co
do ktorego w toku postepowania ogloszono upadlo$é, nie jest sprawa ,,0 wierzytelnos¢,
ktéra podlega zgloszeniu do masy upadlosci” w rozumieniu art. 145 ust. 1 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe, a tym samym moze by¢ podjete z chwilg ustale-
nia osoby pelnigcej funkcje syndyka.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzeénia 2024 r., 1 CSK 2706/23

Przepis art. 77 u.k.w.h. ogranicza skutki przedawnienia dla odpowiedzialnosci wlascicie-
la przedmiotu obcigzonego hipoteka wobec wierzyciela hipotecznego przedawnionej
wierzytelnosci, zabezpieczonej hipoteka. Nie uniemozliwia on podniesienia zarzutu
przedawnienia, jednak skuteczne skorzystanie z tego zarzutu mozliwe jest jedynie
w zakresie odpowiedzialnos$ci osobistej dluznika, a nie w zakresie odpowiedzialnosci
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rzeczowej — wierzyciel hipoteczny nadal bedzie mégl zaspokoi¢ swoja przedawniong
wierzytelnos¢ z przedmiotu hipoteki.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 2024 r., Il CZ 137/24

W tzw. sprawach dzialowych warto$¢ przedmiotu zaskarzenia pozostaje w $cistej zalez-
nosci od wyniku postepowania i wyznacza ja nie warto$¢ przedmiotu dziatu, lecz war-
tos¢ konkretnego interesu skarzacego, ktérego dotyczy lub moze dotyczy¢ zaskarzenie.
Z reguly nie moze ona przekracza¢ wartosci udzialu w dzielonym majatku uczestnika
wnoszacego skarge kasacyjna, nawet gdy orzeczenie zaskarzono w catosci.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrze$nia 2024 r., Il CZP 65/23
Jezeli naprawa pojazdu przez poszkodowanego stala si¢ niemozliwa, w szczegélnosci
w razie zbycia lub naprawienia pojazdu, nie jest uzasadnione ustalenie wysokosci od-
szkodowania z ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych jako réwnowartos$ci hipotetycznych kosztéw naprawy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 wrzeénia 2024 r., 1 CSK 2563/23

Bieg roszczenia banku o zwrot kwot wyptaconych z tytulu kredytu rozpoczyna si¢ co do
zasady od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym kredytobiorca zakwestionowal wzgle-
dem banku zwigzanie postanowieniami umowy. Tym samym do rozpoczecia tej wyma-
galnosci nie jest konieczne zlozenie przez kredytobiorce zadnego sformalizowanego
o$wiadczenia przed odpowiednim organem, a przyjecie koniecznosci zlozenia takiego
o$wiadczenia pozostawaloby w sprzecznosci z jednolitym orzecznictwem TSUE.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 wrze$nia 2024 r., | CSK 984/23

Wspoétwlasciciel moze domaga¢ si¢ od pozostatych wspotwlascicieli, korzystajacych
z rzeczy wspolnej z naruszeniem art. 206 k.c. w sposéb wylaczajacy jego wspotposiada-
nie, wynagrodzenia za korzystanie z tej rzeczy na podstawie art. 224 § 2 k.c. lub art. 225
k.c. Do naruszenia art. 206 k.c. nie dochodzi, gdy wspoétwlasciciele wyrazili zgode na ko-
rzystanie z rzeczy (jej czesci) na wylacznos¢, ktora moze przybrac¢ posta¢ umowy o po-
dzial rzeczy do korzystania (tzw. podzial quoad usum), polegajacy na wytyczeniu po-
szczegolnym wlascicielom fizycznie wydzielonych czedci rzeczy wspdlnej do wytacznego
wladania albo rezygnacji - niebedacej zrzeczeniem sie prawa wilasnosci - z wykonywa-
nia swych uprawnien w odniesieniu do rzeczy wspolnej (jej czesci) przez jednego wspot-
wlasciciela albo wielu wspétwlascicieli na rzecz innego albo innych. Kazda z tych postaci
zgod wylacza bowiem - w zakresie zwigzanego z nig zezwolenia — bezprawnos¢ niezgod-
nego z art. 206 k.c. wspdtposiadania i korzystania z rzeczy wspolne;.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 wrzeénia 2024 r., 1 CSK 2553/23

Sama $wiadomos¢ wystapienia czynnika szkodzacego nie przesadza o zakwalifikowaniu
zachowania poszkodowanego jako przyczyniajacego do powstania szkody. Podnosi si¢
nawet, ze zachowanie poszkodowanego, stanowigce normalng reakcje na dzialanie
sprawcy szkody, takze nie moze by¢ kwalifikowane jako przyczyniajace si¢ do powstania
czy zwigkszenia szkody.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 wrzeénia 2024 r., 1 CSK 2704/23

Aby konsument mdgt udzieli¢ wolnej i sSwiadomej zgody na zwiazanie umowa zawieraja-
cg klauzule abuzywne, sad krajowy powinien, w ramach krajowych norm procedural-
nych i w $wietle zasady stusznosci w postepowaniu cywilnym, wskazaé stronom w spo-
sob obiektywny i wyczerpujacy konsekwencje prawne, jakie moze pociggna¢ za soba
usunigcie nieuczciwego warunku, co jest szczegélnie istotne wtedy, gdy niezastosowanie
moze prowadzi¢ do uniewaznienia calej umowy, narazajac ewentualnie konsumenta na
roszczenia restytucyjne, i to niezaleznie od tego, czy strony sa reprezentowane przez pet-
nomocnika zawodowego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 sierpnia 2024 r., | CSK 3343/23

Klauzule waloryzacyjne, ktére nie zostaly wyrazone w umowie kredytu w sposéb jasny
i precyzyjny, podlegaja badaniu pod katem spelnienia przestanek z art. 385' § 1 k.c. Wy-
maganie wyrazenia warunku umownego prostym i zrozumiatym jezykiem nakazuje, by
umowa przedstawiala w sposdb przejrzysty konkretne dzialanie mechanizmu, do ktére-
go odnosi sie¢ 6w warunek, a takze, w zaleznosci od przypadku, zwigzek migdzy tym me-
chanizmem a mechanizmem przewidzianym w innych warunkach, tak by konsument
byt w stanie oszacowa¢, w oparciu o jednoznaczne i zrozumiale kryteria, wyplywajace
dla niego z tej umowy konsekwencje ekonomiczne.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 sierpnia 2024 r., | CSK 1876/24

1. Pisemne uzasadnienie orzeczenia sadowego stanowi jedynie materializacj¢ przyczyn
decyzji podjetej przez sad po rozpoznaniu sprawy, sporzadza si¢ je juz po rozpoznaniu
sprawy. Oznacza to, ze niezamieszczenie okre$lonego elementu rozumowania badz
uwzglednienie go w lakoniczny sposéb w uzasadnieniu wyroku nie $wiadczy samo w so-
bie o tym, Ze dany element nie zostal przez sad uwzgledniony w procesie decyzyjnym.

2. Przestankg zastosowania art. 419 § 1 k.s.h. jest samo istnienie w spoétce akcji o réznych
uprawnieniach, nie za$ istnienie konkretnego przywileju okreslonej grupy akcjonariuszy
ani - tym bardziej — konieczno$ci wykazania faktycznego zwigzku pomiedzy tym przy-
wilejem a przedmiotem kwestionowanej uchwaty.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 2024 r., | CSK 3301/23

Zgodnie z tredcig art. 94 u.k.wh. jedynie wygasniecie wierzytelnosci zabezpieczonej hi-
poteka skutkuje wygasnigciem hipoteki. Tym samym diuznik domagajacy sie wykresle-
nia hipoteki zobowigzany jest wykaza¢ dokumentem, ze wierzytelno$¢ wygasta. Watpli-
wos¢ co do faktu istnienia wierzytelnosci i wygasnigcia hipoteki nie moze by¢
przedmiotem badania i postgpowania dowodowego przed sagdem wieczystoksiegowym.
Spory co do zgodno$ci wpisow z rzeczywistym stanem prawnym podlegaja rozpoznaniu
w odrebnym procesie, w tym takze w oparciu o art. 10 u.k.wh.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 sierpnia 2024 r., 1l CZ 128/24

Przyjecie, ze strona dokonata czynnosci po terminie w przypadku nadania przesylki
pocztowej, wymaga jednoznacznego stwierdzenia, Ze przesylka ta zostala nadana juz po
uplywie terminu na dokonanie tej czynnosci. Tylko wowczas aktualizuje si¢ bowiem
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kompetencja sadu do uznania, ze czynnos¢ ta jest bezskuteczna (art. 167 k.p.c.) i ewen-
tualnie powstaje koniecznos$¢ podjecia stosownej czynnosci, np. w postaci odrzucenia
wniosku o doreczenie orzeczenia wraz uzasadnieniem (art. 328 § 4 k.p.c.) czy tez od-
rzucenia skargi kasacyjnej (art. 398° § 2 k.p.c.). Jezeli natomiast nie jest mozliwe sta-
nowcze ustalenie daty nadania przesytki i nie mozna wykluczy¢, ze przesytka ta zostata
nadana w terminie, sad powinien przyja¢ interpretacje korzystng dla podejmujacego
dang czynno$¢ i uznaé, ze nie ma podstaw do uznania jej za bezskuteczng. W ta-
kich okoliczno$ciach czynnos¢ procesowa strony musi by¢ oceniona jako dokonana
w terminie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 sierpnia 2024 r., | CSK 1758/23

Przedsigbiorca moze zasiedzie¢ stuzebno$¢ przesytu, nawet jezeli nie jest wlascicielem
urzadzen przesylowych, lecz np. dzierzawi je od innego przedsiebiorstwa energetyczne-
go lub korzysta w oparciu o inny stosunek prawny z urzadzen stanowigcych wlasnos¢ in-
nego podmiotu niz wlasciciel gruntu. Natomiast w przypadku umowy regulujacej korzy-
stanie przez przedsiebiorce z urzadzen przesytowych stanowigcych wlasnos¢ wlasciciela
gruntu nie moze doj$¢ do zasiedzenia stuzebnosci, poniewaz przedsigbiorca nie korzysta
z nieruchomosci w sposéb odpowiadajacy stuzebnosci przesytu (art. 352 § 1 k.c.), lecz
korzysta z niej w sposob przewidziany umowa, nawet jezeli faktyczny sposdb korzystania
narusza t¢ umowe. Dla przykladu: dzierzawca nie moze zasiedzie¢ dzierzawionej nieru-
chomosci, dopdki podstawa uzywania przez niego nieruchomosci jest umowa dzierza-
wy, nawet jezeli dzierzawca lamie postanowienia tej umowy. Tak samo przedsigbiorca
nie moze zasiedzie¢ stuzebnosci przesytu, dopdki ma inny tytul do korzystania z cudzej
nieruchomosci oraz urzadzen bedacych wlasnoscig wtasciciela gruntu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2024 r., 1l CZP 3/24

Przy obliczaniu zachowku nie dolicza si¢ darowizn dokonanych przed wigcej niz dziesie-
cioma laty, liczac wstecz od otwarcia spadku, na rzecz oséb, ktére nie dochodza do spad-
ku (art. 994 § 1 k.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2024 ., 1l CZ 64/24

Przepis art. 21 k.p.c. nakazujacy przy kumulacji roszczen przyjmowac za podstawe obli-
czenia wpisu ogdlng warto$¢ polaczonych roszczen nie odnosi sie do zadan ewentual-
nych i alternatywnych. Skoro wiec przy zgloszeniu zadania gléwnego i ewentualnego wy-
kluczona jest kumulacja ich wartoéci, to zagadnienie, wartos¢ ktdrego z tych zadan
wyznacza warto$¢ przedmiotu sporu, orzecznictwo rozstrzygneto w ten sposob, ze decy-
duje warto$¢ zadania gléwnego, jezeli ma ono posta¢ sumy pienieznej. Wartos¢ zadania
ewentualnego niemajacego charakteru sumy pienieznej decyduje o wartosci przedmiotu
zaskarzenia wowczas, gdy zadanie gtéwne zostanie prawomocnie oddalone. W $wietle
powyzszego oznaczenie przez skarzacego w skardze kasacyjnej wartosci przedmiotu za-
skarzenia kwotg odpowiadajacg wartosci roszczenia ewentualnego (przy jednoczesnym
zaskarzeniu wyroku réwniez w czesci oddalajacej powddztwo gtéwne), a wiec w taki
sposob, aby sprawa spelnita kryterium ratione valoris tego nadzwyczajnego srodka za-
skarzenia, nie moze odnie$¢ skutku.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2024 r., Il CSKP 1929/22

Szkoda w postaci utraconych korzysci musi by¢ przez poszkodowanego wykazana z tak
duzym prawdopodobienstwem, aby uzasadniala w $wietle doswiadczenia zyciowego
przyjecie, ze utrata korzysci rzeczywiscie nastgpila jako typowe nastepstwo zdarzen
w zaistnialym ukfadzie stosunkow i warunkow oraz zwyczajnym biegu rzeczy. Poziom
prawdopodobienstwa fikcyjnego przebiegu zdarzen musi by¢ tak wysoki, ze nakazuje
w $wietle osiagnie¢ wiedzy i przy uwzglednieniu zasad doswiadczenia zyciowego wyklu-
czy¢ mozliwe alternatywne modele i uzna¢, ze wypadki najpewniej potoczylyby sie we-
dlug przyjetej hipotezy. Ze wzgledu na cel tworzenia alternatywnego $wiata zdarzen hi-
potetycznych musi on w maksymalnym stopniu odtwarza¢ rzeczywistos¢ w calej jej
ztozonosci. Jezeli wylaczenie zdarzenia szkodzacego powoduje, ze prawdopodobienstwo
uzyskania korzysci przez poszkodowanego jest wieksze niz inny hipotetyczny przebieg
zdarzen, szkode mozna uznac za utracong korzy$¢, w przeciwnym razie ma ona charak-
ter ewentualny i jako taka nie podlega naprawieniu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 sierpnia 2024 r., | CSK 815/23

Celem art. 647" k.c. jest zapewnienie ochrony podwykonawcom. Sposéb realizacji tej
ochrony, polegajacy na wprowadzeniu gwarancyjnej odpowiedzialnosci inwestora za cu-
dzy dlug, wymaga jednak starannej i rozwaznej interpretacji zachowan majacych uze-
wnetrzni¢ wole przyjecia na siebie takiej odpowiedzialnosci. Dorozumiana zgoda inwe-
stora na zawarcie umowy wykonawcy i podwykonawcy jest skuteczna, gdy istotne
postanowienia umowy, decydujace o zakresie solidarnej odpowiedzialnosci inwestora
z wykonawcg za wyplate wynagrodzenia podwykonawcy, s3 znane inwestorowi albo
z ktorymi mial mozliwo$¢ zapoznania sie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 lipca 2024 r., 111 CZ 108/24
Skutki wadliwej czynnosci dokonanej przez poprzedniego pelnomocnika nie moga ob-
cigzac strony postepowania, jezeli skutki te wystapily niezaleznie od tejze strony.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 2024 r., 1 CSK 2273/23

Przewidzianego w art. 176 k.c. doliczania czasu posiadania nie stosuje si¢ na korzys¢ jed-
nego lub kilku spadkobiercéw, jezeli wladaja oni nieruchomoscia tylko w swoim imie-
niu, z wyzuciem z posiadania nieruchomosci pozostatych spadkobiercow. Zaliczenie po-
siadania spadkodawcy do biegu zasiedzenia przez spadkobierce nie moze przewyzszaé
udzialu spadkobiercy w spadku, w wypadku za$, gdy jeden ze spadkobiercéw wyzulby
z posiadania rzeczy pozostalych spadkobiercow wzglednie rzecz zostata porzucona przez
pozostalych spadkobiercéw, to termin zasiedzenia calej rzeczy nalezaloby liczy¢ naj-
wezesniej od chwili otwarcia spadku.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 2024 r., 1 CSK 1400/23

Zados¢uczynienie pieni¢zne przewidziane w art. 446 § 4 k.c. nie jest zalezne od pogorsze-
nia sytuacji materialnej osoby uprawnionej i poniesienia szkody majatkowej, a jego celem
jest kompensacja krzywdy i zlagodzenie cierpienia psychicznego wywolanego $miercia
osoby najblizszej oraz pomoc poszkodowanemu w dostosowaniu si¢ do zmienionej,
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w zwigzku z tym, jego sytuacji Zyciowej. Na rozmiar krzywdy podlegajacej naprawieniu,
o ktérym mowa w tym przepisie, maja wplyw przede wszystkim: wstrzas psychiczny i cier-
pienia moralne wywotane §miercig osoby najblizszej, poczucie osamotnienia i pustki po jej
$mierci, rodzaj i intensywno$¢ wiezi taczacej pokrzywdzonego ze zmarlym, rola w rodzinie
pelniona przez osobe zmarly, wystapienie zaburzen bedacych skutkiem $mierci osoby naj-
blizszej, stopien, w jakim pokrzywdzony bedzie umiat odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywisto$ci
i zdolnos¢ do jej zaakceptowania, wiek zar6wno zmarlego, jak i pokrzywdzonego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 lipca 2024 r., Il CSKP 1357/22

Artykul 264 k.p.c. stanowi, Ze kolejnos$¢ przestuchania §$wiadkéw oznacza przewodnicza-
cy, a $wiadkowie, ktorzy nie ztozyli jeszcze zeznan, nie moga by¢ obecni przy przestucha-
niu innych $wiadkéw. Uregulowanie to ma charakter porzadkowy, pozostaje ono
w zwigzku z tym, Ze czynno$ciami w postepowaniu kieruje przewodniczacy, a zatem do
niego takze nalezy okredlenie kolejnosci, w jakiej przestuchani beda swiadkowie. Usta-
wodawca nie okreslil sankgji, z ktorg — wbrew art. 264 k.p.c. - byloby powiazane przestu-
chanie $§wiadka obecnego przy przestuchaniu innych swiadkéw. W warunkach jawnosci
czynnosci podejmowanych na rozprawach nie mozna wykluczy¢, ze bedzie na niej obec-
na osoba, ktdrg nastepnie ktdras ze stron wymieni we wniosku dowodowym jako $wiad-
ka, o ktérego przestuchanie wnosi. Obecno$¢ przy zeznaniach innych osoéb nie jest zatem
przyczyna wylaczajaca dopuszczenie dowodu z zeznan $wiadka, a jedynie okoliczno$cia
konieczna do uwzglednienia przy ocenie jego zeznan. Ocena ta ma uwzglednia¢ caly ze-
brany w sprawie material dowodowy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2024 r., 1 CSK 2144/23

Zastrzezona przez strony stosunku obligacyjnego kara umowna nalezy si¢ wierzycielowi
tylko wtedy, gdy niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez diuznika zobowigzania
niepieni¢znego jest nastepstwem okolicznosci, za ktére ponosi odpowiedzialnos§é
(art. 471 k.c.), tj. gdy - jezeli strony co innego nie zastrzegly ani co innego nie przewiduje
szczegllny przepis ustawy — niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania nie-
pienieznego wynika z jego winy w jakiejkolwiek postaci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2024 r., 1 CSK 2151/24

Artykut 13 lit. b konwencji dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za gra-
nice, sporzadzonej w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r., zdefiniowal odpowiednio po-
wazne naruszenie dobra uprowadzonego dziecka, pozwalajace na oddalenie wniosku
o nakazanie powrotu, jako postawienie dziecka ,w sytuacji nie do zniesienia”. Nie wy-
starcza stwierdzenie, ze dla dobra dziecka lepsze jest pozostanie w aktualnym miejscu za-
mieszkania — nie w tym kierunku powinno by¢ prowadzone postgpowanie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 lipca 2024 r., 1 CSK 3363/23

1. Potracenie moze zosta¢ dokonane w kazdym terminie, po ziszczeniu si¢ przestanek
okreslonych w art. 498 k.c. Jezeli oswiadczenie w tym zakresie zostanie ztozone przed
wypelnieniem si¢ wskazanych w tym przepisie przestanek, do potracenia nie dojdzie
i co wiecej, czynnos¢ ta nie ulegnie konwalidacji z chwilg ich ziszczenia sie. W takiej
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sytuacji konieczne jest dokonanie kolejnej czynnoséci prawnej prowadzacej do kom-
pensaty.

2. O ile strony umowy nie oznaczyly terminu zaplaty kary umownej, to zgodnie
z art. 455 k.c. $wiadczenie z tego tytulu powinno by¢ spetnione niezwlocznie po we-
zwaniu diuznika do jego wykonania. Wezwanie takie jest wystarczajace do postawie-
nia wierzytelnosci w stan wymagalno$ci i umozliwia potracenie. Roszczenia stajg si¢
wymagalne z momentem doreczenia o§wiadczenia. Wezwanie do wykonania $wiad-
czenia nie wymaga zadnej szczeg6lnej formy. Wystarczy, jesli wierzyciel poprzez swo-
je zachowanie wyrazi w sposob dostateczny wole, aby dluznik spetnit swiadczenie.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 5 lipca 2024 r., 1l CZP 64/23

O zachowaniu dwumiesiecznego terminu, o ktéorym mowa w art. 1208 § 1 k.p.c., decydu-
je chwila wniesienia skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego do sadu apelacyjnego,
na obszarze ktérego znajduje sie sad, ktory bylby wlasciwy do rozpoznania sprawy, gdy-
by strony nie dokonaly zapisu na sagd polubowny.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2024 r., 1l CZP 1/24

W przypadku dyrektora miejskiego osrodka pomocy spotecznej nie ma przepisu wprost
stanowigcego, kto moze by¢ jego pelnomocnikiem. Artykut 87 § 2 k.p.c. stosowany
wprost reguluje jedynie zastepstwo procesowe osob prawnych oraz przedsiebiorcow,
w tym nieposiadajacych osobowosci prawnej. Nie reguluje zastepstwa procesowego or-
ganow panstwa majacych prawo do wytoczenia powddztwa na rzecz innego podmiotu.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 3 lipca 2024 r., Il CZP 61/23

Jezeli sad drugiej instancji w wyniku rozpoznania apelacji od wyroku uwzgledniajacego
zadanie gléwne uznaje to zadanie za niezasadne, powinien zmieni¢ zaskarzony wyrok,
oddalajac zadanie gléwne i oznaczajac zmieniony wyrok jako czesciowy, oraz uchyli¢ za-
warte w nim rozstrzygniecie o kosztach procesu. W takim wypadku sad drugiej instancji
pozostawia rozpoznanie zagdania ewentualnego sadowi pierwszej instancji.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2 lipca 2024 r., 1l CZP 2/24
Dla skutecznosci podniesienia zarzutu potracenia na podstawie art. 203" k.p.c. i odbioru
takiego o$wiadczenia wystarczajace jest pelnomocnictwo procesowe.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrze$nia 2024 r., | KZP 3/24

Przepisy artykulu 47 § 112 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace usta-
we — Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2016 r. poz. 178 ze zm.) nie majg charakteru epizodycz-
nego i nie zawierajg ograniczenia temporalnego dotyczacego ich obowigzywania. Przepisy
te majg charakter ustrojowy i obowigzuja nadal, do czasu ewentualnego wyeliminowania
w sposob przewidziany prawem. Oznacza to, ze prokurator pozostajacy w stanie spoczynku
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w dniu wejscia w Zycie wyzej wymienionej ustawy moze wroci¢ na swoj wniosek na ostatnio
zajmowane stanowisko lub stanowisko réwnorzedne. Uprawnienie to nie dotyczy jedynie
tych prokuratordw, ktorzy przeszli w stan spoczynku z przyczyn zdrowotnych. Prokurator,
ktory skorzystat z tego uprawnienia, jest prokuratorem pozostajacym w stuzbie czynne;j.
Podjete przez Prokuratora Generalnego na tej podstawie prawnej decyzje nie moga by¢
uznane za wadliwe, nieobowiazujace czy tez niewywolujace skutkéw prawnych. W konse-
kwencji, skoro podjecie stosownej decyzji o przywrdceniu prokuratora w stanie spoczynku
do stuzby czynnej, w trybie art. 47 § 1 i 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Przepisy wpro-
wadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2016 r. poz. 178 ze zm.), a nastepnie po-
wolanie go przez Prezesa Rady Ministréw, na wniosek Prokuratora Generalnego, na stano-
wisko Pierwszego Zastepcy Prokuratora Generalnego — Prokuratora Krajowego mialo
wigzacg podstawe prawnoustrojows, to byto powotaniem prawnie skutecznym.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2024 r.,V KK 334/24

Zakresem pojecia ,,zwigzek’, w kontekscie art. 36 dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r.
o przestepstwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa, nie mozna
obejmowac zbiorowosci wyznaniowej bedacej wspolnota o charakterze religijnym.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2024 r., 1l KK 489/23

Obwiniony znajdowat si¢ w grupie okoto dziesieciu osdb, ktéra zajmowala pozycje sie-
dzaca na chodniku i czesci jezdni na wysokosci kosciota, trzymajac si¢ przy tym za rece.
Tym samym, nawet gdyby nie zostali usunieci z tego miejsca, to uczestnicy przemarszu
(»zgromadzenia majacego na celu oddanie holdu ofiarom katastrofy smolenskiej”) mo-
gliby oming¢ te niewielka grupe pozostala, wolng czescia jezdni. Z relacji obwinionego
wynikalo, ze jego obecnos¢ w tym miejscu wigzala sie ze sprzeciwem obywatelskim od-
nos$nie do prowadzonych ekshumacji ofiar katastrofy smolenskiej i proponowanych
zmian w prawie zgromadzen. Protest, w ktérym brat udzial obwiniony, mial charakter
pokojowy, a jego uczestnicy nie zachowywali sie agresywnie. Wykrzykiwane byty hasta
»wolnos¢ zgromadzen’, ,zatrzymajcie ekshumacje”. Nalezy wiec uzna¢, zZe obwiniony re-
alizowal gwarantowane konstytucyjnie i konwencyjnie prawo do wyrazania (w pokojo-
wy sposdb, bez zadnej agresji) swojego stanowiska w debacie publicznej, tak wigc jego
zachowanie nie realizowato znamion wykroczenia z art. 52 § 2 pkt 1 k.w.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 2024 r., [ KK 379/24

W zakresie uregulowanego na mocy aktu wykonawczego obowiazku odbycia kwaran-
tanny nie przewidziano regulacji wyltaczajacych stosowanie art. 2 § 1 k.w. Wobec zmiany
przepiséw rozporzadzenia, ktére wypelnialy przepis blankietowy art. 116 § 1a k.w., do-
szto do zmiany ustawy w rozumieniu art. 2 § 1 k.w., ktéra na skutek braku szczegétowych
unormowan kolizyjnych doprowadzita do catkowitej depenalizacji przypisanego obwi-
nionemu wykroczenia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrzesnia 2024 r., | KK 334/24

Gdy w wyniku oceny dowoddéw sad uznaje, ze oskarzony nie dopuscil si¢ czynu ciaglego
w zakresie zarzucanym mu aktem oskarzenia, nie moze go uniewinni¢ od poszczegélnych
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elementdw tego czynu ciaglego, lecz eliminuje te fragmenty z opisu czynu i wyjasnia w uza-
sadnieniu, dlaczego przypisany oskarzonemu czyn ciagly nie obejmuje wszystkich pojedyn-
czych zachowan nan sie — wedlug oskarzyciela — skladajacych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzeénia 2024 r., 1l KO 96/24

Jesli chodzi o postepowania karne, w ktorych oskarzonym jest biegty sadowy, to przeka-
zanie sprawy w trybie art. 37 k.p.k. nastepuje w przypadkach, gdy dana osoba wielokrot-
nie wystepuje w procesie karnym w roli biegtego przed sadem wilasciwym do rozpozna-
nia sprawy. Tym bardziej potrzeba skorzystania z instytucji tzw. wlasciwosci delegacyjnej
wystepuje, gdy wszyscy sedziowie, ktorzy mogliby orzeka¢ w niniejszej sprawie, wspot-
pracowali w przeszlosci z bieglym, wykorzystujac w prowadzonych procesach sporza-
dzane przez niego opinie.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2024 r.,V KK 278/24

Przepis art. 180a k.k. przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za zachowanie sprawcy, ktory
prowadzi pojazd mechaniczny na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie
ruchu, nie stosujac si¢ do decyzji wlasciwego organu o cofnieciu uprawnienia do kiero-
wania pojazdami. Warunkiem odpowiedzialno$ci karnej jest zatem nie tyle samo zacho-
wanie polegajace na kierowaniu pojazdem bez posiadania uprawnien, ale zachowanie ta-
kie musi by¢ powigzane z niezastosowaniem si¢ do wydanej uprzednio decyzji (w tym
wypadku) administracyjnej o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami mecha-
nicznymi. Warunkiem ponoszenia odpowiedzialnosci za przestepstwo o znamionach
opisanych w art. 180a k.k. jest istnienie w obiegu prawnym decyzji wlasciwego organu,
pozbawiajacej sprawce uprawnien do kierowania pojazdami mechanicznymi.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 wrze$nia 2024 r., Il KK 302/20

Zastosowanie art. 626 § 2 k.p.k. ograniczone jest terminem przedawnienia wynikajgcym
z treéci przepisu art. 641 k.p.k., zgodnie z ktérym prawo do $ciagniecia zasadzonych
kosztow procesu przedawnia si¢ z uptywem trzech lat od dnia, kiedy nalezalo je uiscic.
Nalezy uzna¢, ze w wypadku kosztow obrony z urzedu i dochodzonych z tego tytulu
kwot roszczenie powstaje z chwily wydania przez organ procesowy, w tym przede
wszystkim sad, orzeczenia prawomocnie rozstrzygajacego te kwestie. Przepis ten wpraw-
dzie moéwi o ,,prawie do $ciagniecia zasagdzonych kosztow procesu przedawnia si¢ z upty-
wem 3 lat od dnia, kiedy nalezalo je uisci¢”, co na pierwszy rzut oka zdaje sie $wiadczy¢
o tym, ze ustawodawcy chodzi o relacj¢ pomiedzy Skarbem Panstwa a podmiotem beda-
cym dluznikiem Skarbu Panstwa z tytulu obowigzku zaplaty kwoty stanowigcej sktadnik
kosztéw procesu, to jednak przyjmuje sig, ze przepis ten odnosi sie do wszystkich kosz-
tow, a zatem i do zasgdzonych od skazanego na rzecz oskarzyciela positkowego, dziataja-
cego przez swego pelnomocnika.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 wrzeénia 2024 r., Il KK 229/24

Nie wszystkie informacje o charakterze kryminalistycznym wymagaja opinii bieglego,
zwlaszcza w sytuacji dysponowania przez sad wystarczajacym materialem dowodowym
do rekonstrukeji zdarzenia.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 wrze$nia 2024 r., IV KK 203/24

Z art. 43a § 2 k.k. wynika obowigzek orzeczenia przez sad swiadczenia na rzecz Fundu-
szu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w przypadku skazania za
wymienione w nim przestepstwa, w tym za przestepstwo opisane w art. 244 k.k. Orzecze-
nie tego $wiadczenia jest obligatoryjne, a Kodeks karny nie przewiduje od tego obowigz-
ku zadnego wyjatku.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 wrze$nia 2024 r., [ KK 264/24
Czynow kwalifikowanych z art. 160 § 2 kk. nie uwzgledniono w katalogu zawartym
wart. 41a§ 1 kk.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2024 r., 1l KK 312/24

Wobec sprawcy okreslonego w art. 93¢ pkt 4 k.k. (popelniajacego czyn wyczerpujacy
znamiona m.in. art. 191 § 2 kk. iart. 157 § 1 k.k.) nie jest dopuszczalne orzeczenie $rod-
ka zabezpieczajacego, o ktérym mowa w art. 93a § 1 pkt 4 k.k. (pobyt w zakladzie psy-
chiatrycznym). Wobec takiego sprawcy moga by¢ stosowane jedynie $rodki zabezpiecza-
jace okreslone w art. 93a § 1 pkt 1-3 k.k. (elektroniczna kontrola miejsca pobytu, terapia,
terapia uzaleznien).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2024 r., IV KK 42/24
Przepisy art. 15zzr ust. 1 i 6 ustawy COVID wstrzymywaly bieg przedawnienia wykro-
czen od 31 marca do 16 maja 2020 r.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 sierpnia 2024 r., V KK 24/24

Umysélne naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym to swiadome postapienie
wbrew zakazom i nakazom obowigzujacym w ruchu drogowym, a nieumyslne narusze-
nie tych zasad polega na dokonaniu manewru blednego (ale nie zabronionego) w okre-
$lonej sytuacji drogowe;j.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 sierpnia 2024 r., 11 KK 211/24

Samo prowadzenie czynnos$ci wyjasniajacych na podstawie art. 54 § 1 k.p.w. nie powo-
duje wydluzenia okresu przedawnienia $cigania o kolejne dwa lata, ten skutek ma tylko
wszczecie postepowania w sprawach o wykroczenia, ktére nastepuje z chwila wydania
przez prezesa sadu (przewodniczacego wydzialu, upowaznionego sedziego) zarzadzenia
o wszczeciu takiego postepowania na podstawie art. 59 § 2 k.p.w.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2024 r., V KK 229/24

Swiadkiem w rozumieniu art. 245 k k. jest zaréwno osoba, ktéra ztozyta zeznania, zostala
powotlana albo wezwana do ich ztozenia, jak rowniez osoba, ktéra byta swiadkiem czynu
i posiada wiadomosci potrzebne do rozstrzygniecia sprawy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 sierpnia 2024 r., 11l KK 297/24
Ustawowy wymog okreslenia w wyroku, jak dlugo zakaz ma trwa¢, wyklucza mozliwos¢ pre-
cyzowania dopiero w postepowaniu wykonawczym okresu zakazu. Czasu obowigzywania
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zakazu nie da si¢ wiec okresli¢, wykorzystujac dyspozycje art. 13 § 1 k.k.w. i zasade in du-
bio pro reo.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 sierpnia 2024 r., 111 KK 499/23
Przepis art. 86 § 1 k.k. wyklucza mozliwo$¢ orzeczenia kary lacznej z zastosowaniem za-
sady absorpcji.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 sierpnia 2024 r., V KK 121/24

Przestepstwo z art. 195 § 1 k.k. polegajace na zlosliwym przeszkadzaniu w wykonywaniu
aktu religijnego charakteryzuje si¢ checig dokuczenia, ponizenia lub okazania nieuza-
sadnionej niecheci czy wrogosci co najmniej ograniczajacej wolnos¢ wyznawania lub
przyjmowania religii wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania swojej religii przez
uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie.
Jest ono zatem ukierunkowane na penalizacje przerwania wykonywania aktu religijnego
ze wzgledu na niechec¢ czy wrogos¢ do tej religii. Samo zas zakldcenie przebiegu wykony-
wania aktu religijnego, bez takiej motywacji, wyczerpuje znamiona wykroczenia z art. 51
§1kw.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 lipca 2024 ., | KK 232/24

Penalizowany w art. 94 § 1 k.w. brak wymaganych uprawnien zachodzi wowczas, gdy
dana osoba w ogole nie uzyskata uprawnien do prowadzenia pojazdu okreslonej katego-
rii w sposob wskazany ustawowo, utracita je w wyniku cofniecia i musi ponownie ubie-
gac si¢ o uzyskanie takich uprawnien lub posiadajac de facto takie uprawnienia, nie
moze w danej chwili ich realizowac¢ i z nich korzysta¢ z uwagi np. na ich czasowe zawie-
szenie, niepowodujace jednak ich definitywnej utraty.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 2024 r., IV KK 271/24

Niewskazanie okresu obowigzywania orzeczonego zakazu jest razagcym uchybieniem
prawa, a konwalidowanie takiego bledu nie jest mozliwe w postepowaniu wykonawczym
w trybie art. 13 § 1 kw.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2024 r., | KK 142/24

Majac na wzgledzie brzmienie przepisu art. 6 ust. 1 ustawy z 2018 r. o ograniczeniu han-
dlu w niedziele i $wigta oraz w niektére inne dni, stwierdzi¢ nalezy, iz zaréwno z punktu
widzenia wykladni jezykowej, jak i celowosciowej uzycie przez ustawodawce przyimka
»W~ w odniesieniu do placowek handlowych zwolnionych z zakazu handlu z racji miejsca
ich usytuowania z jednej strony wskazuje na relacje przestrzenne, a z drugiej strony na
swoistg zaleznos¢ placéwki handlowej od zaktadu (obiektu) jednostki, na terenie ktérego
sie ona znajduje, stanowigc jednoczesnie o jej subsydiarnym charakterze.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2024 r., Il KK 87/24

Orzeczenie $rodka karnego na podstawie art. 41 § 1a zdanie drugie k.k. jest niezalezne
od tego, czy sprawca przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci doko-
nanego na szkode maloletniego uprzednio zajmowal tego rodzaju stanowisko lub
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wykonywal zawdd tego rodzaju, a popelniony czyn pozostawat w zwigzku z funkcjonal-
nym zakresem prowadzonej przez niego dzialalnosci.

Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 2024 r., 1l USK 304/23

Brzmienie art. 95 ust. 2 u.e.r.f.u.s. powinno by¢ dekodowane - z uwagi na jego tre$¢ — nie
tylko za pomocg jezykowych metod interpretacyjnych, ale rdwniez wymagane jest sie-
gniecie do regut pozajezykowych. Z tego wzgledu zwrot ,,z wyjatkiem przypadku, gdy
emerytura wojskowa [...] zostala obliczona wedlug zasad okreslonych w art. 15a albo
18e ustawy z 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin” daje podstawe do przyjecia, ze 6w
wyjatek nalezy interpretowac nie tylko przedmiotowo, to znaczy wylacznie przez pry-
zmat zasad obliczania emerytury wojskowej wynikajacych z art. 15a albo 18e ustawy za-
opatrzeniowej, ale takze podmiotowo, co oznacza konieczno$¢ wziecia pod uwage adre-
satow tych przepisow.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2024 r., 11l USK 247/24

1. Sad nie moze samodzielnie dokonac¢ ustalen dotyczacych stanu zdrowia i stopnia na-
ruszenia sprawnosci organizmu pod katem zachowania lub braku zdolnosci do pracy.
Ograniczenie samodzielno$ci sadu w zakresie dokonywania ustalen wymagajacych
wiadomosci specjalnych wynikajace z art. 278 § 1 k.p.c. obejmuje réwniez oceng wza-
jemnego powigzania ustalonych schorzen i skutkéw tych relacji oraz stosowanych pro-
cedur leczniczych dla ustalenia przestanki calkowitej niezdolnosci do pracy. Sad nie
moze — wbrew opinii biegtych, dostarczajacych sadowi wiedzy specjalistycznej ko-
niecznej do dokonania oceny stanu zdrowia osoby ubiegajacej sie oswiadczenie rento-
we, w tym rodzaju wystepujacych schorzen, stopnia ich zaawansowania i nasilenia
zwiazanych z nimi dolegliwosci, stanowiacych tacznie o zdolnosci do wykonywania
zatrudnienia badz braku takiej zdolnosci — oprze¢ sie na wlasnym przekonaniu, zasa-
dach logicznego myslenia, doswiadczeniu zyciowym i wiedzy powszechnej, ktére to
kryteria ze zrozumialych wzgledéw nie obejmuja specjalistycznej wiedzy medyczne;j.

2. Specyfika dowodu z opinii biegtego polega miedzy innymi na tym, ze jezeli taki do-
wad juz zostal przez sad dopuszczony, to stosownie do tresci art. 286 k.p.c. opinii do-
datkowego biegltego mozna zada¢ jedynie ,w razie potrzeby”. Nie mozna przyjac, iz
sad zobowigzany jest dopusci¢ dowdd z kolejnych biegtych w kazdym przypadku, gdy
zlozona opinia jest niekorzystna dla strony. Potrzeba powotania innego bieglego po-
winna zatem wynika¢ z okolicznosci sprawy, a nie z samego niezadowolenia strony
z dotychczasowej zlozonej opinii. Przy czym potrzeba taka nie moze by¢ przeswiad-
czenie strony, ze dalsze opinie pozwolg na udowodnienie korzystnej dla strony tezy.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrze$nia 2024 r., 11 USK 220/24

Decyzja dotyczaca odpowiedzialnosci za naleznosci z tytulu skladek osob trzecich ma
charakter konstytutywny, gdyz tworzy nowe stosunki prawne zaréwno pod wzgledem
podmiotowym, jak i przedmiotowym. Podmiotem tych stosunkéw sg bowiem osoby
trzecie (a nie podatnik czy platnik sktadek), a przedmiotem odpowiedzialnos¢, ktéra od-
nosi sie nie do obowigzku $wiadczenia dluznika podatkowego (sktadkowego), lecz doty-
czy pokrycia dlugu. Nie sposéb wobec tego potwierdzi¢, by istniala jakakolwiek podsta-
wa nadania statusu strony w postepowaniu osobie, ktéra nie moze w toku tego
postepowania wykaza¢ interesu prawnego, a takowy moze powsta¢ dopiero w przyszlo-
$ci. Z tego samego powodu nie zachodzi niewazno$¢ postepowania.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 2024 r., Il PSK 7/24

Zgodnie z art. 49 k.p. w razie zastosowania okresu wypowiedzenia krétszego niz wyma-
gany umowa o prace rozwigzuje si¢ z uptywem okresu wymaganego, a pracownikowi
przystuguje wynagrodzenie do czasu rozwigzania umowy. Przepis ten nie dotyczy
umownego skrocenia okresu wypowiedzenia, w szczegdlnosci na podstawie art. 36 § 6
k.p., strony bowiem zgodnie ustalajg wczesniejszy termin rozwigzania umowy o prace
(pracownik nie nabywa takze prawa do odszkodowania w wysokosci wynagrodzenia za
prace, ktore pracownik otrzymalby, gdyby nie doszto do takiego skrocenia okresu wypo-
wiedzenia).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrze$nia 2024 r., Il USK 96/24

1. Wyrazonej w art. 6 k.c. reguly rozkladu ci¢zaru dowodu nie mozna rozumie¢ w ten
sposob, ze zawsze, bez wzgledu na okolicznosci sprawy, obowigzek dowodzenia
wszelkich faktéw o zasadniczym dla rozstrzygniecia sporu znaczeniu spoczywa na
stronie powodowej (w sprawie z zakresu ubezpieczen spolecznych — na osobie odwo-
tujacej sie od decyzji organu rentowego). Jezeli jedna ze stron wykazala wystapienie
faktow przemawiajacych za stusznoscig jej stanowiska, to wowczas na drugiej stronie
procesu spoczywa cigzar udowodnienia okolicznosci podwazajgcych ten wniosek.

2. W postepowaniu z zakresu ubezpieczen spotecznych rozklad cigzaru dowoddéw be-
dzie zalezal od rodzaju decyzji. Jezeli jest to decyzja, w ktérej organ zmienia sytuacje
prawng ubezpieczonego, to powinien wykaza¢ uzasadniajace ja przestanki faktyczne.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2024 r., [l USK 162/23

W przypadku wyplacanych stypendiéw naukowych w rozumieniu art. 21 ust. 1 pkt 39
u.p.d.o.f. trudno uznac te $wiadczenia za przychod ze stosunku pracy zwolniony z osktad-
kowania. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegélo-
wych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowne
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowi przychod
w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych osiagany przez pra-
cownikow u pracodawcy z tytulu zatrudnienia w ramach stosunku pracy, z zastrzezeniem
art. 18 ust. 2 u.s.u.s. oraz § 2 tego rozporzadzenia. Przepisy te zawieraja zamkniety katalog
wylaczen przedmiotowych, to jest rodzajow przychodéw ze stosunku pracy, ktore zwol-
nione sg z oskladkowania. Katalog ten powinien by¢ $ciéle interpretowany.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 sierpnia 2024 r., [l USK 334/23

Funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej, ktérego niezdolnos¢ do pracy powstata w trak-
cie petnienia stuzby i trwala nieprzerwanie do wygasniecia stosunku stuzbowego, a na-
stepnie po zakonczeniu stuzby, oraz ktory z tego tytutu pobieral zasitek chorobowy,
z wnioskiem o przyznanie $wiadczenia rehabilitacyjnego wystapit zas po 1 stycznia
2018 r., moze uzyska¢ prawo do §wiadczenia rehabilitacyjnego na podstawie przepisow
ustawy z 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie cho-
roby i macierzynstwa.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2024 r., | USK 2/24

Wspolnik spétki jawnej jako osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢, zgodnie z art. 13
pkt 4 u.s.u.s., podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznym od dnia rozpoczecia
wykonywania dziatalno$ci do dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci, to jest od
dnia uzyskania statusu wspolnika do dnia utraty takiego statusu. Zatem wpis spotki jaw-
nej do KRS i brak jej wykreslenia (mimo nieprowadzenia dziatalnosci przez spotke) sta-
nowi samodzielng podstawe podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez wspdlnikow
takiej spotki.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2024 r., 11 USK 341/23

Jesli sad ustala, Ze strona kwestionowanej — jako pozorna - umowy $wiadczyla prace,
wowczas dla prawidtowego ustalenia tytutu podlegania ubezpieczeniom spotecznym ko-
nieczne jest jednoznaczne przesadzenie, czy sposob wykonywania umowy spelnia prze-
stanki z art. 22 § 1 k.p. W tym celu bada si¢ okolicznosci i warunki, w jakich dana osoba
wykonuje czynnosci na rzecz innego podmiotu prawa, i dopiero w wyniku tego badania
rozstrzyga sig, czy czynnosci te swiadczone sa w warunkach wskazujacych na stosunek

pracy.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 lipca 2024 r., I KK 232/24.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 2024 r., IV KK 271/24.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 lipca 2024 r., IT CSKP 1357/22.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2024 r., ITII KK 87/24.

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego (lipiec-wrzesien 2024)
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MISJA | CELE CZASOPISMA

Kwartalnik ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” jest czasopismem naukowym samorzadu
radcow prawnych. Jego misja jest tworzenie przestrzeni do refleksji naukowej na temat
zagadnien prawnych istotnych z perspektywy radcéw prawnych i ich samorzadu zawo-
dowego, jak tez platformy upowszechniania wynikéw badan z zakresu nauk prawnych
prowadzonych przez radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich. Celem periodyku jest
zapewnienie radcom prawnym i aplikantom radcowskim udzialu w prowadzonej w na-
uce dyskusji nad zagadnieniami prawnymi, jak tez powszechnego dostepu (open access)
do aktualnych wynikéw badan nad kwestiami istotnymi tak teoretycznie, jak i praktycz-
nie z perspektywy wykonywanego przez nich zawodu. Czasopismo jest spolecznie zaan-
gazowane i odpowiedzialne - stuzy poglebieniu refleksji nad aktualnymi problemami
prawnymi kluczowymi dla funkcjonowania panstwa i spofeczenistwa, w ktérych rozwia-
zaniu mogg mie¢ udzial radcowie prawni. Publikowane s3 w nim oryginalne, recenzowa-
ne prace naukowe dotyczace zagadnien ze wszystkich galezi prawa, w szczegdlnosci
zwigzane z praktycznymi i doktrynalnymi aspektami wykonywania zawodu radcy praw-
nego, tradycja $wiadczenia pomocy prawnej, funkcjonowaniem samorzadéw zaufania
publicznego i statusem ich czlonkéw, odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i orzecznic-
twem w sprawach dyscyplinarnych radcéw prawnych, a takze przeglady i analizy orze-
czen sadow i trybunatéw. W kwartalniku ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” publikowa-
ne s3 w szczegolnosci prace naukowcow, radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich,
a takze innych oséb, po spetnieniu stawianych dla tych prac wymagan okreslonych przez
kolegium redakcyjne.

Punkty MEiN: 40
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ZASADY ETYCZNE KWARTALNIKA
+~RADCA PRAWNY. ZESZYTY NAUKOWE"

Redakcja kwartalnika ,, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” stosuje zasady etyki publi-
kacyjnej, majace na celu przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom publikacyjnym,
w szczegdlnoéci zgodne z wytycznymi Komitetu do spraw Etyki Publikacyjnej
(COPE - Committee on Publication Ethics), https://publicationethics.org.

Kolegium redakcyjne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” w swojej pracy
stale czuwa nad przestrzeganiem przyjetych zasad etycznych i metod pracy naukowej
oraz przeciwdziala praktykom, ktére nie s zgodne z tymi zasadami.

Do druku przyjmowane sa wylacznie prace tworcze i oryginalne. Prace zglaszane do
kwartalnika (opracowania dotyczace tego samego lub zblizonego zagadnienia i tego
samego autora) nie moga by¢ zgloszone do publikacji w innym czasopismie lub publi-
kacji, pod rygorem odmowy publikacji opracowan danego autora na famach kwartal-
nika. W czasopismie nie publikuje si¢ prac juz wczesniej opublikowanych; wyjatki
od tej zasady moze dopuscic redaktor naczelny.

Kolegium redakcyjne wykrywa i dokumentuje wszelkie przejawy naruszenia zasad
etycznych w nauce, w tym przypadki nierzetelnosci badawczej i naukowe;.

Publikacji podlegaja tylko prace wlasne autoréw. Ghostwriting i guest/honorary au-
thorship s3 na tamach kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” niedopuszczal-
ne. Plagiat czy inne naruszenia praw autorskich lub etyki badz rzetelnosci badawczej
skutkuja odmowa publikacji opracowan danego autora na famach kwartalnika oraz
zawiadomieniem wlasciwych podmiotéw i organéw, w tym przypadku radcéw praw-
nych, i odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. W przypadku stwierdzenia wskazanych
naruszen wzgledem tekstu opublikowanego kolegium redakcyjne wycofuje wersje
elektroniczng opracowania z otwartego dostepu, jak réwniez publikuje informacje
o stwierdzonym naruszeniu w najblizszym wydaniu drukowanym.

W przypadku finansowania danej publikacji ze zrodet zewnetrznych (np. grantu) au-
tor obowigzany jest poda¢ to zrdédlo.

Kwartalnik nie publikuje glos do orzeczen autoréw, ktérzy brali udzial w postepowa-
niach, w ktorych glosowane orzeczenie zapadlo.

Prace wspotautorskie powinny zosta¢ opatrzone wskazaniem procentowym wkladu
kazdego autora w publikacje.

Autorzy s3 obowigzani zachowaé najwyzsze standardy obiektywnosci, rzetelnosci
i staranno$ci badawczej i metodologicznej, w szczegolnosci biorg odpowiedzialnosé¢
za tre$¢ opracowania swojego autorstwa, w tym aktualnos¢ i prawidlowos$¢ przywota-
nych regulacji prawnych, danych statystycznych, orzecznictwa i pogladéw doktryny.

Zasady etyczne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe"
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Fragmenty inspirowane innymi materiatami, w tym artykutami, opracowaniami
i orzeczeniami, musza by¢ opatrzone przez autora odpowiednim przypisem. Przypisy
powinny umozliwia¢ ustalenie Zrédla i dotarcie do niego. Cytaty powinny by¢ wyraz-
nie zaznaczone. Wyniki przeprowadzonych badan musza byé weryfikowalne. Zrédta
internetowe powinny by¢ opatrzone datg dostepu.

Powielanie lub parafrazowanie wilasnych tresci wczesniej przez autora opublikowa-
nych jest niedopuszczalne, chyba Ze na zasadach cytatu opatrzonego przypisem. Nad-
mierna skala autocytowan moze uzasadnia¢ odmowe przyjecia publikacji.

Autor, przekazujac opracowanie, zapewnia, ze przekazane prawa autorskie do utworu
w dacie jego przyjecia przez redakcje nie bedg ograniczone jakimikolwiek prawami
0s6b trzecich, korzystanie z utworu i rozporzadzanie nim przez wydawce nie bedzie
narusza¢ dobr osobistych ani praw oséb trzecich.

Autorzy zobowigzani s3 wymieni¢ w bibliografii zalacznikowej zrodla (publikacje,
orzeczenia), ktdre zostaly przez nich wykorzystane przy tworzeniu opracowania.

Z autorami zawierane s3 umowy wydawnicze.

Do publikacji moze zosta¢ skierowane opracowanie naukowe, w szczegdlnosci artykut
naukowy lub glosa, wylacznie w przypadku uzyskania recenzji pozytywnej, jak tez po-
zytywnej oceny ze strony kolegium redakcyjnego, a w przypadku jego ustanowienia —
takze redaktora tematycznego.

Kolegium redakcyjne zastrzega sobie prawo odmowy skierowania do recenzji i przyjecia
do publikacji opracowania, ktére narusza niniejsze zasady lub nie odpowiada profilowi
tematycznemu czasopisma lub jego celom i misji badz gdy staranno$¢ i poziom opraco-
wania (jako$¢ naukowa), w tym rzetelnos¢ jego przygotowania, nie odpowiadajg pozio-
mowi naukowemu wymaganemu dla publikacji na famach kwartalnika.

Decyzja o przyjeciu do druku i publikacji opracowania zalezy od jego warto$ci nauko-
wej, oryginalnosdci ujecia problemu, przejrzystosci i rzetelnosci wywodu, zgodnosci
z profilem tematycznym czasopisma oraz od znaczenia prawnego, spolecznego, na-
ukowego lub zawodowego danego zagadnienia.

Kwestie niemerytoryczne, w tym cechy osobiste autora, nie maja wplywu na decyzje
o publikacji lub odmowie publikacji opracowania na famach kwartalnika (zasada fair
play).

Na famach kwartalnika sa publikowane uzasadnione sprostowania, erraty, wyjasnie-
nia lub przeprosiny.

Autor powinien niezwlocznie powiadomi¢ kolegium redakcyjne o zauwazonych istot-
nych btedach w swojej publikacji.

Informacja o tym, kto recenzowal dane opracowanie, nie jest upubliczniana ani udo-
stepniana, w tym autorom.

Lista recenzentéw wspolpracujacych z czasopismem w danym okresie publikowana
jest zardwno na stronie internetowej czasopisma, jak i w jego wersji drukowane;j.
Informacje o zlozonym opracowaniu sa udostepniane wylacznie cztonkom kolegium
redakcyjnego, osobom obstugujacym czasopismo, recenzentom i kandydatom na re-
cenzenta oraz wydawcy.

Jakiekolwiek informacje zawarte w propozycji publikacji, ktéra nie zostala przyjeta
do druku na tamach kwartalnika, nie moga by¢ wykorzystane przez osoby, ktérym




informacje te w ramach prac kwartalnika zostaly udostepnione, chyba ze autor wyrazi
na to pisemng zgode.

Redakcja nie wyznacza na recenzentéw oséb, co do ktorych bezstronnosci, obiektyw-
nosci lub fachowosci moga zachodzi¢ watpliwosci, w szczegdlnosci pozostajacych
z autorem opracowania w zaleznosci zawodowej lub osobistej.

Kolegium redakcyjne wyznacza co najmniej jednego recenzenta dla zgloszonego
opracowania sposrod osob nieznajdujacych sie w konflikcie interesu z autorem opra-
cowania.

Do recenzowania opracowania wyznaczane s3 wytacznie osoby bedace w $wietle swo-
jego dorobku naukowego specjalistami z zakresu, ktérego dotyczy recenzowane opra-
cowanie.

Recenzent wskazuje, ze praca nadaje si¢ do publikacji albo ze praca zasluguje na pu-
blikacje po poprawkach, albo ze wymaga dopracowania i ponownej recenzji, albo
ze praca nie nadaje si¢ do publikacji. Recenzent informuje kolegium redakcyjne
o wszelkich podejrzeniach nierzetelno$ci naukowej w zwigzku z recenzowanym tek-
stem, w szczego6lnosci plagiatu.

Recenzent jest obowiazany sporzadzi¢ recenzje niezwlocznie, nie pdzniej niz przed
uplywem ustalonego terminu. W razie prawdopodobienstwa jakichkolwiek opdznien
powinien uprzedzi¢ o nich kolegium redakcyjne.

Akceptowane sg tylko recenzje staranne, fachowe, uargumentowane wzgledem kazde;j
uwagi, obiektywne i z jasng konkluzja. Recenzja stanowi oceng¢ opracowania — niedo-
puszczalna jest krytyka jej autora. Ewentualne poprawki powinny by¢ wskazywane
przez recenzenta w sposob precyzyjny. Recenzja niespelniajaca tych standardéw pod-
lega zwrotowi do recenzenta w celu poprawy.

Gdy jest to zasadne, recenzent moze zasugerowac wykorzystanie przez autora dodat-
kowo konkretnych zrédet (np. publikacji), niewspomnianych w przekazanym opraco-
waniu.

Opracowanie jest przekazywane tylko do wiadomosci recenzenta. Recenzent jest zo-
bowigzany do poufnosci - nie jest upowazniony do dalszego udostepniania otrzyma-
nego opracowania.
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WARUNKI | PROCEDURA
PRZYJECIA TEKSTU DO DRUKU

Warunki przyjecia tekstu do druku

1.

Redakeja przyjmuje oryginalne artykuly naukowe o objetosci od 25 000 do 42 000

znakow ze spacjami. Wymagania co do objetosci tekstu nie dotycza polemik, glos,

sprawozdan, recenzji, przy czym nie powinny one przekracza¢ objetosci artykutu
naukowego.

Za publikacje artykutu lub glosy na tamach kwartalnika , Radca Prawny. Zeszyty

Naukowe” autor otrzymuje wynagrodzenie zgodne z zasadami obowigzujacymi

w chwili przyjecia do druku.

Tekst powinien mie¢ wyraznie zaznaczony podzial na podrozdziaty, podsumowanie

oraz przypisy. Fragmenty wewnetrzne tekstu nie powinny by¢ pogrubione.

Przestany tekst powinien by¢ w czg¢$ci merytorycznej wyjustowany.

Glosa powinna réwniez posiada¢ tytul oraz mie¢ wyrdézniong zwiezla teze glosowa-

nego orzeczenia. W przypadku, gdy teze wyrdznit sam glosator, powinno zostac to

zaznaczone w przypisie. Nalezy zaznaczy¢, czy glosa ma charakter aprobujacy, cze-
$ciowo krytyczny, czesciowo aprobujacy czy krytyczny.

Niedopuszczalne jest zlozenie glosy w sprawie, w ktdrej autor glosy brat udziat.

Do artykutu nalezy dofaczy¢:

a) streszczenie w jezyku polskim i angielskim, poprzedzone tytutem w jezyku pol-
skim oraz w jezyku angielskim - o objetosci do 1500 znakow ze spacjami (stresz-
czenie nie powinno zawiera¢ wyrazen w metajezyku — np. ,autor stoi na stanowi-
sku..., ,artykul opisuje...”),

b) stowa kluczowe - od 3 do 5 (w jezyku polskim i angielskim),

c) bibliografi¢ — wykaz literatury w ukladzie alfabetycznym (przywotang w przypi-
sach zgloszonego tekstu),

d) podanie Zrédfa finansowania, jesli niezbedne jest jego zaznaczenie (np. grant, sty-
pendium).

Autor powinien poda¢ nr ORCID oraz afiliacje (jezeli istnieje taka mozliwos¢). Au-

tor moze takze podac adres poczty elektronicznej do kontaktu, ktéry zostanie opu-

blikowany.
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Wymogi redakcyjne

Ogélne

1.

Czcionka:

a) tekst gtéwny — Times New Roman 12 punktéw, wyjustowany;

b) tekst przypiséw — Times New Roman 10 punktéw, wyjustowany;

¢) numery stron - Times New Roman 10 punktéw, w prawym dolnym rogu.

2. Zwroty w jezyku obcym zaznaczy¢ kursywa.

3. Stosowac pelne imiona w calym tekscie gtéwnym (w przypisach inicjaly); nie nalezy
dodawac spacji miedzy inicjalami.

4. Cytowane fragmenty powinny by¢ umieszczone w cudzystowie (bez kursywy).

Przypisy

1. Jednolite w calym tekscie.

Przypis nalezy stawia¢ przed kropka konczaca zdanie lub w innym odpowiednim
miejscu w zdaniu. Nie nalezy stawia¢ przypisu po kropce konczacej zdanie.

3. Przypis nalezy rozpoczynac¢ zawsze wielka literg. Kropka na koncu kazdego przypisu.

4. Jezeli zrédlo wskazane w przypisie jest przywolywane pogladowo, wowczas nalezy
poprzedzi¢ przywolanie skrotem ,,Zob.” Jesli przywolywane jest poréwnawczo lub
polemicznie, wowczas nalezy zastosowac skrét ,,Por” W przypadku wiernego przy-
wolania (cytowania) przypisu nie nalezy poprzedza¢ wskazanymi skrétami.

5. W przypadku publikacji obcojezycznej w alfabecie innym niz tacinski nalezy podaé
tytul transkrybowany na alfabet facinski, a w nawiasie obok zamiesci¢ tytut w alfa-
becie oryginalnym.

6. Przypisy literaturowe:

a) MONOGRAFIE: inicjal imienia autora; podwdjne inicjaly bez spacji (M.]. No-
wak); nazwisko; tytul kursywa (bez cudzystowu), miejsce i rok wydania; numer
strony:

L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa
2022,s.77.

b) ROZDZIAL W PRACY ZBIOROWE]: kolejnos¢ elementéw jak przy monogra-
fiach, [w:] w nawiasie kwadratowym:

E. Gruza, Instytucje specjalistyczne jako podmiot opiniujgcy, [w:] Oblicza wspot-
czesnej kryminalistyki. Ksigga jubileuszowa profesora Huberta Koleckiego, red.
E. Gruza, Warszawa 2013, s. 100.

L. Staniszewska, Postegpowania administracyjne w sprawie nakladania administra-
cyjnych kar pienigznych, [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego.
Tom IV. Postepowania autonomiczne i szczegblne. Postgpowania niejurysdykcyjne,
red. A. Matan, Warszawa 2021, s. 773.
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c) SYGNALIZACJA AUTORSTWA W MONOGRAFII WIELOAUTORSKIE] (KO-

MENTARZU): kolejno$¢ elementdw jak przy rozdziale w pracy zbiorowej:

T. Demendecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych
przepisow nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, Warszawa 2019, s. 56.

A. Sypnicki, Art. 7, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Jakubow-
ski, Warszawa 2019, s. 121.

d) CZASOPISMA: nazwa czasopisma w cudzyslowie, nastepnie rok i oznaczenie

numeru/zeszytu/tomu, strona; nie stosujemy skrotéw czasopism, np.

W. Radecki, Koncepcja odpowiedzialnosci prawnej w ustawie z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska, ,,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2001, nr 3,
s. 17.

M. Wilejezyk, O szkodliwosci wysokich kar umownych, ,,Pafistwo i Prawo” 2022,
nrl,s. 27-32.

G. Heleniak, E. Talma-Pogrzebska, Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego z dnia 10 listopada 2020 r. (sygn. akt II GSK 833/20), ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2021, nr 5, s. 172-173.

A. Orzel, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014 r., V CSK 45/13,
,Orzecznictwo Sagddéw Polskich” 2015, nr 6, poz. 56, s. 858-865.

e) POZYCJE (KOMENTARZE, ARTYKULY) Z LEXA I LEGALISA: zasady jak po-

wyzej; jesli nie jest znane miejsce wydania, to pomijamy te pozycje; jesli nie jeste-
$my w stanie poda¢ numeru strony, nalezy poda¢ mozliwie dokladne odestanie
do rozdziatu, podrozdzialu, punktu, numeru tezy, numeru bocznego, np.:

M. Kulinski, Prawa autorskie w budownictwie, [w:] Bezpieczefistwo umow w pro-
cesie budowlanym, red. M. Kulinski, 2016, Legalis, podrozdziat 1.

K. Rokicka-Murszewska, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Ja-
kubowski, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 2, nb 3.

M. Watachowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Czes¢
ogélna (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, 2018, LEX/el., komentarz do
art. 449, pkt 3.

f) AKTY PRAWNE:

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1166).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
22023 r. poz. 1550 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca
2017 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw
mediatora w postegpowaniu administracyjnym (Dz.U. poz. 1088).

Uchwata nr XXXVIII/288/22 Rady Gminy Laskowa z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie: nadania statutu Srodowiskowemu Domowi Samopomocy w Ujanowi-
cach (Dz.Urz.Woj.Malop. z 2022 r. poz. 4510).
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g) ORZECZENIA: okreslenie formy orzeczenia, data, sygnatura (bez stosowania

skrotow: ,,sygn?, ,,sygn. akt”), miejsce publikacji; w przypadku uchwatl mozna do-
da¢ w nawiasie wskazanie, w jakim skladzie uchwata zostata wydana.

Wyrok TK z dnia 18 maja 2005 r., K 16/04, OTK 2005, seria A, nr 5, poz. 51.
Uchwata (trzech sedziéw) SN z dnia 28 maja 2021 r., OSNC 2021, nr 11, poz. 72.

Uchwala (pelnego skladu) NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09,
ONSAiWSA 2010, nr 1, poz. 1.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 pazdziernika 2019 r., II SA/GI 803/19, LEX
nr 2734899.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 lutego 2019 r., IT SA/Bd 1262/19, CBOSA.

Wyrok ETPC z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie Potomska i Potomski przeciwko
Polsce, skarga nr 33949/05, LEX nr 784737, z glosa D. Szescilo, ,Samorzad Tery-
torialny” 2011, nr 9, s. 81-83.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 lipca 2009 r.,
WN.I.-6.0912-3/2009, Dz.Urz.Woj.Wlkp. 2009, nr 153, poz. 2647.

h) ZRODLA INTERNETOWE: inicjal imienia i nazwisko autora, tytut artykutu, date

publikacji (jesli to mozliwe do okreslenia); link (bez hipertacza), data dostepu, np.

J. Parafianowicz, Banan w teczce — blichtr u prawnikéw, 1 sierpnia 2021 r., https://
www.rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-blich-
tr-u-prawnikow [dostep: 15 lipca 2022 r.].

L. Staszewski, Protesty spoteczne po decyzji ws. aborcji. RPO przypomina rzgdzgcym
standardy zgromadzen spontanicznych, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-po
-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy [dostep: 15 lipca 2022 r.].

Skracanie przypisow i skroty

1. Stosujemy skroty ibidem, idem, eadem, passim (kursywa), np.
a) Ibidem, s. 373.
b) W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wigcek, Prawa cztowieka, Warszawa 2018, passim.
2. Nie stosujemy skrotu op. cit. Skrot tytutu podawacé z wielokropkiem, np.
a) L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony..., s. 36.
3. Stosowac skroty ustaw w formacie nastepujacym: k.p.a., k.c,, kp.c,, kk., u.p.z.p.,
u.p.e.a. itd.
4. Nie nalezy stosowac¢ skrotu ,,i n”
Bibliografia
1. Wykaz wykorzystanej literatury umieszczamy na koncu tekstu (bez aktéw praw-

nych, orzecznictwa, innych dokumentéw).
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https://www.rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-blichtr-u-prawnikow
https://www.rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-blichtr-u-prawnikow
https://www.rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-blichtr-u-prawnikow
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy

2. Kazda pozycja zakonczona kropka.
Nie nalezy podawa¢ numerdw stron.
4. Kolejnos¢ alfabetyczna wedlug nazwiska, np.

w

Kobron-Gasiorowska L., Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa 2022.
Leonski Z., Szewczyk M., Kru$ M., Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa
2019.

taguna L., Status prawny sygnalisty na gruncie dyrektywy 2019/1937, [w:] Ochrona
sygnalistow. Regulacje dotyczgce osob zglaszajgcych nieprawidtowosci, red. B. Baran,
M. Oz6g, Warszawa 2021.

Malysa-Sulinska K., Dobre sgsiedztwo jako przestanka wydania decyzji o warunkach
zabudowy, ,,Casus” 2009, nr 1.
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