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OD REDAKCJI

Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy, Szanowne Osoby Czytelnicze,

druga pofowa roku 2024 uptyneta pod znakiem publicznej dyskusji nad ksztaltem regu-
lacji implementujacych dyrektywy unijne dotyczace tak istotnych kwestii jak wzmocnie-
nie zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za taka samg prace lub prace
o tej samej wartosci (dyrektywa 2023/970) oraz ochrona os6b zglaszajacych naruszenia
prawa Unii Europejskiej (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/1937). Wpro-
wadzenie mechanizméw przejrzysto$ci wynagrodzen pracownikéw oraz wzmocnienie
mechanizméw egzekwowania prawa zywo interesuje takze inne niz Polska panstwa
cztonkowskie, o czym $wiadczy chociazby tekst otwierajacy niniejszy numer kwartalni-
ka. Dnia 25 wrzesnia 2024 r. w zycie weszla réwniez dlugo oczekiwana ustawa z dnia
14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw. Nowe przepisy zobowiazuja firmy i instytucje
do wprowadzenia specjalnych procedur zgtaszania nieprawidtowosci. Rozwigzania wpro-
wadzone przez ustawe maja na celu ochrone oséb zgtaszajacych tamanie prawa oraz za-
bezpieczenie ich przed dzialaniami odwetowymi ze strony pracodawcéw. Podmioty
prawne stanely zatem przed duzymi wyzwaniami. W czwartym numerze ,,Zeszytéw Na-
ukowych” z 2024 r. trzech autoréw podjelo dyskusje w zakresie powyzej wskazanych
zmian. Ponadto w najnowszym numerze czasopisma znalazlo si¢ jeszcze pig¢ artykulow
problemowych, jedna glosa oraz jedno omoéwienie konferencji naukowej i tradycyjne
omoéwienie orzecznictwa sagdowego.

W tekscie otwierajacym, napisanym przez Viktora Krizana (,On the EU Directive
no. 2023/970 on the transparency of remuneration and enforcement mechanisms and its
implementation challenges into the legal order of the Slovak Republic”) zwrécono uwage
na nieréwnos$¢ kobiet i mezczyzn w Zyciu zawodowym w obszarze wynagrodzen. Pomimo
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dotychczasowego rozwoju przepiséw unijnych w kwestii réwnosci pracownikéw nadal
zanotowano w 2022 r., iz §rednia réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn wynosita
12,7% w Unii Europejskiej i 17,7% w Stowacji. Autor omawia wiele przyczyn przyjecia dy-
rektywy 2023/970 w sprawie przejrzystosci wynagrodzen i egzekwowania prawa. Szcze-
goétowo przedstawia rozwigzania dyrektywy, ktére powinny by¢ wdrozone przez panstwa
czlonkowskie. Koncentrujg si¢ one na wprowadzeniu obowigzku zglaszania réznic w wy-
nagrodzeniach kobiet i mezczyzn przez pracodawcdw oraz wzmocnieniu narzedzi praw-
nych potrzebnych do zwalczania dyskryminacji. Viktor Krizan pokazuje na przyktadzie
Stowagji, jakie zmiany w regulacjach prawnych przyniesie implementacja dyrektywy
2023/970 oraz z jakimi wyzwaniami administracyjnymi i finansowymi beda musiaty
zmierzy¢ sie firmy.

W kolejnym artykule, zamieszczonym w aktualnym numerze ,Zeszytéw Nauko-
wych” (autorstwa Krystiana Wasilewskiego), podjeto watek sygnalistow. Przedmiotem
przedstawionej w tekscie analizy stalo sig¢, wskazane w ustawie o ochronie sygnalistow,
dzialanie odwetowe w postaci odmowy nawigzania stosunku pracy. Oméwiono je na
przyktadzie przepiséw dotyczacych potencjalnych mechanizméw represji, ktére moga
wystapi¢ w procesach rekrutacyjnych w administracji publicznej. Autor rozwaza, czy
obowigzujace przepisy prawne w sposOb wystarczajacy zabezpieczaja sygnalistow przed
tego rodzaju dzialaniami oraz na ile przepisy te umozliwiajg eliminacje praktyk odweto-
wych w ramach procedur naboru w administracji publiczne;.

Czes$¢ zawierajacy artykuly, w ktérych analizie poddano przepisy dotyczace ochrony
sygnalistow, zamyka tekst Ewy Drzewieckiej i Artura Bitgorajskiego, ktory stawia pytanie
otwarte, czy dyrektywa w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii
moze by¢ stosowana w Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio? Autorzy opieraja si¢ na
wypracowanych w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej kryte-
riach przesadzajacych o mozliwosci bezposredniego stosowania dyrektyw oraz praktyce
polskich sagdow. Rozwazania zawarte w artykule wykraczaja zatem poza materie dyrekty-
wy 2019/1937. Jako ze dotycza przestanek umozliwiajacych przyjecie bezposredniego
skutku dyrektywy, mozna je odnies¢ takze do innych, niewdrozonych dotychczas aktow
unijnych lub wdrozonych nieprawidlowo.

Nastepny artykul dotyczy kryteriow, na ktérych podstawie oceniany jest nauczyciel
akademicki. Autorzy opracowania wskazuja na watpliwoéci zwigzane chociazby z prze-
noszeniem w praktyce zasad oceny dyscyplin na zasady oceny nauczycieli akademickich
czy kryteriami oceny kierownikéw katedr. Odwotuja si¢ przy tym do doswiadczen uczel-
ni amerykanskich. Przedmiotem przedstawionej w tekscie analizy jest takze kwestia
znacznego marginesu swobody, jaki pozostawia ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce przy okresleniu kryteriow efektywnosci nauczyciela akademickiego.

Na problematyce zwigzanej z prawem pracy skupia sie rowniez Tatiana Wroctawska
w swoim tekscie ,,Uwagi w przedmiocie obowigzku pracodawcy zapewnienia racjonal-
nych usprawnien w miejscu pracy”. Autorka zwraca uwage na szereg watpliwosci, jakie
w praktyce moze budzi¢ wykorzystanie instytucji racjonalnych usprawnien, uregulowa-
nej w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych. Podkresla, ze podstawowym problemem jest niedostrzeganie celow, jakie
maja by¢ realizowane przez zastosowanie racjonalnych usprawnien. W konsekwencji jej
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zdaniem nierzadko prowadzi to do skutkéw odmiennych od tych, jakie maja by¢ w zato-
zeniu osiggane. W zwigzku z obszerng materig Tatiana Wroctawska koncentruje sig
w szczegdlnosci na charakterze prawnym obowigzku pracodawcy zapewnienia racjonal-
nych usprawnien oraz przestance, w wyniku ktérej dochodzi do jego aktualizacji wzgle-
dem uprawnionej osoby z niepelnosprawnoscia.

W artykule zatytutowanym ,Sad Najwyzszy versus prawa podstawowe, czyli kilka
uwag o skutecznosci Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w polskim porzadku
prawnym” Anna Podolska przypomina, ze 1 grudnia 2024 r. minelo 15 lat, odkad Karta
praw podstawowych Unii Europejskiej uzyskala moc réwng traktatom. Status prawny
karty w polskim porzadku prawnym nie jest jednak jasny, przede wszystkim z perspekty-
wy orzecznictwa Sadu Najwyzszego jako sadu, od ktérego orzeczen nie przystuguje $ro-
dek zaskarzenia. Ponadto dla ustalenia tego statusu niezbedna jest analiza ograniczen
w stosowaniu karty wynikajacych z jej art. 51 ust. 1 oraz protokotu polsko-brytyjskiego.
Cenne dla praktyki prawniczej jest to, ze tekst bazuje gléwnie na orzecznictwie, pokazu-
jac przede wszystkim perspektywe sadow i trybunalow.

Kolejny artykut, napisany przez Rafata Stankiewicza, koncentruje si¢ na ocenie skut-
kow, jakie wywoluja nieprawomocne orzeczenia wojewddzkich sadéw administracyj-
nych uwzgledniajace skarge i uchylajace decyzje administracyjne, mocg ktérych nadano
adresatom decyzji uprawnienia do prowadzenia reglamentowanej dziatalnosci gospo-
darczej. Autor dokonuje celowo$ciowej wykladni normy wynikajacej z art. 152 § 1 in fine
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi, w my$l ktérego w razie uwzglednienia skargi na akt lub czynnos¢ nie wywotuja
one skutkéw prawnych do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku, chyba ze sad postanowi
inaczej. Rafal Stankiewicz prezentuje poglad, zgodnie z ktérym stosowanie art. 152 § 1
p.p.s.a. musi uwzglednia¢ cel tego przepisu, ktérym jest ochrona strony (adresata decy-
zji) przed pogorszeniem jej sytuacji wskutek ewentualnego wykonania obowigzku wyni-
kajgcego z nieprawomocnie uchylonej decyzji. Zdaniem autora w przypadku uwzgled-
nienia przez wojewodzki sad administracyjny skargi na decyzje, ktéra zostata wykonana
przez adresata aktu, nadajacej stronie prawo do prowadzenia dzialalnos$ci reglamentowa-
nej, nie ma podstaw do stosowania art. 152 § 1 p.p.s.a.

Ostatni tekst poswiecony jest istotnej i aktualnej problematyce raportowania niefi-
nansowego i wplywu regulacji prawnych z tego obszaru na funkcjonowanie przedsie-
biorstw. Magdalena Maria Kos wskazuje w nim, Ze nowe wymagania wprowadzone dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2022/2464 wnoszg znaczace zmiany zaréwno
aspektow podmiotowych, jak i przedmiotowych raportowania niefinansowego. W arty-
kule zauwazono, ze zdecydowanie szerszy krag przedsigbiorstw zostal zobowigzany do
wypracowania rzetelnych procedur i zastosowania odpowiednich narzedzi technologicz-
nych do raportowania na temat swojego wplywu na $rodowisko, praktyk zwigzanych
z etyka biznesowg oraz sposobu zarzadzania fancuchem dostaw.

W dziale poswigconym glosom publikujemy czesciowo aprobujace oméwienie przez
Renate Waskiel wyroku NSA z dnia 21 marca 2023 r., III OSK 2148/21, dotyczacego
ochrony szczegélnej stosunku pracy osoby pelnigcej funkcje radnego. Autorka krytycznie
ocenia te czes¢ rozstrzygniecia, w ktorej sad uznaje, ze zgoda rady gminy jest wymagana
nie tylko do rozwigzania przez pracodawce stosunku pracy z pracownikiem-radnym, ale
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takze do wypowiedzenia takiej osobie warunkéw pracy i placy. Z kolei aprobuje teze
orzeczenia, w ktorej sad stwierdza, ze regulacje ochronne nie maja na celu zapewnienia
bezwarunkowej ochrony w sferze praw radnych na gruncie przepiséw prawa pracy.

Calo$¢ dopelniajg sprawozdanie Aleksandry Gléwczewskiej z VI edycji Ogdlnopol-
skiej Konferencji Naukowej Prawniczych Zawodéw Zaufania Publicznego pt. ,Wspot-
czesne wyzwania prawniczych zawodéw zaufania publicznego” (12 grudnia 2024 r., To-
run) oraz przeglad najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego z ostatnich miesiecy
2024 r. zredagowany jak zwykle przez Kacpra Milkowskiego. Zyczymy krytycznej i pobu-
dzajacej do polemik lektury!

W imieniu kolegium redakcyjnego

Aneta Giedrewicz-Niewiriska
Karolina Rokicka-Murszewska
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ON THE EU DIRECTIVE NO. 2023/970

ON THE TRANSPARENCY OF REMUNERATION AND ENFORCEMENT
MECHANISMS AND ITS IMPLEMENTATION CHALLENGES

INTO THE LEGAL ORDER OF THE SLOVAK REPUBLIC

», »
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Dyrektywa UE nr 2023/970 w kwestii wzmocnienia stosowania zasady réwnosci
wynagrodzen i mechanizmoéw egzekwowania prawa oraz wyzwania
zwiazane z jej wdrozeniem do porzadku prawnego Republiki Stowackiej

Dyrektywa 2023/970 w sprawie wzmocnienia stosowania zasady réwno$ci wynagrodzen dla mez-
czyzn i kobiet za takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechani-
zmow przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwowania stanowi wazny krok Unii
Europejskiej w kierunku réwnego wynagradzania kobiet i mezczyzn za taka samg prace. Ma ona
na celu zaradzenie utrzymujacym sie réznicom w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, wprowa-
dzenie obowigzku zglaszania réznic w ich wynagrodzeniach przez pracodawcéw, jak réwniez
wzmocnienie narzedzi prawnych do zwalczania dyskryminacji. Wdrozenie tej dyrektywy w Repu-
blice Stowackiej wymaga zmian w kilku regulacjach prawnych, a takze przestrzegania kryteriow
administracyjnych i finansowych, zwlaszcza przez duze firmy. Pomyslne wdrozenie omawianej

1 Doc. JUDr., PhD, Department of Labour Law and Social Security Law of the Faculty of Law of the Uni-
versity of Trnava, Slovak Republic.
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dyrektywy moze poprawi¢ warunki pracy i réwnos¢ wynagrodzen, wspierajac rozwdj spoleczny
i gospodarczy.

Stowa kluczowe: réwnos¢ wynagrodzen, réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn, dyskrymina-
cja, przejrzyste warunki pracy, wynagrodzenie, transpozycja
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On the EU Directive no. 2023/970 on the transparency of remuneration
and enforcement mechanisms and its implementation challenges

into the legal order of the Slovak Republic

Directive 2023/970 to strengthen the application of the principle of equal pay for equal work or
work of equal value between men and women through pay transparency and enforcement mech-
anisms, represents an important step of the European Union toward equal pay for men and
women for equal work. It aims to address the persistent gender pay gap, introduce gender gap re-
porting obligations for employers, and strengthen legal tools to combat discrimination. Imple-
menting this Directive in the Slovak Republic will require amendments to several legal regula-
tions and bring administrative and financial demands, especially for large companies. Successful
implementation can improve working conditions and equal pay, supporting social and economic
development.

Keywords: equal pay, gender differences, discrimination, transparent working conditions, remu-
neration, transposition

1. Introduction

Equal pay means that employees® should receive equal pay for equal work or work of
equal value, measured by objective criteria such as skill and responsibility, not by gender,
age or other personal characteristics. This principle is the basis of social justice and the
fight against discrimination. Ensuring equal pay increases productivity and economic
growth and reduces the risk of poverty, especially for women. The right to equal pay is
enshrined in international, European and national legislation, most recently supple-
mented by Directive (EU) 2023/970 of the European Parliament and of the Council of
10 May 2023 to strengthen the application of the principle of equal pay for equal work or

2 In the vast majority of cases, the European Union uses the term “worker” in its documents. This is also
the case with Directive 2023/970. On the other hand, Act no. 311/2001 Coll. The Labour Code as
amended (hereinafter referred to as the “Labour Code”) uses the term “employee” and does not use the
term “worker”. The term “employee” is a legal term denoting a person who performs dependent work for
the employer in employment relations, and if this is stipulated by a special regulation, also in similar
employment relations. The term worker is a broader term that can be applied to any person performing
work, whether or not they are an employee. Given that the relationships that are the subject of our inter-
est are employment relationships, in our interpretation, we will use the term “employee’, taking into ac-
count the uniformity of the terminology and its compliance with the Slovak legal order.
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work of equal value between men and women through pay transparency and enforce-
ment mechanisms (hereinafter referred to as “Directive 2023/970”), and which reflects
ongoing efforts to fulfil these obligations and strengthen the legal framework to ensure
equal treatment in the workplace.

2. Historical and legislative context

Equality between women and men is one of the fundamental values and goals of the EU,?
and it must be ensured in all areas, including employment and remuneration.* Discrimi-
nation based on gender is prohibited.” The development of equal pay legislation in the
EU began in the 1950s and includes several necessary steps and directives. The principle
of equal pay for men and women was first enshrined in the EEC Treaty in 1957. Council
Directive 75/117/EEC of 10 February 1975 on the approximation of the laws of the
Member States relating to the application of the principle of equal pay for men and
women® imposed an obligation on member states to ensure the practical application of
this principle. Council Directive 76/207/EEC of 9 February 1976 on the implementation
of the principle of equal treatment for men and women as regards access to employment,
vocational training and promotion, and working conditions’ extended equal treatment
to access to employment and working conditions, which strengthened women’s rights
and introduced protection against discrimination.

Directive 2002/73/EC of the European Parliament and of the Council of 23 Septem-
ber 2002 amending Council Directive 76/207/EEC on the implementation of the prin-
ciple of equal treatment for men and women as regards access to employment, vocational
training and promotion, and working conditions® revised and expanded protection
against discrimination, whereas Directive 2006/54/EC of the European Parliament and
of the Council of 5 July 2006 on the implementation of the principle of equal opportun-
ities and equal treatment of men and women in matters of employment and occupation
unified previous legal acts regarding equal opportunities and treatment. Directive (EU)
2019/1158 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on work-life
balance for parents and carers and repealing Council Directive 2010/18/EU’ contributed
to improving conditions for parents of both sexes, thus indirectly supporting equality in
remuneration.

The development of legislation on equal pay clearly shows the gradual strengthening
of the legal framework to support equality between men and women in working life.

Cf. Art. 2 and Art. 3 par. 3 of the EU Treaty and Art. 8 of the Treaty on the Functioning of the EU.
Art. 23 of the EU Charter of Fundamental Rights.

Art. 21 of the EU Charter of Fundamental Rights.

OJ L 45,19.2.1975, p. 19-20.

OJ L 39, 14.2.1976, p. 40-42.

OJ L 269, 5.10.2002, p. 15-20.

OJ L 188, 12.7.2019, p. 79-93.
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Despite these measures, significant differences in pay persist — in 2022, the average
gender gap was 12.7% in the EU and 17.7% in Slovakia.'® These inequalities are influ-
enced by women being more likely to work part-time and in lower-paid industries.

The second problem is the lack of transparency in remuneration. Employees often do
not know how their compensation is determined compared to their peers, making it
challenging to identify discriminatory practices. The lack of transparency creates the
need to introduce mechanisms for fair remuneration.

The third reason for adopting Directive 2023/970 is the weak enforcement of existing
legislation. Sanctions for violations of equal pay rules were often insufficient, and victims
of discrimination faced difficulties in proving their rights. Last but not least, there are
significant differences in the approach to equal pay between Member States, which has
led to an uneven application of this principle. Harmonisation of rules within the EU is,
therefore, essential.

Equal remuneration not only contributes to fairness and equal opportunities for all
employees but also improves the use of human resources and increases productivity and
competitiveness. Adopting Directive 2023/970 also reflects the EU’s obligations towards
international standards, such as the ILO Convention No. 100. It is intended to strengthen
the EU’s reputation as a leader in human rights and gender equality.

The new Directive aims to tackle persistent problems such as the gender pay gap, lack
of transparency and weak legislation enforcement. It aims to harmonise rules within the
EU, ensure consistent application of the principle of equal pay and promote equality in the
labour market. Implementing strict rules on equal pay will contribute to a fairer society
and strengthen the EU’s position as a global leader in human rights and gender equality.

This legal framework supports the fight against discrimination and ensures better
working conditions and equal opportunities for both men and women. The development
of legislation thus testifies to the EU’s long-term efforts to achieve equality in employment
and remuneration, which is crucial for building a fairer and more sustainable society.

3. Presentation of Directive 2023/970

Following the jurisprudence of the Court of Justice of the EU," the introduction of Direc-
tive 2023/970 explains the key concepts, the inconsistent application of which is considered
an obstacle to enforcing the right to equal pay. The Directive applies to all employees who

10 European Commision: Gender pay gap statistics. Eurostat, 6 March 2023, https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics#Gender_pay_gap_levels_vary_significantly_
across_EU, date accessed: 18 October 2024

11 For example judgment C-66/85, Deborah Lawrie-Blum v Land Baden-Wiirttemberg, ECLI:EU:C:1986:284;
judgment C-428/09, Union Syndicale Solidaires Isére v Premier ministre and i, ECLI:EU:C:2010:612;
judgment C-413/13, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, ECLI:EU:C:2014:2411;
judgment C-229/14, Ender Balkaya/Kiesel Abbruch- und Recycling Technik GmbH, ECLL:EU:C:2015:455;
judgment C-216/15, Betriebsrat der Ruhrlandklinik gGmbH/Ruhrlandklinik gGmbH, ECLI:EU:C:2016:883;
or judgment C-658/18, UX/Governo della Repubblica italiana, ECLI:EU:C:2020:572.
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have an employment contract or are in an employment relationship under the law, col-
lective agreements and common practice of individual member states. Domestic work-
ers, on-call workers, platform workers, interns and apprentices can be considered em-
ployees. Determining whether an employment relationship exists is based on the facts of
work performance, not on describing the relationship between the parties.

The term “remuneration” includes salary and other monetary and in-kind benefits,
such as bonuses, overtime compensation, travel benefits, housing allowance, sickness
benefits, statutory compensation and pension insurance. Directive 2023/970 introduces
a new concept of cross-cutting discrimination, which consists of discrimination based
on a combination of gender and other grounds such as racial origin, religion, disability
or age. This concept allows courts and competent authorities to assess better disadvant-
ages arising from multiple reasons simultaneously.

The Directive obliges Member States to ensure that employers put in place pay struc-
tures that guarantee equal pay for women and men for equal work or work of equal
value. Comparing the value of work should be based on objective criteria such as educa-
tion, expertise, skills, effort, responsibility and working conditions. These criteria must
be gender-neutral and applied to employees regardless of gender. At the same time, they
must agree with employee representatives and be applied without direct or indirect dis-
crimination.

Employers must ensure that the evaluation of employees also includes so-called soft
skills such as empathy and interpersonal communication and that these are not under-
valued. When assessing whether employees are in a comparable situation, the Directive
enables comparisons between employees working for the same employer and between
employees whose remuneration is determined by a single source, for example, a collect-
ive agreement. In the absence of an actual comparator, the Directive allows comparison
with a hypothetical comparator or the use of statistical evidence.

The Directive responds to the problem that women often do not have access to in-
formation about the remuneration of their male colleagues. It, therefore, introduces
measures to ensure the transparency of remuneration. Employers must state the starting
pay level in job advertisements or before a job interview and not ask applicants about
their previous salaries. Employees have the right to request information about their re-
muneration and about average remuneration by gender for employees in the same posi-
tions.

For larger employers with 100 or more employees, the Directive introduces the oblig-
ation to submit reports on the gender pay gap regularly. These reports must include data
on base pay, variable pay components and the median gender pay gap. The obligation to
carry out these reports will take effect gradually, with employers with 250 or more em-
ployees having to start from 2027 and smaller employers from 2031.

In cases where a difference in remuneration greater than 5% is found without object-
ive justification, the employer must conduct a joint assessment of remuneration with em-
ployee representatives. If these differences cannot be justified, the employer must take
corrective measures to eliminate the discrimination.

The Directive contains measures to ensure access to justice for victims of discrimina-
tion. Employees may seek damages, including recovery of unpaid wages, compensation
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for lost opportunities and non-pecuniary damages. If the employer fails to fulfil the ob-
ligations of transparency, the burden of proof is transferred to the employer, who must
prove that there was no discrimination.

Monitoring the implementation of the Directive will be ensured by a specialised
monitoring entity that will collect data on discrimination and publish reports on pay in-
equalities. This body may be part of existing institutions such as labour inspectorates or
equal treatment bodies, and its role will be to aggregate data, analyse the causes of pay
gaps and provide tools to address them.

Based on data from monitoring entities, member states must take measures to elim-
inate detected inequalities and ensure fairness in remuneration. The monitoring entity
will also be obliged to submit annual reports to the Commission on cases of discrimina-
tion in remuneration that a court or competent authority has submitted.

The Directive further introduces strict sanctions for violating the principle of equal
pay. Member States must ensure that employers face adequate fines and other sanctions,
such as exclusion from access to public funds or other financial incentives. Repeated vi-
olations may lead to the application of even more severe sanctions.

The Directive also protects employees from retaliation by employers when they file
a discrimination complaint. Employers must ensure that no employee is dismissed or
otherwise disadvantaged for exercising their rights under the Directive. Entities for equal
treatment, labour inspectorates and other relevant authorities will work closely together
to supervise compliance with these rules and ensure the protection of employees.

This legal framework aims not only to improve transparency and equality in pay but
also to empower victims of discrimination and ensure that the pay gap between men and
women is gradually reduced. The Directive thus contributes to the broader goal of ensur-
ing fairness in the European labour market and protecting the fundamental rights of all
employees.

4. Challenges to the implementation of Directive 2023/970
into the law of the Slovak Republic

Directive 2023/970 represents an important step in the fight against the gender pay gap and
improving working conditions in the EU. It strengthens legal frameworks and introduces
new mechanisms to ensure equal pay for men and women. The success of its implementa-
tion depends on its incorporation into national legal systems. The Ministry of Labour, Social
Affairs and Family of the Slovak Republic plans to create a working group composed of ex-
perts, employers and trade unions to ensure compliance with these principles."

12 ,The State Secretary of the Ministry of Labour presented new conditions for equal pay for women in the
labour market” Ministry of Labour, Social Affairs and Family of the Slovak Republic, 8 March 2024,
www.mpsvr.sk/sk/uvodna-stranka/informacie-media/aktuality/statny-tajomnik-ministerstva-prace-
predstavil-nove-podmienky-rovnakeho-ommenovania- zien-trhu-prace.html, date accessed: 18 Octo-
ber 2024.
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Slovak legislation already contains several mechanisms for protection against dis-
crimination, such as the Act No. 365/2004 Coll. on equal treatment in certain areas and
protection against discrimination and amendments to specific laws (Anti-Discrimina-
tion Act) as amended (hereinafter referred to as the “Anti-Discrimination Act”) and the
with Act no. 160/2015 Coll. Code of Civil Procedure as amended (hereinafter referred to
as “Code of Civil Procedure”) allows the filing of lawsuits with a transferred burden of
proof. However, the new institute of cross-sectional discrimination is missing in the cur-
rent legislation, and its implementation will require an amendment. The definition of
“equal work” or “work of equal value” already exists in the Labour Code, according to
which equal work is assessed based on complexity, responsibility and effort. Implement-
ing the Directive will require harmonisation of job evaluation criteria, such as education
and professional training, which is not yet included in the Slovak regulation.

The new institution of cross-sectional discrimination is currently not regulated in the
anti-discrimination legislation concerning any reason or area. The transposition will re-
quire an amendment to the Anti-Discrimination Act, which will require the legislator to
be careful, as the current foreign application practice shows doubts related to its applica-
tion in practice.”

§ 120 of the Labour Code determines the minimum wage requirements for employ-
ees based on the degree of work difficulty, regardless of gender. However, the Directive
requires a broader framework of job evaluation criteria, which means that the Slovak Re-
public will have to assess to what extent the current legislation is effective and whether it
is necessary to introduce new instruments. Public administration requires special atten-
tion, where ensuring uniform classification of employees into salary classes is necessary.

When it comes to comparing the value of work in the case of employees, in which the
remuneration conditions can be attributed to a single source, in the conditions of the
Slovak Republic, it is necessary to pay particular attention to the state and public admin-
istration and ensure a uniform method of classifying employees into the relevant salary
classes, even across regions.

The possibility of comparing employees with hypothetical comparison persons'* is
not regulated in the Slovak Republic. It is a potential innovation that will make it possible
to compare employees in the same sector or similar positions, even if they do not work
for the same employer. At the same time, if the employer applies a work evaluation sys-
tem, the Slovak legislation is already in line with the Directive’s requirements that such
criteria be gender-neutral.

Current Slovak legislation already requires employers to indicate the starting salary in
job advertisements,'” which aligns with the Directive, but this obligation only applies to
the primary salary component. However, the Directive broadly defines remuneration,

13 D. Molnéri, Prdvne stvislosti viacndsobnej diskrimindcie v pracovnoprdvnych vztahoch, [in:] Teoretické tiva-
hy o prave: zbornik [prispevkov] z Vedeckej konferencie doktorandov a skolitelov Trnavskej univerzity v Trna-
ve, Pravnickej fakulty 22. marec 2024, ed. Z. Adamova, Trnava: Trnavskd univerzita v Trnave, 2024, p. 238.

14 Cf. point 28 of the recital of directive 2023/970.

15 See § 62 par. 2 of Act no. 5/2004 Coll. on employment services and on amendments to certain laws as
amended (hereinafter referred to as the “Employment Services Act”).
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including other monetary or material benefits. Asking the employer about the remuner-
ation of the job seeker in previous employment relationships in the Slovak Republic is
not among the information explicitly listed as that which the employer is forbidden to
demand. However, it is impossible to demand it as it is not among the information re-
lated to the work the person is supposed to do.'® Nevertheless, the legislator could sup-
plement the provision of § 41 par. 6 of the Labour Code and § 62 par. 3 of the Act
no. 5/2004 Coll. on Employment Services, as amended, also for this prohibition.

The implementation of the Directive will require adjustments at several levels. Em-
ployers must review their remuneration structures and ensure that remuneration criteria
are objective and gender-neutral. The introduction of the obligation to provide employ-
ees with information on remuneration by gender for the same work or work of equal
value in the Slovak Republic does not pose a problem because employers already have
this information available.

As regards the right of employees to information, currently, the right of employees to
request information on average remuneration levels broken down by gender for categor-
ies of employees performing the same work or work of equal value is not regulated in any
way. However, the future adjustment does not appear to be problematic, as employers
should already have this information at their disposal, and their obligation will arise only
based on an individual request of the employee to provide it. For the transposition, how-
ever, it will be necessary to adjust the competencies of employee representatives and the
Slovak National Centre for Human Rights.

The Slovak Republic’s Labour Code already prohibits confidentiality clauses regard-
ing wage conditions. However, the Slovak Republic will have to adopt new measures to
report gender differences in remuneration, as such obligations have not yet been estab-
lished. Existing statistical reports can be used to collect this data.

The Directive introduces the obligation to conduct a joint assessment of remunera-
tion if a difference of at least 5% in the remuneration of men and women is found in the
organisation without objective justification. In the Slovak Republic, such an assessment
is not yet mandatory, which will require adjustments in the obligations of employers and
the competencies of labour inspectorates and the Slovak National Centre for Human
Rights. Attention will also need to be paid to the fact that not all employers in the Slovak
Republic have employee representatives. In such cases, employers must designate one or
more employees for this article.

The current Slovak legislation already allows victims of discrimination to claim their
rights in court.”” The Code of Civil Procedure allows another entity to join the proceed-
ings," including the Slovak National Centre for Human Rights," which can represent em-
ployees. However, it will be necessary to adjust the legal subjectivity of employee councils

16 See § 41 par. 5 and 6 of the Labour Code.
17 Cf. § 9 par. 2 of the Anti-Discrimination Act.
18 Under § 79 of the Code of Civil Procedure.

19 See § 1 par. 3 of the Act on the Establishment of the Slovak National Centre for Human Rights, as
amended (hereinafter referred to as the “Act on the Establishment of the Slovak National Centre for Hu-
man Rights”).
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and enable the Slovak National Centre for Human Rights to represent several employees
simultaneously.

Concerning limitation periods, the general legal regulation according to the Civil
Code” currently applies to the application of claims, i.e. the limitation period is three
years and runs from the day when the right could be exercised for the first time, which
may be before the end of the violation of the equal pay principle. When it comes to costs,
the procedural principle enshrined in the Code of Civil Procedure applies, according to
which the court awards compensation to the parties according to the ratio of their suc-
cess in the matter, which also applies in the case of anti-discrimination disputes.

As for sanctions, Slovak labour law provides fines for non-compliance with the prin-
ciple of equal pay, with a maximum fine of 100,000 euros.” Unlike the Directive, how-
ever, there are no minimum fines nor consideration of the duration of the violation or
the employer’s intention. The implementation of the Directive also will require the intro-
duction of minimum sanctions and special penalties for repeated violations.*

Protection against retaliatory measures by employers is already regulated in the La-
bour Code. On the other hand, the Slovak Republic will have to create a specialised mon-
itoring entity responsible for monitoring the implementation of the Directive, collecting
data and monitoring differences in remuneration. This entity will have significant com-
petencies, and its establishment will require financial costs for the state.

The implementation of Directive 2023/970 will thus require several legislative
changes and the introduction of new tools that will strengthen the rights of employees,
increase the transparency of remuneration and reduce gender differences in remunera-
tion in the workplace. If these goals are effectively met, the Directive could significantly
contribute to greater equality in the labour market in the Slovak Republic.

5. Conclusion

By adopting Directive 2023/970 on pay transparency, the EU has taken steps towards
achieving equal pay for men and women for equal work or work of equal value. The Di-
rective follows on from years of legislative efforts and reflects ongoing problems in gen-
der pay gaps. It aims to tackle critical issues such as the persistent pay gap, lack of trans-
parency and weak enforcement of existing legislation. By introducing mechanisms such
as a shifted burden of proof and the obligation for employers to report on gender pay
gaps regularly, the Directive strengthens the legal tools to fight discrimination. Directive
2023/970 also strengthens the legal status of victims of discrimination and guarantees ac-
cess to legal proceedings and protection against retaliation by employers. The introduction

20§ 101 Act no. 40/1964 Coll. Civil Code.

21§19 par. 1 letter a) of Act no. 125/2006 Coll. on labour inspection and on amendments to Act 85/2005
Coll. on illegal work and illegal employment and on amendments to certain laws as amended (herein-
after referred to as the “Labour Inspection Act”).

22§ 19 par. 6 of the Act on Labour Inspection.
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of effective sanctions for violations of rights related to equal pay strengthens its effective-
ness and enforceability.

Implementing the Directive into the Slovak legal system is a complex and demanding
task that requires careful consideration and modification of existing legislation. Imple-
mentation will require the amendment of several legal regulations, namely the Labour
Code, the Anti-Discrimination Act, the Act on the Establishment of the Slovak National
Centre for Human Rights, the Code of Civil Procedure, and the Act on Labour Inspec-
tion. Although the Slovak legal system already contains some mechanisms to combat
discrimination and ensure equal remuneration, critical aspects of the Directive, such as
remuneration transparency, access to information on remuneration and the introduc-
tion of objective career advancement criteria, will have their premiere in Slovak legisla-
tion. It will be equally important to strengthen the powers and competencies of the la-
bour inspectorate and the Slovak National Center for Human Rights to effectively
control compliance with the new rules and punish potential violations. Establishing
minimum amounts of fines and specific sanctions for repeated violations should serve as
a prevention against non-compliance with the principles of equal remuneration.

The Directive brings more administrative and financially demanding obligations, es-
pecially for employers with over 250 employees. At the same time, it does not regulate
how to calculate this number of employees at one employer. Therefore, whether this
number includes only employees in an employment relationship or employees perform-
ing work based on one of the work agreements performed outside of an employment re-
lationship is unknown. Mandatory reporting on the difference in the remuneration of fe-
male and male employees would represent a disproportionate financial and administrative
burden for small and medium-sized enterprises; therefore, it will be necessary to intro-
duce practical tools and methodologies for monitoring and evaluating the fulfilment of
the new obligations of employers.

The successful implementation of Directive 2023/970 can improve working condi-
tions, equal pay for men and women, and broader social and economic development. All
stakeholders must work together and take measures to ensure an efficient and fair work-
ing environment for all employees.
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POZYCJA PRAWNA SYGNALISTY
W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
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The legal status of whistleblowers in public administration

An employee or candidate for employment in public administration who acts as a whistleblower
reports irregularities in the functioning of the public administration sector (actions or omissions
that violate regulations or attempt to circumvent them). After submitting such a report, the
whistleblower can expect the employer or the appropriate public authority to fairly consider the
report. A public employer receiving a report must protect the whistleblower against all forms of
retaliation and conduct a proper investigation.

Using the example of a refusal to establish an employment relationship—identified in the Act
as a retaliatory action—this analysis examines potential mechanisms of repression that may arise
during recruitment processes in public administration. It also evaluates whether current legal
provisions sufficiently protect whistleblowers against such practices and the extent to which they
facilitate the elimination of retaliation during recruitment in public administration.

During the employment process, employers must treat whistleblowers in a manner that en-
sures they face no retaliation for reporting irregularities related to the employer. Undoubtedly, the

1 Doktor nauk prawnych, radca prawny. Gléwne obszary dziatalnoéci naukowej to prawo administracyj-
ne, nauka administracji, samorzad terytorialny, prawo finanséw publicznych. Adres e-mail do kontaktu:
krystian.wasilewski@kul.pl.
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Whistleblower Protection Act enables public administration to comprehensively adapt and im-
prove many critical aspects of its activities. This is particularly relevant to recruitment processes,
the treatment of employees who raise concerns, and their protection. These changes aim to indi-
rectly foster greater public trust in public administration.

Keywords: public administration, administration employee, administration office, whistleblower
reporting irregularities.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, pracownik administracji, urzad administracji, sygnali-
sta zglaszajacy nieprawidtowosci

1. Wstep

Prezydent w dniu 19 czerwca 2024 r. podpisal przyjeta w dniu 14 czerwca 2024 r. ustawe
o ochronie sygnalistow. Ustawa ta wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r., dotyczaca ochrony oséb zgtaszajacych
naruszenia prawa Unii®. Prace legislacyjne nad projektem rozpoczely sie w pazdzierniku
2021 r., na dwa miesigce przed uptywem terminu implementacji dyrektywy.

Wdrozenie dyrektywy nie przychodzito ustawodawcy latwo’. Proces legislacyjny
opoznial si¢. Uwagi w toku catego procesu z projektem dotyczyly gtéwnie kojarzenia ter-
minu ,,sygnalista”. Zwracajac uwage na sam termin, projektodawca zdecydowat si¢ na za-
stapienie ,,zglaszajacy naruszenia prawa’ terminem ,sygnalista’, powolujac si¢ na spo-
teczng percepcje problematyki zglaszania naruszen prawa. W p6zniejszych fragmentach
projektu ustawy autor podkreslal jednak, iz termin ,,sygnalista” nie wystepuje w aktach
prawnych.

Ustawodawca nie przedstawia jednak uzasadnienia, ktére potwierdzatoby, ze ,,sygna-
lista” jest rzeczywiscie obecny i rozpoznawany w spolecznej percepcji tej problematyki,
co rodzi watpliwosci w zakresie trafnosci decyzji o zmianie terminologii. Wprowadzenie
terminu, ktdry nie ma ugruntowanej obecnosci w aktach prawnych, moze prowadzi¢ do
nieporozumien i komplikacji w stosowaniu przepiséw*.

W pierwotnej wersji rzadowego projektu ustawy z 14 pazdziernika 2021 r. nie wyste-
puje termin ,sygnalista”. Projektodawca zastepuje go wyrazami ,zglaszajacy”, projekt
nosi nazwe ,,0 ochronie 0s6b zglaszajacych naruszenia prawa’, postuguje si¢ zamiennie
réwniez pojeciem pracownikéw oraz innych oséb zglaszajacych lub publicznie ujawnia-
jacych informacje o naruszeniach prawa’.

2 Dz.Urz. UE L 305 z dnia 26 listopada 2019 1., s. 17; Dz.Urz. UE L 347 z dnia 20 pazdziernika 2020 r., s. 1;
Dz.Urz. UE L 265 z dnia 12 pazdziernika 2022 r., s. 1; Dz.Urz. UE L 150 z dnia 9 czerwca 2023 r., s. 40.

3 Trybunal Sprawiedliwoéci UE wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2024 r. nalozyt na Polske kare za niewdroze-
nie dyrektywy (zob. wyrok TSUE z dnia 25 kwietnia 2024 r., C-147/23 Komisja Europejska przeciwko
Polsce).

4 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o ochronie sygnalistow, druk nr 317, z dnia 17 kwietnia
2024 r.

5 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12352401/katalog/12822845 [dostep: 10 lipca 2024 r.].
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Pochodzacy z jezyka angielskiego whistleblower oznacza dostownie cztowieka dmu-
chajacego w gwizdek, co ttumaczy si¢ jako osobe naglasniajaca okreslong dziatalnos¢,
ktéra ujawnia informacje o naduzyciach. Termin ten ma geneze¢ w funkcji, jaka sprawo-
wali angielscy policjanci, ktérzy dmuchali w gwizdek w sytuacji zagrozenia®.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z autorem projektu w zakresie zasadnosci zamiany terminolo-
gii. W Polsce wcigz obowigzuje paradygmat sygnalisty jako donosiciela zglaszajacego
nieprawidlowosci i spotykajacego si¢ z ostracyzmem w srodowisku pracy, katalog epite-
tow za$, ktérymi dysponuje polski jezyk na okredlenie takich oséb, jest bogaty, a wsrod
nich mozna wymienic takie okreslenia jak: kapus, cyngiel, kabel, szpicel, konfident, kret,
kapusta, $pioch, informator, agent, wtyczka. Dla krajow postkomunistycznych nadal cha-
rakterystyczne s3 uwarunkowania spoleczne zwigzane z negatywnym kojarzeniem sy-
gnalisty z tajnym wspdtpracownikiem stuzby bezpieczenstwa i aparatem partyjnym PRL
czy kim§$ wspotpracujacym z okupantami i zaborcami’. W kontekscie przyjetej termino-
logii w projekcie ustawy uzycie terminu ,,sygnalista” moze prowadzi¢ do stygmatyzacji.
W zwiazku z tym zasadne wydaje sie rozwazenie bardziej neutralnych okreslen, ktore le-
piej odzwierciedlaja funkcje osoby zgtaszajacej naruszenia.

Ustawa ta byta wyczekiwana przez srodowiska pracownicze, a jej wprowadzenie wy-
nika nie tylko z koniecznosci implementacji przepiséw UE, ale rowniez jest realizacja za-
sady plynacej z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP ,,nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Odnotowania
wymaga, Ze przyjecie ustawy uzasadnialy takze powszechne przypadki podnoszenia
przez pracownikéw podejmowania wobec nich dzialan odwetowych®. Artykul ma na
celu zwiezte omdwienie pozycji prawnej ,,zglaszajacego” powigzanego z podmiotem pu-
blicznym (sygnalisty)’, ktory podnosi zarzut naruszenia prawa w administracji publicz-
nej w relacji nawigzania stosunku pracy.

2. Przedmiot regulacji i definicje

Przedmiotem regulacji ustawy o ochronie sygnalistéw sa warunki objecia ochrong sy-
gnalistow, $rodki ochrony sygnalistow, zasady postepowania w zwigzku ze zgloszeniem
informacji oraz organy wilasciwe w sprawach postepowania z informacjg i podejmowa-
niem dziatan nastepczych (art. 1 u.o.s.). Artykut 2 zawiera definicje legalne najwazniejszych

6 E. Zaniewicz, Compliance w biurze rachunkowym, Warszawa 2023, s. 103.

7 'W. Rogowski, Czyli czego sig nie robi dla pozyskania zaufania inwestoréw, ,,Przeglad Corporate Gover-
nance” 2007, nr 2, s. 1; H. Szewczyk, Whistleblowing: zglaszanie nieprawidlowosci w stosunkach zatrud-
nienia, Warszawa 2020, s. 42.

8 Zob. wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z dnia 20 maja 2024 r., VIII
P 447/22.

9 Ustawa postuguje si¢ zwrotem podmiot prawny, ktérym jest podmiot prywatny i podmiot publiczny,
jednak na potrzeby niniejszego artykulu zwrot ten ograniczy sie do terminu podmiot publiczny. Pod-
miotami publicznymi s3 podmioty wymienione w art. 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.
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poje¢ wystepujacych w ustawie. Pojecia zawarte w art. 2 mozna podzieli¢ na trzy katego-
rie. Pierwsza obejmuje definicje dziatan, druga informacji i zgloszen, a trzecia podmio-
tow. Dzialania nastepcze zdefiniowane w ustawie obejmuja postepowania podjete w zwigz-
ku z informacja zawarta w zgloszeniu oraz w celu przeciwdzialania naruszeniom prawa.
Niewatpliwie administracja publiczna nie powinna mie¢ wigkszego problemu z przepro-
wadzeniem odpowiednich postepowan zwigzanych z oceng zgloszenia i podejmowa-
niem dzialan przeciwdzialania naruszeniom prawa. Wynika to z faktu przyznania pu-
blicznemu pracodawcy prymatu korzystania z wtadztwa publicznego. Podmioty te zatem
wyposazone s3 w roznego rodzaju instrumenty odpowiedniego reagowania. Publiczny
pracodawca zapewnia profesjonalny charakter dziatan, ustréj podmiotéw administracji
publicznej okreslaja akty prawne, pracodawca prywatny bedzie zatem w trudniejszym
polozeniu w zapewnieniu profesjonalnego podejscia do przeprowadzenia postgpowania.

Kolejnym zdefiniowanym dziataniem s3 dziatania odwetowe, ktére mozna sprowa-
dzi¢ do wszelkiego rodzaju negatywnych konsekwencji w stosunku do sygnalisty ze stro-
ny pracodawcy, ktore zwigzane s3 z dokonanym zgloszeniem. Administracja publiczna
podobnie jak pracodawca prywatny nie jest wylaczona ze skazenia dziataniem czynnika
ludzkiego. Podmiot publiczny oczywiscie zarzadzany jest w sposob, ktéry gwarantuje za-
chowywanie przestrzegania prawa. Jednak nie trudno sobie wyobrazi¢, ze rozemocjono-
wany dyrektor urzedu bedzie chcial ,,ukara¢” pracownika za dokonanie zgtoszenia. De-
finicja dziatan odwetowych opisuje zatem przypadki takiego odwetu.

Druga kategoria definicji z art. 2 to tzw. informacje i zgloszenia. Ustawodawca okre-
$la, co nalezy rozumie¢ przez informacje o naruszeniu prawa, informacje zwrotng, zglo-
szenie wewnetrzne i zewngtrzne, ujawnienie publiczne. Nalezy zgodzi¢ sie, ze definicja
informacji o naruszeniu prawa wprowadza do ustawy sporo zametu i komplikuje poje-
cia. Dodawanie do definicji kolejnych elementéw wydaje si¢ niepotrzebne'. Trzecia ka-
tegoria to definicja organéw i osob. Ustawa postuguje sie okresleniami ,,podmiot pu-
bliczny” i ,,organ publiczny”. Podmiot publiczny to podmiot prawny, a jest nim podmiot
publiczny i prywatny. Organ publiczny, ktéry moze réwniez by¢ pracodawca, czyli pod-
miotem publicznym, na gruncie ustawy jest jednak wlasciwy do podejmowania dziatan
nastepczych w obszarach wskazanych w art. 3 ust. 1 dotyczacych zgtoszonych naruszen.

W ustawie znalazly sie takze definicje naruszen prawa, jak rowniez wydaje sie naj-
wazniejsza definicja samego sygnalisty. O pojeciu tym i jego kontekscie byla juz mowa
w czgsci wstepnej. Naruszenia prawa zostaly powigzane z 17 obszarami, od korupcji do
konstytucyjnych wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Analiza tresci art. 2 prowadzi¢
moze do wniosku calkowicie trafnego, ze zagrozenia te wystepuja gtéwnie po stronie
podmiotéw publicznych. Zamdwienia publiczne, ochrona $rodowiska, zdrowie publicz-
ne, obszary te pokrywaja si¢ z zadaniami administracji publicznej. Administracja pu-
bliczna przygotowana jest do reagowania na niepozadane zjawiska zachodzace w obsza-
rach stanowiacych zadania, ktore przed nig stoja. Mozna si¢ zastanowi¢ nad sensem
ujmowania korupcji jako obszaru, w ktéorym moze dojs¢ do dzialania lub zaniechania
niezgodnego z prawem lub majacego by¢ obejsciem prawa, przy jednoczesnym wylicze-
niu obszaréw zadaniowych realizowanych przez administracj¢ publiczng. Innymi stowy,

E. Rutkowska, D. Tokarczyk, Ustawa o ochronie sygnalistow. Komentarz, LEX/el. 2024, art. 2.

&"/\§“\‘¢,
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nie da si¢ wykonywac¢ zadan korupcji, jednakze zastanowi¢ si¢ mozna nad zagrozeniami
korupcji w innych niz wymienione w art. 3 obszarach. Podmiot publiczny moze w ra-
mach procedury zgloszen wewnetrznych przewidzie¢ mozliwo$¢ zglaszania informacji
o naruszeniach dotyczacych obowigzujacych w tym podmiocie regulacji wewnetrznych
lub standardéw etycznych, ktdre zostaly ustanowione przez podmiot na podstawie prze-
pisow prawa i pozostaja z nimi w zgodzie. Podmiot administracji publicznej moze roz-
szerzy¢ obszar naruszen prawa o naruszenia m.in. statutu, regulaminu organizacyjnego,
regulaminu pracy czy innych aktéw wewnetrznych.

3. Mozliwo$¢ wystepowania dziatan odwetowych
w stosunku do sygnalisty w sektorze administracji publicznej

Wielowymiarowos¢ postepowan rekrutacyjnych w administracji publicznej oraz fakt, ze
dziatania odwetowe moga przybra¢ forme nieformalnych, trudnych do wykazania prak-
tyk, stawia wyzwania przed ustawodawcg. Przeglad prawnych trybow ubiegania si¢ o pra-
ce w sektorze publicznym utwierdza w przekonaniu o ciaglej koniecznoéci podejmowania
inicjatyw ustawodawczych w celu zapewnienia kompleksowosci regulacji prawnych, ukie-
runkowanych na eliminacj¢ naduzy¢.

W pewnych przypadkach moze wystapi¢ trudnos¢ w jednoznacznym wykazaniu, czy
decyzja o odmowie nawigzania stosunku pracy byta wynikiem zgloszenia, czy tez wyni-
kata z innych, obiektywnych przyczyn.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy, jezeli praca byla, jest lub ma by¢ §wiadczona na pod-
stawie stosunku pracy, wobec sygnalisty nie moga by¢ podejmowane dziatania odweto-
we, polegajace w szczegolnosci na:

1) odmowie nawigzania stosunku pracy;

2) wypowiedzeniu lub rozwiazaniu bez wypowiedzenia stosunku pracy;

3) niezawarciu umowy o prace na czas okreslony lub umowy o prace na czas nie-
okreslony po rozwigzaniu umowy o prace na okres prébny, niezawarciu kolejnej
umowy o prace na czas okreslony lub niezawarciu umowy o prace na czas nie-
okreslony po rozwigzaniu umowy o prace na czas okreslony — w przypadku gdy
sygnalista mial uzasadnione oczekiwanie, ze zostanie z nim zawarta taka umowa;

4) obnizeniu wysokosci wynagrodzenia za prace;

5) wstrzymaniu awansu albo pominieciu przy awansowaniu;

6) pominieciu przy przyznawaniu innych niz wynagrodzenie §wiadczen zwigzanych
z pracg lub obnizeniu wysokosci tych $wiadczen;

7) przeniesieniu na nizsze stanowisko pracy;

8) zawieszeniu w wykonywaniu obowiazkéw pracowniczych lub stuzbowych;

9) przekazaniu innemu pracownikowi dotychczasowych obowiazkéw sygnalisty;

10) niekorzystnej zmianie miejsca wykonywania pracy lub rozkladu czasu pracy;

11) negatywnej ocenie wynikéw pracy lub negatywnej opinii o pracy;

12) nalozeniu lub zastosowaniu srodka dyscyplinarnego, w tym kary finansowej, lub

srodka o podobnym charakterze;
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13) przymusie, zastraszaniu lub wykluczeniu;

14) mobbingu;

15) dyskryminacji;

16) niekorzystnym lub niesprawiedliwym traktowaniu;

17) wstrzymaniu udziatu lub pominieciu przy typowaniu do udzialu w szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe;

18) nieuzasadnionym skierowaniu na badania lekarskie, w tym badania psychiatrycz-
ne, chyba ze przepisy odrebne przewiduja mozliwo$¢ skierowania pracownika na
takie badania;

19) dziataniu zmierzajagcym do utrudnienia znalezienia w przysztosci pracy w danym
sektorze lub w danej branzy na podstawie nieformalnego lub formalnego porozu-
mienia sektorowego lub branzowego;

20) spowodowaniu straty finansowej, w tym gospodarczej, lub utraty dochodu;

21) wyrzadzeniu innej szkody niematerialnej, w tym naruszeniu débr osobistych,
w szczegdlnosci dobrego imienia sygnalisty.

Za dzialania odwetowe z powodu dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego

uwaza si¢ takze probe lub grozbe zastosowania Srodka okreslonego w art. 12 ust. 1.

Na pracodawcy spoczywa cigzar dowodu, ze podjete dzialanie, o ktérym mowa w art. 12
ust. 112, nie jest dzialaniem odwetowym (art. 12 ust. 2 i 3 v.0.s).

Przez dzialania odwetowe nalezy rozumie¢ bezposrednie lub posrednie dziatanie lub
zaniechanie w kontekscie zwigzanym z pracg, ktore jest spowodowane zgtoszeniem lub
ujawnieniem publicznym i ktére narusza lub moze naruszy¢ prawa sygnalisty lub wyrza-
dza lub moze wyrzadzi¢ nieuzasadniong szkode sygnaliscie, w tym bezpodstawne inicjo-
wanie postepowan przeciwko sygnaliscie.

Ustawodawca w ustawie zawart definicje, czym jest ,,kontekst zwigzany z pracg”. Obej-
muje on przeszle, obecne lub przyszle dziatania zwigzane z wykonywaniem pracy na pod-
stawie stosunku pracy lub innego stosunku prawnego stanowigcego podstawe swiadczenia
pracy lub ustug lub pelnienia funkcji w podmiocie prawnym lub na rzecz tego podmiotu,
lub pelnienia stuzby w podmiocie prawnym, w ramach ktérych uzyskano informacje¢ o na-
ruszeniu prawa oraz istnieje mozliwos¢ doswiadczenia dzialan odwetowych.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 u.o.s. informacja o naruszeniu prawa, ktérej dokonat sygnalista,
dotyczy zaistnialego lub potencjalnego naruszenia, do ktérego doszto lub prawdopodob-
nie dojdzie w podmiocie prawnym, w ktérym sygnalista uczestniczyl w procesie rekruta-
¢ji lub innych negocjacjach poprzedzajacych zawarcie umowy, pracuje lub pracowat, lub
w innym podmiocie prawnym, z ktérym sygnalista utrzymuje lub utrzymywat kontakt
w kontekscie zwigzanym z praca, lub informacji dotyczacej proby ukrycia takiego naru-
szenia prawa.

Odmowa nawigzania stosunku pracy moze nastapi¢, jezeli zgloszenie takie zostalo
dokonane na etapie przed nawigzaniem stosunku pracy. Dotyczy to zatem etapu poste-
powania rekrutacyjnego. Nabory i konkursy (procesy rekrutacyjne) nie sa uniwersalnym
rozwigzaniem zapewniajagcym odpowiednig polityke kadrowa w stuzbie publicznej ani
tez nie stanowia jednolitego narzedzia w tym zakresie. W sektorze publicznym bezpo-
$redni zwigzek miedzy decyzjami kadrowymi a korzysciami osobistymi jest albo nieist-
niejacy, albo znacznie mniejszy niz w przypadku korzysci o charakterze prywatnym.
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To czesto rodzi pokus¢ podejmowania decyzji kadrowych kierowanych nie dobrem pu-
blicznym, lecz prywatnym interesem''. Podmiot administracji publicznej jest zobowia-
zany przekaza¢ kandydatom do zatrudnienia procedure zgloszen wewnetrznych przez
rozpoczeciem procesu rekrutacji.

W przypadku administracji publicznej, zardwno samorzadowej, jak i rzadowe;j',
obowigzujg zasady dotyczace organizacji rekrutacji, ktore sa okreslone w ustawach, ta-
kich jak ustawa o pracownikach samorzadowych", ustawa o stuzbie cywilnej'* oraz inne
ustawy, na przyklad dotyczace dziatania agencji wykonawczych (np. ustawa o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa'® w art. 7 okresla procedury naboru). Wynika to z faktu, ze
organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji
RP), inaczej niz pracodawca prywatny, ktory musi dziata¢ jedynie w granicach okreslo-
nych normami prawa pracy. Organ wladzy publicznej dziala przy pomocy aparatu po-
mocniczego (urzedu)'.

Osoba ubiegajaca si¢ o zatrudnienie w administracji publicznej bedzie musiata juz na
etapie procesu rekrutacyjnego powzig¢ podejrzenie co do naruszen prawa. W przypadku
naboréw organizowanych w administracji publicznej taka watpliwo$¢ musi by¢ na tyle
uprawdopodobniona, aby nie narazi¢ sygnalisty na zarzuty dokonania bezpodstawnego
zgloszenia i za tym idacej odpowiedzialnosci sygnalisty. W mysl bowiem art. 15 u.0.s. oso-
ba, ktdra poniosta szkode z powodu $wiadomego zgloszenia lub ujawnienia publicznego
nieprawdziwych informacji przez sygnaliste, ma prawo do odszkodowania lub zado$¢-
uczynienia za naruszenie dobr osobistych od sygnalisty, ktory dokonat takiego zgloszenia
lub ujawnienia publicznego. Dokonanie zgloszenia nie moze by¢ podstawa odpowiedzial-
nosci, o ktdrej mowa w art. 16 u.o.s., pod warunkiem ze sygnalista mial uzasadnione pod-
stawy sadzi¢, ze zgloszenie lub ujawnienie publiczne jest niezbedne do ujawnienia narusze-
nia prawa zgodnie z ustawg. Uprawdopodobnienie naruszenia moze by¢ trudne z uwagi na
same zasady przeprowadzenia naboru, o czym juz wyzej wzmiankowano.

W administracji publicznej nie osiggnieto jeszcze takiego stanu, aby nabory byly or-
ganizowane w sposob eliminujacy wszelkie zarzuty dotyczace nieprawidtowosci w orga-
nizacji i przebiegu rekrutacji'’. W tym kontekscie dziatania odwetowe w dalszym ciagu

11 S. Plazek, Wprowadzenie, [w:] Nabory i konkursy w stuzbie publicznej, red. S. Plazek, Warszawa 2017, s. 11.

12 Terminem ,administracja pafistwowa” na ogdt obejmuje si¢ podmioty dzialajace bezposrednio w imie-
niu panstwa, takie jak minister czy wojewoda; ,administracja panstwowa” i ,administracja rzadowa” s3
czesto uzywane zamiennie. Jednakze niektorzy autorzy uznaja administracje samorzadowa réwniez za
cze$¢ administracji panstwowej, dzialajacg na zasadach wyodrebnienia prawnego i wzglednej samo-
dzielno$ci w wykonywaniu zadan. W zwiazku z tym nalezy zaaprobowa¢ postugiwanie si¢ pojeciem ad-
ministracji panstwowej w odniesieniu zaréwno do administracji rzadowej, jak i samorzadowej. Tak
P. Ruczkowski, [w:] Prawo administracyjne, red. M. Zdyb, J. Stelmasiak, Warszawa 2020, s. 32.

13 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r., Dz.U. z 2022 r. poz. 530 z p6zn. zm.

14 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r., Dz.U. z 2024 r. poz. 409, dalej: u.s.c.

15 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r., Dz.U. z 2024 poz. 700.

16 Konstytucyjna zasada legalizmu dotyczy takze urz¢du jako pracodawcy, zob. W. Sanetra, [w:] Demokra-
cja. Teoria prawa. Sgdownictwo konstytucyjne, red. M. Aleksandrowicz i in., Bialystok 2018, s. 717.

17 Cho¢ stan taki powinien by¢ osiggniety, chocby z art. 1 u.s.c. wynika, ze ,w celu zapewnienia zawodowe-
go, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa ustanawia si¢ stuzbe
cywilna oraz okresla zasady dostepu do tej stuzby, zasady jej organizacji, funkcjonowania i rozwoju”.
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moga wystepowacé w sektorze administracji publicznej, nalezy to jednak oceni¢ krytycz-
nie. Mimo ciaglych zmian w tym zakresie kandydaci bioracy udzial w naborach w dal-
szym ciggu moga podnosi¢ nieprawidlowosci. Nowe brzmienie art. 26a u.s.c.', zgodnie
z ktérym ,,dyrektor generalny urzedu powoluje komisje, ktorej zadaniem jest przeprowa-
dzenie naboru w sposdb gwarantujacy zachowanie otwartosci i konkurencyjnosci. W sktad
komisji wchodzg osoby, ktérych wiedza i dos§wiadczenie daja rekojmie wylonienia najlep-
szych kandydatéw”, nie eliminuje mozliwych naduzy¢ wynikajacych gléwnie z dzialania
czynnika ludzkiego®.

Organizacja naboru w administracji publicznej na wzér chocby organizowanych raz
w roku egzaminéw prawniczych spowodowataby zbyt wiele dodatkowych czynnosci or-
ganizacyjnych po stronie pracodawcy. Mozliwe jest jednak przeprowadzanie naboru
w formie zanonimizowanego testu. Po takim tescie kandydat, ktory uzyskat najlepszy wy-
nik, powinien zosta¢ wybrany do zatrudnienia. Obecnie to pracodawca publiczny okresla
metody i techniki naboru, ktére tylko wymienia w protokole z naboru (zob. art. 30 ust. 1
u.s.C.).

Nalezaloby wyeliminowa¢ mozliwos¢, ktora czesto pojawia si¢ w administracji pu-
blicznej, polegajaca na samodzielnosci decyzji kierownika urzedu administracji publicz-
nej co do nawigzania stosunku pracy z danym kandydatem®. Przepisy pozwalajg takze
na nierozstrzygniecie naboru, co daje urzedowi duzg elastyczno$¢. Ponadto protokoty
z naborow (poza wynikami zainteresowanego) nie sg udostepniane innym kandydatom,
co uniemozliwia im sprawdzenie, jaki wynik osiggnely inne osoby; urzedy w odmowie
powoluja sie na przepisy dotyczagce RODO?.

W przypadku przeprowadzenia zanonimizowanego testu nie byloby problemu z udo-
stepnieniem dokumentéw z naboru. Potencjalny kandydat nie ma dostepu do dokumen-
tacji rekrutacyjnej innych kandydatéw, co utrudnia dowodzenie takich nieprawidlo-
wosci. W zwiazku z tym moze jedynie na podstawie wlasnych podejrzen zglosi¢
nieprawidlowo$¢, bazujac chociazby na informacjach pozyskanych od innych oséb lub

18 Art. 26a i 27a wejda w zycie po uplywie siedmiu dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej, na podstawie art. 14 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywil-
nej oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1195), komunikatu Prezesa Rady Ministréw o gotowosci
do uruchomienia systemu teleinformatycznego, ktéry umozliwia zamieszczanie ogloszenn o naborze
kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej oraz o wyniku naboru, sktadanie wymaganych dokumentéw -
po zastosowaniu zapewnionych w systemie teleinformatycznym sposobéw potwierdzenia pochodzenia,
dokumentowanie przebiegu naboru, w tym oceny kandydatow, a takze zatozenie profilu uzytkownika
systemu teleinformatycznego.

19 Por. Etyka w administracji publicznej, red. I. Bogucka, T. Pietrzykowski, Warszawa 2021, s. 102.

20 Komisja przeprowadzajgca nabdr wytania nie wiecej niz pieciu najlepszych kandydatéw sposrdd tych,
ktorzy spelnili wymagania niezbedne, i przedstawia ich dyrektorowi generalnemu urzedu (art. 29a
w.s.c.). Brakuje przepisow prawnych, ktére zobowiazywalyby pracodawce publicznego do nawigzania
stosunku pracy z najlepszym kandydatem spelniajacym okreslone wymogi, oraz regulacji zawierajacych
tryb odwolawczy, ktéry mozna by bylo w takiej sytuacji stosowac, zob. H. Szewczyk, Stosunki pracy w sa-
morzgdzie terytorialnym, Warszawa 2012, s. 114.

21 Protokdt z naboru nie jest publikowany a kandydatom nie zapewniono prawa wgladu do niego, swoj
ostateczny wynik poznaja poprzez upublicznienie informacji o wyniku, zob. E. Koniuszewska, Srodki
prawne ograniczajgce naduzycia wladzy w jednostkach samorzgdu terytorialnego w ustrojowym prawie
administracyjnym, Warszawa 2009, s. 94.
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powszechnie znanych relacjach pomigdzy osobami pracujacymi w urze¢dzie administra-
cji publicznej a kandydatem wskazanym do zatrudnienia. Organizacja naboréw w szero-
ko pojetej stuzbie publicznej (sektorze publicznym) moze budzi¢ liczne watpliwosci
u potencjalnych kandydatéw, a nabory mimo wprowadzanych coraz to nowszych zmian
w dalszym ciggu moga by¢ postrzegane jako nieprzejrzyste. W zwiazku z tym istnieje po-
trzeba wprowadzenia przepiséw w istniejacych juz ustawach lub przyjecia odrebnego
aktu prawnego, ktdry szczegdtowo okresli zasady przeprowadzania naboréw oraz wskaze
jednakowe metody naboru, np. testy, okresli sposéb anonimizacji danych kandydatow
oraz dzialania komisji oceniajacej. Takie regulacje powinny zapewni¢, ze wybor kandy-
data bedzie dokonywany wylgcznie na podstawie jego wiedzy i umiejetnosci, a nie na
podstawie subiektywnej decyzji kierownika urzedu, ktéry mégtby mie¢ do wyboru kilku
kandydatow. Bez takich regulacji moga pojawi¢ sie liczne watpliwosci, ktore kandydaci
beda sklonni zgtaszaé, korzystajac z przystugujacych im praw okreslonych w ustawie
o ochronie sygnalistow.

Pojawia si¢ takze problem dotyczacy tego, jak podmiot prawny bedacy pracodawca
publicznym lub organ publiczny powinien postapic¢ z sygnatem o nieprawidtowosciach
w organizacji rekrutacji w administracji publicznej. Konkretnie co powinien zrobi¢ z in-
formacjg o uzasadnionym podejrzeniu dotyczacym zaistnialego lub potencjalnego naru-
szenia prawa, w ktorym sygnalista brat udzial w procesie rekrutacji lub innych negocja-
cjach poprzedzajacych zawarcie umowy.

Podmiot prawny oraz organ publiczny powinny zgodnie z art. 2 ust. 1 u.o.s. podjac¢
odpowiednie dzialania. Organy te powinny miedzy innymi: przeprowadzi¢ postepowa-
nie wyjasniajace, wszcza¢ kontrole, przeprowadzi¢ postepowanie administracyjne, wnies¢
akt oskarzenia, podja¢ dzialania w celu odzyskania srodkéw finansowych lub zamknigcia
procedury realizowanej w ramach wewnetrznych procedur dotyczacych zglaszania na-
ruszen prawa oraz podejmowania dzialan nastepczych lub procedury przyjmowania
zgloszen zewnetrznych i podejmowania dziatan nastepczych.

Przepis ten postuguje si¢ zwrotem ,w szczegolnosci’, co oznacza, ze organy te moga
w przyjetych wewnetrznych procedurach dokonywania zgtoszen okresli¢ takze inne za-
sady postepowania w tym zakresie. Sygnalista zgtaszatby zatem naruszenie zaréwno do
potencjalnego pracodawcy, jak i do innego organu panstwowego (zgltoszenie wewnetrz-
ne i zgloszenie zewnetrzne). W tym przypadku nalezy zauwazy¢, ze potencjalny praco-
dawca moégtby w oczach sygnalisty nie budzi¢ wystarczajacego zaufania, aby skutecznie
zajac si¢ zgloszonym zarzutem o naruszeniu prawa. W zwiazku z tym sygnalista bedzie
raczej sklonny zwréci¢ si¢ do organéw panstwowych (organ publiczny czy Rzecznik
Praw Obywatelskich).

Procedury konkursowe moga podlega¢ weryfikacji takze w trybie postepowan admini-
stracyjnych, cywilnych* czy karnych. W $wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych

22 'W postepowaniach przed sagdem lub innym organem dotyczacych szkody poniesionej przez osobe doko-
nujacy zgloszenia, jezeli osoba ta twierdzi, iz w wyniku zgloszenia lub dokonania ujawnienia publiczne-
go poniosta szkode, przyjmuje sig, ze szkoda zostala wyrzadzona w ramach dziatan odwetowych za zglo-
szenie lub ujawnienie publiczne. W takich przypadkach na osobie, ktéra podjeta dziatania powodujace
szkodg, spoczywa ci¢zar udowodnienia, ze dzialania te przeprowadzila z nalezycie uzasadnionych powo-
dow.

Krystian Wasilewski: Pozycja prawna sygnalisty w administracji publicznej

31



32

postepowanie konkursowe, skoro jest postepowaniem z zakresu administracji publicz-
nej, to badanie zgodnosci z prawem wynikéw konkursu podlega wiec kognicji sadow ad-
ministracyjnych®. Uprawniony do wniesienia skargi bedzie sygnalista, prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich*.

Jesli zas uprawdopodobnienie naruszen moze wskazywaé na zaktualizowanie si¢
przestanek odpowiedzialnosci karnej, to organ publiczny badZz podmiot prawny moze
zawiadomi¢ o mozliwosci popelnienia przestepstwa. Ponadto organ publiczny przekazu-
je zgloszenie zewnetrzne niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia
dokonania zgloszenia, a w uzasadnionych przypadkach nie p6zniej niz w terminie 30 dni,
do organu publicznego wlasciwego do podjecia dziatan nastepczych — w przypadku gdy
zgloszenie dotyczy naruszen prawa w dziedzinie nienalezacej do zakresu dzialania tego
organu - oraz informuje o tym sygnaliste (art. 34 ust. 1 pkt 4 v.o.s.)*.

Dziatania odwetowe wskazane w art. 12 ust. 1, w pkt od 2 do 18 oraz 20-21 moga by¢
podejmowane w trakcie trwania stosunku pracy. Dziatania zmierzajace do utrudnienia
znalezienia w przysztosci pracy w danym sektorze lub branzy, na podstawie nieformal-
nego lub formalnego porozumienia sektorowego lub branzowego (pkt 19), jak réwniez te
wskazane w pkt 20-21, moga by¢ podejmowane po ustaniu stosunku pracy?.

Dziatania zmierzajace do utrudnienia znalezienia w przyszlosci pracy w danym sek-
torze lub branzy, na podstawie nieformalnego lub formalnego porozumienia sektorowe-
go lub branzowego (pkt 19), nie znalazly definicji w samej ustawie ani w uzasadnieniu do
projektu. Wymaga rozwazenia, na czym mialoby polega¢ nieformalne lub formalne po-
rozumienie sektorowe lub branzowe pracodawcy publicznego. Trudno sobie wyobrazi¢,
aby kierownik badz inny pracownik urzedu administracji publicznej w sposéb formalny
zwracal si¢ do innych urzeddw, aby te nie zatrudnialy danej osoby, poniewaz osoba ta
zglaszata o naruszeniach prawa w administracji publicznej, gdyz narazitby sie na odpo-
wiedzialno$¢ przewidziang w ustawie. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze beda mialy miej-
sce nieformalne porozumienia. Istnieje mozliwos¢, ze pracownik urzedu administracji

23 Por. wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2012 r., I OSK 857/12, LEX 1145133; wyrok NSA z dnia 31 sierpnia
2004 r., OSK 460/04, LEX nr 156420. Przyjmuje si¢, Ze kandydaci na pracownikéw samorzadowych wy-
fonieni w drodze naboru powszechnego nie majg roszczenia o nawigzanie stosunku pracy. Dominuje
stanowisko, ze istnieje mozliwo$¢ skarzenia do sadu administracyjnego czynnoéci dokonywanych
w trakcie naboru powszechnego. Podejmowane przez pracodawcéw publicznych rozstrzygnigcia pozo-
stajace w zwiazku z przeprowadzonym naborem moga by¢ weryfikowane w trybie nadzoru, np. w przy-
padku samorzadu terytorialnego przez wojewode zgodnie z przepisami regulujacymi ustr6j danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego, zob. wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2004 r., OSK 460/04, LEX nr 15642.

24 Legitymacja do wniesienia skargi na rozstrzygniecie rekrutacyjne podmiotéw podejmujacych dziatania
nastepcze musiataby opiera¢ sie na interesie wynikajacym z konkretnego przepisu tej ustawy, por. wyrok
NSA z dnia 3 czerwca 1996 r., IT SA 74/96, ONSA 1997 nr 2, poz. 89.

25 Nie mozna zaaprobowac pogladu, ze naruszenia procedur rekrutacyjnych powoduja jedynie odpowie-
dzialnos¢ pracownikéw przeprowadzajacych nabér, samo zas rozstrzygniecie rekrutacji i nawigzanie na-
stepnie stosunku pracy jest wazne, a rozstrzygniecie naboru, jako czynnos¢ z zakresu administracji pu-
blicznej, podlega kognicji sadu administracyjnego, zob. J. Stelina, [w:] M. Rycak, A. Rycak, J. Stelina,
Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 80. Postanowienie WSA w Gdan-
sku z dnia 10 marca 2016 r., III SA/Gd 106/16, LEX nr 2007439.

26 Zob. takze K. Barczewska, [w:] HR Compliance. Skuteczne wykrywanie naduzyc i zachowati niepozgda-
nych, red. K. Barszczewska, M. Kibil, P. Zylka, Warszawa 2022, s. 103.
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publicznej, po powzigciu informacji o aplikowaniu sygnalisty do innego urzedu, skon-
taktuje si¢ z pracownikami tego urzedu, wykorzystujac swoje osobiste kontakty. Wykaza-
nie takiego porozumienia jest praktycznie niemozliwe. Nalezy jednak przyjac, ze w celu
realizacji zalozen ustawy w praktyce uprawdopodobnieniem istnienia nieformalnego
porozumienia moga by¢ przypadki odmowy zatrudnienia po przeprowadzonych nabo-
rach, w tym uniewaznianie postepowan rekrutacyjnych, gdy aplikowal wylacznie sygna-
lista, jak rowniez wszystkie inne sytuacje zwigzane z odstapieniem od naboru, wiaczajac
takze zniesienie wolnego etatu, na ktéry przeprowadzano postepowanie rekrutacyjne.

4. Procedura zgtoszeh wewnetrznych
i zewnetrznych w administracji publiczne;

Pracodawca publiczny bedzie zobowigzany do ustalenia wewnetrznej procedury doty-
czacej zglaszania naruszen prawa oraz podejmowania dziatan nastepczych zgodnie z wy-
mogami okreslonymi w ustawie o ochronie sygnalistow. Procedura ta powinna zawierac¢
zasady okreslone w art. 25 ust. 1 u.0.s.”” oraz moze obejmowa¢ dodatkowe unormowania
stosownie do ust. 2 wskazanego przepisu.

Podmioty administracji publicznej (podmioty prawne), zatrudniajace co najmniej
50 osdb, zobowiazane sa do wdrozenia i stosowania procedur zgloszenn wewnetrznych.
Podmioty, ktére zatrudniaja mniej niz 50 pracownikéw, a takze jednostki organizacyjne
gmin i powiatow, w ktdrych liczba mieszkancéw nie przekracza 10 tys., maja natomiast
fakultatywng mozliwos$¢ ustanowienia takiej procedury. Nalezy zwréci¢ uwage na doko-
nane rozréznienie uwzgledniajace specyfike jednostek samorzadu terytorialnego w za-
kresie stosowania przepiséw ustawy o ochronie sygnalistow. Ustawa ta precyzyjnie okresla,

27 Procedura zgloszen wewnetrznych okresla: 1) wewnetrzng jednostke organizacyjng lub osobe w ramach
struktury organizacyjnej podmiotu prawnego, lub podmiot zewngtrzny, upowaznione przez podmiot
prawny do przyjmowania zgloszen wewnetrznych; 2) sposoby przekazywania zgloszenn wewnetrznych
przez sygnaliste wraz z jego adresem korespondencyjnym lub adresem poczty elektronicznej, zwanymi
dalej ,adresem do kontaktu”; 3) bezstronng wewnetrzng jednostke organizacyjna lub osob¢ w ramach
struktury organizacyjnej podmiotu prawnego, upowaznione do podejmowania dziatan nastgpczych,
wlaczajac w to weryfikacje zgloszenia wewnetrznego i dalsza komunikacje z sygnalista, w tym wystepo-
wanie o dodatkowe informacje i przekazywanie sygnaliscie informacji zwrotnej; funkcje te moze petni¢
wewnetrzna jednostka organizacyjna lub osoba, o ktérych mowa w pkt 1, jezeli zapewniaja bezstron-
nosé; 4) tryb postepowania z informacjami o naruszeniach prawa zgtoszonymi anonimowo; 5) obowia-
zek potwierdzenia sygnalicie przyjecia zgtoszenia wewnetrznego w terminie siedmiu dni od dnia jego
otrzymania, chyba Ze sygnalista nie podat adresu do kontaktu, na ktdry nalezy przekaza¢ potwierdzenie;
6) obowiazek podjecia, z zachowaniem nalezytej staranno$ci, dziatan nastepczych przez wewnetrzng
jednostke organizacyjna lub osobe, o ktérych mowa w pkt 3; 7) maksymalny termin na przekazanie sy-
gnaliécie informacji zwrotnej, nieprzekraczajacy trzech miesiecy od dnia potwierdzenia przyjecia zglo-
szenia wewnetrznego lub — w przypadku nieprzekazania potwierdzenia, o ktorym mowa w pkt 5 - trzech
miesi¢cy od uplywu siedmiu dni od dnia dokonania zgloszenia wewnetrznego, chyba ze sygnalista nie
podat adresu do kontaktu, na ktéry nalezy przekaza¢ informacje zwrotna; 8) zrozumiate i fatwo dostep-
ne informacje na temat dokonywania zgloszen zewnetrznych do Rzecznika Praw Obywatelskich albo
organéw publicznych oraz - w stosownych przypadkach - do instytucji, organéw lub jednostek organi-
zacyjnych Unii Europejskiej.
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ze obowigzek wdrozenia jej regulacji spoczywa jedynie na tych jednostkach samorzadu te-
rytorialnego, ktore licza ponad 10 tys. mieszkancéw. Pozostale jednostki, o mniejszej licz-
bie mieszkancéw, nie sa objete tymi przepisami. Jednostki samorzadu terytorialnego sa zo-
bowiazane jako podmioty publiczne do przyjmowania procedur zgloszen zewnetrznych®.

Ustawodawca ustanowil obowigzek przeprowadzenia konsultacji tresci procedur
zgloszen wewnetrznych ze strong spoleczna, nie sprecyzowat jednak szczegétowych wy-
mogo6w dotyczacych przebiegu tego procesu. Tym samym pozostawil podmiotom admi-
nistracji publicznej pewna swobode¢ w zakresie okreslenia trybu oraz formy tych konsul-
tacji. Podmiot administracji publicznej moze dodatkowo uregulowa¢ proces konsultacji,
uwzgledniajac specyfike jednostki oraz wewnetrzne procedury organizacyjne. Oglosze-
nie obowigzujacych zasad zgloszen wewnetrznych nastepuje w sposdb przyjety w pod-
miocie administracji publicznej, moze odby¢ si¢ poprzez rozeslanie ich za posrednic-
twem systemow wewnetrznych pracy. Pracodawca publiczny w przyjetej procedurze
zapewnia przynajmniej mozliwos$¢ zgloszenia pisemnego i ustnego.

Przyjecie wewnetrznej procedury dokonywania zgloszen naruszen prawa i podejmo-
wania dzialan nastepczych w administracji publicznej bedzie spoczywato na kierownic-
twie urzedu. W urzedzie gminy procedura ta bedzie przyjmowana w formie zarzadzenia
wydanego przez kierownika jednostki, ktérym jest wéjt. W innych natomiast instytu-
cjach, takich jak Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, urzad ministra czy urzad central-
nego organu administracji rzagdowej, odpowiedzialno$¢ za wprowadzenie procedury
spoczywac bedzie na dyrektorze generalnym urzedu. Podobnie w urzedzie wojewddz-
kim zarzadzenie to bedzie wydawane przez dyrektora generalnego urzedu®. W admini-
stracji publicznej konieczne bedzie przyjecie dwdch odrebnych procedur: jednej jako
pracodawca, dotyczacej zgloszen wewnetrznych, drugiej jako organ publiczny, dotycza-
cej zgloszen zewnetrznych. Zobowigzanie to wynika z przepiséw art. 2 pkt 6 oraz art. 33
u.o.s. Nieustanowienie procedury zgloszen wewnetrznych lub ustanowienie jej z istot-
nym naruszeniem wynikajacych z ustawy wymogéw skutkuje odpowiedzialnoscig za
wykroczenie z art. 58 u.o.s.

Podmiot prawny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organ publiczny moga bowiem
przyjmowac zgloszenia dokonane anonimowo. Podmioty te moga przyjmowac zglosze-
nia anonimowe, jednak w przyjetej procedurze muszg okresli¢ tryb postepowania z taki-
mi zgloszeniami. Ustawa wskazuje na elastycznos¢ w okreslaniu procedury dla zgtoszen
dokonanych anonimowo. Podmiot prawny (podmiot publiczny), organ publiczny czy
Rzecznik Praw Obywatelskich majg za zadanie opracowac tryb postepowania z informa-
cjami anonimowymi. Niemniej jednak procedura ta powinna odzwierciedla¢ wszystkie
zasady zwigzane z rzetelnym wyjasnieniem sprawy, w tym podejmowaniem dziatan ma-
jacych na celu przeciwdzialanie naruszeniom prawa, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 u.o.s.

Wspomniana procedura powinna réwniez przewidywaé dzialania majace na celu
ustalenie, czy zgloszone naruszenia majg podstawy do dalszego rozpatrzenia. Nalezy
zweryfikowa¢, czy zgloszenie powinno zosta¢ przekazane odpowiednim organom, ktére

28 E. Rutkowska, D. Tokarczyk, Ustawa o ochronie..., art. 23.

29 Zob. W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 162.
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s3 odpowiedzialne za podjecie dzialan w tej sprawie, czy za$ zgloszenie mozna pozosta-
wic bez dalszego rozpatrzenia. Organ publiczny oraz Rzecznik Praw Obywatelskich maja
okreslone ustawa obowigzki sprawozdawcze w zakresie zgloszen zewnetrznych. Nadto,
zgodnie z art. 46 ust. 1 i 3 u.o.s., organ publiczny prowadzi rejestr zgtoszen zewnetrznych
na okreslonych tam zasadach.

5. Zakonczenie

Regulacje dotyczace ochrony sygnalistow sa fundamentem, na ktérym opiera sie prawi-
dlowe funkcjonowanie administracji publicznej. Sg one niezbednym mechanizmem za-
bezpieczajacym osoby zglaszajace naruszenia prawa przed wszelkimi formami odwetu,
co w kontekscie dzialalnosci administracji ma szczegdlne znaczenie.

Warto zaznaczy¢, ze ustawa o ochronie sygnalistow byta dtugo oczekiwana przez ad-
ministracje publiczng, w ktorej pozycja pracownikow nie jest jeszcze na tyle bezpieczna,
jak wynikaloby to z postulowanych norm. Réznorodne mankamenty poprzedniego sys-
temu, ktérymi skazona jest jeszcze administracja, w tym niesp6jnos¢ regulacji, przyczy-
niaja sie do swego rodzaju niepewnosci wsrdd pracownikéw administracji publicznej.

Analiza mozliwosci wystgpienia dzialan odwetowych w kontekscie odmowy nawigza-
nia stosunku pracy w ramach naboréw ujawnia istotne ryzyka, z ktérymi moga si¢ bory-
ka¢ sygnali$ci. Mozliwosci naduzy¢ moga nie tylko zniechecaé do zgtaszania nieprawi-
dtowodci, ale réwniez podwazaé zaufanie do instytucji publicznych, co w konsekwencji
prowadzi do oslabienia zaufania spotecznego do calej administracji publiczne;.

Chociaz istniejace przepisy dostarczaja narzedzi majacych na celu ochrone sygnali-
stow przed dzialaniami odwetowymi, ich skutecznos¢ w duzej mierze uzalezniona jest od
woli organéw administracji publicznej do stosowania tych norm z duchem, jaki przys$wie-
cal ich wprowadzeniu. Nalezy jednak podkresli¢, ze bez zmian ustawowych w zakresie
procesu rekrutacji, majacych na celu wyeliminowanie potencjalnych ryzyk, nie mozna
mowi¢ o gwarancjach niewystapienia dziatan odwetowych przy nawigzywaniu stosunku
pracy w administracji. Co wigcej, nie kazdy podmiot publiczny objety jest ustawowa pro-
cedurg rekrutacyjng, co réwniez powoduje zréznicowanie pozycji pracownikow.

Ramy tego artykulu nie pozwalaja na poglebiong refleksje, jednak kwestia ta jest na
tyle doniosta, ze wymaga dalszych rozwazan w zakresie relacji pomiedzy administracja
publiczng a ochrona oséb zglaszajacych naruszenia, ktére moga zosta¢ podjete w pra-
cach naukowych.
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Can the Directive on the protection of persons who report breaches of Union law
be directly applied in the Republic of Poland? A contribution to the discussion

The article aims to attempt to answer the question of whether — in the face of the inaction of the
national legislator — Directive (EU) 2019/1937 of the European Parliament and of the Council of
23 October 2019 on the protection of persons who report breaches of Union law (hereinafter: the
Directive) can be applied in the Republic of Poland directly to potential whistleblowers concerning
situations occurring in the period from the expiry of the deadlines provided for the implementation
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of the Directive to the date of entry into force of individual provisions of the Act of 14 June 2024,
and if so, to what extent? In making this attempt, the authors of the study rely on the criteria de-
veloped in the case law of the Court of Justice of the European Union (hereinafter: CJEU) deter-
mining the possibility of direct application of directives and the modest practice of Polish courts
in this area to date (three judgments). In the study, the authors present practical problems for po-
tential whistleblowers resulting from the lack of transposition of the Directive; ratio legis and the
essence of the institution of whistleblowing; its subjective scope, i.e. the circle of entities interested
in the direct effectiveness of the Directive and its objective scope; the procedure for reporting in-
fringements of the law and - against the background outlined above - the issue of the direct effec-
tiveness of the Directive in the Republic of Poland. Within the framework of the latter issue, the
authors not only present the main conclusions resulting from the case law of the CJEU and na-
tional courts but also interpret the most important provisions of the Directive from the point of
view of a potential whistleblower in terms of the possibility of assigning their direct effect. The
analysis conducted unequivocally leads to the conclusion that the Directive can be applied di-
rectly in the Republic of Poland, certainly in the period from the expiry of the deadlines for its im-
plementation to the date of entry into force of the Act of 14 June 2024 on the protection of
whistleblowers. This conclusion refers in particular to the most important articles from the point
of view of potential whistleblowers: 15, 19, 21, 23 and 24 of this act. The study uses the dogmatic
method and the method of case law analysis. Due to the submission of the article for publication
before the date of filing the draft bill on the protection of whistleblowers, the analysis of the pro-
visions of the Act of 14 June 2024 on the protection of whistleblowers (Journal of Laws 2024, item
928) is beyond the scope of this work.

Keywords: direct application of European Union law, whistleblower, freedom of expression, Di-
rective on the protection of persons who report breaches of Union law

Stowa kluczowe: bezposrednie stosowanie prawa Unii Europejskiej, sygnalista, wolnos¢ wypo-
wiedzi, dyrektywa w sprawie ochrony os6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii

1. Uwagi wprowadzajace

Zasadniczo do dnia 17 grudnia 2021 r. Rzeczpospolita Polska zobowigzana byla wpro-
wadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wyko-
nania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdzier-
nika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii’, zwanej
potocznie dyrektywa o sygnalistach. Dtuzszy o dwa lata termin, tj. do dnia 17 grudnia
2023 r., nasz kraj mial na implementacj¢ wyzej wymienionej dyrektywy w zakresie obo-
wigzku ustanowienia wewnetrznych kanaléw dokonywania zgloszen w przypadku pod-
miotéw prawnych w sektorze prywatnym zatrudniajacych od 50 do 249 pracownikéow.
Obie cezury czasowe nie zostaly przez polskiego prawodawce dotrzymane, co nie umkne-
o uwadze Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej: TSUE)*. Dopiero w dniu

3 Dz.Urz. UE L 305 z dnia 26 listopada 2019 1., s. 17; Dz.Urz. UE L 347 z dnia 20 paZzdziernika 2020 r., s. 1;
Dz.Urz. UE L 265 z dnia 12 pazdziernika 2022, s. 1; dalej: dyrektywa.
4 Zob. wyrok TSUE z dnia 25 kwietnia 2024 r., C-147/23, LEX nr 3709055.
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14 czerwca 2024 r. Sejm uchwalit ustawe o ochronie sygnalistow®, ktéra weszta w zycie
z dniem 25 wrzesnia 2024 r., z wyjatkiem przepiséw art. 5 ust. 4, art. 25 ust. 1 pkt 8 oraz
przepisoéw rozdziatu 4, ktére weszty w zycie dopiero z dniem 25 grudnia 2024 r. Powstalo
zatem niezwykle istotne pytanie, a mianowicie, czy wobec biernosci krajowego legislato-
ra® dyrektywe w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii mozna sto-
sowaé w Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio w stosunku do potencjalnych sygnali-
stow w odniesieniu do sytuacji majacych miejsce w okresie od uplywu terminow
przewidzianych na implementacje dyrektywy do dnia wejscia w zycie poszczegolnych
przepisdéw u.o.s., a jesli tak, to w jakim zakresie?

Celem niniejszego opracowania jest proba udzielenia odpowiedzi na wyzej postawio-
ne pytanie w oparciu o wypracowane w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej kryteria przesadzajace o mozliwosci bezposredniego stosowania dyrektyw
oraz dotychczasows, skromng praktyke polskich sagdéw w tym zakresie. Nie podlega bo-
wiem kwestii, ze z powodu znacznego opdznienia implementacji dyrektywy w sprawie
ochrony 0s6b zgtaszajacych naruszenia prawa Unii w naszym kraju do dnia wejscia w zy-
cie poszczegdlnych przepiséw u.o.s.:

1) sygnalista mogl w ogdle nie mie¢ mozliwosci dokonania zgltoszenia wewnetrznego,
gdyz przepisy dyrektywy przewidujace obowigzek ustanowienia wewnetrznych ka-
naléw dokonywania zgloszen nie zostaly terminowo wprowadzone do polskiego
porzadku prawnego i co za tym idzie, jesli dany przedsigbiorca dobrowolnie takich
kanaléw nie wprowadzit, to ich po prostu nie ma;

2) osoba zglaszajaca naruszenia prawa nie miala mozliwosci dokonania zgloszenia
zewnetrznego, gdyz przepisy dyrektywy przewidujace utworzenie zewnetrznych
kanatéw dokonywania zgloszen nie zostaly terminowo wprowadzone do polskiego
porzadku prawnego;

3) sygnalista, korzystajac z ujawnienia publicznego, narazal si¢ na okreslona w prze-
pisach prawa krajowego odpowiedzialno$¢ m.in. za zniestawienie, naruszenie praw
autorskich, naruszenie tajemnicy, naruszenie przepiséw o ochronie danych, naru-
szenie tajemnicy przedsiebiorstwa, naruszenie obowigzkéw pracowniczych, rosz-
czenia odszkodowawcze na podstawie prawa prywatnego, publicznego lub zbio-
rowego prawa pracy, gdyz przepisy dyrektywy zwalniajace go z ww. rodzajow
odpowiedzialnosci nie zostaly terminowo wprowadzone do polskiego porzadku
prawnego.

Warto rowniez odnotowad, iz o bezposrednim stosowaniu dyrektywy mozna mowi¢
nie tylko w przypadku braku jej implementacji, ale takze w sytuacji, gdy owa transpozy-
cja nie zostata dokonana prawidlowo. Z uwagi na stosunkowo krotki czas obowigzywa-
nia u.o.s. takiej sytuacji poki co nie mozna wykluczy¢.

Ponadto warto zauwazy¢, iz dyrektywa w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych naru-
szenia prawa Unii jest tylko jednym z wielu aktow tej kategorii, ktérych Rzeczpospolita

5 Dz.U. z2024r. poz. 928, dalej: u.o.s.

6 Zob. np. K. Jankowska, Zmiany w polskim ustawodawstwie zwigzane z implementacjq Dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/193 z dnia 23 paZdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zglasza-
jacych naruszenia prawa Unii, ,Biuletyn EBIB” 2022, nr 4 (205),s. 1 in.
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Polska nie zdazyta implementowa¢ w terminie’. Przedstawione w niniejszym opracowa-
niu dywagacje na temat przestanek, po ktérych spetnieniu mozliwe jest przyjecie bezpo-
$redniego skutku dyrektywy, mozna zatem z powodzeniem odnie$¢ do innych przeter-
minowanych aktow tej kategorii.

Oczywiscie przedmiotowe opracowanie — z uwagi na skromne ramy objeto$ciowe —
nie pretenduje do miana wyczerpujacego. Jego celem jest jedynie zarysowanie tytulowe-
go tematu i zwigzanych z nim probleméw.

2. Ratio legis i istota instytucji sygnalizacji w Swietle dyrektywy

Sygnalizacja jest uznawana za jeden z najskuteczniejszych instrumentéw wykrywania
nieprawidlowosci w zakladach pracy®. Co istotne, przypisuje si¢ jej wieksza efektywnos¢
niz takim narzedziom wewnetrznej weryfikacji, jak audyt wewnetrzny czy nadzoér kie-
rownictwa’. Owa skutecznos¢ ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia potencjalne-
go sygnalisty, gdyz jest jednym z gléwnych czynnikéw zachecajacych do zgtaszania naru-
szen prawa'’.

Pierwotnym ratio legis instytucji sygnalizacji jest ochrona szeroko rozumianego inte-
resu publicznego. Przepisy statuujace analizowang instytucje, okreslajac jej zakres przed-
miotowy, wskazuja przy tym, w jakich dziedzinach éw interes moze si¢ przejawiac''.

Oprocz realizacji wzmiankowanego interesu publicznego w zakresie ochrony przed
szkoda na roznych polach instytucja sygnalizacji ma realizowa¢ zasady konstytutywne
demokracji, takie jak przejrzystos¢ i rozliczalno$¢'?, oraz prawa podstawowe jednostek,
ze szczegdlnym uwzglednieniem wolnoéci wypowiedzi"® oraz swobody i pluralizmu
mediow'.

7 Zrédlo: P. Rochowicz, Polska w ogonie parstw we wprowadzaniu dyrektyw, https://www.rp.pl/prawo-dla-
ciebie/art39545871-polska-w-ogonie-panstw-we-wprowadzaniu-dyrektyw [dostep: 6 maja 2024 r.].

8 H. Szewczyk, Whistleblowing. Zglaszanie nieprawidlowosci w stosunkach zatrudnienia, Warszawa 2020,
s. 17.

9 Ibidem.

10 Jak zauwazono w motywie 63 dyrektywy, brak wiary w skutecznos¢ zglaszania naruszen jest jednym
z gléwnych czynnikéw zniechecajacych potencjalnych sygnalistow.

11 Zob. np. art. 2 dyrektywy.

12 Wigcej: A. Ploszka, Ochrona demaskatoréw (whistleblowers) w orzecznictwie ETPCz, ,,Europejski Prze-
glad Sadowy” 2014, nr 4, s. 12 i n. Zob. takze motyw 33 dyrektywy.

13 Nie podlega przy tym kwestii, iz przed dokonaniem zgloszenia lub ujawnienia publicznego sygnalista ko-
rzysta z wolnosci pozyskiwania informacji; dokonujac zgloszenia lub ujawnienia publicznego - z wolnosci
rozpowszechniania informacji, a przedstawiajac uzasadnione podstawy pozwalajace sadzi¢, ze bedaca
przedmiotem zgloszenia lub ujawnienia publicznego informacja dotyczy interesu publicznego, jest praw-
dziwa i stanowi informacje o naruszeniu prawa — z wolnoéci wyrazania swoich pogladow. Zob. art. 54 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.; dalej: Konsty-
tucja RP. Por. A. Pietruszka, Ochrona sygnalistow (whistleblowers) w kontekscie wolnosci wypowiedzi, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2020, z. 1, s. 115 i n. Zob. takze motywy 31 i 33 dyrektywy.

14 Dokonanie ujawnienia publicznego bezpo$rednio wigze si¢ z wolnoscig i pluralizmem mediéw. Zob.
art. 14 Konstytucji RP. Por. L. Kobron-Gasiorowska, Whistleblower w prawie europejskim - ochrona
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Ponadto instytucja ta chroni¢ ma interes pracodawcéw (m.in. przed utratg reputacji,
naruszeniem praw autorskich, naruszeniem przepiséw o ochronie danych osobowych,
naruszeniem tajemnicy przedsiebiorstwa), zwiazkéw zawodowych (przewidujac dodat-
kowe narzedzia zwigkszajace mozliwosci tych organizacji w zakresie ochrony interesow
pracownikow) oraz - last but not least — interes osob, ktére wskazujg nieprawidtowosci
(w szczegdlnosci przed szeroko rozumianymi dzialaniami odwetowymi).

Kluczowe jest zatem takie prawne uksztaltowanie instytucji sygnalizacji, aby mozliwe
bylo zachowanie réwnowagi miedzy wymienionymi warto$ciami. Zadanie to spoczywa
na ustawodawcy krajowym. Z samej definicji dyrektywy, okreslonej w art. 288 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 13 grudnia 2007 r."”, wynika bowiem, iz za-
warte w niej przepisy nie s3 na ogol postrzegane jako bezposrednio skuteczne, poniewaz
wykonanie dyrektywy jako takiej wymaga dwustopniowego procesu stanowienia prawa
i podjecia dziatan prawodawczych na poziomie panstw cztonkowskich.

Jak juz wzmiankowano w uwagach wprowadzajacych, polski ustawodawca swojego
zadania w tym zakresie nie wykonal w okreslonym terminie.

3. Zakres podmiotowy instytucji sygnalizacji, czyli krag podmiotéw
zainteresowanych bezposrednia skutecznoscia dyrektywy

Za sygnaliste moze by¢ uznana osoba fizyczna, ktdra przekazuje uzyskane w kontekscie
zwigzanym z pracg informacje o naruszeniach, tj. dziataniach lub zaniechaniach nie-
zgodnych z prawem w sensie formalnym, jak réwniez sprzecznych z przedmiotem lub
celem przepiséw prawa, mogaca do$wiadczy¢ dzialan odwetowych w przypadku zglo-
szenia takich informacji'®.

Sygnalista - z racji swojego usytuowania w kontekscie zwigzanym z pracg - nie tylko
jest w stanie pozyska¢ informacje o naruszeniach niedostgpne dla podmiotéw pozostaja-
cych poza owym kontekstem (np. z uwagi na tajemnice przedsiebiorstwa czy po prostu
pozostawanie poza jego struktura), ale tez niejednokrotnie wchodzi w posiadanie takich
informacji jako pierwszy lub jeden z pierwszych, co bezposrednio przektada si¢ na szyb-
kos¢ i skutecznos¢ reakcji na naruszenie.

Jak wynika z powyzszego, zakres podmiotowy instytucji sygnalizacji wyznacza kontekst
zwigzany z pracg. To wlasnie na tym tle dochodzi do stycznosci potencjalnego sygnalisty
z informacjg o naruszeniu, jak rowniez z potencjalnym sprawca owego naruszenia.

Kontekst zwigzany z praca oznacza obecne lub przyszle dzialania zwigzane z praca
w sektorze publicznym lub prywatnym, w ramach ktérych - niezaleznie od charakteru
tych dzialan - mozna uzyska¢ informacje na temat naruszen i do$wiadczy¢ dzialan

whistleblowera czy informacji, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2018, nr XVIII (2), s. 129 i n. Zob. takze
motywy 31 i 33 dyrektywy.

15 Wersja skonsolidowana, Dz.Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016, s. 47-360; dalej: TFUE.

16 Zob. art. 4 w zw. z art. 6 dyrektywy. Por. motyw 43 dyrektywy.
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odwetowych w przypadku zgloszenia takich informacji'’. Powyzsze implikuje przyzna-
nie statusu sygnalisty mozliwie najszerszemu kregowi oséb, ktore dysponuja - z racji
prowadzonej przez nie dziatalno$ci zawodowej, bez wzgledu na charakter tej dziatalnosci
i niezaleznie od pobierania wynagrodzenia z tytulu jej prowadzenia — bezposrednim do-
stepem do informacji o naruszeniach, ktérych ujawnienie lezy w interesie publicznym
i za ktérych zgloszenie moga do$wiadczy¢ dziatan odwetowych.

W konsekwencji na status sygnalisty moga potencjalnie liczy¢: pracownicy w rozu-
mieniu art. 45 ust. 1 TFUE, w tym urzednicy stuzby cywilnej; osoby prowadzace dziatal-
no$¢ na wlasny rachunek w rozumieniu art. 49 TFUE; akcjonariusze lub wspoélnicy oraz
osoby bedace czlonkami organu administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego
przedsigbiorstwa, w tym czlonkowie niewykonawczy, a takze wolontariusze i stazysci,
bez wzgledu na to, czy otrzymuja oni wynagrodzenie; osoby pracujace pod nadzorem
i kierownictwem wykonawcéw, podwykonawcéw i dostawcow; byli pracownicy, ktdrzy
informacje na temat naruszen uzyskali w trakcie swiadczenia pracy; przyszli pracownicy,
ktérzy informacje na temat naruszen uzyskali w trakcie procesu rekrutacji lub innych
negocjacji poprzedzajacych zawarcie umowy'®. Ponadto ochrona przewidziana dla sy-
gnalistéw moze by¢ rozciggnieta na: osoby pomagajace w dokonaniu zgloszenia; osoby
trzecie powigzane z osobami dokonujacymi zgloszenia, ktore moga doswiadczy¢ dziatan
odwetowych w kontekscie zwigzanym z praca, takie jak wspdtpracownicy lub krewni
o0sob dokonujacych zgloszenia; podmioty prawne, ktore sa wlasnoscig osoby dokonuja-
cej zgloszenia, dla ktorych taka osoba pracuje lub ktdre s3 w inny sposoéb z nig powigzane
w kontekscie zwigzanym z praca".

Statusu sygnalisty nie bedzie miata natomiast osoba, ktére w oparciu o udzielong
przez nig $wiadoma zgode zostala uznana za informatora lub zarejestrowana jako infor-
mator w bazach danych zarzadzanych przez organy wyznaczone na poziomie krajowym,
takie jak organy celne, i ktdra zglasza naruszenia organom $cigania, otrzymujac w za-
mian nagrode lub wynagrodzenie®. Takie zgloszenia dokonywane sg na podstawie spe-
cjalnych procedur majacych na celu zagwarantowanie anonimowosci tych oséb, by chro-
ni¢ ich integralnos¢ cielesng, i za posrednictwem innych kanaléw dokonywania zgloszen
niz te, ktore przewidziane sa dla sygnalistow?".

Statusu sygnalisty nie bedzie miala réwniez osoba, ktora ujawnia informacje bezpo-
$rednio do prasy zgodnie ze szczegdlnymi przepisami krajowymi ustanawiajacymi sys-
tem ochrony w zwigzku z wolnoscig wypowiedzi i informacji*.

Reasumujac ten watek rozwazan, wypada zauwazy¢, iz powyzsze rozumienie sygnali-
sty jest bardzo pojemne. W konsekwencji osoba zglaszajaca lub ujawniajaca informacje
o naruszeniach prawa, zaleznie od okolicznosci, bedzie miata zréznicowane uprawnienia,
wzglednie role procesowa, wobec ewentualnego podmiotu prawnego, organéw $cigania,

17 Art. 5 pkt 9 dyrektywy.

18 Art. 4 ust. 1-3 dyrektywy.
19 Art. 4 ust. 4 dyrektywy.
20 Motyw 30 dyrektywy.

21 Motyw 30 dyrektywy.

22 Art. 5 ust. 2 dyrektywy.
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sadéw lub innych organéw publicznych oraz w ewentualnych postepowaniach przed
tymi organami. Nie mozna zatem ograniczac¢ rezonansu praktycznego instytucji sygnali-
zacji tylko i wylacznie do materii objetych regulacja szeroko rozumianego prawa pracy.
O ile bowiem informacja o naruszeniu jest w analizowanym przypadku uzyskiwana
w kontekscie zwigzanym z praca, o tyle dzialania odwetowe przeciwko sygnaliScie moga
by¢ podejmowane takze poza tym kontekstem, np. w drodze postgpowania dotyczacego
zniestawienia, naruszenia praw autorskich, tajemnicy przedsigbiorstwa, poufnosci i ochro-
ny danych osobowych itd.”

4. Zakres przedmiotowy instytucji sygnalizacji

Przedmiotowe ramy instytucji sygnalizacji odnosza si¢ do tresci oraz formy zdobycia
i przekazania informacji o nieprawidtowosciach. W pierwszej kolejnosci wypada wska-
za¢, iz informacja taka z jednej strony musi nawigzywac do jednej z dziedzin wskazanych
w dyrektywie (np. ochrony: srodowiska, zdrowia publicznego czy konsumentéw)*, a z dru-
giej strony nie moze odnosi¢ si¢ do materii, do ktérych przedmiotowy akt nie znajduje
zastosowania (np. zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, ochrony informacji niejaw-
nych czy tajemnicy narady sedziowskiej)®.

Po drugie taka informacja musi mie¢ istotne znaczenie dla ochrony interesu publicz-
nego, o naruszeniu ktdrego sygnalista informuje. Sygnalizacja jest bowiem procedura
nadzwyczajng, angazujaca szczegdlne podmioty w specjalny sposdb. Dlatego jest ona
ustanawiana dla ujawniania najistotniejszych nieprawidlowosci, a kwestie mniejszej wagi
nie powinny by¢ powodem jej inicjowania.

Po trzecie przekazanie takiej informacji musi by¢ niezbedne do ujawnienia naruszen.
Dlatego tez ochronie nie podlegaja m.in. informacje, ktére w momencie dokonywania
zgloszenia sg juz publicznie dostgpne® lub znane organom $cigania z innych Zrédet?.

Po czwarte informacje o naruszeniach nie powinny by¢ uzyskiwane w drodze prze-
stepstwa, np. fizycznego wtargnigcia lub hakowania®. W takich bowiem wypadkach sy-
gnalista nie korzysta z immunitetu, a zastosowanie znajduja wlasciwe normy prawa kra-
jowego.

Po piate sygnalista musi mie¢ uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze przekazywane in-
formacje na temat naruszen sa: 1) prawdziwe w momencie dokonywania zgloszenia oraz
2) objete zakresem stosowania dyrektywy”. Zasadnicze znaczenie ma zatem dobra wiara
osoby zglaszajacej naruszenia. Mozna ja przyjaé, gdy z jednej strony wystepuje uzasadnione

23 Motyw 97 dyrektywy.

24 Art. 2 dyrektywy.

25 Art. 3 dyrektywy.

26 Motyw 43 dyrektywy.

27 Motyw 30 dyrektywy.

28 Art. 21 ust. 3 oraz motyw 92 dyrektywy.
29 Art. 6 ust. 1 oraz motyw 32 dyrektywy.
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i mozliwe do obiektywnej oceny przekonanie sygnalisty co do prawdziwos$ci informacji
objetych zgloszeniem, a z drugiej strony zgloszona przezen informacja opiera si¢ na
przestankach ,,uzasadnionej podstawy” prawdziwosci*’. W konsekwencji ochronie nie
beda podlegaly nieuzasadnione plotki i pogloski, a takze informacje niedoktadne lub
wprowadzajace w blad*. Ponadto osoba, ktéra swiadomie dokonala zgloszenia lub ujaw-
nienia publicznego nieprawdziwych informacji, powinna ponie$¢ sankcje okreslong
w prawie krajowym?.

5. Procedura zgtaszania naruszen prawa

Oczywiste jest, ze im szybciej przekazana zostanie informacja o naruszeniu, tym sku-
teczniej bedzie mozna zlikwidowac albo przynajmniej zniwelowa¢ generowane owym
naruszeniem zagrozenie dla interesu publicznego. Wczesne ostrzeganie o nieprawidlo-
wosciach daje szanse na sanacje sytuacji, zanim dojdzie do eskalacji nieprawidtowosci na
taka skale, ze stang si¢ one zagrozeniem nie tylko w skali mikro (w wiec dla okreslonej
jednostki z sektora prywatnego lub publicznego), lecz takze w skali makro (a wiec dla
spoteczenstwa).

Przekazanie informacji o naruszeniach moze odbywac si¢ na trzy sposoby: w drodze
zgloszenia wewnetrznego, w drodze zgloszenia zewnetrznego oraz w drodze ujawnienia
publicznego®. Kolejnos¢ jest tu nieprzypadkowa, gdyz dla skutecznego wykrywania na-
ruszen i zapobiegania im istotne jest, aby odpowiednie informacje mozliwie najszybciej
docieraly do podmiotéw znajdujacych si¢ najblizej zrodia problemu, ktére silg rzeczy
dysponuja najwigkszymi mozliwosciami zbadania danego problemu oraz uprawnienia-
mi do jego rozwigzania. Idea subsydiarnosci przemawia zatem za przyznaniem preferen-
cji dla zgloszen wewnetrznych oraz traktowaniem ujawnienia publicznego w charakterze
ultima ratio.

Procedura zawiadamiania o naduzyciach jest wiec trzyetapowa. Przy tym - co do
zasady - dopiero niepowodzenie etapu poprzedniego umozliwia skorzystanie z etapu
kolejnego. Ponadto wraz z rozszerzaniem kregu adresatéw, ktérym maja zosta¢ przeka-
zane informacje o naruszeniach, wzrastaja réwniez wymogi, ktérych spetnienia wyma-
ga sie od sygnalisty. Owo rozwigzanie wydaje si¢ ze wszech miar racjonalne i uzasad-
nione.

30 Zob. J. Bouhnouni, Uzasadniona podstawa prawdziwosci twierdzeti a objecie ochrong sygnalisty — uwagi
na tle wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 16 lutego 2021 r., 23922/19, Gawlik przeciwko
Liechtenstein, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2023, nr 2, s. 50 i n.

31 Motyw 43 dyrektywy.

32 Art. 23 ust. 2 dyrektywy.

33 Zob. szerzej: H. Szewczyk, Whistleblowing w zakladzie pracy w Swietle nowej dyrektywy 2019/1937 Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie ochrony 0sob zglaszajgcych naruszenia prawa Unii, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoleczne” 2020, nr 2, s. 3-11; B. Jagura, A. Tomiczek, Nalezyte sprawdzenie przez dzia-
tajgcego w dobrej wierze sygnaliste dokladnosci i wiarygodnosci zgtaszanych informacji. Glosa do wyroku
ETPC z 16 lutego 2021 r., Gawlik v. Liechtenstein, ,,Panstwo i Prawo” 2023, nr 4, s. 173-180.
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Istnieja oczywiscie okolicznosci, w ktorych nie mozna racjonalnie oczekiwaé, ze wy-
korzystanie kanatéw wewnetrznych bedzie funkcjonowalo prawidtowo. W przypadku ich
wystapienia mozna skorzystac z kanatu zewnetrznego, a nawet z ujawnienia publicznego.

Osoba, ktéra dokonuje ujawnienia publicznego, kwalifikuje sie do objecia ochrona na
mocy dyrektywy, jezeli spelniony jest jeden z trzech warunkéw. Po pierwsze osoba ta do-
konata w pierwszej kolejnosci zgltoszenia wewnetrznego i zewnetrznego lub od razu
zgloszenia zewnetrznego, ale w odpowiedzi na jej zgloszenie nie zostaly podjete zadne
odpowiednie dziatania w przewidzianych dyrektywa terminach. Po drugie osoba ta ma
uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze naruszenie moze stanowi¢ bezposrednie lub oczy-
wiste zagrozenie dla interesu publicznego, na przyklad w przypadku sytuacji wyjatkowej
lub ryzyka wystgpienia nieodwracalnej szkody. Po trzecie osoba ta ma uzasadnione pod-
stawy, by sadzi¢, ze w przypadku dokonania zgloszenia zewnetrznego grozi¢ jej beda
dziatania odwetowe lub istnieje niewielkie prawdopodobienstwo skutecznego zaradze-
nia naruszeniu z uwagi na szczegélne okolicznosci sprawy, takie jak mozliwos¢ ukrycia
lub zniszczenia dowodéw lub mozliwo$¢ istnienia zmowy miedzy organem a sprawca
naruszenia lub udzialu organu w naruszeniu.

6. Bezposrednia skutecznosc¢ dyrektywy w Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z powotywanym juz art. 288 TFUE dyrektywa wigze panstwa czlonkowskie, do
ktorych jest kierowana (jedno, kilka lub wszystkie), jedynie w odniesieniu do rezultatu
(celu), ktéry ma by¢ osiggniety. Pozostawia ona tym samym organom krajowym swobo-
de wyboru formy i srodkéw osiagania zalozonego rezultatu.

W orzecznictwie TSUE przyjmuje sie, Ze w razie nieosiggniecia przez panstwo czlon-
kowskie zatozonego w dyrektywie celu - czy to na skutek braku transpozycji jej przepi-
sow (w catosci lub w czedci), czy tez wadliwej ich implementacji - pod pewnymi warun-
kami mozliwe jest powotywanie si¢ przez jednostke na przepisy samej dyrektywy**. Stan
ten okregla si¢ najczesciej mianem ,bezposredniego skutku dyrektywy”**. Moze on wy-
stapi¢ jedynie w ukladzie wertykalnym, tj. w relacjach miedzy jednostka a panstwem
cztonkowskim (rozumianym szeroko®). Zakazany jest przy tym tzw. odwrotny skutek

34 B.Kurcz, Dyrektywy Wspélnoty Europejskiej i ich implementacja do prawa krajowego, Krakéw 2004, s. 67.
Cyt. za: M.J. Zielinski, Ochrona sygnalistow w polskim systemie prawnym w perspektywie implementacji
dyrektywy 2019/1937 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie ochrony 0s6b zglaszajgcych naru-
szenia prawa Unii — problemy wezltowe, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2022, nr 6, s. 6.

35 Doktryna bezposredniego skutku zostala po raz pierwszy wyrazona 5 lutego 1963 r. w orzeczeniu
w sprawie 26/62 NV Algemene Transporten Expeditie Onderneming van Gend & Loos przeciwko Ne-
derlandse administratie der belastingen, ECLLEU:C:1963:1, EUR-LEX.

36 Chodzi o podmioty, ktore — bez wzgledu na forme prawng - s3 odpowiedzialne na mocy przepiséw wy-
danych przez panstwo za $§wiadczenie ustug publicznych pod kontrola panistwa i w tym celu zostaly wy-
posazone w szczegolne kompetencje, wykraczajace poza uprawnienia wynikajace z zasad znajdujacych
zastosowanie do stosunkéw miedzy jednostkami. Zob. wyrok z dnia 12 lipca 1990 r. w sprawie C-188/89
A. Foster i in. przeciwko British Gas PLC, ECLI:EU:C:1990:313, EUR-LEX; wyrok z dnia 12 grudnia
2013 r. w sprawie C-425/12 Portgas — Sociedade de Produgédo e Distribuigio de Gas SA przeciwko
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wertykalny. Panstwo czlonkowskie nie moze zatem powolywac sie wobec jednostki na
przepisy nieimplementowanej (lub nieprawidlowo implementowanej) dyrektywy w celu
nalozenia na jednostke obowiazkéw i kar, gdyz wéwczas mogloby ono czerpac korzysci
z wlasnego zaniechania¥’. Ponadto bezposredniego skutku dyrektywy nie mozna odnosi¢
do ukfadu horyzontalnego, tzn. relacji migdzy jednostkami i podmiotami podobnymi*.

W $wietle orzecznictwa TSUE dla wywolania bezposredniego skutku po uptywie ter-
minu na transpozycje dyrektywy jej przepis musi spelnia¢ nastepujace warunki: by¢
1) jasny, 2) wystarczajaco precyzyjny i 3) bezwarunkowy, a ponadto 4) przyznawac jed-
nostkom okreslone uprawnienia w stosunku do panstwa?®.

Wypada przyja¢, ze przepis dyrektywy spelnia kryteria jasnosci i wystarczajacej pre-
cyzyjnosci, jezeli jego sens i zakres obowigzywania jest mozliwy do ustalenia w drodze
ogolnie przyjetych metod i zasad wykladni prawa®. Z kolei kryterium bezwarunkowosci
jest rozumiane z jednej strony jako brak zalezno$ci pomiedzy mozliwoscia zastosowania
normy a podjeciem dzialan przez Unig lub wladze krajowe, a z drugiej strony jako wyeli-
minowanie po stronie panstwa zbyt szerokiego marginesu transpozycyjnego, wynikaja-
cego badz z wyraznej podstawy prawnej, badz tez z niedookreslonego charakteru kon-
cepcji lub poje¢ uzytych w przepisach dyrektywy*. Mozna zatem skonstatowac, ze skutek
bezposredni przepisu dyrektywy moze wylaczy¢ ogélnikowos¢ (abstrakcyjnos¢) jego tre-
$ci i/lub przyznanie panstwu zbyt szerokiej swobody implementacyjnej.

Jesli chodzi natomiast o ostatnie kryterium, to jest przyznawanie jednostkom okre-
$lonych uprawnien w stosunku do panstwa, wskaza¢ nalezy, ze nie ogranicza si¢ ono wy-
tacznie do sytuacji, w ktorej jednostce przyznawane sg konkretne prawa podmiotowe, ale
rozciaga si¢ rowniez na takie przypadki, ktore generuja po stronie jednostki jedynie inte-
res prawny*2. Skutek bezposredni mozna zatem przyja¢ w przypadku przepisow dyrekty-
wy, ktdre realnie, w procesie stosowania prawa, moga ksztaltowac sytuacje prawng jed-
nostki.

Powyzsze ustalenia nalezy skonfrontowac z przepisami dyrektywy 2019/1937, przede
wszystkim z przepisami rozdzialéw IV i VI w sprawie ochrony oséb zglaszajacych naru-
szenia prawa Unii, gdyz zawieraja one najistotniejsze z punktu widzenia potencjalnych
sygnalistow oraz podmiotdw, ktorych dotyczy zgloszenie, $rodki ochrony.

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério, ECLI:EU:C:2013:829,
EURO-LEX; wyrok z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie C-671/13 ,,Indéliy ir investicijy draudimas” V]
i Virgilijusa Vidutisa Nemaniiinasa, ECLI:EU:C:2015:418, EURO-LEX.

37 Wyrok z dnia 19 stycznia 1982 r. w sprawie 8/81 Ursula Becker przeciwko Finanzamt Miinster-Innenstadt,
ECLI:EU:C:1982:7, EUR-LEX.

38 Wyrok z dnia 14 lipca 1994 r. w sprawie C-91/92 Paola Faccini Dori przeciwko Recreb Srl., ECLI:
EU:C:1994:292, EUR-LEX.

39 Wyrok z dnia 4 grudnia 1974 r. w sprawie 41-74 Yvonne van Duyn przeciwko Home Office, ECLI:
EU:C:1974:133, EUR-LEX; wyrok z 5 kwietnia 1979 r. w sprawie 148/78 Tullio Ratti, ECLI:EU:C:1979:110,
EURO-LEX.

40 M.J. Zielinski, Ochrona sygnalistéw..., s. 6.

41 Wyrok z dnia 11 lipca 2002 r. w sprawie C-62/00 Marks & Spencer PLC przeciwko Commissioners of
Customs & Excise, ECLI:EU:C:2002:435, EUR-LEX. Por. M.J. Zielinski, Ochrona sygnalistow..., s. 6.

42 B.Kurcz, Dyrektywy Wspélnoty Europejskiej..., s. 163-164. Cyt. za: M.J. Zielinski, Ochrona sygnalistow...,
s. 6.
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W art. 15 dyrektywy wskazano warunki dotyczace objecia ochrong osoby, ktéra do-
konuje ujawnienia publicznego. Przez ujawnienie publiczne nalezy rozumie¢ podanie do
wiadomosci publicznej informacji na temat naruszen, czyli informacji, w tym uzasad-
nionego podejrzenia, dotyczacego zaistniatych lub potencjalnych naruszen, do ktérych
doszto lub prawdopodobnie dojdzie w organizacji, w ktorej osoba zglaszajaca pracuje lub
pracowala, lub w innej organizacji, z ktéra osoba dokonujaca zgloszenia utrzymuje lub
utrzymywata kontakt w kontekscie wykonywanej pracy, lub dotyczace préob ukrycia ta-
kich naruszen. Naruszenia oznaczajg dzialania lub zaniechania, ktére s3 niezgodne
z prawem i dotycza Unii i dziedzin objetych zakresem przedmiotowym wskazanym
w art. 2 dyrektywy lub sg sprzeczne z przedmiotem lub celem przepisow zawartych w ak-
tach Unii i dziedzinach objetych zakresem przedmiotowym wskazanym w art. 2*. Ko-
mentowany przepis w sposob precyzyjny, jednoznaczny i bezwarunkowy wskazuje za-
kres podmiotowy i przestanki objecia osoby dokonujacej ujawnienia publicznego $rodkami
ochrony okreslonymi w rozdziale VI (art. 19-24 dyrektywy).

Artykut 19 dyrektywy przewiduje uprawnienie osoby zglaszajacej naruszenia prawa
do wolnosci od dzialan odwetowych, skorelowane z obowigzkiem panstwa do wprowa-
dzenia zakazu takich dzialan. Przez dzialanie odwetowe nalezy rozumie¢ bezposrednie
lub po$rednie dziatanie lub zaniechanie majace miejsce w kontekscie zwigzanym z praca,
ktore jest spowodowane zgloszeniem wewnetrznym lub zewnetrznym lub ujawnieniem
publicznym i ktére wyrzadza lub moze wyrzadzi¢ nieuzasadniong szkode dla osoby do-
konujacej zgloszenia*. Z tresci art. 19 expressis verbis wynika, ze wszelkie formy dzialan
odwetowych wobec sygnalistow, w tym takze grozby takich dziatan i proby podejmowa-
nia dzialan odwetowych, sa zakazane. Okreslenie ,wszelkie” w odniesieniu do dziatan
odwetowych jest ujeciem najszerszym z mozliwych. Ponadto sens art. 19 zostal dookre-
slony poprzez podanie przykladéw form, jakie dzialania odwetowe moga najczesciej
przybiera¢. Komentowany przepis jest zatem sformulowany w sposéb na tyle jasny i pre-
cyzyjny, ze bez trudu mozna odnalez¢é w nim wszystkie elementy normy prawnej i w spo-
sob jednoznaczny okredli¢, jakie zachowania sg z takg normg zgodne albo sprzeczne.
W szczegdlnosci nie ma zadnej watpliwosci co do podmiotu uprawnionego (osoba zgla-
szajaca naruszenia prawa), podmiotu zobowiazanego (panstwo) oraz tresci uprawnienia
(zapewnienie wolnosci od dziatan odwetowych). Stwierdzenie w art. 19, iz ,,panstwo po-
dejmie niezbedne $rodki’, nie wylacza spelnienia przez ten przepis kryterium bezwarun-
kowosci. Przyznanie bowiem panstwu pewnej dozy swobody w zakresie zapewnienia sy-
gnalistom uprawnienia do wolnosci od dzialan odwetowych nie zmienia precyzyjnego
i jednoznacznego sensu komentowanego przepisu ani nie stoi na przeszkodzie ustaleniu
pewnego minimum minimorum w zakresie stopnia ochrony przed dzialaniami odweto-
wymi, jaki panstwo ma obowigzek sygnalistom zapewnic.

Artykul 20 dyrektywy przewiduje uprawnienie sygnalisty do korzystania ze srodkéw
wsparcia, skorelowane z obowigzkiem panstwa do zapewnienia osobom zgltaszajagcym
naruszenia prawa takich srodkéw. Rowniez zatem w przypadku analizowanego prze-
pisu nie ma zadnej watpliwosci co do podmiotu uprawnionego (sygnalista), podmiotu

Art. 5 pkt 1, 2, 6 dyrektywy.
Art. 5 pkt 11 dyrektywy; motywy 44 i 87 dyrektywy.
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zobowigzanego (panstwo) oraz tresci uprawnienia (uprawnienie sygnalisty do korzysta-
nia ze Srodkéw wsparcia). W tresci art. 20 podano co prawda przyktady form wsparcia,
ale — zaréwno z uwagi na charakter komentowanego uprawnienia, jak i na sposéb wysto-
wienia tresci przepisu (zwlaszcza ust. 2 i 3), swoboda panstwa bedzie w tym przypadku
niewatpliwie szersza niz przy uprawnieniu do wolnosci od dziatan odwetowych. Wydaje
sie zatem, ze przestanka bezwarunkowosci nie zostata w przypadku uprawnienia do ko-
rzystania ze srodkéw wsparcia w dostateczny sposob spetniona. Tym niemniej mozna
przyja¢, ze na podstawie analizowanego przepisu jednostka moze wystapi¢ przeciwko
panstwu z roszczeniem o odszkodowanie za szkode pozostajaca w zwiagzku przyczynowo-
-skutkowym z brakiem implementacji dyrektywy w przedmiotowym zakresie®.

Artykul 21 dyrektywy przewiduje uprawnienie osoby zglaszajacej naruszenia prawa
do unikniecia prawnej odpowiedzialnosci za dokonanie zgloszenia lub ujawnienia pu-
blicznego w zgodzie z przepisami dyrektywy, skorelowany z obowigzkiem panstwa pole-
gajacym na zaniechaniu egzekwowania takiej odpowiedzialnosci. Wynikajacy z komen-
towanego przepisu swoisty immunitet sygnalistéw ma bardzo szeroki zakres przedmiotowy.
Dotyczy on bowiem ewentualnosci egzekwowania od osoby zglaszajacej naruszenia prawa
odpowiedzialno$ci w postgpowaniach prawnych, na przyklad dotyczacych zniestawienia,
naruszenia praw autorskich, naruszenia tajemnicy, naruszenia przepiséw o ochronie da-
nych osobowych, naruszenia tajemnicy przedsiebiorstwa, jak rowniez w przypadku rosz-
czen odszkodowawczych na podstawie prawa prywatnego, publicznego lub zbiorowego
prawa pracy. Na podstawie art. 21 ust. 7 osoba zglaszajaca naruszenia prawa nie powinna
ponies¢ jakiejkolwiek odpowiedzialnosci, a jezeli procedura prawna zmierzajaca do jej
ustalenia jest juz w toku — sygnalista ma prawo wystapi¢ o jej umorzenie. Musi jednakze
spelni¢ najpierw dwa warunki, a mianowicie: dziala¢ zgodnie z przepisami dyrektywy
oraz uprawdopodobni¢, ze mial uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze zgloszenie lub ujaw-
nienie publiczne jest niezbedne do ujawnienia naruszenia.

Z komentowanego przepisu wynika ponadto, ze osoba zglaszajaca naruszenia prawa
nie ponosi odpowiedzialno$ci w zwigzku z uzyskaniem informacji bedacych przedmio-
tem zgloszenia lub ujawnienia publicznego lub dostepem do takich informacji, pod wa-
runkiem ze takie uzyskanie lub dostep nie stanowia odrgbnego czynu zabronionego®,
jak réwniez, iz sygnalista ma mie¢ zapewniony dostep do srodkéw zaradczych w odpo-
wiedzi na dzialania odwetowe, w tym do tymczasowych $rodkéw ochrony prawnej
w trakcie toczacego si¢ postepowania sadowego, zgodnie z prawem krajowym?*. Odpo-
wiedni $rodek ochrony prawnej w kazdym przypadku powinien by¢ uzalezniony od ro-
dzaju doswiadczonych dzialan odwetowych, a szkode poniesiong w takim przypadku
nalezy naprawi¢ calkowicie, zgodnie z prawem krajowym®*.

Z analizowanego przepisu wynika ponadto, iz w postepowaniach przed sadem lub in-
nym organem dotyczacych szkody poniesionej przez osobg¢ dokonujaca zgloszenia, jezeli

45 Wryrok z dnia 19 listopada 1991 r. w polaczonych sprawach C-6/90 i C-9/90 Andrea Francovich i Danila
Bonifaci i inni przeciwko Republice Wloskiej, ECLI:EU:C:1991:428, EURO-LEX.

46 Art. 21 ust. 3 dyrektywy.

47 Art. 21 ust. 6 dyrektywy. Zob. takze motywy 94-96 dyrektywy.

48 Motyw 94 dyrektywy.
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osoba ta twierdzi, iz w wyniku dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego ponio-
sta szkode, przyjmuje sie, ze szkoda zostata wyrzadzona w ramach dzialan odwetowych
za zgloszenie lub ujawnienie publiczne®. W takich przypadkach na podmiocie, ktory
podjat dzialania powodujace szkode, spoczywa ciezar udowodnienia, ze dzialania te
przeprowadzil z nalezycie uzasadnionych powodéw. Artykul 21 ustanawia zatem obo-
wigzujace w postepowaniu sadowym domniemanie, ze szkoda poniesiona przez sygnali-
ste byta wynikiem dziatan odwetowych. Jednoczes$nie wprowadza odwrdcony cigzar do-
wodu, gdyz obalenie tego domniemania moze nastapi¢ wylacznie poprzez wykazanie
przez podmiot stosujacy srodki odwetowe, iz zachowan tych dokonat z nalezycie uzasad-
nionych powoddw.

Jak wynika z powyzszego, komentowany przepis dyrektywy okresla krag osob upraw-
nionych z tytulu ustanowionych w nim gwarancji, zakres tych gwarancji, a takze pod-
miot zobowigzany z ich tytulu. Jego tres¢ spetnia kryteria jasnosci i precyzyjnosci, a po-
zostawiona panstwu swoboda w zakresie doboru niezbednych $rodkéw nie wylacza
spelnienia kryterium bezwarunkowosci.

Artykul 22 dyrektywy przewiduje uprawnienie osob, ktorych dotyczy zgloszenie sy-
gnalisty, do korzystania ze Srodkéw ochrony, skorelowany z obowiazkiem panstwa do
zapewnienia tym podmiotom efektywnej mozliwosci korzystania z tych $rodkéw. Cho-
dzi tu w szczegdlnosci o mozliwos¢ korzystania w pelni z prawa do skutecznego srodka
ochrony prawnej i dostepu do bezstronnego sadu, jak réwniez z instytucji domniemania
niewinno$ci i prawa do obrony, w tym prawa do bycia wystuchanym i prawa dostepu do
akt. Osobom takim nalezy rowniez zapewni¢ ochrong tozsamosci na caly czas trwania
postepowania wyjasniajacego uruchomionego na skutek dokonanego zgloszenia.

Roéwniez zatem w przypadku analizowanego przepisu nie ma zadnej watpliwosci co do
podmiotu uprawnionego (osoba, ktdrej dotyczy zgloszenie), podmiotu zobowigzanego
(panstwo) oraz tresci uprawnienia (uprawnienie do korzystania ze srodkéw ochrony). Tres¢
art. 22 spelnia kryteria jasnosci i precyzyjnosci, a pozostawiona panstwu swoboda w zakre-
sie doboru niezbednych srodkéw nie wylacza spetnienia kryterium bezwarunkowosci.

W kontekscie analizowanego przepisu wypada jednakze zauwazy¢, iz wigkszo$¢ upraw-
nien, o ktérych w nim mowa, ma swdj odrebny byt, wynikajacy z ich egzystencji w innych
aktach prawnych z zakresu europejskiego prawa czlowieka oraz prawa konstytucyjnego
poszczegolnych panstw czlonkowskich UE. W konsekwencji zamiast stosowac konstrukeje
bezposredniego skutku dyrektywy, mozna po prostu powolac si¢ na akty, z ktérych oma-
wiane uprawnienia w sposéb konstytutywny (pierwotny) wynikaja.

W art. 23 dyrektywy 2019/1937 nalozony zostal na panstwa cztonkowskie obowigzek
ustanowienia sankcji wobec 0sdb fizycznych lub prawnych, ktére utrudniajg lub usiltuja
utrudnia¢ dokonywanie zgloszen, podejmujg dzialania odwetowe lub wszczynajg ucigz-
liwe postepowania przeciwko sygnalistom, dopuszczaja sie naruszen obowiazku zacho-
wania poufnosci tozsamosci osob dokonujacych zgloszenia. Dyrektywa naktada réwniez
obowiazek wprowadzenia sankcji wobec 0sob, ktére swiadomie dokonaly zgloszenia lub
ujawnienia publicznego nieprawdziwych informacji. W cytowanym przepisie wskazano,
ze sankcje te majg mie¢ charakter skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych.

Art. 21 ust. 5 dyrektywy. Por. motyw 93 dyrektywy.
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Panstwa czlonkowskie zostaly ponadto zobowigzane do wprowadzenia przepiséw prze-
widujacych, zgodnie z prawem krajowym, srodki odszkodowawcze za szkod¢ wynikaja-
cg z takiego zgloszenia lub ujawnienia publicznego.

Przytoczony powyzej przepis dyrektywy okresla krag osob uprawnionych z tytulu
ustanowionych w nim gwarancji, zakres tych gwarancji, a takze podmiot zobowigzany
z ich tytutu. Jego tres¢ spetnia kryteria jasnos$ci i precyzyjnosci, a pozostawiona panstwu
swoboda w zakresie doboru niezbednych $rodkéw nie wylacza spelnienia kryterium
bezwarunkowosci.

Dyrektywa wprowadzita réwniez w art. 24 zakaz zrzeczenia si¢ lub ograniczenia praw
i srodkéw ochrony prawnej przewidzianych w jej tresci w drodze jakiejkolwiek umowy;,
polityki, formy zatrudnienia lub warunkéw zatrudnienia, w tym umowy o arbitraz na
etapie przedspornym. Komentowany przepis w sposob jasny i kategoryczny okresla pod-
mioty uprawnione i zobowigzane, ma charakter bezwarunkowy.

Konkludujac biezacy watek, wypada stwierdzi¢, ze przepisami dyrektywy, ktére spel-
niajg w dostatecznym stopniu kryteria jasnos$ci, precyzyjnosci i bezwarunkowosci, a jed-
nocze$nie realnie, w procesie stosowania prawa, moga ksztaltowac sytuacje prawng sy-
gnalisty, sg art. 15, 19, 21, 23 i 24.

Polskie doswiadczenia z bezposrednim stosowaniem przepisow dyrektywy w sprawie
ochrony oséb zglaszajacych naruszenia prawa Unii sa poki co stosunkowo ubogie. Na
uwage w tym kontekscie zastuguje z pewnoscig wyrok Sadu Rejonowego w Toruniu®, in-
spirowany — co expressis verbis wynika z tresci jego uzasadnienia — artykutem Macieja
J. Zielinskiego ,,Ochrona sygnalistow w polskim systemie prawnym w perspektywie im-
plementacji dyrektywy 2019/1937 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie
ochrony 0s6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii — problemy wezlowe™'. W omawia-
nym judykacie sad stanal na stanowisku, iz mimo Zze przepisy prawa stanowionego
wprost nie ustanawiaja zakazu wypowiadania umoéw o prace pracownikom zgtaszajacym
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu pracodawcy, to jednak wystepuje on w polskim po-
rzagdku prawnym w ramach skutku wertykalnego dyrektywy. Osoby, ktére dokonaty
zgloszenia nieprawidtowosci po dacie, do ktérej Rzeczpospolita Polska byta zobowigza-
na dokona¢ implementacji dyrektywy, moga zatem powolywal sie bezposrednio na
przepisy tego aktu, przy czym zdaniem sadu zdatne do bezposredniego stosowania sg
przede wszystkim przepisy rozdziatu VI dyrektywy.

Sad ustalit, ze powdd - jako pracownik w rozumieniu art. 45 ust. 1 TFUE panstwowe-
go uniwersytetu (emanacji panstwa w swietle orzecznictwa TSUE) - objety byl zakresem
przedmiotowym dyrektywy. Z kolei dokonane przezen zgloszenie, dotyczace nieprawi-
dlowosci zwigzanych m.in. z ochrong zdrowia publicznego, ochrong prywatnosci i da-
nych osobowych oraz bezpieczenstwem sieci i systeméw informacyjnych, miescito si¢
w zakresie przedmiotowym dyrektywy. Wedtug sadu powod miat réwniez uzasadnione
podstawy, by sadzi¢, ze bedace przedmiotem zgloszenia informacje na temat naruszen s
prawdziwe w momencie dokonywania zgloszenia i ze informacje takie sg objete zakre-
sem stosowania dyrektywy.

50 Wyrok z dnia 12 lipca 2023 r., IV P 171/22, LEX nr 3626900.
51 Zob. przypis 23.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (41)/2024



Jesli chodzi o procedure raportowania, sad zauwazyl, ze powod zglaszal nieprawidlo-
wosci najpierw w ramach organizacji (a wigc dokonal zgloszenia wewnetrznego), a gdy
pozostalo to bez odpowiedzi, zdecydowat si¢ na opublikowanie apelu na swoim profilu
na portalu spolecznosciowym (a wigc dokonal ujawnienia publicznego). Ten ostatni akt
sad uznal jednak za usprawiedliwiony, gdyz w jego ocenie powdd miat uzasadnione pod-
stawy, by sadzi¢, iz zglaszane naruszenie moze stanowic¢ bezposrednie zagrozenie dla in-
teresu publicznego, a wigc na podstawie art. 15 ust. 1 lit. b pkt (i) dyrektywy.

Jak ustalil sad, w zwiagzku z ujawnieniem publicznym pozwany pracodawca podjal
wobec powoda dzialania polegajace na wypowiedzeniu umowy o prace, a wiec zastoso-
wal srodek odwetowy, naruszajac tym samym art. 19 lit. a dyrektywy. Sad przyjat przy
tym domniemanie z art. 20 ust. 5 dyrektywy, ktorego stronie pozwanej nie udato sie
w toku procesu obali¢, i w efekcie uznal, iz pozwany pracodawca winien ponies¢ odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza, o ktérej mowa w art. 23 dyrektywy.

Jak wynika z uzasadnienia przedmiotowego wyroku, w toku sprawy ujawnily si¢ dwie
podstawy prawne do uznania za zasadne roszczenia powoda o odszkodowanie, z jednej
strony majgce swoje zrodto w cytowanych przepisach dyrektywy 2019/1937, a z drugiej
w przepisach polskiego Kodeksu pracy (art. 45 k.p.). Zdaniem sadu orzekajacego nie sa
to konkurencyjne podstawy prawne, lecz przepisy pozostajace wzgledem siebie w relacji
pokrywania. Sad przyznat powodowi odszkodowanie za nieuzasadnione wypowiedzenie
umowy o prace wyliczone przez powoda w oparciu o art. 47" k.p. i jednoczesnie wskazat,
ze mozliwe byloby rozwazenie, czy zadana przez powoda kwota odpowiada wskazanym
w art. 23 dyrektywy kryteriom, tj. czy odszkodowanie w takiej kwocie miato walor sku-
tecznosci, proporcjonalnosci i spelnialo funkcje odstraszajaca. Na gruncie przedmioto-
wej sprawy zagadnienie to nie zostalo podjete z uwagi na zasade zwigzania zagdaniem po-
zwu. Niemniej jednak z pisemnych motywdéw rozstrzygniecia wynika mozliwo$é
miarkowania naleznego odszkodowania wylacznie na podstawie prawnej wynikajacej
z dyrektywy w oparciu o wskazane tam przestanki.

Z komentowanego orzeczenia Sadu Rejonowego w Toruniu wynika ponadto expressis
verbis kolejny skutek bezposredniego stosowania dyrektywy 2019/1937. Sktad orzekajacy
w tejze sprawie stana! na stanowisku, ze odpowiedzialnosci odszkodowawczej nie usuwa
(nie niweluje) ewentualna zasadnos¢ innych podanych w wypowiedzeniu umowy o pra-
ce przyczyn. Sytuacja, w ktdrej pracodawca rozwigzuje z pracownikiem umowe o prace
z naruszeniem ochrony zapewnianej sygnaliscie przez dyrektywe nr 2019/1937, jest
w ocenie sgdu rozpoznajacego wystarczajaca do przypisania odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej pracodawcy i to nawet wowczas, gdy pozostale w wypowiedzeniu umowy
o prace przyczyny moglyby uzasadnia¢ wypowiedzenie umowy o prace. Uzasadniajac to
stanowisko, podkreslono, ze nie mozna dopusci¢ do tego, aby scharakteryzowane wyzej
zachowanie pracodawcy pozostalo bez stosownego napietnowania. Z powyzszego wyni-
ka, ze zidentyfikowanie dzialania o charakterze odwetowym w rozumieniu dyrektywy
stanowi wystarczajaca i wylaczna podstawe odszkodowawczg, od ktoérej nie mozna sig
uwolni¢, dowodzac zasadnosci podjecia dziatan z innych przyczyn. Wysoko$¢ naleznego
odszkodowania moze by¢ wyliczona stosownie do przestanek wskazanych w art. 23 dy-
rektywy gwarantujacych, by zastosowana sankcja byla skuteczna, proporcjonalna i od-
straszajaca.
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Od opisywanego wyroku nie zostala wywiedziona apelacja i stal si¢ prawomocny.
Mozna mie¢ nadziejg, ze bedzie on inspiracja dla innych sadéw, aby bezposrednio stoso-
waly dyrektywe w celu zapewniania sygnalistom naleznej ochrony w razie braku odpo-
wiednich przepiséw krajowych.

W innych judykatach kwestia bezposredniego stosowania dyrektywy nie znalazla
pOKki co tak szerokiego odzwierciedlenia. Na przyktad w wyroku Sadu Okregowego w Su-
watkach?? oraz wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie® co prawda
przepisy dyrektywy nie zostaly zastosowane bezposrednio, ale tylko z tego powodu, ze
powolujacym si¢ na nie osobom odmoéwiono statusu sygnalistow z uwagi na niespelnie-
nie przestanek okreslonych w dyrektywie. W orzeczeniach tych nie wykluczono nato-
miast mozliwosci bezposredniego stosowania dyrektywy.

Co ciekawe, Sad Najwyzszy odmodwil odpowiedzi na pytanie: ,,Czy w przypadku po-
wolania si¢ pracownika na okolicznos¢, ze jego zachowanie mialo charakter tzw. prawa
do zglaszania nieprawidlowosci (whistleblowing) i stanowilo realizacje obowigzku dbato-
$ci o dobro zakladu pracy, sad orzekajacy na podstawie jakich przestanek powinien oce-
nia¢, czy zachowanie pracownika miesci si¢ w granicach tego prawa i korzysta z ochrony
przed sankcjami zwigzanymi ze skorzystaniem z tego prawa, w szczegélnosci czy moze
skorzysta¢ z wytycznych wypracowanych w orzecznictwie trybunaléw migdzynarodo-
wych oraz regulacjach prawa miedzynarodowego?”>*. Powotal si¢ przy tym na fakt, iz cy-
towane zagadnienie nie wykracza poza zwykla wyktadnie prawa, ktérej dokonuje sad
powszechny przed jego stosowaniem w indywidualnej sprawie, i tym samym nie stanowi
istotnego zagadnienia prawnego. W konsekwencji decyzja o ewentualnos$ci bezposred-
niego zastosowania dyrektywy jest co do zasady pozostawiona do uznania poszczegol-
nych sadow.

7. Konkluzje

Przeprowadzona analiza jednoznacznie prowadzi do wniosku, ze dyrektywe w sprawie
ochrony o0sé6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii mozna stosowa¢ w Rzeczypospolitej
Polskiej bezposrednio. Sytuacja ta moze mie¢ miejsce w dwdch przypadkach: 1) braku
terminowej transpozycji jej przepisow (w calodci lub w czesci); 2) wadliwej ich imple-
mentacji. Bezposredni skutek dyrektywy moze przy tym wystapi¢ jedynie w ukladzie
wertykalnym, tj. w relacjach miedzy jednostka a panstwem czlonkowskim (rozumianym
szeroko). Zakazany jest przy tym tzw. odwrotny skutek wertykalny. Panstwo cztonkow-
skie nie moze zatem powolywac si¢ wobec jednostki na przepisy nieimplementowanej (lub
nieprawidlowo implementowanej) dyrektywy w celu nalozenia na jednostke obowiazkow
i kar. Ponadto bezposredniego skutku dyrektywy nie mozna odnosi¢ do uktadu horyzon-
talnego, tzn. relacji miedzy jednostkami i podmiotami podobnymi. W konsekwencji na

52 'Wyrok z dnia 8 wrze$nia 2022 r., ITI Pa 11/22, LEX nr 3446820.
53 Wyrok z dnia 19 lutego 2021 r., VII SA/Wa 1660/21, LEX nr 3320158.
54 Postanowienie SN z dnia 22 listopada 2022 r., IT PSK 369/21, LEX nr 3552608.
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bezposredni skutek dyrektywy powolywac si¢ moga jedynie sygnalisci dzialajacy w sek-
torze publicznym.

Przepisami dyrektywy, ktore spelniaja w dostatecznym stopniu kryteria jasnosci, pre-
cyzyjnosci i bezwarunkowosci, a jednoczesnie realnie, w procesie stosowania prawa,
mogga ksztaltowac sytuacje prawng sygnalisty, sa niewatpliwie art. 15, 19, 21, 23 i 24. Ten
pierwszy statuuje obowiazek zapewnienia $rodkéw ochrony osobie dokonujacej ujaw-
nienia publicznego. Przepis art. 19 przewiduje uprawnienie osoby zglaszajacej narusze-
nia prawa do wolnosci od dzialan odwetowych, skorelowane z obowigzkiem panstwa do
wprowadzenia zakazu takich dziatan. Z kolei art. 21 statuuje uprawnienie osoby zglasza-
jacej naruszenia prawa do unikniecia prawnej odpowiedzialnosci za uzyskanie informa-
cji bedacych przedmiotem zgloszenia lub ujawnienia publicznego lub dostep do takich
informacji, a takze za dokonanie zgloszenia lub ujawnienia publicznego w zgodzie
z przepisami dyrektywy, skorelowany z obowigzkiem panstwa polegajacym na zaniecha-
niu egzekwowania takiej odpowiedzialnosci. Z cytowanego artykulu wynika ponadto
prawo dostepu sygnalisty do srodkéw zaradczych w odpowiedzi na dzialania odwetowe,
w tym do tymczasowych $rodkéw ochrony prawnej w trakcie toczacego sie postepowa-
nia sadowego, zgodnie z prawem krajowym, oraz domniemanie, zZe szkoda poniesiona
przez osobe zglaszajaca naruszenia prawa byla wynikiem dziatan odwetowych. W art. 23
dyrektywy wskazano na obowigzek ustanowienia skutecznych, proporcjonalnych i od-
straszajacych sankcji wobec 0s6b fizycznych lub prawnych, ktére utrudniajg lub usituja
utrudnia¢ dokonywanie zgloszen, podejmuja dzialania odwetowe lub wszczynaja uciaz-
liwe postepowania przeciwko sygnalistom lub tez naruszaja obowigzek zachowania po-
ufnosci tozsamosci 0sob dokonujacych zgloszenia. Sankcje te powinny by¢ zastosowane
réwniez wobec 0s6b dokonujacych zgloszenia, wobec ktérych ustalono, ze $wiadomie
dokonaly zgloszenia lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych informacji. Przepis ten
wyraznie przewiduje obowigzek ustanowienia jako sankeji §rodka odszkodowawczego
za szkode wynikajacg ze zgloszenia lub ujawniania publicznego. Ostatni z wymienionych
przepisdw wprowadza zakaz zrzeczenia si¢ praw i Srodkéw ochrony prawnej przewidzia-
nych w przepisach dyrektywy. Niewatpliwie sa to najistotniejsze z punktu widzenia po-
tencjalnych sygnalistow $rodki ochrony.

Polskie doswiadczenia z bezpos$rednim stosowaniem przepiséw dyrektywy sa jak do-
tad ubogie. Tym niemniej sady nie wykluczaja mozliwosci bezposredniego stosowania
przedmiotowego aktu, a Sad Rejonowy w Toruniu swoje orzeczenie oparl wprost na
przepisach dyrektywy, wskazujac jako podstawy prawne art. 15, 19, 21 i 23 tego aktu. Sad
orzekajacy wyraznie wskazal w pisemnych motywach rozstrzygniecia, ze w toku sprawy
ujawnily si¢ dwie podstawy prawne do uznania za zasadne roszczenia powoda o odszko-
dowanie, z jednej strony majace swoje zrédlo w cytowanych przepisach dyrektywy
2019/1937, a z drugiej w przepisach polskiego Kodeksu pracy (art. 45 k.p.). Zdaniem
sadu orzekajacego nie sg to konkurencyjne podstawy prawne, lecz przepisy pozostajace
wzgledem siebie w relacji pokrywania. Sad, przyznajac powodowi odszkodowanie za
nieuzasadnione wypowiedzenie umowy o prace, wyliczone przez powoda w oparciu
o art. 47" k.p., jednoczeénie wskazal, ze mozliwe bytoby rozwazenie, czy zadana przez

Wyrok z dnia 12 lipca 2023 r., IV P 171/22, LEX nr 3626900.
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powoda kwota odpowiada wskazanym w art. 23 dyrektywy kryteriom, cho¢ na gruncie
przedmiotowej sprawy zagadnienie to nie zostalo podjete z uwagi na zasade zwigzania
zadaniem pozwu. Kwestia dopuszczalno$ci ustalenia wysokosci naleznego odszkodowa-
nia w oparciu o bezposrednio stosowane przepisy dyrektywy 2019/1937 zostala wskaza-
na wyraznie w cytowanym judykacie. Nalezy zgodzic¢ si¢ z tym stanowiskiem. W art. 23
dyrektywy w sposob jasny, precyzyjny i bezwarunkowy wskazano, ze odszkodowanie ma
by¢ skuteczng sankcja, proporcjonalna do naruszen, i ma spelnia¢ funkcje odstraszajaca.
Takie brzmienie przepisu daje duza swobode orzecznicza i pozwala na odpowiednie
miarkowanie odszkodowania w toku postepowania sagdowego stosownie do stanu fak-
tycznego w konkretnej sprawie. Takie brzmienie przepiséw nalezy oceni¢ bardzo pozy-
tywnie.

Z komentowanego orzeczenia Sadu Rejonowego w Toruniu wynika ponadto expressis
verbis kolejny skutek bezposredniego stosowania dyrektywy 2019/1937. Sktad orzekajacy
W tejze sprawie stanal na stanowisku, ze odpowiedzialnosci odszkodowawczej nie usuwa
(nie niweluje) ewentualna zasadnos¢ innych podanych w wypowiedzeniu umowy o pra-
ce przyczyn. Sytuacja, w ktérej pracodawca rozwiazuje z pracownikiem umowe o prace
z naruszeniem ochrony zapewnianej sygnaliscie przez dyrektywe nr 2019/1937, jest
w ocenie sadu rozpoznajacego wystarczajaca do przypisania odpowiedzialno$ci odszko-
dowawczej pracodawcy i to nawet wowczas, gdy pozostale w wypowiedzeniu umowy
o prace przyczyny moglyby uzasadnia¢ wypowiedzenie umowy o prace. Uzasadniajac to
stanowisko, podkreslono, ze nie mozna dopusci¢ do tego, aby scharakteryzowane wyzej
zachowanie pracodawcy pozostalo bez stosownego napietnowania. Z powyzszego wyni-
ka, ze zidentyfikowanie dzialania o charakterze odwetowym w rozumieniu dyrektywy
jest wystarczajaca i wytaczna podstawg odszkodowawcza, od ktdrej nie mozna si¢ uwol-
ni¢, dowodzac zasadnosci podjecia dzialan z innych przyczyn.

Nalezy zywi¢ nadzieje, ze judykat ten zainspiruje inne polskie sady do bezposrednie-
go stosowania dyrektywy w razie braku jej odpowiedniej implementacji do polskiego po-
rzadku prawnego. Dopoki bowiem akt ten nie zostanie w calo$ci prawidtowo implemen-
towany do polskiego systemu prawnego, to na barkach sedziéw bedzie spoczywal ciezar
zapewniania naleznej w §wietle dyrektywy ochrony.
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1. Uwagi wprowadzajace

Zapewnienie wysokiego poziomu wykonywanych zadan w szkolnictwie wyzszym zwia-
zane jest z potrzebg poddania ocenie okresowej jej pracownikow. W praktyce jest jednak
bardzo réznie. Bywa, ze w réznych zawodach odchodzi si¢ od ocen okresowych, ponie-
waz rozczarowuja, zwlaszcza jezeli chodzi o towarzyszacy im klimat, ale takze rezultaty.

Ogolne zasady przeprowadzania ocen sformulowano w ustawie z dnia 20 lipca
2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’. Szczegdtowe rozwigzania ustalane sa
w drodze konsultacji rektora z senatem, zwigzkami zawodowymi, samorzadem studenc-
kim oraz samorzadem doktorantéw. Rektor umozliwia tym podmiotom zaprezentowa-
nie opinii w sprawach takich jak: tryb przeprowadzenia ocen okresowych; kryteria, na
ktérych podstawie dokonywane sa oceny; podmiot dokonujacy ocen. Po bezskutecznym
uplywie terminu wskazanego przez rektora na wyrazenie stanowiska wymog konsultacji
uwaza sie za spelniony*. Podkreslenia wymaga, ze opinia wspomnianych podmiotéw nie
jest dla rektora wigzaca®.

Z art. 128 p.s.w.n. wynika, ze ocenie okresowej podlegaja wszyscy nauczyciele akade-
miccy. Niezaleznie od reprezentowanej grupy, zajmowanego stanowiska, posiadanego
stopnia lub tytulu naukowego czy wymiaru czasu pracy®. Dotyczy ona oczywiscie zaréw-
no nauczycieli zatrudnionych w uczelniach publicznych, jak i nauczycieli zatrudnionych
w uczelniach niepublicznych. Jedynym nauczycielem akademickim, ktéry nie podlega
ocenie okresowej, jest rektor, jednak tylko w okresie petnienia tej funkcji.

W zakresie oceny okresowej nauczycieli akademickich nowoscig jest to, ze ustawa
wyraznie stanowi, iz ,ocena okresowa moze by¢ pozytywna albo negatywna” (art. 128
ust. 1 p.s.w.n.). Jak wynika z art. 128 ust. 4 p.s.w.n., negatywny wynik oceny okresowej
wplywa na rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem akademickim. Prowadzi to do
wniosku, ze w obecnym stanie prawnym wsrdd celéw oceny okresowej wskaza¢ mozna
wyeliminowanie ze wspolnoty akademickiej tych nauczycieli, ktorzy nie wypelniajg na-
lezycie swoich obowigzkéw’. Wzmocnienie powyzszej roli oceny okresowej jest $cisle

3 Tj.Dz.U. 22022 r. poz. 574, dalej: p.s.w.n.

4 T. Jedrzejewski, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, red. J. Woznicki, LEX 2019, komentarz do
art. 128.

5 M. Wilanowska, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red. W. Kielbasinski, B. Pietrzyk-
-Tobiasz, M. Kulinski, Legalis, komentarz do art. 128.
6 T.Jedrzejewski, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red. J. Woznicki, Warszawa 2019.

7 Wiecej: A. Giedrewicz-Niewinska, U. Torbus, Zasady dokonywania oceny okresowej nauczycieli akade-
mickich i jej wplyw na dalsze zatrudnienie — wybrane zagadnienia, ,,Roczniki Administracji i Prawa’
2022, XXII, z. 3,s. 291 in.
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zwigzane ze zniesieniem obowigzku uzyskania stopnia naukowego doktora i doktora ha-
bilitowanego przez odpowiednio asystenta i adiunkta®. W poprzednim stanie prawnym
niewypelnienie tego obowigzku w okreslonym ustawowo czasie prowadzito do rozwigza-
nia stosunku pracy. Ponadto, jak stanowi ustawa, o kategorie naukowa w dyscyplinie
moze ubiega¢ si¢ uczelnia (instytut), ktéra zatrudnia ,,co najmniej 12 pracownikéw pro-
wadzacych dzialalno$¢ naukowa w danej dyscyplinie”. Potwierdza to sklonnos¢ uczelni do
zwalniania z pracy osob nieprzyczyniajacych si¢ do uzyskiwania dobrej kategoryzacji’.

Ocena okresowa nauczycieli akademickich powinna by¢ takze narzedziem wspiera-
nia i motywowania do coraz lepszego wykonywania obowigzkéw, w tym takze do pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych. Dzigki ocenie pracownik powinien by¢ doceniony za
swoja prace i jednoczesnie uzyska¢ informacje, jakie obszary aktywnosci pracowniczej
wymagaja poprawy. Z punktu widzenia uczelni ocena okresowa jest waznym narzedziem
zarzadzania pracownikami. Istotne jest rowniez to, iz wynik oceny okresowej jest brany
pod uwage przy podziale korzysci i powierzaniu réznych funkcji pracownikowi'.

Reforma szkolnictwa wyzszego i zwigzana z tym nowa regulacja prawna powoduja, ze
problematyka ocen okresowych nauczycieli akademickich jest wcigz aktualna. Potwier-
dza to takze praktyka przeprowadzenia pierwszych ocen okresowych w oparciu o nowa
regulacje, ktora wzbudzila wiele niejasnosci. Obowiazujaca regulacja nie realizuje w pet-
ni oczekiwanego spolecznie celu, jakim jest poprawa obecnego stanu nauki oraz zapew-
nienie jej rozwoju, a takze w pelni nie zapewnia wysokiego poziomu ksztalcenia studen-
tow i doktorantéw. W opracowaniu zwrécono uwage na watpliwosci, jakie pojawiaja sie
na tle ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym w kwestii kryteriow, w oparciu o ktore
oceniany jest nauczyciel akademicki.

2.7rédta oceny okresowej

Nauczyciel akademicki, podobnie jak uniwersytet, w ktérym jest zatrudniony, poddawa-
ny jest ocenie. Obowigzek oceny nauczyciela akademickiego wynika z regulacji ze-
wnetrznej, jaka jest ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Wskazuje ona réwniez ob-
szary, w jakich nalezy ocenia¢ efektywno$¢ nauczyciela akademickiego.

Jednym z podstawowych elementéw, od ktorych nalezy rozpoczac analiz¢ ocen okreso-
wych nauczycieli akademickich, jest okreslenie kryteriéw merytorycznych, wedle ktorych
ta ocena jest dokonywana. Zgodnie z art. 128 p.s.w.n. ocena okresowa obejmuje przede
wszystkim: a) wykonywanie obowiazkéw wskazanych w art. 115 ust. 1 ustawy, ktory wy-
mienia obowigzki w sferze badawczej oraz dydaktycznej, zaleznie od grupy pracowniczej,

Obowiazek ten przewidziany byt w art. 120 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, Dz.U. z 2005 r. nr 164, poz. 1365 ze zm.

M. Jarentowski, Nowe regulacje prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, ,,Przeglad Prawa Publicznego”
2018, nr 11, 5. 22.

Wigcej na temat funkcji oceny okresowej Z. Géral, Funkcje ocen okresowych nauczycieli akademickich,
[w:] Prawny model zatrudnienia nauczyciela akademickiego. Wybrane zagadnienia, red. A. Bochenska,
A. Musiala, Poznan 2016, s. 109 i n.
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do ktorej nalezy nauczyciel akademicki, a takze b) obowiazek przestrzegania przepisow
o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz przepiséw o wlasnosci przemystowe;.

W mysl art. 115 p.s.w.n. do podstawowych obowigzkéw nauczycieli akademickich za-
licza sie:

1) dla pracownikoéw zatrudnionych w grupie pracownikéw dydaktycznych — ksztalce-

nie i wychowywanie studentéw lub uczestniczenie w ksztalceniu doktorantéw,

2) dla pracownikéw zatrudnionych w grupie pracownikéw badawczych - prowadze-
nie dzialalnosci naukowej lub uczestniczenie w ksztalceniu doktorantéw,

3) dla pracownikéw zatrudnionych w grupie pracownikéw badawczo-dydaktycznych -
prowadzenie dziatalno$ci naukowej, ksztalcenie i wychowywanie studentéw lub
uczestniczenie w ksztalceniu doktorantéw.

Ponadto kazdy nauczyciel akademicki, niezaleznie od grupy pracowniczej oraz ro-
dzaju stanowiska, jest obowigzany do uczestniczenia w pracach organizacyjnych na rzecz
uczelni oraz statego podnoszenia kompetencji zawodowych (art. 115 ust. 2 p.s.w.n.).

Tym samym ocenie okresowej z mocy ustawy podlega wypelnianie obowiazkow
we wszystkich wymienionych w ustawie obszarach - odpowiednio badawczym, dydak-
tycznym oraz organizacyjnym, zaleznie od grupy pracowniczej, w ktdrej jest zatrudniony
nauczyciel akademicki.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, ocenie we wskazanych obszarach poddawani sa
wszyscy pracownicy, niezaleznie od dodatkowo pelnionych funkcji (wyjatek dotyczy
rektora). Pojawia si¢ jednak watpliwos¢, czy ocena ograniczajaca si¢ do obszaréw badaw-
czego, dydaktycznego i organizacyjnego jest wystarczajagca w przypadku oséb odpo-
wiedzialnych za zarzadzanie zespolami skladajacymi sie¢ z nauczycieli akademickich
(m.in. w przypadku kierownikow katedr). Watpliwosci wywoluje ocena dokonywana
w uczelniach, w ktérej nie uwzglednia sie kryteriow zwigzanych z zarzadzaniem zespota-
mi, czyli kompetencji menedzerskich. Uwzglednienie powyzszych kryteriow wydaje sie
kluczowe z punktu widzenia zweryfikowania zachowan kierownika i ustalenia wptywu
tych zachowan na wyniki poszczegélnych pracownikéw i zespotu. Podczas dokonywania
oceny osoby zarzadzajacej zespolem powinno si¢ uwzgledni¢ opinie podwladnych'.
Ocena w obszarze zarzadzania zespotem przyczynic si¢ moze do zwigkszenia skuteczno-
$ci i sprawnosci dziatania danej jednostki wewnetrznej, a w rezultacie calej uczelni. Usta-
lenie formalnych kryteriéw takiej oceny pomogloby uczelni wyraznie okresli¢ rol¢ osoby
zarzadzajacej zespolem (kierownika). Pozadana jest wowczas odpowiedz na pytanie, czy
rola ta ma sprowadzac si¢ tylko do nadzorowania wykonywania zadan, czy do wiaczania
pracownikéw w procesy decyzyjne, poszukiwania nowych, kreatywnych rozwigzan.

Dos$wiadczenie w ocenie kierownikow katedr nie tylko w obszarze badawczym i dy-
daktycznym, ale takze zarzadzania zespolem majg uczelnie amerykanskie. Wprowadzity
one ocene nie tylko ilosciowa (wskazniki), ale i behawioralng kierownikéw katedr.
W uczelniach amerykanskich do najczesciej wystepujacych kryteridw oceny kierowni-
kow katedr naleza: przywodztwo (np. odnoszenie si¢ do 0séb z szacunkiem, ustalanie ra-
cjonalnych celéow i informowanie o nich pracownikéw, przedstawianie wizji katedry
i wspieranie innowacyjnos$ci); administrowanie (np. jasne przydzielanie obowiazkow,

U. Pauli, Ocena kierownika katedry w uczelni wyzszej, ,,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2024, nr 34, s. 48.

/ \" KRAJOWA 1ZBA
33 rancow praw
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (41)/2024 @ RADCOW PRAWNYCH



zachecanie do rozwoju osobistego i zawodowego); komunikacja (np. uwzglednianie su-
gestii pracownikéw w podejmowaniu decyzji, na biezaco przekazywanie informacji,
tworzenie jasnych instrukcji, tworzenie przyjaznego Srodowiska pracy)'>

Jak wyzej wspomniano, p.s.w.n. pozostawia znaczny margines swobody w zakresie
okreslenia kryteriéw efektywnosci nauczyciela akademickiego. Korzystanie przez uczel-
nie z tej swobody moze przybierac zréznicowang postac.

Ustawodawca upowaznia i jednoczesnie zobowigzuje rektora do ustalenia szczegdto-
wego zakresu obowiagzkéw nauczyciela akademickiego (art. 116 ust. 5 p.s.w.n.). Oznacza
to, ze przedmiot oceny okresowej nauczycieli akademickich moze by¢ rézny w poszcze-
golnych uczelniach, zaleznie od przyjetych regulacji wewnetrznych.

Szczegdlne znaczenie w tym zakresie przyznac nalezy regulaminom pracy poszcze-
golnych uczelni, ktorych ranga réwniez wzrosta od momentu wejscia w zycie w 2018 r.
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®. Artykut 127 ust. 4 p.s.w.n. przewiduje
bowiem, ze zasady ustalania zakresu obowigzkéw nauczycieli akademickich dla poszcze-
g6lnych grup pracownikéw i rodzajow stanowisk, rodzaje zaje¢ dydaktycznych objetych
zakresem tych obowiazkéw, w tym wymiar zaje¢ dydaktycznych oraz innych obowiaz-
kow dla poszczegdlnych stanowisk, a takze zasady obliczania godzin dydaktycznych
okresla regulamin pracy. Regulamin moze takze okresla¢ obowiazki nauczycieli akade-
mickich zwigzane z szeroko rozumiang organizacja i porzadkiem w procesie pracy
(art. 104-104"' Kodeksu pracy'*). Wynika to z zawartego w art. 147 ust. 1 p.s.w.n. odesta-
nia do Kodeksu pracy w sprawach dotyczacych stosunku pracy pracownikéw uczelni
w zakresie nieuregulowanym w ustawie.

W praktyce zasady oceny nauczycieli akademickich czgsto okreslane sa w regulami-
nach okresowego oceniania, wydawanych przez rektora w drodze zarzadzenia®. Wydaje
sie, ze regulacja dotyczaca kryteriéw i trybu oceny nauczycieli akademickich nie powin-
na by¢ przenoszona do statutu uczelni. Ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
wyraznie przyznaje kompetencje w powyzszym zakresie rektorowi. Zgodnie z art. 128
ust. 3 p.s.w.n. kryteria oceny okresowej dla poszczegolnych grup pracownikéw i rodza-
jow stanowisk oraz tryb i podmiot dokonujgcy oceny okresowej okresla rektor po zasie-
gnieciu opinii senatu, zwigzkéw zawodowych, samorzadu studenckiego oraz samorzadu
doktorantéw. Wskazane podmioty zobowigzane sg przedstawic¢ swoje opinie w terminie
wskazanym we wniosku o jej wyrazenie, nie krétszym jednak niz 30 dni. W przypadku
bezskutecznego uptywu terminu wymag zasiggnigcia opinii zostaje spelniony.

Ibidem, s. 54-56.

W dotychczas obowiazujacych regulacjach akcentowana byta przede wszystkim rola statutu. Przyklado-
wo art. 132 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. nr 164 poz. 1365
ze zm.) stanowil, iz kryteria oceny oraz tryb jej dokonywania, podobnie jak zasady dokonywania oceny
nauczycieli akademickich w zakresie wypelniania przez nich obowigzkéw dydaktycznych i sposob jej
wykorzystania, okresla statut uczelni.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 z pdzn. zm.), dalej: k.p.
Zob. m.in. Regulamin okresowego oceniania nauczycieli akademickich zatrudnionych w Uniwersytecie
Ekonomicznym w Katowicach (zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 172/20); zarzadzenie nr 132/2021 Rek-
tora Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego z dnia 2 lipca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regula-
minu okresowej oceny nauczycieli akademickich w Warszawskim Uniwersytecie Medycznym.
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Ustawodawca zastrzegt wyraznie w ustawie, ze kryteria opracowane przez rektora
uczelni i zaopiniowane przez senat, zwigzki zawodowe, samorzad studencki i samorzad
doktorantéw nie moga dotyczy¢ obowigzku uzyskania stopnia doktora, doktora habilito-
wanego lub tytutu profesora. Oznacza to, jak stusznie zauwaza si¢ w literaturze prawa, ze
z doktorantem majacym podwdjny status — doktoranta i pracownika — nie mozna aktu-
alnie rozwigza¢ umowy o prace w charakterze nauczyciela akademickiego z uwagi na
niespelnienie wymogu uzyskania stopnia naukowego doktora w danym terminie'®.

Wydaje sig, ze kryteria i zasady dokonywania ocen okresowych nauczycieli akade-
mickich powinny by¢ w szerszym zakresie uregulowane w ustawie'”. W obecnym stanie
prawnym zauwazy¢ mozna pewng dowolnos¢ w opracowywaniu tych kryteriow. Wywo-
tywa¢ to moze rézne obawy, chociazby zwiazane z tym, czy podczas oceny brane sg pod
uwage kwestie merytoryczne oraz czy nie dochodzi do naruszen zasady réwnego trakto-
wania. Ponadto niepewnos$¢ moze wzmaga¢ kadencyjno$¢ organéw ustalajacych kryteria
oceny nauczyciela akademickiego i przeprowadzajacych te oceny.

3. Znaczenie elementéw sktadowych oceny

Analize kryteriéw oceny okresowej nalezy rozpocza¢ od wartosci konstytucyjnych ta-
kich jak zapewnienie kazdemu obywatelowi ochrony czci i dobrego imienia (art. 47) oraz
ochrony pracy (art. 24, art. 66 ust. 1, art. 68)'.

Pierwsza z konstytucyjnych wolno$ci wyraza regulacja dotyczaca ochrony dobr osobi-
stych na plaszczyznie prawa cywilnego (art. 23 k.c., art. 24 k.c.). Odnosi si¢ ona wowczas
do regulacji odpowiedzialno$ci pracodawcy za naruszenie dobr osobistych pracownika®.

Z kolei urzeczywistnieniem konstytucyjnych gwarancji w zakresie ochrony pracy
jest, jak stusznie zauwaza Agnieszka Goérnicz-Mulcahy, art. 94 pkt 9 k.p., wedtug ktére-
go obowigzkiem pracodawcy jest stosowanie obiektywnych i sprawiedliwych kryteriow
oceny pracownikéw oraz wynikéw ich pracy. Obowiazek ten jest powigzany z zasada
réwnego traktowania pracownikéw, w szczegolnosci w odniesieniu do warunkéw za-
trudnienia, awansowania oraz rozwigzania stosunku pracy (art. 18 k.p.), oraz zakazem
dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 11° k.p.)*. Prowadzi to do wniosku, ze kryteria oce-
ny powinny by¢ oparte na elementach faktycznych, a nie subiektywnych osoby dokonu-
jacej oceny.

16 M. Wilanowska, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, red. W. Kielbasinski, B. Pietrzyk-
-Tobiasz, M. W. Kulinski, Warszawa 2024, Legalis.

17 Tak tez H. Szewczyk, Reforma systemu szkolnictwa wyzszego w zakresie zatrudniania nauczycieli akade-
mickich w uczelniach publicznych (wybrane problemy), ,Studia Ekonomiczne” 2013, nr 131, s. 111.

18 A. Gornicz-Mulcahy, Pracownicze oceny okresowe — wybrane elementy, , Acta Universitatis Wratislavien-
sis. Przeglad Prawa i Administracji” 2020, CXX/2, nr 3978, s. 613.

19 Wigcej m.in. E. Maniewska, Ocena okresowa a ochrona dobr osobistych pracownika - najnowsze orzecz-
nictwo, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2022, nr 15, s. 50-53.

20 J. Tomsej, From discrimination to dismissal: navigating obstacles on the path to workplace justice, ,,Bialo-
stockie Studia Prawnicze” 2024, nr 2, s. 20-28.
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Zasada rownego traktowania w zatrudnieniu nie oznacza jednak, ze zabronione jest
réznicowanie wymogow stawianych poszczegélnym grupom nauczycieli akademickich.
Pozadane jest wziecie pod uwage grupy, do ktérej nalezy dany nauczyciel (grupa pracow-
nikéw badawczych, badawczo-dydaktycznych oraz dydaktycznych), oraz rodzaju stano-
wiska (np. stanowisko profesora, adiunkta, asystenta i inne, jesli zostaty okreslone w sta-
tucie zgodnie z art. 116 ust. 4 p.s.w.n.). Nie powinno sie jednak réznicowa¢ nauczycieli
akademickich ze wzgledu na dyscypline naukowa lub rodzaj jednostki organizacyjnej
uczelni, w ktorej zatrudniony jest oceniany nauczyciel akademicki. Przyktadowo nie po-
winno si¢ ustala¢ roznych zasad oceny kwestii ubiegania si¢ o granty przez pracownikow
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych uczelni.

Informacja o przyjetych kryteriach oceny powinna zosta¢ przekazana pracownikowi
przed rozpoczeciem okresu, ktorego ocena dotyczy®'. Tylko w takiej sytuacji zostanie
wykonany obowiazek stosowania obiektywnych i sprawiedliwych kryteriéw oceny pra-
cownikéw. Potwierdza to art. 128 ust. 3 zdanie pigte p.s.w.n., ktéry nakazuje przedstawie-
nie nauczycielom akademickim kryteriéw oceny okresowej przed rozpoczeciem okresu
podlegajacego ocenie.

Ocena wypelniania przez nauczyciela akademickiego obowiazkéw w sferze badaw-
czej powinna wigza¢ sie przede wszystkim z prowadzeniem dziatalno$ci naukowej. Naj-
bardziej wymiernym efektem prowadzenia dziatalnosci naukowej sa publikacje, stad
wérdd kryteridw oceny okresowej moze znalez¢ si¢ wymadg opublikowania okreslonych
publikacji (np. artykuléw, publikacji obcojezycznych) lub publikacji o okreslonej warto-
$ci punktowej. Nie moze to jednak prowadzi¢ do przeniesienia zasad ewaluacji dyscyplin
na zasady oceny nauczycieli akademickich.

Odnoszac si¢ do kryteriow oceny okresowej w obszarze zwigzanym z ksztalceniem,
nalezy zauwazy¢, ze jedynym elementem wskazanym przez ustawe jest ocena dokonywa-
na przez studentéw i doktorantow. Artykut 128 ust. 4 p.s.w.n. wskazuje, Ze uczelnia
umozliwia studentom i doktorantom dokonanie co najmniej raz w roku akademickim
oceny nauczyciela akademickiego w zakresie wypelniania przez niego obowiazkéw zwia-
zanych z ksztalceniem. Zasady dokonywania tej oceny okresla rektor. Oznacza to, Ze rek-
tor ustala forme¢ przeprowadzenia oceny przez studentéw i doktorantéw (pisemna lub
elektroniczna) i jej czestotliwos¢.

Dane z ankiet, ktére wypelniajg studenci, nie zawsze ukazujg rzeczywisty obraz ob-
szardw pracy nauczycieli akademickich. Przede wszystkim dotycza one kwestii uyjmowa-
nych ogdlnie lub w sposéb bardzo techniczny®” (np. kryterium spdzniania si¢ nauczyciela
akademickiego). Nie odzwierciedla to relacji, w jakiej pozostaje nauczyciel ze studentami.
Ponadto pojawia si¢ watpliwo$¢, czy studenci wlasciwie rozumiejg poszczegdlne kryteria
wymienione w ankiecie oceny pracownika. W szczegdlnosci kontrowersje moga wywo-
tywa¢ takie kryteria jak: obiektywnos$¢ oceniania, jasno$¢ kryteriow zaliczeniowych,
przygotowanie do zaje¢. Badania przeprowadzone wsrdd 880 studentéw Uniwersytetu

A. Gornicz-Mulcahy, Pracownicze oceny okresowe..., s. 613.

J. Polak, Jak nas widzg studenci ? Umiejetnosci interpersonalne nauczycieli akademickich w opinii studen-
tow, [w:] Uczy¢ z pasjg: wskazéwki dla nauczycieli akademickich, red. B. Kozusznik, J. Polak, Katowice
2014,s.9-31.
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w Bialymstoku pokazuja, ze wplyw na ocen¢ nauczyciela mialy przede wszystkim: ocena
koncowa z danego przedmiotu, opinia o prowadzacym przekazywana przez studentow
oraz to, czy prowadzacy jest mily i sympatyczny®. Kryteriéw oceny zawartych w ankiecie
studenci nie rozumieli.

Na marginesie rozwazan warto podkresli¢ potrzebe zwiekszenia ilosci kryteriow oce-
ny w obszarze ksztalcenia studentéw i doktorantéw. Przykladowo w regulaminie oceny
nauczyciela akademickiego pozadane bytyby takie kryteria jak: a) wyniki hospitacji zaje¢
i wizytacji zaje¢ (w tym prowadzonych na odleglto$¢, takie jak kursy e-learningowe, zaje-
cia zdalne synchroniczne); b) praca osoby ocenianej w charakterze opiekuna kota nauko-
wego; ¢) opieka nad studentami, doktorantami, ktérzy uzyskali nagrody w konkursach
merytorycznych lub za prace dyplomowe, doktorskie.

Na tle wskazanych kryteriéw oceny pojawiaja si¢ watpliwosci, czy brak czastkowej
oceny pozytywnej za ktdre$ ze wskazanych kryteriéw, zawartych w formularzu oceny,
moze przesadzaé o ogoélnie calej negatywnej ocenie. Watpliwosci te moga pojawic sie
przede wszystkim w obszarze dzialalno$ci naukowej w zwigzku z niespelnieniem warun-
ku posiadania okreslonej liczby punktéw za publikacje oraz w obszarze dziatalnosci dy-
daktycznej w zwigzku z oceng dokonywang przez studentow.

W ramach dziatalnoéci naukowo-badawczej coraz czesciej w formularzach oceny pra-
cownika pojawia si¢ kryterium liczby punktéw otrzymanych za publikacje, ktore wskazuje
w sposob bardzo dokladny, jaki jest prog uzyskania pozytywnej oceny. Powstaje ryzyko, ze
kryterium liczby punktéw bedzie stosowane w sposob rygorystyczny, bez uwzglednienia
innych aktywnosci nauczyciela akademickiego w obszarze dzialalnosci naukowo-badaw-
czej. Tymczasem z dziatalno$cig naukowo-badawczg zwigzane moga by¢ takze inne niz
liczba punktéw kryteria, jak na przyklad: a) publikowanie w jezyku obcym, w tym publiko-
wanie w czasopismach miedzynarodowych z wysoka punktacjg; b) otrzymane nagrody za
opublikowane monografie czy rozdzialy w monografiach obcojezycznych; ¢) czynny udziat
w konferencjach polskich i zagranicznych, w tym organizacja konferencji o charakterze
miedzynarodowym; d) recenzowanie prac doktorskich i habilitacyjnych. Poza tym moze
okaza¢ sie, ze poziom spelnienia pozostatych kryteriéw oceny w obszarze dydaktycznym
i organizacyjnym jest w przypadku konkretnego pracownika ponadprzecietny. W szcze-
gblnosci moze on prowadzi¢ zajecia w wymiarze zdecydowanie przekraczajacym nie tylko
swoje pensum, ale pensum pracownika dydaktycznego. Ponadto moze on petni¢ szczegdl-
nie istotne dla uczelni funkcje, wymagajace duzego zaangazowania i nakladu pracy, oparte
na nawigzywaniu miedzynarodowych kontaktéw i wspélpracy w tym zakresie. W koncu
moze takze przygotowywac wnioski grantowe czy tez uzyskac grant.

W literaturze zwraca si¢ zatem uwage, ze w ocenie muszg by¢ uwzglednione w jakims
zakresie wszystkie wynikajace z art. 128 ustawy pola aktywnosci, zaréwno dydaktyczne,
badawcze, jak i organizacyjne. Wydaje sig, ze czastkowe kryterium nie powinno by¢ tym
jedynym, na ktorego podstawie pracownik otrzymuje ocene negatywna, z pominieciem
oceny calosci jego osiagnie¢ w kazdym z obszardéw.

A. Grze$, Jak rozumiemy kryteria wymienione w ankiecie oceny w zakresie wypelniania przez osoby pro-
wadzqce zajecia obowigzkow zwigzanych z ksztalceniem? Raport z badan studentéw UwB, V Ogodlno-
uczelniane Seminarium na temat Jako$ci Ksztalcenia w UwB, 12 kwietnia 2024 r.

/ \" KRAJOWA 1ZBA
33 rancow praw
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (41)/2024 @ RADCOW PRAWNYCH



Konieczno$¢ rygorystycznego przestrzegania czastkowych kryteriéw oceny moze
prowadzi¢ do ocen nieadekwatnych, niesprawiedliwych. Powstaje ryzyko, ze o pozytyw-
nej ocenie danego obszaru aktywnosci pracownika (badawczo-naukowego, dydaktycz-
nego, organizacyjnego) bedzie decydowatlo jedno kryterium czastkowe, ktérym przykia-
dowo moze by¢ parametryczna ocena w zakresie publikacji naukowych lub negatywna
ocena studentéw. Tymczasem regulaminy oceniania pracownikéw ustanawiaja jako wa-
runek ogdlnej oceny pozytywnej koniecznos¢ uzyskania pozytywnych ocen w poszcze-
gblnych obszarach aktywnosci. W rezultacie pracownik otrzyma ogélng ocene¢ negatyw-
na z powodu niespelnienia jednego kryterium czastkowego.

Ponadto moze okazac sie, ze w $wietle catosci kryteriow oceny pracownika badawczo-
-dydaktycznego kryterium czastkowe, w oparciu o ktére dokonano oceny, ma charakter
dyskryminujacy. Sytuacja taka moze mie¢ przykladowo miejsce, jezeli kryterium liczby
punktéw uzyskanych za publikacje bedzie wskazywato ten sam prog dla pracownikow
badawczo-dydaktycznych i badawczych. Biorac pod uwage, ze zakres pozostatych obo-
wigzkow zawodowych tych grup pracownikéw rézni sie, dochodzi w tym przypadku do
stosowania tej samej zasady do roznych sytuacji. Narusza to zasade réwnego traktowa-
nia, przez ktora rozumie si¢ nie tylko mniej korzystne traktowanie pracownika niz in-
nych pracownikéw, jezeli znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji, ale takze gdy stosuje si¢
takie same kryteria do pracownikéw znajdujacych sie w réznej sytuacji.

4. Whnioski

1) Przeprowadzona powyzej analiza dotyczyla jedynie wybranych watpliwosci, jakie
pojawily sie w zwigzku ze stosowaniem nowej ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce. Ze wzgledu na ograniczenia obj¢tosciowe niniejszego opracowania nie
odniesiono si¢ do problemoéw, jakie przy ocenie okresowej pracownikéw spowodo-
walo przesuniecie terminu jej dokonania spowodowane pandemig, potaczone z re-
forma szkolnictwa wyzszego, w szczegdlnosci z tzw. ewaluacja dyscyplin naukowych
i towarzyszaca temu zmiang punktacji czasopism. W praktyce pojawialy si¢ przypad-
ki, w ktorych w ocenie nauczyciela akademickiego za lata 2020-2022 uwzgledniano
punktacje ze spisu czasopism ogloszonego przez Ministerstwo Edukacji i Nauki
w 2019 r., podczas gdy dla tzw. ewaluacji dyscyplin naukowych zglaszane byly publi-
kacje punktowane wedlug najnowszego wykazu czasopism z grudnia 2021 r. Jako
uzasadnienie wskazywano art. 128 ust. 3 p.s.w.n., w mysl ktorego kryteria oceny
przedstawia sie nauczycielowi akademickiemu przed rozpoczeciem okresu podlega-
jacego ocenie. Dodatkowo argumentowano, ze zgodnie ze stanowiskiem minister-
stwa ocena okresowa nie moze powiela¢ schematu przyjetego dla celéw ewaluacji
dyscyplin naukowych, rzadzacej si¢ odrebnymi zasadami.

Na innych z kolei uczelniach przyjeto, ze za lata 2017-2020 bedzie obowigzywat
jeden formularz oceny nauczyciela akademickiego, w ktérym znalazly si¢ wymogi
oparte na kryteriach ewaluacji dyscyplin naukowych, np. kryterium wspdtpracy
z otoczeniem spoleczno-gospodarczym.
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2)

3)

4)

5)

6)

Cele oceny okresowej powinny by¢ jasno i precyzyjnie okreslone. Kryteria oceniania
zaleza bowiem w duzej mierze od celéw, ktéorym majg stuzy¢. Uczelnia powinna
w taki sposob ustali¢ cele, aby byly one ukierunkowane na realizacje zadan promuja-
cych uczelnig, a nie indywidualizm pracownika. Sprzyjac to bedzie budowaniu moc-
nych zespotéw badawczych oraz okresleniu spdjnej polityki badawczej w jednostkach.
Ocena nauczycieli akademickich petnigcych dodatkowe funkcje jest oparta na takich
samych kryteriach, jakim podlegaja pozostali pracownicy. Ocena 0s6b zarzadzaja-
cych zespotami sktadajacymi sie z nauczycieli akademickich, w tym ocena kierow-
nikéw katedr, powinna by¢ oparta nie tylko na kryteriach z obszaru badawczego,
dydaktycznego i organizacyjnego, lecz takze zarzadzania zespotami. Posrednio umoz-
liwitoby to osiggnigcie optymalnej efektywnosci uczelni.

Podczas dokonywania oceny okresowej pracownika istotne jest zachowanie réwno-
wagi w ocenie kazdego z przyjetych kryteriow. W szczegdlnosci w przypadku pra-
cownika badawczo-dydaktycznego nie nalezy koncentrowac si¢ nadmiernie jedynie
na osiagnieciach badawczych. Prowadzi to bowiem czesto do zmiany stanowiska ba-
dawczo-dydaktycznego na stanowisko dydaktyczne z jednoczesnym obnizeniem po-
tencjalu naukowego uczelni.

Koniecznos¢ rygorystycznego przestrzegania czastkowych kryteriéw oceny moze pro-
wadzi¢ do ocen nieadekwatnych, niesprawiedliwych. W rezultacie pracownik otrzyma
0gblng oceng negatywna z powodu niespelnienia jednego kryterium czastkowego.

W $wietle catosci kryteriow oceny nauczyciela akademickiego zatrudnionego na
okreslonym stanowisku kryterium czastkowe, w oparciu o ktéore dokonano oceny,
moze mie¢ charakter dyskryminujacy. Moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej naruszona
zostanie zasada rownego traktowania w zatrudnieniu, gdy stosuje sie takie same kry-
teria do pracownikéw znajdujacych si¢ w roznej sytuacji.
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1. Uwagi wprowadzajace w zakresie funkgji
i celdw instytucji racjonalnych usprawnien

Analizie problematyki racjonalnych usprawnien, regulowanych art. 23a ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych? dokonywanej pod katem charakterystyki pojecia, podmiotéw zobowigza-
nych i uprawnionych, w tym zakresu obowigzku oraz skutkéw jego niewykonania, jak
dotad poswigcono wiele uwag i to na famach réznych opracowan’. Zgloszono wiele za-
strzezen i postulatéw de lege ferenda, w tym m.in. odnosnie do wykorzystywania termi-
nologii depersonifikujacej*, chociaz stan prawny nie ulegt koniecznym zmianom. Nie-
mniej, nie powielajac, ale tez nie poddajac ocenie w ramach przedmiotowego opracowania
zglaszanych postulatéw, uwage skierowano na analize zastosowania przedmiotowej in-
stytucji w jednym z wiodacych dla realizacji prawa do pracy obszaréw — w aktualnym za-
trudnieniu pracownika z niepelnosprawnoscia’.

Pomimo wystepowania z poziomu ponadnarodowego i krajowego pewnych réznic
w prawnej charakterystyce racjonalnych usprawnien w ogélnym zarysie odnoszg si¢ one
do koniecznych i odpowiednich zmian lub przystosowan, potrzebnych w konkretnym
przypadku osoby z niepelnosprawnoscia. Szczegdlng uwage warto skierowaé na cele
(funkcje) realizowane w ramach przedmiotowej instytucji®. Zgodnie z art. 2 Konwencji
o prawach oséb niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r.” podstawowym celem ra-
cjonalnych usprawnien jest zapewnienie osobom niepelnosprawnym mozliwosci korzy-
stania z wszelkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na
zasadzie réwnosci z innymi osobami®. Przy czym, na podstawie art. 27 KPON, skorelo-
wano je wyraznie z prawem do pracy, zwracajac szczegdlng uwage na sytuacje osob,

2 Tj.Dz.U. 22024 r. poz. 44 z p6zn. zm., dalej: u.r.z.s. Artykut 23a wprowadzono na mocy art. 27 ustawy
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego trak-
towania (Dz.U. nr 254, poz. 1700).

3 Termin racjonalne usprawnienia wystepuje takze w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu do-
stepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1411).

4 Zob. K. Kurowski, Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela z perspektywy osob z niepetnosprawnosciami,
Warszawa 2014, s. 19-20. Z tego wzgledu, o ile nie bedzie wymagane jednoznaczne odwolanie si¢ do
terminologii wystepujacej w przepisach prawa lub w cytowanych Zrédiach, stosowane bedzie okreslenie
osoba z niepelnosprawnoscig.

5 Poczynione uwagi powinny mie¢ znaczenie w odniesieniu do form niepracowniczego zatrudnienia.

6 Por. J. Maliszewska-Nienartowicz, Unijna koncepcja racjonalnych usprawnies dla 0séb z niepetnospraw-
nosciami, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2022, nr 11, s. 24-25 oraz uwagi w opracowaniu M. Pa-
luszkiewicz, Reasonable Accommodation as a Means of Ensuring Access to Work for Persons with Disabil-
ities in the Polish Legal System, ,Prawo i Wiez” 2023 (30), nr 3, s. 451-454 oraz eadem, Pojecie niezbednych
racjonalnych usprawnieni, [w:] Wspélczesne problemy prawa emerytalnego, red. T. Binczycka-Majewska,
M. Wiodarczyk, Warszawa 2015 oraz Racjonalne usprawnienia jako srodek wspierania aktywnosci zawo-
dowej 0s6b z niepetnosprawnosciami w Swietle orzecznictwa sgdowego, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy
i Polityki Spotecznej” 2023, 30, nr 4, s. 394-397.

7 Dz.U.z2012 r. poz. 1169, dalej: KPON.

8  Zob. pkt 12,45 komentarza: UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment
No. 8 (222) on the right of persons with disabilities to work and employment, https://documents.un.org/
doc/undoc/gen/g22/518/57/pdf/g2251857.pdf [dostep: 15 listopada 2024 r.].

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (41)/2024


https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g22/518/57/pdf/g2251857.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g22/518/57/pdf/g2251857.pdf

ktore staja si¢ niepelnosprawne w okresie zatrudnienia, oraz ustanawiajac wymaog podje-
cia odpowiednich krokéw m.in. w celu zapewnienia racjonalnych usprawnien w miejscu
pracy’. Tymczasem na gruncie art. 5 dyrektywy Rady z dnia 27 listopada 2000 r. ustana-
wiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy*’
racjonalne usprawnienia traktuje si¢ w charakterze gwarancji przestrzegania zasady row-
nego traktowania, a takze najwazniejszego czynnika w walce z dyskryminacja w miejscu
pracy. Dodatkowo, w $wietle stanowiska TSUE, racjonalne usprawnienia s3 rozumiane
jako usuwanie barier, mogacych utrudnia¢ osobom z niepelnosprawnosciami peine
i skuteczne uczestnictwo w zyciu zawodowym na réwni z innymi pracownikami'!. Pomi-
mo braku regulacji racjonalnych usprawnien w art. 15 Europejskiej karty spolecznej'? na
uwadze trzeba mie¢ tre$¢ ust. 2, w ktérym mowa o popieraniu dostepu do zatrudnienia
0s6b z niepetnosprawnos$ciami w drodze wszelkich srodkéw mogacych zachecaé praco-
dawcow w szczegolnosci do zatrudniania lub utrzymywania ich zatrudnienia w zwyklym
srodowisku pracy oraz do dostosowywania warunkéw pracy do potrzeb tych oséb'. Na
tym tle nieco wyréznia si¢ polska regulacja prawna, poniewaz w $wietle art. 23a u.r.zs.
mowa jest o obowigzku pracodawcy zapewnienia niezbednych racjonalnych usprawnien,
a ich niedokonanie uwaza si¢ za naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu
w rozumieniu przepisow art. 18* § 2-5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy'.
Zaprezentowane uwagi dostarczajg argumentéw na rzecz klasyfikacji obowigzku praco-
dawcy zapewnienia racjonalnych usprawnien dla oséb z niepelnosprawnosciami jako
obowiazku podstawowego, skorelowanego z prawem osoby z niepelnosprawnoscia do ra-
cjonalnych usprawnien oraz sprzg¢zonego z zakazem dyskryminacji.

Dla zrozumienia istoty racjonalnych usprawnien znaczenie ma termin oryginalny
w postaci zwrotu reasonable accommodation, zastosowany w KPON oraz w dyrekty-
wie 2000/78/WE, natomiast w przepisach polskich wystepujacy w formule racjonalne
usprawnienia’>. Pomimo iz zwrot reasonable accommodation moze by¢ réznie ttumaczo-
ny, za najblizsze i najbardziej adekwatne do tresci oryginalnego terminu wydaje sie thu-
maczenie jako uzasadnione przystosowania'®. Notabene jego zastosowanie na famach
u.r.z.s. przekierowywaloby akcenty na strone aksjologiczng zwiagzana z jednoczesna oce-
na sytuacji osoby z niepelnosprawnoscig oraz mozliwos$ciami pracodawcy i pozwolitoby
unikna¢ wielu niescistosci. Niemniej w zakresie proponowanej terminologii nalezaloby

9 Art. 27 ust. 1 lit. a oraz i KPON.

10 2000/78/WE.

11 Zob. J. Maliszewska-Nienartowicz, Unijna koncepcja..., s. 25.

12 Dz.U.z21999r. nr 8, poz. 67.

13 Powyzsze dato podstawe do sformulowania przez Komitet Praw Spolecznych stanowiska o gwarancji
wzmozonej ochrony trwaloéci stosunku pracy. O tym A. Dral, Prawo do pracy oséb niepetnosprawnych,
[w:] System Prawa Pracy. Tom X. Miedzynarodowe publiczne prawo pracy. Standardy europejskie, red.
K.W. Baran, Warszawa 2020.

14 Tj.Dz.U. 22023 r. poz. 1465 z pdzn. zm.

15 W wersji, w jakiej zostal on recypowany do polskiej ustawy u.r.z.s., termin ten wybrzmiewa do$¢ tech-
nicznie, co réwniez moze sugerowaé zawezajace rozumienie katalogu $rodkéw usprawniajacych.

16 Zwrot reasonable thumaczony moze by¢ przy wykorzystaniu nastepujacych terminéw z jezyka polskiego:
jako racjonalny, rozsadny, sensowny, uzasadniony. Z kolei ttumaczenie zwrotu accommodation w przed-
miotowym zakresie nalezy odnosi¢ do tworzenia odpowiednich warunkéw.
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zachowac¢ ostrozno$¢, majac na wzgledzie regulacje, w ramach ktérych mowa jest o od-
powiednio przystosowanym stanowisku pracy. Istotne jest rowniez zwrocenie uwagi na
okoliczno$¢, ze termin reasonable'” przettumaczony jako racjonalny jest zwrotem obcym
dla terminologii prawnej wystepujacej w polskich aktach normatywnych w podobnym
kontekscie, a ponadto sugeruje kierunki rozumowan odmienne od tych, jakie s przypi-
sywane w angielskojezycznej terminologii prawniczej i prawnej's.

Wskazdéwek odnosnie do rozumienia rodzajow $rodkow, jakie moga by¢ stosowane,
dostarczajg zaréwno przepisy aktéw ponadnarodowych®, jak i przyktady wyksztatcone
w dzialalnosci orzeczniczej®. Ich klasyfikacja mozliwa jest wedtug réznych kryteriow:
finansowego (w zwigzku z czym sa nazywane bezkosztowymi, jak i wymagajacymi istot-
nych nakladéw), technicznego lub organizacyjnego, jednakze istotne jest to, ze ich ustale-
nie nie moze abstrahowa¢ od sytuacji i uwarunkowan wystepujacych po stronie konkret-
nego pracodawcy?. W zwigzku z powyzszym, mimo iz pojecie racjonalnych usprawnien
rozumiane bywa bardzo szeroko, wszystkie z rodzajéw podejmowanych srodkéw powin-
ny by¢ weryfikowane z uwzglednieniem kryterium ochrony intereséw obu stron stosun-
ku zatrudnienia.

Cele racjonalnych usprawnien rzucaja takze $wiatto na ich podstawowa funkcje jako
powiazang z realizacja zasady rownosci2. Rownos¢ faktyczna wymaga dzialan pozytyw-
nych, w wyniku ktérych osoby nalezace do grupy, wyrdznionej ze wzgledu na okreslong
ceche szczegdlna, majg tworzone szanse na rzecz korzystania z podstawowych praw
i wolnoéci na réwni z innymi. Nie ulega zatem watpliwo$ci, iz przedmiotowa instytucja
jest srodkiem prawnym wyréwnywania szans osob z niepelnosprawnosciami, w ramach
ktorej — w dazeniu do faktycznej rownosci — cecha niepelnosprawnosci jest szczegélnym
punktem odniesienia dla doboru rozwigzan usuwajacych istniejace nieréwnosci. Zbliza
ja to do tzw. akcji pozytywnych, majacych jednak odmienny charakter i cel. O ile w pierw-
szym przypadku uruchomienie dzialan jest traktowane w kategorii rozwigzania fakultatyw-
nego, to w drugim bezczynno$¢ moze by¢ uznana za réwnoznaczng z niedokonaniem

17 Np. chodzi o zwrot reasonable doubts rozumiany jako uzasadnione watpliwosci albo beyond reasonable
doubts, co oznacza ponad uzasadniong watpliwos¢.

18 Zob. M. Paluszkiewicz, Reasonable..., s. 452-453 oraz przywolywane przez autorke stanowisko komite-
tu, wskazujace na odnoszenie przymiotnika reasonable do oceny zasadnoéci i skutecznosci udogodnie-
nia dla osoby z niepelnosprawnoécia.

19 Por. takze motyw 20 preambuly do dyrektywy 2000/78/WE, postugujacy si¢ pojeciem srodkéw wihasci-
wych, rozumianych jako skuteczne i praktyczne $rodki w celu przystosowania miejsca pracy z uwzgled-
nieniem niepetnosprawnosci, na przyklad przystosowujac pomieszczenia lub wyposazenie, czas pracy,
podzial zadan lub oferte ksztalceniowq lub integracyjna.

20 Zestawienie tych przykladéw wypracowanych w orzecznictwie z uwzglednieniem stanowiska TSUE za-
prezentowano w opracowaniu M. Paluszkiewicz, Racjonalne usprawnienia jako srodek..., s. 394-397.

21 Por. art. 23a ust. 1 i 2 u.r.z.s. w odniesieniu do zakresu obowiazkéw pracodawcy.

22 Zob. pkt. 16-17 komentarza: UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General com-
ment No. 6 (2018) on equality and non-discrimination, https://documents.un.org/doc/undoc/gen/
¢18/119/05/pdf/g1811905.pdf [dostep 15 listopada 2024 r.].

23 Por. art. 183b ust. 5 k.p. oraz uwagi w opracowaniu M. Bell, L. Waddington, Exploring the boundaries of
positive action under EU law: A search for conceptual clarity, ,Common Market Law Review” 2011, nr 5,
s. 1503-1526. Por. tez pkt 25(c) komentarza UN Committee on the Rights... (2018).
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racjonalnych usprawnien o skutkach okreslonych w ust. 3 art. 23a u.r.z.s. Obie instytucje
s3 natomiast powigzane z koniecznoscig inicjowania okreslonych dzialan pozytywnych
»ze wzgledu na ceche niepelnosprawnosci’, a nie ,bez wzgledu na niepelnosprawnos¢”
Instytucje racjonalnych usprawnien wyrdznia jednak indywidualizacja podejscia w za-
kresie doboru $rodkéw odpowiednio do sytuacji konkretnej osoby z niepelnosprawno-
$cig oraz brak czasowego ograniczenia w ich zastosowaniu*. W jej ramach zaznaczone s
takze wyrazne zwigzki z sytuacja i mozliwosciami konkretnego pracodawcy. Ponadto
w $wietle przepisow u.r.z.s. to prawna i formalnie potwierdzona niepelnosprawnos¢ jest
przestanka decydujaca o wypelnianiu obowiazku przez pracodawce zapewnienia racjo-
nalnych usprawnien.

Odkodowujac istote instytucji racjonalnych usprawnien przez pryzmat wymienio-
nych celéw, nalezy podkresli¢, iz w obszarze realizacji stosunku pracy chodzi o takie roz-
wigzania, przy ktérych pomocy tworzy si¢ warunki pracy umozliwiajace wykonywanie
pracy na rowni z innymi. Jako sprzeczne z tym rozwiazaniem uznac trzeba srodki pogar-
szajace sytuacje osoby z niepelnosprawnoscia w stosunku do tej sprzed ich zastosowania.
Ten problem dostrzegl SN w wyroku z dnia 15 wrzesnia 2015 r.>, podkreslajac, ze prze-
pis ustanowiony w interesie osoby niepelnosprawnej nie moze stac¢ si¢ zrodtem jej obo-
wigzkow, co oznacza, ze osoba niepelnosprawna nie moze by¢ zmuszana do korzystania
z przyznanego jej prawa, zwlaszcza jesli ma sie to odbywac kosztem wigkszego wysitku
fizycznego i psychicznego niz ten, ktéry towarzyszy pracy pelnosprawnego pracownika
w ,,zwyklych” warunkach.

Pomimo réznic w elementach definicyjnych w ramach poszczegolnych stopni niepel-
nosprawnos$ci®, a takze majac na wzgledzie pojecie niepelnosprawnosci”’, uprawnione
jest wyprowadzenie wniosku, ze w przypadku kazdego z nich wystepuja ograniczenia
zwigzane z naruszong sprawnoscia, mogace powodowac trudnoéci w wykonywaniu pra-
cy®. Pytanie, jakie rodzi si¢ w $wietle powyzszej uwagi, dotyczy tez tego, czy osoby z nie-
pelnosprawnoscia sg w stanie wykonywac swoje obowigzki na réwni z innymi osobami.
Nalezy na nie udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej. Fakt, ze osoby te doswiadczaja trudnosci
w wykonywaniu pracy, nie jest rownoznaczny z niemoznoscig wykonywania obowigz-
kéw kluczowych dla danej pracy®”. Nie mozna wspomnianych trudnodci utozsamiac
ze skutkami niezdolnosci do pracy w rozumieniu przepiséw rentowych albo braku zdol-
nosci do pracy, regulowanymi w odrebnych przepisach, ani tym bardziej a priori zakla-
da¢ skutku niemozno$ci wykonywania obowigzkéw przewidzianych dla okreslonej

24 Inaczej w przypadku akeji pozytywnych, w tym regulacji z art. 231 k.p. czy 26 u.r.z.s.

25 IIT KRS 49/15, LEX nr 2288956.

26 Art. 4 u.r.z.s. Uwage zwraca takze okre$lenie lekkiego stopnia niepetnosprawnosci z art. 4 ust. 3 u.r.z.s.

27 Zgodnie z art. 2 ust. 10 w.r.z.s.

28 Por. uwagi na temat kryterium biologicznego, ekonomicznego (zdolnosci do pracy) oraz spolecznego,
wystepujacego w stopniach niepelnosprawnosci. O tym K. Naumowicz, Szczegélne uprawnienia oséb

niepetnosprawnych w zakresie zakazu dyskryminacji, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecz-
nej” 2023 (30), nr 2, s.134-135.

29 Problemy te poruszono na kanwie wyrokéw SN: z dnia 12 kwietnia 2012 r., IT PK 218/11, OSNP 2013, nr 9-
10, poz. 105; z dnia 15 wrze$nia 2015 r., III KRS 49/15, LEX nr 2288956. Wynika z nich, Ze nie kazda (rodza-
jowo i zakresowo) niepetnosprawno$¢ bedzie rownoznaczna z niezdolnoscia do petnienia obowiazkdow.
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pracy albo pracy na okreslonym stanowisku®. Poza tym sa to sytuacje odmiennie kwali-
fikowane od strony prawnej oraz nie powinny by¢ ze soba utozsamiane®. Nie oznacza to,
ze pomiedzy niepelnosprawnoscia a niezdolnoscia do pracy albo ograniczeniem zdolno-
$ci do wykonywania okreslonej pracy nie moga wystepowac okreslone powigzania. Nie-
pelnosprawnos$¢ moze prowadzi¢ do powstania dalej idacych skutkéw, majacych wplyw
na sytuacje osoby w zatrudnieniu®’. Tak wcale nie musi si¢ wydarzy¢.

Jako wiodaca funkeje racjonalnych usprawnien w miejscu pracy zasadniczo wskazuje
sie kontynuacje zatrudniania osoby z niepelnosprawnoscia, wyrazajaca si¢ w mozliwosci
wykonywania dotychczasowej pracy. W tym zakresie istotne jest tworzenie warunkow
umozliwiajacych pracownikowi wykonywanie najwazniejszych czynnosci stanowigcych
istote jego pracy lub zawodu®. Gtéwng uwage nalezy zatem kierowa¢ na wymagania do-
tyczace pracy na okreSlonym stanowisku, charakterystyke kompetencji i kwalifikacji
oraz zakres podstawowych obowigzkéw. Przy czym z powyzszego zakresu nalezaloby
wylaczy¢ te z nich, ktdére bytyby trudne do obiektywnej weryfikacji oraz odnosilyby sie
do blizej niesprecyzowanych oczekiwan pracodawcy. Racjonalne usprawnienia musza
zatem by¢ tak dobrane, aby dzieki nim osoba zatrudniona przy pracy okreslonego rodza-
ju mogta na réwni z innymi wykonywac prace oraz korzysta¢ z praw przystugujacych
w zwiagzku z zatrudnieniem. Poza zakresem obowigzku pracodawcy zapewnienia racjo-
nalnych usprawnien znajduja si¢ rozwigzania, ktére dotycza tworzenia nowych stano-
wisk pracy, przenoszenia na inne stanowiska albo beda zwigzane ze zmiang lub wylacze-
niem z zakresu obowigzkéw osoby z niepelnosprawnos$cia czynnosci o znaczeniu
podstawowym i kluczowym dla danej pracy. Poprzez racjonalne usprawnienia zapobiega
sie zatem sytuacjom, gdy wskutek wystapienia niepelnosprawnosci — bez zastosowania
racjonalnych uprawnien - osoba z niepetnosprawnos$cia musialaby wlozy¢ zdecydowa-
nie wiecej wysitku w wykonywanie podstawowych obowigzkéw niz osoby w pelni
sprawne. W niektorych przypadkach, jak wspomniano wczesniej, beda to takze uspraw-
nienia, bez ktérych wykonywanie obowigzkéow o charakterze podstawowym w danej
pracy w ogole byloby niemozliwe.

Wykonywanie obowigzku zapewnienia racjonalnych usprawnien bedzie z reguly wy-
kraczalo poza tzw. typowe obowigzki pracodawcy jako strony stosunku pracy, a zatem
co do zasady nalezy go rozpatrywac jako swoistego rodzaju dodatkowe obcigzenie dla
podmiotu zatrudniajacego. Z tego tez wzgledu szczegolng uwage kieruje si¢ na zakres

30 Por. uwagi na temat niezdolnosci do pracy jako kryterium brane pod uwage przy orzekaniu o stopniu
niepelnosprawnosci, ale tez ich prawnej odrebnosci, K. Naumowicz, Szczegdlne uprawnienia oséb...,
s. 150-151.

31 Por. uzasadnienie do wyroku SN z dnia 4 czerwca 2013 r., I PK 26/13, LEX nr 1554965, w ktérym pod-
kreslono, ze stan niepelnosprawno$ci okreslonego stopnia nie zawsze oznacza stan niezdolnoéci do pra-
cy dla celow rentowych, dlatego nie wyklucza z zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych nawet
z orzeczong umiarkowang niepelnosprawnoscig.

32 W niektdrych przypadkach stan zdrowia moze by¢ istotnym i determinujagcym wymaganiem zawodo-
wym ze skutkami zwiazanymi z utrata zdolnosci do wykonywania okres§lonego zawodu badz pracy. Por.
J. Maliszewska-Nienartowicz, Unijna koncepcja..., s. 25 oraz uwagi zawarte w uzasadnieniu do wyroku SN
z dnia 15 wrzesnia 2015 r., ITI KRS 49/15, a takze w wyroku SN z dnia 12 kwietnia 2012 r., II PK 218/11.

33 Por. wyrok SN z dnia 12 listopada 2014 r., I PK 74/14, OSNP 2016, nr 8, poz. 101; wyrok SN z dnia 15 wrze-
$nia 2015 r., IIT KRS 49/15; wyrok SN z dnia 7 grudnia 2017 r., I PK 334/16, OSNP 2018, nr 9, poz. 119.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (41)/2024



wypelniania obowiazku oraz rekompensate obcigzen pracodawcy, zwigzanych z zapew-
nieniem usprawnien.

Na marginesie rozwazan warto podkresli¢, ze dos¢ czgsto uwadze umyka jeden z klu-
czowych aspektéw, a mianowicie to, iz realizacja celu w postaci umozliwienia osobie
z niepetnosprawnoscia kontynuacji wykonywania pracy w ramach aktualnego zatrud-
nienia ma $cisly zwiazek z utrzymywaniem (podtrzymywaniem) zaréwno jej zdolnosci
do wykonywania okreslonej pracy (w tym zakresie ukazuje si¢ ochrona konkretnego
miejsca pracy), jak i ogolnej, szeroko rozumianej zdolnosci do pracy (ochrona przy-
sztych zdolnosci zatrudnieniowych). Tymczasem nie ulega watpliwosci, ze przedmioto-
wa instytucja stuzy zapobieganiu przypadkom negatywnego oddzialywania na szeroko
rozumiang zdolnos¢ do wykonywania pracy, a zatem przy realizacji obowiazku zapew-
nienia racjonalnych usprawnien konieczne jest powstrzymywanie si¢ od stosowania tak-
ze tych rozwigzan, ktére moga lub moglyby pogorszy¢ sytuacje osoby z niepetnospraw-
noscig*. Zaréwno dobér nieodpowiednich usprawnien, jak i brak ich zastosowania
powodowa¢ moga te same skutki w postaci pogorszenia zdolnosci do pracy. Z tego
wzgledu pracodawce nalezy rowniez uznac za odpowiedzialnego nie tylko za wykonanie
obowigzku, ale tez za nalezyty dobor srodkéw usprawniajacych — odpowiednio do okre-
slonej sytuacji uprawnionego.

W $wietle powyzszych uwag uzasadnione jest traktowanie racjonalnych usprawnien
w charakterze $rodka stabilizujacego zatrudnienie w szerokim znaczeniu, uwzgledniaja-
cego aspekt spolecznej ochrony miejsca pracy”, czego jednak nie mozna utozsamiac
z ustanowieniem ochrony trwalosci stosunku pracy?. Stusznie podkresla sie, ze obowia-
zywanie szczegolnej ochrony trwalosci stosunku pracy ze wzgledu na niepelnospraw-
nos$¢ de lege lata bytoby rozwigzaniem zbyt daleko idacym, takze ze wzgledu na brak
mozliwosci ustalenia ram czasowych”. Ponadto brakuje uzasadnienia dla traktowania
przedmiotowej instytucji jako ustanawiajacej bezwzgledny wymog dalszego zatrudnie-
nia*®. Odmienny kierunek interpretacji bylby rozwigzaniem przyczyniajacym sie do bu-
dowania uprzedzen i utrwalania barier mentalnych wzgledem 0s6b z niepetnosprawno-
$ciami. W konsekwencji, jesli pracodawca wywigzal si¢ z obowiazku dokonania
racjonalnych usprawnien, a mimo to osoba nie moze wykonywac istotnych czynnosci na

34 Ryzyko takich nastgpstw jest dostrzegane. Zob. wyrok SN z dnia 15 wrze$nia 2015 r., IITI KRS 49/15.

35 Zob. uwagi o rodzajach ochrony Z. Hajn, Ochrona miejsc pracy a interes pracodawcéw, [w:] Prawo pracy
a bezrobocie, red. L. Florek, Warszawa 2003, s. 25-27. Por. uwagi wobec tej funkcji w orzecznictwie
TSUE i SN, M. Paluszkiewicz, Racjonalne usprawnienia jako srodek..., s. 390-391.

36 Por. wyrok SN z dnia 7 grudnia 2017 ., 1 PK 334/16. Zob. tez wyrok SN z dnia 12 maja 2011 r., II PK 276/10,
OSNP 2012, nr 13-14, poz. 164. Zgodnie z nim przepis art. 5 dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27
listopada 2000 r. ustanawiajacej ogélne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy nie ustanawia szczegélnej ochrony osob niepetnosprawnych przed rozwigzaniem stosunku pracy.

37 Zob. M. Latos-Milkowska, Ochrona..., s. 263. Por. uwagi w opracowaniu: M. Bosak-Sojka, Zatrudnianie
0s6b niepetnosprawnych a funkcja ochronna polskiego prawa pracy, [w:] System Prawa Pracy. Tom II1. In-
dywidualne prawo pracy. Czg$¢ szczegotowa, red. K-W. Baran, M. Gersdorf, K. Raczka, Warszawa 2021.

38 Zob. motyw 17 dyrektywy 2000/78/WE stanowiacy, iz dyrektywa nie ustanawia wymogu, zeby osoba,
ktora nie jest kompetentna ani zdolna badz dyspozycyjna do wykonywania najwazniejszych czynnosci
na danym stanowisku, byta przyjmowana do pracy, awansowana lub byla dalej zatrudniana, a takze uza-
sadnienie do wyroku SN z dnia 12 listopada 2014 r., I PK 74/14, OSNP 2016, nr 8, poz. 101.
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konkretnym stanowisku pracy, podjecie dziatan prowadzacych do rozwigzania stosunku
pracy nie powinno by¢ postrzegane jako dyskryminacja ze wzgledu na niepetnospraw-
no$¢. Nie oznacza to jednak, ze przyczyny uzasadniajacej rozwigzanie umowy o prace
nie nalezy poddawac ocenie pod katem jej zwiazku z niepelnosprawnoscig oraz wykona-
nia obowigzku zapewnienia racjonalnych usprawnien®.

2. Zgtoszenie potrzeb jako przestanka aktualizujaca obowiazek pracodawcy
zapewnienia racjonalnych usprawnien

Podstawowe zrodto watpliwosci w przedmiotowym zakresie stanowi tres¢ art. 23a ust. 1
zdanie drugie u.r.z.s., zgodnie z ktérym niezbedne racjonalne usprawnienia polegaja na
przeprowadzeniu koniecznych w konkretnej sytuacji zmian lub dostosowan do szczegol-
nych, zgloszonych pracodawcy potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci danej osoby.
W jego $wietle pojecie zgloszenia* bywa réznie odczytywane*. Brak jest tymczasem
watpliwosci odnos$nie do tego, ze od momentu zgloszenia pracodawca nie powinien tego
faktu zlekcewazy¢, poniewaz konsekwencje biernosci w zakresie niezapewnienia racjo-
nalnych usprawnien nalezaloby rozpatrywa¢ przez pryzmat niedokonania niezbednych
racjonalnych usprawnien, o ktérych mowa w art. 23a ust. 3 uw.r.z.s.*?

W orzecznictwie zauwaza sie, ze pracodawca powinien ,,podja¢ niezbedne usprawnienia
dla zatrudnianej osoby niepelnosprawnej w momencie powzigcia informacji o niedostoso-
waniu stanowiska do potrzeb wynikajacych z jej niepelnosprawnosci”™. W zwigzku z tym
obowiazek nazywany jest mianem reakcyjnego — w znaczeniu zareagowania na potrzebe

39 Na warunkowy charakter zwolnienia jako zgodnego z prawem wskazano w wyroku SN z dnia 4 czerwca
2013 ., 1PK 26/13, LEX nr 1554965. Podkreslono w nim, ze niezawiniona utrata zdolnosci do wykonywa-
nia dotychczasowej pracy wskutek niepelnosprawnoséci pracownika uzasadnia wypowiedzenie stosunku
pracy tylko wtedy, gdy pracownik niepelnosprawny obiektywnie traci zdolno$¢ do wykonywania istot-
nych czynnosci pracowniczych na zajmowanym stanowisku pracy, wymaganych do dalszego trwania i ra-
cjonalnego realizowania stosunku pracy, pomimo wprowadzenia lub braku mozliwosci zastosowania ra-
cjonalnych i proporcjonalnych udogodnien w §wiadczeniu pracy przez pracownika niepelnosprawnego,
polaczonego z niemozliwoscig zapewnienia innej odpowiedniej pracy pracownikowi, ktory stal si¢ nie-
zdolny do wykonywania dotychczasowej pracy wskutek niepetnosprawnosci wywotanej wypadkiem przy
pracy lub chorobg zawodowa, a pracownik ten nie zostal uznany za niezdolnego do pracy w rozumieniu
przepiséw o emeryturach lub rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (art. 231 k.p.).

40 Art. 23a ust. 1 zd. drugie u.r.z.s.

41 Podnosi, ze obowigzek ten powstaje zarowno wowczas, gdy uprawniona osoba wnioskuje o zapewnienie
racjonalnych usprawnien, a takze gdy pracodawca zdaje sobie sprawe, ze dana osoba potrzebuje takich
usprawnien, aby korzysta¢ ze swoich praw na réwnych zasadach z innymi osobami. Zob. M. Paluszkie-
wicz, Obowigzek pracodawcy..., s. 455-456.

42 Jako szczegdlnie wazne w przedmiotowym zakresie nalezy przywola¢ stanowisko, iz niepodjecie przez
pracodawce zadnych dzialan, a takze ograniczenie si¢ do stwierdzenia ich nadmiernego obciazenia trud-
no uznac za wypelnienie obowigzku; M. Latos-Mitkowska, Ochrona trwatosci stosunku pracy pracowni-
kow niepetnosprawnych i opiekunow osob niepetnosprawnych, [w:] Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych,
red. A. Giedrewicz-Niewinska, M. Szablowska-Juckiewicz, Warszawa 2014, s. 260.

43 Zob. uzasadnienie do wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 9 listopada 2017 r., II SA/Go
536/17, LEX nr 2399983.
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konkretnej osoby wowczas, gdy powezmie si¢ taka informacje*!. Nie klaruje to jednak mo-
mentu aktualizacji obowigzku. Nie jest tez jasne, kiedy doktadnie powziecie informacji
o zgloszeniu nastepuje. Czy jednak przedstawienie orzeczenia o niepelnosprawnosci nalezy
odczytywa¢ jako dokonanie przedmiotowego zgloszenia, czy mozliwe jest uwzglednienie
innych przypadkoéw i zdarzen®, podlegajacych réznym ocenom i pozostawiajacym duzy luz
interpretacyjny? Z racji niesprecyzowanej regulacji dotyczacej racjonalnych usprawnien,
inaczej niz to wystepuje w ramach innych przepiséw (m.in. w zakresie unormowania czasu
pracy, urlopéw itp.), mozliwe jest takze rozwazenie, czy w jej $wietle uzasadnione bytoby
przyjecie domniemania, ze dostarczenie pracodawcy orzeczenia o niepelnosprawnosci
oznacza zgloszenie, o ktérym mowa w przepisie. Byloby to réwnoznaczne z momentem
aktualizacji przedmiotowego obowiazku pracodawcy. Pamieta¢ nalezy réwniez o tym, ze
posiadanie statusu osoby z niepelnosprawnoscig nie jest rownoznaczne z zamiarem skorzy-
stania z uprawnien przewidzianych przepisami prawa. Osoba taka nie ma obowigzku do-
starczenia orzeczenia ani ujawnienia faktu niepelnosprawnosci, jezeli nie zamierza skorzy-
sta¢ ze szczegolnych usprawnien. A contrario przedstawienie takiego orzeczenia
pracodawcy jest traktowane na réwni z zamiarem skorzystania ze szczegolnych rozwiazan
przewidzianych przepisami prawa. Jest to takze zbiezne z celem zastosowania prawnego
modelu niepelnosprawnosci oraz wymaganiami dotyczacymi jej formalnego potwierdze-
nia. Stad, skoro z orzeczeniem o niepelnosprawnosci przepisy u.r.z.s. wigza powstanie licz-
nych praw i obowigzkéw, art. 23a u.r.z.s. nie wydaje si¢ by¢ w tym zakresie wyjatkiem*. Oso-
be z niepelnosprawnoscig wraz z dostarczeniem orzeczenia o niepelnosprawnosci nalezy
zatem uznac za ex lege uprawniong w zakresie okreslonym w obowiazujacych przepisach.
Czy réwniez pracodawce z tym momentem nalezy uznac za ex lege zobowigzanego do ini-
cjowania dziatan na rzecz zapewnienia racjonalnych usprawnien?

Prezentowane stanowisko znajduje potwierdzenie w tresci zdania pierwszego art. 23a
ust. 1 u.r.zs., ktére nalezy odczytywa¢ z uwzglednieniem, a nie w oderwaniu od jego zda-
nia drugiego. Z ich Iacznej analizy plyng wnioski o dwdch plaszczyznach ustawowego obo-
wigzku pracodawcy, tj. plaszczyznie generalnej (obowiazek zapewnienia, skorelowany
z prawem wszystkich 0sdb z niepelnosprawnosciami do racjonalnych usprawnien) oraz in-
dywidualnej (obowigzek dokonania odpowiednich, uzasadnionych przystosowan w kon-
kretnym, indywidualnym przypadku). W odniesieniu do pierwszej z nich chodzi o obo-
wigzek reagowania ze wzgledu na cechg¢ niepelnosprawnosci?’ (brak w nim - poza kregiem
uprawnionych i zobowigzanych - okreslenia innych warunkéw wykonania obowigzku*),

44 Ibidem.

45  Czy moze nim by¢ kazdy ,wiarygodny i miarodajny dowod”, jak wskazano w ww. wyroku WSA. Wyrazi¢
mozna zasadnicze watpliwosci odnosnie do tak szerokiego rozumienia zdarzen.

46 Notabene orzeczenie o niepelnosprawnosci jest wystarczajace dla wykonywania innych uprawnien,
np. zastosowania skréconych norm czasu pracy, zakazéw dotyczacych pracy w porze nocnej albo w go-
dzinach nadliczbowych.

47 Fakt niepelnosprawnosci potwierdzony jednym z rodzajéw wymaganych orzeczen bedzie decydujacym
elementem dla aktualizacji odpowiedniej reakeji ze strony pracodawcy zmierzajacej do realizacji przed-
miotowego obowigzku.

48 Ztresci art. 23a ust. 1 w.r.z.s. in initio mowa o osobie niepelnosprawnej (art. 1 u.r.z.s. okresla krag pod-
miotowy 0sOb niepelnosprawnych w rozumieniu ustawy) i o pracodawcy jako podmiocie zobowigza-
nym, co ze wzgledu na brak wiasnej definicji ustawowej czyni zasadne odwolywanie si¢ do art. 3 k.p.
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natomiast w ramach drugiej — powigzanej z realizacja obowiazku wzgledem konkretnej
osoby z niepelnosprawnoscig — chodzi o dobdr takich usprawnien, ktére moga by¢ za-
stosowane w konkretnym przypadku®. Zasadno§¢ powyzszej interpretacji potwierdza
stanowisko TSUE, uznajacego racjonalne usprawnienia za konsekwencje, a nie prze-
stanke stwierdzania niepelnosprawnosci, poniewaz obowigzek pracodawcy powstaje
w zwigzku z niepelnosprawnoscia, a zastosowanie usprawnien jest juz odpowiedzig na
niepetnosprawno$¢ konkretnej osoby*’. W $wietle powyzszego fakt niepelnosprawnosci
okreslonej osoby ujawniony pracodawcy powinien by¢ odczytywany jako aktualizuja-
cy obowigzek zapewnienia racjonalnych usprawnien, wyprzedzajac etap jego realizacji
w konkretnym przypadku, odpowiednimi do okolicznosci indywidualnej sprawy roz-
wigzaniami. W tym miejscu odpowiedz na pytanie, czy brak reakeji na tak rozumiane
zgloszenie, ktdrego moment wyznacza otrzymanie orzeczenia o niepelnosprawnosci,
powinien by¢ traktowany jako réwnoznaczny z niedokonaniem racjonalnych uspraw-
nien, jest twierdzaca.

Warto wskaza¢ na konsekwencje odmiennej interpretacji. Odczytywanie przedmio-
towego zgloszenia jako warunkowanego dokonaniem dodatkowej czynnosci ze strony
osoby z niepelnosprawnoscia oznaczaloby, iz poza dostarczeniem orzeczenia o niepet-
nosprawnosci nalezatoby ztozy¢ odrebny wniosek o zastosowanie racjonalnych uspraw-
nien. Taka interpretacja nie znajduje uzasadnienia z co najmniej kilku powodéw. Po
pierwsze trudno byloby ja pogodzi¢ z istota i celem instytucji racjonalnych usprawnien
takze z tego wzgledu, ze brak wniosku ze strony osoby z niepelnosprawnoscia o zastoso-
wanie racjonalnych usprawnien tworzylby domniemanie braku zamiaru z ich skorzysta-
nia. Ponadto uzaleznienie wykonywania obowigzku pracodawcy od odpowiedniego
wniosku ze strony osoby z niepelnosprawnoscia oznaczatoby, ze obowigzek, o ktérym
mowa w art. 23a ust. 1 zdanie pierwsze, ma charakter wzgledny, warunkowany blizej nie-
okreslonym zachowaniem osoby z niepelnosprawnoscia. Po drugie jedynie dla porzadku
mozna zauwazyd¢, ze inaczej niz w innych regulacjach przepis art. 23a w.r.z.s. nie uzalez-
nia wypelniania obowigzku pracodawcy od wniosku, chociaz warunkowe uprawnienia
0s6b z niepelnosprawnosciami wystepuja na gruncie obowigzujacych przepiséw”'. Sprzecz-
nos$¢ takiej interpretacji z ratio legis instytucji racjonalnych usprawnien ilustruje widocz-
ny w tym zakresie aspekt czynienia podmiotéw uprawnionych de facto zobowigzanymi
i odpowiedzialnymi za zapewnienie racjonalnych usprawnien. Innymi stowy, to od oséb
z niepelnosprawnosciami wymagatoby sie posiadania wiedzy zaréwno o przystugujacym

49 Zgodnie z trescig art. 23a ust. 1 zdanie drugie u.r.z.s. niezbedne racjonalne usprawnienia polegaja na
przeprowadzeniu koniecznych w konkretnej sytuacji zmian lub dostosowan do szczegdlnych, zgloszo-
nych pracodawcy potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci danej osoby, o ile przeprowadzenie takich
zmian lub dostosowan nie skutkowaloby nalozeniem na pracodawce nieproporcjonalnie wysokich ob-
cigzen, z zastrzezeniem ust. 2.

50 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 11 kwietnia 2013 1., C-335/11 i C-337/11 (pkt 45-46)
oraz uwagi do wyroku zawarte w opracowaniu K. Naumowicz, Zakaz dyskryminacji..., s. 157.

51 Por. tre$¢ regulacji z art. 14 u.r.z.s., w ramach ktdrej zgloszenie gotowosci przystapienia do pracy rodzi
okreslone zobowigzania dla pracodawcy. Ponadto zob. uwagi na temat roli wniosku w ustawie o dostep-
nosci, szerzej M. Paluszkiewicz, Rola wniosku o zapewnienie dostepnosci w egzekwowaniu praw, wolnosci
i interesow 0s0b z niepetnosprawnosciami w zatrudnieniu, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2023, nr 2,
s. 55-62.
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uprawnieniu do racjonalnych usprawnien®, jak i obowigzku zgloszenia zamiaru skorzy-
stania z racjonalnych usprawnien, a w konsekwencji takze okreslenia ich rodzaju. Niedo-
konanie zgloszenia w postaci zlozenia wniosku (abstrahujac od jego formy i sposobu
zlozenia) o zastosowanie racjonalnych usprawnien mogloby by¢ wykorzystywane -
w mysl zasady volenti non fit iniuria - takze w ten sposob, ze bezczynnos¢ pracodawcy
nie powodowataby dla niego niekorzystnych konsekwencji, pozbawiajac osobe upraw-
niong mozliwosci podniesienia zarzutu niedokonania racjonalnych usprawnien. Rodzi-
toby to takze dalej idace skutki, m.in. w zakresie pogorszenia zdolnosci do pracy. Osoba
z niepelnosprawnoscia mogtaby zosta¢ uznana za wylacznie odpowiedzialng za obnize-
nie albo spadek zdolnosci do pracy badz jej utrate w sposéb uniemozliwiajacy dalsze za-
trudnienie na zajmowanym stanowisku, ze skutkami, na jakie zwrécono uwage we wcze-
$niejszych rozwazaniach.

Kolejna kwestia, jakg nalezy poruszy¢, dotyczy skutkow szerokiej interpretacji zglo-
szenia, opierajacej si¢ na roznych, blizej niesprecyzowanych przypadkach i mozli-
wosciach odczytywania przedmiotowych zgloszen. Taki stan rodzilby rozbieznosci
w ocenach, w tym prowadzilby do interpretacji ad casum, stawiajac uprawniong osobe
z niepetnosprawnoscia w dos¢ niekorzystnej sytuacji, bo zaleznej od wystepujacych
okoliczno$ci. W wielu przypadkach byloby to takze réwnoznaczne z nieréwnym trakto-
waniem oso6b z niepelnosprawnos$ciami w obrebie tej samej grupy. Krytyczna ocena jest
uzasadniona réwniez z tego powodu, Ze zapewnienie racjonalnych usprawnien byloby
warunkowane tym, jak i czy zgloszenie zostalo odczytane lub przyjete przez pracodaw-
ce, zwalniajac w wielu przypadkach podmioty zobowigzane z odpowiedzialnosci za tzw.
przeoczenie zgloszenia. Stan niepewnosci odno$nie do realizacji jednego z podstawo-
wych obowigzkéw pracodawcy, skorelowanego z prawem do pracy i zakazem dyskry-
minacji, w tym réznicowanie sytuacji osob z niepelnosprawno$ciami w zaleznosci od
widzimisi¢ poszczegélnych pracodawcéw, zastuguja na stowa zdecydowanej krytyki,
majac na wzgledzie instytucje ustanowiong w interesie i na rzecz 0séb z niepelnospraw-
no$ciami.

W $wietle przedstawionych uwag dostarczenie pracodawcy orzeczenia o niepetno-
sprawnosci uzna¢ nalezy za spelniajace warunki zamiaru skorzystania z uprawnien prze-
widzianych przepisami prawa, a zatem takze zgloszenia, o ktérym mowa w przepisie,
oraz podstawy do inicjowania dzialan (racjonalnych usprawnien) na rzecz podtrzyma-
nia i utrzymania zdolnosci do pracy w aktualnym zatrudnieniu indywidualnie oznaczone-
go uprawnionego. Innymi stowy, powziecie informacji o niepelnosprawnosci pracownika
jako warunku skorzystania z uprawnien uzna¢ nalezy za rownoznaczne z przestanka ak-
tualizujacg obowiazek pracodawcy, o ktérym mowa w art. 23a ust. 1 zdanie pierwsze,
a takze za domniemanie zgloszenia, o ktérym mowa w jego zdaniu drugim. Ratio legis
instytucji racjonalnych usprawnien uzasadnia, by w §wietle analizy art. 23a ust. 1 w.r.z.s.
warunkowy, czyli wzgledny charakter obowigzku pracodawcy, przypisa¢ jedynie fazie
jego realizacji - i to wylacznie w zakresie doboru rozwigzan uwzgledniajacych mozliwosci
konkretnego pracodawcy jako niestanowigcych dla niego nieproporcjonalnie wysokich

Podczas gdy na gruncie obowigzujacych przepiséw brak jest obowigzku informowania 0séb z niepetno-
sprawnoscig o przystugujacych im uprawnieniach.
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obcigzen®. Moze si¢ zdarzy¢, ze ze wzgledu na rodzaj i sposob organizacji pracy zastoso-
wanie usprawnien w indywidulanym przypadku nie bedzie konieczne. Niemniej ze wzgle-
du na to, ze wydanie orzeczen o niepelnosprawnosci i jej stopniach jest poddane szcze-
gétowemu i kazuistycznemu trybowi weryfikacji, a ich przedstawienie przez pracownika
pracodawcy rodzi okreslone skutki prawne, to niezasadne byloby przyjecie zalozenia
przeciwnego.

Niewykonanie obowigzku zapewnienia racjonalnych usprawnien, w tym takze brak
reakcji na zgloszenie, w przedstawionym rozumieniu nalezatoby odczytywac przez pry-
zmat konsekwencji okreslonych art. 23a w ust. 3 w.r.z.s., a w sytuacji zwolnienia osoby
z niepelnosprawnoscia takze pod katem przyczyny uzasadniajacej rozwigzanie umowy
o pracg. Pozostaje to spdjne z interpretacja przedmiotowego przepisu jako ustanawiaja-
cego fikcje prawng niedokonania racjonalnych usprawnien jako réwnoznacznych z na-
ruszeniem zasady réwnego traktowania®. Niejako na marginesie mozna zada¢ pytanie,
czy brak reakgji ze strony pracodawcy mozna byloby rozpatrywac takze w kategorii na-
ruszania zdolno$ci do pracy pracownika z niepelnosprawnoscia, a w konsekwencji naru-
szenia przez pracodawce podstawowych obowigzkéw z zakresu bhp? O ile analiza tego
zagadnienia zastuguje na poswigcenie mu odrebnego studium, warto zauwazy¢, ze nieod-
powiednie sposoby zastosowania racjonalnych usprawnien, w tym ich niezastosowanie,
moga wplywa¢ uposledzajaco na zdolnos¢ do pracy, powstanie niezdolnosci, a w konse-
kwencji na zmniejszenie badz pozbawienie mozliwosci zatrudnieniowych w przysztosci -
w tym zatem zakresie moglyby by¢ odczytywane jako naruszajace przepisy bhp.

3. Sposoby wypetniania obowigzku przez pracodawce

Odkodowanie i poprawne zrozumienie celéw realizowanych w okreslonej plaszczyznie
objetej obowigzkiem zastosowania racjonalnych usprawnien nie jest mozliwe bez do-
strzezenia specyfiki relacji wystepujacej pomiedzy podmiotem uprawnionym i zobowia-
zanym w danym konkretnym obszarze, w jakim ich relacja zostaje uksztaltowana. Aspekt
tzw. miejsca pracy, a przede wszystkim konkretnego stanowiska zajmowanego przez oso-
be z niepetnosprawnoscia i powigzanych z nim obowigzkéw sa kluczowe w ocenie sposo-
béw wypelniania obowigzku pracodawcy zapewnienia racjonalnych uprawnien. W poje-
ciu ,,uzasadnionych” przystosowan w konkretnym przypadku beda miescily si¢ nie tylko
rozwigzania majace odzwierciedlenie w potrzebach konkretnej osoby z niepetnospraw-
nos$cia wynikajacych z niepelnosprawnosci, ale tez ustalone zgodnie z rodzajem pracy
badz specyfika wykonywanego zawodu i powigzanymi z nimi podstawowymi obowigzka-
mi do wykonywania okreslonej pracy. O ile zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem, Ze upraw-
nieniu pracownika z niepelnosprawnoscia nie towarzysza obowiazek wykonywania pracy

53 Por. wyrok SN z dnia 12 listopada 2014 r., I PK 74/14, w ktérym podkreslono, ze rozwigzanie umowy
0 prace mozna uznaé za uzasadnione, jezeli pracodawca nie posiada zadnych racjonalnych $rodkéw
umozliwiajacych osobie niepelnosprawnej kontynuowanie zatrudnienia.

54 O tym M. Paluszkiewicz, Obowigzek pracodawcy..., s. 325.
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w specjalnie dla niego stworzonych warunkach, wydzielenia nowego stanowiska pracy
albo wylaczenia z zakresu podstawowych obowigzkéw niezbednych do wykonywania
pracy, to uwage zwraca zbyt daleko idaca samodzielno$¢ pracodawcow w zakresie sposo-
béw wykonywania obowiazku ustawowego, abstrahujaca od istoty oraz ratio legis insty-
tucji. W konsekwencji dochodzi do sytuacji, jak zauwazono w wyroku SN z dnia 15 wrze-
é$nia 2015 r., gdy korzystanie z przyznanego prawa doprowadza do uksztaltowania
warunkow w sposdb mniej korzystny od tych, w jakich prace wykonuja osoby w pelni
sprawne w ,,zwyklych” warunkach.

W tym miejscu szczegolng uwage nalezy skierowac na granice obowigzku pracodaw-
cy zapewnienia racjonalnych usprawnien w konkretnym przypadku. W fazie realizacji
obowigzku wyznacznikami jego zakresu beda kryteria: tzw. niezb¢dnosci racjonalnych
usprawnien, ,,konieczno$ci zmian lub dostosowan w konkretnej sytuacji’, a takze ich
zwigzek z sytuacjg konkretnej osoby i jej niepelnosprawnoscia oraz klauzula braku ,,nie-
proporcjonalnie wysokich obciazen” dla pracodawcy. W zakresie ostatniej z wymienio-
nych mozemy wygenerowac pojecie dzialan niestanowigcych istotnego obciazenia dla
pracodawcy, jak i takich, ktére powoduja dodatkowe obcigzenia. Pierwsza z wymienio-
nych grup srodkéw bywa nazywana bezkosztowa, chociaz nie jest to okreslenie popraw-
ne, poniewaz jak ustalono wczesniej, realizacja obowigzku zapewnienia racjonalnych
usprawnien wykracza poza jego podstawowe obowiazki jako strony stosunku pracy, stad
zawsze bedzie pewnym obcigzeniem. Tymczasem obowigzek zapewnienia racjonalnych
usprawnien rozpatrywac nalezy przede wszystkim pod katem tych dziatan, ktére s3 naj-
mniej obcigzajace, i jedynie warunkowo w stosunku do dziatan generujacych wyzsze ob-
cigzenia. Pomocna w tym zakresie staje si¢ ocena klauzuli braku nieproporcjonalnie wy-
sokich obcigzen dla pracodawcy, analizowana przez pryzmat tresci ust. 2 art. 23a w.r.z.s.,
stanowigcego o ,wystarczajacym stopniu rekompensowania naktadéw ze $rodkéw pu-
blicznych™®. Innymi stowy, warunkiem uznania usprawnien za objete obowigzkiem pra-
codawcy w konkretnym, indywidualnym przypadku jest kryterium wystarczajacego po-
krycia ze srodkéw publicznych.

Warto podkresli¢, ze otrzymanie zgloszenia przez pracodawce szczegdlnych potrzeb
w wyniku przedstawienia orzeczenia o niepelnosprawnosci powinno inicjowac proces
weryfikacji tego, co w konkretnym przypadku uzna¢ nalezy za uzasadnione usprawnie-
nia. Trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z trescig przepisu szczegélne, zgltoszone pracodawcy
potrzeby wynikaja z niepelnosprawnosci okreslonej osoby. Skoro zwrot ,,niepetnospraw-
no$¢” ma charakter decydujacy dla okreslenia zaréwno szczegoélnych potrzeb, jak i ich
zgloszenia, nalezy je rozpatrywac z uwzglednieniem zaréwno pojecia niepetnosprawno-
$ci, jak i orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci. Wymog dookreslania rodzajow i spo-
sobow zastosowania racjonalnych usprawnien znajduje potwierdzenie w ogdlnej tresci
orzeczen o niepelnosprawnosci ustalanych na podstawie art. 6b ust. 3 u.r.z.s. Pomimo

55 Sposob zredagowania zdania drugiego ust. 1 art. 23a u.r.z.s. wskazuje na wymog przeprowadzania (do-
konania) racjonalnych usprawnien w zakresie, ktéry nie powoduje nieproporcjonalnie wysokich obcig-
zen. Przy czym, majac na wzgledzie ust. 2 przedmiotowego artykulu, warto podkresli¢, ze charakter obo-
wigzku ich ,przeprowadzania” nalezy ocenia¢, bioragc pod uwage w szczegdlnosci zrekompensowanie
zwigzanych z tym obciagzen dla pracodawcy ze srodkéw publicznych.
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otwartego katalogu informacji, jakie moga by¢ zamieszczone w orzeczeniu, zasadniczo
bedzie ono zawieralo tresci podstawowe, w tym dotyczace wskazan lub przeciwskazan
o generalnym charakterze. Niezasadne byloby ich traktowanie jako jednoznacznie okre-
$lajacych sposob zastosowania usprawnien w ramach konkretnej pracy. Ich ustalenie wy-
maga posiadania specjalistycznej wiedzy odnosnie do rodzaju pracy, zakresu obowigz-
kow i wykonywanego zawodu, a zatem takze §wiadomosci co do specyfiki wykonywane;
przez pracownika pracy w zakladzie pracy. Przedstawienie orzeczenia o niepetnospraw-
nosci wraz z dodatkowymi wskazaniami albo przeciwskazaniami powinno inicjowac za-
bieg okredlenia rodzaju usprawnien pod katem wykonywanej przez pracownika pracy
i to z uwzglednieniem jego szczegolnych potrzeb, wynikajacych z orzeczenia o niepetno-
sprawno$ci. W zwigzku z powyzszym za niepoprawne uzna¢ nalezy jednostronne proby
doprecyzowania srodkéw usprawnien przez pracodawce, bez porozumienia i wspétpra-
cy z osobg uprawniona*.

Uwage nalezy zwroci¢ réwniez na praktyke ustalania racjonalnych usprawnien przy
pomocy tzw. warunkowych orzeczen o zdolnosci do pracy wydawanych przez lekarza wy-
konujacego zadania z zakresu profilaktycznej ochrony zdrowia badz na podstawie innych
zaswiadczen od lekarzy specjalistow, wskazujacych przeciwskazania do wykonywania
pracy albo warunki dopuszczalnego wykonywania pracy. Takie postepowanie budzi za-
strzezenia z kilku podstawowych powoddéw. Przede wszystkim w ten sposdb a priori pod-
wazana moze by¢ zdolno$¢ do pracy osoby z niepelnosprawnoscia na dotychczasowym
stanowisku, ktdra nie jest warunkowana uprzednim stwierdzeniem zdolnosci do pracy.
Ponadto, o ile praktyka kierowania na przedterminowe badania profilaktyczne jest roz-
wigzaniem zgodnym z prawem?, o tyle takiej kwalifikacji nie mozna przypisa¢ uzyskiwa-
niu tzw. warunkowych orzeczen dopuszczajacych do pracy, poniewaz sa one sprzeczne
z ustawowo okreslong trescia zaswiadczenia wydawanego przez lekarza oraz tworza pod-
stawy do jego skutecznego zaskarzenia w trybie odwotawczym®. Podobne zastrzezenia -
z racji ukierunkowania na ocene zdolnosci do pracy - mozna mie¢ wzgledem zadania od
osoby z niepelnosprawnoscia przedstawienia orzeczen lekarskich ze wskazaniami lub
przeciwskazaniami do wykonywania pracy. Inaczej natomiast w zakresie skutkéw praw-
nych nalezaloby oceni¢ uzyskiwanie takich zas§wiadczen z wlasnej inicjatywy uprawnio-
nego, chociaz jak wskazuje na to analiza stanéw faktycznych, w ich wyniku dochodzi¢
moze do uzasadnionego rozwigzania umowy o prace wskutek braku zdolnosci do

56 Przyznanie pracodawcy dowolnosci mija si¢ z celem, tak samo jak niezasadne bytoby przyznanie swobo-
dy osobie uprawnionej do okreslania rodzaju srodka, por. w tym zakresie odmienne uwagi M. Wujczyk,
Obowigzek pracodawcy..., s. 22-23.

57 Chodzi o ustalenie zachowania zdolnoéci do wykonywania pracy na dotychczasowym stanowisku pracy
w wyniku powziecia wiadomosci o stanie niepelnosprawnosci. Zob. tez uzasadnienie do wyroku SN
z dnia 4 czerwca 2013 r., I PK 26/13, LEX nr 1554965.

58 Tre$¢ orzeczen lekarskich zostala wyraznie okreélona, a przepisy nie daja podstaw do okreélania dodat-
kowych warunkéw zwigzanych z wykonywang pracg. Podkresla sig, ze tre$¢ orzeczenia jest ograniczona
do dwoch alternatyw, tzn. albo bedzie to orzeczenie pozytywne — o braku przeciwwskazan do pracy, albo
negatywne — o istnieniu takich przeciwwskazan (§ 2 ust. 5 rozporzadzenia), T. Wyka, Komentarz do roz-
porzgdzenia w sprawie przeprowadzania bada# lekarskich pracownikow, zakresu profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celow przewidzianych w Kodeksie
pracy, [w:] Prawo zatrudnienia. Komentarz do rozporzgdze#, red. K.W. Baran, Warszawa 2024, s. 449.
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wykonywania podstawowych obowiazkéw przewidzianych dla danej pracy albo zajmo-
wanego stanowiska. Wypelnienie obowiazkow wynikajacych z orzeczen lekarskich, w tym
skutki dla trwalosci zatrudnienia, podlegaja ocenie na podstawie odrebnych przepisow,
w ramach ktérych to nie niepelnosprawnos¢, ale inne okolicznosci w postaci oceny zdol-
nosci do pracy stajg si¢ kluczowe. Brak swiadomosci, ze poza ustawowo okreslonymi
przypadkami (m.in. instytucje z art. 230 i 231 k.p., art. 14 u.r.z.s.) pracodawca nie ma obo-
wigzku dokonywania przystosowan, wykraczajacych poza granice proporcjonalnych ob-
cigzen, prowadzi¢ moze do utraty zatrudnienia osoby z niepelnosprawnoscia.

4. Wnioski

1)

2)

3)

4)

5)

Instytucja racjonalnych usprawnien ma znaczenie dla zachowania zaréwno obec-
nych, jak i przyszlych szans (zdolnosci) zatrudnieniowych oséb z niepetnosprawno-
$ciami oraz tym samym pelni role srodka stabilizujacego ich zatrudnienie w szero-
kim znaczeniu, wychodzac poza ramy typowej ochrony konkretnego miejsca pracy.
Niezwykle niebezpieczna jest praktyka wykorzystywania racjonalnych usprawnien,
bedacych gwarancja realizacji prawa do pracy i réwnych szans w miejscu pracy,
wbrew istocie i funkcjom, w wyniku czego rozwigzania podyktowane w interesie
0s06b z niepelnosprawnosciami obracajg si¢ na niekorzys$¢ oséb uprawnionych.
Stanowisko uznajace przedstawienie orzeczenia o niepelnosprawnosci za réwno-
znaczne ze zgloszeniem szczegoélnych potrzeb znajduje oparcie w regutach wyktadni
systemowej, funkcjonalnej oraz jezykowej, a takze zapobiega nieréwnemu traktowa-
niu 0s6b w obrebie tej samej grupy.

Aktualizacje obowigzku pracodawcy odrézni¢ nalezy od sposobdw jego realizacji, kto-
re — ze wzgledu na potrzebe uwzglednienia kazdego indywidualnego przypadku - po-
winny podlega¢ uzgodnieniu badz weryfikacji w porozumieniu z osobg uprawniona.
Wart podniesienia jest takze aspekt przyczyn wystapienia niepetnosprawnosci w za-
trudnieniu, poniewaz moze ona by¢ konsekwencja wieloletniej pracy w warunkach
sprzecznych ze standardami bhp. W tym bowiem zakresie, podobnie jak w przypad-
ku niedokonania racjonalnych usprawnien, wystepowa¢ moze bezposredni zwigzek
miedzy obniZeniem zdolnosci do pracy oraz zaniedbaniami po stronie podmiotu za-
trudniajacego.
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The Supreme Court versus fundamental rights, or some remarks on the effectiveness
of the Charter of Fundamental Rights of the European Union in the Polish legal order

December 1, 2024, marks the 15th anniversary since the Charter of Fundamental Rights of the
European Union gained the effect equal to the Treaties. The Polish-British Protocol has also been
in force for the same period. This is therefore a good time for some summaries or reflections. The
subject of this article is an attempt to answer the question concerning the status of the Charter in
the Polish legal order, primarily from the perspective of the jurisprudence of the Polish Supreme
Court, as a court whose decisions have no legal remedy. The main subject of consideration, how-
ever, must be preceded by the limitations in the application of the Charter resulting from Article
51(1) of the Charter and the Polish-British Protocol.

The paper is divided into four chapters and a conclusion. The first chapter outlines the general
context of the EU human rights protection system and the meaning of the Charter. This is fol-
lowed by a discussion of concerns regarding the personal and material scope of the Charter. The

1 Doktor, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdaniskiego. Adres e-mail do kontaktu: anna.podolska@
ug.edu.pl.
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next chapter analyses the case law of the Court of Justice of the European Union, the Polish
Supreme Court, and the Polish Constitutional Tribunal on the understanding of the Polish-
-British Protocol. The analysis carried out in the previous chapters highlights the context in which
the Polish Supreme Court rules. Its activity focuses on the fourth chapter. The text concludes with
a summary.

The text aims to provide an overview of the issues regarding the application of the Charter by
the Polish Supreme Court. It mainly bases itself on case law to show the perspective of the courts,
though it is not exhaustive and some issues, such as access to the preliminary ruling procedure,
are only hinted at.

Keywords: human rights, Polish-British Protocol, right to a fair trial

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, protokét polsko-brytyjski, prawo do sprawiedliwego sadu

1. Wprowadzenie

Prawa czlowieka® jako koncept, jak i poszczegdlne gwarancje sg czesto stowem kluczem,
bedacym nosnikiem bardzo waznej, ale jednoczesnie malo konkretnej tresci. Na pozio-
mie afirmatywnym znaczenie praw czlowieka jest niewatpliwie istotne. Ich rzeczywista
efektywnos¢ zalezy jednak od tego, czy w praktyce relacje, zaréwno wertykalne (pomie-
dzy panstwem a jednostka), jak i horyzontalne (pomigdzy jednostkami) budowane sa
z poszanowaniem praw czlowieka. Papierkiem lakmusowym sg spory sadowe, poniewaz
jest to przestrzen, w ktorej wida¢, w jakich instrumentach strony poszukuja ochrony,
a takze co biorg pod uwage sady, wydajac rozstrzygniecie.

W tym kontekscie warto przyjrzec si¢ postanowieniom Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej’. Przyjecie takiej perspektywy wynika z odrebnosci systemu ochrony
praw czlowieka stworzonego w Unii Europejskiej. Jak stusznie wskazuje Krystyna Szcze-
pankowska-Kozlowska, Unia wciaz postrzegana jest przede wszystkim z perspektywy
swobdd rynkowych i wspdtpracy gospodarczej, a nie porzadku prawnego zbudowanego
na wartosciach i stuzacego ochronie praw podstawowych®. W 2024 r. mineto 15 lat od
nadania Karcie praw podstawowych mocy réwnej traktatom?®, a w 2025 r. minie 25 lat od
jej powstania. Mimo to $wiadomo$¢ spoleczna istnienia tego kluczowego dla Unii aktu

2 Na potrzeby artykutu terminéw ,,prawa czlowieka” i ,,prawa podstawowe” uzywa si¢ zamiennie. Zgodnie
jednak z pogladami niektorych przedstawicieli doktryny dotycza one innych desygnatéw, zob. G. Palom-
bella, From Human Rights to Fundamental Rights. Consequences of a conceptual distinction, ,EUI Work-
ing Papers LAW” 2006, nr 34, s. 396 i n.; A.T. Williams, Promoting Justice after Lisbon: Groundwork for
a New Philosophy of EU Law, ,,Oxford Journal of Legal Studies” 2010, vol. 30, no. 4, s. 678-683; R. Alexy,
Discourse Theory and Fundamental Rights, [w:] Arguing Fundamental Rights, red. A.]. Menéndez, E.O.
Eriksen, Dordrecht 2006, s. 17-18.

3 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016 1., s. 389-405.

4 K. Szczepanowska-Koztowska, Prawo do skutecznego srodka prawnego i bezstronnego sqdu — art. 47 Karty
Praw Podstawowych w relacjach horyzontalnych - kilka uwag w zwigzku z wyrokiem TSUE w sprawach
polaczonych C-585/18; C-624/18; C-625/18, ,Palestra” 2020, nr 5.

5 Art. 6 ust. 1 traktatu o Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016 r., s. 1-388 (dalej:
TUE).

72\
D)
86 Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (412024 O}



zapewniajacego ochrone praw cztowieka nie jest na wysokim poziomie. Zgodnie z bada-
niami przeprowadzonymi na rzecz Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (da-
lej: APP) 59% ankietowanych Polakéw bylo swiadomych istnienia karty, 40% udzielito
odpowiedzi negatywnej, natomiast 1% nie miafo zdania. Dla poréwnania wyniki w od-
niesieniu do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci® wynosity
odpowiednio 77%, 22% i 1%’.

Wydaje si¢, ze raczej wstrzemiezliwy stosunek do karty maja takze sami sedziowie.
Ze sprawozdania APP ze stosowania karty w 2023 r. wynika, ze na karte powoluja si¢ najcze-
$ciej naczelne sady administracyjne®. Aktywnos¢ sadéw krajowych jest jednak bardzo istot-
na, poniewaz to od nich zasadniczo zalezy skutecznos¢ unijnego systemu ochrony’. Opiera
si¢ on przede wszystkim na zalozeniu, ze to sady krajowe sa sagdami unijnymi, dlatego tez nie
stworzono w ramach Unii typowego sadu praw czlowieka, ktory by rozpatrywatl na pozio-
mie unijnym skargi indywidualne na dzialania panstwa niezgodne z Kartg praw podstawo-
wych. To sady krajowe powolane s w pierwszej kolejnosci do stosowania prawa unijnego,
maja réwniez obowigzek interpretowania prawa krajowego w sposéb zgodny z prawem
unijnym, a takze zapewnienia, aby wykfadnia prawa wtdrnego nie byla sprzeczna z prawami
podstawowymi chronionymi w Unii'. Sad krajowy musi takze odstapi¢ od stosowania pra-
wa krajowego stojacego w konflikcie z bezposrednio skutecznym przepisem prawa UE!.

6 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopa-
da 1950 r., zmieniona nastepnie protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona protokolem nr 2, Dz.U.
21993 r. nr 61, poz. 284.

7 APP, Fundamental rights survey, https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/
2021/frs [dostep: 17 listopada 2024 r.]. Na poziomie unijnym podejmuje si¢ dzialania, ktére maja propa-
gowa¢ wdrazanie Karty praw podstawowych na poziomie krajowym i zwigksza¢ w tym zakresie §wiado-
mos¢ spoleczng, np. w 26 panstwach cztonkowskich (oprécz Stowenii) utworzono punkty kontaktowe
ds. karty. Zob. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw. Finansowanie w celu propagowania, ochrony i egzekwowania
praw podstawowych. Roczne sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej za
2024 1., COM (2024) 456 final.

8 Z uzyskanych informacji (dane nie s3 kompletne) najczesciej do Karty praw podstawowych odwotywaly
si¢ sady bulgarskie - 143 orzeczenia, w odniesieniu do Portugali byty to 142 sprawy. Istnieje pewna kra-
jowa specyfika w zakresie tematycznego zastosowania karty. W Austrii najczesciej dotyczylo to spraw
zwigzanych z podatkiem VAT, w Danii konfiskaty majatku w postgpowaniu karnym, sektora energetycz-
nego w Gregji, w Polsce za$ dostepu do informacji publicznej (64 sprawy). Wiecej: APP, The Fundamen-
tal Rights Report 2023, https://fra.europa.eu/en/publication/2023/fundamental-rights-report-2023 [do-
step: 16 listopada 2024 1.]. Zob. takze Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Skuteczna ochrona prawna i dostep do wymia-
ru sprawiedliwosci. Roczne sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej za
2023 r. z dnia 4 grudnia 2023 r., COM (2023).

9 Zdaniem TSUE system opiera si¢ na aktywnosci sadow i trybunaléw krajowych oraz TSUE, zob. np. opi-
ni¢ TSUE z dnia 8 marca 2011 r., 1/09, ECLI:EU:C:2011:123; opini¢ TSUE z dnia 18 grudnia 2014 r,,
2/13, ECLI:EU:C:2014:2454; wyrok TSUE z dnia 27 lutego 2018 r., Associagdo Sindical dos Juizes Portu-
gueses, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117.

10 Wyrok TSUE z dnia 30 stycznia 2024 r., Landeshauptmann von Wien (Regroupement familial avec un
mineur réfugi¢), C-560/20, ECLI:EU:C:2024:96, pkt 48; wyrok TSUE z dnia 16 lipca 2020 r., Etat belge,
C-133/19, C-136/19 i C-137/19, ECLI:EU:C:2020:577, pkt 33.

11 Wyrok TSUE z dnia 24 czerwca 2019 r., Poplawski, C-573/17, ECLI:EU:C:2019:530, pkt 61. Ponadto sad
krajowy orzekajacy w nastepstwie uchylenia wydanego przez niego orzeczenia przez sad wyzszej
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W razie pojawienia si¢ watpliwosci sad krajowy moze skierowa¢ pytanie prejudycjal-

ne w celu interpretacji prawa unijnego. Jest to uprawnienie nalezace tylko do sadu'?,
wnioski stron czy podmiotéw bioracych udzial w postepowaniu (np. Rzecznik Praw
Obywatelskich) moga jedynie sugerowa¢ koniecznos¢ ztozenia pytania prejudycjalne-
go". Uprawnienie sadu jest nieskrepowane, poza malym wyjatkiem sadéw ostatniej in-
stancji'*. Odpowiedzialnos$¢ sadéw i trybunaléw krajowych za wlasciwe stosowanie pra-
wa unijnego i ochrong praw podstawowych w panstwach czlonkowskich decyduje wigc
o skutecznosci systemu unijnego. Jezeli sad rozpatrujacy sprawe uzna, Ze prawo unijne
nie ma zastosowania, lub nie skorzysta z procedury prejudycjalne;j', szansa na wdroze-
nie prawa unijnego zostanie stracona'®. Pewnym zabezpieczeniem jest obowigzek sadu,
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instancji nie jest zwigzany ocena prawng dokonana przez ten sad wyzszej instancji, jezeli ocena ta nie jest
zgodna z prawem Unii w wykladni nadanej mu przez trybunal, postanowienie TSUE z dnia 17 lipca
2023 r., Jurtukata, C-55/23, ECLI:EU:C:2023:599, pkt 38.

Pojecie sadu nalezy traktowaé autonomicznie, uwzgledniajac charakter organu — podstawe prawna dzia-
fania, staly charakter, obligatoryjnosé¢ jurysdykcji, niezawisto$¢, orzekanie na podstawie przepiséw pra-
wa czy kontradyktoryjno$¢ postepowania, wyrok TSUE z dnia 12 sierpnia 2008 r., Ignacio Pedro Sante-
steban Goicoechea, C-296/08 PPU, ECLI:EU:C:2008:457. Biorac te cechy pod uwage, TSUE uznal, ze
Izba Spraw Publicznych i Kontroli Nadzwyczajnej nie moze by¢ traktowana jako sad - postanowienie
TSUE z dnia 21 czerwca 2024 r., Kancelaria B., C-810/23, ECLI:EU:C:2024:543; postanowienie TSUE
z dnia 15 maja 2024 r., Rzecznik Finansowy, C-390/23, ECLI:EU:C:2024:419.

Warto wskazaé, ze poczatkowo polskie sady byly ostrozne w inicjowaniu procedury prejudycjalnej. Od
kilku lat panuje odwrotna tendencja i Polska w 2023 r. plasowala si¢ na trzecim miejscu, po Niemczech
i Bulgarii, w liczbie przedtozonych pytan prejudycjalnych, skladajac 48 wnioskéw — TSUE, Sprawozdanie
roczne 2023, https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-05/pl_ra_2023_cour_sta-
tistiques_web_08.05.2024.pdf [dostep: 17 listopada 2024 r.].

Pytania prejudycjalne dotyczace Karty praw podstawowych stanowia okolo 10% spraw. Najczesciej roz-
wazania dotyczg art. 47 karty, K. Szczepanowska-Kozlowska, Prawo do skutecznego....

Oczywiscie jest to obwarowane warunkami, np. odpowiedz na pytanie prejudycjalne musi by¢ niezbed-
na dla wydania wyroku - zob. postanowienie SN z dnia 26 marca 2015 r., Il CSK 429/14. Wiszystkie orze-
czenia Sadu Najwyzszego cytowane w tekécie dostepne sa w Bazie orzeczen Sadu Najwyzszego (https://
www.sn.pl/wyszukiwanie/SitePages/orzeczenia.aspx). Na temat procedury prejudycjalnej zob. np.: M. Ta-
borowski, Polskie sqdy zobowigzane do zwrdcenia si¢ z pytaniem prejudycjalnym do ETS w $wietle wyroku
Lyckeskog, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2008, nr 8; T.T. Koncewicz, Postepowanie prejudycjalne i proce-
duralna dyferencjacja. Quo vadis?, ,Palestra” 2010, z. 1-2.

Przykladem takiej straconej szansy jest sprawa dotyczaca odmowy wydania zaswiadczenia dotyczacego
okolicznoéci, czy obywatel polski zgodnie z prawem polskim moze zawrze¢ malzenstwo za granica,
ze wzgledu na to, ze wnioskodawca chcial zawrze¢ w Hiszpanii malzefistwo z osobg tej samej plci. Wnio-
skodawca, powolujac si¢ na prawo unijne, w tym Karte praw podstawowych, wnosit o zlozenie pytania
prejudycjalnego. Sady tak pierwszej, jak i drugiej instancji staly na stanowisku, ze nie znajduja podstawy
do skierowania pytania prejudycjalnego, poniewaz przepisy prawa krajowego sa jednoznaczne, a przed-
miot rozstrzygniecia nie mieéci sie w kompetencjach przyznanych Unii Europejskiej. Nadmieni¢ jedynie
nalezy, ze Sad Najwyzszy przede wszystkim skupil si¢ na niespelnieniu przestanki wyczerpania dostep-
nych srodkéw zaskarzenia, poniewaz nie skorzystal ze skargi nadzwyczajnej, zob. postanowienie SN
z dnia 25 wrzesnia 2019 r., I CNP 11/19. Bywajg réwniez przypadki, gdy pytanie kierowane jest juz zbyt
pdzno, np. zadanie pytania prejudycjalnego dotyczacego organizacji i funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwo$ci, nawet jesli sprawy rozpatrywane w postgpowaniu gtéwnym byly sprawami karnymi, uzna-
no za mieszczace si¢ w zakresie stosowania prawa unijnego, jednoczesnie jednak poniewaz problem zo-
stal poruszony na etapie postepowania wykonawczego, TSUE uznal wniosek za niedopuszczalny —
wyrok TSUE z dnia 11 kwietnia 2024 r., Sapira, Jurckow, Kosieski, Oczka, C-114/23, C-115/23, C-132/23,
C-160/23, ECLI:EU:C:2024:290.
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od ktérego orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu, zainicjowania postgpowania przed
TSUE, co wynika z art. 267 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'” oraz zo-
stalo potwierdzone w orzecznictwie TSUE'". Dlatego tez warto wskaza¢ na dorobek
orzeczniczy Sadu Najwyzszego, ktéry jako ostatni ma mozliwos¢ zastosowania Karty
praw podstawowych, zwrdcenia si¢ do TSUE lub uznania, ze karta nie bedzie miala za-
stosowania. Podejmujac t¢ decyzje, Sad Najwyzszy, jak rowniez kazdy inny polski organ
sadowy, musi uwzgledni¢ specyfike karty wynikajaca z jej art. 51 ust. 1, jak i protokodt (nr
30) w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjed-
noczonego Krolestwa (dalej: protokot nr 30 lub protokoét polsko-brytyjski)®.

2. Zakres stosowania Karty praw podstawowych UE

Powstanie karty z pewno$cig uzna¢ mozna za kamien milowy w ewolucji systemu ochro-
ny praw cztowieka w Unii Europejskiej. Konieczno$¢ uwzgledniania praw czlowieka
szybko stala sie kluczowa wartoscig integracji europejskiej, o czym $wiadczy obecny
art. 2 TUE. Samo przyjecie praw podstawowych za zasady ogdlne prawa nastapilo po-
przez orzecznictwo trybunalu, poczynajac od sprawy Stauder®, nastepnie stanowisko
TSUE znalazlo odzwierciedlenie w przepisach traktatowych (obecny art. 6 TUE). Po-
wstanie karty w 2000 r., najpierw jako aktu niewigzacego, ktory miat by¢ jedynie punk-
tem odniesienia i inspiracjag w stosowaniu prawa unijnego, a nastepnie nadanie jej mocy
réwnej traktatom byto odzwierciedleniem staran Unii w zakresie ochrony praw podsta-
wowych, bylo jednak niejednolicie przyjete w doktrynie*. Podkresli¢ nalezy nie tylko
znaczenie symboliczne aktu, ale przede wszystkim umocnienie za jej sprawg pozycji jed-
nostki, ktéra nie musi juz siega¢ po inne regulacje w celu ochrony wilasnych intereséw.
Akt ten wyraza warto$ci, ktore uznano w Unii za priorytetowe.

Nie oznacza to jednak, ze jest to instrument idealny, a jego stosowanie nie budzi wat-
pliwosci. Unia opiera si¢ na zasadzie podzialu kompetencji, dotyczy to takze stosowania
Karty praw podstawowych, co zostalo specyficznie wyrazone w jej art. 51, zgodnie z kto-
rym ,,1. Postanowienia niniejszej karty maja zastosowanie do instytucji, organéw i jedno-
stek organizacyjnych Unii przy poszanowaniu zasady pomocniczoéci oraz do Panstw
Cztonkowskich wylacznie w zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii. Szanuja one zatem

17 Dz.Urz. UE C 202 z dnia 7 czerwca 2016 1., s. 1-300.

18 Sad ostatniej instancji moze jednak skorzystaé z doktryny acte clair, zob. wyrok TSUE z dnia 20 paz-
dziernika 2011 r., Interedil Srl w likwidacji przeciwko Fallimento Interedil Srl i Intesa Gestione Crediti
SpA, C-396/09, ECLLI:EU:C:2011:671; H. Satzger, Grund- und menschenrechtliche Grenzen fiir die Voll-
streckung eines Europdischen Haftbefehls? - ,Verfassungsgerichtliche Identitatskontrolle” durch das
BVerfG vs. Vollstreckungsaufschub bei ,,aufSergewchnlichen Umstidnden” nach dem EuGH, ,,Neue Zeit-
schrift fir Strafrecht” 2016, nr 9, s. 519.

19 Dz.Urz. UE C 115 z dnia 9 maja 2008 r., s. 313-314.

20 Wyrok TSUE z dnia 12 listopada 1969 r., Erich Stauder przeciwko miasto Ul, 29/69, ECLI:EU:C:1969:57.

21 A. Podolska, Zasada wzajemnego zaufania paristw cztonkowskich UE do swoich wymiaréw sprawiedliwo-
Sci, Gdansk 2019, s. 74-85 i powolana tam literatura.
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prawa, przestrzegaja zasad i popieraja ich stosowanie zgodnie ze swymi odpowiednimi
uprawnieniami i w poszanowaniu granic kompetencji Unii powierzonych jej w Trakta-
tach. 2. Niniejsza karta nie rozszerza zakresu zastosowania prawa Unii poza kompetencje
Unii, nie ustanawia nowych kompetencji ani zadan Unii, ani tez nie zmienia kompetencji
i zadan okreslonych w Traktatach”. Na kanwie tego przepisu powstajg watpliwosci co do
podmiotowego, jak i przedmiotowego zakresu stosowania aktu.

Karta jest w pierwszej kolejnosci adresowana do instytucji, organéw i jednostek orga-
nizacyjnych Unii, ktdre s nig zwiazane, nawet jesli dzialaja poza zakresem zastosowania
prawa unijnego®. Aby okresli¢, kiedy panstwa cztonkowskie sa zwigzane karta, koniecz-
ne jest ustalenie, czy mamy do czynienia ze stosowaniem prawa Unii. Zdaniem Komisji
Europejskiej panstwa cztonkowskie wdrazaja prawo unijne, gdy:

» »,nadaja skutecznos¢ przepisom UE w drodze przyjecia krajowych srodkéw wyko-

nawczych;

» przyjmujg przepisy w sytuacjach, w ktérych prawo Unii naklada konkretne obo-

wiazki lub dopuszcza odstepstwa;

» wdrazajg unijne programy finansowania zgodnie z zasadami finansowania unijnego™>.

Inaczej ujmujac, karta ma zastosowanie, gdy sprawa ma wystarczajacy zwiazek z pra-
wem unijnym (sufficient connection), a wiec wylacznie w polaczeniu z innymi przepisami
prawa unijnego (mozna okresli¢ je mianem trigger rules)**. Kwestia ta byla przedmiotem
licznych rozwazan TSUE, ktéry wypracowal pewne ogdlne wskazania, natomiast wcigz
nie ma sztywnej linii demarkacyjnej, kiedy karta powinna, a kiedy nie moze mie¢ zasto-
sowania®.

22 Wyrok TSUE z dnia 20 wrze$nia 2016 r., Ledra Advertising/Komisja i EBC, C-8/15P, pkt 67, ECLIL:
EU:C:2016:701.

23 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regiondw. Finansowanie w celu propagowania, ochrony i egzekwowania praw podsta-
wowych. Roczne sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej za 2024 r.,
COM (2024) 456 final. Mozna tez znalez¢ bardziej rozbudowane wskazéwki, zgodnie z ktorymi stosowa-
nie prawa unijnego moze mie¢ charakter bezposredni, gdy: a) przyjeto przepisy krajowe w celu nadania
skutecznosci prawu UE; b) stosuje sie przepisy prawa UE lub przepisy krajowe wdrazajace te przepisy;
¢) przyjeto przepisy krajowe ,,poztacajace” (gold-plating) prawo UE. Moze mie¢ tez charakter wdrozenia
posredniego, gdy: a) przyjeto przepisy krajowe, ktore nadaja skuteczno$¢ prawu UE, chociaz nie zostaly
przyjete w tym celu; b) przyjeto przepisy krajowe okreslajace pojecia zawarte w srodkach UE; ¢) przyjeto
przepisy krajowe regulujace wykonywanie przed sadami krajowymi (zwyktych) praw przyznanych jed-
nostkom na mocy prawa UE; d) przyjeto przepisy krajowe dotyczace sankcji majacych zastosowanie
w przypadku niewykonania obowigzkéw wynikajacych z prawa UE. Stosowanie prawa Unii nastepuje
takze, jezeli zaistnieje zwigzek posredni, co oznacza, ze stosuje sie przepisy krajowe majace incydentalny
wplyw na stosowanie przepiséw UE lub przepisy krajowe sa sprzeczne z tzw. obowiazkiem lojalnej
wspOlpracy. Zob. Civil Liberties Union for Europe e.V, Relying on the EU Charter of Fundamental Rights
for Human Rights Litigation. Handbook for Civil Society Organisations and Rights Defenders, https://
dq4n3btxmr8c9.cloudfront.net/files/swj7jv/Charter_Handbook_may2023_v4.pdf [dostep: 18 listopada
2024 r.],s. 12-16.

24 Ibidem, s.12.

25 Szerzej np.: wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2013 r., Aklagaren vs Hans Akeberg Fransson, C-617/10, ECLI:
EU:C:2013:105; wyrok TSUE z dnia 6 marca 2014 r., Cruciano Siracusa vs Regione Sicilia, C-206/13,
ECLI:EU:C:2014:126; wyrok TSUE z dnia 30 czerwca 2016 r., Toma i Biroul Executorului Judecétoresc
Horatiu-Vasile Cruduleci, C-205/15, ECLI:EU:C:2016:499, pkt 23.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (41)/2024


https://dq4n3btxmr8c9.cloudfront.net/files/swj7jv/Charter_Handbook_may2023_v4.pdf
https://dq4n3btxmr8c9.cloudfront.net/files/swj7jv/Charter_Handbook_may2023_v4.pdf

Ciekawa perspektywe przyjat Sad Najwyzszy w sprawie IV CSK 270/15, ktory wska-
zal, ze ,zarzut naruszenia jej postanowien moze by¢ podnoszony tylko w sytuacji, gdy
w sprawie majg lub powinny mie¢ zastosowanie inne niz Karta praw podstawowych
przepisy prawa Unii Europejskiej”?. Nalezy przez to rozumie¢ zaistnienie stanu faktycz-
nego podlegajacego prawu UE. Takie rozumienie art. 51 ust. 1 karty nie wyklucza jednak
szerszej jej roli wobec obowiazku interpretacji prawa krajowego w zgodzie z prawem
unijnym?®.

Podmiotowe granice stosowania karty wyznacza takze uklad podmiotéw, na ktore
oddzialuje. Szeroko dyskutowano nad jej wymiarem horyzontalnym, uprawniajacym
jednostki do powotywania si¢ bezposrednio na ten akt. Istnialy watpliwosci, czy doktry-
na wypracowana w orzeczeniu Van Gend en Loost bedzie miala odniesienie réwniez do
karty, co ostatecznie potwierdzono w sprawach C-569/16, C-570/16. Ponadto w orzecz-
nictwie TSUE dookreslono, ze niektére prawa zawarte w Karcie praw podstawowych
maja bezposredni efekt horyzontalny - moga by¢ stosowane samodzielnie bez zwigzku
z innymi przepisami unijnego porzadku prawnego i bez potrzeby doprecyzowania ich
w innych aktach (unijnych lub krajowych). Dotyczy to zakazu dyskryminagcji z art. 21
ust. 1%, nalezytych i sprawiedliwych warunkéw pracy, w kontekscie czasu pracy, gwaran-
towanych w art. 31 ust. 2 oraz prawa do sadu unormowanego w art. 47%, ktdre traktuje
sie jako wigzace i bezwarunkowe’'.

3. Znaczenie praktyczne protokotu polsko-brytyjskiego

W odniesieniu do Polski na zakres stosowania karty wplyw ma nie tylko jej art. 51 ust. 1,
ale takze protokot polsko-brytyjski. Temat znaczenia protokotu nr 30 byl przedmiotem
licznych rozwazan w doktrynie®>. Sporéw w tym zakresie nie przeciglt TSUE, orzekajac

26 Wyrok SN z dnia 16 marca 2016 r., IV CSK 270/15.

27 Sad Najwyzszy wobec powyzszych rozwazan uznal, Ze nie jest potrzebna wykladnia art. 51 ust. 1 karty
lub protokotu polsko-brytyjskiego, zob.: wyrok SN z dnia 16 marca 2016 r., IV CSK 270/15, OSNC 2017,
nr 1, poz. 12; usunac czy postanowienie SN z dnia 26 marca 2015 r., IIT CSK 429/14.

28 K. Szczepanowska-Kozlowska, Prawo do skutecznego... Zob. rowniez wyrok TSUE z dnia 19 listopada
2019 r., A.K. przeciwko Krajowej Radzie Sadownictwa i CP i DO przeciwko Sadowi Najwyzszemu,
C-585/18, C-624/18 1 C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982.

29 Wyrok SN z dnia 23 maja 2023 r., IT PSKP 42/22.

30 Wyrok TSUE z dnia 17 kwietnia 2018 r., Egenberger, C-414/16, ECLIL: EU:C:2018:257, pkt 78; wyrok
TSUE z dnia 29 lipca 2019 r., Torubarov, C-556/17, ECLI:EU:C:2019:626, pkt 56; wyrok TSUE z dnia
6 pazdziernika 2020 r., Ftat luxembourgeois, C-245/19 i C-246/19, ECLI:EU:C:2020:795, pkt 55; wyrok
TSUE z dnia 19 listopada 2019 r., A.K. przeciwko Krajowej Radzie Sagdownictwa i CP i DO przeciwko
Sadowi Najwyzszemu, C-585/18, C-624/18 i C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982, pkt 162.

31 Szerzej na temat horyzontalnej skutecznoéci postanowien karty zob. K. Szczepanowska-Kozlowska, Pra-
wo do skutecznego...

32 Postanowienie SN z dnia 9 maja 2019 r., Il DSI 37/18 i powolana tam literatura, a takze np.: N. Péttorak,
Ochrona uprawniett wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej w postepowaniach krajowych, Warszawa
2010, s. 163-164; S. Biernat, Czy Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej obowigzuje w Polsce?,
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w sprawach potfaczonych C-411/10 i C-493/10%, ktdry przyréwnat tres¢ protokotu polsko-
-brytyjskiego do zawartosci art. 51 ust. 1 Karty praw podstawowych. Takze w nowszym
orzecznictwie podtrzymuje sie to stanowisko. W sprawie A.K. przeciwko Krajowej Ra-
dzie Sadownictwa i CP i DO przeciwko Sadowi Najwyzszemu TSUE wskazal, ze protokot
nr 30 ,nie dotyczy art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE”, oraz przypomnial, ze ,nie podwaza
on réwniez kwestii stosowania KPP w Polsce i nie ma na celu zwolnienia Rzeczypospoli-
tej Polskiej z obowigzku poszanowania postanowien tej Karty™*.

W praktyce orzeczniczej sadéw powszechnych problem znaczenia protokotu nie po-
jawia sie, poniewaz gdy sady odnosza si¢ do Karty praw podstawowych, unikajg w war-
stwie uzasadnienia kwestii protokotu polsko-brytyjskiego. Jezeli pomijajg jej zastosowa-
nie, czynig to milczaco lub neguja zwiazek rozpatrywanej sprawy z prawem unijnym.
W orzecznictwie sadow powszechnych nie analizuje sie tez szerzej zakresu zastosowania
karty™.

Na poziomie Sadu Najwyzszego wydano pojedyncze rozstrzygniecia, w ktérych pod-
jeto sie interpretacji protokotu polsko-brytyjskiego. Nie wypracowano jednak jednolitej
linii orzeczniczej. W wyroku z dnia 12 lipca 2017 r. Sad Najwyzszy orzekl®, ze w zwigzku
z wyrokiem TSUE w sprawie N.S. przeciwko Secretary of State for the Home Depart-
ment et M.E. i inni przeciwko Refugee Applications Commissioner i Minister for Justice,
Equality and Law Reform Karta praw podstawowych ma zastosowanie, a w zwigzku
z tym ,art. 30 KPP powinien zatem co najmniej oddzialywa¢ na proces dokonywania
przez polskie sady wyktadni przepisow i to zaréwno prawa unijnego, jak i prawa polskie-
go™¥. Z kolei zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, wyrazonym w sprawie I CSK
1452/22, ,, KPP miala jedynie kodyfikowa¢ prawa ujete w konwencjach uchylanych
w zwigzku z KPP, jednakze na mocy Protokotu nr 30 w przypadku Polski prawa te obo-
wigzujg w brzmieniu zawartym w uchylonych konwencjach, przede wszystkim w Kon-
wencji wykonawczej do ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku [...]”**. W innej
sprawie zanegowano stosowanie karty, natomiast zdaniem Sadu Najwyzszego nie ozna-
cza to, ze prawa podstawowe nie obowiazuja w Polsce (w rozpatrywanej sprawie chodzi-
fo o prawo do sadu), poniewaz wynikaja one z judykatury TSUE, ktéra jest dla panstw
cztonkowskich wigzgca®.

[w:] Paristwo prawa i prawo karne. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas, T. Sroka,
W. Wrébel, Warszawa 2012, s. 61-77.

33 Wyrok TSUE z dnia 21 grudnia 2011 r.,, N.S. przeciwko Secretary of State for the Home Department
i MLE. i inni przeciwko Refugee Applications Commissioner i Minister for Justice, Equality and Law Re-
form, C-411/10 i C-493/10, ECLI:EU:C:2011:865.

34 Wyrok TSUE z dnia 24 czerwca 2019 r., Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,
C-619/18, pkt 53, ECLI:EU:C:2019:531.

35 Bazowano na orzeczeniach dostepnych na Portalu Orzeczen Sadéw Powszechnych (https://orzeczenia.
ms.gov.pl/).

36 Wyrok SN z dnia 12 lipca 2017 r., II PK 199/16.

37 Ostatecznie jednak Karta praw podstawowych nie znalazta zastosowania ze wzgledu na zakres ochrony
dotyczacej tylko przypadkow nieuzasadnionego zwolnienia.

38 Postanowienie SN z dnia 17 marca 2023 r., I CSK 1452/22.

39 Postanowienie SN z dnia 9 maja 2019 r., II DSI 37/18. Tam tez przedstawiono przeglad stanowisk doty-
czacy skutecznosci Karty praw podstawowych w polskim porzadku prawnym.
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Réwniez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) nie sprzyja wyjasnie-
niu statusu Karty praw podstawowych. Co prawda byla ona podnoszona jako wzorzec
kontroli, ale w dotychczasowej judykaturze sprawy byly umarzane w zakresie oceny
zgodnosci prawa krajowego z kartg, zazwyczaj bez szerszego uzasadnienia®. Liczac spra-
wy zakonczone na etapie wstepnej kontroli, Karta praw podstawowych pojawiata si¢ jako
wzorzec kontroli w ponad 20 sprawach. Postanowienia o umorzeniach bazowaty na po-
wodach niezwigzanych z charakterem karty, jedynie w dwdch przypadkach stwierdzono,
ze Karta praw podstawowych nie jest umowa miedzynarodows, nie moze by¢ wzorcem
kontroli, natomiast z uwagi na to, ze stanowisko to zostalo wyrazone w stanie prawnym
istniejacym przed wejsciem w zycie art. 6 ust. 1 TUE, ktéry nadal Karcie praw podstawo-
wych moc réwng traktatom, dotyczy zatem historycznego stanu prawnego®.

Szerszy wywod znalazl si¢ w krytykowanym wyroku z dnia 20 kwietnia 2020 r.
w sprawie U 2/20 dotyczacym oceny konstytucyjnosci uchwaly sktadu pofaczonych izb:
Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycz-
nia 2020 r.** Postepowanie zostalo zainicjowane przez dwczesnego Premiera Rady Mi-
nistréow, ktéry jako wzorzec kontroli wskazal miedzy innymi art. 47 Karty praw podsta-
wowych. Prokurator Generalny, chociaz nie zazadal umorzenia postegpowania w tym
zakresie, wyrazil swoje watpliwosci co do mozliwosci przeprowadzenia kontroli. Argu-
mentacja opierala si¢ na trzech zalozeniach. Po pierwsze Karta praw podstawowych jest
»aktem stworzonym i wydanym przez instytucje Unii Europejskiej, niebedacym jednak
rozporzadzeniem lub dyrektywa, odrebnie ratyfikowana umowa miedzynarodows ani
cze$cig traktatu podlegajacego procedurze ratyfikacyjnej, w tym czescig Traktatu akce-
syjnego”®, zgodnie z prawem miedzynarodowym uznac¢ ja nalezy za tzw. akt okototrak-
tatowy, poniewaz nie jest protokotem ani zafgcznikiem do traktatu z Lizbony (z wyjat-
kiem deklaracji dotyczacej stosowania karty). Po drugie w zwiazku z podpisaniem
protokotu polsko-brytyjskiego Karta praw podstawowych nie jest zrodtem powszechnie
obowigzujgcego prawa zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP. Po trzecie standard prawa
do sadu okreslony w Karcie praw podstawowych jest zbiezny z art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP i art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka. Konkluzje Prokuratora General-
nego zostaly przyjete przez TK, natomiast wywod oparty byt na odmiennej argumenta-
cji. Trybunat uznal, ze Karta praw podstawowych jest aktem obowigzujacym, o czym
$wiadczy chociazby miejsce jej publikacji*. Rowniez sam protokot polsko-brytyjski nie

40 Wyrok TK z dnia 2 czerwca 2020 r., P 13/9, OTK ZU A/2020, poz. 45, Dz.U. z 2020 r. poz. 1017 z dnia
9 czerwca 2020 r.

41 Wiecej: zdanie odrebne sedziego TK Leona Kieresa do wyroku TK z dnia 20 kwietnia 2020 r., U 2/20,
OTK ZU A/2020, poz. 61, M.P. 2 2020 r. poz. 376 z dnia 21 kwietnia 2020 r., pkt 275.

42 Wyrok TK z dnia 20 kwietnia 2020 r., U 2/20, OTK ZU A/2020, poz. 61, M.P. z 2020 r. poz. 376 z dnia
21 kwietnia 2020 r. W odniesieniu do krytyki zob. https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/25462 [do-
step: 16 listopada 2024 r.].

43 Wyrok TK z dnia 20 kwietnia 2020 r., U 2/20, pkt 28, 29.

44 Trybunat Konstytucyjny wskazal, iz ,,Karta zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw z 2009 r. Nr 203,
poz. 1569, na stronach od 15622 do 15634. Calo$¢ materii opublikowanej pod wskazanym adresem
Dziennika Ustaw poprzedzona jest sformulowaniem: »W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej podaje do publicznej wiadomosci«”. Wyrok TK z dnia 20 kwietnia 2020 r.,
U 2/20, pkt 113.
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wylacza jej stosowania, o ile prawa i zasady zawarte w karcie s3 uznane przez ustawo-
dawstwo lub praktyki Polski. Dotyczy to art. 47 karty, ktéry stosowany jest przez Sad
Najwyzszy. Jest to jednak zdaniem trybunatu wyjatek wobec ogolnej zasady wylaczajacej
mozliwos¢ uznania prawa krajowego za niezgodne z podstawowymi prawami, wolno-
$ciami i zasadami karty. Mimo to Karta praw podstawowych nie moze by¢ zdaniem TK
wzorcem kontroli zgodnie z art. 188 Konstytucji RP, poniewaz nie jest ratyfikowana
umowa miedzynarodowa. Nadanie jej mocy réwnej traktatom na podstawie art. 6 ust. 1
TUE traktowa¢ nalezy za osadzenie ,,pozycji Karty w ramach wewnetrznego porzadku
prawnego UE, a nie w hierarchii systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej”*.

Warto takze przywota¢ zdania odrebne, ktére w nieco odmienny sposéb odnoszg sie
do znaczenia Karty praw podstawowych. Sedzia Leon Kieres nie zgodzit si¢ z przesadze-
niem przez TK niedopuszczalnosci powolywania si¢ na karte jako wzorca kontroli*.
Skrytykowal oparcie orzeczenia na stanowisku Prokuratora Generalnego, ktéry prezen-
tuje, w zaleznosci od sprawy, odmienne stanowisko co do dopuszczalnosci uznania Kar-
ty praw podstawowych za wzorzec kontroli. Ponadto zdaniem sedziego wobec szerokiej
dyskusji na temat statusu karty kwestia ta wymaga bardziej pogtebionej analizy, a wyda-
nie rozstrzygniecia w orzeczeniu budzacym duze watpliwosci od strony formalnej nie
sprzyja spdjnosci orzecznictwa. Sedzia Pszczolkowski wprost wskazal, ze biorac pod
uwage art. 6 ust. 1 TUE, Karte praw podstawowych nalezy traktowa¢ jako zZrédlo prawa
powszechnie obowigzujacego®’. Zdaniem sedziego Muszynskiego ,,protokot nie tylko nie
tworzy formuly opt-out, ale nawet podkresla — wprawdzie do$¢ specyficzne, ale jednak -
zwigzanie karta, tworzac dla tego zwiazania jedynie pewien interpretacyjny kontekst™.
Sama karta jest jednak tzw. porozumieniem miedzyinstytucjonalnym UE, fakt jej publi-
kacji nie zmienia jej statusu, i z tego powodu nie moze by¢ postrzegana jako wzorzec
kontroli.

4. Karta praw podstawowych UE w orzecznictwie Sadu Najwyzszego

Pomimo zaprezentowanych powyzej watpliwosci Karta praw podstawowych pojawia sig
w sprawach rozpatrywanych przez Sad Najwyzszy. W duzej mierze wynika to oczywiscie
z dzialan pelnomocnikéw, ktorzy stawiaja zarzuty naruszenia postanowien karty. Ak-
tywnos¢ orzecznicza Sadu Najwyzszego w odniesieniu do stosowania karty nie jest jed-
nak jednolita, co pozwala na wyréznienie pewnych tendencji w podejsciu do nie;j.
Pierwsze podejscie — wstrzemiezliwe, dotyczy sytuacji, gdy twierdzenia stron w za-
kresie stosowania karty s3 nie tyle nieuwzgledniane przez Sad Najwyzszy, ile ignorowane

45 Wyrok TK z dnia 20 kwietnia 2020 r., U 2/20, pkt 114.

46 Zdanie odrebne sedziego TK Leona Kieresa do wyroku TK z dnia 20 kwietnia 2020 r., U 2/20, OTK ZU
A/2020, poz. 61, M.P. 2 2020 r. poz. 376 z dnia 21 kwietnia 2020 r., pkt 274-277.

47 Zdanie odrebne sedziego TK Piotra Pszczétkowskiego do wyroku TK z dnia 20 kwietnia 2020 r., U 2/20,
OTK ZU A/2020, poz. 61, M.P. z 2020 r. poz. 376 z dnia 21 kwietnia 2020 r., pkt 312.

48 Zdanie odrebne sedziego TK Mariusza Muszynskiego do wyroku TK z dnia 20 kwietnia 2020 r., U 2/20,
OTK ZU A/2020, poz. 61, M.P. z 2020 r. poz. 376 z dnia 21 kwietnia 2020 r., pkt 412-423.
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i zupelnie pomijane w uzasadnieniu®. W wielu przypadkach skarzacy podnosi narusze-
nia praw podstawowych, w tym Karty praw podstawowych, Sad Najwyzszy natomiast
badz nie odnosi si¢ do tego zarzutu, badz koncentruje si¢ jedynie na Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci®. Wcigz dostrzec mozna, ze zaréwno dla
stron, a jeszcze czesciej dla Sagdu Najwyzszego to konwencja ma pierwszorzedne znacze-
nie’'. Skupienie si¢ jedynie na konwencji ostabia pozycje strony powolujacej sie na prawa
podstawowe. Karta jest instrumentem autonomicznym, tworzacym niezalezny mecha-
nizm ochrony praw czlowieka, uwzgledniajacy cele i zasady funkcjonowania Unii Euro-
pejskiej’>. W takim tez zakresie rozpatrywac nalezy jej odrebnos¢ od konwencji, ktora
w przeciwienstwie do karty nie podlega interpretacji TSUE. Nie nalezy pomija¢ karty
praw podstawowych, nawet wskazujac na tozsamos¢ zakresu ochrony konwencji i kar-
ty*, poniewaz brak zastosowania karty zamyka w takim przypadku mozliwos¢ skorzy-
stania z trybu prejudycjalnego™.

Drugie podejscie to podejscie umiarkowanie otwarte — w tej kategorii umiescic nale-
zy sprawy, w ktérych SN przynajmniej wzmiankuje o Karcie praw podstawowych® lub
jest ona elementem szerszego uzasadnienia, kierunkujac czes¢ wywodu, ale nie przesa-
dzajac o jego rozstrzygnieciu®®.

Trzecia grupa obejmuje stanowiska duzo bardziej progresywne, ktére nie tylko nie
kwestionuja skutecznosci karty wzgledem Polski, przyjmuja jej horyzontalny efekt stoso-
wania, ale tez na niej buduja rozstrzygniecie”. Sa takze, aczkolwiek nieliczne, przypadki,
gdy odniesienie do karty nastepuje poza zarzutami stawianymi przez strong. W sprawie
III KK 74/13 obronca opart zazalenie na obrazie art. 258 § 4 k.p.k. i art. 257 § 1 kp.k.

49 Np. wyrok SN z dnia 13 lutego 2024 r., I USKP 110/23; wyrok SN z dnia 25 maja 2023 r., II NSKP 8/23.

50 Np. wyrok SN z dnia 18 czerwca 2024 r., I USKP 10/24.

51 Zob. postanowienie SN z dnia 15 grudnia 2022 r., IT PSK 324/21.

52 Opinia TSUE z dnia 18 grudnia 2014 r., 2/13, ECLI:EU:C:2014:2454, pkt 170, 175.

53 Co wynika z art. 52 ust. 3 karty, ale takze orzecznictwa, np. w odniesieniu do analogicznej ochrony pra-
wa do sagdu na gruncie Karty praw podstawowych i Konwencji o ochronie praw cztowieka, zob. wyrok
TSUE z dnia 29 lipca 2019 r., Gambino i Hyka, C-38/18, ECLI:EU:C:2019:628.

54 Postanowienie TSUE z dnia 24 czerwca 2024, Zarebala, C-64/24, ECLI:EU:C:2024:540.

55 Postanowienie SN z dnia 21 sierpnia 2013 r., ITI KK 74/13.

56 Wyrok SN z dnia 13 wrze$nia 2018 r., IT PK 141/17, postanowienie siedmiu sedziéw SN z dnia 6 paz-
dziernika 2023 r., IIT CZP 126/22.

57 W kontekscie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na rodzicielstwo (macierzynstwo) i wynikajacego
z niego prawa do dotychczasowego stanowiska po powrocie z urlopu wychowawczego zob. wyrok SN
z dnia 23 maja 2023 r., IT PSKP 42/22, w ktérym wskazano: ,,Przepis art. 21 ust. 1 KPP ma charakter
bezwzglednie wiazacy oraz przyznaje osobom sadowo egzekwowalne prawo podmiotowe [...] prawo to
moze by¢ powolywane »jako takie« lub na prawo to mozna powolywac sie »bezposrednio« w sporze
dotyczacym jednej z dziedzin objetych prawem Unii”. Rownie oczywista byta dla sktadu orzekajacego
mozliwos¢ bezposredniego stosowania karty praw podstawowych oraz Konstytucji RP z pominigciem
przepiséw krajowych, w tym przypadku art. 183(2) k.p. w cze$ci dopuszczajacej przeniesienie pracow-
nicy po urlopie macierzynskim na stanowisko zgodne z jej kwalifikacjami, ale niebedace dotychczaso-
wym lub réwnorz¢dnym ze stanowiskiem, jakie zajmowala przed tym urlopem, zob. réwniez P. Szewio-
ta, 10 wyrokéw waznych dla pracodawcow, https://pro.rp.pl/prawo-pracy/art39809261-10-wyrokow-
waznych-dla-pracodawcow [dostep: 12 listopada 2024 r.]. W odniesieniu do art. 47 karty zob. np. wy-
rok SN z dnia 5 grudnia 2019 r., ITI PO 7/18, a takze uchwale (sktadu potaczonych izb: Cywilnej, Karnej
oraz Pracy i Ubezpieczen Spolecznych) SN z dnia 23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20.
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w zwigzku z art. 5 ust. 3 zdanie drugie Konwencji o ochronie praw czlowieka przez nie-
nalezyte rozwazenie nasilenia przyjetej za podstawe stosowania tymczasowego areszto-
wania, Sad Najwyzszy natomiast w pierwszym rzadzie analizowal ,,okolicznosci norma-
tywne, instytucjonalne i faktyczne powolania sedziéw biorgcych udzial w wydaniu
zaskarzonego orzeczenia’, w tym wypadku w odniesieniu do powolania sedziego przez
Rade Panstwa PRL. Zaréwno sama karta, jak i orzecznictwo TSUE ksztaltowalo matryce
dokonywanej oceny, co Sad Najwyzszy uczynit z urzedu.

Zdecydowanie najwigksza aktywnos$¢ wigze si¢ ze stosowaniem art. 47 karty, dotyczy
to zaréwno zarzutéw stron, jak i uwagi poswieconej przez Sad Najwyzszy, zwlaszcza
w kontekscie oceny statusu sedziow powotanych przy udziale Krajowej Rady Sagdownic-
twa ukonstytuowanej zgodnie z ustawa nowelizacyjng z 2017 r.”, ale tez s¢dziow, ktorzy
zostali powolani przed zmianami ustrojowymi z 1989 r.° Nie wypracowano w tym za-
kresie jednolitego podejscia, co odzwierciedla polaryzacje srodowiska sedziowskiego,
u podstaw ktorej lezy ocena zmian w ksztaltowaniu sktadu KRS. Rzutuje to jednoczesnie
na przyjecie zrodfa standardu prawa do sadu. Wsrdéd krytykéw zmian, ktérzy oceniaja,
ze obecnie uksztaltowana KRS nie daje gwarancji niezaleznosci i niezawistosci powoty-
wanych przy jej udziale sedzidw, standard ten opiera si¢ na Konwencji o ochronie praw
czlowieka czy art. 19 TUE i 47 Karty praw podstawowych oraz wypracowanym na ich
podstawie orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz TSUE. Nie
oznacza to, jakby moglo si¢ wydawac, ze zwolennicy tych zmian, stojacy na stanowisku,
ze powolania sg prawidlowe, nie dostrzegaja prawa do sadu zagwarantowanego w kon-
wencji czy karcie. Wrecz przeciwnie, wskazujg oni, Ze podwazanie statusu sedziego
(a takze wnoszenie pytan prejudycjalnych dotyczacych tej materii) zmierza do ostabienia
tego prawa. Jako podstawowy wzorzec oceny w tym wypadku uznaje si¢ przede wszyst-
kim art. 45 Konstytucji RP, przy czym towarzyszy temu twierdzenie, ze standard ustano-
wiony w konwencji oraz karcie pokrywa sie z gwarancja zawartg w art. 45 Konstytucji
RP, a nawet prezentuje nizszy poziom ochrony. Sad Najwyzszy w postanowieniu w spra-
wie IT PSK 324/21 przychylil sie do stanowiska sadu II instancji i uznal, ze wobec szero-
kiej regulacji prawa do sadu na poziomie konstytucyjnym nie ma sensu rozwazac zrodet
miedzynarodowych®. Niestety wigze si¢ to rdwniez z przyjeciem wyzszosci standardu
krajowego, z czego interpretuje si¢ zakaz stosowania standardu europejskiego, ktory jest
nie do pogodzenia z przepisami krajowymi zgodnymi z Konstytucja RP®2. Poglad, ktory
akcentuje, ze standard konstytucyjny jest wiodacy i ustalenia poczynione na jego podsta-
wie wylaczaja stosowanie gwarancji wynikajacych z karty (czy konwencji), jest sprzeczny
z utrwalonym orzecznictwem TSUE, przede wszystkim w sytuacji gdy dostrzega si¢ nie-
dociagniecia w standardzie krajowym.

58 Postanowienie SN z dnia 22 grudnia 2021 r., V KZ 56/21.

59 Przeglad orzecznictwa dotyczacy tej kwestii zob. https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/25462.
60 Postanowienie SN z dnia 22 grudnia 2021 r., V KZ 56/21.

61 Postanowienie SN z dnia 15 grudnia 2022 r., IT PSK 324/21.

62 Postanowienie SN z dnia 1 lipca 2019 r., DO 51/19; postanowienie SN z dnia 1 lipca 2019 r., IV CSK
176/19.
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5. Podsumowanie

Wydawac by si¢ mogto, ze 15 lat wystarczy, aby okresli¢ tak podstawowa kwestie, jak sta-
tus prawny aktu, tym bardziej jesli dotyczy donioslej kwestii, jaka sa prawa podstawowe.
Niestety przyklad Karty praw podstawowych wskazuje, ze nie. Wcigz nie ma jasnosci, czy
karta obowiazuje w Polsce, a jedli tak, to w jakim zakresie.

Sytuacje okresli¢ mozna jako niejednoznaczng. Cieszy sam fakt coraz czgstszego od-
wolywania sie do postanowien karty, nawet jesli czesto ma to charakter ornamentalny.
Zdecydowanie najwieksza aktywnos¢ i dostrzezenie Karty praw podstawowych dotyczy
stosowania jej artykutu 47 w kontekscie pozycji sedziéw powotanych przy udziale Krajo-
wej Rady Sadownictwa®. Jest to element szerszego konfliktu, zwigzanego takze z podzia-
fem na scenie politycznej. Jest to tez przepis karty, ktérego mozliwos¢ zastosowania nie
budzi najmniejszej watpliwosci, chociazby ze wzgledu na tres¢ art. 19 TUE®. Prawo do
sadu jest kluczowe, jesli chodzi o zapewnienie odpowiednich praw jednostki, nie mozna
jednak bagatelizowa¢ znaczenia innych praw zawartych w karcie. Optymalnie byloby
wigc, gdyby podobna aktywnos¢ dotyczyla takze innych postanowien Karty praw pod-
stawowych.

Reasumujac, sytuacja dla stron postepowania jest dos¢ problematyczna i nie ma pew-
nosci, ze zarzucajac naruszenie karty, uzyskaja nalezng ochrone. Ignorujac jej postano-
wienia, stan niepewnosci bedzie sie jednak przedluzal. Dlatego tez $wiadomos$¢ petno-
mocnikéw jest tak wazna. Skuteczna ochrona wymaga zaangazowania $rodowiska
prawniczego, ktére bedzie umiato stosowa¢ Karte praw podstawowych i widziato w niej
narzedzie skutecznej ochrony sadowe;j.

63 W odniesieniu do powotlania do pelnienia urzedu na stanowisku asesora w wojewodzkim sadzie admi-
nistracyjnym: wyrok SN z dnia 9 grudnia 2020 r., I NO 128/20.

64 Wiecej: wyrok TSUE z dnia 19 listopada 2019 r., A.K. przeciwko Krajowej Radzie Sadownictwa i CP
i DO przeciwko Sadowi Najwyzszemu, C-585/18, C-624/18 i C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982.
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0 SKUTKACH NIEPRAWOMOCNYCH ORZECZEN
SADOW ADMINISTRACYJNYCH PIERWSZEJ INSTANCJI
UWZGLEDNIAJACYCH SKARGE NA DECYZJE Z ZAKRESU
REGLAMENTOWANEJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZE

ABS | RA

On the effects of non-final judgments of administrative courts of first instance
upholding a complaint against decisions concerning regulated economic activity

The article focuses on assessing the effects of non-final judgments of voivodeship administrative
courts that uphold a complaint and annul administrative decisions, under which the addressees
of the decision are granted the right to conduct regulated economic activity. The considerations
refer to the purposive interpretation of the norm resulting from Art. 152 § 1 in fine of the Act of
30 August 2002 - the Polish Code of Administrative Court Procedure, which states that if a court
upholds a complaint against an act or activity, the act or activity does not produce legal effects un-
til the judgment becomes final unless the court decides otherwise. If a voivodeship administrative
court upholds a complaint against a decision that the addressee of the act has executed, granting
the party the right to conduct a regulated activity, no basis exists for applying Art. 152 § 1 of the
p-p-s-a. Such acts should be classified as a special group of administrative decisions, the effects
of which have occurred, making the application of the cited provision impossible. The application

1 Profesor zw. dr hab., Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
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of Art. 152 § 1 p.p.s.a. must consider the purpose of this provision, which is to protect the party
(addressee of the decision) from the deterioration of its situation due to the possible performance
of the obligation resulting from the decision that has not been legally repealed.

Keywords: Administrative court, appeal to the administrative court, regulation of economic activity

Stowa kluczowe: sad administracyjny, odwotanie do sagdu administracyjnego, reglamentacja dzia-
talno$ci gospodarczej

1. Uwagi wstepne

Przedmiotem analizy podjetej w niniejszym artykule stala si¢ proba oceny skutkéw, jakie
wywolujg nieprawomocne orzeczenia wojewodzkich sadéw administracyjnych uwzgled-
niajace skarge i uchylajace decyzje administracyjne, moca ktorych nadano adresatom
decyzji uprawnienia do prowadzenia reglamentowanej dzialalnosci gospodarczej (m.in.
udzielajace zezwolen czy tez przenoszace tego rodzaju uprawnienia na podmiot trzeci).
Ponizsze rozwazania koncentrujg si¢ w istocie rzeczy na celowosciowej wyktadni normy
wynikajacej z art. 152 § 1 in fine ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi?, stanowigcym, iz ,w razie uwzglednienia skargi na
akt lub czynno$¢ nie wywoluja one skutkéw prawnych do chwili uprawomocnienia sig
wyroku, chyba ze sad postanowi inaczej”.

Omawiany problem materializuje si¢ w ramach sytuacji procesowych, w ktérych decyzja
administracyjna nadajaca stronie uprawnienie do prowadzenia dziatalnosci w sferze regla-
mentowanej i na mocy ktdrej strona dzialalnos¢ takg prowadzita (zatem aktu, ktéry wywotat
skutek prawny) zostata nieprawomocnie uchylona przez wojewddzki sad administracyjny,
sad 6w nie wypowiedzial si¢ za§ odnosnie do skutkéw prawnych wydanego orzeczenia.

2.Imianaart. 152§ 1 p.p.s.a.

Punktem wyjscia dla rozwazan we wskazanym powyzej zakresie jest przytoczenie kon-
tekstu historyczno-regulacyjnego zwigzanego z przepisem art. 152 § 1 p.p.s.a.

Do 2015 r. przedmiotowy przepis brzmial: ,w razie uwzglednienia skargi sad w wyroku
okredla, czy i w jakim zakresie zaskarzony akt lub czynno$¢ nie moga by¢ wykonane. Roz-
strzygniecie to traci moc z chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku”. Aktualne brzmienie tej
jednostki redakcyjnej zostalo natomiast nadane na mocy ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r.
o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnym’. Do czasu
wejscia w zycie przedmiotowej nowelizacji tre§¢ wspominanego artykutu budzita doktry-
nalne i jurydyczne watpliwosci co do tego, czy rozstrzygnigcie o wykonalnosci uchylonego

2 Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 935, dalej: p.p.s.a.
3 Dz.U.z2015r. poz. 658.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (41)/2024



aktu lub czynnosci stanowito obligatoryjny element kazdego wyroku uwzgledniajacego
skarge. W doktrynie przewazajacy zdawat si¢ poglad, iz uzyty w komentowanym przepisie
zwrot ,w razie uwzglednienia skargi sad w wyroku okresla, czy i w jakim zakresie akt lub
czynno$¢ nie moga by¢ wykonane” nalezy traktowac jako synonim okreslenia: ,,czy i w ja-
kim zakresie zawieszona jest moc (skutek prawny) aktu lub czynnosci™*. W konsekwencji
tzw. ochrona tymczasowa przewidziana w art. 152 § 1 p.p.s.a. nie wynikala wowczas
z mocy samego prawa (jak ma to miejsce obecnie), ale jej udzielenie bylo pozostawione
w istocie sagdowi administracyjnemu, ktéry powinien byt do tej kwestii odnies¢ sie w tresci
wyroku. Co istotne, przyjmowano jednoczesnie, ze brak takiego rozstrzygniecia nalezalo
uznac za brak wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci’.

Aktualne brzmienie powolanego przepisu wprowadzilo zasade ,,zawieszenia” skutkow
uchylonego aktu lub czynnosci do dnia uprawomocnienia si¢ wyroku. Sad jednak moze,
kierujac sie okoliczno$ciami sprawy, w wyroku rozstrzygna¢ o tym, ze akt lub czynno$¢ wy-
wolujg skutki prawne. Zasada ta nie dotyczy aktéw prawa miejscowego. W uzasadnieniu do
projektu ustawy o zmianie p.p.s.a., m.in. w zakresie art. 152 § 1, wskazano, iz zmiana powyz-
szego przepisu wprowadza jako ustawowa zasade ,,zawieszenia” skutkéw uchylonego aktu
lub czynnosci do dnia uprawomocnienia sie wyroku. Sad bedzie mogt jednak, kierujac sie
okoliczno$ciami sprawy, w wyroku rozstrzygna¢ o tym, ze akt lub czynnos¢ wywotuja skutki
prawne. Taki krok ustawodawcy w doktrynie przedmiotu przyjeto pozytywnie, podkreslajac
m.in., ze zabiegiem tym ustawodawca ,,[...] rozwial wigkszo$¢ wystepujacych wezesniej
watpliwosci, a sama nowelizacje nalezy uznac za pozytywny krok w kierunku wyeliminowa-
nia rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Jednak nie oznacza to, ze przy
obecnym brzmieniu przepiséw nie pojawiaja sie watpliwosci dotyczace mozliwosci zastoso-
wania § 1 do niektérych aktéw administracyjnych. [...] watpliwosci te moga dotyczy¢
np. aktéw administracyjnych, ktére ze wzgledu na swoja nature nie kwalifikujg sie do wyko-
nania (np. decyzja o umorzeniu postepowania, postanowienie o odmowie zawieszenia po-
stepowania), oraz aktow lub czynnosci, ktore zostaly juz wykonane™.

Skutkiem zmiany tresci art. 152 § p.p.s.a. bylo zatem zniwelowanie koniecznosci kaz-
dorazowego wypowiadania sie przez sad administracyjny co do kwestii wykonania (lub
wstrzymania wykonania) uchylonego aktu.

3. Istota wstrzymania skutkdw prawnych aktu w $wietle art. 152 § 1 p.p.s.a.

Ze swej istoty omawiana regulacja ma wigc na celu udzielenie czasowej ochrony stronom
postepowania sagdowego (adresatom decyzji) przed negatywnymi skutkami decyzji

4 J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2011,
komentarz do art. 152.

5 Por. J. Piecha, Skutki uwzglednienia przez Wojewddzki Sqgd Administracyjny skargi na sprzeciw Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie wpisu na liste radcow prawnych, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2023, nr 1.

6 Zob. M. Jagielska i in., komentarz do art. 152 p.p.s.a., [w:] Prawo o postgpowaniu przed sqgdami admini-
stracyjnymi. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2023, Legalis.
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administracyjnej uchylonej nieprawomocnym orzeczeniem’. W konsekwencji zasadni-
czy sens tego przepisu sprowadza si¢ do uksztaltowania stosunkéw prawnych w okresie,
w ktérym wyrok nie jest prawomocny, chronigc strone przed negatywnymi konsekwen-
cjami wynikajacymi z wydanego (uchylonego) aktu. Pamietac nalezy przy tym, ze skutek
wynikajacy z art. 152 § 1 p.p.s.a. nie moze by¢ utozsamiany z eliminacja decyzji admini-
stracyjnej z obrotu prawnego, decyzja taka formalnie bowiem obowigzuje do czasu upra-
womocnienia si¢ wyroku®. Nieprawomocny wyrok, w tym réwniez wyrok uwzgledniaja-
cy skarge, nie wywoluje do czasu uprawomocnienia si¢ skutkéw prawnych w postaci
pozbawienia mocy wigzacej zaskarzonego aktu. Dopiero wyeliminowanie decyzji z obro-
tu prawnego bedzie prowadzilo do ewentualnej koniecznosci zaprzestania zwigzanych
z ta decyzja konkretnych dzialan. Zatem w sytuacji braku zawarcia przez wojewddzki sad
administracyjny rozstrzygniecia w zakresie obowigzywania decyzji do czasu uprawo-
mocnienia si¢ wyroku nalezy uzna¢, ze decyzja nadal istnieje w obrocie prawnym.

Nadmieni¢ trzeba réwniez, ze zalozeniem ustawodawcy jest umozliwienie uzyskania
przez strone ochrony tymczasowej na kazdym etapie postepowania administracyjnego
i sadowo-administracyjnego (por. art. 130 § 11 § 2 k.p.a. oraz art. 61 § 21 § 3 p.p.s.a.).
Zgodzi¢ nalezy sie z pogladem, iz mimo odrebnosci jezykowych regulacja zawarta w art.
152 § 1 p.p.s.a. wywiera taki sam skutek jak wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci
na podstawie art. 61 § 2 i 3 tej ustawy, poza okolicznoscig, iz w drugim przypadku ochro-
ny takiej udziela si¢ na wniosek’.

W doktrynie oraz w orzecznictwie zauwazalne jest postugiwanie si¢ pojeciem ,,auto-
matyzmu” wobec skutkéw wywolywanych przez powolywany przepis'. Ustawodawca
pozostawil natomiast kwesti¢ stosowania wyjatku od owego ,,automatyzmu” do kazdora-
zowego uznania sadu''.

4.Szczegolne przypadki uzasadniajgce wytgczenie
stosowania przepisu art. 152 § 1 p.p.s.a.

W przekonaniu autora niniejszego artykutu skutek 6w nie ma charakteru w petni uni-
wersalnego. Istnieja bowiem akty administracyjne, wzgledem ktorych nie bedzie mozli-
we zastosowanie nie tylko art. 61 § 3 p.p.s.a., lecz takze art. 152 § 1 tej ustawy. Skoro wigc
skutkiem stosowania ochrony temporalnej ma by¢ wstrzymanie wykonania czy wywolania
przez akt administracyjny skutku prawnego, to nie ulega watpliwosci, ze akt taki musi by¢
zdatny do wykonania. Tym samym nalezy przychyli¢ si¢ do koncepcji zaprezentowanej

7 Wyrok NSA z dnia 27 wrzesnia 2022 r., IT FSK 810/21, Legalis.

8 Wyrok NSA z dnia 15 marca 2022 r., IIl OSK 773/21, Legalis.

9 Wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2018 r., IT FSK 2561/17, LEX.

10 T. Wos, [w:] H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska, T. Wo$, Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2016, art. 152, LEX.

11 A. Kabat, komentarz do art. 152 p.p.s.a., [w:] B. Dauter, M. Niezgdédka-Medek, A. Kabat, Prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, LEX 2021.
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w stanowisku Naczelnego Sadu Administracyjnego, ze art. 152 § 1 p.p.s.a. nie znajdzie
zastosowania do decyzji juz wykonanych. W tym wlasnie duchu NSA wypowiedzial si¢
w orzeczeniu z dnia 5 lipca 2017 r. (a wigec zapadlym po wejsciu w zycie zmian p.p.s.a.
22015 r.), wskazujac, iz ,,[...] konstrukeji opisanej w art. 152 p.p.s.a. nie stosuje si¢ w od-
niesieniu do wyrokow uwzgledniajacych skarge, ktore uchylajg akty lub czynnosci wyko-
nane przed wydaniem wyroku”? Kwestia ta byla takze przedmiotem rozwazan doktry-
nalnych jeszcze przed wydaniem cytowanego powyzej wyroku NSA. Wskazywano
w sposob zbiezny, ze ,,[...] przyjecie w art. 152 § 1 jako generalnej zasady, iz kazdy (!) akt
lub czynnos¢ nie wywotuja skutkéw prawnych do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku
uwzgledniajacego skarge na nie, kldci si¢ ze zdrowym rozsadkiem. Z podobna sytuacja
mamy do czynienia wowczas, gdy w czasie wyrokowania zaskarzony akt lub czynnos¢ sa
juz wykonane [...]"".

Na tym tle w pelni zasadny jest wniosek, ze zwigzany ze stosowaniem art. 152 § 1
p.p-s.a. skutek i wynikajacy z przepisu rzeczony automatyzm s3 w istocie ograniczone
przedmiotem decyzji, ktérej dotyczy nieprawomocne rozstrzygniecie wojewodzkiego
sadu administracyjnego. Trudno bowiem zaakceptowac, biorac za punkt wyjscia racjo-
nalno$¢ ustawodawcy dazacego - jak wykazano - przede wszystkim do ochrony strony
postepowania, iz omawiany przepis znajdowalby zastosowanie do decyzji, ktére wywola-
ty dla strony okreslone skutki prawne, w szczegoélnosci zas zostaly wykonane na dtugo
przed ich uchyleniem przez sad administracyjny. Jezeli uprawnienia wynikajace z danej
decyzji zostaly przez strong ,,skonsumowane’, to skutki prawne takiej decyzji ziscily si¢
w calosci, przywrdcenie za$ stanu sprzed wydania uchylonej decyzji w przewazajacych
przypadkach jest praktycznie niemozliwe. W takiej sytuacji nie da si¢ bowiem w Zaden
sposob przywrdci¢ stanu sprzed wykonania decyzji ani tez zapobiec wywolaniu skutkow
prawnych decyzji, ktore juz nastaty w przeszlosci. Wstrzymanie skutkéw prawnych de-
cyzji juz wykonanej (a zatem ktoérej nie mozna wykona¢ drugi raz) zdaje si¢ by¢ co naj-
mniej irracjonalne. W konsekwencji przyja¢ nalezy, ze art. 152 § 1 p.p.s.a. moze by¢ za-
stosowany tylko wtedy, jesli zaskarzony akt lub czynno$¢ moga wywotaé okreslone
skutki prawne, przed ktérymi przepis ten i przewidziana w nim instytucja ,,ochrony
tymczasowej” ma chroni¢ strone. Jesli wiec zaskarzona decyzja nie moze wywotac no-
wych i negatywnych dla strony skutkéw prawnych po wydaniu wyroku przez sad I in-
stancji, to przepis ten nie ma zastosowania.

Przyktadem powyzej przywotanych aktéw administracyjnych sa decyzje w przedmio-
cie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci reglamentowanej, jak tez przeno-
szace takie uprawnienia na podmioty trzecie.

Na potrzeby prowadzonych rozwazan i dla uniwersalnego odniesienia wnioskéw ge-
neralnych przywolam decyzje przenoszaca zezwolenie na prowadzenie apteki ogélnodo-
stepnej. Zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutycz-
ne'* apteka ogélnodostepna moze by¢ prowadzona tylko na podstawie uzyskanego

12 Wyrok NSA z dnia 5 lipca 2017 r., IT FSK 1085/17, LEX nr 2332768.

13 T. Wo$, komentarz do art. 152 p.p.s.a., [w:] H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska, T. Wo$, Prawo o postepo-
waniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2016, art. 152.

14 Tj.Dz.U. 22022 r. poz. 2301 z pdzn. zm., dalej: u.p.f.
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zezwolenia na prowadzenie apteki. Zezwolenie takie udzielane jest, zmieniane, cofane
lub wygaszane przez wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego (art. 99 ust. 2 u.p.f.).
W toku postepowania o udzielenie zezwolenia weryfikowane jest wiele przestanek,
w tym przestanek podmiotowych, lokalizacji apteki, jak tez przestanek antykoncentra-
cyjnych. Jednoczesnie przepisy u.p.f. przewiduja takze mozliwo$¢ przeniesienia zezwole-
nia na inny podmiot. Postepowanie to uregulowane zostalo w przepisie art. 104a ust. 1
u.p.f. Dla porzadku wskazac trzeba, iz tego rodzaju postgpowanie administracyjne jest
wszczynane na wniosek podmiotu, ktéry nabyl apteke lub/i podmiotu, na rzecz ktérego
zostalo wydane zezwolenie na prowadzenie apteki. Stronami tego postepowania s3 oba te
podmioty. Przeniesienie zezwolenia nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, w na-
stepstwie ktorej wojewodzki inspektor farmaceutyczny ma obowigzek dokona¢ wpisu
w rejestrze zezwolen na prowadzenie aptek ogdlnodostepnych. Jak podnosi sie w orzecz-
nictwie sagdéw administracyjnych, fakt wpisu apteki do rejestru oznacza, ze apteka taka
dziala legalnie, na podstawie aktualnego pozwolenia, i ma prawo (obowiazek) realizacji
zadan spoczywajacych na aptece ogolnodostepnej®. Uzyskanie wpisu do rejestru jako
nastepstwo ostatecznej decyzji przenoszacej zezwolenie obliguje podmiot ujawniony
w rejestrze do prowadzenia dzialalno$ci objetej decyzja. Zgodnie bowiem z przepisem
art. 103 ust. 2 pkt 4 u.p.f. w przypadku, gdy w aptece nie jest prowadzona dziatalnos¢ ob-
jeta zezwoleniem przez okres co najmniej szesciu miesiecy, to wowczas wojewddzki in-
spektor farmaceutyczny uprawniony jest do cofnigcia takiego zezwolenia.

Tym samym wydanie przez wlasciwy organ inspekcji farmaceutycznej ostatecznej de-
cyzji administracyjnej w przedmiocie przeniesienia zezwolenia na prowadzenie apteki
ogolnodostepnej, dokonanie wpisu apteki do rejestru aptek i nastepnie rozpoczecie pro-
wadzenia takiej dzialalnosci przez podmiot uprawniony powoduja, iz decyzja taka
w istocie zostaje bezpowrotnie wykonana (skonsumowana) przez adresata aktu. Wnio-
sek taki analogicznie odnie$¢ mozna do wszystkich decyzji udzielajacych stronom admi-
nistracyjnej zgody na wykonywanie dziatalnosci objetej reglamentacja.

Odnoszjc si¢ do zakresu problemu postawionego na wstepie, zatem szczegdlnej sytu-
acji procesowej, poczyniwszy rozwazania dotyczace stosowania art. 152 § 1 p.p.s.a., nale-
zy takze uwzglednic cel, jaki stoi za instytucja omawianej ,,ochrony prowizorycznej”

Co juz powyzej zasygnalizowano (nawigzujac do orzeczenia NSA z dnia 27 wrzesnia
2022 r., IT FSK 810/21), zalozeniem ustawodawcy w przypadku art. 152 § 1 p.p.s.a. bylo
udzielenie ochrony stronom postgpowania, wobec ktérych kwestionowany akt spowo-
dowa¢ moglby negatywne skutki, zatem wobec adresatéw kontrolowanych przez sad de-
cyzji. W tym kontekscie dla zobrazowania tego twierdzenia powofa¢ mozna najbardziej
oczywisty i nasuwajacy si¢ przyklad zastosowania art. 152 § 1 p.p.s.a., to jest sytuacje
wstrzymania skutkéw prawnych nieprawomocnie uchylonych decyzji, a okreslajacych
obowigzek strony (adresata decyzji) do zaptaty administracyjnych kar pienigznych. Sto-
sujac dobrodziejstwo wynikajace dla strony z omawianego przepisu, uwypukla sie cel
ochrony jej interesu, ktéra to ochrona trwa do czasu uprawomocnienia si¢ orzeczenia
sadu pierwszej instancji.

Wyrok WSA w Lodzi z dnia 20 kwietnia 2021 r., IIT SA/Ed 930/20, Legalis nr 2578089.
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Calkowicie odmiennie nalezy natomiast postrzegac sytuacje procesowa przywotang
we wstepie, a w ktorej to korzystna dla strony decyzja administracyjna (np. wspomniane
przeniesienie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci aptecznej) zostaje uchylona nie-
prawomocnie przez sad na skutek dzialan innych uczestnikéw postepowania zantagoni-
zowanych ze strona. W takim przypadku (gdyby uzna¢ zasadnos$¢ stosowania normy
z art. 152 § 1 p.p.s.a., przy zalozeniu, ze sad nie postanowi wprost o braku zawieszenia
skutkéw uchylonego aktu), w istocie doszloby do udzielenia ochrony tymczasowej pod-
miotowi niebedgcemu adresatem decyzji. Jednoczes$nie podmiot taki, zyskujac ochrone,
nie ponosi zadnych konsekwencji (w tym finansowych) zwigzanych z ewentualnym
wstrzymaniem skutkow decyzji administracyjnej, podczas gdy szkoda taka ponoszona
jest przez adresata aktu, ktéry nie moze prowadzi¢ okreslonej dziatalnosci. Jak si¢ wyda-
je, przyjecie takiej interpretacji stoi w oczywistej sprzecznosci i wypacza zasadniczy cel
omawianej instytucji, ktory koncentrowaé winien si¢ na ochronie adresatéow decyzji
przed negatywnymi skutkami wadliwych decyzji administracyjnych wydanych przez or-
gany wladzy publicznej. Tym samym w takich okolicznosciach trudno byloby odnalezé
podstawy do rozszerzajacego stosowania art. 152 § 1 p.p.s.a.’®

Trudno wigc kwestionowaé w sytuacji procesowej obejmujacej przypadek uwzgled-
nienia przez wojewddzki sad administracyjny skargi na decyzje, ktora zostata wykonana
przez adresata aktu, nadajacej stronie prawo do prowadzenia dzialalnos$ci reglamentowa-
nej, iz nie ma podstaw do stosowania art. 152 § 1 p.p.s.a. Tego typu akty zaliczy¢ nalezy
do szczegdlnej grupy rozstrzygnie¢ administracyjnych, ktérych skutki nastapity, przez co
stosowanie powolanego przepisu jest niemozliwe. Stosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. musi
uwzglednia¢ cel tego przepisu, ktérym jest ochrona strony (adresata decyzji) przed po-
gorszeniem jej sytuacji wskutek ewentualnego wykonania obowigzku wynikajacego
z nieprawomocnie uchylonej decyzji. Brak wigc podstaw, by ochrong taka obejmowac
poprzez stosowanie art. 152 § 1 p.p.s.a. inne podmioty uczestniczace w postgpowaniu,
ktére nie byly beneficjentami uchylonej decyzji. Przyjecie odmiennej interpretacji wypa-
czatoby cel przedmiotowej instytucji.

16 Podobnie R. Sawula, Stosowanie art. 152 prawa o postgpowaniu przed sqgdami administracyjnymi, ,,Pan-
stwo i Prawo” 2004, z. 8,s. 71.
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NOWE REGULACJE
DOTYCZACE RAPORTOWANIA NIEFINANSOWEGO
Z PERSPEKTYWY PRZEDSIEBIORCOW
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New regulations on non-financial reporting from a business perspective

This article discusses the new regulations on non-financial reporting and their impact on the po-
sition of companies. The recently adopted CSRD introduces significant changes to the scope and
subject matter of ESG reporting regulations, which the Accounting Act has so far governed within
the Polish legal system. Increasing public awareness of sustainable development prompts interna-
tional organizations to align with its principles and promote them. This, in turn, drives European
Union institutions to introduce changes to non-financial reporting within member states. The
new non-financial reporting requirements compel a much wider range of businesses to publish
more information about their environmental impact, business ethics practices, and supply chain
management. Although the directive outlines a three-stage schedule, all entities required to re-
port ESG in the future should focus on developing solid procedures and adopting appropriate
technological tools to comply with the new non-financial reporting rules.
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Stowa kluczowe: raportowanie niefinansowe, zréwnowazony rozwoj, prawo UE, przedsigbiorcy,
dyrektywa ws. sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (CSRD)

1. Wstep

Raportowanie niefinansowe to stosunkowo nowy, lecz coraz bardziej istotny temat
w kontekscie sprawozdawczos$ci przedsiebiorstw. Wspolczesnie przedsigbiorstwa coraz
czedciej sg postrzegane przez swoich interesariuszy jako nie tylko podmioty generujace
zyski, ale rowniez jako byty wywierajace znaczacy wplyw na aspekty spoteczne i srodo-
wiskowe. Dlatego tez raportowanie niefinansowe to istotny element odpowiedzialnego
biznesu, ktéry zyskuje na znaczeniu wraz z rosngca $wiadomoscia spoteczenstwa na te-
mat Zzrownowazonego rozwoju.

W niedalekiej przysztosci polscy przedsigbiorcy stang przed olbrzymim wyzwaniem
zwigzanym z raportowaniem niefinansowym, wynikajacym z przyjetej niedawno dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2022/2464. Cho¢ temat ten nie zostal jeszcze do-
kfadnie omoéwiony, jest to problematyka kluczowa dla niemal kazdego przedsiebiorcy
w Polsce, zwazywszy na znaczaca zmiane zakresu przedmiotowego i podmiotowego
w raportowaniu niefinansowym. W tym kontekécie wymaga ona wnikliwej analizy oraz
sktania do przemyslen na temat potencjalnych trudnosci, z jakimi beda musieli si¢ zmie-
rzy¢ przedsiebiorcy.

2. Raportowanie jako obowiazek przedsiebiorcow

W ogdlnym znaczeniu obowigzek raportowania przedsigbiorstw polega na regularnym
i systematycznym publikowaniu informacji dotyczacych ich dziatalnosci, wtaczajac w to
aspekty zwigzane z dzialaniami spotecznymi, srodowiskowymi oraz aspekty zwigzane
z zarzadzaniem przedsigbiorstwem. Celem takich sprawozdan jest umozliwienie zainte-
resowanym podmiotom, w tym inwestorom, klientom, pracownikom, partnerom bizne-
sowym oraz spolecznosci lokalnej, uzyskania wyczerpujacej wiedzy na temat dzialalno-
$ci przedsigbiorstwa oraz jego wplywu na otoczenie’. Wyrézniamy dwa gtéwne rodzaje
raportow publikowanych przez przedsigbiorstwa: raporty finansowe oraz niefinansowe.
W przypadku raportowania finansowego przedsigbiorstwa maja obowiazek publiko-
wania informacji dotyczacych swojego bilansu, rachunku zyskow i strat, a takze sprawoz-
dania z dzialalnosci. W rezultacie sprawozdanie finansowe jest glownym zrédtem danych

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy
2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju
(Dz.U. UELz2022r. nr 322, s. 15).

3 Zob. M. Andrzejewski, K. Chiapek, S. Krajewska, Wstep, [w:] Wyzwania sprawozdawczosci finansowej
i niefinansowej, red. M. Andrzejewski, K. Chlapek, S. Krajewska, Warszawa 2021, s. 9.
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o sytuacji majatkowo-finansowej i osiagnietym wyniku finansowym przedsiebiorstwa za
dany rok obrotowy*. Podstawg prawna obowigzku raportowania przedsigbiorstw w Polsce
jest m.in. ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.°, ktdra okresla wymogi do-
tyczace sporzadzania sprawozdan finansowych i publikacji informacji na ich temat.

Obowigzek raportowania niefinansowego nie zostal zawarty w pierwotnym tekscie
ustawy o rachunkowosci. Reguta ta zostala wprowadzona przez Unie Europejska w 2014 r.,
gdy organizacja ta uchwalila dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE,
inaczej nazywang dyrektywa NFRD (Non-financial Reporting Directive)®. Zmieniata ona
dyrektywe 2013/34/UE’, ktéra normuje sprawozdania finansowe, skonsolidowane spra-
wozdania finansowe oraz powigzane sprawozdania niektérych rodzajow jednostek. Po
trzyletnim okresie transpozycji, w styczniu 2017 r., Polska wdrozyla t¢ dyrektywe do
swojego systemu prawnego poprzez zmiany w ustawie o rachunkowosci. Obecnie, w ra-
mach wspomnianej ustawy, enumeratywnie wymienione zostaly podmioty?, ktore sg zo-
bowigzane do publikacji informacji dotyczacych m.in. polityk zwiazanych z zagadnie-
niami spolecznymi, pracowniczymi, srodowiskowymi, poszanowaniem praw czltowieka
oraz przeciwdzialaniem korupcji.

Dnia 16 grudnia 2022 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zostata opubli-
kowana dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2022/2464 w sprawie sprawozdaw-
czosci przedsiebiorstw w zakresie zrdwnowazonego rozwoju, nazywana inaczej dyrekty-
wa CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive). Dyrektywa weszta w zycie 5 stycznia
2023 r., a Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, miata 18 mie-
siecy na jej implementacje do krajowego porzadku prawnego. Do konca trzeciego kwar-
talu 2024 r. do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej nie zostal zlozony projekt ustawy zmie-
niajacej przepisy ustawy o rachunkowosci w tym obszarze. W stanie prawnym na dzien
24 stycznia 2025 r. weszla juz w zycie nowelizacja ustawy o rachunkowosci, ktorej projekt
wplynat do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 9 pazdziernika 2024 r. Nowelizacja ta uchyli-
fa art. 49b ustawy i dodata rozdziat 6¢, implementujac rozwigzania przyjete w dyrektywie
CSRD. Kluczowa zmiang wprowadzong przez nowelizacje jest wymog przygotowania
dwdch odrebnych sprawozdan wynikajacych ze sprawozdawczosci finansowej oraz spra-
wozdawczosci zrownowazonego rozwoju (czyli niefinansowej). Uregulowane w ustawie
elementy sprawozdan niefinansowych oraz harmonogram wdrazania zmian, uzalezniony
od wielkosci jednostki, s tozsame z wytycznymi dyrektywy CSRD. Z tego wzgledu tres¢

4 E. Babuska, Sprawozdania finansowe jako podstawa oceny przedsiebiorstwa, [w:] Wyzwania sprawozdaw-
czosci finansowej i niefinansowej, red. M. Andrzejewski, K. Chlapek, S. Krajewska, Warszawa 2021, s. 16.

5 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca
dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotycza-
cych réznorodnosci przez niektére duze jednostki oraz grupy (Dz.U. UE L z 2014 r. nr 330, s. 1).

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan nie-
ktorych rodzajéw jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz
uchylajgca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.Urz. UE L z 2013 r. nr 182, 5. 19).

8 Por. M. Andrzejewski, K. Chiapek, S. Krajewska, Wiarygodnos¢ raportu niefinansowego wyzwaniem dla
rachunkowosci, [w:] Wyzwania sprawozdawczosci finansowej i niefinansowej, red. M. Andrzejewski,
K. Chlapek, S. Krajewska, Warszawa 2021, s. 115.
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niniejszego artykutu pozostaje aktualna po implementacji dyrektywy CSRD, ukazujac jej
istote oraz zalozenia, ktdre zostaly wiernie odzwierciedlone w obecnym brzmieniu usta-
wy o rachunkowosdci, a przedstawienie stanu prawnego sprzed nowelizacji pozwala do-
strzec wplyw tej dyrektywy na ksztalt polskiego prawa rachunkowego.

3. Istota raportowania niefinansowego

W wyniku zréznicowanych podejs$¢ do raportowania dziatan spotecznych i srodowisko-
wych przez przedsiebiorstwa w réznych krajach pojawily sie rozmaite rodzaje dokumen-
tow omawiajacych te tematyke. W rezultacie Unia Europejska dostrzegta potrzebe ujed-
nolicenia i usystematyzowania sposobu ujawniania danych pozafinansowych przez
przedsiebiorstwa. Aby osiggnac zamierzony cel, w dniu 22 pazdziernika 2014 r. zostala
uchwalona wyzej wspomniana dyrektywa NFRD, ktora wprowadzita obowigzek publika-
¢ji informacji niefinansowych przez przedsigbiorstwa spelniajace odpowiednie kryteria.
W rezultacie wszystkie panstwa czlonkowskie organizacji majg identyczne unormowa-
nia dotyczace analizowanego raportowania. Takie rozwigzanie okazuje si¢ korzystne za-
réwno dla przedsigbiorstw miedzynarodowych, ktére nie muszg kazdorazowo sprawdzaé
regulacji dotyczacych analizowanego raportowania na terenie panstw czlonkowskich, jak
i dla konsumentdéw, ktorzy znajac regulacje obowigzujace na terenie ich ojczyzny, sa w sta-
nie zweryfikowa¢ dziatalno$¢ zagranicznych przedsigbiorstw.

Raporty niefinansowe, do ktorych publikacji zobligowane sg przedsi¢biorstwa w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej, spelniajace kryteria przewidziane w dyrekty-
wie NFRD, nazywane s3 inaczej raportami ESG. Pod tym akronimem znajduja si¢ trzy
gléwne elementy:

» $rodowisko — environmental - E,

» spoteczna odpowiedzialno$¢ - social - S,

» lad korporacyjny - governance - G°.

Dziatalno$¢ przedsiebiorstwa w ramach kazdego ze wskazanych obszaréw musi zo-
sta¢ szeroko opisana w ramach raportu niefinansowego. Gléwnym celem raportowania
niefinansowego jest zapewnienie interesariuszom mozliwosci poznania wptywu dzialan
przedsiebiorstwa na otoczenie, jak rowniez identyfikacji obszaréw, w ktérych przedsie-
biorstwo dziala w sposéb odpowiedzialny, a takze wskazania obszaréw wymagajacych
dalszych inicjatyw.

Oprocz raportowania pojecie ESG powigzane jest takze ze strategia zarzadzania, kto-
ra zaklada, ze decyzje biznesowe powinny uwzglednia¢ nie tylko kwestie finansowe, ale
takze zagadnienia zwigzane z ochrong srodowiska, relacjami spolecznymi i sposobem
zarzadzania organizacja'.

9 M. Janicka, Wprowadzenie do problematyki finansow zréwnowazonych, [w:] Finanse zréwnowazone:
ESG-Przedsigbiorstwo-Sektor finansowy, red. M. Janicka, T. Miziolek, Warszawa 2022, s. 26.

10 Zob. B. Domanska-Szaruga, Rola czynnikéw ESG w budowaniu wartosci przedsiebiorstw, ,2Wspolczesne
Zarzadzanie” 2011, nr 4, s. 143.
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Idea ESG jest $cisle powigzana z szerszg koncepcjg — zréwnowazonym rozwojem. Po-
jecie to pojawilo sie w dialogu migdzynarodowym w drugiej potowie XX w., a znaczacy
wplyw na proces jego definiowania miafa Organizacja Narodéw Zjednoczonych''. Naj-
czedciej przywolywana definicja zréwnowazonego rozwoju zawarta zostala w badaniu
Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju (WCED), ktéry zostal opublikowany w 1987 .
pod tytulem ,Nasza wspdlna przyszto$¢”, inaczej nazywany raportem Brundtland'?. Na-
zwa dokumentu pochodzi od nazwiska przewodniczacej komisji, dwczesnej premier Nor-
wegii, Gro Harlem Brundtland”. W ramach wyniku badan koncepcja rozumiana jest jako
~T0zZwW0j, ktory zaspokaja potrzeby terazniejszosci, nie pozbawiajac przyszlych pokolen
mozliwosci zaspokojenia ich wlasnych potrzeb™!. Zaproponowana w raporcie definicja
czesto uznawana jest za przesadnie ogdlng i pojemng tresciowo, co stalo si¢ podstawa do
jej krytyki. Gtéwnym zarzutem jest jej dewaluacja oraz stosowanie w dowolnym znacze-
niu. Dotychczas propagatorzy idei zréwnowazonego rozwoju nie doszli do porozumienia
co do ustanowienia jednej wspolnej definicji koncepcji>. Przykladowo w polskim syste-
mie prawnym w ramach ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska'
zrownowazony rozwoj definiuje si¢ jako ,taki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktorym
nastepuje proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spolecznych z za-
chowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwato$ci podstawowych proceséw przyrodni-
czych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszcze-
gblnych spolecznosci lub obywateli zaréwno wspdlczesnego pokolenia, jak i przyszltych
pokolen”. Wskazane, jak i wszelkie inne definicje zréwnowazonego rozwoju taczy funda-
mentalne zalozenie koncepcji, ktérym jest sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa. Proby
bardziej konkretnego zdefiniowania zjawiska opieraja si¢ na podkresleniu $srodowisko-
wych, gospodarczych i spotecznych elementow idei, ktére to skladajg sie na pojecie ESG.

Podstawowym, obecnie obowigzujacym dokumentem regulujacym zagadnienia do-
tyczace zréwnowazonego rozwoju jest rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ w dniu 25 wrze$nia 2015 r. znana pod tytulem ,,Przeksztalcamy nasz swiat: Agenda
na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030”"7. Akt prawny zawiera globalny plan dzialania,
ktory zostal przyjety przez wszystkie panstwa czlonkowskie Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych i zawiera 17 globalnych celéw zréwnowazonego rozwoju. Dokument to wy-
tyczne okreslajace kierunek dziatan na przestrzeni kolejnych 15 lat.

11 Zob. Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie prawnym, Torun 2009, s. 64.

12 Zob. J. Blewitt, Understanding Sustainable Development, Nowy Jork 2015, s. 7.

13 K. Waloszczyk, Ku ekorozwojowi, [w:] Zréwnowazony rozwdj: zbiér opracowat, red. L.J. Krzyzanowski,
Warszawa 2004, s. 23.

14 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future (A/42/427),
WCED, Nowy Jork 1987, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-
future.pdf [dostep: 12 kwietnia 2023 r.].

15 Zob. H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju: Teoria i praktyka, Poznan 2010, s. 43.

16 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2556).

17 Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 25 wrzesnia 2015 r., Przeksztalcamy nasz swiat:
Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 (A/RES/70/1), Zgromadzenie Ogélne ONZ, Nowy Jork
2015, https://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl_2016_ostateczna.pdf [dostep: 12 kwiet-
nia 2023 r.].
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Rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ, chociaz nie maja charakteru prawnie wigza-
cego, znaczaco wplywaja na ksztaltowanie raportéw niefinansowych'®. Cele zréwnowazo-
nego rozwoju tworzg system wzajemnie powigzanych elementdéw, ktore utatwiajg przedsie-
biorstwom ksztaltowanie, komunikowanie i raportowanie swoich strategii, celow i dziatan
ESG. Dzigki temu podejsciu przedsiebiorstwa moga zwieksza¢ warto$¢ swojej odpowie-
dzialnosci korporacyjnej i lepiej zarzadza¢ relacjami z interesariuszami, a takze skuteczniej
identyfikowa¢ wymogi prawne. Ponadto dzigki stosowaniu wspolnego jezyka i dazeniu do
wspolnych celéw przedsiebiorstwa moga wspiera¢ stabilizacje spoleczenstwa i rynkéw.

W obliczu powszechnego dostepu do informacji na temat zréwnowazonego rozwoju
przedsiebiorstwa coraz czesciej zdaja sobie sprawe z wplywu, jaki ich dziatalno$¢ ma na
otaczajace srodowisko i spoleczenstwo. Raportowanie ESG staje si¢ zatem coraz bardziej
powszechne i pelni funkcje wartosciowego narzedzia dla interesariuszy, ktérzy pragna
ocenic¢, jak danemu przedsigbiorstwu udaje sie radzi¢ z zagadnieniami zwigzanymi ze zréw-
nowazonym rozwojem. Dodatkowo inwestorzy korzystajg z informacji ESG nie tylko
w celu oceny ryzyka zwigzanego z dzialalno$cig przedsiebiorstwa, lecz takze do okresle-
nia wartosci przedsiebiorstwa przy wykorzystaniu modeli, ktore zakladaja, ze identyfika-
cja, ocena i zarzadzanie ryzykiem oraz szansami zwigzanymi ze zrdwnowazonym rozwo-
jem, w odniesieniu do wszystkich interesariuszy przedsiebiorstwa, prowadzi do wyzszego
dtugoterminowego zwrotu.

4. Obowiazujace krajowe regulacje dotyczace raportowania niefinansowego
jako efekt transpozycji wtérnego prawa unijnego

W polskim systemie prawnym obowigzek raportowania niefinansowego dla niektd-
rych przedsiebiorstw zostal wprowadzony przez nowelizacj¢ ustawy o rachunkowosci
w 2017 r., ktéra wynikata z bezposredniej transpozycji dyrektywy 2014/95/UE do syste-
mu krajowego". Zgodnie z art. 49b ustawy obowigzek sporzadzania dodatkowego
o$wiadczenia niefinansowego jako wyodrebnionej czgsci sprawozdania z dzialalnosci
przedsiebiorstwa determinowany jest dwoma kryteriami®. Po pierwsze podmiot musi
by¢ bankiem, ubezpieczycielem, emitentem papieréw wartos$ciowych, ubiegajacym sie
lub zamierzajacym sie ubiega¢ o ich dopuszczenie do publicznego obrotu, emitentem pa-
pieréw warto$ciowych dopuszczonych do rynku alternatywnego, alternatywna spotka
inwestycyjna, instytucja pienigdza elektronicznego, krajowa instytucja platnicza majaca
forme prawna spotki kapitatowej, komandytowo-akcyjnej albo takiej spotki jawnej lub
komandytowej, ktdrej wszystkimi wspoélnikami ponoszacymi nieograniczona odpo-
wiedzialno$¢ sa spotki kapitalowe, spétki komandytowo-akceyjne lub spétki z innych
panstw o podobnej do tych spotek formie prawnej*'. Drugie kryterium okresla parametry

18 Por. J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migedzynarodowe publiczne, Warszawa 2019, s. 156.

19 Zob. T. Cebrowska, Ustawa o rachunkowosci. Komentarz, red. T. Kiziukiewicz, Warszawa 2021, s. 544.
20 Zob. T. Cebrowska, Ustawa o rachunkowosci. .., s. 545.

21 Ibidem, s. 544-545.
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ilociowo-wartosciowe”, w ramach ktérego obowiazek raportowania niefinansowego
dotyczy jednostek przekraczajacych w roku sprawozdawczym i w roku poprzedzajacym
ten rok zatrudnienie powyzej 500 os6b (liczonych $redniorocznie w przeliczeniu na pet-
ne etaty) oraz jeden z dwoch nastepnych warunkéw:

» suma aktywow przekraczajaca rownowartos¢ 85 mln zt w ostatnim roku obrotowym,

» przychody netto ze sprzedazy oraz z tytulu $wiadczonych ustug przekraczajace
réwnowarto$¢ 170 mln euro w ostatnim roku obrotowym.

Zgodnie z obowiazujacymi regulacjami oswiadczenie dotyczace informacji niefinan-
sowych oraz polityki réznorodnosci jest integralng czescig raportu z dzialalnosci jed-
nostki. Dokument ten zawiera co najmniej nastepujace informacje:

» skrécony opis modelu biznesowego jednostki,

» kluczowe wskazniki efektywnosci niefinansowej,

» opis praktyk stosowanych w odniesieniu do kwestii spotecznych, pracowniczych,

ochrony srodowiska, przestrzegania praw czlowieka oraz zapobiegania korupcji,

» opis procedur nalezytej starannosci, jesli jednostka stosuje je w ramach wspomnia-
nych wyzej praktyk,

» opis istotnych rodzajow ryzyka zwigzanych z dziatalnoscig jednostki, w tym zwia-
zanych z produkcja, relacjami z otoczeniem zewnetrznym (kontrahentami) oraz
zarzadzaniem tymi rodzajami ryzyka.

Oswiadczenie odnoszace si¢ do dzialalnosci niefinansowej, bedace elementem wyod-
rebnionym w ramach sprawozdania finansowego, podlega takim samym terminom spo-
rzadzenia jak raport finansowy przedsiebiorstwa. W konicowym etapie ukonczone spra-
wozdanie finansowe przekazywane jest do wlasciwych organdw, tj. Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej lub Krajowego Rejestru Sadowego zgodnie z okreslonymi
w ustawie o rachunkowosci terminami®.

Obecnie obowigzujace w polskim systemie prawnym uregulowania wynikaja bez-
posrednio z transpozycji dyrektywy wydanej przez organy Unii Europejskiej. Zgodnie
z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej** ,, dyrektywa wiaze kazde pan-
stwo cztonkowskie, do ktérego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢
osiggniety, pozostawia jednak organom krajowym swobod¢ wyboru formy i $rodkow”
Najczesciej dyrektywy kierowane sg do wszystkich krajow cztonkowskich, tak tez bylo
w przypadku dyrektywy NFRD. Gléwnym celem tego rodzaju aktu prawa pochodnego
jest harmonizacja prawa w panstwach cztonkowskich, zaktadajaca mozliwie daleko idace
poszanowanie réznic ekonomicznych i spotecznych, odrebnosci porzadkéw prawnych
panstw czlonkowskich, w tym ich szczegétowych rozwiazan normatywnych, a takze roz-
nic w technice legislacyjnej i uzywanej terminologii**. Wprowadzanie rozwigzan wynika-
jacych z przenikania prawa Unii Europejskiej powiazane jest $cile z pojeciem europeiza-
cji prawa.

22 Ibidem, s. 545.
23 Ibidem, s. 726.
24 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C z 2016 r. nr 202).

25 A. Zawidzka-Lojek, R. Maruszkin, Prawo pochodne Unii Europejskiej, [w:] Nowy podrecznik prawa Unii
Europejskiej, red. A. Zawidzka-Lojek, A. Lazowski, Warszawa 2022, s. 185.
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W ogolnym znaczeniu prof. Jacek Jagielski okresla europeizacje jako oddzialywanie,
W sposdb bezposredni lub posredni, na krajowy porzadek prawny pewnych wartosci, jak
réwniez okreslonych instytucji, rozwiazan i konstrukcji prawnych wyksztalconych i po-
chodzacych z dorobku europejskiego, w tym w szczegdlnosci Unii Europejskiej, a takze
wynikajacych z zobowigzan miedzynarodowych zwigzanych z udziatem Polski w Radzie
Europy i innych organizacjach oraz z ratyfikowania wielu konwencji*.

Europeizacja prawa to proces, ktory zwigzany jest gtéwnie z przenikaniem do krajo-
wego porzadku prawnego prawa unijnego w wyniku czlonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej”’. Ze wzgledu na charakter prawny Unii Europejskiej jej zakres kompetencji legisla-
cyjnych wzgledem panstw czlonkowskich w doktrynie okresla si¢ mianem organizacji
ponadnarodowej®. Dodatkowo Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zapewnia
jednolita wykladnie i stosowanie prawa unijnego®. Prawo unijne jest autonomicznym
porzadkiem prawnym, z ktérym Polska jest zwigzana jako cztonek Unii Europejskiej*.

W kontekscie europeizacji prawa rachunkowego dyrektywa NFRD wprowadzita nowe
standardy na poziomie Unii Europejskiej, co przyczynilo si¢ do harmonizacji prawa ra-
chunkowego i poprawy dzialania rynku wewnetrznego. Wprowadzenie NFRD wyraza
jednoczes$nie rosngce znaczenie kwestii spotecznych, srodowiskowych oraz pracowni-
czych w kontekscie biznesu oraz wzrost zainteresowania spolecznego tg tematyka. Nowo
przyjeta dyrektywa CSRD takze jest wyrazem europeizacji prawa w tej dziedzinie.

5. Nowe regulacje dotyczace
raportowania niefinansowego na szczeblu unijnym

W 2019 r. zostal przyjety Europejski Zielony Lad, w ramach ktérego Komisja Europejska
zobowigzala si¢ do kolejnej rewizji przepiséw dyrektywy 2013/34/UE. Gtéwnym zamie-
rzeniem instytucji bylo poszerzenie i standaryzacja zakresu ujawnianych informacji nie-
finansowych w celu zwiekszenia wiedzy interesariuszy na temat zrownowazonej dzialal-
noéci przedsigbiorstw. W rezultacie w kwietniu 2021 r. Komisja przedstawita projekt
dyrektywy CSRD, ktora nastepnie zostala przyjeta przez Parlament Europejski i Rade
Unii Europejskiej. Dyrektywa przewiduje znaczace poszerzenie grona podmiotéw zobo-
wigzanych do dolaczenia raportu niefinansowego do rocznego sprawozdania finansowe-
go. Dodatkowo w ramach aktéw delegowanych przyjetych przez Komisje Europejska okre-
Slone zostaly bardziej szczegotowe standardy dotyczace raportowania pozafinansowego,
dzieki ktérym zakres raportowania w tej dziedzinie bedzie spdjny i jednolity na terenie
wszystkich panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. To poczatek drogi do zwigkszenia

26 ]. Jagielski, Europeizacja prawa administracyjnego materialnego (na przyktadzie prawa migracyjnego),
[w:] Europeizacja polskiego prawa administracyjnego, red. Z. Janku i in., Wroctaw 2005, s. 35.

27 E. Ura, Proces europeizacji prawa administracyjnego, [w:] E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2021.

28 A. Lazowski, Charakter prawny i cele Unii Europejskiej, [w:] Nowy podrecznik prawa..., s. 29.

29 M. Krajewski, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, [w:] Nowy podrecznik prawa..., s. 149.

30 M. Krajewski, Porzgdek prawny Unii Europejskiej, [w:] Nowy podrecznik prawa..., s. 39.
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odpowiedzialnosci biznesu za zmiany klimatyczne oraz wazny krok w kierunku zero-
emisyjnosci’'.

W ramach dyrektywy CSRD obowigzek raportowania ESG bedzie wchodzit w zycie
stopniowo, w zaleznosci od wielkosci podmiotu, gdzie jako pierwsze zobowigzane zosta-
ng najwieksze jednostki’>. W rezultacie mniejsze podmioty beda mialy znacznie wiecej
czasu na przygotowanie si¢ do nowych regulacji. Ostatecznie sprawozdawczos¢ w zakre-
sie ESG beda prowadzity:

» wszystkie duze jednostki i jednostki dominujace duzych grup, czyli spelniajace na

dzien bilansowy co najmniej dwa z trzech nastepujacych kryteriow:

> suma aktywow przekraczajaca rownowartos¢ 20 mln euro,

» przychody netto ze sprzedazy oraz z tytutu §wiadczonych ustug przekraczajace
réwnowartos¢ 40 mln euro,

> $rednia liczba zatrudnionych w roku obrotowym powyzej 250 oséb,

» male i $rednie jednostki bedace jednostkami interesu publicznego, ktére jednocze-

$nie nie sg mikrojednostkami,

» male i nieztozone instytucje zdefiniowane w rozporzadzeniu nr 575/2013%,

» spelniajace odpowiednie warunki jednostki zalezne i oddziaty podmiotéw z panstw

trzecich, generujace na terenie UE obrot netto przekraczajacy 150 mln euro.

Jako jednostki interesu publicznego na mocy dyrektywy 2013/34/UE uznaje sie spol-
ki, ktérych zbywalne papiery warto$ciowe sa dopuszczone do obrotu na rynku regulowa-
nym ktéregokolwiek panstwa czlonkowskiego, instytucje kredytowe i zaktady ubezpie-
czen, jak réwniez inne podmioty wyznaczone przez panstwa czlonkowskie.

Zgodnie z zalozeniami przytaczanego aktu prawnego wprowadzenie nowych obo-
wiazkow przez organizacje bedzie realizowane wedlug trzystopniowego harmonogramu.
Pierwsza faza obejmie najwigksze podmioty, ktore juz obecnie musza raportowa¢ infor-
macje niefinansowe zgodnie z ustawg o rachunkowos$ci**. W 2025 r. te duze jednostki za-
interesowania publicznego z liczbg pracownikéw powyzej 500 przedstawig informacje
na temat swojej dziatalnosci za rok obrotowy 2024. W kolejnym roku obowigzek ten zo-
stanie nalozony na pozostale duze przedsiebiorstwa. Male i §rednie spotki gietdowe beda
zobowigzane do przedstawienia swoich raportéw dopiero w trzeciej fazie, to jest za rok
obrotowy 2026%.

31 R. Skibinska, Obowigzek raportowania niefinansowego dosiggnie kazdego przedsigbiorce, 10.01.2023 r.,
https://www.prawo.pl/biznes/obowiazki-przedsiebiorcow-zwiazane-z-ochrona-srodowiska,519220.html
[dostep: 15 kwietnia 2023 r.].

32 Zob. ]. Dziubinska, A. Lakowski, Dyrektywa CSRD - czgs¢ I, 16.02.2023 r., https://crido.pl/blog-law/dy-
rektywa-csrd-kogo-czekaja-zmiany-dotyczace-sprawozdawczosci-w-zakresie-zrownowazonego-rozwo-
ju/ [dostep: 15 kwietnia 2023 r.].

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogoéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporza-
dzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z dnia 27 czerwca 2013 r.).

34 Zob. Z. J6zwiak, Raportowanie niefinansowe coraz blizej - niewiele firm gotowych, 24.03.2023 r., https://www.
prawo.pl/biznes/raportowanie-esg-nowe-obowiazki-dla-firm,520445.html [dostep: 15 kwietnia 2023 r.].

35 Zob. Ministerstwo Finanséw, Dyrektywa o sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju juz opublikowana, 16.12.2022 r., https://www.gov.pl/web/finanse/dyrektywa-o-sprawozdawczosci

-przedsiebiorstw-w-zakresie-zrownowazonego-rozwoju-juz-opublikowana [dostep: 15 kwietnia 2023 r.].
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Rozszerzenie zakresu podmiotowego regulacji wielokrotnie zwiekszy liczbe przedsie-
biorstw zobowiazanych do raportowania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem. W rezultacie mozliwe bedzie uzyskanie bardziej kompleksowego obrazu dzia-
tan podejmowanych przez sektor prywatny w zakresie zréwnowazonego rozwoju i wila-
czenia kwestii spotecznych i srodowiskowych do strategii biznesowej. Zwigkszenie za-
kresu podmiotowego umozliwi takze poréwnywanie dziatan podejmowanych przez
rézne przedsigbiorstwa, co z kolei ulatwi interesariuszom dokonywanie oceny dziatan
podejmowanych przez rézne podmioty.

W przypadku zakresu przedmiotowego raportowania ESG w ramach sprawozdaw-
czosci z dzialalno$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju przedsiebiorstwa w swoich ra-
portach beda musialy uwzglednia¢:

» krotki opis modelu biznesowego i strategii biznesowej jednostki,

» opis celow dotyczacych kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, ktdre

zostaly okreslone w czasie i ustanowione przez jednostke;

» opis roli organéw administrujacych, zarzadzajacych i nadzorujacych w kwestiach
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem oraz ich wiedzy eksperckiej i umiejet-
nosci koniecznych do wypelniania tej roli lub dostepu do takiej wiedzy eksperckiej
i umiejetnosci;

» opis polityk jednostki w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem;

» informacje o systemach zachet dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, jakie sa
oferowane cztonkom organéw administrujacych, zarzadzajacych i nadzorujacych;

» opis procesu nalezytej starannosci wdrozonego przez jednostke w odniesieniu do
kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem oraz w stosownych przypad-
kach, zgodnie z unijnymi wymogami dotyczacymi prowadzenia przez jednostki
procesu nalezytej starannosci;

» opis podstawowych rodzajow ryzyka dla jednostki w odniesieniu do kwestii zwig-
zanych ze zréwnowazonym rozwojem;

» wskazniki istotne w odniesieniu do ujawnionych informacji, o ktérych mowa
w dyrektywie CSRD.

Zakres informacji publikowanych w raportach ulegnie znacznemu poszerzeniu w po-
réwnaniu z obecnymi regulacjami. Dyrektywa CSRD zaktada utworzenie europejskich
standardéw sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju (ESRS) w postaci
aktow delegowanych Komisji Europejskiej. Takie rozwigzanie umozliwi poréwnywanie
informacji ujawnianych przez rézne jednostki, co jest jednym z gtéwnych zatozen dyrek-
tywy CSRD*. Pierwsze standardy zostaly wprowadzone na mocy rozporzadzenia dele-
gowanego Komisji UE z dnia 31 lipca 2023 r. uzupelniajacego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/34/UE?”. Na mocy niniejszego aktu prawnego wszystkie jed-
nostki, ktére podlegaja zakresowi dyrektywy CSRD, bez wzgledu na specyfike sektora

36 Zob. ]. Dziubinska, A. Lakowski, Dyrektywa CSRD - czes¢ II, 28.03.2023 r., https://crido.pl/blog-law/
dyrektywa-csrd-czesc-ii/ [dostep: 16 kwietnia 2023 r.].

37 Rozporzadzenie delegowane Komisji UE z dnia 31 lipca 2023 r. uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do standardéw sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego
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lub sektoréw, w ktérych prowadza swoja dzialalnos¢, zostang obowigzane do udostep-
nienia szeregu istotnych informacji zgodnie z przyjetymi 12 standardami ESRS. Wytycz-
ne wskazane w rozporzadzeniu dzielg si¢ na dwie gtéwne grupy:

» standardy przekrojowe, czyli normy obejmujace wymogi ogdlne oraz ogélne kryte-

ria ujawniania informacji;

» standardy dotyczace kwestii z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spolecznej

i fadu korporacyjnego, ktore obejmuja kwestie takie jak zmiana klimatu, zanie-
czyszczenie, woda i zasoby morskie, réznorodnos¢ biologiczna i ekosystemy, wy-
korzystywanie zasobow oraz gospodarka o obiegu zamknietym, wlasni pracownicy,
pracownicy w fancuchu wartosci, dotkniete spotecznosci, konsumenci i uzytkowni-
cy koncowi, prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;.

W kontekscie ujawniania danych pozafinansowych zwigzanych z druga kategoria
standardéw proces ten bedzie obejmowal ocene ich istotnosci zgodnie z kryterium po-
dwdjnej istotnosci. Pojecie to opiera si¢ na dwoch kluczowych aspektach: istotnosci od-
dzialywania i istotnosci finansowej. Wymog istotnosci oddzialywania polega na tym, ze
kwestie zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem nabieraja znaczenia, gdy wywieraja
istotny wplyw na ludzi lub srodowisko, zar6wno w pozytywny, jak i negatywny sposéb.
Natomiast istotno$¢ finansowa odnosi sie¢ do wpltywu tych samych kwestii na sytuacje
finansowg jednostki, jej wyniki finansowe, przeplywy pieni¢zne, dostep do finansowania
oraz koszty kapitatu, uwzgledniajac rézne przedzialy czasowe. Przeprowadzenie analizy
tych dwoch aspektdw jest kluczowe dla okreslenia, jakie informacje nalezy zawrze¢ w ra-
portach dotyczacych zrownowazonego rozwoju.

Dyrektywa CSRD wprowadza takze nowy wymog, aby raportowanie zwigzane ze zrow-
nowazonym rozwojem bylo zatwierdzone przez akredytowanego niezaleznego audytora.
Zgodnie z przepisami niezalezny audytor bedzie mial za zadanie potwierdzi¢, ze infor-
macje przedstawione w raporcie dotyczacym zréwnowazonego rozwoju s zgodne z nor-
mami, ktdre zostaly przyjete przez Unie Europejska.

6. Wyzwania, jakie stawia dyrektywa CSRD przed przedsigbiorcami

Dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju stawia przed przedsigbiorcami istotne wyzwania. Nie ulega watpliwosci, ze
wprowadzenie dyrektywy CSRD bedzie mie¢ znaczacy wplyw na sposéb, w jaki spotki
przygotowuja raporty ESG, szczegélnie w przypadku jednostek, ktore juz obecnie publi-
kujg informacje niefinansowe. Niemniej jest ona prawdziwa rewolucja dla podmiotow,
ktdre dotychczas nie przygotowywaly takich raportéw. Wprowadzenie nowych standar-
doéw raportowania zréwnowazonego rozwoju wymaga od przedsigbiorcéw nie tylko pu-
blikacji szczegdtowych informacji, ale takze zapewnienia wiarygodnosci swoich rapor-
tow. Konieczne jest rowniez zbieranie i przetwarzanie danych zwiazanych z dzialalnoscia

rozwoju, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)5303&qid=1694632986837
[dostep: 3 sierpnia 2023 r.].
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przedsigbiorstw oraz podjecie dziatan, ktére umozliwig gromadzenie i konsolidacje tych
danych.

W celu spetnienia wymagan wynikajacych z nowych standardéw raportowania zrow-
nowazonego rozwoju przedsigbiorstwa beda zmuszone do ustanowienia efektywnych
procedur, dostosowania wewnetrznych kontroli oraz zapewnienia ich nadzoru*®. Wymog
zatwierdzenia raportéw zréwnowazonego rozwoju wprowadzony przez dyrektywe CSRD
stanowi takze znaczne wyzwanie dla przedsiebiorstw, poniewaz wymaga to wdrozenia
skutecznych systeméw i procedur wewnetrznych zapewniajacych dokladnos¢ i komplet-
no$¢ danych zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem.

Sukces przedsiebiorstwa w kontekscie nowych wymogdéw wynikajacych ze zréwno-
wazonego rozwoju zalezy w szczegdlnosci od dwoch elementéw: odpowiednio przygoto-
wanych proceséw i narzedzi oraz wprowadzenia odpowiednich mechanizméw technolo-
gicznych, ktére umozliwia gromadzenie i udostgpnianie niezb¢dnych informacji. Aby
zwiegkszy¢ swoja pozycje rynkows i skutecznie raportowa¢ dane niefinansowe, przedsie-
biorstwa bedg musiaty dokona¢ wdrozenia odpowiednich proceséw i narzedzi umozli-
wiajacych pozyskanie i udostepnienie niezbednych informacji. Kluczowym elementem
w tym kontekscie jest stworzenie solidnych procedur, ktére obejmuja m.in. zarzadzanie
ryzykiem, zwalczanie korupcji, weryfikacje i ocene kontrahentéw oraz przejrzyste proce-
dury operacyjne i szczelne mechanizmy kontrolne. Wszystkie te elementy musza by¢
osadzone w etycznej kulturze korporacyjnej, aby spétka byla w stanie raportowac pozy-
tywne informacje, umacniajace swoja pozycje rynkowa.

Drugim kluczowym elementem jest technologia. Wspolczesne narzedzia technolo-
giczne bedg odgrywaly istotng role w pomiarach, standaryzacji i zarzadzaniu kwestiami
zrownowazonego rozwoju. Przedsiebiorstwa musza inwestowa¢ w odpowiednie narze-
dzia, ktére pozwolg im na pozyskiwanie i analizowanie danych dotyczacych zréwnowazo-
nego rozwoju, a takze na ich prezentacje w formie raportéw zgodnych z obowiazujacymi
standardami sprawozdawczosci. Warto takze skupi¢ si¢ na zapewnieniu integralnosci da-
nych, co umozliwi sprawne i rzetelne raportowanie zgodnie z przyjetymi wymaganiami.

Podsumowujac, aby sprosta¢ wymaganiom dotyczacym zréwnowazonego rozwoju,
przedsigbiorstwa musza skoncentrowac si¢ na stworzeniu solidnych procedur i zastoso-
waniu odpowiednich narzedzi technologicznych. Oba te elementy sa réwnie wazne
i wzajemnie si¢ uzupelniajg, a ich skuteczne wdrozenie bedzie determinowalo sukces
przedsiebiorstwa w obliczu nowych wymogoéw.

7. Miejsce zrownowazonego rozwoju w innych polskich aktach prawnych

Wspdlczesnie zréwnowazony rozwoj stal si¢ priorytetem dla wielu krajow i spoteczen-
stwa. W odpowiedzi na wyzwania ekologiczne i spoteczne rzady na calym $wiecie wpro-
wadzajg regulacje prawne, aby zrownowazy¢ rozwoj gospodarczy z potrzebami Srodowiska

38 Zob.]. Hamada, Co CSRD oznacza dla przedsigbiorstw?, 5.12.2022 r., https://www.ey.com/pl_pl/forensic-
integrity-services/co-csrd-oznacza-dla-przedsiebiorstw [dostep: 17 kwietnia 2023 r.].
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i spoleczenstwa. Regulacje te maja wptyw na rézne sektory gospodarki, w tym na przed-
siebiorcow. Raportowanie niefinansowe nie jest jedynym przykfadem regulacji zwigza-
nych ze zréwnowazonym rozwojem w polskim systemie prawnym.

W wiekszosci systemow prawnych wspolczesnych panstw demokratycznych wyste-
puje hierarchia aktow normatywnych, gdzie najwazniejszym aktem jest konstytucja. Jako
ustawa zasadnicza regulujaca najbardziej donioste sprawy w panstwie okresla ona ele-
menty skladowe zycia politycznego, ktdre ustrojodawca uznal za najwazniejsze dla zycia
calej wspdlnoty politycznej*. Obecnie obowigzujacym nadrzgdnym aktem prawa w Pol-
sce jest Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.*°, ktdra to nie po-
zostaje obojetna wobec tematyki zrownowazonego rozwoju, gdzie koncepcja zostata
przywolana w art. 5: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtoéci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczen-
stwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska,
kierujac si¢ zasada zrdwnowazonego rozwoju”. Szczegdlnie istotne przy analizie podane-
go przepisu okazuje si¢ usytuowanie zasady w poczatkowych przepisach konstytucji,
czyli w rozdziale pt. ,Rzeczpospolita’, ktéry okresla najwazniejsze zasady panujace
w panstwie. Miejsce przepisu w akcie oraz zestawienie zrdwnowazonego rozwoju wraz
zasadami takimi jak: niepodlegtos¢, nienaruszalno$¢ terytorium panstwa, zapewnienie
wolnosci i praw czltowieka oraz bezpieczenstwa obywateli, dziedzictwo narodowe czy
ochrona $rodowiska naturalnego, podkreslaja szczegdlng wage idei zréwnowazonego
rozwoju w oczach ustrojodawcy*. Sugestywne moze wydawac si¢ zestawienie pojecia
ochrony $rodowiska ze zrownowazonym rozwojem, jednak przy interpretacji przepisu
nalezy oddzieli¢ te dwie zasady. Koncentracja jedynie na aspekcie ekologicznym zréwno-
wazonego rozwoju jest zawezeniem pojecia, ktore obejmuje takze spoteczne, gospodar-
cze oraz kulturalne aspekty zycia ludzkiego®.

Whpisanie zréwnowazonego rozwoju do Konstytucji RP to pozytywny krok w kierun-
ku promowania zréwnowazonego rozwoju we wszystkich sektorach gospodarki, zache-
cajacy ustawodawce do zawierania zasady w ramach przyjmowanych ustaw.

Wisrod najwazniejszych ustaw regulujacych sytuacje przedsiebiorcéw w odniesieniu
do koncepcji zréwnowazonego rozwoju nalezy wskaza¢ ustawe z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska. Ustawa ta ma istotne znaczenie w kontekscie pol-
skiego systemu prawnego, jako ze wprowadza wiele legalnych definicji w dziedzinie
ochrony $rodowiska, w tym definicje zréwnowazonego rozwoju*. Zgodnie z brzmie-
niem art. 3 ustawy niemal kazda prowadzona dzialalno$¢ gospodarcza przez przedsie-
biorce klasyfikuje go jako podmiot korzystajacy ze srodowiska. Wskazana kwalifikacja
prowadzi zaréwno do mozliwosci uzyskania réznego rodzaju korzysci, jak i wielu zobo-
wigzan. Ich przykladami sa m.in. obowigzek opfat za korzystanie ze srodowiska, w tym:

39 M. Zubik, Prawo konstytucyjne wspolczesnej Polski, Warszawa 2022, s. 3.
40 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (t.j. Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
41 Zob. M. Zubik, Prawo konstytucyjne..., s. 67.

42 Zob. E. Olejarczyk, Zasada zrownowazonego rozwoju w systemie prawa polskiego: wybrane zagadnienia,
»Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2016, nr 2, s. 130.
43 Zob. Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj..., s. 464.
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produkowanie i wprowadzanie gazéw do powietrza atmosferycznego, poboér wod, wpro-
wadzanie $ciekdw oraz sktadowanie odpaddw*.

Przytoczone regulacje prawne sg jedynie wykazem najwazniejszych aktéw obowigzu-
jacych w Polsce, ktore wplywaja na zmiane dzialan przedsiebiorcow w kierunku wieksze-
go zréwnowazenia. Warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze obecnos¢ koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju w normach prawnych naszego panstwa staje sie coraz czestsza, dlatego
w przyszlosci z pewnoscig uchwalone zostang nowe akty prawne opierajace sie na anali-
zowanej problematyce.

8. Podsumowanie

Zwiekszona swiadomo$¢ spoteczenstwa na temat stanu srodowiska oraz probleméw spo-
tecznych zobowigzuje panstwa oraz organizacje miedzynarodowe do uregulowania kwe-
stii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem. Sama koncepcja zréwnowazonego roz-
woju staje si¢ coraz bardziej powszechna i zyskuje na znaczeniu na caltym swiecie, a wraz
z nig wzrasta potrzeba prowadzenia odpowiedzialnej i transparentnej dzialalnosci przez
przedsiebiorstwa. W odpowiedzi na te wyzwania w ramach Unii Europejskiej zostala
przyjeta dyrektywa CSRD, ktdéra zobowigzuje duze przedsigbiorstwa do raportowania
nie tylko o swojej kondycji finansowej, lecz takze o wplywie swojej dziatalnosci na zréw-
nowazony rozwoj. Nowe regulacje wprowadzaja wymog zatwierdzania raportéw przez
niezaleznych audytoréw oraz w znaczacy sposob rozszerzaja zakres przedmiotowy i pod-
miotowy wczesniej przyjetych regulacji. W ten sposéb sg one wyrazem europeizacji pra-
wa, a ich celem jest stworzenie bardziej transparentnego i odpowiedzialnego biznesu
w Europie.

Wprowadzenie dyrektywy CSRD jest znaczacym krokiem na drodze do osiggniecia
zrownowazonego rozwoju w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, poniewaz wy-
musza na przedsiebiorstwach bardziej odpowiedzialne i transparentne podejscie do pro-
wadzonej dzialalnosci. W rezultacie przedsiebiorstwa beda musialy wdrozy¢ skuteczne
procedury, dostosowac kontrole wewnetrzne oraz zapewni¢ ich monitorowanie, co po-
zwoli na uzyskanie rzetelnych danych i lepsze zarzadzanie ryzykiem. Wymog zatwier-
dzenia raportéw przez niezaleznych audytoréw pozwoli z kolei na uniknigcie sytuacji,
w ktérych przedsiebiorstwa przedstawiajg falszywe lub niepeine informacje na temat
swojej dziatalnosci.

Jednocze$nie wprowadzenie nowych regulacji bedzie wymagalo od przedsigbiorstw
inwestycji w nowe technologie i narzedzia umozliwiajace gromadzenie i przetwarzanie
danych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju. Niezbedne beda réwniez zmiany w kul-
turze korporacyjnej oraz podejsciu do prowadzonej dziatalnosci, co moze by¢ wyzwa-
niem dla niektérych przedsiebiorstw. Jednakze w perspektywie dlugoterminowej takie
zmiany przyczynia sie do wzrostu zaufania klientéw, inwestoréw oraz spoleczenstwa do

44 Zob. K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, red. K. Zajac, Warszawa 2019, s. 872.
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przedsigbiorstw, co w konsekwencji przyczyni si¢ do zwiekszenia ich wartosci rynkowe;
i dlugofalowej stabilnosci.

Nowe wymagania dotyczace raportowania beda dotyczyly wybranych podmiotéw juz
w odniesieniu do sprawozdan za rok obrotowy 2024. Jednak petna ocena zdolnosci
przedsiebiorstw do realizacji obowiazkéw wynikajacych z dyrektywy CSRD bedzie moz-
liwa dopiero po zakonczeniu catego tréjfazowego harmonogramu wdrozenia.
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Gloss to the Judgment of the Polish Supreme Administrative Court
of March 21, 2023, case file no. III OSK 2148/21 - partially approving

In the judgment under review, the Polish Supreme Administrative Court addresses the issue of
special protection of the employment relationship of an individual holding the position of a coun-
cilor. A critical comment on this ruling concerns the Court’s decision that the consent of the mu-
nicipal council is required not only for the employer to terminate the employment relationship
with an employee-councilor but also for issuing a modification of the employment contract to
such an employee. In this regard, the Court provides an expansive interpretation of Article 25
paragraph 2 of the Local Government Act. The approving part of the gloss broadly refers to the
underlying principles of protecting the employment relationships of individuals holding socially
significant roles. The above aims to demonstrate the correctness of the Polish Supreme Adminis-
trative Court’s thesis that the purpose of protective regulations is not to provide unconditional
protection in the sphere of a councilor’s rights in the field regulated by labor law.

1 Doktor nauk prawnych, asystent sedziego w Sadzie Okregowym w Bialymstoku. Adres e-mail do kontaktu:
renata.waskiel@gmail.com.
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Stowa kluczowe: szczegdlna ochrona stosunku pracy radnego, zgoda na rozwigzanie stosunku
pracy radnego, rozwigzanie warunkow pracy i placy radnego

Teza glosowanego wyroku: Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady, ktorej jest
czlonkiem. Powolany przepis dotyczy takze zmiany warunkéw pracy z radnym. Wy-
znacza on przeslanke wylaczajaca wyrazenie zgody przez rade gminy na zmiane sto-
sunku pracy z radnym. Rada gminy odmawia wyrazenia zgody, jezeli podstawa do
takiej zmiany bylyby zdarzenia zwiazane z wykonywaniem przez radnego mandatu.
Regulacja art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym zostala wprowadzona dla za-
gwarantowania mozliwosci sprawowania przez radnego mandatu, zgodnie z przyje-
tymi rozwigzaniami w tej ustawie. Celem tej regulacji nie jest udzielenie bezwarun-
kowej ochrony w sferze uprawnien radnego w plaszczyznie regulowanej przepisami
prawa pracy, pozbawiajac pracodawce mozliwosci rozwigzania lub zmiany stosunku
pracy z radnym.

1. Wprowadzenie

Sposéb uregulowania szczegdlnej ochrony stosunku pracy pracownika sprawujacego
w ramach dodatkowej aktywnosci mandat radnego prowadzi do powstawania licznych
watpliwosci interpretacyjnych. Teza glosowanego wyroku Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego dotyczy dwoch kontrowersyjnych kwestii zwigzanych z gwarancjami stabilizuja-
cymi stosunek pracy, ktére przewidziano w ustawie o samorzadzie gminnym.

Pierwsze zagadnienie dotyczy ustalenia, jakie czynnosci pracodawcy dokonywane
wzgledem pracownika-radnego wymagaja uzyskania uprzedniej zgody rady gminy. Nie
jest jasne, czy zakres przedmiotowy ochrony szczegdlnej radnego obejmuje wypowiedze-
nie pracownikowi-radnemu warunkdéw pracy i placy. Przedmiot drugiego sposrod pro-
blematycznych watkéw stanowia sytuacje, w ktorych rada gminy jest uprawniona do od-
mowy uwzglednienia wniosku pracodawcy o uchylenie zakazu rozwigzania stosunku
pracy z pracownikiem-radnym. W procesie badania zakresu kompetencji organu stano-
wiacego gminy relewantne wydaja si¢ zalozenia, jakie legty u podstaw wprowadzenia
og6tu rozwigzan prawnych stabilizujacych stosunek pracy pracownikéw wybranych do
pelnienia funkcji spotecznie istotnych.

Powyzsze zagadnienia byly przedmiotem rozwazan sagdéw administracyjnych, sadow
pracy, a takze przedstawicieli nauki prawa administracyjnego i prawa pracy. W dalszym
ciggu w obu kwestiach nie zostaly jednak wypracowane wspoélne stanowiska, co uzasadnia
zbadanie argumentacji sformutowanej w uzasadnieniu glosowanego wyroku. Motywacja
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do podjecia przedmiotowych watkéw byto takze ich istotne znaczenie praktyczne oraz
interdyscyplinarny charakter.

2. Stan faktyczny

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie wyrokiem z dnia 23 lipca 2019 r. (I SA/Ol
406/19) uwzglednil skarge przedsigbiorstwa i stwierdzil niewazno$¢ zaskarzonej uchwa-
ty rady miasta w przedmiocie wyrazenia zgody na dokonanie wypowiedzenia warunkow
pracy i placy radnego.

Sad ten uznal, ze w wyniku podjecia przez rade miasta zaskarzonej uchwaty unie-
mozliwiono przedsigbiorstwu dokonanie zmian prawnych w zasadach wynagradzania
pracownika bedacego jednoczesnie radnym.

Dokonujac wykladni podstawy prawnej podjetego rozstrzygniecia, wskazano, ze ce-
lem art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym? jest zapewnienie radnemu swobodne-
go wykonywania mandatu, nie za$ zabezpieczenie przed utratg pracy czy zmiang jej wa-
runkéw. Tym samym rada gminy nie powinna wiladczo ingerowa¢ w tre§¢ umowy
o prace, wowczas gdy rozwigzanie stosunku pracy nie jest w Zadnym stopniu zwigzane
z wykonywaniem mandatu radnego. Tres¢ powyzszego unormowania prawnego zapew-
nia pracownikowi-radnemu swobode w wykonywaniu mandatu radnego, a nie tworze-
nie szczegolnych przywilejow w zakresie trwalosci stosunku pracy.

Majac powyzsze na wzgledzie, sad uznal, ze na gruncie niniejszej sprawy nie ma naj-
mniejszych podstaw ku temu, aby przypuszczaé, iz zmiana warunkéw wynagradzania
radnego w zakladzie jego pracy miala jakikolwiek zwiazek z wykonywaniem przez niego
mandatu radnego. Dlatego tez wojewodzki sad administracyjny stwierdzil, ze w sprawie
nie zaistnialy okolicznosci, ktore bezwzglednie zobowigzywalyby rade gminy do odmo-
wy wyrazenia zgody na zmiane¢ warunkdéw pracy i placy. Bez watpienia wypowiedzenie
zmieniajace przewidywalo zasady mniej korzystne dla uczestnika postepowania niz do-
tychczas obowiazujace, ale obowiazuja one wszystkich pozostatych pracownikéw spoétki.

Sad zauwazyt, ze rada miasta, podejmujac zaskarzong uchwale, nie wyjasnila, dlacze-
go uczestnik postepowania bedacy radnym ma miec¢ o wiele korzystniejsze zasady pobie-
rania nagrod jubileuszowych i odprawy emerytalno-rentowej niz pozostatych 100 pra-
cownikéw spdtki. Organ, odmawiajac zgody na zmiane warunkow pracy i placy, bez
watpienia zaakceptowal uprzywilejowana pozycje¢ skarzacego wobec pozostatych pra-
cownikéw spolki, nie wyjasniajac jednak, jakie okolicznosci za tym przemawiaja.

Z rozstrzygnigciem wojewddzkiego sadu administracyjnego nie zgodzila si¢ rada
miasta, wskazujgc m.in. na usprawiedliwione podstawy do odmowy wyrazenia zgody na
zmiane warunkéw pracy i placy radnemu, w szczegdlnosci, ze wniosek skarzacego nie
mial wskazanej rzeczywiscie istniejacej podstawy (przyczyny) uzasadniajacej ten wnio-
sek. Skarzaca podniosta ponadto, ze wojewddzki sad administracyjny blednie przyjal, ze

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.), dalej:
u.s.g.
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art. 25 ust. 2 u.s.g. nie uprawnia organu do ustalenia istnienia badz nieistnienia podstawy
(przyczyny) rozwiazania czy zmiany stosunku pracy z radnym, zawartej w tresci wnio-
sku zlozonego przez skarzacego, a takze wynikajacej z dokumentéw przedtozonych orga-
nowi w trakcie procesu uchwatodawczego. W skardze wskazano takze na nieuchwycenie
znaczenia dla rozstrzygniecia istoty sprawy dowodu w postaci wyjasnienia skarzacego, iz
jedyna podstawa (przyczyna), na ktdrej skarzacy oparl swéj wniosek do organu, jest nie-
obowigzujaca (nieistniejaca) dla radnego. Nie wzi¢to ponadto pod uwage wieku radne-
go, uprawniajacego go do ochrony przed zmiang warunkow pracy i placy. Rada miasta
wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w calosci i rozpoznanie skargi wzglednie
uchylenie zaskarzonego wyroku w calosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpo-
znania Wojewddzkiemu Sagdowi Administracyjnemu w Olsztynie.

3. Zakres przedmiotowy ochrony szczegélnej stosunku pracy radnego

Ochrona szczegolna stosunku pracy pracownika petniacego dodatkowo funkcje radnego
zostala przewidziana w art. 25 ust. 2 u.s.g. Zgodnie z tym przepisem rozwigzanie z rad-
nym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktdrej jest czlonkiem. Rada
gminy odmoéwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg rozwia-
zania tego stosunku s3 zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

Ochrona radnego opiera si¢ na wzglednym zakazie rozwigzania®. Wzglednos¢ ochro-
ny oznacza, ze wyrazenie przez odpowiedni organ zgody na rozwigzanie stosunku pracy
implikuje uchylenie zakazu. Zgode organu postrzega si¢ przy tym jako materialng prze-
stanke dopuszczalno$ci rozwigzania stosunku pracy*.

Pozakodeksowa ochrona szczegoélna stosunku pracy radnych dotyczy wszystkich
form zatrudnienia, ktére mieszcza sie w zakresie pojecia stosunku pracy, a zatem zatrud-
nienia na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania, a takze spétdziel-
CZej umowy o prace’.

Zakres przedmiotowy pozakodeksowej ochrony szczegolnej radnego obejmuje jedy-
nie te sposoby rozwigzania stosunku pracy, ktére sg inicjowane jednostronnie przez pra-
codawce. Zgoda rady gminy nie jest wigc konieczna wtedy, gdy pracownik sprawujacy

3 K. Grajewski, J. Stelina, Szczegdlne uprawnienia pracownicze postow i senatorow, ,Przeglad Sejmowy”
2005, nr 1, s. 30; T. Wroctawska, Szczegdlna pozycja posta-pracownika a interes pracodawcy, ,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 2015, t. XCVII, s. 22; A. Dubowik, Szczegdlna ochrona przed wypowiedzeniem
stosunku pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1997, nr 3, s. 24; A. Dral, Ochrona trwatosci stosunku
pracy dzialaczy zwigzkowych w swietle noweli ustawy o zwigzkach zawodowych, ,Studia z Zakresu Prawa
Pracy i Polityki Spolecznej” 2018, nr 3, s. 257-258; W. Szubert, Zarys wykladu prawa pracy, Warszawa
1980, s. 126; B. Cudowski, Zgoda na rozwigzanie stosunku pracy z dziataczem zwigzkowym, ,,Przeglad
Sejmowy” 1998, nr 7-8, s. 159; W. Sanetra, Dylematy ochrony dzialaczy zwigzkowych przed zwolnieniem
z pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1993, nr 3, s. 22.

4 Zob. B. Cudowski, Zgoda..., s. 159; Z. Salwa, Szczegdlna ochrona stosunku pracy dziataczy zwigzkowych,
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1997, nr 5, s. 12. Ze wzgledu na podobienstwo regulacji zasadne jest
odniesienie zaprezentowanego pogladu takze do ochrony szczegélnej radnego gminy.

5 A. Wierzbica, Mandat radnego. Prawa, obowigzki, ograniczenia, Warszawa 2023, s. 178.
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mandat radnego dobrowolnie wystepuje z taczacego go dotychczas z pracodawca stosun-
ku pracy®. Poza ochrong szczegdlna pozostaje takze wygasniecie stosunku pracy’ oraz
rozwigzanie stosunku pracy wraz z uplywem okresu, na ktéry byl on zawarty®. Wspdlng
cechg tych sposobow ustania stosunku pracy jest brak o§wiadczenia woli pracodawcy’.

Nie budzi watpliwosci, iZ mechanizmy ochronne obowiazuja w razie wypowiedzenia
umowy o prace, a takze w sytuacji rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia. Za-
kazy dotycza zaistnienia warunkow okreslonych w art. 52 k.p. (rozwigzanie stosunku
pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika), jak i tych wyszczegdlnionych w art. 53
k.p. (rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia bez winy pracownika)'.

Problematyczne jest natomiast ustalenie, czy gwarancje zwigzane z pozakodeksowa
ochrong szczegdlng pracownika petnigcego funkcje¢ radnego obowiazuja takze w razie
wypowiedzenia warunkéw pracy i placy przez dotychczasowego pracodawce. W art. 25
ust. 2 u.s.g. powyzsza kwestia zostala calkowicie pominigta. Tymczasem Naczelny Sad
Administracyjny w komentowanym orzeczeniu uznal, Ze przepis ten dotyczy takze zmia-
ny warunkow pracy z radnym. W orzeczeniu zabrakto jednak uzasadnienia zaprezento-
wanego stanowiska.

Poglad o koniecznosci uzyskania przez pracodawce zgody na dokonanie pracownikowi-
-radnemu wypowiedzenia zmieniajacego pojawil si¢ zardwno w literaturze, jak i orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego''. Przywolany sposob interpretacji art. 25 ust. 2 u.s.g. oparto
przede wszystkim na przekonaniu o mozliwosci zastosowania do ochrony radnych
art. 42 § 1 Kodeksu pracy'>. W mysl tego przepisu przepisy o wypowiedzeniu umowy
o prace stosuje sie odpowiednio do wynikajacych z umowy warunkéw pracy i placy.
W pisemnych motywach orzeczenia wydanego 2 wrzes$nia 2003 r."* Sad Najwyzszy uznal,
ze za zastosowaniem powyzszej normy do art. 25 ust. 2 u.s.g. przemawia wykfadnia sys-
temowa. Sad ten podkreslil, iz w sytuacji braku unormowania wyraznie dopuszczajacego
dokonanie wypowiedzenia zmieniajacego odestanie do przepisow o wypowiedzeniu

6 Por. H. Szewczyk, Szczegdlna ochrona trwatosci stosunku pracy, ,Studia Prawnicze” 2005, z. 2, s. 70;
K.W. Baran, O ochronie trwalosci stosunku zatrudnienia zwigzkowcéw na poziomie zakltadowym - uwagi
de lege ferenda, ,Monitor Prawa Pracy” 2018, nr 4, s. 7.

7 Z.Salwa, Szczegélna..., s. 15.

8 E.Latacz, Ochrona trwalosci stosunku pracy radnych, ,,Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Spolecznej”
2008, nr 17, s. 81; A. Dral, Szczeg6lna ochrona stosunku pracy radnych, ,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 1992, nr 7, s. 50-51; A. Wierzbica, Mandat..., s. 179; A. Wierzbica, Rozwigzanie stosunku pracy rad-
nego, ,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 7-8, s. 116.

9 Por. Z. Salwa, Szczegdlna..., s. 15.

10 Por. K.-W. Baran, [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia, komentarz do art. 32 ustawy o zwigzkach zawodo-
wych, s. 222.

11 E. Latacz, Ochrona..., s. 83; L. Wengler, Glosa do wyroku SN z 2 wrzesnia 2003 r., I PK 338/02, ,Gdanskie
Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2005, nr 1-2, s. 225; A. Szewc, komentarz do art. 25 u.s.g.,
[w:] G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2012, s. 406;
wyrok SN z dnia 2 wrzes$nia 2003 r., I PK 338/02, Legalis nr 64827; wyrok SN z dnia 21 pazdziernika
2004 r., T PK 665/03, Legalis nr 188322; wyrok SN z dnia 17 wrze$nia 2007 r., IIT PK 36/07, Legalis,
nr 186676; H. Szewczyk, Szczegdlna. .., s. 39.

12 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 z p6zn. zm., dalej: k.p.).

13 T PK 338/02, Legalis 64827.
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definitywnym oznacza, ze ochrona specjalna obejmuje takze wypowiedzenie warunkow
pracy i ptacy™.

W ocenie Sagdu Najwyzszego nieobjecie zakresem ochrony szczegdlnej wypowiedze-
nia zmieniajacego pozostawialoby pracodawcy pole do obchodzenia prawa, a w efekcie
odbieratoby ochronie specjalnej przymiot realnosci. Prezentowany poglad zostal zaapro-
bowany w nauce prawa pracy”. Jak wskazuje Helena Szewczyk, ,,przyjecie odmiennej
koncepcji wykladni stworzyloby mozliwos¢ dzialan in fraudem legis ze strony pracodaw-
cy, ktéry mogtby zmieni¢ arbitralnie warunki pracy lub/i ptacy pracownika w taki spo-
sob, aby byly one przez niego nie do przyjecia™®.

W glosowanym orzeczeniu nie dostrzezono jednak, Ze w ostatnich latach w opraco-
waniach literatury odchodzi si¢ od prezentowanej wyzej wykfadni art. 25 ust. 2 u.s.g.,
wskazujac na brak mozliwosci stosowania art. 42 § 1 k.p. przewidujacego odpowiednie
stosowanie przepiséw o wypowiedzeniu umowy o prac¢ do wypowiedzenia warunkow
pracy i placy. Anna Wierzbica trafnie wskazuje, Ze jest to zabieg zbyt daleko idacy, gdyz
nie ma umocowania w zadnej z ustrojowych ustaw samorzagdowych. Ustawy te nie za-
wieraja odestania do Kodeksu pracy w zakresie dotyczacym wyrazania zgody na rozwia-
zanie stosunku pracy radnego. Zdaniem Anny Wierzbicy taki stan rzeczy dowodzi, ze
wola ustawodawcy bylo unormowanie zagadnienia dotyczacego wyrazenia zgody przez
organ stanowigcy na rozwigzanie stosunku pracy radnego jedynie w omawianych usta-
wach ustrojowych. Zamiar ustawodawcy odestania do przepiséw innego aktu prawnego
powinien by¢ bowiem wyrazony wprost"”. Konstrukcja tego rodzaju powinna ponadto
spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w § 158 Zasad techniki prawodawczej'®.

Poglad o wezszym zakresie przedmiotowym ochrony szczegélnej radnych wyrazita
takze Malgorzata Medrala, wskazujac, ze przyjecie, iz art. 25 ust. 2 u.s.g. obejmuje row-
niez wypowiedzenie zmieniajace, zastugiwatoby na aprobate jedynie w sytuacji, w ktdrej
sprowadzaloby sie ono w istocie do obejscia procedury rozwigzania stosunku pracy*.
Tymczasem wypowiedzenie warunkéw pracy i placy z zalozenia stuzy innym celom,
a mianowicie zachowaniu zatrudnienia pracowniczego.

Sadze, ze sluszne jest stanowisko, zgodnie z ktérym w aktualnym stanie prawnym
ochrona szczegdlna ustanowiona w ustawie o samorzadzie gminnym nie obejmuje doko-
nania wypowiedzenia zmieniajacego. Powyzsza konkluzja sklania do zajecia krytycznego
stanowiska wzgledem analizowanego orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego
w czedci, w jakiej dotyczy ono zakresu przedmiotowego ochrony szczegélnej radnych.

Za negatywng oceng badanego fragmentu wyroku przemawia takze poréwnanie
art. 25 ust. 1 u.s.g. z innymi przepisami przewidujacymi ochrone stosunku pracy oséb

Ibidem.

S. Plazek, [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2013, komen-
tarz do art. 25 u.s.g., s. 601-602; H. Szewczyk, Szczegdlna..., s. 53.

H. Szewczyk, Szczegdlna..., s. 53.

A. Wierzbica, Mandat...,s. 192-193.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodaw-
czej (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

M. Medrala, Uwagi na temat szczegdlnej ochrony stosunku pracy radnych, ,Samorzad Terytorialny” 2016,
nr 1-2,s.91.
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pelnigcych funkcje z wyboru, a mianowicie postéw, senatoréw (art. 31 ust. 2 ustawy o wyko-
nywaniu mandatu posla i senatora®) i dziataczy zwiazkowych (art. 32 ust. 9 w zw. z art. 32
ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych*').

Konstruujac mechanizmy ochrony szczegélnej parlamentarzystow oraz dzialaczy
zwigzkowych, ustawodawca wskazat wprost, iz w zakres przedmiotowy ochrony szcze-
golnej wchodzi takze modyfikacja stosunku pracy. Oznacza to, ze gdyby taka byla jego
intencja w odniesieniu do radnych, zastosowalby tozsamy zabieg.

W mojej ocenie decyzja legislatora o nieobjeciu ochrong szczegdlng wypowiedzenia
warunkow pracy i placy pracownikowi-radnemu byla nieuzasadniona. W innych przepi-
sach, przykltadowo w ustawie o zwolnieniach grupowych, grupe pracownikéw-radnych
uznano za wymagajaca szerszej ochrony anizeli pracownikow-zwigzkowcéw pelniagcych
funkcje poza zakladem pracy. Powyzsze wskazuje na brak konsekwencji ustawodawcy.

Z brakiem unormowania kwestii wypowiedzenia zmieniajacego wiaze si¢ obawa
o iluzorycznos¢ ochrony szczegélnej radnych. Z tego powodu de lege ferenda postulowac
nalezy zréwnanie zakresu przedmiotowego ochrony szczegdlnej radnych z zakresem
ochrony parlamentarzystéw oraz dzialaczy zwigzkowych.

Niemniej jednak konstatacja o braku jakichkolwiek racjonalnych powoddéw zanie-
chania objecia ochrong szczegélna wypowiedzenia pracownikowi-radnemu warunkow
pracy i placy nie moze automatycznie prowadzi¢ do wykladni wykraczajacej poza literal-
ne brzmienie art. 25 ust. 2 u.s.g. Przeciwko takiemu zabiegowi przemawia sama specyfi-
ka ochrony szczegdlnej, ktéra ogranicza w sposob istotny uprawnienia pracodawcow,
a ponadto jest odstepstwem od reguly nieobejmowania pracownikéw ochrong szczegol-
na stosunku pracy.

4. Zakres swobody rady gminy w toku procedowania
w przedmiocie uchylenia ochrony szczegélnej radnego

Dziatanie mechanizméw pozakodeksowej ochrony szczegdlnej radnego polega na tym,
ze pracodawca zamierzajacy rozwigzac¢ stosunek pracy faczacy go z pracownikiem chro-
nionym zobowigzany jest do uprzedniego uzyskania zgody rady gminy.

Wada art. 25 ust. 2 u.s.g. jest brak doprecyzowania zakresu swobody organu wiasci-
wego do rozpoznawania wnioskéw pracodawcow o uchylenie zakazu rozwigzania sto-
sunku pracy. Z tego powodu w literaturze i orzecznictwie pojawialy si¢ ré6znorodne pro-
pozycje wykltadni przepisu.

W glosowanym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny zasadnie uznal, iz ,rada
gminy odmawia wyrazenia zgody, jezeli podstawa do takiej zmiany bytyby zdarzenia zwig-
zane z wykonywaniem przez radnego mandatu” Motywujac swoje stanowisko, sad ten
stwierdzil, ze regulacja art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym zostata wprowadzona

Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 907
z poin. zm.).
Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 854 z p6zn. zm.).
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dla zagwarantowania mozliwosci sprawowania przez radnego mandatu, zgodnie z przy-
jetymi rozwigzaniami w tej ustawie. Naczelny Sad Administracyjny trafnie jako uzasad-
nienie powyzszego stanowiska nawigzal takze do celu powyzszej regulacji, ktorym nie
jest udzielenie bezwarunkowej ochrony w sferze uprawnien radnego w plaszczyznie re-
gulowanej przepisami prawa pracy.

Stoje na stanowisku, iz regulacja ochrony szczegélnej zwiazanej z petnieniem funkcji
z wyboru powinna zosta¢ tak skonstruowana, azeby zapobiega¢ przypadkom wykorzysty-
wania przez pracodawcow rozwigzania lub zmiany stosunku pracy jako instrumentu karzg-
cego pracownika za dzialalno$¢ zwigzang z wykonywaniem mandatu. Przyjete rozwigzania
prawne nie powinny natomiast prowadzi¢ do powstawania sytuacji, w ktérych pracodawcy
nie zezwala si¢ na rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem petnigcym funkcje, mimo iz
decyzja o zwolnieniu nie ma zadnego zwigzku z dodatkowa aktywnoscig pracownika.

Celem gwarancji zatrudnienia jest unikniecie sytuacji patologicznych majacych swoje
zrédlo w odwecie pracodawcy za pelnienie funkcji*%. Nie chodzi tu oczywiscie wylacznie
o polityczny wymiar decyzji pracodawcy o zakonczeniu stosunku prawnego, lecz takze
o reperkusje, jakie mogg si¢ pojawi¢ w zwigzku z korzystaniem przez pracownika-radnego
z innych uprawnien gwarantujacych prawidtowe wykonywanie mandatu (np. ze zwolnie-
nia od pracy, o ktérym mowa w art. 25 ust. 3 u.s.g.).

W nauce prawa pracy szczegélng uwage po$wiecono ochronie szczegdlnej pracowni-
ka pelnigcego funkcje dzialacza zwigzkowego. Jak trafnie wskazuje Antoni Dral, ,,celem
ochrony dziataczy zwigzkowych powinna by¢ [...] ochrona przed retorsja ze strony pra-
codawcy, w postaci zwolnienia lub skrzywdzenia w inny sposob, ktérej podlozem jest
dziatalno$¢ zwigzkowa™?. Arkadiusz Sobczyk sprowadza ogdlny cel ochrony szczegdlnej,
podobnie jak powszechnej, do ochrony godnosci osobowej*. Autor ten podkresla jedno-
czednie, ze ,instytucja zgody na wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy ma cele wylacz-
nie spoleczne. Nie dotyczy wiec interesu prywatnego pracownika, lecz interesu publicz-
nego, jakim jest dziatanie zwigzkéw zawodowych (lub innych przedstawicieli zalogi)
niezaleznych od pracodawcéw i administracji publicznej”. Innymi stowy, celem ochro-
ny jest przeciwdzialanie szykanom skierowanym w stosunku do dzialacza za prowadze-
nie dzialalno$ci zwigzkowej*.

Zaprezentowane powyzej poglady koresponduja z trescig konwencji nr 98 Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania si¢ i roko-
wan zbiorowych?”. Jak wynika z art. 1 ust. 1 tego aktu prawnego, pracownicy powinni
korzysta¢ z nalezytej ochrony przed wszelkimi aktami dyskryminacji, dazacymi do naru-
szenia wolnosci zwigzkowej w dziedzinie pracy.

Por. L. Wengler, Glosa..., s. 226.

A. Dral, Ochrona..., s. 250.

A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. II, Wybrane problemy i instytucje prawa pracy a kon-
stytucyjne prawa i wolnosci cztowieka, Krakow 2013, s. 100.

A. Sobezyk, Wolnos¢ pracy i wladza, Warszawa 2015, s. 278.

A. Sobczyk, Wladcze kompetencje zwigzkéw zawodowych w sferze wolnosci pracy, ,Praca i Zabezpiecze-
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Przyjeta w Genewie dnia 1 lipca 1949 r. (Dz.U. z 1958 r. nr 29, poz. 126).
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W podobnym duchu wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 kwietnia
2017 r. Sad ten wskazal, ze ,,celem ochrony dzialacza zwigzkowego jest wylacznie zagwa-
rantowanie mu niezalezno$ci w wypelnianiu funkgji [...]. Dzialalno$¢ zwigzkowa nie
moze zatem by¢ pretekstem do nieuzasadnionego uprzywilejowania pracownika w sfe-
rach niedotyczacych sprawowania przez niego funkcji. [...] Celem ochrony dzialacza
zwiagzkowego na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawo-
dowych jest przede wszystkim realizacja interesow zwiazku zawodowego i interesow
zbiorowych pracownikéw. Powolany przepis ma na celu zapewnienie dziataczowi zwigz-
kowemu bezpieczenstwa i niezaleznosci wobec pracodawcy w zakresie reprezentowania
i obrony praw i interesoéw pracownikéw (por. art. 7 ustawy o zwigzkach zawodowych)”%.

W mojej ocenie zakres gwarancji zwigzanych z ochrong stosunku pracy radnych
oparty jest na podobnych zalozeniach. Stad tez wyeksponowane wyzej poglady judyka-
tury i przedstawicieli nauki prawa pracy pozostaja aktualne takze w odniesieniu do
art. 25 ust. 2 u.s.g., potwierdzajac stusznos$¢ zapatrywania wyrazonego przez Naczelny
Sad Administracyjny w glosowanym wyroku. W przypadku radnych cel ochrony praw
pracowniczych sprowadza si¢ gtéwnie do zapobiegania naruszen przepisow, ktore poten-
cjalnie moga mie¢ miejsce ze strony pracodawcy. Nie ma natomiast nic wspolnego
z ograniczaniem jego uprawnien w sytuacji, gdy ich realizacja ma nastgpi¢ zgodnie z ich
przeznaczeniem.

Podkreslenia wymaga doniosty wymiar komentowanego stanowiska Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Jakkolwiek jest ono elementem utrwalonej linii orzeczniczej
sadow administracyjnych?, to jednak obecnie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wcigz
pojawia sie poglad o dyskrecjonalnej wladzy rady gminy w zakresie wnioskéw praco-
dawcdéw o uchylenie zakazu rozwigzania stosunku pracy®.

Na zaakceptowanie stanowiska o szerokim zakresie kompetencji organu stanowiace-
go gminy nie pozwala juz samo brzmienie art. 25 ust. 2 u.s.g. Tre$¢ zwrotu, ktérym po-
stuzono si¢ w tym przepisie: ,,Rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej
zgody rady gminy, ktdrej jest czlonkiem” wskazuje, ze adresatem normy wynikajacej
z cytowanego fragmentu jest przede wszystkim pracodawca. Dyspozycje normy stanowi
natomiast obowigzek uzyskania zgody rady gminy na dokonanie czynno$ci prawnej
zmierzajacej do rozwigzania stosunku pracy. Oczywiscie wtornym adresatem tej normy
jest organ stanowigcy, lecz z pierwszego zdania art. 25 ust. 2 u.s.g. w oparciu o wykladnie
literalng wywie$¢ mozna jedynie uprawnienie tego organu do rozpoznania wniosku pra-
codawcy. Ta cze$¢ przepisu nie precyzuje jednak, w jakich okolicznos$ciach moze doj$¢
do odmowy wyrazenia zgody, a tym bardziej nie uprawnia rady gminy do negatywnego
rozpoznania wniosku w sytuacji, gdy decyzja pracodawcy nie jest zwigzana z wykonywa-
niem mandatu radnego. Podobna konkluzja dotyczy zdania drugiego art. 25 ust. 2 u.s.g.,

I PK 142/16, Legalis nr 1595142.

Wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2018 r., II OSK 923/18, Legalis nr 1860721; wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 18 grudnia 2019 r., I SA/Rz 1199/19, Legalis nr 2270113; wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 pazdzier-
nika 2019 r., IIT SA/Ld 749/19, Legalis nr 2247183; wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 27 sierpnia 2020 .,
II SA/Bk 231/20, Legalis nr 2477569.

Postanowienie SN z dnia 7 pazdziernika 2020 r., IT PK 145/19, Legalis nr 2496531.
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w mys$] ktdrego: ,,Rada gminy odmoéwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, je-
zeli podstawg rozwiazania tego stosunku s3 zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez
radnego mandatu” W oparciu o te cze$¢ przepisu zasadne jest skonstruowanie normy
kompetencyjnej skierowanej do rady gminy, za sprawa ktdrej ustanowiony zostaje nakaz
niewyrazenia zgody w okreslonej w tym zdaniu sytuacji, a wiec wtedy, gdy podstawa roz-
wigzania stosunku pracy sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

Takze laczna analiza powyzszych fragmentéw na etapie wykladni literalnej nie daje
odpowiedzi na pytanie, czy z art. 25 ust. 2 u.s.g. mozna wywies¢ kompetencje organu do
odmowy wyrazenia zgody w innych sytuacjach niz objete hipotezg normy wyinterpreto-
wanej ze zdania drugiego. Stad prezentowane niekiedy stanowisko o szerokim zakresie
swobody organu stanowigcego jest wynikiem wyktadni rozszerzajacej. Zastosowanie ta-
kiego zabiegu w odniesieniu do normy kompetencyjnej, ktorej adresatem jest organ wia-
dzy publicznej, jest niewskazane. Jej realizacja prowadzi bowiem do ograniczenia upraw-
nien pracodawcy w zakresie realizacji polityki kadrowej. Artykul 25 ust. 2 u.s.g. nie
powinien podlega¢ wykladni rozszerzajacej rowniez z tego powodu, ze jako przepis usta-
nawiajacy szczegolng ochrone stosunku pracy zapewnia szersze gwarancje anizeli regu-
lacje dotyczace ochrony stosunku pracy ogoétu pracownikéw?. Nadmierna stabilizacja
stosunku pracy jednych pracownikéw stawia w zlej pozycji pozostatych czlonkéw zalogi.
Wtedy, gdy zakres tej stabilizacji przekracza rzeczywiste potrzeby, mozna méwic o braku
uzasadnienia aksjologicznego, a nawet o sprzecznosci przyjetych rozwigzan z zasada
sprawiedliwosci spolecznej. Na powyzszy aspekt zwrédcono uwage takze w komentowa-
nym orzeczeniu, wskazujac, iz zaproponowana pracownikowi bedgcemu radnym zmia-
na warunkow pracy oparta zostala na identycznych warunkach jak wobec pozostatych
pracownikéw pracodawcy.

5. Whnioski

Tez¢ zawartg w analizowanym wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezalo
ocenic¢ krytycznie w czesci, w jakiej dotyczy zakresu przedmiotowego ochrony szczegol-
nej radnego. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z wyrazonym w glosowanym orzeczeniu pogladem,
zgodnie z ktérym zgody rady gminy wymaga nie tylko wypowiedzenie stosunku pracy
z radnym oraz rozwigzanie tego stosunku pracy bez wypowiedzenia, ale ponadto mody-
fikacja warunkow pracy lub placy.

Zajmujac powyzsze stanowisko, Naczelny Sad Administracyjny nie zbadal dostatecz-
nie wnikliwie, czy odeslanie do regulacji kodeksowej znajduje podstawe prawna. Analiza
przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym w powigzaniu z zasadami techniki prawo-
dawczej prowadzi do udzielenia negatywnej odpowiedzi na powyzsze pytanie.

S. Plazek, [w:] Ustawa..., komentarz..., s. 601; wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2016 r., II PK 214/15,
Legalis nr 1564922. Orzeczenie to dotyczy szczegolnej ochrony dziatacza zwigzkowego, lecz ze wzgledu
na podobienstwo regulacji oraz argumentacje sagdu pozostaje aktualne takze w odniesieniu do art. 25
ust. 2 u.s.g.
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Badane zapatrywanie Naczelnego Sadu Administracyjnego jest zatem wynikiem za-
stosowania wykladni rozszerzajacej przepisu przewidujacego wyjatek od reguly nieobej-
mowania pracownikow ochrong szczegélna.

W calej rozciaglosci nalezy sie natomiast zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego wyrazonym w glosowanym wyroku, iz kompetencje rady gmi-
ny nie obejmuja uprawnienia do odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym w kazdej sytuacji. Sad ten w pelni zasadnie uznal, iz uprawnienie to ak-
tualizuje si¢ jedynie w sytuacji wystapienia zwigzku pomiedzy decyzja pracodawcy
o rozstaniu si¢ z pracownikiem a pelnieniem przez niego mandatu. Uwazam, ze art. 25
ust. 2 u.s.g. zostal zorientowany wylacznie na zapewnienie prawidlowego sprawowania
mandatu radnego i nie powinien prowadzi¢ do nieuzasadnionego uprzywilejowania pra-
cownikéw.

Powyzsze staloby w sprzecznoéci z wykladnig literalng art. 25 ust. 2 u.s.g. oraz z zalo-
zeniami lezacymi u podstaw wprowadzania wszelkich mechanizméw ochronnych miesz-
czacych sie w problematyce ochrony szczegélnej. Zaakceptowanie pogladu o szerokich
kompetencjach organu stanowigcego gminy prowadziloby ponadto do niekorzystnego
potraktowania pracownikéw, ktérzy nie pelnia funkcji radnego. Z tych powodéw gloso-
wane orzeczenie spotkalo sie z czeSciowg aprobatg.
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Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
ORCID ID: 0000-0002-3898-8822

SPRAWOZDANIE

Z VI EDYCJI OGOLNOPOLSKIEJ KONFERENCJI NAUKOWEJ
PRAWNICZYCH ZAWODOW ZAUFANIA PUBLICZNEGO

PT. ,WSPOYCZESNE WYZWANIA PRAWNICZYCH ZAWODOW
ZAUFANIA PUBLICZNEGO" TORUN, 12 GRUDNIA 2024 R.

W dniu 12 grudnia 2024 r. w czytelni Biblioteki Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Mikotaja Kopernika w Toruniu odbyla sie VI edycja Ogdlnopolskiej Konferencji Na-
ukowej Prawniczych Zawodéw Zaufania Publicznego. Tegoroczna edycja wydarzenia zo-
stala poswiecona zagadnieniu wspdlczesnych wyzwan stojacych przed przedstawicielami
prawniczych zawoddéw zaufania publicznego. Spotkanie zgromadzilo przedstawicieli nauki
i praktyki, ktorzy podjeli sie wygloszenia interesujacych wystapien oraz udziatu w ciekawej
i inspirujacej dyskusji. Konferencje zorganizowala Katedra Prawa Administracyjnego.
Zaproszonych gosci oraz uczestnikow konferencji przywital kierownik Katedry Pra-
wa Administracyjnego (i jednoczes$nie kierownik naukowy konferencji) dr hab. Piotr

Doktor nauk prawnych, asystent w Katedrze Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administra-
¢cji UMK w Toruniu, absolwentka prawa oraz ochrony débr kultury, specjalizacja muzealnictwo i zabyt-
koznawstwo; autorka i wspotautorka publikacji z zakresu prawa i postgpowania administracyjnego,
ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa ochrony zabytkéw. Kierownik naukowy Ogdélnopolskiej Konfe-
rencji Naukowej Prawniczych Zawodéw Zaufania Publicznego. Adres e-mail do kontaktu: apensz@umk.pl.
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Raczka, prof. UMK. Wedtug Piotra Raczki dotychczasowe pig¢ edycji wydarzenia poka-
zalo, ze konferencja poswiecona zagadnieniom zwigzanym z wykonywaniem prawni-
czych zawodow zaufania publicznego jest okazja do wymiany doswiadczen oraz wyraze-
nia prognozowanych i oczekiwanych zmian w obowiazujacych regulacjach prawnych.
Podkreslil, ze niestabngce zainteresowanie wskazuje na istotnos¢ podejmowanego tema-
tu. Piotr Raczka zauwazyl takze, ze tegoroczna konferencja poswiecona jest zagadnieniu
tym bardziej waznemu z punktu widzenia zmian zachodzacych w spoteczenstwie, no-
wych wyzwan, ktérych podejmuja si¢ przedstawiciele prawniczych zawodéw zaufania
publicznego, rosngcego dostepu do nowoczesnych technologii oraz perspektyw rozwoju
korporacji prawniczych. Odwotal si¢ do kryzysu, ktéry dotyka wspomniane korporacje,
kwestii marginalizacji mniejszych izb oraz rosnacej konkurencji na rynku ustug prawni-
czych. Nastepnie podziekowal organizatorom konferencji - Katedrze Prawa Administra-
cyjnego, Kotu Naukowemu Marketingu Prawniczego oraz pracownikom Biblioteki Wy-
dzialu Prawa i Administracji.

Nastepnie glos zabrata dr hab. Aleksandra Kustra-Rogatka, prof. UMK, prodziekan
ds. nauki Wydziatu Prawa i Administracji UMK, ktora wyrazila uznanie dla organizato-
réw konferencji, podkreslajac istotno$¢ podejmowanego tematu, oraz zyczylta wielu in-
spirujacych i bogatych merytorycznie wystapien. W dalszej kolejnosci Piotr Raczka skie-
rowal podziekowania do gléwnego partnera organizowanej tegorocznej konferencji,
ktérym zostata Fundacja Polski Instytut Notarialny POLINOT, oraz do patronéw i spon-
soréw konferencji: dziekana WPiA UMK w Toruniu, prof. Macieja Serowanca, Krajowej
Izby Radcow Prawnych, Krajowej Rady Komorniczej, Okregowej Izby Radcow Praw-
nych w Toruniu, Okregowej Rady Adwokackiej w Toruniu, Izby Notarialnej w Gdansku,
Kancelarii WASP Wilamowscy Adwokaci spotka partnerska, Kancelarii Prawnych Con-
seil oraz Kancelarii Prawnej Ostrowski i Wspdlnicy.

W imieniu Polskiego Instytutu Notarialnego POLINOT wystapila notariusz Agata
Pietrzak, ktéra podziekowala za zaproszenie do udzialu w konferencji, wskazujac, ze
wspOlpraca ze srodowiskiem akademickim jest i powinna by¢ dla notariuszy niezwykle
wazna. Nastepnie glos zabral Wicedziekan Rady OIRP w Toruniu Ryszard Wilmano-
wicz, ktory przekazal zyczenia owocnych obrad. Po przeméwieniach zaproszonych gosci
Piotr Raczka zaprosil prelegentow do pierwszej sesji pt. ,Wyzwania samorzadéw zawo-
dow zaufania publicznego”

Pierwszym prelegentem byt dr Mariusz Liskowski z Bydgoskiej Szkoty Wyzszej, ktory
wyglosit referat ,,Kilka uwag o statusie ustrojowym asesora komorniczego i mozliwosci
jego powotania na stanowisko komornika sagdowego w kontekscie wyzwan egzekucji s3-
dowej”. Mariusz Liskowski wskazal na deformacj¢ pracowniczego statusu asesora ko-
morniczego w czasie zastgpowania komornika oraz jego prawa i obowiazki. Odwotal sie
takze do problematyki kadencyjnosci trwania asesury komorniczej. Przedstawil dane
statystyczne dotyczace egzaminow wstepnych na aplikacje i ich zdawalnosci, z ktorych
jasno wynika, ze kandydatéw na aplikacje komorniczg jest coraz mniej, a poziom zda-
walnosci spada.

Drugg prelegentka byla dr Katarzyna Grajewska-Bartosz z Izby Notarialnej w Gdan-
sku (,Wspolczesne wyzwania zawodu notariusza”), ktora zwrdcita uwage na cechy zawo-
du notariusza, ewolucj¢ kompetencji oraz zadania wykonywane przez przedstawicieli
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tego zawodu. Postawita pytanie o mozliwo$¢ rozszerzenia katalogu tych zadan, miedzy
innymi o kwestie zwigzane z rozwodami, nakazami zaplaty, prowadzenie rejestru zwigz-
kow matzenskich czy dziatalnosci gospodarczych. W swoim wystapieniu Katarzyna Gra-
jewska-Bartosz wskazala réwniez na wyzwania, z ktérymi musza borykac si¢ notariusze.
Prelegentka na zakonczenie wystapienia postawila otwarte pytanie: dokad zmierza za-
wod notariusza?

Nastepnie glos zabral radca prawny Lukasz Sobolewski, przewodniczacy Okregowe-
go Sadu Dyscyplinarnego OIRP w Toruniu, ktéry wygtlosil referat ,,Sad dyscyplinarny
czy kolezenski? Uwagi na tle orzecznictwa”. Prelegent poruszy! zagadnienie postrzegania
sagdownictwa dyscyplinarnego przez srodowiska prawnicze i nieprawnicze oraz wskazal
na rosnacg liczbe spraw dyscyplinarnych w ostatnich latach. Wskazat na niedostatki
przepiséw dotyczacych sagdownictwa dyscyplinarnego: brak regulacji dotyczacych wyla-
czen czy regul kolezenstwa.

Kolejnym prelegentem byt dr Piotr Swierczyniski, reprezentujacy Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach, ktéry wyglosit referat ,Niezalezne samorzady i niezalez-
nos¢ w samorzadzie — refleksje na temat zachowania idei niezaleznosci w funkcjonowa-
niu samorzadow zawodowych zrzeszajacych przedstawicieli prawniczych zawodow za-
ufania publicznego w Polsce”. Prelegent omoéwil pojecie niezaleznosci, wskazujac
jednocze$nie na jej ograniczenia pojawiajace si¢ w samorzadach zawodowych. Skutkiem
tych ograniczen jest miedzy innymi: poddawanie kuratoréw sadowych egzekutywie,
nadzor Sadu Najwyzszego nad sadami dyscyplinarnymi czy przejecie przygotowania
aplikantéw przez prywatne podmioty.

Nastepnie glos zabral adwokat Krzysztof Zuber z ORA we Wroctawiu. W swoim wy-
stapieniu ,,Tajemnica adwokacka w orzecznictwie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Ad-
wokatury na podstawie wybranych orzeczen wydanych w latach 2019-2024" podjat proé-
be definicji tajemnicy adwokackiej i okreslenia jej granic. Odnidst si¢ do najczgsciej
wystepujacych wypadkow naruszenia tajemnicy adwokackiej, podajac konkretne przy-
ktady zachowan, ktore byly przedmiotem orzeczen sadéw dyscyplinarnych.

Ostatnig prelegentka w pierwszej sesji byla dr hab. Magdalena Tabernacka, prof. UWr
z Uniwersytetu Wroclawskiego, ktéra wygtosila referat ,,Samorzad zawodowy mediato-
réw — implikacje doswiadczen w prawnej organizacji samorzadu zawodowego mediato-
réw na Litwie dla ewentualnych przysztych rozwigzan prawnych w Polsce”. Wskazala, ze
jej zdaniem mediator nie powinien by¢ traktowany jako funkcja, ale jako zawdd. Odnio-
sta si¢ do probleméw zwigzanych z brakiem samorzadu mediatoréw i niewystarczajaca
regulacja w polskim porzadku prawnym. Inspiracja dla polskiego ustawodawcy moga
by¢ zdaniem Magdaleny Tabernackiej rozwigzania litewskie. Przedstawita réwniez pro-
ponowany model zawodu mediatora i samorzagdu mediatoréw.

Po przerwie rozpoczat si¢ drugi panel poswiecony ,,Sztucznej inteligencji i cyberbez-
pieczenstwu w prawniczych zawodach zaufania publicznego” Moderatorem panelu byta
dr Karolina Rokicka-Murszewska z UMK w Toruniu, ktéra zaprosila pierwsza prelegent-
ke, adwokat Katarzyne Piotrowska-Manko z ORA w Lodzi. Swoje wystgpienie pani me-
cenas poswiecila ,,Redefinicji zawodu adwokata w erze tworczosci wspomaganej AI”
Prelegentka poruszyta kwestie rejestracji utworéw stworzonych z uzyciem narzedzi
sztucznej inteligencji oraz braku regulacji w tym zakresie. Odniosla si¢ do problemu
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braku ,,utworu” w rozumieniu przepiséw, gdyz za taki nie uznaje si¢ dziet przygotowa-
nych przez autoréw z uzyciem narzedzi Al, gdyz zdaniem sadow nie ma tu wystarczaja-
cego wktadu cztowieka, co powoduje problemy.

Jako druga prelegentka glos zabrata adwokat Karolina Wilamowska (WASP Wila-
mowscy Adwokaci sp. p., Uniwersytet Gdanski), ktéra wyglosila referat ,,Generatywna
Al a prawnicy przyszlosci: wspotpraca czy konkurencja?”. Karolina Wilamowska oméwi-
ta potencjalne korzysci i zagrozenia, jakie moga wynika¢ z korzystania z generatywnej
sztucznej inteligencji w branzy prawniczej. Wérdd zagrozen wyrdznita koniecznosé we-
ryfikowania pracy wykonanej przez Al, gdyz jest ona narazona na bledy i stronniczo$¢.
Odwotala si¢ takze do probleméw przywotywanych w mediach, miedzy innymi do ogra-
niczenia pracy dla aplikantéw czy asystentow, ktorych zadania moze wykonywac Al Ko-
lejnym prelegentem w panelu byl dr Jakub Murszewski z OIRP w Toruniu (,,Sztuczna in-
teligencja — narzedzie wsparcia czy zagrozenie dla prawniczych zawoddéw zaufania
publicznego?”). Zdaniem Jakuba Murszewskiego wykorzystanie narzedzi AI ma miejsce
w projektowaniu pism procesowych, raportdw, prezentacji, ttumaczeniu tekstow czy roz-
wigzywaniu prostych spraw, cho¢ jednocze$nie na zadania wykonane przez Al trzeba pa-
trze¢ krytycznie, gdyz popelnia ona btedy. Narzedzia te moga jednak zwigkszy¢ efektyw-
nos¢ pracy prawnika i ograniczy¢ rutynowe dzialania.

Nastepnie glos zabrata adwokat, mediator Katarzyna Effort-Szczepaniak (ORA w Lo-
dzi), ktéra wyglosita referat ,,Mam supermoce! O kompetencjach miekkich w branzy
prawniczej w dobie boomu AI”. W odréznieniu od przedméwcéw prelegentka wskazata
na cechy i umiejetnosci prawnikoéw, ktorych nie da si¢ zastapi¢ sztuczng inteligencja.
Wiréd nich wyrdznila kompetencje miekkie i twarde, umiejetno$¢ perswazji i empatii,
krytyczne myslenie, porozumienie oraz umiejetnosci praktyczne. Wskazala, ze nie jest
mozliwe, by narzedzia Al zastapily kontakt z czlowiekiem, réwniez podczas rutynowych
czynnosci.

W panelu wystgpila réwniez dr Dominika Skoczylas z Uniwersytetu Szczecinskiego,
ktéra omowila ,, Kompetencje cyfrowe przedstawicieli zawodéw prawniczych w obliczu
cyberzagrozen i sztucznej inteligencji”. Prelegentka wskazala, ze efektywne korzystanie
z nowoczesnych technologii, w tym narzedzi Al, moze pozwoli¢ na opracowanie stan-
dardéow i wdrozenie polityk dotyczacych cyberbezpieczenstwa. Dominika Skoczylas
odniosta si¢ rowniez do argumentéw przeciwko uzywaniu nowoczesnych technologii,
miedzy innymi do szkéd wyrzadzonych przez Al i kwestii odpowiedzialnosci, czy do
ograniczania zatrudniania aplikantow i asystentow.

Kolejnym prelegentem w sesji byt Mikotaj Brzéstowicz, student V roku prawa na
UMK w Toruniu. W swoim wystapieniu ,,Cyberbezpieczenstwo i ochrona danych a za-
wody prawnicze: ochrona informacji poufnych w erze cyfrowej” odniost sie do proble-
matyki znaczenia ochrony danych osobowych w relacji prawnik-klient oraz zagrozen
plynacych z niewlasciwego zabezpieczenia tych danych. Wskazal na wyzwania technolo-
giczne, jakie stojg przed kancelariami prawnymi i samorzagdami zawodowymi.

Nastepnie glos zostal oddany notariuszom. Pierwszym z nich byl notariusz Marcin
Bednarski (POLINOT), ktéry wyglosil referat ,,Sztuczna inteligencja w administracji pu-
blicznej a praca notariusza”. Prelegent oméwit sytuacje, w ktérych sztuczna inteligencja
moglaby by¢ pomocna notariuszom, jak na przyktad wyszukiwanie dokumentacji,
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przegladanie katalogéw i rejestrow, z ktorych korzystajg notariusze. Zwrocil réwniez
uwage na korzysci plynace z wprowadzenia narzedzi Al do biezacej pracy prawnikow,
w tym notariuszy.

Ostatnig prelegentka byla notariusz Agata Pietrzak (POLINOT), ktéra wygtlosila refe-
rat ,Pogromcy duchéw - czyli Al w stuzbie notariatu” W swoim wystgpieniu odniosta
sie do wizerunku notariusza, ktéry wspotczesnie nie kojarzy si¢ z nowoczesnymi techno-
logiami. Wedtug prelegentki to mylne wrazenie, gdyz notariusz w swojej pracy musi ko-
rzysta¢ z narzedzi cyfrowych i elektronicznych. Poruszyta réwniez kwestie zagrozen ply-
nacych z korzystania z narzedzi Al dla notariuszy, takich jak tworzenie nieistniejacych
aktow prawnych, brak krytycznego i logicznego myslenia oraz empatycznego spojrzenia
na klienta.

Ostatnia, trzecia sesja, zostala poswiecona ,,(Nie)codziennym problemom prawni-
czych zawodoéw zaufania publicznego” Moderatorem panelu byla dr hab. Magdalena Ta-
bernacka, prof. UWr, ktdra zaprosita prelegentéw do zajecia wskazanych miejsc.

Jako pierwsza glos zabrata dr Anna Domanska (POLINOT, Izba Notarialna w Lodzi).
Wystapienie prelegentki ,,Umowa urbanistyczna w formie aktu notarialnego - nowe na-
rzedzie w procedurze uzyskiwania zintegrowanego planu inwestycyjnego — wyzwanie
dla notariusza” dotyczylo praktycznych kwestii zawierania tytulowej umowy, ktoérej
przedmiotem jest ustalenie warunkéw realizacji inwestycji uzupelniajacej. Zawarcie
umowy urbanistycznej jest niezbednym elementem procedury sporzadzenia zintegrowa-
nego planu inwestycyjnego. Pani notariusz wskazata, ze wlasciwe sporzadzenie umowy
moze by¢ wyzwaniem dla notariuszy z uwagi na koniecznos¢ odniesienia sie do specjali-
stycznej wiedzy z zakresu urbanistyki.

Drugim prelegentem byt dr Jarostaw Kowalski z Uniwersytetu Marii Curie-Sklodow-
skiej w Lublinie (,,Pozycja ustrojowa prawnika zagranicznego na polskim rynku ustug
prawnych”). Jarostaw Kowalski oméwit procedure wpisu na liste prawnikow zagranicz-
nych oraz sposéb rozumienia tego pojecia. Wskazat na problemy wynikajace z tego sta-
tusu - kwesti¢ ograniczonego zaufania klientéw do prawnikéw zagranicznych, bariery
jezykowe czy wezszy zakres mozliwosci dla 0séb spoza Unii Europejskie;.

Nastepnie referat ,,Biznes, misja, a moze 2 w 1?2 ID adwokatury A.D. 2024” wygtosit
adwokat Mateusz Rudzinski, reprezentujacy Kancelarie Conseil. Przedstawil poglad
o glebokim kryzysie adwokatury i adwokatow, z ktérym wiaze si¢ niezadowolenie mtlo-
dych aplikantéw i adwokatéw przystepujacych do wykonywania zawodu. Wskazal na
problemy z poczuciem misji, nieoplacalnosciag wykonywania zawodu oraz ograniczenia
wynikajace z etyki adwokackiej. Postawil pytania o to, czy prawnik moze i powinien by¢
postrzegany jako przedsiebiorca, a tym samym czy moze reklamowac swoje ustugi (sko-
ro zatrudnia pracownikow i ptaci podatki).

Kolejng prelegentka w sesji byta adwokat Joanna Grendzinska, reprezentujaca Uni-
wersytet WSB Merito w Gdansku i Pomorska Izbe Adwokacka. Referat ,Czy prawnik
psuje si¢ od glowy? O tworzeniu warunkéw do wykonywania pracy w prawniczych za-
wodach zaufania publicznego” dotyczyl probleméw prawnikéw zwigzanych z szeroko
pojetym well-being i wypaleniem zawodowym. Prelegentka wskazala na trudnosci
w znalezieniu réwnowagi miedzy misjg, wykonywaniem zawodu a zyciem prywatnym
prawnikow. Joanna Grendzinska wskazala, ze potrzebne wydaje sie wprowadzenie do
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systemu edukacji lub szkolen zaje¢ z zakresu higieny pracy, technik radzenia sobie
ze stresem czy technik relaksacyjnych.

Ostatnim prelegentem byt dr Lukasz Maszewski z UMK w Toruniu, ktory przedstawit
~Obowiazki przedstawicieli prawniczych zawodéw zaufania publicznego wynikajace
z ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych” W swoim wystapie-
niu wskazat na problemy zwigzane ze skutecznym wejsciem w zycie przepiséw o dore-
czeniach elektronicznych, nowelizacjami i skutecznym stosowaniem tych rozwigzan
normatywnych. Poruszyl kwestie likwidacji platformy e-PUAP, aktualizacji baz adresow
dla doreczen elektronicznych i niewystarczajacego przystosowania organéw administra-
cji publicznej do korzystania z doreczen elektronicznych.

Po zakoniczonym panelu odbyta si¢ dyskusja. Jako pierwszy glos zabral Piotr Raczka,
ktory odnidst sie do kwestii kryzysu w zawodach zaufania publicznego i czynnikéw, ktd-
re na to wplywaja. Podniesiona zostala problematyka zakazu reklamy, nieutozsamiania
sie prawnikow z samorzadem zawodowym i marginalizacji mniejszych izb radcowskich,
notarialnych, adwokackich czy komorniczych. Glos w tej czesci dyskusji zabrali takze
komornik Bogdan Wawrzynowicz z Bialegostoku, Agata Pietrzak, dr Piotr Chrzczono-
wicz (UMK w Toruniu), Katarzyna Piotrowska-Manko oraz Katarzyna Grajewska-Bar-
tosz. Wszyscy odniesli sie krytycznie do dziatan podejmowanych przez organy kolegial-
ne izb i rad, ktore nie sa glosem oddolnym. Poglebia to zdaniem uczestnikéw kryzys
samorzadow. Agata Pietrzak wskazala na fakt skierowania petycji od srodowiska nota-
riuszy do Krajowej Rady Notarialnej o zwotanie Kongresu Notariuszy (organu opinio-
dawczego niezwolywanego od lat). Petycja ta pozostala bez rozpatrzenia. Piotr Raczka
zwrocil uwage, ze by¢ moze powinna nastagpi¢ wymiana pokoleniowa, z czym zgodzili si¢
Bogdan Wawrzynowicz i Agata Pietrzak, wskazujac, ze cztonkowie samorzadéw sg roz-
czarowani dzialaniami tych samorzadéw. Mateusz Rudzinski wskazal, ze mtodych praw-
nikéw niewiele taczy wspdlczesnie z samorzadami zawodowymi, a czgsto jest to tylko
koniecznos¢ oplacania sktadek. Glos odrebny przedstawila Joanna Grendzinska, stwier-
dzajac, ze samorzady tworzg sami prawnicy i jesli dazymy do utrzymania samorzadow,
ktore jej zdaniem sg potrzebne, to nalezy przedstawia¢ wiecej inicjatyw oddolnych.

Konferencj¢ podsumowal Piotr Raczka. Podziekowal wszystkim uczestnikom za cie-
kawe wystapienia i inspirujaca, merytoryczng dyskusj¢. Wyrazit przekonanie, ze inicjaty-
wy w postaci konferencji praktykéw i teoretykéw moga by¢ gtosem oddolnym zmienia-
jacym samorzady zawodowe na lepsze. Podzigkowal takze organizatorom i zaprosit
wszystkich na kolejng, VII edycje Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej Prawniczych
Zawodoéw Zaufania Publicznego, ktéra odbedzie si¢ 11 grudnia 2025 r.
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Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The resolution of the panel of seven judges of the Polish Supreme Court of November 20, 2024
(case file no. ITII CZP 20/23) is of utmost importance for legal practice. In the resolution, the Pol-
ish Supreme Court assumes that failure to adopt a resolution due to the lack of a majority vote by
property owners in favor of the resolution cannot justify granting a claim based on Article 25(1)
of the Act of June 24, 1994, on the Ownership of Premises. Another important resolution of the
Polish Supreme Court is the resolution of the panel of seven judges of November 6, 2024 (case file
no. III CZP 27/24). As the Polish Supreme Court indicates, the owner of a property whose value
has decreased as a result of the establishment of a restricted-use area is entitled to compensation
under Article 129(2) of the Environmental Protection Law, even if the decrease is unrelated to the
restrictions specified in Article 135(3a) of that Act. In the resolution of October 16, 2024 (case file
no. III CZP 24/24), the Polish Supreme Court states that it is not permissible to encumber land
covered by inland flowing waters with a transmission easement.

Keywords: Supreme Court, judicature, criminal proceedings, civil proceedings, resolution, judgment

1 Absolwent prawa na Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie.
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Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2024 r., 1 CSK 114/24
W sprawie przeciwko bankowi o ustalenie niewazno$ci umowy kredytu nie zachodzi po
stronie powodowej wspdtuczestnictwo konieczne wszystkich kredytobiorcow.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2024 r., 1 CSK 171/24

Odsetki za opdznienie w platnosci sumy pieni¢znej wyrazonej w walucie obcej przystuguja
wierzycielowi w tej samej walucie, chyba Ze przepis szczegélny stanowi inaczej. Nie budzi
watpliwosci réwniez sposéb ustalania wysokosci tych odsetek, ktory pozostaje, w $wietle
art. 481 § 2 k.c., przede wszystkim w kompetencji stron zobowigzania lub ustawodawcy
(w zaleznosci od oznaczenia lub nie stopy odsetek). Gdyby ustawodawca pozostawil,
w tym wlasnie zakresie, swobode sagdowi, mozna byloby rozwaza¢ ustalenie kryteriow, we-
dle ktorych wysoko$¢ odsetek zostataby uksztaltowana. Nie bedzie tez mialo znaczenia, czy
pomiedzy datg (bezpodstawnego) $wiadczenia kwoty wyrazonej we franku szwajcarskim
(CHF) lub innej walucie obcej a datg wyrokowania doszlo do wzrostu kursu waluty obce;j
w stosunku do kursu waluty krajowej, gdyz zwrot nienaleznych $wiadczen na rzecz kazdej
ze stron umowy kredytu zaktada zwrot §wiadczen w wysokosci wyptaconych lub wptaco-
nych kwot pienieznych (odpowiednio w PLN i CHF), bez wzgledu na rodzaj waluty.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2024 r., 1 CSK 1997/24

Gdy nieruchomo$¢ posiada juz odpowiedni dostep do drogi publicznej w rozumieniu
art. 145 § 1 k.p.c., bezprzedmiotowe sg w ogole rozwazania dotyczace zapewnienia odpo-
wiedniego dostepu ,,réwniez” inng droga (w inny sposob). Nalezy dodac, ze ocena, czy
nieruchomos$¢ ma odpowiedni dostep do drogi publicznej, zawsze zalezy od okoliczno-
$ci faktycznych konkretnej sprawy, a zatem zasadniczo nie mozna oczekiwa¢ jednego
uniwersalnego rozwigzania w tym zakresie dla innych nieruchomosci nawet o podob-
nym charakterze czy przeznaczeniu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2024 r., 1 CSK 226/24

Jezeli eliminacja niedozwolonego postanowienia umownego doprowadzi do takiej defor-
magcji regulacji umownej, Ze na podstawie pozostalej jej tresci nie da si¢ odtworzy¢ tresci
praw i obowigzkow stron, to nie mozna przyjac, iz strony pozostaja zwigzane pozostala
czescig umowy. A jezeli po wyeliminowaniu klauzul utrzymanie umowy o charakterze za-
mierzonym przez strony nie jest mozliwe, to przemawia to za jej calkowita niewaznoscia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2024 r., 1 CSK 115/24
Kategoria roszczen zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w rozumie-
niu art. 118 k.c. jest obecnie rozumiana dos$¢ szeroko i nie ogranicza si¢ do roszczen
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ze stale zawieranych, typowych uméw, w ramach ktdrych przedsiebiorca $wiadczy szero-
ko rozumiane towary i ustugi, zaspokajajac — stosownie do podstawowego przedmiotu
swej dziatalnosci - okreslone potrzeby rynkowe, ani do umdéw, mocg ktérych sam pozy-
skuje towary (w tym $rodki trwate i finansowe) lub ustugi niezbedne do spetniania wla-
snych $wiadczen. Decydujace znaczenie ma to, czy roszczenie jest funkcjonalnie, choc¢by
posrednio zwiagzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tzn. czy wynika z czyn-
nos$ci podejmowanych w celu realizacji zadan zwigzanych z przedmiotem prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. W rezultacie przyjmuje sig, ze chodzi tu takze o roszczenia
z umow stuzacych rozwojowi dziatalnosci gospodarczej, chocby mialy charakter jedno-
razowej inwestycji, mialy sluzy¢ realizacji wspdlnych przedsiewzieé gospodarczych
we wspolpracy z innymi przedsiebiorcami, np. w ramach spotki cywilnej, albo zapewnie-
niu prawidlowego i trwalego dzialania przedsiebiorstwa, w tym zabezpieczeniu jego
mienia przed uszczupleniem, np. umowy ubezpieczenia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2024 r., 1 CSK 147/24

1. Fakt pozostawania malzonkéw w separacji nie jest samodzielnie wystarczajaco ,waz-
nym powodem” uwzglednienia wniosku o ustalenie nieréwnych udzialéw w majatku
wspélnym, zwlaszcza gdy spowodowat ja (zawinil) malzonek wystepujacy z takim
zadaniem, jednak fakt ten nalezy uwzglednia¢ jako istotny element oceny w sytuacji,
gdy chodzi o separacje diugotrwalg, utrzymywang ostatecznie decyzja obojga mat-
zonkow, ktorzy przez caly czas jej trwania gospodarowali w pelni odrebnie i samo-
dzielnie i zadnego majatku wspodlnie nie gromadzili. Istotna w tym wzgledzie moze
by¢ proporcja obu okreséw w malzenstwie. Nie jest przy tym wykluczona sytuacja,
w ktorej rozstrzygniecie o ustaleniu nieréwnych udzialéw zapadnie na korzys¢ mat-
zonka winnego rozkladu pozycia malzenskiego. Wina w tym wzgledzie nie jest bo-
wiem czynnikiem przesadzajgcym o odmowie ustalenia nieréwnych udzialéw ,na
korzy$¢” malzonka winnego, bez wzgledu na caly kontekst sytuacyjny.

2. Waznymi powodami w rozumieniu art. 43 § 2 k.r.o. s3 takie okoliczno$ci, ktore oce-
niane z punktu widzenia zasad wspdlzycia spolecznego sprzeciwiaja si¢ przyznaniu
jednemu z malzonkéw korzysci z tej czg$ci majatku wspdlnego, do powstania ktorej
ten malzonek si¢ nie przyczynil. Waznym powodem moze by¢ zatem diugotrwala se-
paracja malzonkow, podczas ktdrej, za ich obopdlnym porozumieniem, kazdy z nich
gospodarowal samodzielnie i dorabial si¢ niejako ,,na wlasny rachunek’, skoro bo-
wiem w rezultacie takiego porozumienia majatek wspolny pochodzi wylacznie z do-
chodéw jednego z malzonkéw uzyskanych w czasie, kiedy drugi z nich nie przyczy-
nial si¢ wcale do jego powstania (art. 27 k.r.0.), wzgledy natury etycznej sprzeciwiaja
sie ustaleniu réwnych udzialow.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2024 r., | CSK 4567/23

Posiadacz zalezny moze zmieni¢ swoje posiadanie w posiadanie prowadzace do zasie-
dzenia, jednakze taka zmiana musi zosta¢ zamanifestowana na zewnatrz w sposéb jed-
noznaczny i wskazywac na wole wladania cum animo rem sibi habendi w sposéb widocz-
ny dla uprawnionego i otoczenia; samg intencj¢ zmiany i $wiadomos$¢ posiadania
samoistnego uznaje sie za niewystarczajace.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2024 r., 1 CSK 667/24

Samo umozliwienie przez uprawnionych wiascicieli korzystania z ich wlasnosci nie sta-
nowi o wyzbyciu si¢ wlasnego posiadania przez wlascicieli i rezygnacji z woli ,,posiada-
nia go dla siebie”. Wtasciciel moze dysponowaé przedmiotem swojego prawa w dowolny
sposob, tacznie z udostepnianiem go innym osobom w ramach posiadania zaleznego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2024 r., 1 CSK 3017/23

Wolnos¢ jest dobrem osobistym (art. 23 k.c.), w tym wolnos¢ wypowiedzi. Prawo do nieza-
ktéconego korzystania z dobr osobistych jest prawem skutecznym erga omnes. Podobnie jak
prawo wlasnosci przystuguje ono bez potrzeby potwierdzania go czynnoscia prawng, aczkol-
wiek moze ono zosta¢ ograniczone dokonang dobrowolnie czynnosciag prawna. W przeci-
wienstwie do praw wzglednych, nabytych przez czynno$¢ prawna, prawa bezwzgledne maja
negatywny charakter. Nikomu nie wolno narusza¢ cudzych débr osobistych lub cudzej wla-
snosci, lecz tez nikt nie ma obowigzku pomagania uprawnionemu w realizacji jego dobr oso-
bistych, tak jak nie ma obowigzku pomagania wlascicielowi w korzystaniu z jego wlasnosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2024 r., | CSK 2952/23

1. Nie kazde zachowanie obdarowanego, ktére mozna uzna¢ za naganne z punktu wi-
dzenia obowigzku wdziecznosci, stanowi samo przez sie usprawiedliwiong podstawe
do odwotania poczynionej darowizny w $wietle art. 898 § 1 k.c. O istnieniu lub nie-
istnieniu przestanek do odwotania darowizny z powodu razacej niewdzigcznosci ob-
darowanego decydujg w kazdym przypadku konkretne okolicznosci, rozwazane
przez sad orzekajacy na tle zwyczajow panujacych w okreslonych srodowiskach spo-
tecznych, dobrych obyczajow, relacji stron, w tym stopnia ich bliskosci. Znamion ra-
zacej niewdzigczno$ci nie wyczerpuja z reguly czyny nieumyslne obdarowanego,
drobne czyny nawet umyslne, ale niewykraczajace w okreslonych $rodowiskach poza
zwykle konflikty zyciowe, rodzinne, jak tez wywolane postepowaniem darczyncy.
Nie jest rowniez obojetna przyczyna niewdzigcznosci, bo umozliwia dokonanie oce-
ny, czy i na ile zachowanie obdarowanego moze by¢ uznane za nieusprawiedliwione.

2. Przewidziana w art. 898 § 1 k.c. przestanka niewdzigcznosci w stopniu razacym ma
kwalifikowany charakter, odnoszacy sie do zachowan, ktére oceniajac rozsadnie, przy
uwzglednieniu miernika obiektywnego i subiektywnego, musza by¢ uznane za wysoce
niewlasciwe i krzywdzace darczynce, przyktadowo popelnienie przestepstwa przeciw-
ko zyciu lub zdrowiu, czci albo mieniu, ciezkie naruszenie obowigzkéw rodzinnych,
naruszenie godnosci osobistej ze swiadomoscig i w nieprzyjaznym zamiarze.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2024 r., 1 CSK 2972/23

Stosownie do art. 519" § 4 pkt 4 k.p.c. skarga kasacyjna nie przystuguje w sprawach doty-
czacych zniesienia wspotwlasnosci i dziatu spadku, jesli wartos¢ przedmiotu zaskarzenia
jest nizsza niz 150 tys. zt. W tego rodzaju sprawach w razie zaskarzenia orzeczenia co do
istoty sprawy warto$¢ przedmiotu zaskarzenia nie odpowiada wartosci catego dzielonego
majatku, lecz wartosci konkretnego interesu (roszczenia, zadania) lub sktadnika majatko-
wego, ktorego dotyczy srodek zaskarzenia. Z reguly warto$¢ ta nie moze przekracza¢ war-
tosci udzialu przystugujacego skarzacemu uczestnikowi, chyba ze podwaza on zasade
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podzialu, objecie lub nieobjecie orzeczeniem poszczegdlnych rzeczy lub praw albo rozli-
czenie nakladow, gdyz wowczas wartos¢ przedmiotu zaskarzenia moze by¢ wyzsza niz
wartos$¢ jego udzialu. Wskazana w skardze kasacyjnej warto$¢ przedmiotu zaskarzenia
nie jest wigzaca dla sadu drugiej instancji ani dla Sadu Najwyzszego i podlega weryfikacji
na podstawie materiatu sprawy, z pomini¢ciem zasad okreslonych w art. 25 i 26 k.p.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2024 r., 1 CSK 3042/23

Zbycie przez malzonka po ustaniu wspolnosci ustawowej jego udzialu w przedmiocie,
ktoéry byl objety wspolnoscia ustawowa, dokonane bez zgody drugiego matzonka, jest
bezskuteczne o tyle, o ile narusza uprawnienia drugiego malzonka wynikajace z przepi-
séw o podziale wspolnego majatku matzonkow.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2024 r., 1 CSK 4239/23

Brak podstaw, aby a priori wyklucza¢ z zakresu umoéw zawieranych przez wykonawce
z podwykonawcg, o ktérych mowa w art. 647" k.c., czynnosci prawne, ktérych przedmio-
tem jest wykonywanie przez podwykonawce prac projektowych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2024 r., 1 CSK 1550/24

Samoistne posiadanie nieruchomosci przez jednego z malzonkéw moze doprowadzi¢ do
zasiedzenia tej nieruchomosci przez malzonkéw w ramach wspolnosci majatkowej mat-
zenskiej takze wowczas, gdy przerwanie biegu zasiedzenia nastgpilo tylko przeciwko
drugiemu matzonkowi.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2024 r., 1 CSK 2981/24

Skoro z chwilg ogloszenia upadtosci wygasa stosunek zobowigzaniowy bedacy podstawa
pelnomocnictwa, a upadly traci zarzad majatkiem, to wygasa réwniez pelnomocnictwo,
gdyz pelnomocnik nie moze reprezentowa¢ mocodawcy w zakresie, w jakim on sam nie
moglby podja¢ czynnosci prawnych. Umorzenie postepowania upadlosciowego nie moze
reaktywowac pelnomocnictwa, ktore wygasto.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2024 r., | CSK 3449/23

W razie braku porozumienia wspdtwlascicieli podzial fizyczny rzeczy jest domyslnym
sposobem zniesienia wspdtwlasnosci, takze w odniesieniu do gospodarstwa rolnego
(art. 213 § 1 k.c.). Stosowanie unormowan zawartych w art. 214 k.c. wchodzi w rachube
dopiero w przypadku uprzedniego dokonania oceny, ze nie ma zgody wszystkich wspot-
wlascicieli, a podziatl fizyczny bylby sprzeczny z zasadami prawidtowej gospodarki.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2024 r., 1 CSK 606/24

Z uwagi na zasade rezimu wspdlnosci ustawowej, ktora powstaje z mocy prawa z chwilg
zawarcia malzenstwa (art. 31 § 1 k.r.o.), przy jednoczesnym braku dowodéw na zmiang
przez malzonkéw tego rezimu w drodze umowy, nalezy przyjaé, ze wierzytelnos¢ o zwrot
nienaleznego $wiadczenia objeta jest wspdlnoscia taczng. W konsekwencji przyjmuje sig,
ze $wiadczenie pozwanego nie ma charakteru podzielnego (art. 35 k.r.o.), a dochodzone
przez malzonkéw roszczenie nalezy zasadzac facznie, a nie solidarnie.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2024 r., 1l CZ 211/24

Artykut 875 § 2 i 3 k.c. modyfikuje wysoko$¢ splaty lub doptaty obliczonej zgodnie z art. 212
k.c. i ma znaczenie tylko w przypadku, gdy stosunek wniesionych wkladéw jest na mocy
umowy spotki rozny od stosunku udziatu w zyskach (jezeli dzielony majatek spotki nie po-
krywa sumy wktadéw, to oznacza to zakonczenie wspdlnej dzialalnosci ze stratg, ktdra nale-
zy obciazy¢ wspdlnikow, tj. pomniejszy¢ ich wktady, zgodnie z art. 867 k.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2024 r., | CSK 2465/24

Wynikajaca z przepisu art. 623 k.p.c. zasada dokonania podzialu w naturze na czesci od-
powiadajgce wartosci udzialow wspodtwlascicieli (spadkobiercow) nie ma charakteru
bezwzglednego, skoro sad ma bra¢ pod rozwage wszelkie okolicznosci i interes spoteczno-
-gospodarczy. Oznacza to mozliwos¢ odstapienia od wymienionej zasady, jezeli sad doj-
dzie do przekonania, Ze okreslony nig sposob podziatu nie bylby racjonalny.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2024 r., | CSK 2620/24

1. W art. 169 § 1 k.c. chodzi wylacznie o rzeczy powierzone, a nie utracone, a zatem
przestanka jego zastosowania jest powierzenie rzeczy przez wlasciciela rozumiane
jako dobrowolne wyzbycie si¢ wladztwa nad rzecza. Natomiast rzeczy, ktérych wiasci-
ciel nie powierzyl dobrowolnie osobie wtadajacej, sa rzeczami zgubionymi, skradzio-
nymi lub w inny sposob utraconymi przez wlasciciela, a nabycie ich wtasnosci normu-
jeart. 169 § 2 k.c. Dobrowolne powierzenie rzeczy przez wlasciciela osobie trzeciej nie
moze by¢ poczytane za utrate rzeczy w rozumieniu art. 169 § 2 k.c. i to nawet wow-
czas, gdy nastapilo w wykonaniu czynnos$ci dokonanej pod wptywem bledu.

2. Wydanie przez sprzedawce rzeczy wadliwej stanowi niewatpliwie nienalezyte wyko-
nanie zobowigzania, ktérego skutki podlegaja art. 471 i nast. k.c. Sprzedawca odpo-
wiada na podstawie tych przepiséw nie za wady rzeczy, ale za szkodg¢ spowodowang
wadg wyniklg z nienalezytego wykonania umowy polegajacego na wydaniu kupuja-
cemu rzeczy wadliwej. Szkoda ta wyraza si¢ réznicg miedzy wysokoscia zaptaconej
sprzedawcy ceny, bedacej ekwiwalentem niewadliwego przedmiotu sprzedazy, a war-
toscig rzeczy wadliwej w chwili jej wydania kupujacemu. Wylaczenie odpowiedzial-
nosci wynikajacej z art. 471 k.c. jest mozliwe wowczas, gdy zostanie wykazane przez
spelniajacego $wiadczenie niepieniezne, ze nienalezyte wykonanie zobowigzania jest
nastepstwem okolicznosci, za ktore nie ponosi on odpowiedzialnosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2024 r., | CSK 2768/23
Przepisem wtasciwym do rozstrzygniecia o zasadnosci roszczenia o wyplate odszkodo-
wania z ubezpieczenia OC jest art. 822 k.c., a nie art. 471 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2024 r., | CSK 2985/24

Zgodnie z art. 610 § 1 k.p.c. w postepowaniu o stwierdzenie zasiedzenia stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy o stwierdzeniu nabycia spadku i przedmiotu zapisu windykacyjnego.
Odpowiednie stosowanie art. 677 § 1 k.p.c. oznacza, ze stwierdzenie zasiedzenia wlasno-
$ci nieruchomosci moze nastapi¢ na rzecz osoby wskazanej przez wnioskodawce lub in-
nego uczestnika postepowania. Jezeli wnioskodawca i uczestnik wskazujg rézne podmioty,
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na rzecz ktérych miatoby zosta¢ stwierdzone zasiedzenie objetej wnioskiem nierucho-
mosci, nie oznacza to rozpoznawania dwdch odrebnych i konkurencyjnych wnioskow
o zasiedzenie tej samej nieruchomosci. W takiej sytuacji sad, rozpoznajac wniosek, ktory
zainicjowal postepowanie, rozstrzyga jedynie, czy zasiedzenie nastgpilo na rzecz osoby
wskazanej przez wnioskodawce, czy uczestnika.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2024 r., 1l CZP 20/23
Niepodjecie uchwaty z powodu nieuzyskania wiekszosci gloséw wlascicieli lokali popie-
rajacych uchwale nie moze prowadzi¢ do uwzglednienia powodztwa na podstawie
art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2024 r., 1 CSK 643/24

1. Deklaracj¢ wekslowa nalezy traktowac jako wigzaca strony umowe, do ktdrej maja
zastosowanie reguly wykladni zawarte w art. 65 k.c.

2. Jezeli tzw. deklaracja wekslowa upowazniajaca uprawnionego posiadacza weksla in
blanco do wypelnienia go w uzgodniony sposéb czyni — w zakresie zabezpieczenia
splaty dlugu wystawcy takiego weksla przez inne osoby skladajace deklaracje — za-
dos¢ przestankom porgczenia cywilnego za dlug przyszty, uzasadniona jest odpowie-
dzialno$¢ tych os6b z umowy poreczenia (art. 876 § 1 k.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2024 r., | CSK 3644/23

Chociaz w art. 305* § 1 i 2 k.c. brak kryteriéw ustalania wynagrodzenia w ,,odpowied-
niej” wysokosci, to jednak sklada si¢ ono z dwdch elementdw, tzn. wynagrodzenia za wspot-
korzystanie z nieruchomosci obcigzonej oraz odszkodowania za obnizenie wartosci nie-
ruchomosdci na skutek posadowienia na niej urzadzen przesylowych.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2024 r., I1l CZP 26/23

Sad jest zwigzany kolejnoscia zadan okreslong przez powoda takze wtedy, gdy powdd
zada zwrotu nienaleznego swiadczenia obejmujacego cze¢$¢ nadptaconych rat z powodu
bezskutecznosci niedozwolonych postanowien umowy kredytu, a ewentualnie zwrotu
nienaleznego $wiadczenia spelnionego w wykonaniu niewaznej umowy kredytu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2024 r., Il CSKP 1733/22

W sytuacji, w ktdrej spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig reprezentowana przez pre-
zesa zarzadu bedacego wspolnikiem spotki cywilnej zawiera umowe z dwoma innymi
wspoélnikami tej spotki, ze wzgledu na art. 865 i 866 k.c. zastosowanie ma art. 210 § 1
k.s.h., tj. zachodzi konieczno$¢ reprezentacji spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
przez rade nadzorcza lub pelnomocnika powotanego uchwaty zgromadzenia wspolnikéow.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2024 r., 1 CSK 3978/23

W sprawach dotyczacych dzialu spadku wartoscig przedmiotu zaskarzenia nie jest war-
to$¢ catego dzielonego majatku spadkowego, ale wartos¢ konkretnego interesu (roszcze-
nia, zadania) lub skladnika majatkowego, ktorego dotyczy srodek zaskarzenia. Zasadni-
czo warto$¢ przedmiotu zaskarzenia nie moze przekracza¢ wartosci udziatu nalezacego
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do skarzacego. Istnieje jednak wyjatek od tej zasady w sytuacji, gdy przedmiot zaskarze-
nia dotyczy samej dopuszczalnosci Zadania dziatu, zastosowanego sposobu dzialu, a tak-
ze, gdy wystepuje spér co do objecia lub nieobjecia podziatem poszczegélnych rzeczy
i praw co do zasady, bez wzgledu na warto$¢ interesu skarzacego, w odniesieniu do tych
rzeczy lub praw.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2024 r., 1l CZP 27/24
Wihascicielowi nieruchomosci, ktérej warto$¢ zmniejszyta sie na skutek wprowadzenia
obszaru ograniczonego uzytkowania, przystuguje odszkodowanie na podstawie art. 129
ust. 2 prawa ochrony srodowiska, chociazby zmniejszenie to nie mialo zwigzku z ograni-
czeniami wynikajacymi z art. 135 ust. 3a tej ustawy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2024 r., Il CSKP 115/23

Kancelaria radcy prawnego jest przedsigbiorstwem w rozumieniu art. 55' k.c. Skutki
whiesienia przedsigbiorstwa jako wktadu do spotki partnerskiej okreslaja art. 55%i 55* k.c.
Artykul 55? k.c. nie oznacza, ze spotka moze wstapi¢ w miejsce zbywcy do umownego sto-
sunku prawnego wbrew woli drugiej strony tego stosunku.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2024 r., Il CSKP 167/23

Na podstawie art. 180 § 1 k.s.h. tylko przeniesienie udzialéw w spétce z 0.0. wymaga formy
pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi, a pozostate postanowienia umowy juz
nie wymagaja tej formy. Przy tym wymaog ten obowigzuje niezaleznie od woli stron.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2024 r., 11l CZP 10/24

W przypadku nabycia nieruchomosci rolnej w wyniku orzeczenia organu administracji
publicznej wydanego w postepowaniu egzekucyjnym w administracji (postanowienia
o przyznaniu wlasnosci) termin do zlozenia o$wiadczenia o nabyciu tej nieruchomosci,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, nie rozpoczyna biegu, jezeli doreczone Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rol-
nictwa przez organ administracji zawiadomienie nie spetnia wymagan wynikajacych
z art. 4 ust. 5 tej ustawy w zw. z art. 598 § 1 k.c.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2024 r., Il CZP 25/24

Termin upadku zabezpieczenia hipotecznego na nieruchomosci dluznika (art. 754' § 1
k.p.c.) nie biegnie, gdy na podstawie art. 312 ust. 4 prawa restrukturyzacyjnego niedo-
puszczalne jest skierowanie egzekucji do majatku dtuznika.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 pazdziernika 2024 r., 11l CZP 24/24
Nie jest dopuszczalne obcigzenie stuzebnoscig przesytu gruntéw pokrytych srédladowy-
mi wodami ptyngcymi.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 pazdziernika 2024 r., Il CZP 14/24
W razie wygasniecia umocowania do reprezentowania uczestnika postgpowania o po-
dzial majatku wspdlnego na skutek jego $mierci o kosztach nieoptaconej pomocy prawnej
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naleznych adwokatowi lub radcy prawnemu za pomoc prawng udzielong temu uczestni-
kowi z urzedu sad orzeka niezwlocznie po ztozeniu wniosku przez pelnomocnika.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 2024 r., Il CZP 19/24

Termin przedawnienia roszczenia o naprawienie szkody wynikajacej z nienalezytego wy-
konania umowy o dzieto przystugujacego na podstawie art. 471 k.c. rozpoczyna bieg
w chwili okreslonej w art. 646 k.c.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 2024 r., Il CZP 13/24

W razie nienalezytego wykonania przez zarzadce ustawowych zadan podstawg obnize-
nia albo odmowy przyznania wynagrodzenia okreslonego w art. 55 ust. 2 pkt 1-3 ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1428) sg prze-
pisy tej ustawy regulujace status prawny i obowiazki zarzadcy.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 2024 r., Ill CZP 44/23

1. Zadanie sedziego lub wniosek o wylaczenie sedziego od rozpoznania sprawy oparte
wylacznie na okolicznosciach towarzyszacych powolaniu tego sedziego nie wywo-
tuje skutkéw prawnych; w takiej sytuacji stosuje si¢ per analogiam art. 53' § 2
i3kp.c.

2. W razie uwzglednienia zgdania lub wniosku, o ktérych mowa w punkcie 1, postano-
wienie o wylaczeniu sedziego podlega uchyleniu na podstawie art. 359 § 2 k.p.c.

3. Rozpoznanie sprawy przez sad w skladzie bez sedziego, co do ktérego wydano posta-
nowienie o wylgczeniu na podstawie zadania lub wniosku, o ktérych mowa w punk-
cie 1, prowadzi do sprzecznosci skfadu sadu orzekajacego z przepisami prawa (art. 379
pkt 4 k.p.c.).

4. Nadaje uchwale moc zasady prawnej i ustala, ze przyjeta w uchwale wykladnia prawa
obowigzuje od dnia jej podjecia.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2024 r., 11l CZP 23/24
W razie przyznania kuratorowi wynagrodzenia na jego wniosek jedynie w czesci sad od-
dala ten wniosek w pozostatym zakresie.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2024 r., Il CZP 16/24

Sprawa o zasadzenie $wiadczen alimentacyjnych z powddztwa maloletniego wnuka
przeciwko swojemu dziadkowi, ktorej warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 20 tys. zl,
podlega rozpoznaniu wedtug przepisdw o postepowaniu uproszczonym.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2024 r., Il CSKP 2193/22

Ko$cielnej osobie prawnej przystuguje jedno roszczenie o przywroécenie wilasnosci,
przy czym jego realizacja moze nastgpi¢ w jednej z trzech form, w zaleznosci od istnie-
jacych mozliwosci. W konsekwencji uznaje si¢, ze powodztwo z art. 61 ust. 1 ustawy
z 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej sta-
nowi powddztwo o uksztaltowanie prawa, przy rozpoznaniu ktérego sad stosuje prze-
pisy art. 63 ust. 1-3 tej ustawy, a 0 wyborze sposobdw regulacji roszczen majatkowych
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powoda decyduje sad, stosownie do wynikéw postepowania. Logiczng konsekwencja
tego pogladu jest uznanie, Ze sad nie jest zwigzany zadaniem co do sposobu realizacji
roszczen majatkowych koscielnych osob prawnych (art. 321 § 1 k.p.c.), a jedynie okre-
$leniem nieruchomosci podlegajacych postepowaniu regulacyjnemu. W rezultacie
przyjac¢ nalezy, ze to ostatecznie sad okresla w wyroku, wedlug stanu rzeczy istniejace-
go w dacie orzekania (art. 316 k.p.c.), w jaki sposob dojdzie do zaspokojenia roszcze-
nia powoda, i to niezaleznie od tego, ktéra z form zaspokojenia zostala wskazana
W pozwie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2024 r., 1 CSK 2443/24
Prawo zatrzymania (art. 496 k.c.) nie przystuguje stronie, ktéra moze potraci¢ swoja wie-
rzytelnos¢ z wierzytelnosci drugiej strony.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2024 r., 1 CSK 2357/23

Witadanie rzecza na podstawie prawa uzyskanego od wtasciciela jest istotg posiadania za-
leznego (art. 336 k.c.). Aby przenie$¢ posiadanie samoistne, a nie oddac rzecz jedynie
w posiadanie zalezne, wlasciciel musialby wyrazi¢ wole przeniesienia wlasnosci, a nie tyl-
ko posiadania. Jezeli wlasciciel skutecznie przenosi posiadanie, lecz nieskutecznie przeno-
si wlasnos¢ (np. z powodu braku formy aktu notarialnego), nowy posiadacz staje si¢ po-
siadaczem samoistnym mimo braku prawa wlasnosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2024 r., 1 CSK 4420/23

Pierwszy wniosek o zawezwanie do proby ugodowej przerywa bieg terminu przedawnie-
nia, natomiast kolejne wnioski takiego skutku nie wywotuja, jezeli po bezskutecznym za-
konczeniu postgpowania pojednawczego uprawniony niezwlocznie nie wytoczyl po-
woddztwa o roszczenie, ktérego postepowanie dotyczylo.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2024 r., 1 CSK 2239/24

Regres to instytucja prawa prywatnego, uregulowana w art. 376 k.c. Odnosi si¢ zatem je-
dynie do stosunkéw zobowigzaniowych, nalezacych do stosunkéw prywatnoprawnych.
Do jej zastosowania dochodzi, gdy jeden z dluznikéw solidarnych spetni swiadczenie.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 2024 r., Il CSKP 657/24

Okolicznoscig $wiadczacg o razacej niewdzigcznosci obdarowanego wzgledem darczyn-
cy moze by¢ takze krzywda darczyncy wynikajaca z jego cierpien zwigzanych z sytuacja,
w ktorej — na skutek nagannych dzialan obdarowanego - znalazty si¢ osoby najblizsze
darczyncy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 2024 r., | CSK 3448/23

Artykut 411 pkt 2 k.c. wylacza mozliwos¢ zwrotu nienaleznego $wiadczenia, jezeli jego
spelnienie czynilo zados¢ zasadom wspoétzycia spotecznego. Inaczej méwiac, to, ze nie-
nalezne $wiadczenie odpowiadalo zasadom wspdtzycia spolecznego, stoi na przeszko-
dzie zadaniu jego zwrotu. Przepis art. 411 pkt 2 k.c. nie stanowi natomiast zZrédla rosz-
czenia o zwrot nienaleznego swiadczenia; nie stwarza réwniez samodzielnej plaszczyzny
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rozwazan co do tego, czy samo zadanie zwrotu §wiadczenia nienaleznego odpowiada
in casu zasadom wspolzycia spotecznego, czy tez nie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 2024 r., | CSK 2609/23

Ustalanie wysokosci zados¢uczynienia ma charakter immanentnie ocenny i miesci si¢
w sferze tzw. uznania sedziowskiego. Nie istnieja wymierne, obiektywne czynniki wply-
wajace na te wysokos¢, a zatem nie mozna uznac, Ze suma, ktora nie jest w nieuzasadnio-
ny sposob zawyzona albo zanizona, nie stanowi sumy odpowiedniej w rozumieniu
art. 445§ 1 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2024 r., | CSK 3410/23

Dzierzawcy nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa nie nabywaja roszczenia o przedluzenie umowy dzierzawy na nowych warunkach,
w przypadku gdy zlozyli o$wiadczenie o zamiarze dalszego dzierzawienia nieruchomosci
na nowych warunkach uzgodnionych z Agencja Nieruchomosci Rolnych, z uwzglednie-
niem czynszu nie nizszego niz dotychczasowy. Na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy
z 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa dotychczasowy
dzierzawca nie nabywa roszczenia wobec agencji o przedituzenie umowy dzierzawy.
Przepis ten przyznaje dzierzawcy wylacznie mozliwos¢ przedtuzenia terminu dzierzawy
z pominigciem trybu przetargowego (,,umowe dzierzawy zawiera si¢ bez przetargu”).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2024 r., Il CSKP 357/24

1. Ubezpieczenie autocasco jest ubezpieczeniem dobrowolnym. Strony umowy ubez-
pieczenia mogg wigc, w granicach wyznaczonych tresciag normy wynikajacej z art. 805
k.c., uzgodnic¢, zaistnienie jakiego zdarzenia bedzie rodzilo po stronie ubezpieczycie-
la obowigzek wyplaty odszkodowania.

2. Przepis ma semiimperatywny charakter i zawiera zamkniety katalog przestanek ogra-
niczenia odpowiedzialnosci ubezpieczyciela. Oznacza to, ze postanowienia umowy
lub ogolnych warunkéw ubezpieczenia przewidujace dalej idace ograniczenia sg nie-
wazne zgodnie z art. 807 § 1 k.c. Odstgpstwo umowne od regulacji kodeksowej moze
nastapic¢ jedynie na korzys¢ ubezpieczajacego. Nie dotyczy to umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej, w ktérej — zgodnie z art. 827 § 2 k.c. - odpowiedzial-
nos$¢ ubezpieczyciela moze zosta¢ uksztalttowana zaréwno bardziej, jak i mniej ko-
rzystnie dla ubezpieczajacego. Postanowienia umowy dobrowolnego ubezpieczenia
pojazdu mechanicznego nie moga by¢ sprzeczne z powyzszymi zasadami. Oznacza
to, Ze muszg zosta¢ rozwazone w $wietle art. 827 § 1 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2024 r., 1 CSK 4179/23
Dopuszczalne jest stosowanie regul wykladni okreslonych w art. 65 k.c. do o$wiadczen
woli bedacych czedcig uchwatl zgromadzen wspolnikéw oraz do samych uchwat.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2024 r., | CSK 2206/23

Swoboda udzielania i odwolywania pelnomocnictwa nie stanowi dobra osobistego osoby
fizycznej w rozumieniu art. 23 k.c.
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Sprawy z zakresu prawa karnego

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2024 r., 1l KK 393/24

W wypadku skazania na kare (tez taczng) ograniczenia wolnosci konieczne jest dookre-
Slenie, czy ma ona polega¢ na obowigzku wykonywania nieodplatnej, kontrolowanej
pracy na cele spoleczne (art. 34 § 1a pkt 1 k.k.), czy tez na potraceniu od 10% do 25% wy-
nagrodzenia za prac¢ w stosunku miesiecznym na cel spoteczny wskazany przez sad
(art. 34 § 1a pkt 4 kk.). Obowigzek w tym zakresie ma charakter stanowczy i znajduje
oparcie w tresci art. 34 § 1b k.k.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2024 r., Il KK 452/24

Dozdr stosowany w przypadku warunkowego zawieszenia wykonania kary jest obowigz-
kowy wobec mlodocianego sprawcy przestepstwa umyslnego, sprawcy okreslonego
wart. 64 § 2 kk., a takze wobec sprawcy przestepstwa popelnionego w zwiazku z zabu-
rzeniami preferencji seksualnych oraz sprawcy, ktéry popelnit przestepstwo z uzyciem
przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej. Odnoszac si¢ do ostatniej z wyzej
wymienionych przestanek obligatoryjnego dozoru, nalezy nadto przypomnie¢, ze dla
oceny jej zaktualizowania si¢ na gruncie konkretnej sprawy istotny jest stan wystepujacy
w czasie popelnienia przestepstwa, a nie w momencie wyrokowania.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2024 r., [ KK 212/24

Kwota przepadku réwnowartosci winna by¢ okreslona w polskiej walucie, a ustalajac
kwote, sad powinien przeliczy¢ warto$¢ wedtug sredniego kursu ustalonego przez NBP
w dacie popelnienia przypisanego oskarzonemu przestepstwa. Wymagane jest rowniez
ustalenie daty istotnej dla dokonania przeliczenia wedlug sredniego kursu waluty obcej.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2024 r., | KK 219/24

Niedotrzymanie terminu zawitego z winy obroncy stanowi dla oskarzonego okolicznos¢ nie-
zalezng, o ktdrej mowa w art. 126 § 1 k.p.k. Nie mozna jednak przyjmowac a priori, ze kazde
niewniesienie przez obronce oskarzonego wniosku o sporzadzenie na pismie i dorgczenie uza-
sadnienia wyroku jest przez niego zawinione. Dlatego twierdzenie strony, ze wniosek nie zo-
stal zlozony z winy obroncy, musi mie¢ charakter kategoryczny i zosta¢ nalezycie uzasadnione.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2024 .,V KK 428/24

Ocena, czy oskarzony w chwili zdarzenia byt w stanie strachu lub wzburzenia usprawie-
dliwionego okolicznosciami, nalezy do sadu orzekajacego, a nie bieglych, i zalezna jest
od okolicznosci zdarzenia. Sad ma obowiazek wzig¢ pod uwage wszystkie okolicznosci
zdarzenia, ktore strach 6w moga wywolaé, przy czym konieczne jest tu postuzenie si¢
wzorowym obywatelem i sprawdzenie, jak reagowalby taki obywatel w sytuacji, w ktorej
znalazt si¢ sprawca. Punktem wyjscia dla oceny, czy i ewentualnie w jakim zakresie
oskarzony mogl skorzysta¢ z obrony koniecznej, jest stwierdzenie wystapienia bezpraw-
nego i bezposredniego zamachu na prawnie chronione dobro oskarzonego: zdrowie
i wolnos¢, a nawet zycie. Dokonujac ustalenia i oceny, czy przyczyng przekroczenia gra-
nic obrony koniecznej nie byl strach lub wzburzenie usprawiedliwione okoliczno$ciami
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zamachu, w rozumieniu art. 25 § 3 k.k., uwzgledni¢ nalezy niepowtarzalne okolicznosci
kazdego wypadku, w tym takze to, kto dziala w obronie konieczne;.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2024 r., IV KK 302/24
Konstrukcja czynu cigglego nie znajduje zastosowania do przestepstw nieumyslnych.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2024 r., VKK 322/24
Wystepek z art. 207 § 1 kk. popelniony z uzyciem przemocy na szkode maloletniego
spelnia kryteria okre§lone w tresci przepisu art. 41a § 1 k.k.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2024 r., 1| KK 423/24

Zgodnie z trescig przepiséw art. 93b § 1 zd. 2 oraz art. 93g § 1 k k. stopien szkodliwosci spo-
tecznej czyndw jest jednym z elementdw nie tylko istotnych, ale wrecz decydujacych o orze-
czeniu $rodka zabezpieczajacego w postaci pobytu w zakladzie psychiatrycznym (klauzula
proporcjonalnosci). Jego natezenie musi by¢ znaczne i nie ulega watpliwosci, ze warunek ten
dotyczy zaréwno czynéw, ktérych podejrzany si¢ dopuscit, jak rowniez czynéw prognozo-
wanych, ktorych niebezpieczenstwo popelnienia determinuje koniecznos$¢ zastosowania
srodka zabezpieczajacego o charakterze izolacyjnym. W sprawach o zastosowanie najsu-
rowszego $rodka zabezpieczajacego zagadnienie stopnia spolecznej szkodliwosci czynu za-
bronionego, ktérego dopuscil sie niepoczytalny sprawca powinno by¢ zatem kwestig kluczo-
wa dla orzekajacego sadu, skoro to jego znaczny stopien stanowi jedng z niezbednych
przestanek umieszczenia podejrzanego w zakladzie psychiatrycznym (art. 93g § 1 k.k.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 listopada 2024 r., Il KK 199/24

Delikt karnoskarbowy z art. 77 k.k.s. ma charakter indywidualny, zatem popelnienie tego
czynu zabronionego mozna przypisa¢ wylacznie osobie dzialajacej w warunkach art. 9
§ 3 kk.s., a wigc w sytuacji, gdy osoba taka dziala jako ptatnik (inkasent). Bezsporny jest
takze fakt, ze w odniesieniu do spotek prawa handlowego osobami tymi, co do zasady,
beda cztonkowie zarzadu spétki, a w szczegdlnosci prezes zarzadu spotki, jezeli nie po-
wierzono spraw spotki jako platnika podatku od wynagrodzen oséb fizycznych innemu
z cztonkéw zarzadu albo kierownikowi innej komorki organizacyjnej tej firmy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 listopada 2024 r., | KK 310/24

Rozpowszechniania tresci pornograficznych nie nalezy rozumie¢ jako czynienia tych
tre$ci publicznymi (a wiec dostepnymi dla szerszej, blizej nieokreslonej liczby oséb), al-
bowiem naruszaloby to zakaz wykladni synonimicznej. Ustawodawca zreszta postuguje
sie pojeciem publicznego rozpowszechniania na gruncie art. 241 k.k., co oznacza, ze ter-
minowi ,,rozpowszechnianie” nadaje szerokie znaczenie swoiste, odmienne od jego sen-
su w $wietle dyrektywy jezyka potocznego. Bedzie zatem rozpowszechnianiem udostep-
nienie tresci pornograficznych innym okreslonym osobom np. poprzez $rodki zdalnej
komunikacji (Internet, telefon itp.). Taka wykladnia przedmiotowego pojecia zgodna jest
zreszta z przedmiotem ochrony przestepstwa z art. 202 § 3 k.k., albowiem réwniez i taki
przekaz tresci pornograficznych moze prowadzi¢ do wykladniczego wzrostu oséb, ktore
sie z nimi zapoznajg, sprawiajac, ze w istocie dana tre$¢ dojdzie do tak wielu adresatow,
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tak jakby miala ona charakter publiczny, naruszajac przedpole chronionego dobra praw-
nego, jakim jest wolnos¢ seksualna matoletnich.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2024 r., IV KK 397/24
Terapia farmakologiczna ma zmierza¢ tylko do ostabienia popedu seksualnego, a wiec
nie do korygowania zachowan, ktére z popgdem tym nie majg nic wspolnego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2024 r., [l KK 294/24

Jednym ze znamion typu opisanego w art. 178b k.k. jest to, by osoba uprawniona do kon-
troli ruchu drogowego, ktéra wydala polecenie zatrzymania pojazdu mechanicznego,
»poruszala sie pojazdem lub znajdowata si¢ na statku wodnym lub powietrznym”. Inny-
mi stowy, przepis ten wylacza z zakresu hipotezy normy sankcjonujacej m.in. funkcjona-

riusza znajdujgcego si¢ obok albo wewnatrz zaparkowanego pojazdu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2024 r., | KK 342/24

Obwiniony posiadal prawo jazdy wydane przez wilasciwy organ administracji Ukrainy
i okazal je podczas kontroli drogowej. Sad byl zatem zobowigzany do weryfikacji tego, czy
w czasie popelnienia czynu obwiniony mogt si¢ nim postugiwa¢ na terytorium Polski, majac
na wzgledzie art. 14a ustawy z dnia 23 marca 2022 r. o szczegdlnych regulacjach w zakresie
transportu i gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2024 r., | KK 60/24

Akt oskarzenia sporzadzony przez prowadzacego postepowanie przygotowawcze wyma-
ga jedynie pisemnego zatwierdzenia prokuratora, lecz nie przewiduje szczegdlnej formy
takiego zatwierdzenia. Wystarczy, gdy akt oskarzenia sporzadzony przez prowadzacego
$ledztwo lub dochodzenie zostanie przestany do sadu przez prokuratora przy pismie
przewodnim podpisanym przez prokuratora, albowiem z faktu takiego przestania aktu
oskarzenia wynika, Ze prokurator z jego trescig si¢ zapoznal i akt ten zaakceptowal.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2024 r., IV KK 338/24

Nalozenie obowigzku wymienionego w art. 72 § 1 pkt 6a k.k. wkracza w materie podsta-
wowych wolnosci i praw czlowieka, dlatego tez ustawodawca uzaleznil natozenie tego
obowiazku od zgody skazanego, ktéra ma tez zasadnicze znaczenie dla skutecznosci sa-
mego procesu leczenia. Z tego tez wzgledu uchybienie w postaci razacej obrazy art. 74 § 1
kk. (brak obligatoryjnego wystuchania oskarzonego i uzyskania od niego zgody) ma
istotny wplyw na tres¢ orzeczenia.

Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2024 r., Il PSK 110/24

Przy ocenie niemozno$ci dochodzenia roszczenia z powodu sily wyzszej w rozumieniu
art. 293 k.p. nalezy uwzglednia¢ takze elementy podmiotowe dotyczace uprawnionego.
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Zgodnie z tym przepisem chodzi bowiem o to, zZe to uprawniony nie moze dochodzi¢
swych roszczen, nie za$ o to, Ze roszczen w ogole nie mozna dochodzi¢. Uznaje sie, ze
choroba nie stanowi sily wyzszej i nie powoduje zawieszenia biegu przedawnienia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2024 r., Il USK 209/24

Umowa o dzielo to umowa o pewien okreslony rezultat pracy i umiejetnosci ludzkich.
W wypadku umowy o dzieto niezbedne jest zatem, aby starania przyjmujacego zamo-
wienie doprowadzily w przyszlosci do konkretnego, indywidualnie oznaczonego rezulta-
tu. Przyjmuje sie¢ przy tym, ze rezultat, o ktdry umawiajq sie strony, musi by¢ z gory okre-
slony, mie¢ samoistny byt oraz by¢ obiektywnie osiggalny i pewny. Dzielo musi mie¢ z gory
przewidywalne i mozliwe do osiagniecia parametry stanowigce punkt wyjscia w procesie
ustalania przestanek odpowiedzialnosci z tytulu rekojmi za jego wady. W przypadku
umowy o dzielo ustawodawca polozyt nacisk na oznaczenie efektu czynnosci, a nie na
okreslenie kategorii czynnosci, ktore ich wykonawca ma zrealizowac.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2024 r., Ill PSK 125/24

Artykul 52 § 1 ustawy z 1982 r. - Prawo spdldzielcze nie jest przepisem odrebnym w ro-
zumieniu art. 68 § 1 k.p. Oznacza to, ze cztonkowie zarzadu spétdzielni nie moga by¢
(nigdy nie s3) zatrudnieni na podstawie powolania.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2024 r., 11l USK 4/24

Mechanizm z art. 15¢ ust. 3 ustawy z 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin jest oderwany catkowicie od
konstytucyjnej reguly proporcjonalnosci, abstrahuje od powszechnie rozumianego i akcep-
towanego poczucia sprawiedliwosci, ktdre polega na wystepowaniu racjonalnej adekwatno-
$ci miedzy czynem a sankcjg, oraz narusza zasade rownego traktowania ubezpieczonych.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2024 r., 1l UZP 3/24

Odmowa uwzglednienia wniosku z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 479) o rozlozeniu nalezno-
$ci z tytulu sktadek na raty nastepuje w formie decyzji administracyjnej, od ktérej przy-
stuguje odwolanie do sadu w terminie i wedlug zasad okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego (art. 83 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy).

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2024 r., 11l UZP 1/24

W sprawie z odwotania od decyzji odmawiajacej prawa do renty z uwagi na brak nie-
zdolno$ci do pracy (art. 57 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 12 i art. 13 ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, t.j. Dz.U.
22024 1. poz. 1631) - w przypadku ustalenia celowosci przekwalifikowania zawodowego
ze wzgledu na niezdolnos¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie — sad jest uprawniony
do przyznania renty szkoleniowej (art. 60 ust. 1 tej ustawy) na okres sze$ciu miesiecy od
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uprawomocnienia si¢ wyroku i prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy na okres
wsteczny od zlozenia wniosku o $wiadczenie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2024 r., 11l USK 214/24

Dla przyjecia odpowiedzialnosci ubezpieczonego z art. 84 ust. 1 pkt 1 lub pkt 2 u.s.u.s.
niezbedne jest wykazanie braku prawa do $wiadczenia i $wiadomosci danej osoby, ze za-
sitek byl nienalezny. Obie przestanki musza wystapi¢ juz w trakcie pobierania §wiadcze-
nia, a nie po zaprzestaniu jego wyplaty. Innymi stowy, jesli w trakcie pobierania §wiad-
czenia jest ono ,,nalezne’, za$ okolicznosci wylaczajace prawo do niego, a w konsekwencji
réwniez wiedza o tym $wiadczeniobiorcy wystapily post factum, to nie ma podstaw do
uznania, ze naleznosci wyptacone podlegaja zwrotowi na podstawie art. 84 ust. 1 u.s.u.s.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2024 r., 1l PSK 72/23

W uzytym w art. 52 § 1 k.p. pojeciu ,.cigzkie naruszenie podstawowych obowiazkéw pra-
cowniczych” mieszczg sie trzy elementy. Sg to: bezprawnos¢ zachowania pracownika (na-
ruszenie podstawowego obowigzku pracowniczego); naruszenie albo zagrozenie intereséw
pracodawcy; zawinienie obejmujace zaréwno wing umyslng, jak i razace niedbalstwo. Bez-
prawno$¢ zachowania pracownika jest przy tym rozumiana jako zachowanie sprzeczne
z obowigzujacymi tego pracownika regutami wynikajacymi z przepiséw prawa pracy, ktore
moze polega¢ zar6wno na dzialaniu, jak i na zaniechaniu. Sama bezprawnos¢ zachowania
pracownika nie uzasadnia jeszcze rozwigzania umowy o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p.
Bezprawnosci musi bowiem towarzyszy¢ spetnienie dwoch pozostalych, wymienionych
wyzej elementéw. Odnosnie do stopnia winy w orzecznictwie uksztattowal si¢ jednolity
poglad, ze powinna ona przejawiac si¢ w umyslnosci (ztej woli) lub razacym niedbalstwie
pracownika. Sg to dwie odrebne postacie winy. Razace niedbalstwo to razace niedotozenie
staranno$ci wymaganej od pracownika. Wina w tej postaci moze obejmowac zachowania
lekkomyslne, gdy pracownik przewiduje, ze swoim zachowaniem uchybi obowigzkowi, ale
bezpodstawnie przypuszcza, ze do tego nie dojdzie, oraz przypadki niedbalstwa polegaja-
cego na tym, ze pracownik nie przewidzial, Ze swoim zachowaniem naruszy obowiazek, ale
mogl i powinien byl to przewidzie¢. Razacy charakter przejawia si¢ w wyjatkowo lekcewa-
zacym stosunku pracownika do jego obowiazkéw. Przypisanie cigzkiego naruszenia obo-
wigzkow pracowniczych nie jest zatem mozliwe bez wykazania winy umyslnej lub razacego
niedbalstwa pracownika, przy czym ocena ta powinna odbywac si¢ przez pryzmat calo-
ksztattu okolicznosci. Pracownik musi wigc chcie¢ uchybi¢ obowigzkowi i w tym celu po-
dejmuje dzialanie lub co najmniej godzi¢ si¢ na to, ze swoim zachowaniem obowigzek na-
ruszy. Oznacza to badanie, z jednej strony, niezachowania minimalnych (elementarnych)
zasad prawidlowego zachowania, z drugiej zas, wymusza oceng¢ kontekstu sytuacyjnego,
ktory pozwala na zweryfikowanie przekroczenia miary starannosci minimalne;j.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2024 r., Il USK 196/24

Sktadka na ubezpieczenie chorobowe stuzy zapewnieniu biezacej ochrony przed wysta-
pieniem ryzyka choroby uniemozliwiajacej §wiadczenie pracy a przez to uzyskiwanie
$rodkéw utrzymania z tytulu aktywnosci zawodowej. Ustanie stosunku stuzbowego funk-
cjonariusza, ktory nie nabyl uprawnien emerytalnych, nie powoduje zmiany charakteru
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ryzyka chorobowego i jego biezacej funkeji ochronnej, ktéra minimalnie wybiega na
przysztos¢ w zwiazku z mozliwoscig kontynuowania okresu zasitkowego po ustaniu za-
trudnienia. Inaczej jest w przypadku skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, od
ktdérych zalezy realizacja uprawnien pracownikéw i poziom $wiadczen dopiero w przy-
sztosci, po ziszczeniu si¢ ryzyka ubezpieczeniowego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2024 r., 11 USK 2/24

Ocena, czy dziatalno$¢ gospodarcza rzeczywiscie jest wykonywana, a wiec takze czy zaistnia-
ta przerwa w jej prowadzeniu, nalezy do sfery ustalen faktycznych. Istnienie wpisu do ewi-
dengji nie przesadza o faktycznym prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, jednakze wpis ten
prowadzi do domniemania prawnego, wedtug ktérego osoba wpisana do ewidencji, ktéra nie
zglosita zawiadomienia o zaprzestaniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, jest traktowa-
na jako prowadzaca taka dzialalnos¢. W konsekwencji domniemywa sie, Ze skoro nie nastg-
pito wykreslenie dziatalnosci gospodarczej z ewidencji, to dziatalnos¢ ta byla faktycznie pro-
wadzona i w zwigzku z tym istniat obowiazek zaptaty skladek na ubezpieczenie spoleczne.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2024 r., [l USK 62/24

Ubezpieczonemu, ktéry pozostawal w zawodowej stuzbie wojskowej przed dniem
1 stycznia 1999 r. i pobiera emeryture wojskowa wynoszaca 75% podstawy jej wymiaru
obliczong bez uwzglednienia okreséw sktadkowych i niesktadkowych, z tytutu ktérych
jest uprawniony rowniez do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wyplaca
sie jedno z tych $wiadczen — wyzsze lub wybrane przez niego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2024 r., 111 PSK 101/23

Pobieranie emerytury policyjnej w trakcie wykonywania pracy w ramach stosunku pracy
i powrdt po ustaniu tego stosunku do statusu ,emeryta policyjnego” nie pozbawia pra-
cownika prawa do odprawy emerytalnej przewidzianej w art. 92' § 1 k.p. Stanowisko to
jest aktualne takze w przypadku odprawy emerytalnej na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy
z 2008 r. o stuzbie cywilnej, w ktorym takze mowa o ,,przejsciu na emeryture”

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2024 r., 11 USK 133/24
Prawo do rekompensaty przystuguje za okres pracy w warunkach szczegélnych, ktora
jest faktycznie wykonywana stale i to w pelnym wymiarze czasu pracy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2024 r., | USK 387/23

Cechami konstytutywnymi pojecia wspolpracy przy dziatalnosci gospodarczej sg wyste-
pujace facznie: istotny ci¢zar gatunkowy dziatan wspdtpracownika, ktére nie moga mieé¢
charakteru wtérnego, bezposredni ich zwigzek z przedmiotem dziatalnosci gospodar-
czej, stabilno$¢ i zorganizowanie oraz znaczacy czas i czgstotliwo$¢ wykonywanych prac.
Za wspolprace przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej powodujaca obowiazek
ubezpieczen emerytalnego i rentowych uzna¢ nalezy taka pomoc udzielong przedsie-
biorcy przez jego malzonka, ktéra ma charakter staly i bez ktorej stanowigce majatek
wspolny stron dochody z tej dziatalnosci nie osiggalyby takiego pufapu, jaki zapewnia
ich wspoldzialanie matzonkéw przy tym przedsiewzigciu.
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dr hab. Piotr Herbowski, prof. Akademii Kujawsko-Pomorskiej;

prof. dr hab. Stanistaw Hoc, Uniwersytet Opolski;

dr hab. Jacek Izydorczyk, prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr hab. Marlena Jankowska-Augustyn, prof. Uniwersytetu Slagskiego w Katowicach;

dr Tomasz Jaroszynski r.pr., Politechnika Warszawska;

dr Jagoda Jaskulska, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu;

dr Dariusz Kata, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie;

dr hab. Aleksander Kappes, prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr hab. Dorota Karkowska, Collegium Medicum Uniwersytetu Jagielloriskiego;

dr hab. Przemystaw Kledzik r.pr., Uniwersytet Szczecinski;

dr Michat Kobylarz r.pr., Uniwersytet Jagiellofiski;
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dr Piotr Kobylski, Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pufaskiego;

prof. dr hab. Radostaw Koper, Uniwersytet Slaski w Katowicach;

dr hab. Barbara Kowalczyk, Uniwersytet Wroctawski;

dr Patrycja Koztowska-Kalisz r.pr., Uniwersytet Marii Curie-Skltodowskiej w Lublinie;

dr Malgorzata Krasnod¢bska-Tomkiel r.pr., Polska Akademia Nauk;

dr hab. Monika A. Krol, prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr hab. Ewa Kruk, prof. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie;

dr Michat Krzykowski r.pr., Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Brygida Kuzniak, prof. Uniwersytetu Jagielloniskiego;

dr hab. Adam Kwiecinski, prof. Uniwersytetu Wroctawskiego;

dr hab. Agnieszka Laskowska-Hulisz, prof. Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu;
prof. dr hab. Zbigniew Lasocik, Uniwersytet Warszawski;

dr hab. Jerzy Leszczynski r.pr., prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr hab. Wojciech Lis, prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta IT w Lublinie;
dr Piotr Lisson, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

dr hab. Marcin Eysko, prof. Uniwersytetu w Bialymstoku;

dr hab. Anna Machnikowska, prof. Uniwersytetu Gdanskiego;

dr hab. Dariusz Makilta, prof. nadzw. Wyzszej Szkoly Finansow i Zarzadzania w Warszawie;
prof. dr hab. Agnieszka Malarewicz-Jakubow, Uniwersytet w Bialymstoku;

dr Michal Marianski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Krystian Markiewicz, prof. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;

dr Wojciech Maruchin, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie;

dr Lukasz Maszewski, Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu;

dr Przemystaw Mijal r.pr., Uniwersytet Szczecinski;

dr hab. Alina Miru¢, prof. Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie;

dr hab. Adam Niewiadomski, prof. Uniwersytetu Warszawskiego;

dr hab. Jan Olszewski, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego;

dr hab. Radostaw Olszewski, prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr hab. Krzysztof Oplustil, prof. Uniwersytetu Jagiellonskiego;

dr Beata Pachuca-Smulska r.pr., Politechnika Warszawska;

dr hab. Bogumitl Pahl, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;

prof. Ferdinando Parente, Ph.D., Universita degli Studi di Bari ,,Aldo Moro”, Wlochy;

dr hab. Piotr Pinior, prof. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;

dr hab. Ryszard Piotrowski, prof. Uniwersytetu Warszawskiego;

dr hab. Jacek Potulski, prof. Uniwersytetu Gdanskiego;

prof. dr hab. Andrzej Powatowski, Uniwersytet Gdanski;

dr hab. Piotr Prusinowski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr Ariel Przybylowicz, Uniwersytet Wroctawski;

dr hab. Piotr Raczka, prof. Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu;

dr hab. Maciej Rzewuski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Janusz Sawicki, prof. Uniwersytetu Wroclawskiego;

dr hab. Iwona Sierpowska, prof. SWPS Uniwersytetu Humanistycznospolecznego we Wroclawiu;
prof. dr hab. Bronistaw Sitek, SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny w Warszawie;
dr hab. Pawet Sitek, prof. Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie;

dr hab. Jedrzej Skrzypczak r.pr., prof. Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;
dr Pawet Skuczynski, Uniwersytet Warszawski;

prof. dr hab. Jacek Sobczak, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

dr hab. Krzysztof Sobieralski, prof. Uniwersytetu Wroclawskiego;

dr Justyna Stadniczenko, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie;

Lista recenzentow



prof. dr hab. Kazimierz Strzyczkowski, Uniwersytet Lodzki;

dr hab. Robert Suwaj, prof. Politechniki Warszawskiej;

dr hab. Marzena Szablowska-Juckiewicz, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu;
dr Weronika Szafrariska, Uniwersytet Slaski w Katowicach;

dr Dariusz Szafranski, Uniwersytet Warszawski;

dr hab. Helena Szewczyk, Uniwersytet Slaski w Katowicach;

dr hab. Renata Swirgon-Skok, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego;

dr hab. Monika Tenenbaum-Kulig, Uniwersytet Wroctawski;

prof. dr hab. Elzbieta Ura, Uniwersytet Rzeszowski;

dr hab. Krzysztof Wiak, prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego;

dr hab. Michal Wojewoda r.pr., prof. Uniwersytetu Lodzkiego;

dr Magdalena Wrébel r.pr., Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie;
dr Krzysztof Wygoda, Uniwersytet Wroctawski;

dr hab. Piotr Zacharczuk, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IT w Lublinie;

dr hab. Jarostaw Zagrodnik, prof. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach;

dr Anna Zalesinska r.pr., Uniwersytet Wroctawski;

prof. dr hab. Robert Zawlocki, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

dr hab. Jakub Ziety, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;

dr Krystyna Ziotkowska, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie;

dr hab. Lukasz Zarnowiec, prof. Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie.
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MISJA | CELE CZASOPISMA

Kwartalnik ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” jest czasopismem naukowym samorzadu
radcow prawnych. Jego misja jest tworzenie przestrzeni do refleksji naukowej na temat
zagadnien prawnych istotnych z perspektywy radcéw prawnych i ich samorzadu zawo-
dowego, jak tez platformy upowszechniania wynikéw badan z zakresu nauk prawnych
prowadzonych przez radcéw prawnych i aplikantow radcowskich. Celem periodyku jest
zapewnienie radcom prawnym i aplikantom radcowskim udzialu w prowadzonej w na-
uce dyskusji nad zagadnieniami prawnymi, jak tez powszechnego dostepu (open access)
do aktualnych wynikéw badan nad kwestiami istotnymi tak teoretycznie, jak i praktycz-
nie z perspektywy wykonywanego przez nich zawodu. Czasopismo jest spolecznie zaan-
gazowane i odpowiedzialne - stuzy poglebieniu refleksji nad aktualnymi problemami
prawnymi kluczowymi dla funkcjonowania panstwa i spofeczenistwa, w ktérych rozwia-
zaniu mogg mie¢ udzial radcowie prawni. Publikowane s w nim oryginalne, recenzowa-
ne prace naukowe dotyczace zagadnien ze wszystkich galezi prawa, w szczegdlnosci
zwigzane z praktycznymi i doktrynalnymi aspektami wykonywania zawodu radcy praw-
nego, tradycja $wiadczenia pomocy prawnej, funkcjonowaniem samorzadéw zaufania
publicznego i statusem ich czlonkéw, odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i orzecznic-
twem w sprawach dyscyplinarnych radcéw prawnych, a takze przeglady i analizy orze-
czen sadow i trybunatéw. W kwartalniku ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” publikowa-
ne s3 w szczegolnosci prace naukowcow, radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich,
a takze innych oséb, po spetnieniu stawianych dla tych prac wymagan okreslonych przez
kolegium redakcyjne.

Punkty MEiN: 40

Misja i cele czasopisma
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ZASADY ETYCZNE KWARTALNIKA
+RADCA PRAWNY. ZESZYTY NAUKOWE"

Redakcja kwartalnika ,, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” stosuje zasady etyki publi-
kacyjnej, majace na celu przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom publikacyjnym,
w szczegdlnoéci zgodne z wytycznymi Komitetu do spraw Etyki Publikacyjnej
(COPE - Committee on Publication Ethics), https://publicationethics.org.

Kolegium redakcyjne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” w swojej pracy
stale czuwa nad przestrzeganiem przyjetych zasad etycznych i metod pracy naukowej
oraz przeciwdziala praktykom, ktére nie sg zgodne z tymi zasadami.

Do druku przyjmowane sg wylacznie prace tworcze i oryginalne. Prace zgtaszane do
kwartalnika (opracowania dotyczace tego samego lub zblizonego zagadnienia i tego
samego autora) nie moga by¢ zgloszone do publikacji w innym czasopismie lub publi-
kacji, pod rygorem odmowy publikacji opracowan danego autora na famach kwartal-
nika. W czasopismie nie publikuje si¢ prac juz wczesniej opublikowanych; wyjatki
od tej zasady moze dopuscic redaktor naczelny.

Kolegium redakcyjne wykrywa i dokumentuje wszelkie przejawy naruszenia zasad
etycznych w nauce, w tym przypadki nierzetelnosci badawczej i naukowe;.

Publikacji podlegaja tylko prace wlasne autoréw. Ghostwriting i guest/honorary au-
thorship s3 na tamach kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” niedopuszczal-
ne. Plagiat czy inne naruszenia praw autorskich lub etyki badz rzetelnosci badawczej
skutkuja odmowa publikacji opracowan danego autora na famach kwartalnika oraz
zawiadomieniem wlasciwych podmiotéw i organéw, w tym przypadku radcéw praw-
nych, i odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. W przypadku stwierdzenia wskazanych
naruszen wzgledem tekstu opublikowanego kolegium redakcyjne wycofuje wersje
elektroniczna opracowania z otwartego dostepu, jak réwniez publikuje informacje
o stwierdzonym naruszeniu w najblizszym wydaniu drukowanym.

W przypadku finansowania danej publikacji ze zrodet zewnetrznych (np. grantu) au-
tor obowigzany jest podac to zrdédlo.

Kwartalnik nie publikuje glos do orzeczen autoréw, ktérzy brali udzial w postepowa-
niach, w ktorych glosowane orzeczenie zapadlo.

Prace wspotautorskie powinny zosta¢ opatrzone wskazaniem procentowym wkladu
kazdego autora w publikacje.

Autorzy s3 obowigzani zachowaé najwyzsze standardy obiektywnosci, rzetelnosci
i staranno$ci badawczej i metodologicznej, w szczegolnosci biorg odpowiedzialnosé¢
za tre$¢ opracowania swojego autorstwa, w tym aktualnos¢ i prawidlowos$¢ przywota-
nych regulacji prawnych, danych statystycznych, orzecznictwa i pogladéw doktryny.
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Fragmenty inspirowane innymi materiatami, w tym artykutami, opracowaniami
i orzeczeniami, musza by¢ opatrzone przez autora odpowiednim przypisem. Przypisy
powinny umozliwia¢ ustalenie Zrédla i dotarcie do niego. Cytaty powinny by¢ wyraz-
nie zaznaczone. Wyniki przeprowadzonych badan musza by¢é weryfikowalne. Zrédta
internetowe powinny by¢ opatrzone datg dostepu.

Powielanie lub parafrazowanie wilasnych tresci wczesniej przez autora opublikowa-
nych jest niedopuszczalne, chyba Ze na zasadach cytatu opatrzonego przypisem. Nad-
mierna skala autocytowan moze uzasadnia¢ odmowe przyjecia publikacji.

Autor, przekazujac opracowanie, zapewnia, ze przekazane prawa autorskie do utworu
w dacie jego przyjecia przez redakcje nie bedg ograniczone jakimikolwiek prawami
0s6b trzecich, korzystanie z utworu i rozporzadzanie nim przez wydawce nie bedzie
narusza¢ dobr osobistych ani praw oséb trzecich.

Autorzy zobowigzani s3 wymieni¢ w bibliografii zalacznikowej zrodla (publikacje,
orzeczenia), ktére zostaly przez nich wykorzystane przy tworzeniu opracowania.

Z autorami zawierane s3 umowy wydawnicze.

Do publikacji moze zosta¢ skierowane opracowanie naukowe, w szczegdlnosci artykut
naukowy lub glosa, wylacznie w przypadku uzyskania recenzji pozytywnej, jak tez po-
zytywnej oceny ze strony kolegium redakcyjnego, a w przypadku jego ustanowienia —
takze redaktora tematycznego.

Kolegium redakcyjne zastrzega sobie prawo odmowy skierowania do recenzji i przyjecia
do publikacji opracowania, ktére narusza niniejsze zasady lub nie odpowiada profilowi
tematycznemu czasopisma lub jego celom i misji badz gdy staranno$¢ i poziom opraco-
wania (jako$¢ naukowa), w tym rzetelnos¢ jego przygotowania, nie odpowiadajg pozio-
mowi naukowemu wymaganemu dla publikacji na famach kwartalnika.

Decyzja o przyjeciu do druku i publikacji opracowania zalezy od jego warto$ci nauko-
wej, oryginalnos$ci ujecia problemu, przejrzystosci i rzetelnosci wywodu, zgodnosci
z profilem tematycznym czasopisma oraz od znaczenia prawnego, spolecznego, na-
ukowego lub zawodowego danego zagadnienia.

Kwestie niemerytoryczne, w tym cechy osobiste autora, nie maja wplywu na decyzje
o publikacji lub odmowie publikacji opracowania na famach kwartalnika (zasada fair
play).

Na famach kwartalnika sa publikowane uzasadnione sprostowania, erraty, wyjasnie-
nia lub przeprosiny.

Autor powinien niezwlocznie powiadomi¢ kolegium redakcyjne o zauwazonych istot-
nych btedach w swojej publikacji.

Informacja o tym, kto recenzowal dane opracowanie, nie jest upubliczniana ani udo-
stepniana, w tym autorom.

Lista recenzentéw wspolpracujacych z czasopismem w danym okresie publikowana
jest zardwno na stronie internetowej czasopisma, jak i w jego wersji drukowane;j.
Informacje o zlozonym opracowaniu sa udostepniane wylacznie cztonkom kolegium
redakcyjnego, osobom obstugujacym czasopismo, recenzentom i kandydatom na re-
cenzenta oraz wydawcy.

Jakiekolwiek informacje zawarte w propozycji publikacji, ktéra nie zostala przyjeta
do druku na tamach kwartalnika, nie moga by¢ wykorzystane przez osoby, ktérym

Zasady etyczne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe"



informacje te w ramach prac kwartalnika zostaly udostepnione, chyba ze autor wyrazi
na to pisemng zgode.

Redakcja nie wyznacza na recenzentéw oséb, co do ktorych bezstronnosci, obiektyw-
nosci lub fachowosci moga zachodzi¢ watpliwosci, w szczegdlnosci pozostajacych
z autorem opracowania w zaleznosci zawodowej lub osobistej.

Kolegium redakcyjne wyznacza co najmniej jednego recenzenta dla zgloszonego
opracowania sposrod osob nieznajdujacych sie w konflikcie interesu z autorem opra-
cowania.

Do recenzowania opracowania wyznaczane s3 wytacznie osoby bedace w $wietle swo-
jego dorobku naukowego specjalistami z zakresu, ktorego dotyczy recenzowane opra-
cowanie.

Recenzent wskazuje, ze praca nadaje si¢ do publikacji albo ze praca zasluguje na pu-
blikacje po poprawkach, albo ze wymaga dopracowania i ponownej recenzji, albo ze
praca nie nadaje si¢ do publikacji. Recenzent informuje kolegium redakcyjne o wszel-
kich podejrzeniach nierzetelnosci naukowej w zwigzku z recenzowanym tekstem,
w szczegolnosci plagiatu.

Recenzent jest obowiazany sporzadzi¢ recenzj¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz przed
uplywem ustalonego terminu. W razie prawdopodobienstwa jakichkolwiek opdznien
powinien uprzedzi¢ o nich kolegium redakcyjne.

Akceptowane sg tylko recenzje staranne, fachowe, uargumentowane wzgledem kazde;j
uwagi, obiektywne i z jasng konkluzja. Recenzja stanowi oceng¢ opracowania — niedo-
puszczalna jest krytyka jej autora. Ewentualne poprawki powinny by¢ wskazywane
przez recenzenta w sposob precyzyjny. Recenzja niespelniajaca tych standardéw pod-
lega zwrotowi do recenzenta w celu poprawy.

Gdy jest to zasadne, recenzent moze zasugerowac wykorzystanie przez autora dodat-
kowo konkretnych zrédet (np. publikacji), niewspomnianych w przekazanym opraco-
waniu.

Opracowanie jest przekazywane tylko do wiadomosci recenzenta. Recenzent jest zo-
bowigzany do poufnosci - nie jest upowazniony do dalszego udostepniania otrzyma-
nego opracowania.
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WARUNKI | PROCEDURA
PRZYJECIATEKSTU DO DRUKU

Warunki przyjecia tekstu do druku

1.

Redakeja przyjmuje oryginalne artykuly naukowe o objetosci od 25 000 do 42 000

znakow ze spacjami. Wymagania co do objetosci tekstu nie dotycza polemik, glos,

sprawozdan, recenzji, przy czym nie powinny one przekracza¢ objetosci artykutu
naukowego.

Za publikacje artykutu lub glosy na tamach kwartalnika ,, Radca Prawny. Zeszyty

Naukowe” autor otrzymuje wynagrodzenie zgodne z zasadami obowiazujacymi w chwili

przyjecia do druku.

Tekst powinien mie¢ wyraznie zaznaczony podzial na podrozdziaty, podsumowanie

oraz przypisy. Fragmenty wewnetrzne tekstu nie powinny by¢ pogrubione.

Przestany tekst powinien by¢ w czg¢$ci merytorycznej wyjustowany.

Glosa powinna réwniez posiadac tytul oraz mie¢ wyrdézniong zwiezla teze glosowa-

nego orzeczenia. W przypadku, gdy teze wyrdznit sam glosator, powinno zostac to

zaznaczone w przypisie. Nalezy zaznaczy¢, czy glosa ma charakter aprobujacy, cze-
$ciowo krytyczny, czesciowo aprobujacy czy krytyczny.

Niedopuszczalne jest zlozenie glosy w sprawie, w ktdrej autor glosy brat udziat.

Do artykutu nalezy dofaczy¢:

a) streszczenie w jezyku polskim i angielskim, poprzedzone tytutem w jezyku pol-
skim oraz w jezyku angielskim - o objetosci do 1500 znakow ze spacjami (stresz-
czenie nie powinno zawiera¢ wyrazen w metajezyku — np. ,autor stoi na stanowi-
sku..., ,artykul opisuje...”),

b) stowa kluczowe - od 3 do 5 (w jezyku polskim i angielskim),

c) bibliografi¢ — wykaz literatury w ukladzie alfabetycznym (przywotang w przypi-
sach zgloszonego tekstu),

d) podanie Zrédfa finansowania, jesli niezbedne jest jego zaznaczenie (np. grant, sty-
pendium).

Autor powinien poda¢ nr ORCID oraz afiliacje (jezeli istnieje taka mozliwos¢). Au-

tor moze takze podac adres poczty elektronicznej do kontaktu, ktéry zostanie opu-

blikowany.

Warunki i procedura przyjecia tekstu do druku
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Wymogi redakcyjne

Ogélne

1.

Czcionka:

a) tekst gtéwny — Times New Roman 12 punktéw, wyjustowany;

b) tekst przypiséw — Times New Roman 10 punktéw, wyjustowany;

¢) numery stron - Times New Roman 10 punktéw, w prawym dolnym rogu.

2. Zwroty w jezyku obcym zaznaczy¢ kursywa.

3. Stosowac pelne imiona w calym tekscie gtéwnym (w przypisach inicjaly); nie nalezy
dodawac spacji miedzy inicjalami.

4. Cytowane fragmenty powinny by¢ umieszczone w cudzystowie (bez kursywy).

Przypisy

1. Jednolite w calym tekscie.

Przypis nalezy stawia¢ przed kropka konczacy zdanie lub w innym odpowiednim
miejscu w zdaniu. Nie nalezy stawia¢ przypisu po kropce konczacej zdanie.

3. Przypis nalezy rozpoczyna¢ zawsze wielkg literg. Kropka na koncu kazdego przypisu.

4. Jezeli zrédlo wskazane w przypisie jest przywolywane pogladowo, wowczas nalezy
poprzedzi¢ przywolanie skrotem ,,Zob.” Jesli przywolywane jest poréwnawczo lub
polemicznie, wowczas nalezy zastosowac skrot ,,Por” W przypadku wiernego przy-
wolania (cytowania) przypisu nie nalezy poprzedza¢ wskazanymi skrétami.

5. W przypadku publikacji obcojezycznej w alfabecie innym niz tacinski nalezy podaé
tytul transkrybowany na alfabet facinski, a w nawiasie obok zamiesci¢ tytut w alfa-
becie oryginalnym.

6. Przypisy literaturowe:

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (41)/2024

a) MONOGRAFIE: inicjal imienia autora; podwdjne inicjaly bez spacji (M.]. No-
wak); nazwisko; tytut kursywa (bez cudzystowu), miejsce i rok wydania; numer
strony:

L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa
2022,s.77.

b) ROZDZIAL W PRACY ZBIOROWE]: kolejnos¢ elementéw jak przy monogra-
fiach, [w:] w nawiasie kwadratowym:

E. Gruza, Instytucje specjalistyczne jako podmiot opiniujgcy, [w:] Oblicza wspét-
czesnej kryminalistyki. Ksigga jubileuszowa profesora Huberta Kofeckiego, red. E. Gru-
za, Warszawa 2013, s. 100.

L. Staniszewska, Postgpowania administracyjne w sprawie nakladania administra-
cyjnych kar pienieznych, [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego. Tom IV.
Postgpowania autonomiczne i szczegolne. Postepowania niejurysdykcyjne, red. A. Ma-
tan, Warszawa 2021, s. 773.
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c) SYGNALIZACJA AUTORSTWA W MONOGRAFII WIELOAUTORSKIE] (KO-
MENTARZU): kolejno$¢ elementéw jak przy rozdziale w pracy zbiorowej:

T. Demendecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych
przepisow nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, Warszawa 2019, s. 56.

A. Sypnicki, Art. 7, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Jakubow-
ski, Warszawa 2019, s. 121.

d) CZASOPISMA: nazwa czasopisma w cudzyslowie, nastepnie rok i oznaczenie
numeru/zeszytu/tomu, strona; nie stosujemy skrétéw czasopism, np.

W. Radecki, Koncepcja odpowiedzialnosci prawnej w ustawie z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska, ,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2001, nr 3,
s. 17.

M. Wilejczyk, O szkodliwosci wysokich kar umownych, ,Paistwo i Prawo” 2022,
nrl,s.27-32.

G. Heleniak, E. Talma-Pogrzebska, Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego z dnia 10 listopada 2020 r. (sygn. akt II GSK 833/20), ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2021, nr 5, s. 172-173.

A. Orzel, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014 r., V CSK
45/13, ,,Orzecznictwo Sgdow Polskich” 2015, nr 6, poz. 56, s. 858—865.

e) POZYCJE (KOMENTARZE, ARTYKULY) Z LEXA I LEGALISA: zasady jak po-
wyzej; jesli nie jest znane miejsce wydania, to pomijamy te pozycje; jesli nie jeste-
$my w stanie poda¢ numeru strony, nalezy poda¢ mozliwie dokladne odestanie
do rozdzialu, podrozdzialu, punktu, numeru tezy, numeru bocznego, np.:

M. Kulinski, Prawa autorskie w budownictwie, [w:] Bezpieczeristwo uméw w pro-
cesie budowlanym, red. M. Kulinski, 2016, Legalis, podrozdziat 1.

K. Rokicka-Murszewska, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Ja-
kubowski, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 2, nb 3.

M. Walachowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Czgs¢
ogolna (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, 2018, LEX/el., komentarz do art. 449,
pkt 3.

f) AKTY PRAWNE:
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1166).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
22023 r. poz. 1550 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca
2017 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw
mediatora w postepowaniu administracyjnym (Dz.U. poz. 1088).

Uchwata nr XXXVIII/288/22 Rady Gminy Laskowa z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie: nadania statutu Srodowiskowemu Domowi Samopomocy w Ujanowi-
cach (Dz.Urz.Woj.Malop. z 2022 r. poz. 4510).

Warunki i procedura przyjecia tekstu do druku



g) ORZECZENIA: okreslenie formy orzeczenia, data, sygnatura (bez stosowania
skrotow: ,sygn?, ,,sygn. akt”), miejsce publikacji; w przypadku uchwal mozna do-
da¢ w nawiasie wskazanie, w jakim skladzie uchwata zostata wydana.

Wyrok TK z dnia 18 maja 2005 r., K 16/04, OTK 2005, seria A, nr 5, poz. 51.
Uchwata (trzech sedziéw) SN z dnia 28 maja 2021 r., OSNC 2021, nr 11, poz. 72.

Uchwata (pelnego sktadu) NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09,
ONSAiWSA 2010, nr 1, poz. 1.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 pazdziernika 2019 r.,, II SA/GI 803/19, LEX
nr 2734899.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 lutego 2019 r., IT SA/Bd 1262/19, CBOSA.

Wyrok ETPC z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie Potomska i Potomski przeciwko
Polsce, skarga nr 33949/05, LEX nr 784737, z glosa D. Szescilo, ,,Samorzad Tery-
torialny” 2011, nr 9, s. 81-83.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 lipca 2009 r.,
WN.I.-6.0912-3/2009, Dz.Urz.Woj.Wlkp. 2009, nr 153, poz. 2647.

h) ZRODELA INTERNETOWE: inicjal imienia i nazwisko autora, tytut artykutu, date
publikacji (jesli to mozliwe do okreslenia); link (bez hipertacza), data dostepu, np.

J. Parafianowicz, Banan w teczce - blichtr u prawnikéw, 1 sierpnia 2021 r., https://www.
rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-blichtr-
-u-prawnikow [dostep: 15 lipca 2022 r.].

L. Staszewski, Protesty spoteczne po decyzji ws. aborcji. RPO przypomina rzgdzgcym
standardy zgromadzeni spontanicznych, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-
po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy [dostep: 15 lipca 2022 r.].

Skracanie przypisow i skroty

1. Stosujemy skroty ibidem, idem, eadem, passim (kursywa), np.
a) Ibidem, s. 373.
b) W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wigcek, Prawa cztowieka, Warszawa 2018, passim.
2. Nie stosujemy skrotu op. cit. Skrot tytutu podawac z wielokropkiem, np.
a) L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony..., s. 36.
3. Stosowaé skroty ustaw w formacie nastepujacym: k.p.a., k.c.,, k.p.c., kk., u.p.z.p.,
u.p.e.a. itd.
4. Nie nalezy stosowac¢ skrotu ,,i n””

Bibliografia

1. Wykaz wykorzystanej literatury umieszczamy na koncu tekstu (bez aktéw praw-
nych, orzecznictwa, innych dokumentow).
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https://www.rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-blichtr-u-prawnikow
https://www.rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-blichtr-u-prawnikow
https://www.rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-blichtr-u-prawnikow
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy

w

Kazda pozycja zakonczona kropka.
Nie nalezy podawa¢ numerdw stron.
Kolejnos¢ alfabetyczna wedlug nazwiska, np.

Kobron-Ggsiorowska L., Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa 2022.

Leonski Z., Szewczyk M., Kru$ M., Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa
2019.

Yaguna L., Status prawny sygnalisty na gruncie dyrektywy 2019/1937, [w:] Ochrona
sygnalistow. Regulacje dotyczgce osob zglaszajgcych nieprawidtowosci, red. B. Baran,
M. Ozdg, Warszawa 2021.

Malysa-Sulinska K., Dobre sgsiedztwo jako przestanka wydania decyzji o warunkach
zabudowy, ,,Casus” 2009, nr 1.
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