OPIS ISTOTNYCH ZAGADNIEN
DO ZADANIA Z ZAKRESU PRAWA ADMINISTRACYJNEGO
(PROBNY EGZAMIN RADCOWSKI — 13 LUTEGO 2025 R.)

Zdaniem zespotu ds. przygotowania zadania w odniesieniu do zadania z zakresu prawa

administracyjnego, celowe jest wniesienie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Kielcach na postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach z dnia 29

stycznia 2025 r., Nr S-KO. 0814-578/24.

Przy ocenie rozwigzania zadania nalezy w szczegolno$ci zwrdci¢ uwage na nastgpujace

kwestie:

1. Skarga powinna spetnia¢ wymogi formalne okreslone w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935,
z pozn. zm., dalej: p.p.s.a.), tj. wart. 46 i w art. 57.

2. Skarga powinna zosta¢ wniesiona do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach
za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach (art.54 § 1
p.p.s.a.).

3. Wprawdzie w przypadku sporzadzenia skargi nie jest konieczne omoéwienie kwestii
zwigzanych z wysokoscig i sposobem wniesienia optaty (pkt 4 Informacji dla zdajgcego),
jednakze wskaza¢ informacyjnie nalezy, ze od przedmiotowej skargi obowiazuje wpis staty
w wysokosci 200 zt (art. 230 1 art. 231 p.p.s.a. w zw. z § 2 ust.5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi; zob. tez post. NSA z dnia 15
czerwca 2024 r, Il OZ 231/24; post. NSA z dnia 16 grudnia
2020 r., 11 OZ 1117/20; CBOSA).

4. Organ Il instancji dopuscit si¢ naruszenia art. 149 § 3 w zw. z art. 149 § 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z
pézn. zm., zwanej dalej "k.p.a.") w zw. art. 53 ust.8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z p6zn. zm.,
zwanej dalej ,,u.p.z.p.”), poprzez odmowe wznowienia postepowania w sprawie z przyczyn
o charakterze materialnoprawnym, ktore moga by¢ oceniane na etapie pézniejszym — juz
po wszczeciu postgpowania wznowieniowego. Na etapie wstgpnym badania wniosku organ
pomingl natomiast ocene, czy wnioskodawca powotat podstawy wznowieniowe oraz czy

dochowat terminu do ztozenia wniosku o wznowienie postgpowania.
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W orzecznictwie mozna spotkac si¢ z pogladem, ze odmowa wznowienia postepowania Z
powolaniem si¢ na wystapienie negatywnych przestanek uchylenia decyzji ostatecznej jest
razagcym naruszeniem prawa (por. wyr. Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 1998 r., IlI
RN 80/98; OSN 1999, Nr 17, poz. 537; wyr. NSA z dnia 19 stycznia 1996 r., 11 SA 282/95;
wyr. WSA w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2007 r., 11l SA/Po 132/06; wyr. WSA w
Warszawie z dnia 28 lutego 2022 r., 1l SA/Wa 2357/21; CBOSA).

Tego typu procedowanie  kwalifikowane jest rdéwniez w  orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym jako naruszenie przepisOw postgpowania, w stopniu mogacym
miec istotny wptyw na wynik sprawy, a zatem ze wypetniona zostata przestanka uchylenia
decyzji, okreslona w art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢) p.p.s.a. (zob. wyr. WSA w Warszawie z dnia
18 lipca 2019 r., VIII SA/Wa 415/19; wyr. NSA z dnia 26 marca 2009 r., |1 GSK 798/08;
CBOSA).

5. Organ II instancji naruszyl takze przepisy prawa materialnego, tj. art. 53 ust.8 u.p.z.p.
poprzez jego btedng wyktadni¢ polegajaca na przyjeciu, ze uptyw okresu przedawnienia, o
ktérym mowa w tym przepisie powoduje, ze nie jest mozliwe wydanie przez organ zadnego
z rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy przewidzianych w art. 151 k.p.a., w tym rowniez
orzeczenia o wydaniu zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa, zgodnie z
art. 151 § 2 k.p.a., co w konsekwencji oznacza niemozno$¢ merytorycznego rozpoznania
sprawy 1 musi skutkowa¢ odmowa wznowienia postepowania.

Tymczasem prawidtowa wykladnia art. 53 ust. 8 u.p.z.p. powinna prowadzi¢ do wniosku,
ze przepis art. 53 ust. 8 u.p.z.p. jest przepisem lex specialis w stosunku do art. 146 § 1 k.p.a.,
jednakze jedynie w odniesieniu do odmiennej regulacji terminu (skraca 5 letni termin
przewidziany w art. 146 § 1 k.p.a.). Fakt, iz dotyczacy wznowienia postepowania art. 53
ust. 8 u.p.z.p. nie wskazuje na koniecznos$¢ stosowania, w razie uptywu przewidzianego w
nim terminu, normy art. 151 § 2 k.p.a., nie wylacza stosowania tego przepisu w toku
wznowionego postgpowania. W zwigzku z tym, przyjaé nalezy, iz poza szczegdlnym w
stosunku do terminu 5-letniego, terminem, ktorego uplyw wylacza mozliwos¢ uchylenia
decyzji, w postepowaniu wznowieniowym dotyczacym decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, znajduja =zastosowanie wszystkie jego pozostale
unormowania, w tym art. 151 § 2 k.p.a. Poglad ten jest juz ugruntowany w orzecznictwie
sgdow administracyjnych (zob. wyr. NSA z dnia 20 lutego 2020 r., Il OSK 942/18; wyr.
NSA z 28 pazdziernika 2009 r., Il OSK 1711/08; wyr. WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012
r, 1l SA/Gd 123/12; wyr. WSA w Szczecinie z dnia 21 listopada
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2019 r., 1l SA/Sz 785/19; wyr. WSA we Wroctawiu z dnia 17 grudnia 2009 r., II SA/Wr
477/09; CBOSA).

6. Dodatkowo zdajacy moze podnies¢, ze utrzymanie w mocy wadliwego postanowienia
organu | instancji stanowi naruszenie art. 138 § 1 pkt 1 kp.a w zw. z
art. 144 k.p.a. Obowigzkiem organu odwotawczego bylo zastosowanie art. 138 § 2 k.p.a. w
zw. z art. 144 k.p.a., tj. uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia organowi | instancji.

7. Jako prawidlowe nalezalo natomiast oceni¢ stanowisko organu odwolawczego, ze
wadliwos¢ rozstrzygnigcia organu | instancji, w tym przypadku polegajaca na
nieprawidlowym (nieprecyzyjnym) sformutowaniu sentencji, nie moze stanowic
wystarczajacej podstawy uchylenia zaskarzonego postanowienia (zob. wyr. WSA w
Bialymstoku z dnia 24 sierpnia 2023 r., I SA/Bk 361/23; por. tez wyr. WSA w Warszawie
z dnia 13 czerwca 2018 r., | SA/Wa 363/18; CBOSA).

8. Trafnie réwniez organ odwolawczy ocenit, ze termin 12 miesiecy, o ktorym mowa w
art. 53 ust.8 UPZP, biegnie od momentu dorgczenia decyzji ostatniej ze stron postgpowania
biorgcych w nim udziat. Natomiast okoliczno$¢ pominigcia w postgpowaniu nie jest istotna
dla rozpoczgcia biegu tego terminu (por. wyr. NSA z dnia 10 lutego 2022 r., 11 OSK 650/21;
wyr. WSA w Krakowie z dnia 8 wrze$nia 2023 r., Il SA/Kr 625/23; wyr. WSA w Warszawie
z dnia 6 lutego 2008 r., IV SA/Wa 2007/07; CBOSA).

9. W celu ochrony uzasadnionego interesu strony zasadne jest ztozenie w skardze wniosku o

stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego postanowienia w cato$ci w oparciu o art. 145 § 1
pkt 2 p.p.s.a. w zw. z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
Dopuszczalne jest rowniez sformutowanie wniosku o uchylenie tego postanowienia (takze
jako ewentualnego, na wypadek nie podzielenia przez sad zarzutu razgcego naruszenia
prawa) na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ,,a” 1,,¢” p.p.s.a. z powodu naruszenia wskazanych
WyZzej przepisOw postepowania oraz prawa materialnego w stopniu majacym istotny wplyw
na wynik sprawy.

10. Niezbedne do koncowego zatatwienia sprawy bedzie ponadto ztozenie na podstawie
art. 135 p.p.s.a. wniosku o wyeliminowanie z obrotu prawnego (stwierdzenie niewaznosci
lub o uchylenie) postanowienia organu I instancji w catosci.

11. Za nieprawidlowe nalezy oceni¢ sformutowanie w skardze na podstawie art. 61 § 3 p.p.s.a.
wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonego postanowienia. Nie jest bowiem mozliwe

wstrzymanie wykonania postanowienia odmownego. Wynika to z charakteru tego
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orzeczenia (zob. post. WSA w Warszawie z 18 stycznia 2011 r., V SA/Wa 2463/10; post.
WSA w Biatymstoku z 24 stycznia 2019 r. Il SA/Bk 815/18; CBOSA).

12. Konieczne bedzie sformutowanie w skardze wniosku o zasgdzenie na podstawie art. 200
p.p.s.a. w zw. z art. 205 § 2 p.p.s.a. od Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Kielcach na rzecz Skarzacego zwrotu kosztow postepowania niezbednych do celowego

dochodzenia praw, w tym kosztéw zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych.
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