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OD REDAKCJI

Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy, Szanowne Osoby Czytelnicze,

rok 2025 to nowe otwarcie dla kolegium redakcyjnego czasopisma ,,Radca Prawny. Ze-
szyty Naukowe” Od 30 listopada 2024 r., kiedy to stosowng uchwale podjeta Krajowa
Rada Radcow Prawnych, dziatamy w nowym-starym skladzie: na zastepczynie przewod-
niczacej kolegium redakcyjnego powolana zostala radczyni prawna dr hab. Aneta Gie-
drewicz-Niewinska, prof. Uniwersytetu w Bialymstoku (OIRP w Bialymstoku), sekreta-
rzem kolegium zostal radca prawny dr hab. Cezary Blaszczyk (Uniwersytet Warszawski,
OIRP w Warszawie), czlonkiem kolegium niezmiennie pozostaje za$ radca prawny dr Ja-
kub Janeta (Uniwersytet L.odzki, OIRP w Lodzi). Na funkcje przewodniczacej kolegium
redakcyjnego zostala powotana piszaca te stowa - radczyni prawna dr Karolina Rokicka-
-Murszewska (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, OIRP w Toruniu). Nie ukry-
wam, ze funkcje t¢ przyjmuje z radoscia. Jest to dla mnie ogromny zaszczyt, ale i jeszcze
wigksze wyzwanie. Mam nadzieje, Ze jako kolegium redakcyjne nie zawiedziemy Pan-
stwa (naszych Czytelnikow) oczekiwan.

Jednoczesnie chciatabym na naszych lamach podzigkowa¢ cztonkom poprzedniego
kolegium redakcyjnego czasopisma — dr. hab. Tomaszowi Schefflerowi, prof. dr hab. Mat-
gorzacie Szwejkowskiej oraz dr. Aleksandrowi Jakubowskiemu. Bardzo doceniam Pan-
stwa wklad w rozwdj czasopisma i czas, jaki poswiecili Panistwo na utrzymanie jego wy-
sokiej jakosci naukowej.

Rewolucyjnych zmian na razie nie planujemy, ale w przyszlosci nie mozemy ich wy-
kluczy¢. W zwigzku z tym w pierwszym tegorocznym numerze tradycyjnie zaplanowali-
$my dla Panstwa osiem artykuléw naukowych, glose, sprawozdanie oraz przeglad orzecz-
nictwa. Drobng zmiang bedzie brak listy recenzentéw - decyzjg kolegium redakcyjnego
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lista recenzentéw za dany rok bedzie zbiorczo publikowana w numerze czwartym (ostat-
nim w roku) kwartalnika.

Zdecydowalismy sie takze wrdci¢ do koncepcji konkursu na najlepsze prace naukowe
poswiecone samorzadowi radcéw prawnych oraz deontologii zawodowej. Zach¢camy
Panstwa do nadsyfania zgloszen. Do 30 wrzesnia 2025 r. czekamy na zgloszenia mono-
grafii, prac magisterskich, artykuléw naukowych i glos. Regulamin konkursu znajdziecie
Panstwo na stronach 12-16 naszego czasopisma.

Pierwszy numer w 2025 r. otwiera opracowanie ,Wladze publiczne wobec sygnatow
obywatelskich - rozwazania w kontekscie transpozycji dyrektywy 2019/1937 o ochronie
praw sygnalistow” autorstwa Stawomira Czarnowa, bedace niejako kontynuacja tematy-
ki numeru 4/2024, w ktérym trzech autoréw réwniez odnosito si¢ do problematyki pro-
cedur zglaszania nieprawidlowosci. Autor zwraca uwage na mozliwos¢ wielotorowego
zglaszania naruszen prawa w sektorze publicznym: w drodze sygnalu pracownika danej
jednostki oraz przez kazdy podmiot w skardze lub petycji, jak rowniez postuluje ulepsze-
nie sprawozdawczosci z zakresu skarg, wnioskow i petycji, aby bardziej sprzyjata wypra-
cowaniu rozwigzan stuzacych poprawie realizacji zadan publicznych.

Kolejny artykut, autorstwa Pawla Wizentala (,,Pelnomocnictwo procesowe w kontek-
$cie zarzutu potracenia po wejsciu w zycie art. 203" k.p.c”), dotyka problemu zastosowa-
nia procesowego zarzutu potracenia. Problemy ze stosowaniem art. 203" k.p.c. odnosza
sie do rodzaju oraz zakresu pelnomocnictwa niezbednego dla ztozenia oraz odbioru za-
rzutu potracenia sensu stricto. Autor podnosi koniecznos¢ okreslenia charakteru zarzutu
potracenia (materialnoprawny czy materialno-procesowy), poniewaz przyjecie jednego
z tych pogladéw wplywa na oceng rodzaju i zakresu pelnomocnictwa w poruszanym
przez niego zakresie.

W opracowaniu ,,Reklama zakladéw bukmacherskich w Internecie” jego Autor, Mi-
chal Krzewicki, poddaje pod rozwage problem internetowej reklamy zakladéw bukma-
cherskich, bedacych formg gier hazardowych. Autor przedstawia argumentacje za teza
o braku moznosci uznania Internetu za ,,miejsce publiczne” w odniesieniu do reklamy
zaktadow wzajemnych.

Czwartg pozycja w czgsci ,, Artykuty naukowe” jest opracowanie autorstwa Jana Kluzy
(»Dobrowolne poddanie si¢ karze w postepowaniu wykroczeniowym”). Zdaniem Autora
postepowanie wykroczeniowe ma charakter odformalizowany i nastawione jest na szyb-
kos¢. Dlatego tez wystepujace w sprawach o wykroczenia tryby konsensualne cechuja sie
istotnymi odmiennosciami w stosunku do postepowania karnego. Autor wskazuje na te
odmiennosci w sytuacji, w ktérej obwiniony w postepowaniu w sprawach o wykroczenia
bedzie chcial dobrowolnie podda¢ sie karze.

Dorota Franczak podjela si¢ niezwykle waznego, ale i trudnego tematu dotyczacego
$mierci (,,Stosowanie uporczywej terapii a prawo do umierania w spokoju i godnosci”).
Autorka wskazuje, z czym trudno si¢ nie zgodzi¢, ze lepsze zrozumienie praw pacjenta
przyczynia si¢ do respektowania godnosci cztowieka na etapie konca zycia, rozwdj nauk
biomedycznych sprawia zas, Ze pojawiaja si¢ nowe problemy natury prawnej, ktére wy-
magaja uregulowania. Autorka w swoim artykule stawia teze, ze w przypadku gdy nie ma
szansy na poprawe stanu zdrowia, stosowanie uporczywe;j terapii (rozumianej jako nie-
uzasadnione medycznie kontynuowanie leczenia, ktére nie moze da¢ pozytywnego
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rezultatu i jedynie przedluza cierpienie chorego) narusza prawo pacjenta do umierania
w spokoju i godnosci.

Kolejny artykul, autorstwa Stanistawa Grzegorzko, zatytulowany ,,Zastepstwo repre-
zentanta dziecka przez substytuta i aplikanta w postepowaniu sagdowym’, jest préba od-
powiedzi na pytanie, czy radca prawny i adwokat, wystepujac jako reprezentant dziecka
w postepowaniu sgdowym, moga korzystac z substytuta oraz by¢ zastepowani przez apli-
kanta. Autor wskazuje, ze nie ma takiej mozliwosci, istnieje jedynie mozliwo$¢ ustano-
wienia dla reprezentowanego pelnomocnika procesowego.

Opracowanie Grzegorza Maronia (,,Instytucja slubowania radcy prawnego w polskim
porzadku prawnym”) stanowi studium instytucji slubowania radcowskiego. Autor anali-
zuje tak istotne z perspektywy kazdego radcy prawnego kwestie, jak np.: termin i sposéb
$lubowania, konsekwencje zlozenia i niezlozenia slubowania czy doniosto$¢ slubowania
na gruncie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego. W ocenie Autora poszanowanie zawodowe-
go etosu, jakiemu tekst slubowania daje wyraz, w pierwszej kolejnosci zalezy od reflek-
syjnego podejscia do czynnosci ztozenia §lubowania i internalizacji wartosci i postaw,
o ktérych mowa w rocie.

»Radca prawny Zwigzku Polakéw w Niemczech - dr Brunon Openkowski” to tytut
ostatniego artykutu naukowego w tym numerze kwartalnika, ktérego Autor, Damian
Szczepanski, podjal sie charakterystyki dzialalnosci dr. Brunona Openkowskiego - rad-
cy prawnego Zwigzku Polakéw w Niemczech. Do jego obowiazkéw, jako kierownika wy-
dziatlu prawnego rady naczelnej Zwigzku Polakéw w Niemczech, nalezata obrona praw
polskiej mniejszosci w Niemczech, w tym wszystkich instytucji gospodarczych i kultu-
ralnych nalezacych do Polakéw. Doktor Brunon Openkowski byt takze publicysta, ktory
polemizowal z niemieckimi tezami w sprawach polityki narodowosciowej i podkreslat
wage probleméw mniejszosciowych w Niemczech.

W dziale ,,Glosy” Agnieszka Rzetecka-Gil (,,Dopuszczalnos¢ zawarcia umowy o prace
na czas pelnienia funkgcji przez czlonka zarzadu spétdzielni — glosa krytyczna do wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2023 r., I PSKP 34/22”) analizuje dopuszczalno$¢
zawarcia z czlonkiem zarzadu spoétdzielni umowy o prace na okres pelnienia funkeji
w zarzadzie. Cho¢ Sad Najwyzszy zanegowal mozliwos¢ zawierania takich uméw w sta-
nie prawnym obowigzujacym od 22 lutego 2016 r., Autorka przyjmuje odmienng opinie,
ktdrg prezentuje i uzasadnia w swoim opracowaniu.

Tradycyjnie numer czasopisma zamyka sprawozdanie pokonferencyjne - tym razem
autorstwa Agaty Stroz, ktdra prezentuje przebieg i wnioski miedzynarodowej konferencji
naukowej ,, Aktualne zagadnienia odpowiedzialnosci cywilnej oraz dochodzenia i egze-
kucji roszczen’, ktora odbyta si¢ 29 listopada 2024 r. na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Patronat medialny nad ta konferencja objal réwniez ,,Rad-
ca Prawny. Zeszyty Naukowe” Przeglad najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
obejmujacy styczen i luty 2025 r., zredagowal niezawodny Kacper Milkowski.

Zyczymy Panistwu przyjemnej lektury!

W imieniu kolegium redakcyjnego

Karolina Rokicka-Murszewska
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KONKURS

+NAJLEPSZA PRACA NAUKOWA POSWIECONA SAMORZADOWI

RADCOW PRAWNYCH ORAZ DEONTOLOGII ZAWODOWEJ"
(EDYCJA 2025)

Krajowa Izba Radcéw Prawnych przyjmuje zgloszenia do drugiej edycji ogélnopol-
skiego konkursu na najlepsze prace naukowe o tematyce zwigzanej z samorzadem za-
wodowym radcéw prawnych lub wykonywaniem zawodu radcy prawnego.

Celem konkursu jest promowanie wysokiej jako$ci monografii, prac magisterskich,
artykuléw naukowych i glos, ktore dotycza dzialalnosci samorzadu radcéw prawnych
oraz deontologii zawodowe;j.

Konkurs obejmuje kategorie:

» najlepsza monografia,

» najlepsza praca magisterska,

» najlepszy artykul naukowy,

» najlepsza glosa.

Uczestnikami konkursu mogg by¢ autorzy monografii, prac magisterskich, artykutow
naukowych i glos, ktdre zostaly obronione od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. lub
opublikowane w Rzeczypospolitej Polskiej we wskazanym przedziale czasowym i z ozna-
czeniem roku 2024. Przez obrong¢ pracy magisterskiej nalezy rozumie¢ egzamin dyplo-
mowy poprzedzony zlozeniem pracy dyplomowe;j.

W celu oceny prac konkursowych organizator powota kapitute konkursowa, w sktad
ktorej wejda Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych, Kolegium Redakeyjne periodyku
»Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” oraz trzy do pieciu oséb powotanych przez Prezy-
dium Krajowej Rady Radcéw Prawnych.

W ramach konkursu zostang przyznane nagrody finansowe za zajecie pierwszego
miejsca:

» za najlepsza monografi¢ — 3000 zk;

» za najlepsza prace magisterska — 2000 zi;

» za najlepszy artykul naukowy - 1000 zk;

» za najlepsza glose — 1000 zt.

Kapituta konkursowa moze przyzna¢ w szczegélnych przypadkach wyréznienie
w wysokosci 1000 zt za prace, ktora nie zajeta pierwszego miejsca.

Prace konkursowe nalezy przesta¢ organizatorowi do 30 wrzesnia 2025 r. w formie
elektronicznej na adres e-mail: radca.prawny@Kkirp.pl, w tytule wpisujac ,,Konkurs” oraz
imie i nazwisko autora, lub w formie papierowej na adres siedziby organizatora, dopisu-
jac na kopercie stowa ,,Konkurs Zeszyty Naukowe” oraz podajac w pismie przewodnim
standardowe informacje kontaktowe.

Zgloszenie do konkursu powinno zawiera¢ wypetnione i podpisane dokumenty sta-
nowigce zafgczniki nr 1 i nr 2 do Regulaminu (karte zgloszenia uczestnika oraz
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o$wiadczenie mozna znalez¢é na stronach www.kirp.pl oraz https://kwartalnikradca-
prawny.kirp.pl/.
Rozstrzygniecie konkursu i ogloszenie wynikow nastapi do 30 listopada 2025 r.

REGULAMIN KONKURSU

Najlepsza praca naukowa po$wiecona samorzadowi radcéw prawnych
oraz deontologii zawodowej (edycja 2025)

1. Informacje ogélIne oraz cel Konkursu

1.1. Organizatorem Konkursu ,,Najlepsza praca naukowa poswiecona samorzadowi rad-
cow prawnych oraz deontologii zawodowej” (edycja 2025), zwanego dalej Konkursem,
jest Krajowa Izba Radcéw Prawnych z siedzibg w Warszawie (01-797), przy ul. Powaz-
kowskiej 15, NIP: 526-10-43-011, REGON: 001041716, zwana dalej Organizatorem.

1.2. Celem Konkursu jest promowanie wysokiej jako$ci monografii, prac magisterskich,
artykutéw naukowych i glos, ktore dotycza dzialalnosci samorzadu radcéw praw-
nych oraz deontologii zawodowej, zwanego dalej Konkursem.

1.3. Przedmiotem oceny w ramach Konkursu beda monografie, prace magisterskie, ar-
tykuly naukowe i glosy omawiajace dziatalno$¢ samorzadu radcéw prawnych lub
deontologie zawodowa.

1.4. Udzial w Konkursie jest dobrowolny i bezptatny.

1.5. Regulamin Konkursu (dalej takze jako: Regulamin) dostepny jest w siedzibie Orga-
nizatora oraz na stronach internetowych: www.kirp.pl i https://kwartalnikradca-
prawny.kirp.pl/.

1.6. Poprzez przystapienie do Konkursu Uczestnicy akceptuja zasady Regulaminu.

2. Uczestnicy Konkursu

2.1. Konkurs adresowany jest do oséb fizycznych, ktére sa autorami lub wspotautorami
nadestanych monografii, prac magisterskich, artykuléw naukowych i glos.

2.2. Uczestnikami Konkursu mogg by¢ autorzy monografii, prac magisterskich, artyku-
téw naukowych i glos, ktore zostaly obronione od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia
2024 r. lub opublikowane w Rzeczypospolitej Polskiej we wskazanym przedziale
czasowym i z oznaczeniem roku 2024. Przez obrone pracy magisterskiej nalezy ro-
zumie¢ egzamin dyplomowy poprzedzony zlozeniem pracy dyplomowe;j.

3. Zgtoszenie do Konkursu

3.1. Zgloszenia do Konkursu moze dokonac autor pracy.
3.2. Prace konkursowg nalezy przesta¢ Organizatorowi:
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3.3.

3.4.

3.5.

a. w formie elektronicznej na adres e-mail: radca.prawny@kirp.pl, w tytule wpisu-
jac ,Konkurs” oraz imig i nazwisko autora, lub

b. w formie papierowej na adres siedziby Organizatora, dopisujgc na kopercie sto-
wa ,, Konkurs Zeszyty Naukowe”, oraz podajac w pismie przewodnim informacje
kontaktowe autora (imie¢ i nazwisko, adres e-mail, adres do korespondencji,
numer telefonu).

Zgloszenie do Konkursu powinno zawiera¢ wypetnione i podpisane dokumenty

stanowigce zalaczniki nr 1 oraz nr 2 do Regulaminu Konkursu.

Zgloszenia zlozone niezgodnie z zasadami okreslonymi w Regulaminie nie beda

uwzglednione w Konkursie. W Konkursie bedg brane pod uwage jedynie zgtosze-

nia z kompletem zalacznikow, ktére zostang przystane w wyznaczonym terminie.

Uczestnikami Konkursu nie mogg by¢:

a. cztonkowie Krajowej Rady Radcéw Prawnych, czlonkowie Prezydium Krajowe;j
Rady Radcéw Prawnych, Giéwny Rzecznik Dyscyplinarny oraz jego zastgpcy,
Przewodniczacy Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, czlonkowie Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego, Przewodniczacy i czlonkowie Komisji Rewizyjnej;

b. czlonkowie kapituly konkursowej;

c. pracownicy i wspolpracownicy (osoby zwigzane umowami cywilnoprawnymi)
Krajowej Izby Radcéw Prawnych.

4. Harmonogram Konkursu

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Konkurs przeprowadzany jest zgodnie z nast¢pujacym harmonogramem:

a. ogloszenie Konkursu: do 14 kwietnia 2025 r.;

b. nadsylanie prac: do 30 wrzesnia 2025 r. (w przypadku zgloszen papierowych de-
cyduje data stempla pocztowego);

c. ogloszenie wynikéw Konkursu: do 30 listopada 2025 r.

Wyniki Konkursu zostang ogloszone na stronach internetowych www.kirp.pl oraz

https://kwartalnikradcaprawny.kirp.pl/

Uroczysto$¢ wreczenia nagréd odbedzie si¢ w terminie i miejscu wskazanym przez

Organizatora.

Organizator zastrzega sobie prawo do zmiany harmonogramu Konkursu.

5. Nagrody

5.1.

W ramach Konkursu zostang przyznane nagrody finansowe za zajecie I miejsca:
a. za najlepsza monografie — 3000 zi;

b. za najlepsza prace magisterska — 2000 zl;

c. zanajlepszy artykul naukowy - 1000 zl;

d. za najlepsza glose - 1000 z1.
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5.2. Kapitula konkursowa moze przyzna¢ w szczegdlnych przypadkach wyréznienie
w wysokosci 1000 zt za prace, ktdra nie zajela pierwszego miejsca.

5.3. Szczegdly dotyczace wartosci oraz rodzaju nagrdd rzeczowych, a takze uroczystosci
wreczenia nagréd zostang przekazane przez Organizatora w odrebnym komunikacie.

6. Zasady oceny prac konkursowych

6.1. W celu oceny prac konkursowych Organizator powota kapitute konkursowg, w ktd-
rej sklad wejda Prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych, kolegium redakcyjne pe-
riodyku ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” oraz trzy do pieciu oséb powotanych
przez Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych.

6.2. Kapituta konkursowa przed przystapieniem do oceny prac wytoni przewodniczace-
go kapituty konkursowe;j.

6.3. Kapituta konkursowa dokonuje oceny pracy, biorac pod uwage nastepujace kryteria:
a. tematyczng zgodnos¢ pracy z ustalonym zakresem Konkursu,

b. aktualno$¢ i oryginalno$¢ podjetego tematu,

c. naukowgy i praktyczna wartos¢ pracy,

d. odpowiednie zastosowanie metod badawczych i poprawno$¢ przedstawienia
wynikéw badan.

6.4. Kapituta konkursowa ma prawo zasigega¢ opinii wybranych przez siebie specjali-
stow.

6.5. Kapituta konkursowa podejmuje decyzje wiekszoscia zwykla przy udziale co naj-
mniej potowy powolanego sktadu.

6.6. Przewodniczacy kapituty konkursowej sporzadza protokoél zawierajacy kryteria
oceny prac, wyniki oceny, informacje o wyborze specjalistow, liste laureatow.

6.7. Laureatami Konkursu zostang Uczestnicy Konkursu, ktérych prace zostang najwy-
zej ocenione przez kapitule konkursows.

6.8. Ocena prac konkursowych zostanie dokonana na podstawie zgloszenia, zgodnie
z wymogami i kryteriami oceny okreslonymi w Regulaminie.

6.9. Decyzja kapituly konkursowej jest ostateczna i nie przystuguje od niej odwotanie.

6.10. Organizatorzy zastrzegaja sobie prawo do uniewaznienia Konkursu, innego po-
dzialu nagrdd, nieprzyznania wszystkich lub jednej z nagrod.

7. Wyniki Konkursu oraz wreczenie nagréd

7.1. Wyniki Konkursu zostang ogloszone na stronie internetowej www.kirp.pl oraz
https://kwartalnikradcaprawny.kirp.pl/.

7.2. Laureaci Konkursu zostang powiadomieni przez Organizatora droga elektroniczng
na wskazany w zgloszeniu przez Uczestnika adres e-mail o wynikach, godzinie i miej-
scu wreczenia nagrod.
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7.3.

7.4.

Organizator ani fundatorzy nagréd nie pokrywaja ewentualnych dodatkowych
kosztéw zwigzanych z odbiorem nagréd rzeczowych, takich jak koszty przejazdu
i utrzymania w Warszawie.

Do wygranych nagréd w Konkursie moga znalez¢ zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tj. Dz.U.
22025 r. poz. 163).

8. Postanowienia koncowe

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

Organizator nie ponosi odpowiedzialnosci za wyslane prace, ktorych nie otrzyma
z powodow technicznych lub z powodu blednego zaadresowania korespondencji,
takze w zwigzku z dzialaniami operatora pocztowego.

Organizator zastrzega sobie prawo do zwielokrotniania nadestanych prac w calosci
lub czesci, przez ich kopiowanie w iloéciach i wielko$ciach naktadu uzasadnionych
potrzebg Organizatora.

Uczestnicy Konkursu powinni posiada¢ zgody osob trzecich, ktérych dane osobo-
we lub/i wizerunki przekazano w pracy konkursowej (w formie zdje¢, utworéw czy
nagran wideo/audio), na wykorzystanie tej dokumentacji w dziatalnosci informa-
cyjno-edukacyjnej Krajowej Izby Radcéw Prawnych, pod warunkiem podania jej
zrédla przez Organizatora.

Organizator zastrzega sobie prawo do odwolania, uniewaznienia lub przesuniecia
terminéw Konkursu w kazdym czasie oraz zastrzega sobie prawo zmiany Regula-
minu.

Konkurs nie jest gra losowa w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 227 ze zm.).

9. Informacje dotyczace przetwarzania danych

9.1.

9.2.

9.3.

94.

Administratorem danych przetwarzanych w ramach Konkursu jest Krajowa Izba

Radcow Prawnych (dalej: ,,administrator” lub ,,KIRP”).

Z administratorem mozna si¢ kontaktowa¢ za posrednictwem adresu e-mail: kirp@

kirp.pl lub kierujac korespondencje na adres siedziby administratora.

Administrator wyznaczyl Inspektora Ochrony Danych nadzorujacego prawidio-

wos¢ przetwarzania danych osobowych, z ktéorym mozna si¢ skontaktowac za po-

srednictwem adresu e-mail: iod@kirp.pl lub kierujac korespondencje na adres sie-

dziby administratora we wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania danych

osobowych.

Dane osobowe bedg przetwarzane na podstawie:

a. art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO, tj. dla wypelnienia obowiazku prawnego cigzacego na
administratorze w zwigzku z prowadzeniem sprawozdawczosci finansowej;
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9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

9.10.

9.11.

9.12.

9.13.

{
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b. art. 6 ust. 1 lit. f RODO, tj. w celu realizacji prawnie uzasadnionych intereséw
administratora, w szczego6lnosci dla celu: organizacji, przeprowadzenia, monito-
rowania przebiegu oraz rozstrzygniecia Konkursu, prowadzenia biezacej komu-
nikacji z Uczestnikami oraz osobami zaangazowanymi w organizacj¢ Konkursu,
opracowania relacji z Konkursu, zapewnienia bezpieczenstwa osob i ochrony
mienia, ustalenia, dochodzenia i obrony roszczen.

Administrator usuwa lub anonimizuje dane osobowe po uplywie okresu przetwa-
rzania. Okres przetwarzania danych osobowych bedzie uzalezniony od podstawy
prawnej ich przetwarzania. W przypadku przetwarzania danych na podstawie zgo-
dy dane sg przetwarzane do czasu wycofania zgody. Wycofanie zgody pozostaje bez
wplywu na zgodno$¢ z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie
zgody przed jej wycofaniem. W przypadku przetwarzania danych na podstawie
prawnie uzasadnionego interesu administratora dane beda przetwarzane do czasu
zgloszenia sprzeciwu w sytuacji, gdy prawa i wolnosci osoby beda przewazaly nad
interesami administratora.

Dane osobowe mogg zosta¢ ujawnione: podmiotom dziatajacym na zlecenie i w imie-

niu Organizatora (np. podmiotom wspierajacym systemy informatyczne), organom

i podmiotom okreslonym w przepisach prawa (np. podmiotom, ktére weryfikuja

prowadzenie rozliczen finansowych), innym podmiotom, odrebnym administrato-

rom, w zakresie niezbednym do przeprowadzenia Konkursu.

W przypadku rozpowszechnienia relacji z Konkursu zawierajacej wizerunki uczest-

nikéw odbiorcami wizerunkéw moze by¢ nieograniczony krag odbiorcow, w zakre-

sie wskazanym w tresci zezwolenia na utrwalenie oraz wykorzystanie wizerunku.

Podanie danych jest niezbedne do udzialu w Konkursie, podanie niepelnych lub

nieprawidlowych danych uniemozliwia wzigcie udziatu w Konkursie.

Administrator nie bedzie przetwarza¢ danych osobowych w celu podejmowania

automatycznych decyzji (w tym rowniez w formie profilowania) wywolujacych

skutki prawne lub w podobny sposéb majacych istotny wplyw na osoby, ktorych
dane dotycza.

Uczestnikowi Konkursu przystuguja prawa: do zadania od administratora dostepu

do danych osobowych, ich sprostowania, usunigcia lub ograniczenia ich przetwa-

rzania, do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych oraz prawo do prze-
noszenia danych - w zakresie wynikajacym z art. 15-22 RODO.

W przypadku przetwarzania danych na podstawie zgody osobie przystuguje réw-

niez prawo do cofnigcia zgody na przetwarzanie danych w kazdym czasie, co nie

wplywa na zgodnos¢ z prawem dzialan podejmowanych na podstawie zgody przed
jej cofnigciem.

W celu realizacji swoich praw oraz w innych sprawach zwigzanych z przetwarza-

niem danych osobowych mozna skontaktowac sie z administratorem lub za posred-

nictwem wyznaczonego Inspektora Ochrony Danych nadzorujacego prawidlowos¢
przetwarzania danych osobowych: przesylajac korespondencje elektronicznie pod
adresem e-mail: iod@Kkirp.pl lub listownie, na adres siedziby administratora.

Osobom, ktérych dane dotycza, przystuguje prawo do wniesienia skargi do Prezesa

UODO (na adres: Urzad Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa).

P~
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Stawomir Czarnow’
Delegatura NIK w Bialymstoku
ORCID ID: 0000-0001-8134-6326

WEADZE PUBLICZNE WOBEC

SYGNALOW OBYWATELSKICH -

ROZWAZANIA W KONTEKSCIE TRANSPOZYCJI

DYREKTYWY 2019/1937 O OCHRONIE PRAW SYGNALISTOW

ABS | RA
Public authorities’ responses to citizen whistleblowing:
considerations in the context of the transposition of Directive 2019/1937

on the protection of whistleblowers’ rights

Public authorities, broadly defined, receive a wide variety of citizen signals. The development of
the institutions of the democratic state has resulted in a variety of procedures. The complaints and
applications procedure is gradually being displaced by other methods, often more attractive, such
as petitions or applications to the Ombudsman. The implementation of Directive 2019/1937 on
the protection of whistleblowers has further increased the scope of public scrutiny of the imple-
mentation of public and economic tasks. However, increasing the effectiveness of the response to
reported abuses requires adapting the obligations of public authorities and current procedures,
especially complaints procedures, to current realities.

1 Radca prawny, doradca prawny w Delegaturze NIK w Bialymstoku, autor opracowan i glos z zakresu pra-
wa administracyjnego, gospodarczego oraz finansowego.
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1. Sygnaly obywatelskie - wprowadzenie

Pojecie sygnaltu obywatelskiego, cho¢ czesto uzywane, nie wystepuje w prawie polskim.
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (KPRM) zdefiniowala w 2015 r. sygnaly te jako
»skargi, wnioski i petycje, o ktérych mowa w dziale VIII Kodeksu postegpowania admini-
stracyjnego, oraz listy kierowane przez obywateli do urzedu™. W rocznych Informacjach
o sygnalach obywatelskich (ukazujgcych sie do 2021 r.) KPRM zaliczata do nich skargi
i wnioski oraz innego rodzaju wystapienia w sprawach obywatelskich (listy, apele, pety-
cje), wplywajace ,,zaréwno droga tradycyjna (listownie), jak i za pomocg poczty e-mail,
przez ePUAP oraz telefonicznie™. Skargi i wnioski byly najmniej liczng kategorig sygna-
téw otrzymanych w KPRM: np. w latach 2020-2021 rozpatrzono ich 822 i 922, innych
pisemnych wystgpien byto zas 12 5291 11 081, w tym 851 i 427 (jedna powtdrzona 6768
razy) petycji. Na adres poczty elektronicznej KPRM wplywalo ok. 200 tys. wiadomosci
rocznie*. Lacznie skargi, wnioski i petycje stanowity wigc tylko ok. 12% sygnaléw. Sg one
przejawem korzystania z powszechnego prawa do petycji, wnioskow i skarg, statuowane-
go w art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’. Mozna je kierowa¢ do organow wia-
dzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi
przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb ich rozpatrywa-
nia okresla ustawa. Konstytucja nie zawiera w tym zakresie wskazowek ani nie wprowa-
dza $cislego rozdzielenia tych form wystapien. Gléwnymi aktami prawnymi je normuja-
cymi sg ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®
iz dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach’. Okreslaja one przedmiot wspomnianych zgtoszen na
tyle ogodlnie, ze konkretne pismo moze mie¢ cechy zaréwno skargi, wniosku, jak i petycji.

Zarazem postepowanie skargowe w trybie k.p.a. jest uwazane za malo efektywny spo-
sob dochodzenia praw, zostalo tez czesciowo wyparte przez unormowania odrebne,
dotyczace m.in. ochrony konsumentéw czy danych osobowych. Réwniez wykfadnia pra-
wa przyznajaca pierwszenstwo postepowaniom jurysdykcyjnym wplywa na ogranicze-
nie zastosowania postepowania skargowego®.

2 Rozpatrywanie sygnatow obywatelskich. Rekomendacje, Departament Kontroli i Nadzoru KPRM 2015 r.,
s. 7.

3 Sprawozdania dostepne byly do 2023 r. na http://www.gov.pl./web/premier/skargi-wnioski-i petycje-
obywateli; obecnie nie sg juz prezentowane na tym portalu.

4 Informacje o sygnatach obywatelskich, ktére wptynety do KPRM w 2020 r. i w 2021 1., opracowane przez

Departament Spraw Spotecznych w lutym 2021 r. i lutym 2022 r.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

Dz.U. z 2024 r. poz. 572; dalej: k.p.a.

Dz.U. z2018 r. poz. 1870.

S. Czarnow, Skargi, wnioski i petycje a inne sygnaly obywatelskie, ,,Kontrola Panstwowa” 2022, nr 5, s. 41-
42 i powolana tam literatura.
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Od 2010 r. wzroslo zainteresowanie wtadz politycznych wielu panstw innym rodza-
jem interwencji obywatelskiej — whistleblowingiem (sygnalizowaniem). Oznacza to ujaw-
nienie przez obecnych i bytych cztonkéw lub pracownikéw organizacji — zwanych ina-
czej sygnalistami lub demaskatorami — nielegalnych, niemoralnych lub niewlasciwych
praktyk prowadzonych pod nadzorem/kontrolg ich pracodawcéw podmiotom, ktére sg
w stanie przedsiewzia¢ dziatania. Takie ujawnienie powinno by¢ dobrowolne i mie¢ od-
powiednig wage (nie moze by¢ trywialne)®. Moze ono dotyczy¢ podmiotu tak prywatne-
g0, jak i publicznego. Na szczycie Grupy G20 w Seulu w listopadzie 2010 . jej przywodcy
okreslili ochrong sygnalistow jako kluczowy element ich globalnej strategii antykorup-
cyjnej, uznajac go za podstawowa warto$¢ w zakresie informacji wewnetrznych dla rza-
dow i przedsigbiorstw, oraz jako ,,pierwszy i czesto najlepszy system wczesnego ostrzegania”
o rodzajach ztych praktyk finansowych, korupcji i nieprawidlowosciach regulacyjnych,
ktore okazaly sie krytycznymi zagrozeniami dla §wiatowej gospodarki'. Zarazem naj-
wigksze znaczenie w kontaktach ze zglaszajacymi ma efektywnos¢ komunikacji urzedu
z obywatelem, ktdra zalezy od dwdch zasadniczych kwestii: ,,czy sposdb tej komunikacji
poglebia wzajemne zaufanie oraz czy informacje przekazywane przez obywateli stuza
doskonaleniu realizacji zadan publicznych™".

W Unii Europejskiej przyjeto dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych narusze-
nia prawa Unii'?, zawezajaca to szerokie rozumienie sygnalisty. Zgodnie z art. 4 i art. 5
pkt 7 dyrektywy osoba dokonujaca zgloszenia to osoba fizyczna, pracujaca w sektorze
prywatnym lub publicznym, ktéra zglasza lub ujawnia publicznie informacje na temat
naruszen uzyskane w kontekscie zwigzanym z wykonywang przez nig praca. Naruszenie
za$ to dziatanie lub zaniechanie niezgodne z prawem lub sprzeczne z celem i przedmio-
tem aktow Unii, w 12 dziedzinach przedmiotowych prawa UE (art. 2 ust. 1 i art. 5 pkt 1).
Za sygnaliste uznano wiec osobe zglaszajaca tylko enumeratywnie okreslone naruszenie
prawa i to jedynie w kontekscie zwigzanym z jej praca. W Polsce implementowano te dy-
rektywe ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow'’. Transpozycji tej do-
konano prawie trzy lata po wymaganym terminie (17 grudnia 2021 r.), gdyz u.s.o. weszla
w zycie 25 wrzes$nia 2024 r., a w zakresie zgloszen zewnetrznych - 25 grudnia 2024 r. Pra-
ce rzagdowe nad okolo 15 wersjami projektu ustawy w tej sprawie trwaly od 18 pazdzierni-
ka 2021 r. do 15 kwietnia 2024 r."* Minister Pracy i Polityki Spotecznej — w odpowiedzi
udzielonej 20 pazdziernika 2023 r. na interpelacje poselska — ttumaczyta to opdznienie

9 Definicje whistleblowingu Jabet Near i Marici Miceli (1985 r.), Migdzynarodowej Organizacji Pracy
(2005 r.) i Petera Jubba (1999 r.) za: L. Cichy, Whistleblowing w bankach, Warszawa 2017, s. 6 i powolana
tam literatura.

10 L. Mroczynski-Szmaj, Nowe europejskie prawo sygnalizowania nieprawidlowosci. Rozwigzania modelowe
a polski projekt ustawy o ochronie 0s6b zglaszajgcych naruszenia prawa, ,Prawo w Dzialaniu. Sprawy Cy-
wilne” 2022, nr 52, s. 211.

11 Rozpatrywanie sygnatow obywatelskich, s. 6.
12 Dz.Urz. UE L 305 z dnia 26 listopada 2019 r., s. 17. Dalej: dyrektywa 2019/1937 lub dyrektywa.
13 Dz.U. poz. 928, dalej: u.o.s.

14 Projekt ustawy o ochronie sygnalistow (UC 1), https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-
ochronie-osob-zglaszajacych-naruszenia-prawa3 [dostep: 10 czerwca 2024 r.].

Stawomir Czarnow: Wiadze publiczne wobec sygnatow obywatelskich...

19



20

gléwnie potrzebg wielu konsultacji spotecznych z powodu duzego zainteresowania pro-
jektem oraz wnikliwg analizg i redakcja projektowanych przepiséw ze wzgledu na liczne
watpliwosci co do proponowanych rozwigzan prawnych i fakt, ze nie bylo dotad kom-
pleksowej regulacji tej materii. Konieczne bylo tez pogodzenie przeciwstawnych intere-
sOw i zapewnienie spdjnosci systemowej u.o.s. z polskim porzadkiem prawnym'. Cho¢
minister zapewnila, Ze ustawa implementujaca ,jest na ukonczeniu prac’, to rzagdowy
projekt u.o.s. wptynat do Sejmu dopiero 17 kwietnia 2024 r. W efekcie Trybunatl Sprawie-
dliwosci UE (TSUE) wyrokiem z 25 kwietnia 2024 r.'° nalozyl na Polske kare za uchybie-
nie we wdrozeniu dyrektywy: 7 mln euro ryczaltu i 40 tys. euro dziennej kary pienieznej,
liczac od dnia ogloszenia wyroku do zapewnienia transpozycji dyrektywy. TSUE uznal,
ze przedstawione przez Polske okolicznosci — prace legislacyjne przedluzajace si¢ z po-
wodu szerokiego zakresu regulacji (co zrodzito potrzebe pogtebionych konsultacji mie-
dzyresortowych i wielokrotnych zmian projektu ustawy), trudnosci organizacyjne zwia-
zane z pandemig COVID-19 (co zakidcilo prace legislacyjne), naptyw uchodzcow wskutek
agresji Rosji na Ukraine (co angazowato zasoby ministerstwa odpowiedzialnego za prace
zwigzane z transpozycja dyrektywy) — nie usprawiedliwialy tego uchybienia.

Wypada zauwazy¢, ze skargi, wnioski, petycje i zgloszenia naruszen prawa'” nie wyczer-
puja pojecia sygnaloéw obywatelskich. Sa nimi takze pisma wyrazajace prywatne opinie w ra-
mach korzystania z prawa do wolnosci stowa (gloszenia pogladéw oraz pozyskiwania i prze-
kazywania informacji), wynikajacego z art. 54 Konstytucji RP. Zgloszenie nieprawidlowosci
na podstawie dyrektywy 2019/1937 i u.o.s. albo odrebnych przepiséw™ jest pochodng tej
wolnosci, lecz jego celem jest nie tyle wyrazanie pogladéw, ile demaskowanie przypadkow
famania prawa. Sygnal o naruszeniu prawa przez administracj¢ lub wladze publiczng mozna
tez postrzegac jako forme korzystania z prawa do skarg i petycji. Naruszenia prawa w sekto-
rze publicznym mozna bowiem zgtasza¢ wielotorowo: w drodze sygnalu pracownika danej
jednostki oraz przez kazdy podmiot w skardze lub petycji. Fakt, ze ta sama nieprawidtowos¢
moze by¢ przedmiotem zaréwno skargi, petycji, jak i sygnalu o naruszeniu prawa, moze
mie¢ istotny wptyw na sposob rozpatrywania skarg i petycji. Niemniej ustawodawca, imple-
mentujgc dyrektywe 2019/1937, nie podjat reformy przepiséw o skargach i petycjach; sama
implementacja okazala si¢ trudnym i ztozonym procesem. Tymczasem zachodzace stale
zmiany w instytucjach demokratycznego panstwa prawnego rodzg pytanie, na ile obecna re-
gulacja obowiagzkow wiadzy i administracji publicznej w zakresie rozpatrywania sygnatow
o nieprawidtowosciach odpowiada potrzebom praktyki. Rozmaitos¢ i wielos¢ istniejacych
trybow procedowania zblizonych sygnaléw rodzi ryzyko dublowania si¢ postepowan. Ulep-
szenia wymaga tez sprawozdawczo$¢ z zakresu skarg, wnioskow i petycji, aby bardziej
sprzyjala wypracowaniu sposobow poprawy realizacji zadan publicznych.

15 Odpowiedz z 20 pazdziernika 2023 r. na interpelacje¢ nr 42833 z 14 lipca 2023 r. w Sejmie IX kadencji.

16 C-147/23 (ECLL:EU:C:2024:346).

17 Dalej: sygnaly o nieprawidtowosciach.

18 Np. ustawy: z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 594;
art. 86, 99a 1 100); z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu (Dz.U. z 2023 r. poz. 1124, ze zm.; art. 2 i art. 53a) czy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad
rynkiem kapitatowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 188, ze zm.; art. 3a i 3b).
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2. Odbiorcy sygnatéw o nieprawidtowosciach
a organy wtadzy i administracji publicznej

Wiadzg¢ publiczng mozna postrzega¢ w ujeciu funkcjonalnym albo ustrojowo-organiza-
cyjnym. Funkcjonalne pojmowanie wtadzy publicznej wystepuje w prawie konstytucyj-
nym i cywilnym w kontekscie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za niezgodne z pra-
wem lub z zasadami stusznosci wykonywanie tej wladzy. Ujecie to obejmuje wszystkie
podmioty, ktére wykonujgc zadania publiczne, moga oddziatywa¢ na sfere praw jednost-
ki (podmioty wtadzy publicznej). Rozumienie ustrojowo-organizacyjne, wlasciwe prawu
administracyjnemu, obejmuje natomiast tylko instytucje decydujace o polityce pafistwa
i sposobie wykonywania zadan publicznych, tj. organy wladzy publiczne;.

Konstytucja RP w art. 77 ust. 1 stanowi jedynie, ze prawo do odszkodowania przystugu-
je za niezgodne z prawem dzialanie organu wiadzy publicznej, nie definiujac go. Artykut
417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny" odpowiedzialnos¢ t¢ natomiast
przypisuje Skarbowi Panstwa, jednostce samorzadu terytorialnego (dalej: jst) lub innej
osobie prawnej wykonujacej wladze publiczng z mocy prawa (§ 1); jesli wykonywanie za-
dan z zakresu tej wladzy zlecono na podstawie porozumienia jst lub innej osobie prawne;j,
odpowiedzialno$¢ ponosi solidarnie wykonawca i jednostka zlecajaca (§ 2). Chodzi tu
o wszelkie podmioty wyposazone w imperium, czyli w prawo stosowania wobec obywateli
$rodkéw przymusu, zar6wno na podstawie ustaw, jak i zawartych porozumien administra-
cyjnych. Sg to nie tylko organy administracji publicznej (panstwowe i samorzadowe), lecz
takze inne podmioty, w tym prywatne, administrujace w ujeciu funkcjonalnym.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 czerwca 2014 r., III CSK 211/13%, podkreslit jednak,
ze ,utozsamianie wladzy publicznej wylacznie z wykonywaniem imperium (wltadztwem
administracyjnym) nie jest uprawnione na gruncie prawa cywilnego, dla ktérego — w za-
kresie dotyczacym odpowiedzialnosci odszkodowawczej — przedmiotem zainteresowania
sa wszelkie prawne formy dzialania panstwa” Wyrazaja si¢ one ,,nie tylko w zachowaniach
traktowanych jako wladcze z uwagi na mozliwo$¢ stosowania przymusu, ale takze w kon-
stytucyjnie okreslonych innych sferach, np. organizacji ochrony zdrowia lub systemu edu-
kacji, gdzie na panstwie nie spoczywa jakikolwiek obowigzek, ktérego korelatem byloby
uprawnienie jednostki. Ta sfera aktywnosci panstwa, zwigzana z realizacjg zadan publicz-
nych, moze i powinna by¢ — w pewnym co najmniej zakresie — traktowana jako przejaw
wykonywania wladzy publicznej, mimo iz co do zasady nie ma charakteru wladczego”. Nie
jest ona jednak wladcza wobec jednostki tylko wtedy, gdy jest nalezycie wykonywana. Jesli
za$ zadania publiczne panstwa nie s3 wykonywane albo sg wykonywane nieprawidlowo, to
jednostka - pozbawiona uprawnien i srodkéw ochrony - stawiana jest w sytuacji przymu-
su faktycznego. ,,Taki stan rzeczy - jako obciazajacy wladze publiczng — powinien rodzi¢ jej
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, dla ktorej realizacji wlasciwe sa przepisy art. 417
inast. k.c. [...] Brak jest wowczas jakichkolwiek podstaw do zwolnienia wladzy publicznej
od odpowiedzialno$ci regulowanej art. 417 i nast. k.c., mimo Ze zdarzenie szkodzace nie

Dz.U. 72024 r. poz. 1061, ze zm.; dalej: k.c.
»Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2015, nr 10, poz. 93.
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wigze si¢ bezposrednio ze stosowaniem przymusu [...] Samo bowiem powierzenie zadania
przez organ panstwowy lub samorzadowy innemu podmiotowi, niezaleznie od sposobu
tego powierzenia, nie zwalnia wladzy publicznej od odpowiedzialnosci, o czym przekonuje
ponad wszelka watpliwos¢ tres¢ art. 417 § 2 k.c” Podobnie w wyroku z dnia 7 listopada
2013 r,, V CSK 519/12 (LEX nr 1391709), SN wskazal, ze ,,pod pojeciem wykonywania
wladzy publicznej miesci si¢ jednostronne wladcze ksztaltowanie pozycji prawnej podmio-
tow prawa cywilnego’, przy czym pojecie to ,,ma szerszy zakres niz wykonywanie wladzy
panstwowej. Wykonywanie wladzy publicznej obejmuje takze dziatania o charakterze or-
ganizatorskim, kontrolnym, nadzorczym czy porzadkowym. [...] Powierzenie wykonania
czynnosci moze wynika¢ nie tylko z polecenia dokonania konkretnej czynnosci, lecz row-
niez z charakteru pelnionej przez funkcjonariusza funkeji i rodzaju zajmowanego stanowi-
ska”. Takze Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, analizujac w wyroku z dnia 12 lipca
1990 r., C-188/89 (ECLL:EU:C:1990:313), kwesti¢ powolania si¢ przeciw panstwu na nie-
wdrozong dyrektywe, uznal, ze panstwo dziata w réznych rolach, zaréwno jako pracodaw-
ca lub organ publiczny. Swoistg emanacja panstwa sg organizacje lub podmioty podlegajace
jego wladzy lub kontroli lub majace szczegdlne uprawnienia wykraczajace poza te, ktore
wynikaja z normalnych zasad obowiazujacych w stosunkach mig¢dzy jednostkami. W szcze-
gdlnosci sa to podmioty, niezaleznie od ich formy prawnej, odpowiedzialne za $wiadczenie
ustug publicznych pod kontrolg panstwa i majace w tym celu specjalne uprawnienia. Po-
dobnie Trybunat Konstytucyjny (TK) w wyroku z dnia 4 grudnia 2001 r. podal, ze ,,»w po-
jeciu wladzy publicznej« mieszcza sie takze inne instytucje niz paiistwowe lub samorzado-
we, o ile wykonuja funkcje wladzy publicznej w wyniku powierzenia czy przekazania im
tych funkeji przez organ wiladzy panstwowej lub samorzadowej™*'. W takim ujeciu pod-
mioty wladzy publicznej to takze instytucje zaufania publicznego, jak np. Narodowy Bank
Polski (wykonujacy wladcze kompetencje wobec bankéw), notariusze (sporzadzajacy akty
poswiadczenia dziedziczenia czy poswiadczajacy podpisy), komornicy (dokonujacy czyn-
nosci egzekucyjnych), parafie rzymskokatolickie (przy zawieraniu matzenstw konkordato-
wych), a nawet funkcjonariusze i osoby petnigce funkecje publiczne, jesli wtadczo oddziatu-
ja na sytuacje innych podmiotéw (policjant wystawiajacy mandat itp.)*.

Organ wladzy publicznej nalezy natomiast rozumie¢ weziej. Sg to jedynie te organy,
ktore zastrzegly tylko dla siebie wykonywanie dziatalnosci zwigzanej ze sprawowaniem
wiadzy publicznej, a dzialalno$¢ te podejmuja nie na podstawie porozumienia czy umowy,
ale z mocy suwerennej wladzy zwierzchniej panistwa i to z wykorzystaniem przymusu pu-
blicznoprawnego (a nie tylko faktycznego) wzgledem obywateli*. Nie s3 to wiec podmioty,
ktére w ramach administracji publicznej prowadza wylacznie dzialalnos¢ gospodarcza
albo wykonujg czynnosci ustugowe lub techniczne, ale instytucje stanowigce aparat poli-
tyczny wladzy, podejmujace decyzje i dokonujace wyboréw (a nie tylko przygotowujace ich
projekty) w sferze zadan publicznych, ktére dysponujg tzw. imperium?. Sa to wszystkie

SK 18/00, OTK 2001, nr 8, poz. 256.

B. Jaworski, Odpowiedzialnos¢ podmiotéw wladzy publicznej na podstawie art. 4177 Kodeksu cywilnego,
»Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2017, vol. 6 (1), s. 141-144 i powolana tam literatura.

Tak np. uzasadnienie wyroku NSA z dnia 14 grudnia 2017 r., I FSK 2196/15, CBOSA

Zob. np. T. Biernat, Wiladze publiczne w demokratycznym panstwie prawa. Prawo-Instytucje-Zasoby,
Krakow 2014, s. 15-16, 60-61, 178-179.
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organy wprost wskazane w Konstytucji RP, w tym naczelne i centralne organy wladzy wy-
konawczej (m.in. Prezydent, Rada Ministrow, ministrowie), wojewodowie, organy jst, wla-
dza ustawodawcza (Sejm i Senat) i sadownicza (sady i trybunaly), jak tez organy ochrony
panstwa i ochrony prawa (inspekcje, stuzby mundurowe, organy kontroli, rzecznicy praw,
prokuratura itp.). Tylko organy wladzy publicznej oraz organizacje i instytucje spoleczne
w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji pu-
blicznej wladne sa rozpatrywac petycje (art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach).

Szerszy jest krag adresatow skarg i wnioskéw. Zgodnie z art. 221 i art. 224 k.p.a. two-
rza go wszelkie organy panstwowe, organy jst i samorzadowe jednostki organizacyjne,
jak tez organizacje i instytucje spoteczne w zwigzku z zadaniami zleconymi z zakresu ad-
ministracji publicznej oraz przedsiebiorstwa panstwowe i inne panstwowe jednostki or-
ganizacyjne. Katalog ten doprecyzowuja do$¢ chaotycznie sformutowane art. 5§ 2 pkt 5i
6 k.p.a., zaliczajace do organizacji spolecznych organizacje zawodowe, samorzadowe,
spoldzielcze i inne organizacje spoleczne (jest to ewidentne circulus in definiendo), zas
do organdéw jst organy gminy, powiatu, wojewodztwa, zwigzkéw gmin i powiatéw, wdijta,
burmistrza, prezydenta miasta, staroste¢, marszalka wojewddztwa i samorzadowe kolegia
odwolawcze. Jednak te ostatnie, jako panstwowe jednostki budzetowe, nadzorowane
przez Prezesa Rady Ministrow (art. 3 i 3a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samo-
rzadowych kolegiach odwolawczych®), s raczej organami panstwowymi. Samorzadowe
jednostki organizacyjne to jednostki i zaklady budzetowe (szkoty, placowki o$wiatowe,
os$rodki pomocy spolecznej itp.) oraz samorzadowe osoby prawne wykonujace zadania
publiczne (szpitale, instytucje kultury, muzea itp.). Przedsiebiorstwa panstwowe natomiast
sa grupa zanikajaca: wedlug GUS ich liczba w latach 2021-2023 zmalata z 48 do 39*.

Zgodnie z uchwaly skladu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 12 grudnia 2005 r., IT OPS 4/05%, do organizacji i instytucji spolecznych zalicza sie
podmioty wskazane w art. 12 Konstytucji RP. Przepis ten zapewnia wolnos$¢ tworzenia
i dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoleczno-zawodowych rolnikéw, stowa-
rzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji. Przyznana
spoleczenstwu obywatelskiemu wolno$¢ tworzenia organizacji i struktur w wybranej
przez siebie formie umozliwia mu realizacj¢ intereséw i wyrazanie opinii, a przez to
udzial w funkcjonowaniu panstwa.

Niejasny jest za$ status spélek z wytacznym udziatem jst lub Skarbu Panistwa. W prakty-
ce nie stosujg one przepisow k.p.a. w zakresie skarg i wnioskéw. Cho¢ k.p.a. wprost ich nie
wymienia, to mozna je uznac za panstwowe lub samorzadowe jednostki organizacyjne.

Zgodnie za$ z art. 23 u.o.s. zgloszenia o naruszeniach prawa sklada si¢ podmiotom
sektora finansowego, ochrony srodowiska i bezpieczenstwa transportu oraz innym pod-
miotom zatrudniajagcym co najmniej 50 0s6b (zgloszenia wewnetrzne), jak tez organom
publicznym (zgloszenia zewnetrzne oraz wewnetrzne, z wyjatkiem gmin i powiatéw

25 Dz.U.z2018 r. poz. 570.

26 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2023 r., Informacja
Gléwnego Urzedu Statystycznego z 2024 r., s. 27.

27, Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sagdéw Administracyjnych” 2006,
nr 2, poz. 37.
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liczacych mniej niz 10 tys. mieszkancéw?®). Organami publicznymi sg naczelne i central-
ne oraz terenowe organy administracji rzadowej, organy jst, inne organy panstwowe oraz
inne podmioty wykonujace z mocy prawa zadania z zakresu administracji publicznej,
wlasciwe do podejmowania dziatan nastepczych (art. 2 pkt 6). Zgloszenia wewngtrzne
otrzymuja za$ takze podmioty prawne: prywatne i publiczne (art. 3 ust. 3, 10-12). Pod-
miot prywatny to osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdol-
nos¢ prawng, lub pracodawca, jedli nie jest podmiotem publicznym. Podmiot publiczny
za$ to podmiot wskazany w art. 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego®. Wedlug GUS na koniec
2023 r. podmiotéw sektora publicznego (kategoria zblizona do podmiotu publicznego)
byto 111 929, jednostek zatrudniajacych ponad 49 oséb za$ 31 187%.

3. Réznice miedzy sygnatami o nieprawidtowosciach a ich kwalifikacja prawna

Sygnaly o nieprawidtowosciach maja réznorodny charakter, poczynajac od czysto infor-
macyjnego po postulatywny, skargowy, a nawet roszczeniowy. O ile skargi i wnioski oraz
petycje mozna sktada¢ w interesie publicznym oraz w interesie wlasnym (podmiotu
wnoszacego petycje) lub osoby trzeciej, za jej zgoda (art. 221 § 3 k.p.a. iart. 2 ust. 2 usta-
wy o petycjach), o tyle zgloszenia naruszenia prawa powinny dotyczy¢ zagrozen lub
szkdd dla interesu publicznego (motyw 1 i 31 dyrektywy 2019/1937). Przedmiot petycji
i zgloszenia naruszenia prawa powinny mie¢ kwalifikowany charakter. I tak przedmio-
tem petycji moze by¢ np. zadanie zmiany przepisow prawa, rozstrzygniecie lub inne
dzialanie w sprawie autora petycji, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szcze-
gblnej ochrony w imie dobra wspélnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompeten-
cji adresata petycji (art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach). Zgloszenie naruszenia prawa obej-
muje za$ naruszenia, o ktorych sygnalista ma podstawy sadzi¢, ze do nich faktycznie
doszto lub moze dojs¢ (art. 2 pkt 3 i art. 6 u.o.s.). Nie udziela si¢ ochrony osobom celowo
i $wiadomie przekazujacym bledne informacje, dokonujacym zgloszen w zlej wierze,
niepowaznych lub stanowigcych naduzycie (motyw 32 dyrektywy). W art. 3 ust. 1 u.o.s.
wskazano 17 dziedzin prawa, ktoérych zgloszenie moze dotyczy¢; poszerzono w ten spo-
sob katalog okreslony w art. 2 ust. 1 dyrektywy o dwie dziedziny: korupcje oraz konsty-
tucyjne wolnosci i prawa czlowieka i obywatela, wystepujace w stosunkach jednostki
z organami wladzy publicznej (pkt 1 i 17; w punktach 2-16 ujeto dziedziny podane
w dyrektywie). Podmiot prawny moze dodatkowo w ramach procedury zgloszen we-
wnetrznych przewidzie¢ mozliwo$¢ zglaszania naruszen obowiazujacych w nim regulacji

28 ‘W Polsce jest 77 gmin liczacych mniej niz 10 tys. mieszkanicéw; nie ma powiatu z tak niska ich liczba;
https://pl.wikipedia.org/wiki/Lista_gmin_w_Polsce i https://pl.wikipedia.org/wiki/Lista_powiat%C3%B3w_
w _Polsce [dostep: 10 czerwca 2024 r.].

29 Dz.U.z2023 r. poz. 1524.

30 Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2023 1., s. 27.
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wewnetrznych lub standardéw etycznych, zgodnych z prawem powszechnie obowiazuja-
cym (art. 3 ust. 2 u.o.s.). Ustawy nie stosuje sie do informacji niejawnych i niepodlegaja-
cych ujawnieniu ze wzgledéw bezpieczenstwa publicznego oraz objetych tajemnicami:
zawodow medycznych i prawniczych; narady sedziowskiej; postepowania przygotowaw-
czego albo rozprawy sadowej prowadzonej z wylaczeniem jawnosci (art. 5 u.0.s.).

Skarge, wniosek i petycje moze wnie$¢ kazdy — a wigc osoba fizyczna, niezaleznie od
posiadanego obywatelstwa i miejsca stalego pobytu, osoba prawna, takze zagraniczna,
i jednostki pozbawione osobowosci prawnej. Petycje moze tez wnies¢ grupa powyzszych
podmiotéw. Podmioty realizujace zadania publiczne zasadniczo nie moga korzystac
z prawa do skargi, chyba ze same sag podmiotem administrowanym, jak np. podmiot pry-
watny, wykonujacy ustugi zwigzane z realizacja zadan publicznych. Takie ustugi nie wy-
czerpuja bowiem zakresu dziatania danego podmiotu. Nie zostal on bowiem utworzony
jedynie dla realizacji zadan publicznych, lecz zwykle w celu zarobkowym; nie traci wiec
prywatnoprawnego charakteru®.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 w.o.s. i art. 5 pkt 7 dyrektywy sygnalista to osoba fizyczna, ktéra
zgtasza lub ujawnia publicznie informacje¢ o naruszeniu prawa uzyskang w kontekscie
zwigzanym z pracy. Kontekst ten (art. 2 pkt 5 u.o.s.; art. 5 ust. 91 11 dyrektywy) oznacza
przeszte, obecne lub przyszte dzialania zwigzane z wykonywaniem pracy na podstawie
stosunku pracy lub innego stosunku prawnego bedacego podstawg $wiadczenia pracy,
ustug, petnienia stuzby albo funkcji w podmiocie prawnym lub na jego rzecz, w ramach
ktorych uzyskano informacje o naruszeniu prawa, a istnieje mozliwo$¢ dziatan odweto-
wych. Sygnalista moze by¢ 13 kategorii osob, m.in. przedsigbiorca, akcjonariusz i wspol-
nik, prokurent, cztonek organu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej, wolontariusz,
praktykant, stazysta, osoba pracujaca pod nadzorem i kierownictwem wykonawcéw, pod-
wykonawcéw i dostawcow, funkcjonariusz i zolnierz (art. 4 u.o.s.).

Przedmiot skargi okresla art. 227 k.p.a., a przedmiot wniosku art. 241 k.p.a. Skarga musi
zawiera¢ zarzut wadliwej dziatalnosci organu lub jego pracownika (np. zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych,
przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw) i nie moze mie¢ cech $rodka prawnego
uregulowanego w k.p.a. lub w innych procedurach®. Przedmiotem wniosku nie jest za$ za-
rzut wobec organu, lecz che¢ poprawy istniejacego stanu rzeczy. Wniosek moze dotyczy¢
zaréwno dzialania, jak i zaniechania, ale odnosi si¢ tylko do przysziosci, skarga za$ z reguty
do stanu przeszlego lub terazniejszego. Zakres rzeczowy obu tych $rodkéw jest szeroki
i niedookreslony. Niemniej nie sa skargami ani wnioskami w rozumieniu k.p.a. np. wnioski
o kontrole do organéw kontroli lub inspekcji, wnioski do Rzecznika Praw Obywatelskich
(RPO) i innych rzecznikéw praw, skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
czy zawiadomienia o przestepstwie lub innych czynach zabronionych™®.

31 T. Moll, Konstytucyjne uprawnienie do wnoszenia skarg jako forma kontroli spotecznej, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2013, nr 4 (16), s. 64-65; wyrok TK z dnia 25 maja 2009 r., SK 54/08, OTK-A 2009,
nr 5, poz. 69.

32 Zob. np. Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, 2021, ko-
mentarz do art. 227.

33 S. Czarnow, Skargi, wnioski i petycje..., s. 50-52.
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Zgodnie z art. 240 k.p.a., gdy skarga dotyczy sprawy, ktéra nie podlega rozpatrzeniu
w trybie k.p.a. albo nie nalezy do wlasciwos$ci organéw administracji publicznej, stosuje
sie odpowiednio jedynie art. 233-239, a w miejsce pozostalych przepisow k.p.a. przepisy
postepowania wlasciwego dla danej sprawy. Skarga w sprawie indywidualnej powoduje
wszczecie postepowania administracyjnego, jesli pochodzi od strony; w innym wypadku
moze powodowac jego wszczecie z urzedu, chyba ze wymagane jest zZadanie strony
(art. 233). Skarga dotyczaca sprawy, w ktdrej postegpowanie administracyjne juz si¢ toczy,
powinna by¢ rozpatrzona w jego ramach, a jesli zostalo juz ono zakonczone, skarge nale-
zy traktowac jako zadanie wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji
albo jej uchylenia lub zmiany (art. 234 i 235). Skarga moze wiec by¢ jedynym wyjsciem
w sytuacji, gdy skarzacy nie moze by¢ strong postepowania jurysdykcyjnego i nie moze
go zainicjowac*.

Skarga moze tez dotyczy¢ sposobu rozpatrzenia i zalatwienia wniosku lub innej skargi
(per analogiam art. 246 k.p.a.), ale nie moze dotyczy¢ sposobu zalatwienia petycji (art. 13
ust. 2 ustawy o petycjach). Wydaje si¢ jednak mozliwe jej wniesienie na brak rozpatrzenia
czy nieterminowe rozpatrzenie petycji. Rozpatrzenie bowiem to czynnosci przygotowaw-
cze w celu ustalenia przedmiotu pisma (skargi, petycji) i zebrania materialu niezbednego
do jego zatatwienia wzglednie pozostawienie pisma bez rozpoznania lub przekazanie go
wedlug wlasciwosci. Zalatwienie oznacza zas ustosunkowanie si¢ do przedmiotu pisma
i udzielenie zawiadomienia merytorycznie konczacego postepowanie®. Zgodnie z § 12
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmo-
wania i rozpatrywania skarg i wnioskéw? organ winien z urzedu rozwazy¢, czy w sprawie
zgloszonej w skardze nie zastosowac innych wlasciwych srodkéw spoza k.p.a. w celu usu-
niecia stwierdzonych uchybien i przyczyn ich powstawania. Wowczas sprawa nie bedzie
juz zatatwiana w trybie skargowym, lecz w ramach odrebnych procedur.

Petycja rdézni si¢ od skargi i wniosku tym, ze powinna by¢ raczej skonkretyzowanym
i kategorycznym zadaniem niz wyraza¢ niezadowolenie czy zawiera¢ luzne propozycje
i uwagi”. O ile kazda petycje mozna traktowac takze jako wniosek, a niektdre petycje
moga tez mie¢ cechy skargi, o tyle nie kazdy wniosek, a tym bardziej skarga odpowiadac
bedzie definicji petycji. Z kolei zgloszenie naruszenia prawa to sygnal posredni migdzy
skarga a petycja (wymog skonkretyzowania), i raczej nie bedzie mialo cech wniosku.

4. Przyjmowanie sygnatéw o nieprawidtowosciach i ochrona oséb je zgtaszajacych

Poréwnanie dopuszczalnych form wnoszenia zgloszen wskazuje, ze najbardziej restryk-
tywne rozwigzania przyjeto w ustawie o petycjach, a najbardziej dogodne zgtaszajacym

34 Tak wyrok NSA z dnia 7 stycznia 2001 r., IV SAB 105/01, CBOSA.
35 J. Lang, Struktura prawna skargi w prawie administracyjnym, Wroctaw 1972, s. 143-144.
36 Dz.U. nr 5 poz. 46. Dalej: rozporzadzenie w sprawie skarg i wnioskow.

37 M. Jaworska, Petycje a skargi i wnioski, [w:] Teoretyczne i praktyczne aspekty realizacji prawa petycji, red.
R. Balicki, M. Jabtonski, Wroctaw 2015, s. 75-77.
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w u.0.s. Ustawa o petycjach wcale nie przewiduje osobistego przyjmowania petentéw ani
sktadania petycji ustnie; mozna je zlozy¢ tylko na pismie lub za pomoca srodkéw komu-
nikacji elektronicznej i muszg by¢ podpisane (art. 4 ust. 1 i 4). Petycja przestana elektro-
nicznie powinna zawiera¢ adres poczty elektronicznej wnoszacego; mozna opatrzyc¢ ja
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, ale nie jest on wymagany (art. 4 ust. 5).

Z kolei § 5 rozporzadzenia w sprawie skarg i wnioskow oraz § 3 rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie skarg i wnioskéw dotyczacych dzia-
talnosci sadow powszechnych®® przewiduja wnoszenie skarg pisemnie, za pomocg $rod-
kéw komunikacji elektronicznej, oraz ustnie do protokotu; rozporzadzenie w sprawie
skarg i wnioskoéw dopuszcza jeszcze takie przestarzale formy jak telegraf, dalekopis i tele-
faks. Cho¢ skarzacy nie musi podpisywacé skargi lub wniosku, to jednak podpisuje proto-
kot ustnego ich przyjecia. Z kolei art. 253 k.p.a. zobowiazuje organy do przyjmowania
obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych dniach i godzinach, dostosowanych
do potrzeb ludnosci, a przynajmniej raz w tygodniu po godzinach pracy, kierownikéw or-
ganow lub ich zastepcow zas do przyjmowania co najmniej raz w tygodniu. Informacja
o porach przyje¢ powinna by¢ wywieszona w widocznym miejscu w siedzibie jednostki.

Ustawa o ochronie sygnalistow w $lad za art. 7-8 dyrektywy wprowadza za$ trzy ro-
dzaje zgloszen: 1) wewnetrzne — do podmiotu naruszajacego w sektorze prywatnym lub
publicznym, 2) zewnetrzne — do RPO i organéw publicznych i 3) ujawnienie publiczne -
podanie do wiadomosci publicznej, jesli w odpowiedzi na dokonane zgloszenie ze-
wnetrzne lub wewnetrzne nie podjeto odpowiednich dziatan albo w ramach wolnosci
wypowiedzi i informacji, zgodnie z prawem krajowym. Zgloszenia wewnetrzne uznaje
sie za najlepszy sposob szybkiego i skutecznego wyeliminowania zagrozen dla interesu
publicznego, ale sygnalista winien mie¢ mozliwo$¢ wyboru najwlasciwszego kanalu
zgloszenia w zaleznosci od okolicznosci danej sprawy (motyw 33 dyrektywy). Sygnalista
moze dokonaé zgloszenia zewnetrznego, bez poprzedzania go zgloszeniem wewnetrz-
nym (art. 30 ust. 1 u.0.s.). Procedure zgloszen wewnetrznych obowiazane sg ustali¢ pod-
mioty prawne z czterech sektoréw rynku podanych w czesci IB i czedci II zatacznika do
dyrektywy i inne podmioty zatrudniajgce co najmniej 50 oséb wykonujacych prace za-
robkowa, wedlug stanu na 1 stycznia lub 1 lipca danego roku; z obowigzku tego zwolnio-
no jednostki organizacyjne gmin i powiatéw z ludnos$cig ponizej 10 tys. mieszkancow
(art. 23; skorzystano tu z mozliwo$ci danej w art. 8 ust. 9 dyrektywy). Podmioty powyz-
sze moga jednak dobrowolnie opracowac taka procedure (art. 24 ust. 2). Jednostki orga-
nizacyjne jst oraz podmioty prywatne nalezace do grupy kapitalowej moga tez ustali¢
wspdlng procedure zgloszen wewnetrznych (art. 28 ust. 51 8).

Zgodnie z art. 26 u.o.s. zgloszenie wewnetrzne moze by¢ dokonane przynajmniej pi-
semnie — papierowo lub elektronicznie, lub ustnie - telefonicznie i srodkiem komunika-
cji elektronicznej. Na wniosek sygnalisty zgloszenie ustne moze by¢ dokonane podczas
bezposredniego spotkania zorganizowanego w terminie 14 dni od zlozenia wniosku.
Zgloszenie ustne (takze w toku spotkania) jest dokumentowane za zgoda sygnalisty
w formie nagrania umozliwiajacego wyszukanie rozmowy lub kompletnej i dokladnej
transkrypgcji (zgloszenia przyjmowane za posrednictwem nagrywanej linii telefonicznej

Dz.U. poz. 524. Dalej: rozporzadzenie w sprawie skarg i wnioskéw dotyczacych sadow.

Stawomir Czarnow: Wiadze publiczne wobec sygnatow obywatelskich...



lub systemu komunikacji glosowej) albo w formie protokotu rozmowy, odtwarzajacego
dokladny jej przebieg (zgloszenie nienagrywane). Sygnalista moze sprawdzi¢, poprawic
i zatwierdzi¢ te transkrypcje lub protokdt przez ich podpisanie. Nalezy zagwarantowaé
ochrone poufnosci sygnalisty i 0sob wskazanych w zgloszeniu. Osoby weryfikujace zgto-
szenie winny mie¢ pisemne do tego upowaznienie i zosta¢ zobowigzane do zachowania
w tajemnicy danych osobowych, do ktérych uzyskaly dostep (art. 27). Przepisy powyzsze
stosuje sie odpowiednio do zgloszen zewnetrznych (art. 36 ust. 1). Szczegétowe wymogi
dotyczace bezpieczenstwa i poufnosci kanatéw komunikacji, stuzacych przyjmowaniu
zgloszen wewnetrznych i zewnetrznych, okreslaja art. 27, 42 1 43 u.o.s. Nalezy tez prowa-
dzi¢ rejestry zgloszen wewnetrznych i zewnetrznych i wpisywa¢ do nich dane o tych
zgloszeniach i sposobie ich procedowania, okreslone w art. 29, 45 i 46 u.o.s.

Sygnalista moze dokona¢ ujawnienia publicznego po uprzednim dokonaniu zgtosze-
nia zewnetrznego albo wewnetrznego i zewnetrznego, gdy w terminie ustalonym we
wlasciwej procedurze nie otrzymatl informacji zwrotnej lub nie podjeto zadnych dziatan
nastepczych. Sygnalista moze od razu dokona¢ ujawnienia, jesli ma uzasadnione podsta-
wy sadzi¢, ze istnieje oczywiste lub bezposrednie zagrozenie interesu publicznego albo ze
sktadajac zgloszenie, narazi si¢ na dziatania odwetowe wzglednie prawdopodobienstwo
skutecznego przeciwdziatania naruszeniu bedzie niewielkie (art. 51-52).

Zakazane sg dzialania odwetowe, tj. bezposrednie lub posrednie dzialanie lub zanie-
chanie w kontekscie zwigzanym z praca, ktore jest spowodowane zgtoszeniem lub ujaw-
nieniem publicznym i ktére narusza lub moze naruszy¢ prawa sygnalisty lub wyrzadza
lub moze mu wyrzadzi¢ nieuzasadniong szkode, w tym niezasadne inicjowanie postepo-
wan przeciwko niemu (art. 2 pkt 2 i art. 11). Artykul 12 u.o.s. — w §lad za art. 19 dyrekty-
wy - typizuje 21 przykladowych rodzajéw zabronionych dziatan odwetowych, zakazuje
tez grozb i prob podejmowania tych dziatan. Dowdd, ze dane dzialanie nie byto odweto-
we, obcigza pracodawce. Ustawa przyznaje tez sygnali$cie, wobec ktdrego dopuszczono
sie dziatan odwetowych, prawo do odszkodowania w kwocie nie nizszej niz przecietne
miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w roku ubiegtym lub prawo do za-
dos¢uczynienia (art. 14). Rowniez osoba, ktéra poniosta szkode z powodu swiadomego
zgloszenia lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych informacji, ma prawo do od-
szkodowania lub zado$¢uczynienia za naruszenie dobr osobistych od sygnalisty (art. 15).
Ponadto przestepstwem jest: uniemozliwianie lub utrudnianie dokonania zgloszenia;
podejmowanie dzialan odwetowych; ujawnianie tozsamosci sygnalisty oraz dokonywa-
nie zgloszen o naruszeniach prawa, do ktdrych nie doszto (art. 54-57 u.o0.s.).

Ochrong skarzacym przyznaje takze art. 225 k.p.a.: nikt nie moze by¢ narazony na ja-
kikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi, wniosku lub dostarczenia do
publikacji materiatu o takich znamionach (w granicach prawem dozwolonych), a organy
zobowigzane s3 przeciwdziala¢ tamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajacym
prawo do sktadania skarg i wnioskdw. Jednak przepis ten nie definiuje tamowania kryty-
ki i nie przewiduje za to sankcji. Ochronie nie podlega osoba, ktéra wnoszac skarge lub
wniosek, dopuszcza si¢ oszczerstwa, zniestawienia lub zniewagi albo tez ujawnia prawnie
chronione informacje®.

B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2004, s. 813.
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5. Rozpatrywanie sygnatéw o nieprawidtowosciach i obowigzki z tym zwigzane

W orzecznictwie sgdowym utrwalit si¢ poglad, Ze rozpatrzenie i zatatwienie skargi nastepuje
w jednoinstancyjnym uproszczonym postepowaniu administracyjnym, konczacym sie¢ za-
wiadomieniem odpowiednich podmiotéw o sposobie zalatwienia skargi jako czynnoscia
materialno-techniczng. Nie podlega ona zaskarzeniu w postgpowaniu administracyjnym
ani sgdowoadministracyjnym®. Réwniez postepowanie w sprawie petycji konczy si¢ nieza-
skarzalnym zawiadomieniem o sposobie rozpatrzenia petycji (art. 13 ustawy o petycjach).

Zgodnie z art. 223 § 1 k.p.a. organy panstwowe, samorzadu terytorialnego, inne orga-
ny samorzadowe i organizacje spoleczne rozpatrujg skargi i wnioski w ramach swojej
wlasciwosci. Wiaze si¢ z tym obowiazek skladania skarg i wnioskéw do organéow wiasci-
wych do ich rozpatrzenia (art. 228 i 242 k.p.a.). Podobnie art. 2 ust. 3 i art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy o petycjach wymagaja, aby zadanie petycji miescilo si¢ w zakresie zadan i kompe-
tencji jej adresata, ktorego nalezy wprost wskazaé w petycji.

W k.p.a. okreslono organy wlasciwe do rozpatrywania wnioskow (art. 241) i skarg
dotyczacych zadan i dziatalnos$ci organéw wladzy i administracji publicznej oraz organi-
zacji spotecznych (art. 229 i 230), a takze organy sprawujace zwierzchni nadzor oraz
nadzdr i kontrole nad przyjmowaniem i zalatwianiem skarg i wnioskéw (art. 257 i 258).
Skargi i wnioski dotyczace sadow powszechnych kompleksowo regulujg zas art. 41a-41e
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych*, w praktyce sto-
sowane tez w sagdach administracyjnych i Sadzie Najwyzszym. Ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych* oraz z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sa-
dzie Najwyzszym* nie normuja bowiem postepowania w sprawie skarg i wnioskéw, od-
sylajac w sprawach nieuregulowanych do p.u.s.p. Nie ma za$ przepisow stosujgcych takie
odestanie w przypadku Trybunalu Konstytucyjnego. Tak wiec skargi na dziatalno$¢ TK
nalezy rozpatrywac w trybie k.p.a.

Dany organ moze zaréwno rozpatrywac skargi, jak i nadzorowac ich rozpatrywanie
przez inne podmioty, a w szczegdlnosci:

» Prezes Rady Ministréw — sprawuje zaréwno zwierzchni nadzér nad skargami do

jednostek innych niz sady, nadzoruje i kontroluje rozpatrywanie skarg przez jst, jak
i rozpatruje skargi na wojewodow (w sprawach podlegajacych k.p.a.) i naczelne or-
gany organizacji spolecznych;

» Krajowa Rada Sagdownictwa (KRS) - sprawuje zwierzchni nadzoér nad skargami do

sadow oraz rozpatruje skargi na prezeséw sadow apelacyjnych;

» wojewoda — rozpatruje skargi na organy stanowiace i (w zakresie zadan zleconych

z zakresu administracji rzagdowej) wykonawcze jst oraz nadzoruje i kontroluje roz-
patrywanie skarg przez jst;

40 Tak np. postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 24 czerwca 2009 r., II SA/Go 417/09;
postanowienia NSA: z dnia 17 lutego 2011 ., 1 OSK 196/11, z dnia 16 maja 2012 r., OSK 1026/12; posta-
nowienie WSA w Krakowie z dnia 22 lutego 2019 ., III SA/Kr 67/19. Orzeczenia dostgpne w CBOSA.

41 Dz.U. z 2024 r. poz. 334, dalej: p.u.s.p., ze zm.

42 Dz.U.z2024r. poz. 1267.

43 Dz.U.z 2024 r. poz. 622.
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» minister — zaleznie od wlasciwosci rozpatruje skargi na wojewode lub naczelny or-
gan organizacji spolecznej albo na konsula oraz kontroluje i nadzoruje rozpatry-
wanie skarg przez ministerstwa i jednostki im podlegte albo przez administracje
rzagdowag;

» organ wyzszego stopnia lub organ sprawujacy nadzor - rozpatruje skargi na podle-
gle lub nadzorowane jednostki oraz nadzoruje i kontroluje rozpatrywanie przez
nie skarg.

Regionalne izby obrachunkowe, organy stanowiace jst i organy wyzszego stopnia or-
ganizacji spotecznych jedynie rozpatruja skargi odpowiednio na: organy stanowigce jst
w sprawach finansowych, organy zarzadzajace jst w tzw. sprawach wlasnych oraz organy
nizszego stopnia organizacji spolecznych. Terenowe organy administracji rzadowej jedy-
nie kontrolujg i nadzoruja rozpatrywanie skarg przez jednostki im podlegte. Brakuje zas
norm okreslajacych organ wlasciwy do rozpatrzenia skargi na organ naczelny. Nie jest ja-
sne, czy powinien by¢ to ten organ czy organ go powolujacy, np. Sejm lub Prezydent RP.

Whasciwos¢ organéw stanowiacych jst do rozpatrywania skarg zostata poszerzona
w art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym*, art. 16a ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym® i art. 30a ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa*. Zgodnie z nimi organy stanowiace jst rozpatruja
petycje i wnioski oraz skargi na organy wykonawcze i na jednostki organizacyjne i po-
mocnicze jst we wszystkich sprawach, tak wlasnych, jak i zleconych z zakresu admini-
stracji rzagdowej. Powoluja w tym celu komisje skarg, wnioskéw i petycji, ktorej zasady
i tryb dzialania okresla statut jst. Komisja jedynie przygotowuje rozstrzygniecie podej-
mowane przez rade lub sejmik w drodze uchwaly.

Zgodnie z art. 41b p.u.s.p. skargi i wnioski rozpatruja: dotyczace dzialalnosci sadu -
jego prezes, a dziatalnosci tacznie sadu nizszej i wyzszej instancji — prezes sadu wyzszej
instancji; skargi na dziatalnos¢ prezesa sadu rejonowego, okregowego i apelacyjnego roz-
patruje prezes sadu okregowego, apelacyjnego i KRS; skargi na zastepce rzecznika dyscy-
plinarnego sadu okregowego lub apelacyjnego — Rzecznik Dyscyplinarny Sedziéw Sa-
dow Powszechnych, a skargi na tego rzecznika albo Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra
Sprawiedliwosci — odpowiednio KRS i tenze minister. Z kolei art. 185 ustawy z dnia
28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze przewiduje, ze skarge na prokuratora rozpa-
truje jego bezpos$redni przelozony, a skargi na innych pracownikéw prokuratury proku-
rator nig kierujacy. W sprawach nieuregulowanych stosuje sie zas k.p.a. (art. 189).

Tryb rozpatrywania skarg i wnioskdw zostal szczegdtowo okreslony w art. 231-240
k.p.a., art. 241-247 k.p.a., w art. 4la-41le p.u.s.p., jak tez w rozporzadzeniach w sprawie
skarg i wnioskow oraz w sprawie skarg i wnioskow dotyczacych sadéw, a czesciowo takze
w art. 185-189 p.p. Istniejg znaczne réznice miedzy k.p.a. a przepisami dotyczacymi sg-
dow i prokuratur. Te ostatnie przewiduja tylko nieliczne czynnosci przy rozpatrywaniu
sprawy: przekazanie skarg dotyczacych sedzidw, prokuratoréw i asesoréw rzecznikowi

44 Dz.U. 722024 r. poz. 1465, ze zm.
45 Dz.U.z 2024 r. poz. 107, ze zm.

46 Dz.U. 72024 r. poz. 556, ze zm.

47 Dz.U. z 2024 r. poz. 390, dalej: p.p.
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dyscyplinarnemu, a skarg dotyczacych sprawy bedacej przedmiotem postgpowania — do
akt tej sprawy; zawiadamianie przez rzecznika dyscyplinarnego o sposobie rozpoznania
przekazanej skargi skarzacego i prokuratora, ktory ja przekazat. Jedli za$ skarga lub wnio-
sek dotyczy dzialalno$ci administracyjnej sadu, to wlasciwy organ, ktéry uzna je za za-
sadne, podejmuje lub zleca czynnosci z zakresu nadzoru. Termin zalatwienia sprawy wy-
nosi miesigc zaréwno w sadzie, jak i prokuraturze, nie okreslono jednak obowigzkow
organu ani srodkéw przystugujacych skarzacemu w razie jego niedotrzymania. Nie pod-
legaja rozpoznaniu skargi i wnioski dotyczace prokuratoréw i asesoréw w zakresie, w ja-
kim s3 niezalezni, ani sedziéw w zakresie, w jakim sg niezawisli, albo zawierajace tresci
zniewazajgce lub sfowa obelzywe, o czym powiadamia si¢ skarzacego. Przepisy dotyczace
sadow i prokuratur nie normuja kwestii anonimoéw, § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
skarg i wnioskow nakazuje natomiast pozostawic je bez rozpoznania.

Tymczasem k.p.a. naklada na organy rozpatrujace skargi i wnioski wiecej obowiazkow:

» przekazanie skargi wedlug wlasciwosci w ciggu siedmiu dni od jej otrzymania, przy

czym skarge dotyczaca pracownika mozna przekazac jego przelozonemu (art. 231
i232);
» obowigzek udzielenia odpowiedzi na kazda skarge z uzasadnieniem faktycznym
i prawnym (art. 238 i 247), z wyjatkiem spraw, w ktorych skarzacy juz otrzymat odpo-
wiedz i skarge ponowil bez podania nowych faktéw — wéwczas mozna podtrzymac do-
tychczasowe stanowisko z adnotacjg w aktach sprawy, bez powiadamiania skarzacego
(art. 239). W prokuraturze taka skarge pozostawia si¢ bez rozpoznania (art. 188 p.p.);

» skarge 1 wniosek zalatwia sie bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz w ciggu miesigca,
a jesli wniost je radny, poset lub senator — wciggu 14 dni; o sposobie zatatwienia skargi
lub wniosku zawiadamia sie wnoszacego (art. 237 i 247). W razie niedotrzymania tych
termindw zawiadamia si¢ skarzacego o przyczynach zwloki, a wnioskodawce o podje-
tych czynnos$ciach, oraz wyznacza si¢ nowy termin zatatwienia. Skarzacemu stuzy
prawo do wniesienia ponaglenia w razie zwloki, wnioskodawca moze zas wnies¢ skar-
ge na sposob zalatwienia wniosku, jak tez na nieterminowe jego zatatwienie (art. 237
§ 4iart. 245-246).

Wiszystkie organy rozpatrujace skargi moga wezwac skarzacego do uzupetnienia lub
wyjasnienia tresci skargi (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie skarg i wnioskow oraz § 5
rozporzadzenia w sprawie skarg i wnioskow dotyczacych sadéw).

Sposéb sprawowania nadzoru zwierzchniego oraz nadzoru i kontroli nie zostat nato-
miast okreslony. Organ nadzorujacy wykonuje go wiec stosownie do posiadanych kom-
petencji i wedle swego uznania, moze tez w jego ramach zbada¢ sposéb rozpatrzenia da-
nej skargi. Na przyklad wojewoda jako organ nadzoru moze stwierdzi¢ niewazno$cé
uchwaly organu stanowigcego jst w sprawie skargi lub petycji z powodu istotnego naru-
szenia prawa albo wnies¢ skarge do sadu administracyjnego z powodu jej niezgodnosci
z prawem™®. Zgodnie z art. 259 k.p.a. organy sprawujace nadzor i kontrole sporzadzaja
okresowg, nie rzadziej niz co dwa lata, ocene¢ przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw
przez organy poddane nadzorowi (§ 1) oraz maja dazy¢ do usunigcia przyczyn skarg

48 Tak np. postanowienie WSA w Krakowie z dnia 22 lutego 2019 r., III SA/Kr 67/19, CBOSA; wyrok NSA
z dnia 29 kwietnia 2020 r., I OSK 2909/19, CBOSA.
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i pelnego wykorzystania wnioskéw w celu polepszenia dziatalno$ci organdw i jednostek
panstwowych (§ 3).

Zgodnie z ustawg o petycjach petycje rozpatruje jej adresat, chyba Ze nie lezy ona
w jego kompetencjach; wowczas petycje przekazuje si¢ wlasciwemu podmiotowi w ciagu
30 dni (art. 6). Zgodnie z art. 9 petycje rozpatruja: Sejm i Senat, chyba ze wyznaczg one
w regulaminie organ wewnetrzny (ust. 1) oraz organ stanowigcy jst (ust. 2). Petycje do
Sejmu rozpatruje Komisja do spraw Petycji, a do Senatu — Komisja Petycji (w Senacie
X kadencji Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji); o sposobie zalatwienia
petycji informuje zglaszajacego odpowiednio Marszalek Sejmu lub przewodniczacy ko-
misji*. Rozpatrzenie petycji moze polega¢ na podjeciu odpowiednich dziatan przez ko-
misje w Sejmie lub Senacie, na jej przekazaniu wlasciwemu organowi lub na niepodjeciu
zadnych dzialan. Z kolei organy stanowigce jst powoluja komisje skarg, wnioskow i pety-
cji proponujace sposob rozpatrzenia petycji. Petycja powinna by¢ rozpatrzona nie-
zwlocznie, ale nie pdzniej niz w ciagu trzech miesi¢cy od dnia jej ztozenia lub uzupetnie-
nia brakow (art. 10). Jesli niezalezne okolicznosci uniemozliwig rozpoznanie petycji,
termin ten ulega przedluzeniu, nie dfuzej niz o kolejne trzy miesiace. Petycje niezawiera-
jaca danych o wnoszacym pozostawia sie bez rozpoznania, a jesli nie spelnia innych wy-
mogow — wzywa si¢ wnoszacego w ciagu 30 dni od zlozenia petycji do jej wyjasnienia lub
uzupelnienia w ciggu 14 dni, pod rygorem jej nierozpatrzenia (art. 7 ust. 2). Organ moze
zarzadzi¢ faczne rozpoznanie tzw. petycji wielokrotnych, ztozonych w ciggu miesigca od
otrzymania pierwszej petycji; organ ogtasza sposob ich zatatwienia na stronie interneto-
wej, co zastepuje zawiadomienie (art. 11). Ponowng petycje, zlozong w sprawie juz roz-
patrzonej, mozna pozostawi¢ bez rozpoznania, jesli nie powotano w niej nowych faktow
lub dowodéw nieznanych adresatowi. Wnoszacego zawiadamia si¢ niezwlocznie o pozo-
stawieniu petycji bez rozpatrzenia i o poprzednim sposobie zalatwienia petycji (art. 12).
Ponadto podmioty rozpatrujace petycje zobowigzane sg do zamieszczania na stronie in-
ternetowej skanéw petycji i informacji o przebiegu i sposobie ich rozpatrzenia, a takze
skanow odpowiedzi na petycje wielokrotne (art. 8 i art. 11 ust. 4). RPO pod koniec
2022 r. zauwazyt, ze publikacja odpowiedzi na petycje bylaby przejawem prawidlowego
stosowania ustawy o petycjach; cho¢ wiekszos¢ ministerstw tak czyni, to nie robig tego
ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Sprawiedliwosci, Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, KPRM ani Kancelaria Prezydenta RP*. Interwencja RPO nie zmienita tej sytu-
acji. Podmioty te nadal informujg jedynie o procesie rozpatrywania petycji — z wyjat-
kiem KPRM czynig to lakonicznie i ogélnie — nie publikujac udzielonych odpowiedzi®.

49 Art. 126b-126g uchwaly Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu RP (M.P. z 2022 r.
poz. 1204) oraz art. 90a-90g uchwaly Senatu RP z dnia 23 listopada 1990 r. - Regulamin Senatu RP (M.P.
22024 r. poz. 10).

50 Nie wszystkie urzedy paristwowe informujg na stronach o sposobie zatatwienia petycji. RPO pisze do Kan-
celarii Prezydenta i Premiera, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-urzedy-petycje-publikowanie-od-
powiedzi-kprp-kprm [dostep: 10 czerwca 2024 r.].

51 Przyjmowanie petycji, https://www.prezydent.pl/bip/petycje; Zt6z petycje, https://www.gov.pl/web/mswia/
zloz-petycje; Petycje - Informacja dotyczgca trybu skladania petycji w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/kontakt-petycje; Petycje, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/
petycje; Petycje, https://www.gov.pl/web/premier/petycje [dostep: 10 czerwca 2024 r.].
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Ustawa o petycjach w art. 14 zobowiagzuje podmioty je rozpatrujace do corocznego
zamieszczania na stronie internetowej zbiorczej informacji o rozpatrzonych petycjach
w roku poprzednim - do 30 czerwca. Wplyw petycji odnotowujg naczelne i centralne or-
gany wladzy i administracji publicznej, wigkszo$¢ organéw ochrony praw (rzecznicy),
wojewodowie i jst oraz sady okregowe, apelacyjne, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Admi-
nistracyjny i Trybunat Konstytucyjny.

Nie stworzono zarazem mechanizmu umozliwiajacego zbiorcze przedstawienie liczby,
tematyki i sposobu rozpatrzenia skarg oraz petycji w skali kraju. Kazdy organ sprawujacy
nadzor nad procedowaniem skarg i rozpatrujacy petycje opracowuje sprawozdania doty-
czace skarg i petycji w innym ukladzie i terminach. Jedynie sprawozdania z petycji sg po-
dawane do wiadomosci publicznej, sprawozdania skargowe z reguly juz nie.

Ustawa o ochronie sygnalistow obliguje podmioty przyjmujace zgloszenia wewnetrz-
ne do ustalenia procedury tych zgloszen, po konsultacji ze zwigzkami zawodowymi albo
przedstawicielami 0sdb pracujacych na rzecz tych podmiotéw (art. 24). Ustawa okresla
dziewigc obligatoryjnych elementow tej procedury (art. 25) i penalizuje jako wykroczenie
nieustanowienie jej lub ustanowienie z istotnym naruszeniem wymogéw (art. 58). RPO
i organy publiczne opracowuja ponadto procedure zgloszen zewnetrznych okreslajaca
w szczegdlnosci tryb postepowania z informacjami o naruszeniach prawa zgloszonymi
anonimowo (art. 31 ust. 1 pkt 1iart. 33). W procedurze zgloszen wewnetrznych oraz ze-
wnetrznych nalezy uregulowac kwestie anoniméw, ale samo ich przyjmowanie jest dobro-
wolne (art. 7). RPO i organ publiczny, ktéry przyjat zgloszenie zewnetrzne, przesyta sy-
gnalicie, nie pdzniej niz w ciggu siedmiu dni od przyjecia zgloszenia, potwierdzenie jego
przyjecia, chyba ze sygnalista wystapil z odmiennym wnioskiem albo gdy sa uzasadnione
podstawy sadzi¢, ze potwierdzenie takie zagroziloby ochronie poufnosci sygnalisty
(art. 37). Na zadanie sygnalisty organ publiczny wydaje tez, nie p6zniej niz w ciagu mie-
sigca od jego otrzymania, zaswiadczenie, ze sygnalista podlega ochronie (art. 38).

Zgodnie z art. 31, 32 i 34 v.o.s. RPO i organy publiczne przyjmuja zgloszenia i doko-
nuja ich wstepnej weryfikacji, rozpatruja zgloszenia do nich nalezace, a inne przekazuja
nie pdzniej niz w terminie 14 dni od ich otrzymania (w uzasadnionych przypadkach
30 dni, co nie dotyczy RPO) do organu publicznego wlasciwego do podjecia dziatan na-
stepczych, podejmuja dzialania nastepcze z nalezyta starannoscia i przekazuja sygnali-
$cie informacj¢ zwrotng. RPO odstepuje od przekazania zgloszenia niedotyczacego
naruszenia prawa, informujac o tym sygnaliste, moze tez wskaza¢ mu wlasciwy tryb za-
tatwienia jego sygnalu. Zgodnie z art. 40 zgloszenia niedotyczace naruszen prawa lub do-
tyczace sprawy juz wczesniej zgloszonej, niezawierajace istotnych nowych informacji,
RPO moze pozostawi¢ bez rozpoznania, organ publiczny moze zas nie podja¢ w stosun-
ku do nich dziatan nastepczych; o powyzszym powiadamia si¢ sygnaliste. Do postepo-
wania w sprawie zgloszen zewnetrznych w zakresie nieuregulowanym ustawg stosuje sie
odpowiednio przepisy dzialéw VII Zaswiadczenia i VIIT Skargi i wnioski k.p.a. (art. 50).
Stusznie tez przyjeto, ze do informacji o naruszeniu prawa, bedacej przedmiotem zardéw-
no zgloszenia zewnetrznego, jak i skargi, okreslonej w art. 227 k.p.a., stosuje si¢ wylacz-
nie przepisy u.o.s. (art. 34 ust. 3). Przeciwdziata to dublowaniu si¢ procedur.

Ponadto organy publiczne sporzadzajg co roku sprawozdanie statystyczne dotyczace
zgloszen zewnetrznych wedtug wzoru okreslonego przez Rad¢ Ministréw, m.in. o liczbie
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i wyniku postgpowan wyjasniajacych, stwierdzonych szkodach majatkowych i odzyska-
nych kwotach (art. 47 u.o0.s.). Sprawozdania te przekazujg RPO, ktéry na ich podstawie
sporzadza sprawozdanie do Sejmu, Senatu i Komisji Europejskiej. RPO i organy publicz-
ne co najmniej raz na trzy lata dokonuja przegladu procedur przyjmowania zgloszen ze-
wnetrznych i dostosowuja je do wynikow tego przegladu oraz doswiadczenia wlasnego
lub innych organdéw publicznych (art. 49). RPO co dwa lata przekazuje tez Sejmowi spra-
wozdanie z wykonania u.s.o. (art. 60). RPO jest réwniez centralnym organem udzielaja-
cym wsparcia sygnalistom — przyjmujacym i rozpatrujacym zgloszenia zewnetrzne, jesli
dotycza praw czlowieka i obywatela, a zaden inny organ publiczny nie jest wlasciwy, za-
pewniajacym powszechny dostep do informacji o prawach i srodkach ochrony prawnej
sygnalistow i os6b im pomagajacych oraz udzielajacym porad w tym zakresie (art. 31).
Taka koordynacja sprawozdawczosci i wsparcia udzielanego sygnalistom jest niewatpli-
wie dobrym rozwigzaniem, ktérego brakuje w k.p.a. i w ustawie o petycjach.

6. Uwagi koncowe

Ogodlna liczbe wnoszonych sygnaléw o nieprawidlowosciach jest bardzo trudno ustali¢
z powodu wielo$ci organdw je przyjmujacych i rozproszenia danych z tego zakresu. Tyl-
ko czes¢ tych organéw upublicznia te dane. S to np. RPO i Panstwowa Inspekcja Pracy
(PIP), otrzymujgce zapewne najwiecej zgloszen kwalifikowanych jako skargi, ale z reguly
niebedacych skargami w rozumieniu k.p.a. Ich liczba w latach 2021-2023 w przypadku
RPO wzrosta z 74 279 do 79 698>, a w przypadku PIP spadta z 45 200 do 43 365*. Popu-
larno$¢ sygnaléw obywatelskich, w tym o nieprawidlowosciach wynika z faktu, ze sa
odformalizowane i wolne od opfat. Przynosza one wiedze o nieprawidlowosciach w roz-
nych sferach zycia. Brak systemu zbiorczego raportowania o tematyce i sposobie zala-
twiania skarg, wnioskow i petycji utrudnia jednak optymalne ich wykorzystanie do eli-
minacji nieprawidtowosci i naduzy¢ czy do ulepszania dziatalnosci sektora publicznego.
Nie ma tez mechanizmu redukujacego dublowanie si¢ spraw. Nie sposob wigc doktadnie
okresli¢ skutecznosci weryfikowania i zalatwiania przedkladanych kwestii. Plusem u.o.s.
s3 system agregowania danych o zgloszeniach naruszen prawa i precyzyjne reguly ich
rozpatrywania, w tym zasada pierwszenstwa procedury zgloszen zewnetrznych przed
trybem skargowym wedtug k.p.a. Regulacje te moga przyczyni¢ si¢ do poglebienia zaufa-
nia sygnalistow do sektora publicznego i do poprawy efektywnosci rozwiagzywania zgla-
szanych problemoéw, a takze okaza¢ si¢ przydatne przy reformie zasad rozpatrywania
skarg, wnioskow i petycji.

Wprowadzenie dodatkowego kanatu zgloszen naruszen prawa prawdopodobnie
uczyni nieprzydatnym rozpatrywanie skarg i petycji przez sektor spoteczny wykonujacy
zadania zlecone z zakresu administracji publicznej. Uprawnienia pozwalajace skutecznie

52 Informacja o dzialalnoéci RPO oraz o stanie przestrzegania wolnoéci i praw czlowieka i obywatela
w 2023 r. — druk sejmowy nr 621 z 25 lipca 2024 r., s. 503.

53 Sprawozdanie z dziatalnosci PIP w 2023 r. - druk sejmowy nr 482 z 12 czerwca 2024 r., s. 18.
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zalatwiac takie sygnaly maja jedynie organy zlecajace zadania publiczne. Celowa bytaby
réwniez moim zdaniem rezygnacja z odrgbnej procedury wnioskowej, gdyz role wnioskow
w sporej czedci przejely petycje. W praktyce wnioskéw nie rozdziela sie od skarg i obie te
kategorie sg rejestrowane tacznie. Istniejacy model rozpatrywania sygnatéw o nieprawi-
dlowosciach wymaga poprawy, a zwlaszcza zmniejszenia jego pracochtonnosci. Wysitek
wlozony w rozpatrywanie skarg i petycji powinien by¢ jak najlepiej spozytkowany.
W szczegdlnosci przekazywanie tych sygnalow wediug wiasciwosci nalezaloby ograni-
czy¢ tylko do tych sytuacji, gdy sprzyja wzrostowi zaufania migdzy obywatelami a sekto-
rem publicznym i lepszej realizacji zadan publicznych. Sygnalom btahym i niepowaz-
nym, o niejasnej tresci lub pisanych wulgarnym jezykiem nie powinno nadawa¢d sie
zadnego biegu.
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PEENOMOCNICTWO PROCESOWE
W KONTEKSCIE ZARZUTU POTRACENIA
PO WEJSCIU W ZYCIE ART. 203" K.P.C.
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Power of attorney in the context of the allegation of set-off after the entry into force
of Article 203" of the Polish Code of Civil Procedure

The provision of Article 203" of the Polish Code of Civil Procedure is a manifestation of the legis-
lator’s efforts to regulate the institution of the procedural allegation of set-off, which is one of the
defendant’s basic means of defense in a civil trial. The introduction of this provision has given rise
to numerous problems in its practical application, including the issue of the type and scope of the
power of attorney necessary for filing and receiving an allegation of set-off sensu stricto. More-
over, the entry into force of this provision has renewed the discussion in legal doctrine on the na-
ture of the allegation of set-off, with increasing calls to revise the previous view of the purely ma-
terial legal nature of the allegation of set-off in favor of a mixed (material-procedural) theory. The
resolution of this issue remains important, as it also affects the assessment of the type and scope
of the power of attorney necessary for the effective raising and receipt of the allegation of set-off
by attorneys-at-law.
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1. Wstep

Z dniem 7 listopada 2019 r., na skutek nowelizacji ustawy - Kodeks postepowania cywil-
nego?, zarzut potracenia bedacy jednym z podstawowych srodkéw obrony pozwanego,
stuzacy realizacji prawa do obrony w procesie cywilnym?, uregulowany zostal przepisem
art. 203' k.p.c.* Z perspektywy czasu stwierdzi¢ nalezy, ze wprowadzona przez ustawo-
dawce regulacja zrodzita liczne problemy w praktycznym jej zastosowaniu, w tym w za-
kresie oceny skutecznosci zgloszenia i odbioru takiego zarzutu przez pelnomocnikéw
procesowych legitymujacych sie pelnomocnictwem procesowym uregulowanym art. 91
kp.c. O ile bowiem na tle stanu prawnego obowigzujacego przed dniem 7 listopada
2019 r. kwestia ta zostala zasadniczo rozstrzygnieta w dotychczasowym dorobku judyka-
tury (w tym w orzecznictwie Sadu Najwyzszego®), o tyle wraz z wprowadzeniem do po-
rzadku prawnego przepisu art. 203' k.p.c. wydaje sig, iZ zasadne pozostaje dokonanie re-
wizji wypracowanego dotychczas stanowiska w tym zakresie.

Weryfikacji podlega¢ powinien przy tym dominujacy dotychczas w orzecznictwie
i doktrynie poglad zakladajacy czysto materialnoprawny charakter zarzutu potracenia
zfozonego w toku procesu przez pozwanego (tzw. zarzutu potracenia sensu stricto®), kto-
rego konsekwencjg pozostaje rowniez dotychczasowe stanowisko judykatury odnoszace
sie do konieczno$ci postugiwania si¢ przez pelnomocnika procesowego dodatkowym
umocowaniem materialnoprawnym do skladania i odbierania zawartego w zarzucie po-
tracenia o$wiadczenia o potraceniu.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie skutkéw dalszego kwalifikowania
zarzutu potracenia sensu stricto jako zarzutu o charakterze czysto materialnoprawnym,
jak réwniez konsekwencji zwigzanych z powstalym na skutek wejscia w zycie przepisu
art. 203' k.p.c. brakiem kompatybilnosci zachodzacym migdzy przepisami materialnego
prawa cywilnego a przepisami procedury cywilnej. Ponadto celem niniejszego artykutu
jest odniesienie si¢ do alternatywnej teorii zarzutu potracenia, tj. mieszanej teorii zarzu-
tu potracenia (materialno-procesowej), ktorej przyjecie pozwala¢ mogloby na zacho-
wanie spojnosci systemowej miedzy materialnym oraz procesowym prawem cywilnym

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568
z poin. zm.), dalej: k.p.c.

3 A. Ola$, Zarzut potrgcenia w procesie cywilnym, Warszawa 2021, s. 8.

4 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych in-
nych ustaw (t.j. Dz.U. poz. 1469 z pézn. zm.).

5 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2017 r., V CSK 305/16; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
13 stycznia 2016 r., IT CSK 862/14; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 2007 r., V CSK 171/07.

6 M. Uliasz, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do ustawy z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, red. ]. Goltaczynski, D. Szostek, Legalis
2019, komentarz do art. 203", teza 6.
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w zakresie problematyki zwigzanej z zarzutem potracenia sensu stricto. W ramach ni-
niejszego opracowania autor odnosi si¢ takze do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 2 lip-
ca 2024 r. (III CZP 2/24), w ramach ktérej Sad Najwyzszy odnidst si¢ do problematyki
podnoszenia oraz odbioru zarzutu potracenia przez pelnomocnikéw procesowych.

2. Petnomocnictwo procesowe - zakres przedmiotowy

Przed szczegdtowym odniesieniem sie do problematyki zarzutu potracenia konieczne
pozostaje dokonanie analizy zakresu ustawowego pelnomocnictwa procesowego, uregu-
lowanego przepisem art. 91 k.p.c. Kwestia ta ma bowiem fundamentalne znaczenie
w kontekscie oceny dopuszczalnosci skutecznego podnoszenia oraz odbierania w toku
procesu zarzutu potragcenia przez pelnomocnikéw procesowych - co bedzie przedmio-
tem dalszych rozwazan w ramach artykutu.

W pierwszej kolejnosci zaznaczenia wymaga, iz pelnomocnictwo procesowe - rozu-
miane jako przedstawicielstwo strony do jej reprezentowania w toku postepowania cy-
wilnego (tj. do dziatania przez pelnomocnika w imieniu strony i z bezpos$rednim skut-
kiem dla niej) - jest odrebng instytucja prawa od pelnomocnictwa materialnoprawnego
regulowanego przepisami Kodeksu cywilnego’. Jak zauwaza si¢ stusznie w literaturze
przedmiotu, pelnomocnik procesowy nie podejmuje - tak jak ma to miejsce w przypad-
ku pelnomocnictwa materialnoprawnego - aktéw prywatnoprawnych, lecz dokonuje on
czynnosci procesowych zwlaszcza wobec sadu - jako organu wladzy publicznej®. Tym sa-
mym przyjmuje si¢, ze w przeciwienstwie do pelnomocnictwa materialnoprawnego pet-
nomocnictwo procesowe jest instytucja prawa publicznego o charakterze samodzielnym?’.

Na marginesie zwrdci¢ nalezy jedynie uwage na art. 92 k.p.c., ktoéry cho¢ odsyla do
przepiséw Kodeksu cywilnego, to reguluje wyltacznie zakres, czas trwania i skutki umo-
cowania szerszego od przewidzianego ustawa pelnomocnictwa procesowego — a w kon-
sekwencji, jak stusznie zauwaza si¢ w doktrynie, brak jest podstaw do stosowania przepi-
séw Kodeksu cywilnego w zakresie innym niz wynikajacy wprost z tego odestania®.
W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy zatem, iz pelnomocnictwo procesowe jako odrebna
instytucja wzgledem pelnomocnictwa materialnego jest regulowane przepisami prawa
procesowego, majacymi co do zasady charakter bezwzglednie wiazacy.

Zakres pelnomocnictwa procesowego (tj. zakres czynnosci, ktdre dla zapewnienia
prawidtowego biegu postepowania powinny, w ocenie ustawodawcy, wchodzi¢ w sktad
pelnomocnictwa procesowego) uregulowany zostal w ramach przepisu art. 91 k.p.c."
Zgodnie z przywolanym przepisem pelnomocnictwo procesowe - o ile strona nie okreslita

7 J. Gudowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1. Postgpowanie rozpoznawcze. Artykuly
1-124, red. T. Erecinski, Warszawa 2023, art. 86.

8 E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 186.

9 Z.Krzeminski, Petnomocnik w sgdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 45.

10 L. Wiszniewska, K. Wiszniewski, Petnomocnictwo procesowe w sprawach cywilnych, Warszawa 2014, s. 9.
11 M. Cichorska, Petnomocnictwo w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2024, s. 234.
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szczegotowo uprawnien swojego zastepcy procesowego w samym dokumencie petno-
mocnictwa — obejmuje z mocy prawa umocowanie do:

1. wszystkich faczacych sie ze sprawa czynnosci procesowych, nie wylaczajac powodz-
twa wzajemnego, skargi kasacyjnej, skargi o wznowienie postepowania i postgpo-
wania wywolanego ich wniesieniem, jak tez wniesieniem interwencji gtéwnej
przeciwko mocodawcy;

2. wszelkich czynnosci dotyczacych zabezpieczenia i egzekucji;

3. udzielenia dalszego pelnomocnictwa procesowego adwokatowi lub radcy prawnemu;

4. zawarcia ugody, zrzeczenia si¢ roszczenia albo uznania powddztwa, jezeli czynno-
$ci te nie zostaly wytaczone w danym petlnomocnictwie;

5. odbioru kosztéw procesu od strony przeciwne;j.

Z perspektywy przedmiotu niniejszego artykulu szczegdlnie istotny pozostaje zakres

umocowania okreslony w pkt 1 oraz 4 przywolanego przepisu.

Jak wynika wprost z tresci art. 91 pkt 1 k.p.c., pelnomocnictwo procesowe przewiduje
umocowanie pelnomocnika do podejmowania wszystkich faczacych sie ze sprawa czyn-
nosci procesowych. Co przy tym istotne, jako ,,sprawe” w rozumieniu ww. przepisu rozu-
mie¢ nalezy zesp6t czynnosci stron oraz sadu rozciagajacych si¢ miedzy wniesieniem po-
Zwu a uprawomocnieniem si¢ orzeczenia konczacego postepowanie'?. Norma ta nie jest
natomiast samodzielng podstawa do podejmowania przez pelnomocnika procesowego
czynnoéci o charakterze materialnoprawnym.

Na marginesie jedynie zwrdci¢ uwage mozna na interesujace orzeczenie Sadu Naj-
wyzszego z dnia 23 stycznia 2008 r. (V CSK 377/07), zgodnie z ktérym ,,skoro petno-
mocnictwo procesowe obejmuje z mocy samego prawa umocowanie do wytoczenia
powodztwa wzajemnego, to nie ulega watpliwosci, ze pelnomocnik procesowy upowaz-
niony jest takze do zgloszenia rozszerzenia powddztwa, jak réwniez do przyjecia tego
o$wiadczenia w imieniu strony przeciwnej”. Prezentowana przez Sad Najwyzszy teza po-
zostaje szczegdlnie interesujgca w kontekscie ugruntowanego juz stanowiska dopuszcza-
jacego przypisanie dorgczeniu drugiej stronie pozwu charakteru skutecznego wezwania
do zaplaty (a tym samym postawienia wierzytelno$ci w stan wymagalnosci) — co jest nie-
watpliwie czynnoscig regulowang prawem materialnym. W takim wypadku przyjecie
przez pelnomocnika procesowego (o zakresie umocowania przewidzianego art. 91 k.p.c.)
odpisu pozwu wzajemnego mogloby — w mysl cytowanej wyzej tezy Sady Najwyzszego —
prowadzi¢ do wywolania skutkdw w sferze materialnoprawne;j.

Co do zasady jednak doktryna oraz orzecznictwo dopuszczajag w ramach petnomoc-
nictwa procesowego z art. 91 k.p.c. dokonywanie wylacznie tych czynnosci materialno-
prawnych, ktére zostaly wprost wymienione w punkcie 4) ww. przepisu - tj. zawarcie
ugody, zrzeczenie si¢ roszczenia oraz uznanie powddztwa'.

W konsekwencji zauwazy¢ mozna w pismiennictwie stanowiska, ktére odmawiaja
pelnomocnikowi procesowemu (umocowanemu w granicach art. 91 k.p.c.) mozliwosci

12 Por. uzasadnienie uchwaly sktadu siedmiu sedziéw SN - zasady prawnej z dnia 5 czerwca 2008 r.,
III CZP 142/07, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej” 2008, nr 11, poz. 122.

13 1 Gil, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krze$, I. Gil, Warszawa
2024, komentarz do przepisu art. 91 k.p.c.
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skutecznego podniesienia zarzutu potracenia sensu stricto z uwagi na fakt, iz zarzut ten
stanowi¢ mialby w istocie dwie czynnosci — czynnos¢ procesowy (regulowang przepisa-
mi Kodeksu postepowania cywilnego) oraz odrebng czynno$¢ materialnoprawna (oswiad-
czenie o potraceniu). Poglad ten to konsekwencja dominujacej teorii czysto materialno-
prawnego charakteru zarzutu potracenia sensu stricto. Skoro bowiem art. 91 k.p.c. nie
uprawnia pelnomocnika procesowego do dokonywania takiej czynnosci materialno-
prawnej jak zlozenie oswiadczenia o potraceniu (a tym bardziej do odbioru takiego
o$wiadczenia materialnoprawnego o potraceniu od drugiej strony), to zarzut potracenia
sensu stricto podniesiony w toku procesu nie wywota oczekiwanego skutku'.

Jednoczes$nie przy tym w doktrynie spotka¢ mozna takze stanowiska odmienne, ktére
przypisuja zarzutowi potracenia sensu stricto charakter czynnosci o podwojnej naturze,
gdzie nie dochodzi do rozdzielenia czynnosci procesowej (procesowego zarzutu potrace-
nia) od czynnosci materialnej (o$wiadczenia o potraceniu) — poglad ten okreslany jest
teorig mieszang zarzutu potracenia. Zgodnie z t3 teorig zarzut potracenia sensu stricto to
nie dwie, lecz jedna czynno$¢ prawna (uregulowana przepisami proceduralnymi), wy-
wolujaca skutki w sferze zaréwno prawa materialnego, jak i procesowego®. W takim wy-
padku zarzut potracenia sensu stricto miescitby sie zatem w kategorii ,wszystkich taczacych
sie ze sprawg czynnosci procesowych’, a tym samym objety bytby zakresem przedmioto-
wym pelnomocnictwa procesowego z art. 91 k.p.c.

Analiza powyzszej problematyki zakresu pelnomocnictwa procesowego z art. 91
k.p.c. prowadzi wprost do wniosku, iz dla oceny mozliwosci skutecznego podnoszenia
oraz odbierania zarzutu potracenia sensu stricto przez pelnomocnikéw procesowych ko-
nieczne jest ustalenie natury samego zarzutu potracenia sensu stricto.

3. Zarzut potracenia sensu stricto oraz zarzut potracenia sensu largo

Zarzut potracenia, nalezacy do zarzutéw merytorycznych'®, przyjmowa¢ moze forme za-
rzutu potracenia sensu stricto (zwanego rowniez ksztaltujacym zarzutem potracenia'’) lub
zarzutu potracenia sensu largo (ktéry obejmuje swym zakresem nie tylko ksztaltujacy za-
rzut potracenia, ale réwniez tzw. zarzut informujacy'®). Starajac sie zdefiniowa¢ oba rodzaje
ww. zarzutéw, nalezaloby wyjasni¢, iz zarzut potracenia sensu stricto to czynno$¢ proce-
sowa zmierzajaca do oddalenia powddztwa, ktéra jednoczesnie zmierza do wywotania

14 M. Cichorska, Petnomocnictwo w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2024, s. 245-246.

15 A. Torbus, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie rosz-
czeit w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1111, red. T. Zembrzuski,
Warszawa 2020, komentarz do art. 203'k.p.c.

16 A. Olas, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, cz. 111, red. A. Ola$, Warszawa 2023, komentarz
do art. 203'k.p.c., Nb 38.

17 A. Torbus, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych, komentarz do
art. 203'k.p.c.
18 Ibidem.
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skutkow w sferze materialnoprawne;j', podczas gdy zarzut potracenia informujacy to in-
formacja (o$wiadczenie wiedzy) o uprzednim dokonaniu potracenia materialnoprawne-
go poza procesem™.

Niewatpliwie jednak w przypadku zarzutu potracenia informujacego zawsze do czy-
nienia mamy w pierwszej kolejnosci z czynnoscig materialnoprawna, realizowang poza
ramami procesu cywilnego, a dopiero nastgpczo dochodzi do podniesienia procesowego
zarzutu potracenia informujacego o dokonanym potraceniu materialnoprawnym. W ta-
kim przypadku problem umocowania pelnomocnika procesowego do podniesienia ta-
kiego zarzutu zasadniczo nie wystepuje. Informujacy zarzut potracenia nie rodzi bo-
wiem jakichkolwiek skutkéw w sferze materialnoprawnej (te bowiem nastapi¢ musza
zawsze uprzednio). Tym samym podniesienie takiego zarzutu bez watpienia miesci si¢
w zakresie umocowania pelnomocnika procesowego, o ktéorym mowa w art. 91 k.p.c. -
co nie budzito i w dalszym ciagu nie budzi sporéw w doktrynie czy tez orzecznictwie.
Autor niniejszego opracowania ma przy tym swiadomos$¢ wystepujacych w doktrynie
oraz orzecznictwie sporéw dotyczacych tego, czy w przypadku dokonania uprzedniego
potracenia poza procesem wlasciwym zarzutem merytorycznym pozwanego, zmierzaja-
cym do oddalenia powddztwa, winien by¢ zarzut potracenia czy tez zarzut nieistnienia
roszczenia® — niemniej kwestia ta wykracza poza przedmiot niniejszego artykutu.

Zdecydowanie bardziej ozywiona dyskusje w doktrynie wywotluje natomiast proble-
matyka zwigzana z naturg zarzutu potracenia sensu stricto. Strona pozwana, podnoszac
taki zarzut w toku procesu, dokonuje bowiem czynnosci wywolujacej jednoczesnie
skutki w sferze procesowej, jak i materialnej. W doktrynie sporne pozostaje, czy zarzut
taki to w rzeczywistosci — zgodnie z czysta teorig materialnoprawng — dwie czynnosci
(odrebna czynnos$¢ materialna w postaci oswiadczenia o potraceniu i procesowa w po-
staci zarzutu zmierzajacego do oddalenia powddztwa), czy tez zarzut taki - zgodnie
z teorig mieszang (materialno-procesowa) — to jedna czynnos¢ o podwojnej naturze,
wywolujaca skutki zar6wno w sferze prawa materialnego, jak i procesowego. Wyrézni¢
mozna byloby takze tzw. teorie procesows, zgodnie z ktdra zarzut potracenia ma cha-
rakter czysto procesowy i nie podlega przepisom prawa materialnego — niemniej poglad
ten zasadniczo nie wystepuje obecnie w doktrynie z uwagi na brak wystarczajacych
podstaw normatywnych dla mozliwosci przyjecia czysto procesowej natury zarzutu po-
tracenia®.

Dalsza cze$¢ niniejszego opracowania odnosic si¢ bedzie wylacznie do zarzutu potrace-
nia sensu stricto. Jakkolwiek bowiem wydaje sig, iz art. 203" k.p.c. zasadniczo reguluje oba
rodzaje zarzutéw potracenia (tj. zaréwno ksztaltujacy, jak i informujacy)?®, tak ewentualne
watpliwosci zwigzane z kwestig zakresu pelnomocnictwa procesowego pozwalajacego na

19 M. Pyziak-Szafnicka, Potrgcenie w prawie cywilnym, Zakamycze 2002, s. 237.

20 Ibidem, s. 237.

21 L. Blaszczak, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszalkowska-Krzes, I. Gil, War-
szawa 2024, komentarz do przepisu art. 203'k.p.c.

22 A. Olas, Zarzut potrgcenia..., s. 146.

23 A. Ola$, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. nacz. P. Rylski, red. cz. III A. Olas, Warsza-
wa 2023, komentarz do art. 203'k.p.c., Nb 204.
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skuteczne podniesienie i odebranie zarzutu potracenia pojawia¢ si¢ moga wylacznie na
kanwie zarzutu potracenia sensu stricto.

Na marginesie mozna zwrdci¢ uwage takze na instytucje ewentualnego zarzutu po-
tracenia, bedaca specyficzng postacia ksztaltujacego zarzutu potracenia — pozwany, pod-
noszac taki zarzut, kwestionuje zasadno$¢ wierzytelnosci powoda objetej powodztwem,
ale jej nie uznaje. Zgloszenie ewentualnego zarzutu potracenia przez pozwanego jest ko-
lejng ,,linig obrony” na wypadek, gdyby sad uznal, iz pozostale zarzuty strony pozwanej
nie zastuguja na uwzglednienie. Jak stusznie zauwaza Andrzej Torbus, ,,podniesienie za-
rzutu potracenia w postaci ewentualnej oznacza, ze pozwany zada oddalenia powodztwa
z powodu umorzenia wzajemnych wierzytelno$ci wtedy i tylko wtedy, gdy inne $rodki
obrony okazg sie bezzasadne™*!. Wydaje sig, iz brak jest przy tym podstaw do wylaczenia
tego szczegdlnego rodzaju zarzutu potracenia spod rezimu przepisu art. 203' k.p.c.
W konsekwencji dalsza cz¢$¢ niniejszego artykutu odnosi¢ bedzie si¢ takze do instytucji
ewentualnego zarzutu potracenia.

4. Ksztattujacy zarzut potracenia (sensu stricto)
sprzed wejscia w zycie art. 203" k.p.c.

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Sadu Najwyzszego wypracowanym na tle
problematyki zwigzanej z zarzutem potracenia sensu stricto (w ktéorym opowiedzial si¢ za
teorig materialnoprawng zarzutu potracenia®) strona, podnoszac taki zarzut w toku pro-
cesu, dokonywata w rzeczywistosci dwoch czynnosci uno acto:

1. sktadata materialnoprawne o$wiadczenie o potrgceniu, ktére dotrze¢ musialo do
adresata zgodnie z normg art. 61 k.c., i takie o$§wiadczenie regulowane byto przepi-
sami prawa materialnego (o$wiadczenie to ,wymykalo si¢” spod rezimu przepisow
procedury cywilnej),

2. podnosifa procesowy zarzut potrgcenia zmierzajacy do oddalenia powddztwa
w catosci lub w czesci — na skutek umorzenia si¢ wierzytelnosci powoda wskutek
dokonanego potracenia.

Taki charakter zarzutu potracenia skladanego w czasie procesu, na tle stanu prawne-
go sprzed dnia 7 listopada 2019 r., oddaje precyzyjnie orzeczenie Sadu Najwyzszego
z dnia 7 marca 2013 r. (II CSK 476/12), zgodnie z ktérym ,w trakcie postepowania sado-
wego uprawniony moze polaczy¢ w jednym os$wiadczeniu obie czynnosci: zlozenie
o$wiadczenia woli o potraceniu i zgloszenie zarzutu potragcenia. Konieczne jest przy tym
odrdznienie zarzutu potracenia jako czynno$ci materialnoprawnej, ktérej celem jest lub
byto doprowadzenie do wygasnigcia zobowigzania od procesowego zarzutu potracenia
majacego na celu oddalenie powddztwa w calosci lub w czesci™.

24 A. Torbus, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych, komentarz do
art. 203'k.p.c.

25 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2017 r., V CSK 305/16, LEX nr 2297423.
26 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 sierpnia 2010 r., I PK 56/10, OSNP 2011/23, 24/295.
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Powyzsze wprost potwierdza widoczng w orzecznictwie i utrwalong na tle stanu prawne-
go obowigzujacego przed dniem 7 listopada 2019 r. dyscypling pojeciowa rozdzielajaca czyn-
nos$¢ materialnoprawng — ,,o$wiadczenie o potraceniu” — od czynnosci procesowej — ,,zarzutu
potracenia’. Stanowisko to znajdywalo takze odzwierciedlenie w dorobku doktryny*.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz w stanie prawnym obowigzujacym przed wejsciem
w zycie przepisu art. 203' k.p.c. przepisy procedury cywilnej nie przewidywaty szczegdlnej
formy dla podniesienia zarzutu potracenia. Dopuszczalne byto tym samym podniesienie
takiego zarzutu zaréwno w formie pisma procesowego, jak réwniez ustnie do protokotu®.
Ponadto przepisy Kodeksu postepowania cywilnego nie przewidywaly szczegélnego
unormowania dotyczacego czasu na podniesienie takiego zarzutu. Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego dopuszczalo przy tym podniesienie takiego zarzutu potracenia nawet na
etapie postepowania przed sadem drugiej instancji*.

Taka charakterystyka zarzutu potracenia w obowigzujacym wowczas stanie prawnym
prowadzita do konkluzji, iz w przypadku podniesienia w toku procesu ksztaltujacego za-
rzutu potracenia zawarty w nim procesowy zarzut potrgcenia zmierzajacy do oddalenia
powddztwa w catosci lub w czgsci mial skutek nastepczy w stosunku do materialnopraw-
nej czynnosci potracenia (o§wiadczenia o potragceniu). Zatem mimo iz zarzut ten zawarty
byt w jednym pismie procesowym (lub w o$§wiadczeniu ustnym sktadanym do protokotu),
to rozdzieli¢ nalezalo zawarte w nim materialnoprawne o$wiadczenie o potrgceniu (ktdre
~-wymykalo” si¢ spod rezimu przepiséw postepowania cywilnego) od procesowego za-
rzutu potracenia zmierzajacego do oddalenia powodztwa. Taki sposéb zdefiniowania za-
rzutu potracenia odpowiadal prezentowanej w doktrynie ,,materialnoprawnej teorii za-
rzutu potracenia’ (zwanej rowniez teorig monistyczng)*®.

Opowiedzenie si¢ za monistyczng teorig zarzutu potracenia wptywalo bezposrednio
na problematyke charakteru pelnomocnictwa niezbednego do skutecznego podniesienia
oraz odbioru takiego zarzutu. W orzecznictwie wypracowany zostal dominujacy poglad,
zgodnie z ktérym w odniesieniu do zarzutu potracenia sensu stricto pelnomocnicy pro-
cesowi winni legitymowac si¢ réwniez pelnomocnictwem materialnym - zaréwno do
zlozenia oswiadczenia o potraceniu, jak réwniez do odbioru takiego o§wiadczenia. Sko-
ro bowiem zarzut potracenia sensu stricto mie$ci¢ mialby w sobie materialnoprawng
czynnos$¢ prawng w postaci oswiadczenia o potraceniu, to do zlozenia oraz odbioru ta-
kiego oswiadczenia konieczne winno by¢ legitymowanie si¢ przez pelnomocnikéw pro-
cesowych stosownymi pelnomocnictwami materialnymi. Jakkolwiek w ocenie czesci
doktryny juz woéwczas takie stanowisko mogto by¢ przejawem nadmiernego formali-
zmu?!, to nie sposob zaprzeczy¢, iz poglad ten jest naturalng konsekwencja przyjetej ma-
terialnoprawnej natury zarzutu potracenia sensu stricto.

Wskaza¢ mozna przy tym, iz orzecznictwo Sadu Najwyzszego czesciowo zlagodzi-
fo ww. podejscie, dopuszczajac mozliwos¢ udzielenia pelnomocnikowi procesowemu

27 L. Stepniak, Potrgcenie w systemie polskiego prawa cywilnego, Wroclaw 1975, s. 133-137.

28 M. Pyziak-Szafnicka, Potrgcenie w prawie cywilnym, Zakamycze 2002, s. 237.

29 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2019 r., II CSK 551/18, LEX nr 3052939.

30 A. Ola$, Zarzut potrgcenia..., s. 230.

31 L. Blaszczak, Zarzut potrgcenia w procesie cywilnym (art. 203" k.p.c.), Warszawa 2019, s. 44.
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umocowania do zlozenia materialnoprawnego o$wiadczenia o potraceniu per facta conc-
ludentia — co wynika¢ mialo z zalozenia, iz strona w ramach udzielanego pelnomocnic-
twa procesowego obejmuje umocowaniem réwniez zlozenie w jej imieniu o$wiadczen
woli niezbednych do obrony jej praw w procesie”>. Tym samym, zgodnie z orzecznic-
twem Sadu Najwyzszego, pelnomocnik procesowy byl uprawniony do podniesienia ta-
kiego zarzutu potracenia. W dalszym ciagu jednakze pelnomocnictwo procesowe nie
obejmowalo umocowania pelnomocnika drugiej strony do odbioru materialnoprawne-
go oswiadczenia o potraceniu, dla ktérego zarzut potracenia, jako czynno$¢ procesowa,
byt jedynie forma nosnika (w mys$l teorii monistycznej).

5. Ksztattujacy zarzut potracenia po wejsciu w zycie art. 203" k.p.c.

Z dniem 7 listopada 2019 r. nastapilo wejscie w zycie przepisu art. 203" k.p.c., na ktérego
podstawie ustawodawca postanowil uregulowa¢ problematyke zarzutu potracenia. Nie
powinno budzi¢ watpliwosci, ze powyzszy przepis doprowadzit do sformalizowania do-
puszczalnoéci podniesienia zarzutu potracenia, w rezultacie istotnie ograniczajac ten
srodek obrony pozwanego. Jak wynika bowiem z tresci art. 203" § 1 k.p.c., po jego znowe-
lizowaniu ustawa z dnia 9 marca 2023 r. podstawg zarzutu potracenia moze by¢ tylko
wierzytelno$¢ pozwanego z tego samego stosunku prawnego co wierzytelnos¢ docho-
dzona przez powoda, chyba ze wierzytelnos¢ ta jest niesporna, stwierdzona prawomoc-
nym orzeczeniem sadu, orzeczeniem sagdu polubownego, ugoda zawarta przed sagdem
albo sadem polubownym, zatwierdzong przez sad ugoda zawarta przed mediatorem, lub
uprawdopodobniona dokumentem potwierdzajacym jej uznanie przez powoda; ponadto
ustawodawca jako podstawe zarzutu potracenia dopuscit takze wierzytelno$¢ o zwrot
spelnionego $wiadczenia przystugujaca jednemu z dluznikéw solidarnych wobec pozo-
stalych wspoétdtuznikow™.

Mozliwo$¢ podniesienia skutecznego zarzutu potracenia ograniczona zostala takze
forma (zarzut potracenia podniesiony moze zosta¢ wylacznie w tresci pisma proceso-
wego) oraz terminem (zarzut potracenia nalezy podnie$¢ nie pozniej niz przy wdaniu
sie w spor co do istoty sprawy albo w terminie dwdch tygodni od dnia, gdy wierzytel-
nos$¢ pozwanego stala si¢ wymagalna). Powyzsze dodatkowe sformalizowanie zarzutu
potracenia jest konsekwencja przyjetego przez ustawodawce celu regulacji, ktérym
miato by¢ ograniczenie zjawiska przedluzenia postgpowan sadowych wskutek podno-
szenia zarzutow potracenia opartych na wierzytelnosciach spornych i trudnych do udo-
wodnienia®.

Analiza cytowanego przepisu prowadzi do wniosku, iz zawarta w nim norma pozo-
staje wyjatkowo zlozona, mieszczac w sobie zaréwno elementy prawa materialnego

32 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2017 r., V CSK 305/16, LEX nr 2297423.

33 A. Olas, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, komentarz do art. 203" k.p.c., Nb 417.

34 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (t.j. Dz.U. poz. 1469 z p6zn. zm.), druk nr 3137, s. 173-174.

Pawet Wizental: Petnomocnictwo procesowe w kontekscie zarzutu potracenia po wejsciu w zycie art. 203" k.p.c.

45



46

(art. 203'§ 1 k.p.c.), jak i procesowego (art. 203' § 21 3 k.p.c.). Co przy tym istotne, ocena
charakteru tej normy pozostaje zasadnicza dla oceny natury samego zarzutu potracenia
(co w konsekwencji przeklada¢ bedzie si¢ takze na ocen¢ pelnomocnictwa wymagane-
go dla zlozenia oraz odbioru takiego zarzutu). W szczego6lnosci istotna, z perspekty-
wy przedmiotu niniejszego opracowania, pozostaje ocena, czy wprowadzenie przepisu
art. 203" k.p.c. skutkowa¢ moze przetamaniem dominujacej w orzecznictwie czysto ma-
terialnoprawnej teorii zarzutu potracenia na rzecz teorii mieszanej, zgodnie z ktora za-
rzut potracenia jest jedng czynnoscig procesowa o podwdjnej naturze (materialno-pro-
cesowej), w ktorej zespolone sg zaréwno skutki materialnoprawne, jak i procesowe®. Jak
juz zostalo to wskazane powyzej, kwestia ta pozostaje w bezposrednim zwigzku z gléwna
problematyka niniejszego opracowania — to jest z rodzajem pelnomocnictwa niezb¢dne-
go do skutecznego podniesienia oraz odbioru zarzutu potracenia sensu stricto w toku
procesu.

6. Negatywne konsekwencje teorii monistycznej zarzutu
potracenia po wejsciu w zycie art. 203"k.p.c.

W tym miejscu zwrdci¢ nalezy uwage, iz dalsze interpretowanie zarzutu potracenia sensu
stricto jako dwoch odrebnych czynnosci (materialnoprawnej i procesowej) w $wietle
wprowadzonego przez ustawodawce przepisu art. 203' k.p.c. prowadzi¢ bedzie do stanu
braku spojnosci systemowej zachodzacego miedzy przepisami materialnego prawa cy-
wilnego oraz procesowego prawa cywilnego. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz wprowadzone
przepisem art. 203" k.p.c. przestanki skutecznego podniesienia zarzutu potracenia, pola-
czone z monistyczng teorig zarzutu potracenia, prowadzi¢ moga do sytuacji, w ktorej
podniesiony w procesie zarzut potracenia nie wywota skutku procesowego, jednoczesnie
wywolujac skutek materialnoprawny, doprowadzajac nie tylko do przegrania przez stro-
ne pozwang procesu ,defensywnego’, ale takze zamykajac jej droge do skutecznego do-
chodzenia potracanej wierzytelnosci w przyszlosci w ramach procesu ,ofensywnego”
(gdyz dokonane potracenie wywolalo skutek w sferze prawa materialnego, doprowadza-
jac do umorzenia si¢ potracanej wierzytelnosci).

Zauwazy¢ nalezy bowiem, iz w mysl teorii materialnoprawnej (monistycznej) w przy-
padku podniesienia zarzutu potracenia sensu stricto strona pozwana sklada w rzeczywi-
stosci dwa odrebne oswiadczenia: o§wiadczenie materialnoprawne o potraceniu oraz
o$wiadczenie procesowe zmierzajace do oddalenia powddztwa. Zakladajac, iz spelnione
zostaly przestanki z art. 498 k.c., wierzytelnosci obu stron ulegly umorzeniu na skutek
dokonanego potracenia materialnoprawnego. Niemniej w sytuacji, gdy sad rozpoznajacy
sprawe nie uwzgledni zarzutu potracenia, kwestionujac spelnienie przestanek z art. 203!
k.p.c. (np. uznajac, ze przedstawione do potracenia wierzytelnosci nie pochodzily z tego
samego stosunku prawnego), wowczas procesowy skutek zarzutu potracenia nie nastapi,

35 A. Torbus, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych, komentarz do
art. 203'k.p.c.
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a tym samym pozwany przegra proces, jednoczesnie pozostajac z wtasng umorzona wie-
rzytelnoscig (wobec skutecznego ztozenia materialnoprawnego o$wiadczenia o potrace-
niu). Na marginesie tylko wskaza¢ mozna, iz sama kwestia interpretacji ,tego samego sto-
sunku prawnego” w rozumieniu przepisu art. 203" k.p.c. jest przedmiotem dyskusji -
spotka¢ mozna bowiem zaréwno stanowiska wskazujgce na koniecznos¢ restrykcyjnego
interpretowania tego terminu®, jak réwniez stanowiska méwiace o koniecznosci stoso-
wania wykladni rozszerzajacej*”” (i Zadne z tych stanowisk nie wydaje si¢ by¢ dominuja-
ce), co tylko poteguje ryzyka zwiazane z probg obrony pozwanego w drodze podnosze-
nia zarzutu potracenia — bowiem pozwany mimo dziatania w dobrej wierze, przedstawiajac
do potracenia wierzytelnos¢ bedaca w jego uzasadnionej ocenie spelniajacg wymogi
z przepisu art. 203" k.p.c., moze przegraé proces, chociazby z uwagi na rozbieznosci in-
terpretacyjne terminu ,,tego samego stosunku prawnego”.

Tym samym dochodzi do sytuacji, w ktérej mimo skutecznego materialnoprawnego
potracenia i umorzenia wierzytelnosci obu stron dokonana czynnos$¢ materialnoprawna
nie zastuguje na ochrong w procesie sgdowym. Pozwanemu pozostawalaby wowczas je-
dynie préba ochrony w ramach powoédztwa opozycyjnego, ktérego skutecznos¢ moze
jednak pozostawac¢ watpliwa — z uwagi na znaczne ryzyko wczesniejszej skutecznej egze-
kucji - co w przypadku egzekucji z rachunku bankowego uzna¢ nalezy za zasadg¢ (nalezy
pamietaé, iz powddztwo opozycyjne wytaczane jest najczesciej dopiero po uzyskaniu
przez dluznika wiedzy o wszczeciu egzekucji, a bank przekazuje komornikowi zajete na
rachunku $rodki niezwlocznie®).

Najwigkszg negatywna konsekwencjg powyzszego jest jednak to, iz strona pozwana,
procz przegranego procesu ,defensywnego’, w ramach ktérego podnosita zarzut potra-
cenia, nie bedzie réwniez w stanie skutecznie dochodzi¢ na drodze postepowania sado-
wego wlasnej wierzytelnosci, ktora stala si¢ przedmiotem potracenia (na skutek dokona-
nego materialnoprawnego potracenia doszto bowiem do jej umorzenia zgodnie z przepisem
art. 498 § 2 k.c.). Przyjecie — w $lad za dotychczasowym orzecznictwem - materialno-
prawnego charakteru zarzutu potracenia, wprowadzajacego ,chinski mur” pomiedzy
czynnoscig procesowg oraz czynnoscig materialnoprawng zawartymi w zarzucie potra-
cenia, skutkuje tym, iz nie sposéb zakwestionowac skutecznosci materialnoprawnego
o$wiadczenia o potraceniu zawartego w zarzucie potracenia — mimo bezskutecznosci sa-
mego procesowego zarzutu potracenia. Wydaje sie, ze taka sytuacja godzi¢ moze w zasa-
de spojnosci systemu prawnego, a takze prowadzi¢ moze do naruszenia prawa jednostki
do skutecznego dochodzenia swoich praw, jak réwniez do ich ochrony w ramach proce-
su sadowego.

Podobnie sytuacja prezentuje sie¢ w przypadku uchybienia terminowi do podniesienia
zarzutu potracenia. O ile zrozumiale jest, iz w takim przypadku strona pozwana nie
moze zastugiwaé na skuteczng ochrone w procesie ,,defensywnym’, o tyle jako przejaw
nadmiernego formalizmu uzna¢ nalezatoby zamkniecie jej drogi do dochodzenia swojej

36 T. Szancito, Kodeks postgpowania cywilnego, t. I, Warszawa 2019, komentarz do art. 203" k.p.c., Nb 4.

37 L. Blaszczak, Zarzut potrgcenia..., s. 161-162.

38 Zob. art. 889?zdanie 1 k.p.c., zgodnie z ktérym: ,,Bank niezwlocznie przekazuje $rodki pieni¢zne z zaje-
tego rachunku na rachunek bankowy komornika”
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wierzytelnosci w odrebnym procesie — a taki skutek bedzie mialo wlasnie podniesienie
zarzutu potracenia z uchybieniem terminowi z art. 203' k.p.c., przy zalozeniu material-
noprawnego charakteru zarzutu potracenia. W takim bowiem wypadku oswiadczenie
0 potraceniu w rozumieniu materialnoprawnym zostalo wszak zlozone skutecznie
(oczywiscie przy zalozeniu, iz spelnione zostaly wymogi art. 498 k.c.). Dodatkowo po-
wazne watpliwosci budzi to, czy pozwany bedzie mogt sie broni¢ w ramach powoddztwa
opozycyjnego. Zgodnie bowiem z dominujacym pogladem doktryny i orzecznictwa
przepis art. 840 k.p.c. rozumie¢ nalezy w taki sposob, iz dluznik moze opiera¢ powddz-
two opozycyjne jedynie na zarzucie potracenia, ktérego podniesienie w toku procesu
byto niedopuszczalne z mocy ustawy — a w sytuacji uchybienia terminowi nie sposob
moéwic o niedopuszczalnosci podniesienia zarzutu potracenia®.

Na marginesie zwrdci¢ nalezy takze uwage na aspekt nadmiernego formalizmu -
zgodnie bowiem z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czltowieka nadmier-
nie formalistyczna interpretacja przez sady regulacji proceduralnych, np. dotyczacych
termindw, niemajaca jasnego i spdjnego wsparcia w dotychczasowym orzecznictwie,
moze prowadzi¢ do naruszenia rzetelnosci procesu, w tym prawa dostepu do sadu®.

Powyzsze przyklady obrazujg ryzyka zwigzane z dalszym przyjmowaniem monistycz-
nej natury zarzutu potracenia. Nalezy wobec tego postawi¢ pytanie, czy do zaakceptowa-
nia (réwniez z punktu widzenia zasad stusznosci i sprawiedliwosci) jest sytuacja, w kto-
rej strona, ktora dokonata potracenia w rozumieniu materialnoprawnym (ze wszystkimi
tego konsekwencjami), na skutek niespelnienia wymogow z art. 203' k.p.c. — co nastapi¢
moze nawet bez jej zawinienia — utraci¢ miataby po6zniej prawo skutecznego dochodze-
nia swojej wierzytelnosci w odrebnym postepowaniu sadowym. Zaznaczy¢ przy tym na-
lezy, ze art. 203" k.p.c. dotyczy zasadniczo kazdego trybu postepowania, w ktérym moz-
liwe jest podniesienie zarzutu potracenia przez stron¢ pozwana.

Przyjecie monistycznej teorii zarzutu potracenia skutkowaloby tym, iz nawet w przy-
padku nieuwzglednienia przez sad zgloszonego zarzutu potracenia z uwagi na narusze-
nie wymogow art. 203" k.p.c. potracana wierzytelno$¢ pozwanego i tak ulegataby umo-
rzeniu z uwagi na skutecznie zlozone materialnoprawne o$wiadczenie o potraceniu
w rozumieniu art. 498 k.c. Taka sytuacja jednoczesnie prowadzilaby do znacznego
uprzywilejowania jednej ze stron procesu - tj. powoda — ktdry nie tylko uprawniony be-
dzie do zaspokojenia wlasnej wierzytelnosci w drodze egzekucji, lecz dodatkowo sku-
tecznie bedzie modgl bronic si¢ w ramach odrebnego procesu, podwazajac istnienie wie-
rzytelnosci drugiej strony, z uwagi na jej umorzenie w drodze dokonanego wczesniej
przez strong pozwang potracenia. Takie uprzywilejowanie jednej ze stron moze by¢ prze-
jawem naruszenia zasady sprawiedliwo$ci sgdowej przez naruszenie rownowagi stron.

Ponadto sytuacja, w ktdrej dochodzi do tak znacznych rozbieznosci miedzy skutka-
mi materialnoprawnymi a procesowymi zarzutu potracenia, w skutek ktérych jedna
ze stron procesu nie tylko nie moze skutecznie realizowac swojego prawa do obrony;, ale

39 P. Grzegorczyk, O czasowych granicach zarzutu potrgcenia i konsekwencjach ich naruszenia (art. 203!
§2iart. 840 § 1 pkt 2 in fine k.p.c.), ,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 3, s. 433.

40 M.A. Nowicki, [w:] Komentarz do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Wokét
Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2021, art. 6.
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jednoczesnie pozbawiona miataby zosta¢ prawa do dochodzenia swoich praw podmio-
towych w postepowaniu sagdowym, prowadzi¢ moze do konstatacji, iz naruszony maogt
zosta¢ standard ochrony prawa do sgdu oraz efektywnej ochrony prawnej (ktory wynika
réwniez z art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
oraz art. 47 zdanie 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej)*'.

Wskaza¢ przy tym nalezy, iz doktryna oraz judykatura zmagaly sie juz ze zblizonym
problemem w zwiazku z norma wyrazong w przepisie art. 493 § 3 k.p.c. (w brzmieniu
sprzed dnia 7 listopada 2019 r.). Przepis ten przewidywal, iz w ramach postgpowania na-
kazowego do potracenia przedstawione moga zosta¢ wylacznie wierzytelnosci, ktore
udowodnione zostaly dokumentami, o ktérych mowa w art. 485 k.p.c. (tj. dokumentami,
na ktérych podstawie mozliwe jest wydanie przez sad nakazu zaplaty w postepowaniu
nakazowym). Roéwniez w przypadku tej normy wystepowato ryzyko zaistnienia istotnej
dysharmonii migdzy rzeczywistym stanem prawnym uksztaltowanym przez materialno-
prawng czynno$¢ potracenia (umorzenie wzajemnych wierzytelnosci stron) a stanem
prawnym wynikajagcym z prawomocnego wyroku sadu uwzgledniajacego powodztwo
(utrzymujacego w mocy nakaz zaplaty)*2. Dotyczylo to zwlaszcza sytuacji, gdy przed
wszczeciem procesu strony dokonaly potracenia w mysl art. 498 k.c., ktérego nie byly
jednak w stanie wykaza¢ dokumentami, o ktérych mowa w art. 485 k.p.c. Problem ten
rozwigzany zostal uchwala Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérg przewidziane w art. 493
§ 3 k.p.c. wymaganie udowodnienia wierzytelnosci przedstawionej do potracenia doku-
mentami wskazanymi w art. 485 k.p.c. nie mialo dotyczy¢ sytuacji, w ktérej do potrace-
nia doszlo przed doreczeniem pozwanemu nakazu zaptaty i pozwu®. Jednoczesnie w tre-
$ci uzasadnienia do powyzszej uchwaly Sad Najwyzszy przyjal, iz norma art. 493 § 3
k.p.c. ma charakter normy prawa materialnego, co jednoczesnie skutkowato uniknie-
ciem omawianej wyzej dysharmonii (ewentualne bowiem potracenie dokonane po
wszczeciu postepowania nakazowego, ktore nie spetnialo wymogéw z art. 493 § 3, nie
wywolywalo réwniez skutkéw w sferze prawa materialnego)*.

Odrebna kwestig pozostaje przy tym problematyka zwigzana z zachowaniem réwno-
wagi miedzy zasadg ekonomiki procesowej a ograniczeniem prawa do ochrony sagdowej
(bedacego filarem konstytucyjnego prawa do sadu). O ile bowiem, jak ma to miejsce
przyktadowo w odniesieniu do normy art. 505*k.p.c., ktéra ogranicza mozliwos¢ podno-
szenia zarzutu potracenia w ramach postepowania uproszczonego wylacznie do wierzy-
telnosci podlegajacych rozpoznawaniu w postepowaniu uproszczonym, mozna zgodzi¢
sie ze stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego wyrazonym w wyroku z dnia 28 lipca
2004 r., iz przewidziane w tym postepowaniu ograniczenia podyktowane sg naturg same-
go postepowania uproszczonego®, o tyle przepis art. 203! k.p.c. odnosi si¢ do kazdego

41 A. Olas, Zarzut potrgcenia..., s. 200.

42 M. Gutowski, Potrgcenie w postgpowaniu nakazowym - relacja miedzy prawem materialnym a proceso-
wym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2004, nr 9, s. 37.

43 Uchwata (trzech sedziéw) Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2005 r., III CZP 56/05, LEX nr 156970.

44 Ibidem.

45  Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 lipca 2004 r., P 2/04, LEX nr 121582. W sprawie tej Trybu-
nat Konstytucyjny uznat, ze dopuszczalnos¢ skorzystania w postepowaniu z procesowego zarzutu potra-
cenia jest — co do zasady — objeta gwarancjami prawa do sadu. Z istoty zarzutu potracenia wynika, ze jest
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postepowania cywilnego, w ktérym mozliwe jest podniesienie zarzutu potracenia, a tym
samym moze prowadzi¢ do zbyt daleko idacego ograniczenia prawa pozwanego do obrony.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz juz w przesztosci w polskim ustawo-
dawstwie pojawialy sie normy prawne, ktore pogarszaly sytuacje procesowa pozwanego,
doprowadzajac do pewnego ograniczenia jego praw procesowych objetych gwarancjami
prawa do sadu. Co jednak istotne, zZaden z tych przepiséw nie wprowadzal tak daleko
idacych ograniczen jak przepis art. 203" k.p.c. Dodatkowo przepis ten wprowadza swo-
ista dysharmonie miedzy przepisami prawa materialnego oraz procesowego. Autor ni-
niejszego opracowania ma przy tym $wiadomos¢, iZ powyzsze zastrzezenia mozna
oczywiscie skwitowaé twierdzeniem, Ze adresowane winny zosta¢ do ustawodawcy
w drodze wnioskéw de lege ferenda, tym niemniej, wobec calkowitej biernosci ustawo-
dawcy wzgledem zaistnialego problemu, wydaje sig, iz brak jest przeciwwskazan dla wy-
pracowania na tle juz obowiazujacych przepiséw wyktadni prawa pozwalajacej na przy-
wrocenie spdjnosci systemowej i ochrony praw jednostki w ramach procesu sadowego
(co obrazuje chociazby przytoczona wyzej problematyka zwigzana z normg przepisu
art. 493 § 3 k.p.c.).

W tym miejscu zasadne jest zatem omowienie teorii mieszanej zarzutu potracenia,
ktéra wydaje si¢ nies¢ rozwigzanie zaistniatego problemu. Jednoczes$nie kwestia ta ma
bezposredni wplyw na istote niniejszego opracowania — wplywa bowiem na ocen¢ ro-
dzaju i zakresu pelnomocnictwa koniecznego dla skutecznego podniesienia oraz odbio-
ru zarzutu potracenia sensu stricto.

7.Teoria mieszana (materialno-procesowa)
ksztattujacego zarzutu potracenia

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, iz sama teoria mieszana zarzutu potracenia nie jest
nowy koncepcja, gdyz towarzyszyla ona polskiej nauce prawa cywilnego juz w czasach
powojennych. Poglad odpowiadajacy mieszanej teorii zarzutu potracenia jako czynnosci
o podwojnej naturze (Doppelnatur) w literaturze powojennej reprezentowal miedzy in-
nymi Edmund Wengerek. Autor ten podnosil, ze jakkolwiek potracenie jest w polskim
porzadku prawnym przede wszystkim instytucjg prawa materialnego, to z chwilg wyto-
czenia powodztwa badz wszczecia egzekucji o wierzytelno$¢ zdatng do potracenia zosta-
je ono podporzadkowane regulom rzadzacym postepowaniem cywilnym. Potracenie
uzewnetrznia si¢ w postepowaniu cywilnym w formie zarzutu, a wiec czynnosci proce-
sowej podlegajacej rezimowi prawa procesowego. Dotyczy to w szczegdlnosci obowigzu-
jacych w tym postgpowaniu regul koncentracji materialu procesowego reglamentu-
jacych czasowa dopuszczalno$¢ zglaszania twierdzen i dowodéw oraz skutkéw ich
naruszenia. O ile zatem potracenie jako czynnos$¢ prawna jest trescia, a zarzut potrace-
nia - bedacy forma jego realizacji — czynno$cig procesowa, to tres¢ dzieli los formy.

on $rodkiem - w pewnej mierze symetrycznym - w stosunku do zarzutéw okreslonych w pozwie oraz
instrumentem zachowania rownowagi procesowe;.
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Tworzg zatem one swoista niepodzielng calos$¢, co w ocenie tego autora przesadza o mie-
szanym charakterze zarzutu potracenia®.

Aktualnie w doktrynie jeden z gléwnych glosow w dyskursie dotyczagcym problema-
tyki mieszanej teorii zarzutu potracenia nalezy do Andrzeja Torbusa, ktéry stoi na stano-
wisku, zgodnie z ktérym zarzut potracenia sensu stricto, a wigc oparty na dokonywanym
a tempo z jego zgloszeniem potraceniu, to czynno$¢ o podwdjnej naturze prawnej, ktorej
prawna skuteczno$¢ uzalezniona jest od facznego ziszczenia przestanek materialnopraw-
nych przewidzianych dla oswiadczenia o potraceniu jako czynnosci prawnej i wymogow
procesowych wlasciwych dla zarzutu potracenia jako czynnosci procesowe;j*’.

Warto wskazaé takze na stanowisko prezentowane w doktrynie przez Lukasza Blasz-
czaka odwolujace si¢ do kompetencyjnego charakteru normy art. 203' k.p.c. Autor ten,
wskazujac na trudnosci w prostym zakwalifikowaniu powyzszej normy jako materialno-
prawnej lub procesowej, postanawia odwola¢ si¢ do jej kompetencyjnego charakteru.
Analizujac przedmiotowa norme, wskazuje, iz niewatpliwie zawiera ona w sobie reguty
kompetencyjne dajace pozwanemu mozliwos¢ podniesienia zarzutu potracenia pod wa-
runkiem spelnienia przez niego okreslonych w tym przepisie przestanek. Konstatacja
powyzszego wywodu jest przyjecie przez niego, iz norma art. 203! k.p.c. ma charakter
normy kompetencyjnej kreujacej uprawnienie pozwanego do podniesienia zarzutu po-
tracenia zmierzajacego do ksztaltowania sytuacji procesowej stron procesu®. Autor ten
wskazuje przy tym na nastepczy skutek materialny w stosunku do skutku procesowego
tkwigcego w samym zarzucie potracenia®.

Dazac zatem do opisania w sposob najbardziej syntetyczny teorii mieszanej zarzutu
potracenia, wskazac nalezy, iz zarzut ten jest jedng czynnoscig o podwojnej naturze wy-
wolujaca nie tylko skutki procesowe, ale tez skutki materialnoprawne. Podwojny charak-
ter wskazanej czynno$ci prowadzi do stwierdzenia, ze jezeli zarzut potracenia nie wywo-
tuje z jakichkolwiek przyczyn skutkdéw procesowych, nie moze wywoltywac ich réwniez
w sferze prawa materialnego™. Tym samym w mygl teorii mieszanej w przypadku pod-
niesienia zarzutu potracenia sensu stricto, spelniajagcego wymogi przepisu art. 498 k.c.,
ale jednoczesnie niespelniajacego wymogdw art. 203'k.p.c., zarzut taki nie wywolywalby
ani skutkéw procesowych, ani materialnych. Tym samym wierzytelno$¢ pozwanego nie
umarzalaby sie, a jednoczesnie pozwany zachowywalby prawo do dochodzenia swojej
wierzytelnosci w procesie ofensywnym.

Taka wykladnia zarzutu potracenia pozwala niewatpliwie na unikniecie powstatego
na skutek wprowadzenia przepisu art. 203" k.p.c. dysonansu zachodzacego miedzy pra-
wem materialnym oraz prawem procesowym. Jednoczesnie rozwigzanie to pozwala na
zachowanie sprawiedliwosci procesowej, pozostawiajac rownos¢ stron i nie naruszajac

46 E. Wengerek, Przeciwegzekucyjne powddztwa dtuznika, Warszawa 1967, s. 118-119.

47 A. Torbus, Procesowy zarzut potrgcenia, [w:] Rozprawy z prawa prywatnego. Ksiega jubileuszowa dedyko-
wana Profesorowi Wojciechowi Popiotkowi, red. M. Pazdan et al., Warszawa 2017, s. 1272.

48 L. Blaszczak, Zarzut potrgcenia..., s. 126.
49 Ibidem, s. 149.

50 J. Plaziuk, Charakter prawny procesowego i pozaprocesowego oswiadczenia woli o potrgceniu w kontekscie
zarzutu potrgcenia zawartego w art. 203 (1) k.p.c., ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria
Prawnicza” 2020, vol. 29, s. 213.
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prawa jednostki do ochrony swoich praw przed sadem kosztem ekonomiki procesowe;
(gdyz wprowadzona norma wydaje si¢ wprowadza¢ nieadekwatne ograniczenie praw
jednostki wzgledem wptywu na ekonomike procesows).

8.Teoria mieszana zarzutu potracenia a petnomocnictwo procesowe

Powyzsze rozwazania wplywaja takze na kwestie rodzaju oraz zakresu pelnomocnictwa
koniecznego dla skutecznego zlozenia oraz odbioru zarzutu potrgcenia sensu stricto
przez pelnomocnikéw procesowych. Opowiedzenie si¢ za teorig mieszang (ktéra wydaje
sie przywraca¢ kompatybilno$¢ miedzy cywilnym prawem procesowym oraz materialnym
po wejsciu w Zycie przepisu art. 203' k.p.c.) prowadzi¢ musi do nastepujacej konstatacji:
skoro zarzut potracenia jako kompetencja procesowa strony pozwanej do jednostronnego
ksztattowania sytuacji stron procesu w drodze czynnosci procesowej o podwojnej naturze
unormowany zostat wylacznie w przepisach procedury cywilnej, a nie przepisach prawa
materialnego, to uznac nalezy, iz miesci si¢ on w zakresie pelnomocnictwa procesowego,
o ktérym mowa w art. 91 k.p.c., a tym samym do jego zgloszenia oraz odebrania wystar-
czajace pozostaje pelnomocnictwo procesowe.

Jak stusznie wskazuje Andrzej Torbus, ,,przyjecie koncepcji, iz wedtug nowelizacji pro-
cesowy zarzut potracenia jest czynnoscig procesows, w ktorej element materialny i proce-
sowy sg ze sobg $cisle zespolone, a o§wiadczenie materialnoprawne stanowi element stanu
faktycznego tworzacego podstawe zarzutu procesowego, prowadzi do wniosku, ze pelno-
mocnictwo procesowe jest wystarczajace do podniesienia zarzutu ksztattujacego™'.

W doktrynie spotka¢ mozna si¢ takze ze stanowiskiem, zgodnie z ktérym przy ocenie
pelnomocnictwa koniecznego dla zlozenia oraz odebrania zarzutu potracenia nalezy
mie¢ na uwadze fakt, ze oswiadczenie o potraceniu zawarte w takim zarzucie nie jest sa-
modzielnym o$wiadczeniem funkcjonujagcym w oderwaniu od innych czynnosci, lecz
jest zawarte wlasnie w czynnosci procesowej bedacej zarzutem potracenia. Podkresla sie
takze fakt, ze formula zarzutu potracenia zostala przewidziana tylko i wylacznie na
plaszczyznie procesowej™.

Skoro zatem zarzut potracenia sensu stricto w my$l teorii mieszanej nie zawiera w so-
bie dwdch odrebnych czynnosci, tj. czynnosci procesowej i czynnosci materialnej, lecz
jest jedng czynnoscia procesowg o podwojnej naturze, a jednoczes$nie uregulowany zo-
stal on jedynie przepisami procedury cywilnej (gdyz jedynie w ramach procedury cywil-
nej pozwany podnies¢ moze zarzut potracenia), to brak jest w takim przypadku podstaw
do wymagania od pelnomocnika dysponowania innymi umocowaniami niz tymi regu-
lowanymi wlasnie procedura cywilng. Naturalng konsekwencja opowiedzenia si¢ za mie-
szang naturg zarzutu potracenia sensu stricto jest zatem przyjecie, iz pelnomocnictwo pro-
cesowe, ktdrego zakres uregulowany zostal przepisem art. 91 k.p.c., pozostaje wystarczajace

51 A. Torbus, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych, komentarz do
art. 203'k.p.c.
52 L. Blaszczak, Zarzut potrgcenia..., s. 150.
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zaréwno do skutecznego podniesienia zarzutu potracenia sensu stricto, jak roéwniez do
odbioru takiego zarzutu przez pelnomocnikéw procesowych.

9. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2 lipca 2024 r. (11l CZP 2/24)

Problematyka dopuszczalnoéci podnoszenia i odbioru zarzutu potracenia przez petno-
mocnikéw procesowych stala sie takze przedmiotem uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia
2 lipca 2024 r., zgodnie z ktora ,dla skutecznosci podniesienia zarzutu potracenia na
podstawie art. 203" k.p.c. i odbioru takiego o$wiadczenia wystarczajace jest petnomoc-
nictwo procesowe”.

Uchwala ta zapadta na skutek zagadnienia prawnego skierowanego przez Sad Apela-
cyjny w Katowicach w ramach sprawy, w ktdrej pojawita si¢ watpliwos¢ co do skuteczno-
$ci podniesionego przez pelnomocnika strony pozwanej zarzutu potracenia sensu stricto
w pismie procesowym doreczonym pelnomocnikowi strony powodowej z uwagi na brak
odrebnego materialnoprawnego umocowania pelnomocnika procesowego powoda do
odbioru o$wiadczenia o potraceniu.

Stwierdzi¢ nalezy, iz teza podjetej przez Sad Najwyzszy uchwaty z dnia 2 lipca 2024 r.
zasadniczo koresponduje z wydzwigkiem niniejszego opracowania i w ocenie autora
cze$¢ argumentacji zawartej w uzasadnieniu ww. uchwaly niewatpliwie zasluguje na
aprobate. Cze$¢ argumentacji moze jednak wzbudza¢ dalsze watpliwosci w zakresie
omawianej problematyki.

Sad Najwyzszy kilkukrotnie w tresci swojego uzasadnienia zwrécil uwage na zinsty-
tucjonalizowany charakter zarzutu potracenia w aktualnym stanie prawnym - co wynika
wprost z uregulowania tej instytucji prawnej przepisem art. 203' k.p.c. Analiza uzasad-
nienia cytowanej uchwaly zdaje si¢ prowadzi¢ do wniosku, iz Sad Najwyzszy sklania si¢
do przyjecia kompetencyjnego charakteru normy prawnej wyrazonej w przepisie
art. 203'k.p.c., o ktorej wspomina Lukasz Blaszczak® - przy czym Sad Najwyzszy nie po-
dejmuje niestety w tym zakresie glebszych rozwazan.

Zgodzi¢ nalezy si¢ ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, iz aktualnie zarzut potracenia,
jako instytucja Kodeksu postgpowania cywilnego, jest zarzutem procesowym, co uzasad-
nia¢ powinno przyjeciem, iz kompetencja do podniesienia oraz odbioru takiego zarzutu
miesci¢ winna si¢ w zakresie umocowania pelnomocnika procesowego zgodnie z przepi-
sem art. 91 pkt 1 k.p.c. Sad Najwyzszy stusznie wskazuje przy tym, iz sytuacja, w ktorej
ustawodawca przyznaje stronie okreslony srodek obrony, ale jednoczesnie dla jego urze-
czywistnienia zmusza ja do poszukiwania konstrukgji z innych aktéw prawnych (w tym
wypadku w Kodeksie cywilnym), jest nie do zaakceptowania. Wydaje si¢ przy tym, iz Sad
Najwyzszy odnosil si¢ w tym zakresie do braku podstaw dla oczekiwania od pelnomocni-
kéw procesowych legitymowania si¢ dodatkowymi, materialnoprawnymi umocowaniami
(podlegajacymi rezimowi Kodeksu cywilnego) do skutecznego podniesienia oraz odbioru

53 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2 lipca 2024 r., III CZP 2/24, LEX nr 3731335.
54 L. Blaszczak, Zarzut potrgcenia..., s. 126.
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zarzutu potracenia (uregulowanego przepisami Kodeksu postgpowania cywilnego). Nie-
watpliwie natomiast zarzut potracenia i jego normatywna tre$¢ odwotujg si¢ do instytucji
prawa materialnego, jak chociazby: potracenie, wierzytelno$¢, uznanie, dokument. W kon-
sekwencji Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, iz ,,majac na wzgledzie racjonalno$¢ usta-
wodawcy i spojnos¢ systemu prawnego nalezy przyjaé, ze zarzut potracenia (art. 203
k.p.c.) zostal zbudowany na konstrukeji potracenia materialnoprawnego, umozliwiajac
podniesienie go pelnomocnikowi procesowemu™.

Jako stuszne uzna¢ nalezy takze w pelni stanowisko Sadu Najwyzszego, zgodnie z kto-
rym odmienna wykladnia prowadzilaby do nieréwnego traktowania stron procesu -
uprzywilejowujac strong powodowa. Zgodzi¢ nalezy si¢ takze, iz trudno dopatrze¢ sig ra-
cjonalnoséci w przyznaniu okreslonej kompetencji pelnomocnikowi pozwanego do pod-
noszenia zarzutu potracenia i jednoczesnie niemoznosci zrealizowania tej kompetencji
z uwagi na zakres pelnomocnictwa strony przeciwne;.

Analiza uzasadnienia cytowanej uchwaly prowadzi do wniosku, iz Sad Najwyzszy nie
podjat si¢ jednak dokonania bardziej szczegélowej oceny samej natury zarzutu potracenia.
Sad Najwyzszy potwierdza wprawdzie, iz zarzut potracenia jest instytucja o charakterze ma-
terialno-procesowym, ktadac przy tym ciezar na procesowe unormowanie tej instytucji. Jed-
nocze$nie jednak Sad Najwyzszy zdaje si¢ w sposdb posredni w dalszym ciggu przyjmowaé
monistyczng teorie zarzutu potracenia. Potwierdzaja to w szczegolnosci argumentacja Sadu
Najwyzszego odwolujaca si¢ do podobienstwa zarzutu potracenia do innych zarzutéw me-
rytorycznych niewymagajacych legitymowania sie przez pelnomocnikéw petnomocnic-
twem materialnoprawnym oraz przeprowadzona przez Sad Najwyzszy wykladnia przepisu
art. 91 pkt 4 k.p.c., majaca wskazywac na to, iz przepis ten nie ma by¢ zamknietym katalo-
giem czynnos$ci materialnoprawnych, do ktérych uprawniony jest petnomocnik procesowy.

Watpliwosci rodzi¢ moze poréwnanie przez Sad Najwyzszy zarzutu potracenia do in-
nych zarzutéw materialnoprawnych, jak chociazby zarzut naduzycia prawa podmioto-
wego, przedawnienia, przemilczenia, zasiedzenia, uplywu terminu zawitego, braku legi-
tymacji czy tez powagi rzeczy ugodzonej. Jakkolwiek z cala pewnoscig zarzuty te,
podobnie jak zarzut potracenia, nalezg do zarzutéw merytorycznych, tak jednakze sa
one o$wiadczeniem stwierdzajacym istniejacy stan rzeczy, nie prowadzac do uksztatto-
wania nowej sytuacji materialnoprawnej stron procesu w chwili ich doreczenia drugiej
stronie — w przeciwienstwie do zarzutu potracenia sensu stricto. Zgodnie bowiem z teorig
monistyczng o$wiadczenie o potraceniu jest odrebng czynnoscia prawna od samego za-
rzutu potracenia bedacego nosnikiem dla czynno$ci materialnoprawnej i z chwilg sa-
mego dojscia tego o$wiadczenia woli do adresata nastgpuje skutek materialnoprawny
w postaci umorzenia si¢ wierzytelnosci. Wydaje sie, ze dalsze przyjmowanie teorii moni-
stycznej czynitoby zarzut potracenia sensu stricto (zawierajacy w sobie oswiadczenie
o potraceniu) podobnym do zarzutu zatrzymania (w oparciu o przepis art. 496 k.c.) -
a niewatpliwie obecne orzecznictwo oraz doktryna wskazujg na konieczno$¢ legitymo-
wania si¢ w tym zakresie pelnomocnictwami materialnoprawnymi*® - réwniez w tym
wypadku bowiem zarzut procesowy to jedynie nosnik dla czynnosci materialnoprawne;j.

Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 2 lipca 2024 r., III CZP 2/24, LEX nr 3731335.
Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 2 lutego 2024 r., I ACa 547/22, LEX nr 3715793.
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Budzi¢ zastrzezenia moze takze przyjeta przez Sad Najwyzszy wykladnia przepisu
art. 91 pkt 4 k.p.c., z ktorej wynikaé mialoby, iz ustawodawca nie ograniczyt umocowania
pelnomocnika procesowego legitymujacego si¢ petnomocnictwem procesowym, o kto-
rym mowa w tym przepisie, wylacznie do czynnosci materialnoprawnych tam wskaza-
nych. Wynika¢ mialoby to z zalozenia, jakoby wymienione tam czynno$ci materialno-
prawne, tj. zawarcie ugody, zrzeczenie si¢ roszczenia oraz uznanie powodztwa, tworza
szczegllny katalog czynnos$ci materialnoprawnych dotyczacych wprost przedmiotu spo-
ru i co do zasady negatywnie wplywajacych na sytuacj¢ jednej badz obu stron”. Zarzut
potracenia natomiast w ocenie Sadu Najwyzszego do takiego katalogu czynnosci nie na-
lezy. Przyjecie takiej konstatacji prowadzi jednak do dalszych pytan - jezeli pkt 4 przepi-
su art. 91 k.p.c. nie zawiera katalogu zamknigtego czynnosci materialnoprawnych, to do
jakich czynno$ci materialnych uprawniony jest jeszcze pelnomocnik procesowy. Sad
Najwyzszy nie udziela niestety wprost odpowiedzi na to pytanie, odwolujac si¢ do ko-
niecznos$ci oceny pelnomocnictwa procesowego z uwzglednieniem przepisu art. 92 k.p.c.
(ktdéry zasadniczo odnosi si¢ do sposobu oceny pelnomocnictw o zakresie odmiennym
niz wynikajacy wprost z tredci art. 91 k.p.c.) - taka konstatacja Sagdu Najwyzszego prowa-
dzi¢ moze niestety do powstawania jeszcze dalszych rozbieznosci w orzecznictwie w za-
kresie oceny zakresu umocowania petnomocnikéw procesowych.

Na marginesie wskaza¢ nalezy takze na stwierdzenie przez Sad Najwyzszy, jakoby in-
stytucja zarzutu potracenia nie miata dotyczy¢ potracenia dokonanego nie tylko przed
wszczeciem procesu, ale takze w jego trakcie. Takie stanowisko Sadu Najwyzszego moze
rodzi¢ powazne watpliwosci co do zakresu zastosowania przepisu art. 203' k.p.c. w kon-
tekscie informujacego zarzutu potracenia oraz zarzutu wygasniecia wierzytelnosci - pro-
blematyka ta wykracza jednakze poza przedmiot niniejszego opracowania.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, iz podjeta przez Sad Najwyzszy uchwala z dnia
2 lipca 2024 r. (IITI CZP 2/24) opiera si¢ na argumentacji, ktoéra w istotnej cze¢sci potwier-
dza stusznos¢ przyjetej przez Sad Najwyzszy tezy, potwierdzajac zwlaszcza instytucjonal-
ny charakter przepisu art. 203'k.p.c., z ktérego wywies¢ nalezy kompetencje strony po-
zwanej do podnoszenia zarzutu potracenia bedacego czynnoscig procesowy ksztaltujaca
sytuacje prawng stron procesu. Przyjeta przez Sad Najwyzszy uchwata urzeczywistnia te
kompetencje strony pozwanej w sytuacji reprezentowania stron przez pelnomocnikow
procesowych. Jednocze$nie jednak uchwata ta nie przesadza w sposob definitywny o na-
turze samego zarzutu potracenia, a cz¢$¢ argumentacji (zwlaszcza odnoszaca si¢ do ma-
terialnoprawnych aspektow zarzutéw potracenia) prowadzi¢ moze niestety w przyszlosci
do dalszych sporéw interpretacyjnych na tle omawianej problematyki.

10. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, iz wprowadzenie przez ustawodaw-
cg przepisu art. 203" k.p.c. prowadzi¢ powinno do zrewidowania dotychczas utrwalonego

57 Ibidem.
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w orzecznictwie pogladu o materialnoprawnej naturze zarzutu potracenia na rzecz teorii
mieszanej (materialno-procesowej). Przyjecie mieszanej teorii zarzutu potracenia sensu
stricto wydaje si¢ znajdywac obecnie wystarczajaca podstawe normatywna, jak réwniez
pozwoli na przywrdcenie kompatybilnosci miedzy przepisami materialnego prawa cy-
wilnego a przepisami procedury cywilnej, nie naruszajac (tak jak moze mie¢ to miejsce
w przypadku czystej teorii materialnej) prawa jednostki do ochrony sadowej. Ponadto
jako konsekwencje teorii monistycznej zarzutu potracenia sensu stricto uzna¢ nalezatoby
wystarczajacy zakres pelnomocnictwa procesowego okreslonego przepisem art. 91 k.p.c.
dla podniesienia i odbioru zarzutu potracenia przez pelnomocnikéw procesowych. Sko-
ro bowiem w mysl powyzszej teorii zarzut potracenia jest jedng czynnoscig o podwdjnej
naturze (a nie odrebng czynno$écig materialng i procesowa), ktéra jednocze$nie uregulo-
wana jest przepisami procedury cywilnej, to wymaganie od pelnomocnika legitymowa-
nia si¢ dodatkowym pelnomocnictwem materialnym nie tylko nie znajdywatoby pod-
staw normatywnych, lecz mogloby by¢ réwniez przejawem nadmiernego formalizmu.

f KRAJOWA 1ZBA
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Adpvertising of bookmaker bets on the Internet

Betting is a form of gambling, the advertising of which is subject to statutory restrictions, similar
to tobacco products, alcohol, and medicines. The Gambling Act introduces a general ban on ad-
vertising these games; however, advertising mutual betting for which a permit has been granted is
permissible, provided that the statutory conditions for such advertising are met (e.g., it is not di-
rected at minors or does not present mutual betting as a form of relaxation or a way to solve fi-
nancial problems). Advertising this type of activity on the Internet is particularly problematic
given the ambiguous ban on such advertising in ,,public places” A detailed analysis of the term
»public place” has been carried out in legal literature and case law in connection with Article 141
of the Polish Code of Petty Offenses, which penalizes placing an obscene notice, inscription, or
drawing in a public place or using obscene language. The arguments presented in this context
against recognizing the Internet as a ,,public place” should also apply to the advertising of betting.
Therefore, advertising such bets is permissible on the Internet since it does not constitute a ,,pub-
lic place”

1 Adiunkt na Uniwersytecie WSB Merito we Wroctawiu, radca prawny. Adres e-mail do kontaktu:
krzewicki.michal@gmail.com.
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Ustawodawca niejednokrotnie decyduje si¢ na ograniczenia dopuszczalnosci reklamy
w okreslonych branzach lub nawet ich catkowity zakaz, przede wszystkim kierujac si¢ in-
teresem spolecznym. Tytutem przykltadu mozna wskazac na ograniczenia w zakresie re-
klamy wyrobéw alkoholowych?, lekéw na recepte® czy wyrobow medycznych?. Niekiedy
ograniczenia w zakresie reklamy wynikaja nie z przepiséw rangi ustawowej, ale z regula-
cji korporacyjnych, co dotyczy przede wszystkim zawodéw zaufania publicznego, takich
jak lekarze®, notariusze® czy radcowie prawni’. Do grupy dziedzin z ograniczeniami
w zakresie reklamy nalezy takze branza hazardowa®, a zakres dopuszczalnych dziatan re-
klamowych przez podmioty organizujace gry i zaklady wzajemne okreslaja przepisy
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych’.

Zaktady bukmacherskie jako zaktady wzajemne

Zaklady bukmacherskie z pewnoscia nalezy zaliczy¢ do gier hazardowych objetych za-
kresem zastosowania ww. ustawy wobec legalnej definicji terminu ,,bukmacherstwo” za-
wartej w art. 2 ust. 2 pkt 2 u.g.h. Zgodnie z tym przepisem bukmacherstwo to jedna
z dwoch ustawowo uregulowanych postaci zaktadéw wzajemnych, obejmujaca zaktady
o wygrane pieniezne lub rzeczowe, polegajace na odgadywaniu zaistnienia réznych zda-
rzen, w tym zdarzen wirtualnych, w ktorych uczestnicy wplacaja stawki, a wysoko$¢ wy-
granych zalezy od uméwionego, migdzy przyjmujacym zaktad a wplacajacym stawke,
stosunku wplaty do wygranej'’. W orzecznictwie stusznie wskazano, ze nie jest zakla-
dem bukmacherskim zaklad, w ktérym wynik zalezy wyltacznie od przypadku, np. od

2 Zob. art. 13" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alko-
holizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 165 z pdzn. zm.), dalej: u.w.t.p.a.

3 Zob. art. 57 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2301
z pozn. zm.), dalej: u.p.f.

4 Zob. art. 52-61 ustawy z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz.U. poz. 974).

5 Zob. art. 63 Kodeksu Etyki Lekarskiej, https://nil.org.pl/uploaded_images/1574857770_kodeks-etyki-
lekarskiej.pdf [dostep: 13 wrzesnia 2023 r.].

6 Zob. § 27 Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza, http://www.kin.pl/kodeks-etyki-zawodowej-notariu-
sza/200-kodeks-etyki-zawodowej-notariusza.html [dostep: 13 wrzeénia 2023 r.].

7 Zob. art. 31-33 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, https://kirp.pl/wp-content/uploads/2023/02/kodeks-
etyki-radcy-prawnego-i-regulamin-wykonywania-zawodu.pdf [dostep: 13 wrzesnia 2023 r.].

8 Co uzasadnione jest tym, ze hazard moze prowadzi¢ do uzaleznien, podobnie jak wyroby tytoniowe, al-
kohol czy leki, ktore takze objete sa ograniczeniami w zakresie reklamy.

9 Tj.Dz.U. 22023 r. poz. 227, dalej: u.g.h.

10 Druga ustawowo uregulowang formg zaktadéw wzajemnych sg totalizatory, tj. zaktady o wygrane pie-
niezne lub rzeczowe, polegajace na odgadywaniu wynikéw sportowego wspoélzawodnictwa ludzi lub
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losowania''. Tego rodzaju gry hazardowe okresla si¢ mianem gier losowych'. Istota za-
ktadéw bukmacherskich jest natomiast element wiedzy, tj. uczestnik takiego zakladu
przewiduje wynik okreslonego zdarzenia (np. zawoddw sportowych), a znajomos¢ danej
dziedziny (np. sportu) daje wyzsze prawdopodobienstwo wygranej*.

Pojecie reklamy gier hazardowych

Ustawodawca zdefiniowal pojecie reklamy i promocji gier hazardowych, w tym zakladow
wzajemnych, w art. 29 ust. 6-9 u.g.h. Przez reklame gier cylindrycznych, gier w karty, gier
w kodci, zakladéw wzajemnych lub gier na automatach rozumie si¢ publiczne rozpo-
wszechnianie znakow towarowych lub symboli graficznych i innych oznaczen z nimi zwia-
zanych, a takze nazw i symboli graficznych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zak-
resie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, zaktadéw wzajemnych lub gier na
automatach oraz informacji o miejscach, w ktérych takie gry lub zaktady sg urzadzane,
i mozliwosciach uczestnictwa. Z kolei promocja ww. gier i zaktadéw oznacza ich publiczng
prezentacje, rozdawanie rekwizytéw z nimi zwigzanych, wreczanie zetonéw lub dowodow
uczestnictwa w tych grach albo ich sprzedaz w miejscach publicznych, a takze inne formy
publicznego zachecania do uczestnictwa w nich lub przekonywania o ich zaletach badz za-
checania do wstepu do kasyn gry lub punktéw przyjmowania zakltadéw wzajemnych.

Wskazana definicja legalna reklamy gier hazardowych stusznie poddawana jest krytyce.
Literalne brzmienie przepisu nakazuje uznac za reklame kazde publiczne rozpowszechnia-
nie oznaczen zwigzanych z grami hazardowymi, niezaleznie od ich celu. W szczegdlnosci
brak jest w ustawowej definicji reklamy gier hazardowych elementu perswazyjnego (nakla-
niania do skorzystania z gier hazardowych). W rezultacie za reklame moze zosta¢ uznane
publiczne rozpowszechnianie symbolu graficznego o charakterze zupelnie obiektywnym,
bez celu marketingowego'*. Ewentualne postulaty traktowania jako reklamy wylacznie
przekazow z elementem agitacji uznaje sie jedynie za postulaty de lege ferenda®.

Element agitacyjny wydaje si¢ by¢ istotg reklamy. Najbardziej ogélna definicja rekla-
my zawarta jest w art. 4 pkt 17 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji's,
ktora wskazuje, ze reklama jest przekaz handlowy pochodzacy od podmiotu publicznego

zwierzat, w ktorych uczestnicy wplacaja stawki, a wysoko$¢ wygranej zalezy od tacznej kwoty wplaco-
nych stawek (art. 2 ust. 2 pkt 1 u.g.h.).

11 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego — osrodek zamiejscowy w Warszawie z dnia 10 lutego
1999 r., I SA 1826/98, Legalis nr 44303.

12 Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.g.h. grami hazardowymi sg gry losowe, zaklady wzajemne, gry w karty, gry na
automatach. Do gier losowych ustawodawca zalicza m.in. gry liczbowe, loterie czy gry w bingo, a szcze-
gotowy katalog tych gier zostal zawarty w art. 2 ust. 1 u.g.h.

13 G. Skowronek, Ustawa o grach hazardowych. Komentarz, Warszawa 2021, komentarz do art. 2 u.g.h.

14 S. Radowicki wskazuje na absurdalne przykltady postuzenia si¢ parasolem z logo kasyna czy dtugopisem
z takim logo, ktére w $wietle definicji reklamy zawartej w u.g.h. moga zosta¢ uznane za reklame, zob.
S. Radowicki, [w:] Ustawa o grach hazardowych. Komentarz, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2019, art. 29.

15 Ibidem.

16 Tj.Dz.U. 22022 1. poz. 1722.
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lub prywatnego, w zwiazku z jego dziatalnoscig gospodarcza lub zawodows, zmierzajacy
do promocji sprzedazy lub odplatnego korzystania z towaréw lub ustug; reklama jest tak-
ze autopromocja. Sad Najwyzszy wskazal, ze ,reklama oznacza kazde przedstawienie
(wypowiedz) w jakiejkolwiek formie w ramach dzialalno$ci handlowej, gospodarczej,
rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawodéw, dokonane w celu wspierania zbytu
towardw lub ustug. Powszechnie przyjmuje si¢, ze reklama sg wszelkie formy przekazu,
w tym takze takie, ktore nie zawierajac w sobie elementéw ocennych ani zachecajacych
do zakupu, moga jednak zosta¢ przyjete przez ich odbiorcéw jako zacheta do kupna. [...]
Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na wzgledzie, ze podstawowym
wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta
do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujacego przekazu oraz odbidr
przekazu przez podmioty, do ktérych jest kierowany™"”.

Powstaje zatem pytanie, czy pomimo braku elementu zachety w legalnej definicji rekla-
my gier hazardowych z istoty reklamy nie wynika, ze reklama taka musi by¢ forma agitacji
(bezposredniej lub chocby posredniej). Nie jest wykluczone, ze celem ustawodawcy byto
uznanie za reklame kazdego przekazu zawierajacego oznaczenia odwolujace sie do gier ha-
zardowych, a nie tylko przekazow, ktorych celem jest naklonienie do skorzystania z gry. Ta-
kie podejécie jest charakterystyczne dla towardéw szczegdlnie wrazliwych, takich jak cho¢by
produkty lecznicze. Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo far-
maceutyczne'® reklamg produktu leczniczego jest dzialalno$¢ polegajaca na informowaniu
lub zachecaniu do stosowania produktu leczniczego, majaca na celu zwigkszenie: liczby
przepisywanych recept, dostarczania, sprzedazy lub konsumpcji produktéw leczniczych.
Zgodnie z art. 52 ust. 3 powolanej ustawy za reklame¢ produktéw leczniczych nie uwaza sig
m.in. informacji dotyczacych zdrowia lub choréb ludzi i zwierzat, pod warunkiem ze nie
odnoszg si¢ nawet posrednio do produktéw leczniczych. Reklamg produktéw leczniczych
jest zatem nie tylko zachecanie do stosowania produktu leczniczego, ale takze informowa-
nie o produktach leczniczych (ktdre moze, ale nie musi mie¢ formy ,zachecania’, skoro
przepis wskazuje na informowanie ,,lub” zachecanie). Jednoczes$nie okreslono jednak cel
tej dziatalnosci, tj. mowiac najogdlniej, zwigkszenie sprzedazy i konsumpcji produktow
leczniczych. Za reklame uznaje si¢ jednak nawet informacje dotyczace zdrowia (np. artykut
w prasie), ktore chocby posrednio odnoszg si¢ do produktéw leczniczych. Glowny Inspek-
tor Farmaceutyczny uznaje niemalze wszystkie ogloszenia skierowane do wiadomosci pu-
blicznej, dotyczace mozliwego do zidentyfikowania produktu leczniczego, za reklame pro-
duktu leczniczego®. W decyzji z dnia 8 lipca 2015 r., GIF-P-R-450/19-3/JD/15%, organ ten
nakazal zaprzestanie reklamy produktu leczniczego w formie publikacji poswigconej tema-
tyce zdrowotnej. W ocenie Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego sama informacja
o produkcie moze by¢ reklama, jesli jej bezposrednim skutkiem jest zwigkszenie jego sto-
sowania. W tym przypadku publikacja zawierala natomiast wylacznie pozytywny opis

17 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2007 r., IT CSK 289/07, LEX nr 341805.

18 Tj. Dz.U. 22021 r. poz. 1977 z p6zn. zm.

19 K. Czyzewska et al., [w:] Reklama produktéw leczniczych. Komentarz do art. 52-64 ustawy — Prawo far-
maceutyczne, red. K. Czyzewska, Warszawa 2020, art. 52.

20 https://www.gif.gov.pl/download/1/5402/REK2015-07-08.pdf [dostep: 14 wrzesnia 2023 r.].

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(42)/2025


https://archiwum.gif.gov.pl/download/1/5402/REK2015-07-08.pdf

dzialania produktu®. Wskazuje si¢, ze w doktrynie istnieje ,,jednolite i rygorystyczne po-
dejscie” w zakresie uznania kazdego komunikatu o produkcie leczniczym za reklame™.

Wydaje sig, ze podobnie nalezy traktowac reklame gier hazardowych mimo pewnych
luk w jej ustawowej definicji (ktorych brak w definicji reklamy produktéw leczniczych).
Co oczywiste, nie moze by¢ traktowane jako reklama kazde publiczne rozpowszechnia-
nie oznaczen zwigzanych z grami hazardowymi. Prowadziloby to bowiem do stusznie
uznanych za absurdalne sytuacji, gdy reklamg byloby postuzenie si¢ tymi oznaczeniami
przez podmiot w zaden sposob niezwigzany z organizatorem gier hazardowych, niema-
jace na celu zachecania do korzystania z tych gier. Przykladowo za ztamanie ustawowego
zakazu reklamy nalezatoby uzna¢ postuzenie si¢ gadzetem z logo organizatora gier ha-
zardowych w obecnosci matoletniego (wobec ustawowego zakazu reklamy gier hazardo-
wych przy udziale 0os6b matoletnich — art. 29b ust. 1 pkt 1 u.g.h.).

Na istotne watpliwosci natury konstytucyjnej w odniesieniu do pojecia reklamy
w u.g.h. zwrécono uwage jeszcze w procesie legislacyjnym*. Wskazano bowiem, ze usta-
wowa definicja reklamy gier hazardowych narusza zasade okreslonosci przepiséw prawa
(art. 2 Konstytucji RP), a takze zasade wolnosci dzialalnosci gospodarczej. Podniesiono
réwniez w literaturze, ze definicja ta jest sprzeczna z zasada nullum crimen sine lege
(wzwigzku z art. 110a § 1 k.k.s.?)%.

Zakres pojecia reklamy gier hazardowych wynikajacy z literalnego brzmienia przepi-
su (kazdy przekaz zawierajacy oznaczenia dotyczace gier hazardowych lub ich organiza-
tora) niewatpliwie nalezy ograniczy¢ w oparciu o argumenty natury systemowej i celo-
wosciowej. Po pierwsze za reklame moze zosta¢ uznany kazdy przekaz odwolujacy sie do
gier hazardowych, o ile jednak jego celem (chocby posrednim) jest zachecenie do korzy-
stania z tych gier. Taka jest bowiem istota reklamy, ktéra musi zawiera¢ w sobie element
perswazji (bez tego jest tylko zwykla informacja). Po drugie pojecie to (i zwigzane z nimi
zakazy, a takze konsekwencje ich naruszenia w postaci odpowiedzialno$ci karnoskarbo-
wej) moze dotyczy¢ wylacznie przekazéw pochodzacych od podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie hazardu (lub podmiotéw dziatajacych na ich zlecenie, np. agencji
reklamowych), na ksztalt ogdlnej definicji reklamy w ustawie o radiofonii i telewizji, co
jest szczegolnie uzasadnione, biorac pod uwage ograniczony zakres zastosowania art. 110a
k.k.s. wylacznie do podmiotéw zlecajacych, umieszczajacych lub prowadzacych® taka re-
klame, a takze czerpigcych z niej korzysci.

21 Zob. szerzej M. Swierczyniski, Definicja reklamy produktu leczniczego, [w:] M. Swierczynski, M. Krekora,
E. Traple, Prawo farmaceutyczne, Warszawa 2020.

22 K. Czyzewska et al., [w:] Reklama produktow leczniczych, art. 52.

23 Zob. M. Blaszczyk, Zakazana reklama hazardu (art. 110a § 1 KKS), ,,Monitor Prawniczy” 2013, nr 11, s. 580.

24 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 654 z p6zn. zm.).
Zgodnie z art. 110a § 1 k.k.s. kto, wbrew przepisom ustawy, zleca lub prowadzi reklame lub promocje¢
gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, zaktadow wzajemnych lub gier na automatach, umieszcza
reklame takich gier lub zaktadéw lub informuje o sponsorowaniu przez podmiot prowadzacy dzialal-
nos$¢ w zakresie takich gier lub zakladow, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

25 M. Blaszczyk, Zakazana reklama hazardu..., s. 580.

26 Przez ,prowadzenie” reklamy nalezy niewatpliwie rozumie¢ zorganizowany proces polegajacy na jej
przygotowaniu i emisji, a nie jednorazowe dzialania polegajace np. na postuzeniu si¢ przez klienta zakta-
du prowadzacego gry hazardowe gadzetem z logo ich organizatora.
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Zasady reklamy gier hazardowych

Ustawowe ograniczenia w zakresie reklamy gier hazardowych sg zréznicowane w zalez-
nosci od rodzaju gry. Tylko w niewielkim zakresie ograniczenia te obejmuja gry losowe?.
Sposrod gier hazardowych wymienionych w art. 1 ust. 2 u.g.h. (gry losowe, zaktady wza-
jemne, gry w karty, gry na automatach) w art. 29 u.g.h. wprowadzajacym zakaz reklamy
z grona gier losowych wymieniono tylko gry cylindryczne®. Tym samym pozostale gry
losowe (np. gry liczbowe czy loterie) moge by¢ reklamowane bez ograniczen. Reklama
gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, gier na automatach dopuszczalna jest wy-
tacznie w osrodku gier lub na zewnatrz budynku, miejsca, w ktérym znajduje si¢ osrodek
gier (przez oznaczenie nazwa podmiotu lub logo firmy lub nazwa prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej)®, a takze, w przypadku gier hazardowych urzadzanych przez sie¢
Internet, na okreslonej w zezwoleniu stronie internetowej wykorzystywanej do urzadza-
nia tych gier (art. 29 ust. 5 u.g.h.).

W sposéb szczegdlny uregulowano zaklady wzajemne, ktérych reklama jest dopusz-
czalna, podobnie jak w przypadku gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, gier na
automatach, w miejscu przyjmowania zakladéw lub na stronie internetowej wykorzysty-
wanej do urzadzania tych gier (art. 29 ust. 5 u.g.h.). Dopuszcza si¢ réwniez informowa-
nie o sponsorowaniu — wylgcznie przez prezentowanie informacji zawierajacej nazwe lub
innego oznaczenia indywidualizujacego sponsora (art. 29 ust. 3 u.g.h.). Najistotniejsza
jest jednak regula wynikajaca z art. 29 ust. 1 zdanie drugie u.g.h., gdzie ustawodawca co
do zasady dopuscil reklame zakladéw wzajemnych, o ile jednak zostang spetnione roz-
budowane wymogi okreslone w art. 29b u.gh. W przypadku zakladéw wzajemnych
trudno zatem mowic¢ o generalnym zakazie reklamy, skoro reklama taka w zasadzie jest
dozwolona po spelnieniu okreslonych ustawowo warunkow.

Poczatkowo reklama zakltadow wzajemnych byta catkowicie zakazana, a art. 29 u.g.h.
w pierwotnym brzmieniu nie dopuszczal w tym wzgledzie zadnych wyjatkéw. Jedyna do-
puszczalng forma dziatan marketingowych byly informowanie o sponsorowaniu przez
prezentowanie informacji zawierajacej nazwe lub innego oznaczenia indywidualizujacego

27 W literaturze zwrécono uwage, ze dozwolona jest reklama gier hazardowych objetych monopolem pan-
stwa, w szczegdlnosci popularnych gier losowych, ktdre przynosza budzetowi panstwa dodatkowy zysk,
zob. M. Namystowska, Polska regulacja reklamy gier hazardowych, czyli gdy kota nie ma, myszy harcujg,
[w:] Krajowe regulacje hazardu w swietle prawa Unii Europejskiej, red. A. Sottys, M. Taborowski, Warsza-
wa 2019. Zwraca si¢ przy tym uwage takze na kwesti¢ oceny polskiej regulacji z prawem UE, zob. szerzej
M. Namyslowska, Granice krajowych regulacji reklamy gier hazardowych w swietle prawa UE, czyli as
w rekawie, [w:] Krajowe regulacje hazardu w $wietle prawa Unii Europejskiej, red. A. Soltys, M. Taborow-
ski, Warszawa 2019.

28 Czyli gry, w ktérych uczestniczy si¢ w grze przez wytypowanie liczb, znakéw lub innych wyrdznikow,
a wysokos¢ wygranej zalezy od okreslonego z gory stosunku wplaty do wygranej, wynik gry ustalany jest
za$ za pomoca urzadzenia obrotowego, lub gry cylindryczne urzadzane na tych zasadach w sieci Internet
(art. 2 ust. 1 pkt 4 u.g.h.).

29 Powyzsze zwolnienie z generalnego zakazu jest o tyle zasadne, iz zakaz ma na celu przede wszystkim
ograniczanie zainteresowania i uczestnictwa objetymi nim grami hazardowymi. W sytuacji wejécia zain-
teresowanego do oérodka gier lub punktu przyjmowania zakladéw wzajemnych te funkcje zakazu nie
maja racji dalszego bytu, zob. J. Adamczyk, Wyjgtki od zakazéw, [w:] Reklama. Aspekty prawne. Nowe
wyzwania, red. M. Namystowska, Warszawa 2022.
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sponsora oraz reklama w miejscu prowadzenia dziatalnosci. Dopuszczalno$¢ reklamy
zakladéw wzajemnych zostala poszerzona na mocy nowelizacji z dnia 15 grudnia 2016 .,
ktora weszta w zycie w dniu 1 kwietnia 2017 r.** W art. 29 ust. 1 u.g.h. dodano wéwczas
zdanie drugie dopuszczajace reklame zakladéw wzajemnych, ktérej warunki uregulowa-
no w nowym przepisie art. 29b u.g.h.*

Jak czytamy w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej, nowelizacja zliberalizo-
wala przepisy dotyczace ograniczen w reklamie zakladéow bukmacherskich, gdyz ten
rodzaj gier hazardowych nalezy do ,najbezpieczniejszych pod katem potencjalnych za-
grozen dla graczy”. Projektodawcy uznali, Ze zniesienie zakazu reklamy zaktadéw bukma-
cherskich nie spowoduje ,,spadku poziomu ochrony graczy przed negatywnymi skutkami
hazardu™®. Przyjmuje si¢ nawet, ze propagowanie ustug hazardowych przez ich reklame
i promocje moze przyczynic si¢ do zminimalizowania wystepowania zjawiska nielegalne-
go hazardu i uzaleznienia od gry. Jesli bowiem aktywnos$¢ konsumentéw w szarej strefie
jest znaczaca, wowczas skupienie spoleczenstwa wokot legalnej i réwnie atrakcyjnej roz-
rywki moze si¢ okaza¢ odpowiednim narzedziem do osiagniecia tego celu®.

Przechodzac do szczegdlowej analizy zakresu dopuszczalnej reklamy zaktadow
bukmacherskich, wskaza¢ nalezy przede wszystkim, ze podstawowym wymogiem jest
posiadanie przez podmiot organizujacy zaktady wzajemne odpowiedniego zezwolenia.
Reklama zakladéw wzajemnych, na ktére nie udzielono zezwolenia, jest calkowicie zaka-
zana. Zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zakladéw wzajemnych jest
udzielane przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych (art. 32 ust. 2 u.g.h.)
na podstawie wniosku, ktorego szczegdtowe elementy okresla art. 36 u.g.h. Do warun-
kow, ktore musza by¢ spetnione, nalezg m.in. brak zastrzezen z punktu widzenia bezpie-
czenstwa panstwa, porzadku publicznego, bezpieczenstwa intereséw ekonomicznych
panstwa, a takze przestrzegania przepiséw regulujacych przeciwdziatanie praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu (art. 11 ust. 1 pkt 1 u.g.h.) czy nienaganna opinia
wspdlnikéw majacych co najmniej 10% kapitatu zakladowego (art. 12 ust. 1 u.g.h.). Ze-
zwolenie udzielane jest na szes¢ lat (art. 49 ust. 2 u.g.h.)*.

Podmioty, ktére uzyskaly zezwolenie na prowadzenie zaktadéw wzajemnych, moga
prowadzi¢ reklame¢ na zasadach opisanych w art. 29b u.g.h. Ustawodawca okreslit

30 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22017 r. poz. 88).

31 Interesujgce sg uwagi prawnoporéwnawcze poczynione na tle nowej regulacji przez N. Brzozowska
i A. Jablonowska, zob. N. Brzozowska, A. Jablonowska, Regulacja reklamy, [w:] Reklama. Aspekty praw-
ne. Nowe wyzwania, red. M. Namystowska, Warszawa 2022.

32 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw - druk
nr 795, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/D6A2F98601317E52C1258022002CF9FF/%24File/795.
pdf [dostep: 12 wrze$nia 2023 r.].

33 Zob. M. Lewandowicz, Wybrane aspekty nowelizacji ustawy o grach hazardowych w swietle prawa unijne-
g0, »Europejski Przeglad Sadowy” 2017, nr 8, s. 14-21 i powotane tam orzecznictwo TSUE.

34 Wedlug stanu na dzien 24 sierpnia 2023 r. podmiotéw takich jest 21, z czego wszystkie 21 podmiotow
uzyskalo zezwolenie na prowadzenie zakladow wzajemnych w Internecie, a zaledwie dziewie¢ takze na
prowadzenie takiej dzialalnosci w punktach naziemnych. Zob. aktualna lista podmiotéw, ktérym udzie-
lono zezwolenia na prowadzenie zakladéw wzajemnych, https://www.podatki.gov.pl/pozostale-podatki/
gry-hazardowe/zaklady-wzajemne-i-gry-hazardowe-przez-internet/ [dostep: 13 wrzesnia 2023 r.].
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zar6wno wymogi dotyczace tresci reklamy (art. 29b ust. 1 i 3 oraz art. 29¢ u.g.h.), jak
i sposobu jej publikacji (art. 29b ust. 2 u.g.h.). Wymogi okreslone w art. 29b dotycza re-
klamy zakltadéw wzajemnych prowadzonej poza punktem przyjmowania zakladow oraz
poza okreslong w zezwoleniu strong internetowg wykorzystywana do urzadzania tych
gier. Wobec wylaczenia zawartego w art. 29 ust. 5 u.g.h. do reklam tych w ogéle nie ma
bowiem zastosowania art. 29 ust. 1 u.g.h. zawierajacy odwotanie do art. 29b u.g.h. Ozna-
czaloby to, ze reklama w punkcie przyjmowania zaktadéw oraz na stronie internetowej
organizatora zakladéw nie doznaje zadnych ograniczen. Nie mozna jednak zapominaé
o0 ogdlnych ograniczeniach dotyczacych reklam wynikajacych z ustawy o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji* czy ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynko-
wym™, ktére niewatpliwie do tego rodzaju reklam beda mialy zastosowanie.

Ustawowe wytyczne dotyczace reklamy zaktadéw wzajemnych

Zgodnie z przepisami u.g.h. dozwolona jest reklama zakladéw wzajemnych (na ktérych

urzadzanie zostato udzielone zezwolenie), pod warunkiem ze:

1. Nie jest kierowana do maloletnich, nie przedstawia os6b matoletnich i nie odbywa
sie przy udziale matoletnich.

Konieczno$¢ ochrony matoletnich przed negatywnym wplywem reklamy jest
oczywista, a wskazane wylgczenie wpisuje sie w panujacy w polskim i europejskim
ustawodawstwie nurt ochrony matoletnich przed negatywnym wplywem reklamy.
Ochrona matoletnich nie dotyczy wylacznie reklamy gier hazardowych, lecz ma cha-
rakter ogdlny, co wynika chociazby z regulacji zawartej w art. 9 ust. 5 u.p.n.p.r.” Za-
kaz ten jest tym bardziej uzasadniony, ze w grach hazardowych, z wyjatkiem loterii
fantowych oraz loterii promocyjnych, moga uczestniczy¢ wylacznie osoby, ktére
ukonczyty 18 lat (art. 27 ust. 2 u.g.h.). Dla 0séb niepelnoletnich nie jest nawet do-
zwolony wstep do osrodkow gier oraz do punktéw przyjmowania zakladow wzajem-
nych (art. 27 ust. 1 u.g.h.).

Zakaz ,kierowania” reklamy osob maloletnich oznacza, ze zakazana jest nie tylko
reklama przedstawiajgca osoby maloletnie, ale takze reklama, w ktérej osoby takie
wprawdzie nie wystepuja, ale reklama ta wykorzystuje motywy (styl, jezyk, kolorystyka)

35 Zob. art. 16 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. 2 2022 .
poz. 1233).

36 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym (t.j. Dz.U.
22023 1. poz. 845), dalej: u.p.n.p.r.

37 Nieuczciwg praktyka rynkowa jest umieszczanie w reklamie bezposredniego wezwania dzieci do nabycia
reklamowanych produktéw lub do nakfonienia rodzicéw lub innych oséb dorostych do kupienia im re-
klamowanych produktéw. U.p.n.p.r. jest implementacjg dyrektywy 2005/29/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez
przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz roz-
porzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady - ,,dyrektywa o nieuczciwych prakty-
kach handlowych” (Dz.U. UE L z 2005 r. nr 149, s. 22, z pézn. zm.).

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(42)/2025



charakterystyczne dla srodowiska mlodziezowego. Wskazuje sie réwniez, ze w rekla-
mie nie powinni wystepowac takze mlodo wygladajacy aktorzy czy modele oraz ido-
le matoletnich, ktérzy przez swoj autorytet moga w sposéb szczegoélny wplywac na
ich postawy?®. Reklama ,,przy udziale” os6b maloletnich oznacza reklame, w ktorej
bezposrednio nie wystepuja osoby maloletnie, ale posrednio biorg udzial w kampa-
nii reklamowej, np. przez rozwieszanie plakatow czy rozdawanie ulotek™®.

Nie taczy urzadzania gier lub uczestniczenia w grach ze sprawnoscia fizyczna, inte-
lektualng badz szansg na uzyskanie fatwej wygrane;j.

W literaturze wskazano, ze ,laczenie’, o jakim mowa w przepisie, polega na upu-
blicznieniu komunikatéw (bedacych reklama w rozumieniu ustawy o grach hazardo-
wych) odnoszacych sie do faktu urzadzania zakladéw i zwiazania go posrednio lub
wprost ze sprawnoscia fizyczng, intelektualng oraz szansg na fatwa wygrang. Musi
zatem doj$¢ do sytuacji, w ktorej na gruncie tresci reklamy powstaje zwiazek faktu
urzadzania zakladow z wymienionymi w przepisie sytuacjami®.

Za niedopuszczalne nalezy zatem przykladowo uzna¢ tresci artykuléw sponsoro-
wanych bedacych reklamg podmiotéw organizujacych zaklady wzajemne, ktdre od-
noszg sie do sprawnosci fizycznej (sportu), cho¢ w przypadku zaktadéw sportowych
trudno nie wigza¢ zaktadéw bukmacherskich ze sportem. Wydaje si¢ jednak, Ze na-
ruszeniem przepisow ustawy bedzie np. artykul sponsorowany o zaletach (np. zdro-
wotnych) jakiej$ dyscypliny sportowej (np. pitki noznej, biegania itd.) powigzany
z reklamg zakladéw bukmacherskich, ktére dotycza tej dziedziny sportu.

Nie zawiera stwierdzen, ze udzial w grach hazardowych ma relaksujacy, uspokajajacy
skutek lub jest sposobem rozwigzywania konfliktéw osobistych lub problemoéw fi-
nansowych.

W reklamie nie moga pojawic si¢ stwierdzenia jednoznacznie pokazujace, jak do-
brze (relaksujaco) wplywa na uczestnika udzial w grze hazardowej. Nie mozna réw-
niez wskazywac na mozliwo$¢ rozwigzania problemow, zwtaszcza finansowych, dzigki
srodkom, ktére mozna wygraé, uczestniczac w zakladach wzajemnych. Co oczywiste,
hazard ma wrecz przeciwny efekt — faczy sie z napigciem, stresem, prowadzi do zabu-
rzen somatycznych i emocjonalnych oraz moze powodowac problemy finansowe*'.
Nie przedstawia powstrzymywania si¢ lub umiarkowanego uczestniczenia w grach
W negatywny sposob.

Reklama nie moze przedstawia¢ w negatywnym $wietle oséb, ktére powstrzymu-
ja sie od uczestnictwa w grach hazardowych. Nie mozna zatem w zZaden sposéb kry-
tykowa¢ czy wysmiewac osob, ktore nie biorg udzialu w zaktadach bukmacherskich.
Przyktadowo zakazane beda stwierdzenia sugerujace, ze gracze sa pod jakimkolwiek
wzgledem lepsi (madrzejsi, sprytniejsi) od osob niegrajacych.

Nie zacheca do uiszczania wyzszych stawek jako czynnika zwigkszajacego szansg¢ na
wygrang.

38 S. Radowicki, [w:] Ustawa o grach hazardowych, komentarz do art. 29b.
39 G. Skowronek, Ustawa o grach..., art. 29b.

40 S. Radowicki, w: Ustawa o grach hazardowych, komentarz do art. 29b.

41

G. Skowronek, Ustawa o grach..., art. 29b.
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Wskazuje sie, Ze powiazanie wyzszej stawki z wiekszg szansg na wygrang jest za-
bronione, bo w hazardzie wszystko opiera si¢ na przypadku, a wigksza stawka moze
doprowadzi¢ do wigkszej ruiny finansowej gracza*. Nie mozna zatem sugerowac, ze
postawienie wigkszej kwoty daje wieksze szanse na wyzsza wygrana.

6. Nie wywoluje skojarzen z atrakcyjnoscia seksualng, relaksem lub wypoczynkiem,
nauka lub praca, sukcesem zawodowym, zyciowym lub finansowym.

Nie jest dopuszczalne przedstawienie w reklamie zakladéw wzajemnych graczy,
ktorzy dzigki wygranym zapewnili sobie sukces zawodowy, zyciowy czy finansowy.
Naruszeniem tego zakazu bedzie réwniez powigzanie wygranej w grach hazardo-
wych z wypoczynkiem (np. zakup wycieczki), nauka (np. sfinansowanie studiow) czy
praca (np. rozwdj wlasnej firmy) albo atrakcyjnoscia seksualna.

Reklama gier zaktadéw wzajemnych o tresci spelniajacej wskazane powyzej wymogi
moze by¢ prowadzona pod warunkiem umieszczenia w niej komunikatu o (1) konse-
kwencjach udzialu w nielegalnych grach hazardowych; (2) ryzyku zwigzanym z hazar-
dem; (3) posiadaniu zezwolenia na urzadzanie zaktadow wzajemnych. Minister wlasciwy
do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicz-
nych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe warunki, tres¢, sposob i zasady
umieszczania komunikatu. Takie rozporzadzenie nie zostato wydane, a zatem nie ma obo-
wigzujacego wzoru tego komunikatu. Reklama musi wiec zawiera¢ komunikat obejmujacy
ww. trzy elementy, jednakze ich szczegotowa tres¢ moze zostac okreslona dowolnie.

Zakaz reklamy zaktadéw wzajemnych w miejscach publicznych

Ustawa o grach hazardowych wprowadza ograniczenia nie tylko w zakresie tresci rekla-
my, ale takze miejsca i czasu jej emisji. Reklama zakladéw wzajemnych nie moze by¢
prowadzona:

1. w telewizji, radiu, kinie i teatrze miedzy godzing 6:00 a 22:00; z wylaczeniem rekla-
my prowadzonej w trakcie transmisji z imprez sportowych, ktérych podmiot pro-
wadzacy dzialalnos¢ w zakresie przyjmowania zakladéw wzajemnych jest sponso-
rem lub jest sponsorem druzyny lub zawodnikéw bioracych czynny udzial w danej
imprezie sportowej;

2. w prasie mlodziezowej i dziecigcej;

. na okfadkach dziennikéw i czasopism;

4. w miejscach publicznych, z wylaczeniem imprez masowych i imprez sportowych,
ktérych podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie przyjmowania zakladow wza-
jemnych jest sponsorem lub jest sponsorem druzyny lub zawodnikéw bioracych
czynny udzial w danej imprezie sportowej, lub jest sponsorem zwigzku sportowe-
go, ktéry ma zwigzek z organizowang impreza. Wylaczenie, o ktérym mowa powy-
zej, obejmuje tylko reklamy gier organizowanych przez sponsora lub reklame
sponsora.

W

42 Ibidem.
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Watpliwosci budzi przede wszystkim kwestia uznania Internetu za miejsce publiczne,
co oznaczaloby zakaz jakiejkolwiek reklamy w Internecie zakladéw bukmacherskich,
z wyjatkiem strony internetowej podmiotu, ktéry uzyskal zezwolenie (wyjatek z art. 29
ust. 5u.g.h.).

Sad Najwyzszy uznal Internet za miejsce publiczne®. Wskazane postanowienie Sadu
Najwyzszego zostalo wydane na tle sprawy o uzycie obelzywych stéw w miejscu publicz-
nym (zgodnie z art. 141 Kodeksu wykroczen kto w miejscu publicznym umieszcza nie-
przyzwoite ogloszenie, napis lub rysunek albo uzywa stléw nieprzyzwoitych, podlega ka-
rze ograniczenia wolnosci, grzywny do 1,5 tys. zt albo karze nagany). Wedle stanowiska
Sadu Najwyzszego uzycie stow obelzywych w Internecie jest objete zakresem zastosowa-
nia tego przepisu, poniewaz jest to miejsce publiczne. Sprawa ta nie dotyczyta bezpo-
srednio reklamy gier hazardowych, ale wskazana przez Sad Najwyzszy wykladnia pojecia
miejsca publicznego mogtaby by¢ przez analogi¢ zastosowana takze do wyjasnienia zna-
czenia terminu ,,miejsce publiczne” uzytego w art. 29b ust. 2 pkt 4 u.g.h., zwlaszcza ze
brak jest judykatéw odnoszacych sie w tym zakresie bezposrednio do regulacji u.g.h.

W literaturze zagadnienie jest sporne. Czg¢$¢ autoréw uznaje Internet za miejsce publicz-
ne, poniewaz tresci tam dostepne moga by¢ dostrzezone przez nieograniczong liczbe osob*.
Wskazuje sie, ze Internet, choc jest przestrzenia wirtualng, to ma charakter miejsca publicz-
nego. Wiele stron internetowych to witryny ogolnodostgpne, niezabezpieczone loginem czy
hastem. Takie witryny moze odwiedzi¢ kazdy uzytkownik Internetu. W zwiazku z powyz-
szym uznac nalezy, ze strony takie zawieraja tresci, ktore znajduja sie w okreslonym miejscu
(okreslonej przestrzeni) Internetu i jednoczes$nie sa dostepne dla nieograniczonej liczby
osob. Inna sytuacja jest wowczas, gdy strony sa w jakis sposob zabezpieczone za pomoca lo-
ginu i hasla, ktére uprawnialyby tylko okreslong przez zarzadzajacego tak wyodrebniong
przestrzenia wirtualng osobe lub grupe oséb do wejscia na te strony. W przypadku bowiem
reglamentacji dostgpu przez wiasciciela witryny loginem i hastem miejsce takie traci status
publicznego, skoro pozostaje dostepne dla ograniczonej tylko liczby uzytkownikow*.

Przekonujaca jest krytyka powyzszego stanowiska przedstawiona przez Jana Kulesze
(cho¢ na gruncie Kodeksu wykroczen, a nie u.g.h.), ktéry zdecydowanie opowiada sig¢
przeciwko wykfadni, zgodnie z ktdérg Internet jest miejscem publicznym*. W ocenie au-
tora ,,miejscem publicznym jest bowiem teren lub pomieszczenie przeznaczone dla
wszystkich ludzi. Samym miejscem za$ czes$¢ jakiej$ przestrzeni, na ktorej kto$ przebywa,
co$ sie znajduje lub odbywa. Internet nie jest zatem ani terenem, ani pomieszczeniem,
ani nawet przestrzenia. Internet jest siecig komputerows, »miedzysiecia« (inter — miedzy,
net — sie¢; wlasc. inter-network), »siecig sieci« [...]. Internet to sie¢ adreséw IP przydzie-
lonych hostom i serwerom, potaczonym urzadzeniami sieciowymi i komunikujacym si¢

43 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2018 r., IV KK 296/17, ,,Orzecznictwo Sadéw Pol-
skich” 2019, nr 2, poz. 15. Juz wczeéniej Internet za miejsce publiczne uznal Trybunal Konstytucyjny,
zob. wyrok TK z dnia 21 wrzeénia 2015 r., K 28/13, ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — se-
ria A” 2015, nr 8, poz. 120, teza 2.1.3.

44 M. Bojarski, [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. M. Bojarski, Warszawa 2016, komentarz do art. 141 k.w.

45 G. Skowronek, Ustawa o grach..., komentarz do art. 29b. Podobne stanowisko prezentuje S. Radowicki,
[w:] Ustawa o grach hazardowych, art. 29b.

46 J. Kulesza, [w:] Kodeks wykrocze#i. Komentarz, red. P. Daniluk, Warszawa 2023, art. 141.
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przy uzyciu infrastruktury telekomunikacyjnej za pomoca protokotu internetowego.
Najprosciej za$ — Internet to komunikujace si¢ maszyny przesyltajace miedzy sobg pakie-
ty danych™. Bez watpienia Internet nie jest ,,miejscem’, a zatem uznanie reklamy gier
hazardowych w Internecie za zakazang reklame w miejscu publicznym byloby niedo-
zwolong wykladnig rozszerzajaca.

Nie mozna réwniez pomija¢ argumentdw natury systemowej. W art. 29 u.g.h. wyste-
puja bowiem dwa zblizone pojecia, tj. ,publiczne rozpowszechnianie” w art. 29 ust. 6
u.g.h. (,,Przez reklame gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, zaktadow wzajem-
nych lub gier na automatach rozumie si¢ »publiczne rozpowszechnianie« znakéw towa-
rowych lub symboli graficznych i innych oznaczen z nimi zwigzanych”) oraz prowadze-
nie reklamy w ,miejscu publicznym” (jak w omawianym art. 29b ust. 2 pkt 4 u.g.h.).
Ustawodawca wyraznie zatem odrdznia te pojecia®. ,,Publiczne rozpowszechnianie” ozna-
cza rozpowszechnianie tresci skierowanej do nieograniczonego kregu osob, a zatem
zardbwno w mediach (radio, telewizja, Internet), jak i w formie reklamy outdoorowe;j.
Z kolei reklama prowadzona ,,w miejscu publicznym” dotyczy okreslonej przestrzeni (ro-
zumianej jako przestrzen fizyczna - ,,miejsce”), do ktorej dostep ma nieograniczona licz-
ba 0séb (np. ulica) lub do ktérej dostep jest ograniczony, ale dotyczy duzej liczby osob
(impreza masowa). Gdyby zakaz reklamy zakladéw wzajemnych miat dotyczy¢ kazdego
publicznego udostepnienia, to ustawodawca powinien postuzy¢ sie szerszym terminem
»publicznego udostepnienia”. Tak jednak nie czyni, wskazujac wyraznie jedynie na
»miejsce publiczne”. Dodatkowo ustawodawca wprowadza wylaczenie dla sponsorowa-
nych imprez masowych i sportowych (co takze sugeruje, ze zakaz ten dotyczy przestrzeni
publicznych w znaczeniu obszaru, miejsca). Zwrdci¢ nalezy réwniez uwage na pozostale
wyjatki uregulowane w art. 29 ust. 2 u.g.h., gdzie w pkt 1 ustawodawca wskazal m.in. na
telewizje i radio, a zatem $rodki masowego przekazu pozwalajace na publiczne udostep-
nienie tresci (ale niebedace miejscem publicznym).

Zblizony zakaz reklamy odnoszacy sie do piwa okresla art. 13' u.w.t.p.a., w ktérym
wprowadzono podobne ograniczenia jak w przypadku zakladéw wzajemnych. Zakaz re-
klamy piwa w miejscach publicznych zostal jednak precyzyjnie ograniczony do reklamy
»na stupach i tablicach reklamowych i innych stalych i ruchomych powierzchniach wy-
korzystywanych do reklamy”. Totez w przypadku piwa nie powinno budzi¢ watpliwosci,
ze zakaz reklamy nie obejmuje Internetu, o ile reklama spetnia wymogi z art. 13" ust. 1
u.w.t.p.a. Watpliwosci takich nie byloby w przypadku zakladéw wzajemnych, gdyby row-
nie szczegolowo zostal sformulowany art. 29b ust. 2 u.g.h.

Ustawodawca w u.g.h. uzyl jednak tylko ogolnego okreslenia ,miejsce publiczne”
i nie ma powodéw (w ramach rozwazan de lege lata), dla ktorych termin ten nalezaloby
utozsamiaé z uzytym w tej samej ustawie zwrotem ,,publiczne rozpowszechnianie™.

47 Ibidem.

48 Utozsamianie ,,miejsca publicznego” i ,publicznego rozpowszechniania” tamaloby zakaz wykladni syno-
nimicznej odmiennych poje¢, na co zwraca uwage J. Kulesza na gruncie art. 141 k.w., zob. J. Kulesza, [w:]
Kodeks wykroczen, art. 141.

49 Z uwagi na powszechny zasieg Internetu i wiekszg ,,sile” przekazu reklamowego w Internecie wydaje sie
zasadne postulowanie rozszerzenia zakazu reklamy zakladéw wzajemnych takze na Internet, wymagato-
by to jednak ingerencji ustawodawcy.
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Skoro w tym samym przepisie uzyto dwéch odmiennych sformutowan dotyczacych pu-
blicznego udostgpnienia reklamy (,,publiczne udostepnienie” i ,,miejsce publiczne”), to
w $wietle wykladni systemowej oraz zakazu synonimicznej wyktadni odmiennych poje¢
nie sposob uzna¢, ze oba majg takie samo znaczenie. Prowadzenie reklamy w Internecie
jest jej publicznym rozpowszechnianiem (poniewaz dostep do takiej reklamy ma nie-
ograniczony krag osob), jednakze nie jest rozpowszechnianiem w miejscu publicznym
(poniewaz Internet nie jest ,miejscem”). Omawiany zakaz reklamy zakladéw wzajem-
nych nie ma zatem zastosowania do reklamy w Internecie®.

50 Odmienne stanowisko prezentuje M. Lewandowicz, ktdra uznaje, ze zakaz reklamy zakladow wzajem-
nych dotyczy rowniez Internetu, gdyz reklama w Internecie jest forma publicznego rozpowszechniania.
Autorka blednie jednak uznaje, Ze ,,publiczne rozpowszechnianie” to synonim ,rozpowszechniania
w miejscu publicznym’, zob. M. Lewandowicz, Wybrane aspekty nowelizacji..., s. 14-21.
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Voluntary submission to punishment in misdemeanor proceedings
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1. Wstep

Postepowanie w sprawach o wykroczenia w stosunku do postgpowania karnego jest
znacznie bardziej odformalizowane i nakierowane jest na zasade szybkosci postepowa-
nia. Wiaze si¢ to przede wszystkim z oceng ustawodawcy o znacznie nizszym ciezarze
gatunkowym wykroczenia w stosunku do przestepstwa i znajduje odzwierciedlenie
w krotkim, bo rocznym, terminie przedawnienia karalnosci (art. 45 § 1 k.w.?). Na grun-
cie procesowym wiaze si¢ to z ograniczeniem postgpowania wyjasniajacego do zebrania
danych niezbednych do sporzadzenia wniosku o ukaranie oraz uproszczeniem wielu
czynnosci procesowych. Zasada szybkosci i ekonomiki postgpowania znajduje wyraz
w mozliwosci przestuchiwania swiadkéw w razie odroczenia rozprawy z powodu niesta-
wiennictwa stron postepowania, mozliwo$ci wydania wyroku zaocznego czy krdtszym
terminie zaskarzenia wyroku®. Artykut 2 § 1 k.w. wskazuje, ze ustawodawca przewiduje
réwnorzednos¢ orzekania w sprawach o wykroczenia w trybie zwyczajnym, przyspieszo-
nym i nakazowym. Z kolei art. 2 § 1la k.w. stanowi, Ze orzekanie w postgpowaniu zwy-
czajnym nastepuje wowczas, gdy brak jest podstaw do rozpoznania sprawy w postepowa-
niu przyspieszonym albo nakazowym. Wynika wiec z tego, ze ustawodawca przewiduje
prymat rozpoznania sprawy w postepowaniu nakazowym. Wydawac by sie wiec moglo,
ze duzy nacisk w postepowaniu wykroczeniowym powinien by¢ polozony na konsensu-
alne formy zakonczenia postgpowania wykroczeniowego. W tym obszarze jednak regu-
lacje Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia* sg jednak stosunkowo zwigzte.
Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie konsensualnych form zakonczenia po-
stepowania w sprawach o wykroczenia oraz wskazanie na praktyczne watpliwosci z tym
zwigzane, gdyz regulacje Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia w tym za-
kresie sg lakoniczne. Wskazane zostang takze postulaty pod adresem ustawodawcy ma-
jace na celu rozwigzanie wystepujacych probleméw w tym obszarze.

2. Formy postepowania wykroczeniowego

Jak wskazywano powyzej, w postegpowaniu wykroczeniowym ustawodawca prioryteto-
wo traktuje postgpowanie nakazowe. Zgodnie z art. 93 § 1 zdanie 1 k.p.w. sad na posie-
dzeniu moze wydac wyrok nakazowy w sprawach o wykroczenia, w ktorych wystarczaja-
ce jest wymierzenie nagany, grzywny albo kary ograniczenia wolnosci. A contrario zatem
w wyroku nakazowym nie jest dopuszczalne orzeczenie najsurowszej kary przewidzianej
w Kodeksie wykroczen za niektére wykroczenia w postaci kary aresztu. Jak wskazuje si¢
w doktrynie, ,wprowadzona do postgpowania w sprawach o wykroczenia w 2003 r.,
w ramach obszernej nowelizacji majacej usprawnic postepowanie i odciazy¢ sady, zasada
preferencji trybow zredukowanych (§ 1a) przewiduje obowiazek skierowania sprawy do

2 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2151), dalej: k.w.
3 A. Marek, Prawo wykroczeti (materialne i procesowe), Warszawa 2004, s. 162.

4 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (tj. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1124), dalej: k.p.w.
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rozpoznania w trybie nakazowym lub przyspieszonym, o ile spelnione sg przestanki za-
stosowania jednego z tych trybow. Tym samym tryb zwyczajny staje si¢ — wbrew na-
zwie — trybem nadzwyczajnym, ktérego zastosowanie wchodzi w gre dopiero wtedy, gdy
nie znajda zastosowania tryby zredukowane. W praktyce do rozpoznania w postepowa-
niu zwyczajnym kierowane sg przede wszystkim te sprawy, w ktérych wystepuja nega-
tywne przestanki trybu nakazowego™. Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem, ze ,orzekanie
W postepowaniu zwyczajnym nastepuje dopiero wowczas, gdy nie mozna rozpoznaé
sprawy ani w postepowaniu przyspieszonym, ani nakazowym. Tryb zwyczajny ma wigc
charakter subsydiarny w stosunku do pozostatych dwéch trybéw™. Wynika to z grama-
tycznego ujecia przepisu art. 2 § 1a k.p.w., ktéry postuguje sie negatywng przestanka roz-
poznania sprawy w postepowaniu zwyczajnym ,,gdy brak jest podstaw” do rozpoznania
sprawy w innym trybie. Okreslenie to jest rtownoznaczne ze sformulowaniem ,,tylko wte-
dy, gdy” i wskazuje jednoznacznie na subsydiarny, a wiec drugorzedny charakter poste-
powania zwyczajnego. Stanowisko takie prezentuje réwniez Sad Najwyzszy, ktory stwier-
dzil, ze ,wynikajaca z art. 2 § la k.p.w. preferencja dla orzekania w trybie nakazowym
w sprawach o wykroczenia aktualizuje si¢ tylko przy zaistnieniu przestanek okreslonych
w art. 93 k.p.w. Przepis ten przewiduje prowadzenie postepowania nakazowego wtedy,
gdy okolicznosci i wina obwinionego nie budzg watpliwosci, a zarazem gdy wystarczaja-
ce jest wymierzenie mu nagany, grzywny albo kary ograniczenia wolnosci”. Z danych
statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci® wynika, ze w 2021 r. w trybie nakazowym
rozpoznano 261 810 spraw, podczas gdy w postepowaniu zwyczajnym jedynie 68 446
spraw. W 2020 r. bylo to zas odpowiednio 236 467 i 56 944 sprawy. Jeszcze bardziej dys-
proporcja ta widoczna jest w katalogu orzeczonych kar, gdzie w 2021 r. orzeczono 1375
kar aresztu, podczas gdy samoistng grzywne wymierzono w 270 618 przypadkach.
W 2020 r. bylo to z kolei odpowiednio 1171 kar aresztu i 251 968 kar grzywny.

3.Tryby konsensualne w postepowaniu wykroczeniowym

Postepowanie konsensualne nie jest kodeksowg nazwg i jako takie jest pojeciem wypraco-
wanym w doktrynie postepowania karnego, gdzie znaczenie konsensualnego zakonczenia
postepowania jest zasadniczo wigksze. W Kodeksie postepowania karnego do trybow
konsensualnych zalicza si¢ wniosek o dobrowolne poddanie si¢ karze zlozony przez pro-
kuratora (art. 335 § 112 k.p.k.) oraz wniosek skazanego o wymierzenie kary bez przepro-
wadzania postepowania dowodowego (art. 338a k.p.k,, art. 387 § 1 k.p.k.). Piotr Karlik
wskazuje, ze ,,postepowanie bez przeprowadzania rozprawy stanowi przejaw przenikania

5 A. Swiatlowski, [w:] Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, red. P. Daniluk, War-
szawa 2020, s. 15.

6 M. Rogalski, [w:] Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, red. M. Rogalski, Warsza-
wa 2022, s. 30.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2017 r., IV KK 441/16, LEX nr 2288105.

8 Wykroczenia w latach 2007-2021, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
[dostep: 27 lutego 2024 r.].
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do polskiego procesu karnego trendéw konsensualnych. Jest to postepowanie, w ramach
ktérego dochodzi do uzgodnien dotyczacych kwestii rodzaju kary, jej wymiaru, a takze
innych $rodkéw przewidzianych za zarzucany oskarzonemu wystepek™.

Na gruncie Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia mozna wskazac na trzy
tryby, ktdre mozna okresli¢ mianem konsensualnych. Pierwszy przewiduje art. 58 § 1 k.p.w.
stanowigcy, Ze oskarzyciel publiczny moze, za zgoda obwinionego przestuchanego uprzed-
nio w toku czynnosci wyjasniajacych w trybie art. 54 § 6, umiesci¢ we wniosku o ukaranie
wniosek o skazanie obwinionego za zarzucany mu czyn bez przeprowadzania rozprawy
i wymierzenie mu okreslonej kary lub $rodka karnego albo odstapienie od wymierzenia
kary lub $rodka karnego. Drugi z kolei przewiduje art. 58 § 3 k.p.w, ktéry z kolei przewiduje,
ze obwiniony, jezeli nie dotyczy go wniosek o skazanie, moze po wezwaniu na rozprawe lub
zawiadomieniu o jej terminie wystapi¢ z wnioskiem o skazanie w okreslony sposéb bez
przeprowadzania rozprawy. Ostatnig za$ forme postepowania konsensualnego przewiduje
art. 73 k.p.w. stanowiacy, ze do chwili zakonczenia pierwszego przestuchania na rozprawie
obwiniony moze ztozy¢ wniosek o skazanie go w okreslony sposéb bez przeprowadzania
postepowania dowodowego. Przy rozpoznawaniu tego wniosku stosuje si¢ odpowiednio
art. 64. Na tym tle Maciej Rogalski wskazuje, ze ,,za nienazwane tryby szczegdlne postepo-
wania w sprawach o wykroczenia uznaje si¢ skazanie bez rozprawy z zastosowaniem art. 58
[Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia'® - przyp. J.K.] oraz skazanie na rozpra-
wie, ale bez postepowania dowodowego (rozprawe skrocong) — art. 73 k.p.s.w?’'.

Analogicznie zatem jak w postepowaniu karnym w postepowaniu wykroczeniowym
inicjatywa do zakonczenia postepowania w trybie konsensualnym moze wyjs¢ od oskar-
zyciela publicznego (art. 58 § 1 k.p.w.) lub od obwinionego (art. 58 § 3 k.p.w., art. 73
k.p.w.). W przypadku inicjatywy oskarzyciela wniosek o skazanie bez przeprowadzania
rozprawy zawarty jest we wniosku o ukaranie. W art. 58 § 2 k.p.w. ustawodawca sformu-
fowat przy tym wymog w postaci tego, ze wniosek taki jest mozliwy tylko wowczas, gdy
w $wietle zebranych dowodéw wyjasnienia obwinionego oraz okolicznosci popetnienia
wykroczenia nie budza watpliwosci, a cele postepowania zostang osiggnigte mimo nie-
przeprowadzenia rozprawy. Oprocz merytorycznej przestanki z art. 58 § 2 k.p.w. ustawo-
dawca stawia takze wymag dla zastosowania tej instytucji przez oskarzyciela publicznego,
albowiem ,,jednym z warunkow jej zastosowania jest zgoda obwinionego »przestuchane-
go uprzednio w toku czynnosci wyjasniajacych w trybie art. 54 § 6 k.p.s.w.«”'%. Zgoda ta
musi przy tym by¢ wyrazna. Trafne jest stwierdzenie, ze ,,do wniosku nalezy zatem dofa-
czy¢ dokument zawierajgcy zgode obwinionego, ktdra moze zosta¢ wyrazona np. do pro-
tokotu przestuchania w trakcie czynnosci wyjasniajacych lub w formie odrebnie wyrazo-
nej pisemnie zgody”*. Zgodnie z art. 60 § 1 pkt 1 k.p.w. sprawe wowczas kieruje si¢ do

9 P. Karlik, Postgpowania konsensualne i szczegolne w procesie karnym. Praktyczny przewodnik ze wzorami
pism, Warszawa 2017, s. 22.

10 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 977 z pdzn. zm.), dalej: k.p.s.w.

1 M. Rogalski, [w:] Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, s. 30.

2 Wyrok SN z dnia 3 wrzes$nia 2015 r., V KK 185/15, LEX nr 1784532.

3 M. Rogalski, [w:] Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, s. 418.
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rozpoznania na posiedzeniu. Zgodnie z § 430 ust. 1 pkt 1 instrukeji biurowosci'* sprawe
taka rejestruje si¢ w repertorium ,W”, jednak podlega ona zarejestrowaniu jako odrgbna
kategoria ,wyr.pos.” w systemie losowego przydziatu spraw (pkt 51 zalacznika nr 6 po-
dzial spraw na kategorie w poszczegoélnych urzadzeniach ewidencyjnych).

Z kolei wniosek obwinionego z art. 58 § 3 k.p.w. powinien przybra¢ forme pisma pro-
cesowego. W tym zakresie jest to instytucja zblizona do wniosku oskarzonego skladane-
go w trybie art. 338a k.p.k. Jak wskazuje Krzysztof Dabkiewicz, ,,z uwagi na recepcje
art. 116 k.p.k. w zw. z art. 38 § 1 k.p.s.w. wniosek obwinionego o skazanie bez przeprowa-
dzenia rozprawy, z uwagi na fakt, ze jest zglaszany poza jej tokiem, musi mie¢ postac pi-
semng i odpowiada¢ wymogom pisma procesowego okreslonego w art. 119 k.p.k. w zw.
zart. 38 § 1 k.p.s.w. Musi tez wskazywa¢ precyzyjnie sposob skazania, czyli rodzaj i roz-
miar kary, srodka karnego, wniosek o odstagpienie od orzekania kary lub obligatoryjnego
srodka karnego, wymierzenia kary nadzwyczajnie ztagodzonej”">. Réwniez wniosek ob-
winionego zlozony w trybie art. 58 § 3 k.p.w. podlega rozpoznaniu na posiedzeniu
(art. 60 § 1 pkt 2 k.p.w.), jednak wniosek o ukaranie jest rejestrowany w kategorii ,W”
w systemie losowego przydzialu spraw na ogdlnych zasadach.

Trzecig i ostatnia formg zakonczenia postepowania w trybie konsensualnym jest zloze-
nie wniosku przez obwinionego w czasie jego przestuchania przed sadem w trybie art. 73
k.p.w. W tym przypadku wniosek obwinionego ztozony zostaje w czasie jego przestuchania,
cho¢ nie jest wykluczone, ze obwiniony w toku tego przestuchania moze ztozy¢ wniosek
w formie pisemnej z zachowaniem rygoréw pisma procesowego'. Jest to rozwigzanie analo-
giczne do przewidzianego w art. 387 k.p.k. Wskazany w przepisie termin do zlozenia wnio-
sku ,,do chwili zakonczenia pierwszego przestuchania” ma charakter prekluzyjny i po jego
przekroczeniu nie jest mozliwe ztozenie takiego wniosku. Sformulowanie ,,pierwszego prze-
stuchania na rozprawie” nalezy rozumie¢ tozsamo jak na gruncie postgpowania karnego,
gdzie ustawodawca postuguje si¢ podobnym terminem wart. 387 § 1 k.p.k., w ktérym wska-
zuje, ze ,,chodzi tu o przestuchanie na pierwszej rozprawie gléwnej, na ktérej doszto do
otwarcia przewodu sadowego. Jezeli nastapilo przestuchanie wszystkich oskarzonych, ale
rozprawa toczy sie od poczatku, np. po przerwie lub odroczeniu albo w wyniku uchylenia
wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania, to niedopuszczalne jest ztozenie
wniosku, gdyz przestuchanie oskarzonych nie bedzie pierwszym, tylko juz kolejnym. Doty-
czy to takze prowadzenia sprawy od poczatku w nastepstwie decyzji procesowej o potacze-
niu spraw do wspdlnego postepowania (art. 34 § 1 i 2) albo wylaczeniu sprawy poszcze-
gblnych oskarzonych do odrebnego rozpoznania (art. 34 § 3), gdy w tym »nowymc
postepowaniu nastapi ponowne przestuchanie oskarzonych. Odebranie wéwczas wyjasnien
od oskarzonych nie ma waloru »pierwszego przestuchania« w rozumieniu tego przepisu™’.

14 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dziala-
nia sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz.Urz. Ministra Sprawiedliwo-
$ciz 2019 1. poz. 138).

15 K. Dagbkiewicz, Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2017, teza nr 9 do
art. 58, LEX.

16 Ibidem, teza nr 3 do art. 73, LEX.

17 D. Swiecki, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1. Art. 1-424, red. D. Swiecki, Warszawa
2020, s. 1580-1581.
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Skoro bowiem ustawodawca postuguje si¢ analogicznymi sformulowaniami w podob-
nych sytuacjach, nalezy je wyktada¢ tak samo. Trafnie jednak zauwaza Dariusz Stachur-
ski, ze ,sytuacja procesowa obwinionego jest klarowna, gdy proces nie jest ztozony pod-
miotowo. [...] Watpliwosci moga sie pojawi¢, gdy obwinionych jest kilku, a jeden z nich
bedzie chcial zlozy¢ oswiadczenie o wydanie wyroku w trybie art. 73 k.p.w., jednakze
uczyni to juz po zakonczeniu swojego przestuchania”®. Uregulowanie z art. 387 § 1 k.p.k.
wyraznie wskazuje, ze chodzi o zakonczenie przestuchania wszystkich oskarzonych.
Tymczasem w art. 73 k.p.w. mowa jest jedynie o zakonczeniu przestuchania obwinione-
go. Dariusz Stachurski stwierdza jednak, ze ,,nie wydaje si¢ zasadne ograniczenie mozli-
wosci skladania przez obwinionych takowych wnioskéw z powotaniem sie na zakoncze-
nie ich przestuchania, gdy nie zakonczono przestuchania pozostalych obwinionych™.
Jest to stanowisko stuszne, oparte na gwarancjach procesowych obwinionego i opierajace
sie na spojnosci tozsamych rozwigzan systemowych w szeroko rozumianym postgpowa-
niu karnym. Postulowac¢ jednak nalezaloby w tym zakresie przesadzenie tej kwestii przez
ustawodawce in favorem obwinionego.

4. Rozpoznanie wniosku o skazanie bez przeprowadzania rozprawy

Jak sygnalizowano wyzej, wniosek o skazanie bez przeprowadzania postgpowania dowo-
dowego pochodzacy od oskarzyciela publicznego lub zlozony przez obwinionego w try-
bie art. 58 § 3 k.p.w. podlega rozpoznaniu na posiedzeniu (art. 60 § 1 pkt 112 k.p.w.).
O posiedzeniu zawiadamia sie strony postepowania i ich przedstawicieli, jednak ich
udzial nie jest obowigzkowy i ich nieobecno$¢ nie jest przeszkoda dla rozpoznania spra-
wy (art. 60 § 2 k.p.w.). Wyjatkiem od tego jest sytuacja obrony obligatoryjnej z art. 21 § 1
k.p.w., gdzie udzial obroncy jest obowiazkowy (art. 60 § 2 zdanie 2 k.p.w.). O terminie
posiedzenia nie zawiadamia si¢ pokrzywdzonego, a wiec inaczej niz w postepowaniu
karnym, chyba ze zlozy oswiadczenie o dzialaniu w sprawie jako oskarzyciel positkowy,
poniewaz wowczas staje sie strong postepowania.

Uwzgledniajac wniosek, sad uznaje za ujawnione dowody zalgczone do wniosku
o ukaranie (art. 63 § 1 k.p.w.). Skierowanie wniosku w omawianym trybie ,,nie zwalnia
sadu z obowigzku poddania kontroli takiego wniosku pod wzgledem jego zgodnosci
w zakresie formalnym i merytorycznym, z regulami obowiazujgcego prawa’*. Dlatego tez
sad w oparciu o art. 63 § 2 k.p.w. moze uzalezni¢ uwzglednienie wniosku od dokonania
w nim okreslonych przez siebie zmian. Wniosek ze zmianami nie moze zosta¢ uwzgled-
niony, jezeli obwiniony, nalezycie o zmianach tych powiadomiony, zglosi wobec nich
sprzeciw w terminie okreslonym przez sad. Joanna Paskiewicz na tle tego przepisu stwier-
dza, ze ,zmiany przeprowadza oskarzyciel publiczny, albowiem to on wystepuje z wnio-
skiem o skazanie bez rozprawy. Jezeli na proponowane przez sad zmiany oskarzyciel nie

18 D. Stachurski, [w:] Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, red. P. Daniluk, s. 446.
19 Ibidem, s. 447.
20 'Wyrok SN z dnia 22 lutego 2018 r., IV KK 23/18, LEX nr 2450262.
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wyrazi zgody, wniosek nie moze zosta¢ uwzgledniony”. Wydaje si¢, ze stanowisko to
wynika z kolejnego zdania tego przepisu méwigcego o tym, ze obwiniony zmianom tym
moze si¢ sprzeciwi¢. Trafne jest jednak stanowisko nieco odmienne, w mysl ktérego
~wprawdzie w art. 63 § 2 k.p.s.w. wspomina si¢ tylko o mozliwosci sprzeciwu wobec za-
proponowanych zmian ze strony obwinionego, niemniej jednak, bioragc pod uwage istote
wniosku o skazanie bez rozprawy, takze oskarzyciel publiczny, ktdry jest autorem wnio-
sku, powinien wyrazi¢ w tej materii swoje zdanie lub przynajmniej powinno si¢ mu
umozliwi¢ przedstawienie stanowiska. Jezeli jest on obecny na posiedzeniu, moze od
razu wypowiedzie¢ si¢ co do modyfikacji wniosku i kierunku zasugerowanych zmian.
W przeciwnym wypadku sad powinien odroczy¢ posiedzenie i zakresli¢ oskarzycielowi
termin do zajecia stanowiska w tej kwestii. Sprzeciw oskarzyciela wobec zaproponowa-
nych przez sad zmian, o ktérych mowa w art. 63 § 2 k.p.s.w., powoduje, ze sad albo od-
stapi od okreslonych wczesniej przez siebie zmian we wniosku, uwzgledniajac go w wer-
sji pierwotnej, albo uzna, Ze zachodzi brak podstaw do uwzglednienia wniosku, i zgodnie
zart. 63 § 5 k.p.s.w. sprawa podlega¢ bedzie rozpoznaniu na zasadach ogélnych” Stano-
wisko takie potwierdzit Sad Najwyzszy?. W praktyce oznacza to, Ze wyznaczajac termin
posiedzenia w przedmiocie rozpoznania wniosku z jednoczesnym zawiadomieniem
0 jego terminie dla stron, w zawiadomieniu powinna si¢ znalez¢ informacja o uzaleznie-
niu uwzglednienia wniosku od podanego warunku. Jesli strony w zakreslonym terminie
nie zglosza sprzeciwu, oznacza to dorozumiane wyrazenie nan zgody.

Jak wskazywano powyzej, w razie zlozenia o$wiadczenia przez pokrzywdzonego
w terminie z art. 26 § 3 k.p.w. o dzialaniu jako oskarzyciel positkowy powinien on zosta¢
zawiadomiony o terminie posiedzenia, poniewaz staje si¢ strong postepowania. W zwigz-
ku z tym ustawodawca wyposaza oskarzyciela positkowego w mozliwos¢ wyrazenia
sprzeciwu do wydania wyroku w trybie konsensualnym (art. 63 § 3 k.p.w.). Sprzeciw po-
woduje niemozliwo$¢ uwzgledniania wniosku o wydanie wyroku bez przeprowadzania
postepowania dowodowego i powoduje konieczno$¢ rozpoznania sprawy na zasadach
ogolnych (art. 63 § 5 k.p.w.), a wiec w postepowaniu zwyczajnym lub nakazowym. Ina-
czej jednak niz w postepowaniu karnym, gdzie sprzeciw moze zlozy¢ kazdy pokrzyw-
dzony (art. 343 § 2 k.p.k., art. 343a § 2 k.p.k. w zwigzku z art. 343 § 2 k.p.k., art. 387 § 3
k.p.k.), w tym przypadku sprzeciw moze zlozy¢ tylko pokrzywdzony, ktory dziata jako
oskarzyciel positkowy. Jesli wigc pokrzywdzony takiego o$wiadczenia nie ztozyl lub zlo-
zyl je po terminie i s3gd wydal postanowienie o niemozliwoéci dzialania w charakterze
oskarzyciela ubocznego, sprzeciw nie ma mocy wiazacej dla sadu.

Analogiczne rozwigzanie ustawodawca przewiduje w przypadku wniosku o skazanie
bez przeprowadzania rozprawy pochodzacego od obwinionego, przy czym ten zlozony
w trybie art. 73 k.p.w. per se podlega rozpoznaniu na rozprawie. Niezaleznie jednak od
trybu zlozenia wniosku przez obwinionego podlega on takiej samej kontroli zaréwno
formalnej, jak i merytorycznej jak wniosek pochodzacy od oskarzyciela publicznego, co
wynika z odestania zawartego w art. 65 § 1 k.p.w. do art. 63 k.p.w. Sad Najwyzszy

21 J. Paskiewicz, [w:] Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, red. M. Rogalski, s. 437-438.
22 K. Dabkiewicz, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, teza nr 4 do art. 63, LEX.
23 'Wyrok SN z dnia 20 stycznia 2012 r., III KK 387/11, LEX nr 1167490.
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wskazuje prawidlowo, ze ,,zauwazy¢ nalezy jednak, ze w razie, gdy wniosek obwinionego
nie odpowiada przepisom prawa materialnego, sad moze uzalezni¢ jego uwzglednienie
od dokonania w nim wskazanych przez siebie zmian. Wszak przy rozpatrywaniu tego ro-
dzaju wniosku sad winien odpowiednio stosowac art. 64 § 2 k.p.w., ktory okresla prze-
stanki jego uwzglednienia (art. 73 zd. drugie k.p.w.). Odpowiednie stosowanie tego prze-
pisu oznacza za$, ze sad moze uzalezni¢ uwzglednienie wniosku od dokonania w nim
okreslonych przez siebie zmian, skoro przepis ten odsyla w tym zakresie do art. 63 § 2
kp.w. (art. 64 § 1 k.p.w.)”**. Dodatkowo sad powinien przestucha¢ obwinionego na po-
siedzeniu, jesli nie byl przestuchiwany w toku czynnosci wyjasniajacych, chyba ze nie
stawil sie na posiedzenie bez usprawiedliwienia lub ztozyt wyjasnienia na pismie (art. 64
§ 3 k.p.w.). Sprzeciw wobec wniosku obwinionego moga zlozy¢ oskarzyciel publiczny
i oskarzyciel positkowy. Dotyczy to takze wniosku zlozonego na rozprawie, gdyz art. 73
k.p.w. odsyla w calosci do art. 64 k.p.w. Brak stanowiska oskarzyciela, czy to publicznego
czy positkowego, oznacza dorozumiang akceptacje wniosku. Stanowi o tym art. 64 § 4
k.p.w., ktory postuguje sie terminem ,,oskarzyciel’, a wiec lege non distinguente zaréwno
oskarzyciela publicznego, jak i positkowego.

5. Réznice miedzy postepowaniem konsensualnym
w postepowaniu wykroczeniowym a karnym

Zakres regulacji dotyczacy konsensualnych form zakonczenia postepowania w postepo-
waniu wykroczeniowym w stosunku do przepiséw zawartych w Kodeksie postepowania
karnego jest szczatkowy, a co za tym idzie w trybach tych widoczne s3 istotne réznice.
Jak wskazywano powyzej, pierwsza z nich jest pozycja pokrzywdzonego, ktéry w spra-
wach o przestepstwa moze wyrazi¢ skuteczny sprzeciw wobec dobrowolnego poddania
sie karze (art. 343 § 2 k.p.k,, art. 387 § 2 k.p.k.). Pokrzywdzony moze wigc skutecznie za-
blokowa¢ wydanie wyroku w trybie konsensualnym albo moze uzalezni¢ brak sprzeci-
wu od dokonania w nim stosownych zmian®. Pokrzywdzony dziala w tym przypadku
z mocy ustawy i jego pozycja jest niezalezna od tego, czy zlozyt oswiadczenie o dziataniu
w sprawie jako oskarzyciel positkowy czy tez nie. W razie braku takiego oswiadczenia
nie moze on jednak zlozy¢ apelacji od wyroku zapadlego w tym trybie niezaleznie od
tego, czy zostal on wydany na posiedzeniu czy rozprawie. Tymczasem w postepowaniu
wykroczeniowym pozycja pokrzywdzonego w tym zakresie jest mocno ograniczona,
gdyz moze mie¢ on wplyw na tres¢ wyroku jedynie wowczas, gdy dziala w sprawie
w charakterze oskarzyciela positkowego (art. 63 § 3 k.p.w.). A contrario w razie niedopet-
nienia czynnosci z art. 26 § 3 k.p.w. pokrzywdzony traci uprawnienia do wyrazenia
sprzeciwu dla wydania wyroku w trybie konsensualnym.

Najistotniejsza jednak réznica miedzy trybami konsensualnym w postepowaniu wy-
kroczeniowym a karnym jest kwestia zaskarzalnosci wyroku wydanego w tym trybie.

24 Wyrok SN z dnia 7 lutego 2019 r., III KK 583/17, LEX nr 2620255.
25 K. Nowicki, [w:] Proces karny, red. J. Skorupka, Warszawa 2020, s. 661.

g"§\‘l¢ KRAJOWA 1ZBA
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(42)/2025 s’ RADCOW PRAWNYCH



Otoz art. 447 § 5 k.p.k. stanowi, ze podstawa apelacji nie moga by¢ zarzuty okreslone
w art. 438 pkt 3 i 4, zwiazane z trescig zawartego porozumienia, o ktérym mowa
wart. 343, art. 343a i art. 387. Przywolane zas$ przepisy dotycza wyroku wydanego na po-
siedzeniu w przedmiocie wniosku prokuratora o wydanie wyroku skazujacego bez prze-
prowadzania rozprawy (art. 343 k.p.k.), wniosku pochodzacego od oskarzonego (art. 343a
k.p.k.) i wniosku oskarzonego w toku przestuchania na rozprawie (art. 387 k.p.k.). Ozna-
cza to, ze podstawa apelacji w tych przypadkach nie moze by¢ zarzut niewspoimiernosci
kary (art. 438 pkt 4 k.p.k.) i btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe
orzeczenia, jezeli mogl on mie¢ wplyw na tre$¢ tego orzeczenia (art. 438 pkt 3 k.p.k.).
W takim zakresie apelacja, ktéra podnosi wylgcznie takie zarzuty, jest niedopuszczalna
i podlega odmowie przyjecia, co przesadzono w orzecznictwie® i doktrynie®.
Tymczasem na gruncie Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia brak jest
analogicznej regulacji, ktéra wprost ograniczataby mozliwos¢ zaskarzenia wyroku sadu
pierwszej instancji zapadlego na skutek wniosku o skazanie bez przeprowadzania poste-
powania dowodowego. Powoduje to, ze prima facie ,wyrok zapadly na skutek uwzgled-
nienia wniosku o skazanie obwinionego bez rozprawy mozna zaskarzy¢ na zasadach
ogolnych™. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze art. 109 § 2 k.p.w., ktory odsyta do odpowied-
niego stosowania niektérych przepiséw Kodeksu postepowania karnego w zakresie po-
stepowania odwotawczego, wymienia wsrod nich réwniez wczesniej przywolany art. 447
kpk. Zart. 1§ 2k.p.w. wynika, ze w postepowaniu w sprawach o wykroczenia przepisy
Kodeksu postepowania karnego stosuje si¢ jedynie, gdy niniejszy kodeks tak stanowi.
W tym zakresie wskaza¢ nalezy, ze ,,stosowanie »odpowiednie« musi uwzglednia¢ nie
tylko odmienne nazewnictwo i pojecia k.p.w., ale przede wszystkim specyfike postepo-
wania unormowanego w tym kodeksie”?. Oznacza to, ze ,nakazane przez art. 109 k.p.w.
odpowiednie stosowanie art. 447 § 5 k.p.k. oznacza natomiast, ze podstawq apelacji nie
moga by¢ zarzuty okreslone w art. 438 pkt 3 i 4 k.p.k., zwiazane z trescig zawartego poro-
zumienia. Tak wiec, w razie uwzglednienia przez sad wniosku oskarzyciela publicznego
o skazanie bez rozprawy w ksztalcie uzgodnionym przez oskarzyciela z obwinionym,
mozna si¢ w apelacji powola¢ na obraze prawa materialnego oraz obraze przepiséw po-
stepowania mogaca mie¢ wplyw na tre$¢ zapadlego rozstrzygniecia, ale nie na blad
w ustaleniach faktycznych ani razaca niewspoimiernos¢ kary”. Piotr Gensikowski
wskazuje, ze ,instytucja uregulowana w art. 63 w zw. z art. 58 § 1 k.p.w. stanowi odpo-
wiednik instytucji uregulowanej w art. 343 w zw. z art. 335 k.p.k. Oznacza to, ze w razie
uwzglednienia przez sad wniosku oskarzyciela publicznego o skazanie bez rozprawy
zgodnie z trescig uzgodnienia stron, obwiniony nie moze w apelacji podnosi¢ zarzutow
okreslonych w art. 438 pkt 3i4 k.p.k. wzw. z art. 109 § 2 k.p.w*'. Przywolana wczes$niej

26 Zamiast wielu zob.: wyrok SN z dnia 6 grudnia 2021 r., IV KS 61/21, LEX nr 3537274.
27 Zamiast wielu zob.: D. Swiecki, Ograniczenie podstaw odwolawczych do wniesienia apelacji w trybach
konsensualnych (art. 447 § 5 k.p.k.), ,Przeglad Sadowy” 2019, nr 9, s. 25.

28 A. Swiatlowski, [w:] Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, s. 390.

29 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2008, s. 65.

30 A. Swiatlowski, [w:] Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, s. 390.

31 P. Gensikowski, Postgpowanie w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2016, teza nr 5 do art. 63.
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tres¢ art. 447 § 5 k.p.k. wyraznie méwi o wyrokach zapadlych w trybach konsensualnych
wymienionych wprost w tym przepisie wskazujacym na jednostki normatywne Kodeksu
postepowania karnego. Z odpowiedniego stosowania przepisu, do czego wprost zobo-
wigzuje ustawodawca w art. 109 § 2 k.p.w., wskaza¢ nalezy, ze ,w przypadku przepisow
nakazujacych odpowiednie stosowanie wyrdznia sie trzy warianty tej odpowiedniosci,
przy czym mozliwe jest tworzenie bardziej rozbudowanych typologii. Zdecydowanie
najczesciej mamy do czynienia ze stosowaniem przepisu odniesienia z pewnymi mody-
fikacjami, wynikajacymi z koniecznosci jego dostosowania do kontekstu, jaki otacza ten
zaczerpniety przepis w otoczeniu, z ktérego nastgpito odestanie. W przypadkach tych,
jak sie to zazwyczaj ujmuje, odpowiednie stosowanie polega na zastosowaniu »z odpo-
wiednimi modyfikacjami«™*. Mutatis mutandi przyzna¢ nalezaloby racje przywolanym
wyzej autorom, ze odestanie z art. 109 § 2 k.p.w. odczytywac nalezy w ten sposob, ze wo-
bec wyrokéw zapadlych w trybie art. 63 k.p.w. i art. 73 k.p.w. niedopuszczalna jest apela-
cja oparta na bledzie w ustaleniach faktycznych lub niewspétmiernosci kary. Trzeba jed-
nak zauwazy¢, ze odeslanie do art. 447 k.p.k. w art. 109 § 2 k.p.w. odnosi si¢ do catego
artykulu i obecne bylo w tym przepisie juz w pierwotnej wersji Kodeksu postegpowania
karnego z 2001 r. Tymczasem art. 447 § 5 k.p.k. zostal wprowadzony z dniem 1 lipca
2015 r.** Skoro jednak ustawodawca nie dokonat korekty art. 109 k.p.w. w tym zakresie,
konsekwentnie nalezy uznac, ze jest to celowe. Wskazane jest jednak, azeby kwestia do-
puszczalno$ci apelacji od wyroku zapadtego w trybie konsensualnym w postepowaniu
wykroczeniowym zostala wyraznie uregulowana wlagnie w tym kodeksie. Rozwigzanie
tej kwestii przez odestanie do Kodeksu postepowania karnego jest bowiem mato czytelne
i pozostawia pole do watpliwosci.

7. Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy wskazaé, ze w Kodeksie postgpowania
w sprawach o wykroczenia zdecydowanie widoczny jest nacisk na szybkos¢ postepowa-
nia, czego dowodem jest prymat postegpowania nakazowego. Znajduje to wyrazne od-
zwierciedlenie w strukturze wymierzanych kar za wykroczenia. Odformalizowany cha-
rakter postepowania i priorytet jego szybkosci widoczny jest takze w uregulowaniach
dotyczacych mozliwosci wydania wyroku bez przeprowadzania postepowania dowodo-
wego. Na gruncie postepowania wykroczeniowego regulacja trybow konsensualnych jest
skapa i ogranicza sie zaledwie do kilku przepiséw dotyczacych trzech form konsensual-
nych. W tym zakresie unaocznia si¢ takze kilka istotnych réznic w stosunku do postepo-
wania karnego, a najwazniejsza z nich dotyczy ograniczenia pozycji pokrzywdzonego
i wzmocnienia pozycji sadu co do modyfikacji wniosku. Wskaza¢ jednak nalezy, ze

32 A. Swiattowski, [w:] Zagadnienia ogdlne, t. 1, cz. 2. System prawa karnego procesowego, red. P. Hofmanski,
Warszawa 2013, s. 249.

33 Ustawa z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247).
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kwestia zmian dokonywanych przez sad we wniosku oraz kwestia zaskarzalnosci wyroku
wydanego w trybie konsensualnym powinny zosta¢ doprecyzowane przez ustawodawce
w samym Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia, eliminujac w tym zakresie
sygnalizowane wyzej watpliwosci.
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STOSOWANIE UPORCZYWEJ TERAPII
APRAWO DO UMIERANIA W SPOKOJU | GODNOSCI

A

Medical futility versus the right to die peacefully and with dignity

The constant advancement of medical sciences brings about legal issues that require regulation.
New therapies and medications can affect the prolongation of life for patients with terminal ill-
nesses. The first part of the article discusses the concept of ,,medical futility”. Next, it addresses
matters related to human dignity. The final part concerns the right to die peacefully and with dig-
nity. Discussing such a topic is of vital importance because the attitude of modern society towards
death keeps changing. A better understanding of patient’s rights allows for respecting human dig-
nity at the end of life. A better understanding of patient rights contributes to respecting human
dignity at the end of life, particularly when a conflict arises between the duty of a doctor to save
lives and the right of a patient to die in peace and dignity.

Keywords: medical futility, dignity, patient’s rights, right to die peacefully and with dignity
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1. Wstep

Prawo do ochrony zycia jest najwazniejszym prawem kazdego czlowieka. Wraz z rozwo-
jem procedur medycznych, pojawieniem si¢ nowych terapii i lekéw oraz urzadzen tech-
nicznych podtrzymywanie zycia ludzkiego stato si¢ mozliwe przez dlugi czas’. Jednakze
konstytucyjne prawo do ochrony zycia nie oznacza bezwzglednego nakazu utrzymywa-
nia jednostki ludzkiej przy zyciu, zwlaszcza jesli ceng takiego dzialania majg by¢ niew-
spotmierny bol i cierpienie oraz brak perspektyw na poprawe stanu zdrowia’.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie problematyki stosowania upor-
czywej terapii w kontekscie prawa do umierania w spokoju i godnosci. Punktem wyjscia
staly sie dywagacje dotyczace znaczenia terminu ,,uporczywa terapia’, bedace ttem dal-
szych rozwazan. Nastepnie zostaly przedstawione kwestie zwigzane z godnoscia czlowie-
ka oraz prawem do umierania w spokoju i godnosci. Poza obszarem analizy pozostawio-
no kwestie dotyczace eutanazji, ktére moglyby by¢ samodzielng materia badawcza.
W pracy postuzono si¢ metodg dogmatyczng polegajaca na analizie obowiazujacego sta-
nu prawnego, orzecznictwa oraz pogladéw doktryny.

2. Stosowanie uporczywej terapii

W polskim porzadku prawnym ustawodawca nie definiuje pojecia uporczywej terapii.
Polska Grupa Robocza ds. Probleméw Etycznych Korica Zycia wypracowata definicje,
zgodnie z ktdra ,,uporczywa terapia jest to stosowanie procedur medycznych w celu pod-
trzymywania funkcji Zyciowych nieuleczalnie chorego, ktdre tylko przediuza jego umie-
ranie, wigzac si¢ z nadmiernym cierpieniem lub naruszeniem godnosci pacjenta. Upor-
czywa terapia nie obejmuje podstawowych zabiegow pielegnacyjnych, fagodzenia bolu
i innych objawow oraz karmienia i nawadniania, o ile stuzg dobru pacjenta™. Dzialania
podejmowane wobec 0sdb nieuleczalnie chorych powinny by¢ skierowane na poprawe
jakosci zycia, a nie na jego przedluzanie za wszelk cene. Jednakze definicja ta nie odnosi
sie do autonomii pacjenta w zakresie podejmowania decyzji dotyczacej stosowania upor-
czywej terapii. Nalezaloby uwzgledni¢ prawo pacjenta do wyrazenia zgody na udzielenie
okreslonych $wiadczen zdrowotnych lub prawo do odmowy wyrazenia takiej zgody po
uzyskaniu informacji o swoim stanie zdrowia. Wlodzimierz Wrébel wskazuje, ze legalna
definicja uporczywej terapii powinna zawiera¢ odwolanie wylacznie do interesu pacjenta,
a nie do interesu spolecznego, ekonomicznego czy interesu innych oséb. Ponadto definicja

2 M. Boratynska, J. Malczewski, Prawo wobec medycyny kotica zycia, [w:] System prawa medycznego. Regu-
lacja prawna czynnosci medycznych, cz. 2, red. E. Zielinska, Warszawa 2019, s. 580.

3 P. Kuczma, Prawna ochrona Zycia, [w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki
w polskim porzgdku prawnym, red. M. Jablonski, Wroctaw 2014, s. 42.

4 T. Weber, Daremna czy uporczywa terapia w medycynie paliatywnej, [w:] Etyczne aspekty decyzji medycz-
nych, red. J. Hartman, M. Waligéra, Warszawa 2011, s. 163.
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uporczywej terapii musi obejmowa¢ wylacznie przypadki, w ktérych nie ma szansy na
poprawe stanu zdrowia i bliska jest §mierc®.

Autonomia pacjenta sprawia, Ze ma on prawo wyrazi¢ sprzeciw wobec podejmowa-
nej terapii, poniewaz interwencja medyczna wymaga zgody pacjenta. Jezeli chory $wia-
domie przeciwstawia si¢ sztucznemu podtrzymywaniu zycia, nalezy uszanowad jego
wole. Sad Najwyzszy wskazal, ze ,,zasada poszanowania autonomii pacjenta nakazuje re-
spektowanie jego woli, niezaleznie od motywéw (konfesyjnych, ideologicznych, zdro-
wotnych itp.), totez nalezy przyjaé, ze brak zgody pacjenta na okreslony zabieg jest dla
lekarza wigzacy i znosi odpowiedzialno$¢ karng lub cywilng, natomiast w wypadku wy-
konania zabiegu - delegalizuje go™.

Problem dotyczacy ustalenia woli pojawia si¢ w stosunku do 0séb nieprzytomnych
lub z innych wzgledéw niezdolnych do podjecia decyzji. W takim wypadku nalezy po-
szukiwac takich instrumentéw prawnych, ktére chronilyby autonomie oraz wolnos¢ jed-
nostki, a jednoczesnie zapobiegalyby naduzyciom. W pierwszej kolejnosci nalezaloby
ustali¢, czy chory ztozyt o§wiadczenie pro futuro co do stosowania wobec niego procedur
podtrzymujacych zZycie. Jezeli pacjent nie pozostawil zadnych dokumentéw, nalezy usta-
li¢ w miare mozliwosci, jaka podjalby decyzje, gdyby byl swiadomy. Jezeli odtworzenie
woli pacjenta jest niemozliwe, lekarz podejmujacy decyzje powinien kierowac si¢ najlep-
szym interesem typowego pacjenta’.

Sad Najwyzszy wskazal, ze ,oéwiadczenie pacjenta wyrazone na wypadek utraty
przytomnosci, okreslajace wole dotyczaca postepowania lekarza w stosunku do niego
w sytuacjach leczniczych, ktore mogg zaistnie, jest dla lekarza - jezeli zostalo zlozone
w sposob wyrazny i jednoznaczny — »wiazace«”®. Stosowanie uporczywe;j terapii nie ma
na celu ani skracania, ani wydluzania Zycia chorego. Bywa ona stosowana, gdy w zakresie
terapeutycznym nie mozna juz nic zrobi¢ dla pacjenta’.

Kodeks etyki lekarskiej wskazuje, ze w stanach terminalnych lekarz nie ma obowigz-
ku podejmowania i prowadzenia reanimacji lub uporczywej terapii i stosowania $rod-
kéw nadzwyczajnych’. Pojecie stanu terminalnego nie zostalo prawnie zdefiniowane.
W literaturze wskazuje sie, Ze jest to stan znacznego pogorszenia si¢ choroby przewleklej,
gdy nie mozna juz wdraza¢ leczenia przyczynowego''. Stan terminalny mozna ujaé réw-
niez dynamicznie jako aktywny i postepujacy proces chorobowy, ktéry nie odpowiada

5  W. Wrébel, Rezygnacja z uporczywej terapii w swietle polskiego prawa, https://www.mp.pl/etyka/kres_zy-
cia/46416,rezygnacja-z-uporczywej-terapii-w-swietle-polskiego-prawa [dostep: 5 kwietnia 2024 r.].

6 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 2005 r., IIT CK 155/05, ,,Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego Izba Cywilna” 2006, nr 7-8, poz. 137.

7 A. Gale;ska—Sliwka, M. Sliwka, Stan wegetatywny, eutanazja, zaniechanie uporczywej terapii, ,Panstwo
i Prawo” 2009, z. 11, s. 28.

8 Postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 2005 r., III CK 155/05.

9 M. Machinek, Uporczywa terapia i eutanazja, https://wm.pl/Uporczywa-terapia-i-eutanazja,64557 [do-
step: 5 kwietnia 2024 r.].

10 Art. 32 ust. 1 Kodeksu etyki lekarskiej, dalej: k.e.l., https://nil.org.pl/uploaded_images/1721304748_
1574857770-kodeks-etyki-lekarskiej.pdf [dostep: 5 kwietnia 2024 r.].

11 J. Pyszkowska, Opieka paliatywna - formy realizacji zasad wspélpracy z lekarzem rodzinnym, ,,Przewod-
nik Lekarza” 2007, nr 2, s. 198.
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juz na leczenie. Jest to proces, ktéry trwa, w przeciwienstwie do $mierci naglej'>. Odnie-
sienia do pojecia stanu terminalnego mozna znalez¢ réwniez w orzecznictwie sagdowym.
Sad Apelacyjny w Gdansku wskazal, ze ,,samo stwierdzenie nieuleczalnej, niepoddajacej
sie leczeniu przyczynowemu choroby nie jest wprawdzie stanem naglym, lecz tak jak
wskazala biegla, w ostatnich miesigcach zycia, takim stanem by¢ moze, zwlaszcza, gdy
pacjenci sa w stanie cigzkim, badz bardzo cigzkim. Ten okres zycia pacjenta jest okresla-
ny jako okres terminalny. Pacjent pozostajacy pod wiasciwg opieka moze mie¢ ten okres
wydluzony a cierpienie ostatniego okresu zycia zniesione lub znacznie zmniejszone™>.
Chory w stanie terminalnym znajduje si¢ w okreslonej sytuacji klinicznej i spofeczne;j,
ktora wyraza sie przez narastajace dolegliwosci fizyczne, postepujace ograniczenie spraw-
nosci ruchowej oraz ograniczenie w petnieniu rél spotecznych™.

Proba odpowiedzi na pytanie, jak dtugo nalezy podejmowac uporczywy terapig, byto
wprowadzenie §rodkoéw zwyczajnych i nadzwyczajnych. Srodki zwyczajne to $rodki, kt6-
rych zastosowanie daje racjonalng nadziej¢ na wyleczenie, a jednoczesnie nie powoduje
u pacjenta niezno$nego cierpienia. Srodki nadzwyczajne natomiast to takie formy lecze-
nia, ktérych uzycie nie niesie ze sobg racjonalnej nadziei na wyzdrowienie lub ztagodze-
nie bolu albo ktére pociagaja za sobg skutki uboczne w postaci nieznosnego cierpienia
lub stanu niewygody". Uporczywa terapie nalezy odrdéznic¢ od terapii nieuzasadnionej,
ktéra polega na podejmowaniu dzialan niemajacych jakiegokolwiek uzasadniania me-
dycznego, z uwagi na nieodwracalno$¢ pogorszenia stanu zdrowia albo brak zwiazku ze
stanem zdrowia pacjenta’s.

Dziatania podejmowane przez lekarza, majace charakter uporczywej terapii, nalezy
rozwaza¢ w kontekscie ciazacych na nim obowiazkéw w zakresie udzielania pomocy me-
dycznej”’. Andrzej Zoll wskazuje, ze ,jesli stojace lekarzowi do dyspozycji $rodki nie sa
w stanie uratowac zycia lub zdrowia ludzkiego albo chociazby zmniejszy¢ cierpienia pa-
cjenta, to odpas¢ musi, wynikajacy z normy prawnej stuzacej ochronie tych débr, obo-
wigzek lekarza $wiadczenia ustug leczniczych. Norma prawna nie moze od czlowieka
wymagaé czegos, co nie jest on w stanie jako adresat normy wykonac¢”'s. W swej istocie
stosowanie uporczywej terapii nie stuzy leczeniu, a jedynie czasowo blokuje umieranie,
sztucznie przedtuzajac nieunikniong juz $mierc"”.

Podstawowym czynnikiem, ktéry decyduje o rezygnacji z uporczywej terapii, sg kry-
teria medyczne, w szczegdlnosci rodzaj i zaawansowanie choroby oraz nieskutecznosé¢
terapii. Pewne wskazania dotyczace kontynuowania badz zaprzestania leczenia moga za-
wiera¢ rowniez akty prawne, orzeczenia sadow, rozstrzygniecia Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka, a takze wytyczne towarzystw lekarskich®. Lekarz jest osoba, ktora

12 M. Kruczkowski, Sytuacja administracyjnoprawna cztowieka w stanie terminalnym, Warszawa 2023, s. 87.
13 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 17 lipca 2015 ., V. ACa 177/15, LEX nr 1842235.

14 K. de Walden-Gatuszko, Podstawy opieki paliatywnej, Warszawa 2014, s. 164.

15 M. Szeroczynska, Eutanazja i wspomagane samobdjstwo na swiecie, Krakow 2004, s. 51.

16 W. Wrdbel, Rezygnacja z uporczywej terapii...

17 Ibidem.

18 A. Zoll, Zaniechanie leczenia — aspekty prawne, ,Prawo i Medycyna” 2000, nr 5, s. 5.

19 E. Schockenhoft, Etyka zycia. Podstawy i nowe wyzwania, Opole 2014, s. 358.

20 M. Boratynska, J. Malczewski, Prawo wobec medycyny..., s. 580.
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ma wiedze¢ dotyczaca mozliwosci ratowania ludzkiego zycia, szans pacjenta na przezycie
oraz na dalsze funkcjonowanie?'. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Mirostawem Nesterowiczem, ze
w celu usuniecia watpliwosci co do prawidtowosci diagnozy lekarskiej, dotyczacej stanu
chorego i jego szans na przezycie, decyzje o zaprzestaniu stosowania uporczywej terapii
powinno podejmowac konsylium lekarskie*>. W sktad takiego konsylium powinni wcho-
dzi¢ lekarze roznych specjalnosci, aby wszechstronnie ocenic¢ stan pacjenta i zminimali-
zowac ryzyko popelnienia bledu.

W literaturze medycznej nieuzasadnione czynnosci medyczne, ktdre nie przynosza
zamierzonego celu terapeutycznego, okreslane s3 mianem ,terapii daremne;j”*. Darem-
no$¢ leczenia nie wynika z decyzji lekarza, lecz z bezsilnosci medycyny wobec procesu
konca zycia. Co prawda termin ,,uporczywa terapia” nie wystepuje w zadnym powszech-
nie obowigzujacym akcie prawnym, jednakze tym sformulowaniem postuguje sie Ko-
deks etyki lekarskiej. Ponadto polska Grupa Robocza ds. Probleméw Etycznych Konca
Zycia wypracowala legalng definicje uporczywej terapii. De facto pojecie terapii darem-
nej jest pozaprawnym synonimem terapii uporczywej*. Nalezaloby rozwazy¢ wprowa-
dzenie do polskiego porzadku prawnego terminu ,terapia daremna”. Pozwolifoby to na
ujednolicenie stosowanej terminologii dotyczacej terapii u kresu zycia.

3. Godnos¢ pacjenta jako wartos¢ prawnie chroniona

Godno$¢ jest wartoscig chroniong konstytucyjnie. Przyrodzona i niezbywalna godno$¢
czlowieka to zZrédlo wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie oraz ochrona sg obowigzkiem wtadz publicznych®. Z zasady poszanowa-
nia godnosci wynika, ze czlowiek powinien by¢ traktowany jako wolny, autonomiczny
podmiot, zdolny do rozwijania swej osobowosci i kierowania wlasnym postepowa-
niem*. Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze ,konstytucja w catoksztalcie swych posta-
nowien daje wyraz pewnemu obiektywnemu systemowi wartosci, ktorego urzeczywist-
nianiu powinien stuzy¢ proces interpretowania i stosowania poszczegélnych przepisow
konstytucyjnych. Dla okreslenia tego systemu wartosci centralng role odgrywaja posta-
nowienia o prawach i wolnosciach jednostki. Wsréd tych postanowien centralne z kolei
miejsce zajmuje zasada przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka™.
Problematyka dotyczaca godnosci zostata rowniez uregulowana w ustawach dotyczacych
ochrony zdrowia. Sytuacja prawna i faktyczna pacjentow stwarza wigksze niebezpieczenstwo

21 D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2021, s. 627.

22 M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Torun 2004, s. 262.

23 J. Siewiera, A. Kiibler, Terapia daremna dla lekarzy i prawnikéw, Wroclaw 2015, s. 55.

24 M. Szeroczynska, Odstgpienie od uporczywej terapii — de lege lata i de lege ferenda, ,Medycyna Paliatyw-
na” 2013, nr 5 (2), s. 37.

25 Art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483).

26 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 wrzesnia 2008 r., K 44/07, ,Orzecznictwo Trybunatu Kon-
stytucyjnego — Seria A” 2008, nr 7, poz. 126.

27 Wyrok TK z dnia 23 marca 1999 r., K 2/98, ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 1999, nr 3, poz. 38.
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naruszenia ich godnosci. To wlasnie godnos¢ wyznacza ramy traktowania pacjenta,
zwlaszcza gdy poddany jest przymusowemu leczeniu®®. Godnosci cztowieka odpowiadac
bedzie taki poziom zycia, w ktérym zapewniona bedzie jego egzystencja, opieka zdro-
wotna oraz niezbedne $wiadczenia ze strony wladz publicznych w przypadku starosci,
choroby i zwigzanej z tym niezdolnosci do pracy”.

Pacjent ma prawo do poszanowania intymnosci i godnosci, w szczegolnosci w czasie
udzielania mu $wiadczen zdrowotnych*. W doktrynie prawa intymnos¢ jest traktowana
jako szczegdlny element sfery prywatnosci i bywa zawezana do faktéw dotyczacych jed-
nostki i jej przezy¢, ktére w zasadzie nie sg przez nig ujawniane nawet osobom najbliz-
szym i ktérych odstoniecie przed kimkolwiek wywoluje zawsze uczucie wstydu, zaklo-
potania i udreki®'.

Prawo do poszanowania intymnosci i godnosci pacjenta przejawiaé si¢ bedzie
w szczegdlnosci w podmiotowym podejsciu do jego osoby, ktére wymaga uwzglednienia
prawa pacjenta do samostanowienia o kwestiach zwigzanych z leczeniem. Kazdy pacjent
wymaga indywidualnego podejscia odnosnie do informowania go o stanie zdrowia,
mozliwych metodach leczenia oraz konsekwencjach ich zastosowania lub zaniechania.
Dzialania te majg sprawic, ze pacjent podejmie swiadoma decyzje, czy chce by¢ leczony
w dany sposob. Ponadto pacjent powinien mie¢ odpowiedni czas na zastanowienie si¢
i podjecie decyzji*.

Podczas udzielania §wiadczen zdrowotnych lekarz ma obowiazek poszanowania in-
tymnosci i godnosci osobistej pacjenta®. Szacunek do intymnosci powinien polegac na
minimalizowaniu jej naruszen do rozmiaru niedajacego sie unikng¢, organizacji prze-
strzeni dajacej cho¢by minimum izolacji od otoczenia oraz eliminowaniu obecno$ci
0s6b postronnych w miejscach, gdzie udziela sie $wiadczen zdrowotnych*.

Wykonywanie kazdej interwencji medycznej powinno przebiegac bez zbgdnego wy-
diuzania w czasie oraz w miare mozliwosci jak najmniej bolesnie. Zadawanie nadmier-
nego i zbednego bolu nalezy uznac za postepowanie naruszajace godnos¢ pacjenta®™. Le-
karz nie powinien pozwala¢ na cierpienie pacjenta, bardziej niz jest to niezbedne dla
prawidlowego postawienia diagnozy i zastosowania wlasciwej terapii*. Poszanowanie
godnosci pacjentow jest szczegolnie wazne w przypadku osob umierajacych, ktdre maja

28 Wyrok TK z dnia 8 listopada 2001 r., P 6/01, ,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 2001, nr 8,
poz. 248.

29 R. Michalska-Badziak, Godnos¢ pacjenta jako dobro chronione prawem administracyjnym, [w:] Dobra
chronione w prawie administracyjnym, red. Z. Duniewska, £L6dz 2014, s. 102.

30 Art. 20 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz.U. z 2023
poz. 1545) - dalej u.p.p.

31 P.Konieczniak, Prawa pacjenta, [w:] System prawa medycznego. Regulacja prawna czynnosci medycznych,
red. M. Boratynska, P. Konieczniak, Warszawa 2019, s. 431.

32 P. Grzesiewski, [w:] Prawa pacjenta i Rzecznik Praw Pacjenta. Komentarz, red. D. Karkowska, 2021,
LEX/el, komentarz do art. 20, teza 2.

33 Art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1516).

34 P. Konieczniak, Prawa pacjenta, s. 433.

35 M. Boratynska, Znieczulenie na zyczenie pacjenta, ,,Prawo i Medycyna” 2000, nr 8, s. 77-78.

R. Michalska-Badziak, Godnos¢ pacjenta..., s. 102.
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wyjatkowe potrzeby w zakresie fagodzenia bolu i lgkéw oraz ktore ze wzgledu na swoj
stan nie moga samodzielnie zadbac o to, aby ich prawa nie byly naruszane”.

Zaréwno intymnos¢, jak i godnos¢ naleza do dobr osobistych pozostajacych pod
ochrong art. 23 Kodeksu cywilnego®. Mozna stad wywnioskowac, ze naruszenie prawa
do poszanowania intymnosci i godnosci pacjenta powoduje naruszenie dobra osobistego.

4. Prawo do umierania w spokoju i godnosci

Prawo do poszanowania godnosci obejmuje rowniez prawo do umierania w spokoju
i godnosci*. Zapewnienie pacjentowi godnych warunkéw w ostatnim okresie zycia jest
zagadnieniem wieloaspektowym, ktore taczy si¢ z innymi prawami pacjenta. Chory po-
winien by¢ informowany o kazdym fakcie zwigzanym z jego stanem zdrowia oraz o pro-
ponowanych metodach leczenia. Na wszelkie podejmowane czynnosci medyczne po-
winna zosta¢ uzyskana zgoda pacjenta®.

W rekomendacji 1418 (1999) Parlamentu Europejskiego w sprawie ochrony praw
czlowieka i godnosci osob $miertelnie chorych i umierajacych wskazano, ze obowigzek
poszanowania i ochrony godnosci §miertelnie chorego lub umierajacego wynika z niena-
ruszalnosci godnosci ludzkiej na wszystkich etapach zycia. Ten szacunek i ochrona znaj-
duja swoéj wyraz w zapewnieniu odpowiedniego srodowiska, ktére umozliwi cztowieko-
wi umrze¢ z godnoscia. Prawa te s jednak zagrozone przez:

a. niewystarczajacy dostep do opieki paliatywnej,

b. nieuwzglednianie potrzeb psychologicznych, spotecznych i duchowych,

c. sztuczne przedluzenie procesu umierania przez stosowanie nieproporcjonalnych

$rodkéw medycznych lub kontynuowanie leczenia bez zgody pacjenta,

d. brak ciagtego ksztalcenia i wsparcia psychologicznego dla pracownikéw stuzby

zdrowia pracujacych w medycynie paliatywnej,

e. niedostateczng opieke oraz wsparcie dla krewnych i przyjaciét $miertelnie chorych

lub umierajacych pacjentow,

f. obawy pacjentéw przed utratg autonomii i staniem si¢ ciezarem dla ich krewnych

lub instytucji,

g. niewystarczajace $rodki na opieke dla $miertelnie chorych lub umierajacych*..

Smier¢ godna to taka, ktdra niesie jak najmniej cierpienia i ponizenia®. Pacjent ma
prawo do leczenia bélu, a podmiot udzielajacy swiadczen zdrowotnych jest obowigzany

37 B. Gulla, B. Izydorczyk, R. Kubiak, Godnos¢ i intymnos¢ pacjenta: aspekty psychologiczne i prawne, Kra-
kow 2019, s. 277.

38 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 z p6zn. zm.).

39 Art. 20 ust. 2 u.p.p.

40 A. Woloszyn-Cichocka, Ochrona praw pacjenta: studium publicznoprawne, Lublin 2017, s. 270.

41 Parliamentary Assembly, Recommendation 1418 (1999). Protection of the human rights and dignity of the
terminally ill and the dying, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16722
[dostep: 6 kwietnia 2024 r.].

42 M. Lang, Prawo najblizszych do czuwania przy umierajgcym jako element prawa do godnej smierci, [w:] Obli-
cza Temidy. Aspekty prawne ochrony zdrowia. Zagadnienia wybrane, red. 1. Zgolinski, Bydgoszcz 2013, s. 75.
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podejmowa¢ dziatania polegajace na okresleniu stopnia nat¢zenia bolu, leczeniu bdlu
oraz monitorowaniu skuteczno$ci tego leczenia®. Podejmowane wzgledem pacjenta
dziatania powinny zapewni¢ mu maksymalny komfort i godne warunki w okresie kon-
czacego sie zycia*,

W opiece nad pacjentem bedagcym w stanie terminalnym szczegdlne znaczenie ma
postepowanie personelu medycznego. Osoby wykonujace zawdd medyczny powinny
okazac cierpliwo$¢ pacjentowi, ktéry przedstawia swoje dolegliwos$ci oraz wypowiada sig
na temat przebiegu leczenia i rokowan®. Lekarz powinien dolozy¢ wszelkich staran, aby
zapewni¢ choremu humanitarng opieke terminalng i godne warunki umierania*.

Prawo do umierania w spokoju i godnos$ci przystuguje pacjentowi niezaleznie od
tego, czy jest on $wiadomy czy nie§wiadomy swojego stanu, a takze czy umiera nagle czy
na skutek nieuleczalnej i cigzkiej choroby. W stanach terminalnych lekarz nie ma obo-
wigzku podejmowania i prowadzenia reanimacji lub uporczywej terapii i stosowania
srodkéw nadzwyczajnych. Decyzja o zaprzestaniu reanimacji nalezy do lekarza i wigze
sie z oceng szans leczniczych?. Nalezy zaznaczy¢, ze Kodeks etyki lekarskiej wyznacza
pewne normy postepowania, ktérych lekarz powinien przestrzega¢. Nalezatoby rozwa-
zy¢ zatem, czy mozliwos¢ rezygnacji przez lekarza z prowadzenia uporczywej terapii nie
powinna by¢ uregulowana w przepisach o randze ustawowe;.

Pacjent przebywajacy w szpitalu ma prawo do opieki duszpasterskiej, zwlaszcza w sy-
tuacji pogarszania si¢ stanu zdrowia lub zagrozenia zycia. W wielu przepisach prawnych,
regulujacych stosunek panstwa polskiego do poszczegdlnych wyznan, zagwarantowano
zatem mozliwos¢ korzystania z postugi duchownej i realizacji wolnosci religijnej. Pacjent
ma prawo do bezposredniego kontaktu z duchownym wyznawanej religii, udziatu w ce-
lebracjach religijnych oraz przyjmowania sakramentéw*. W przypadku pogorszenia si¢
stanu zdrowia pacjenta podmiot udzielajacy $§wiadczen zdrowotnych zobowigzany jest
niezwlocznie umozliwi¢ choremu kontakt z duchownym nawet poza ustalonymi godzi-
nami jego wizyt. Jezeli bytaby to pora nocna lub kontakt z duchownym wyznania pacjen-
ta bylby utrudniony, podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza powinien dochowac¢ na-
lezytej starannosci, aby taki kontakt umozliwi¢®. Opieka duszpasterska moze by¢ niezwykle
istotna w procesie przezywania choroby, a w szczegolnosci na etapie konica zycia. Prawo
do opieki duszpasterskiej ma zapewni¢ pacjentowi wsparcie, ktore pozwala na przezycie
choroby zgodnie z jego przekonaniami religijnymi i osobistymi warto$ciami.

Na zyczenie pacjenta przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych moze by¢ obecna osoba
bliska®. Zostala ona zdefiniowana jako matzonek, krewny do drugiego stopnia lub powi-
nowaty do drugiego stopnia w linii prostej, przedstawiciel ustawowy, osoba pozostajaca

43 Art. 20a u.p.p.

44 D. Karkowska, Prawa pacjenta i Rzecznik Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2021, s. 627.

45 D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta, s. 310.

46 Art. 30 kee.l.

47 Art. 32 kel.

48 R. Kubiak, Prawo pacjenta do opieki duszpasterskiej, ,Medycyna Paliatywna” 2019, nr 11 (1), s. 35-38.
49 A. Woloszyn-Cichocka, Ochrona praw pacjenta: studium publicznoprawne, Lublin 2017, s. 277-278.
50 Art. 21 ust. 1 u.p.p.
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we wspolnym pozyciu lub osoba wskazana przez pacjenta™. W razie pogorszenia si¢ sta-
nu zdrowia chorego szpital powinien niezwlocznie skontaktowac sie z osobg bliska pa-
cjenta, aby nie czul si¢ on opuszczony w ostatnich chwilach swojego zycia®®. Prawo pacjenta
nieuleczalnie chorego do obecnosci osoby bliskiej przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
opiera sie na potrzebie zapewnienia pacjentowi wsparcia emocjonalnego. Prawo to jest $ci-
Sle zwigzane z zapewnieniem pacjentowi godnosci w ostatnich chwilach zycia.

Pacjent ma prawo do kontaktu osobistego, telefonicznego lub korespondencyjnego z in-
nymi osobami®. Uwzgledniajac osiagniecia techniki, nalezatoby zapewni¢ pacjentom réw-
niez dostgp do Internetu®. Kierownik podmiotu udzielajacego swiadczen zdrowotnych lub
upowazniony przez niego lekarz moga ograniczy¢ korzystanie z praw pacjenta: w przypadku
wystapienia zagrozenia epidemicznego, ze wzgledu na bezpieczenstwo zdrowotne pacjentéw
oraz ze wzgledu na mozliwosci organizacyjne podmiotu®. Ograniczenie prawa do kontaktu
powinno mie¢ miejsce tylko w wyjatkowych okolicznosciach. Zwlaszcza w czasie epidemii
lub pandemii nalezy chroni¢ takie wartosci jak zycie i zdrowie pacjentéw, osdb odwiedzaja-
cych oraz personelu medycznego. Watpliwo$ci moze budzi¢ ograniczenie prawa do kontaktu
z bliskimi pacjentéw znajdujacych sie w stanach terminalnych ze wzgledu na mozliwosci or-
ganizacyjne podmiotu leczniczego. Priorytetem powinno by¢ zapewnienie pacjentowi god-
nych warunkéw podczas przebywania w podmiocie leczniczym, a mozliwosci organizacyjne
nie powinny prowadzi¢ do nieproporcjonalnego ograniczania praw pacjentow.

Prawo do umierania w spokoju i godnosci obejmuje swoim zakresem kilka kluczowych
zagadnien, takich jak: prawo do wolnosci od uporczywej terapii, prawo do fagodzenia bélu
i innych cierpien, prawo do wyrazenia zgody lub sprzeciwu wobec proponowane;j terapii
oraz ochrona tzw. autonomii informacyjnej. W przypadku chorych w stanach terminalnych
lekarz powinien postepowac z nalezytym wyczuciem i delikatnoscia. W sytuacjach wyjatko-
wych, jezeli rokowanie jest niepomyslne dla pacjenta, lekarz moze ograniczy¢ informacje
o stanie zdrowia i o rokowaniu, jezeli wedlug jego oceny przemawia za tym dobro pacjenta.
W takim przypadku lekarz powinien poinformowac o stanie zdrowia pacjenta jego przed-
stawiciela ustawowego lub osobe upowazniong przez pacjenta. Jednakze na zadanie chorego
lekarz ma obowiazek udzieli¢ mu wymaganej informacji*. ,,Powstaje jednak pytanie, na
ktore nie mozna znalez¢ odpowiedzi w przepisach prawa — jak dalece lekarz jest obowigzany
podtrzymywac konczace si¢ zycie, zwlaszcza gdy nastepuje to sztucznymi srodkami i wigze
sie z wielkimi cierpieniami pacjenta. Wydaje sie, ze pewne granice musza tu by¢ postawione
w interesie samego chorego. Sztuczne podtrzymywanie zanikajacych funkeji Zzyciowych po-
przez podlaczenie chorego do réznych aparatéw stanowi dehumanizacje zycia, gdy pacjent
ma - zgodnie z art. 4 ust. 2 u.p.p. — prawo do umierania w spokoju i godno$ci™.

51 Art. 3 ust. 1 pkt 2 u.p.p.

52 K. Wronski, Prawo chorego do umierania w spokoju i godnosci, ,,Journal of Oncology” 2007, nr 57, s. 725.
53 Art. 33 ust. 1 u.p.p.

54 D. Karkowska, Prawa pacjenta..., s. 774.

55 Art. 5 w.p.p.

56 M. Sliwka, A. Galeska-Sliwka, Prawo do godnej smierci pacjentéw niezdolnych do podjecia decyzji, ,,Me-
dycyna Paliatywna w Praktyce” 2012, t. 6, nr 1, s. 17-18.
57 M. Nesterowicz, Prawo medyczne, s. 420.
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5. Zakonczenie

Zycie i zdrowie oraz godno$¢ cztowieka sa wartosciami chronionymi przez Konstytucje
RP. Prawa pacjenta sg uszczegotowieniem fundamentalnych praw czlowieka i pochodna
jego prawa do ochrony zdrowia*®. Kazdy pacjent ma prawo do poszanowania godnosci,
ktore obejmuje réwniez prawo do umierania w spokoju i godnosci.

W doktrynie prawa uporczywa terapia rozumiana jest jako nieuzasadnione medycz-
nie kontynuowanie leczenia, ktore nie moze da¢ pozytywnego rezultatu i jedynie prze-
dluza cierpienie chorego oraz narusza godno$¢ pacjenta. Ustawa o zawodzie lekarza sta-
nowi, ze lekarz ma obowigzek udziela¢ pomocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy
zwloka w jej udzieleniu moglaby spowodowac niebezpieczenstwo utraty Zycia, ciezkiego
uszkodzenia ciafa lub ciezkiego rozstroju zdrowia. Natomiast Kodeks etyki lekarskiej
wskazuje, ze w stanach terminalnych lekarz nie ma obowiagzku podejmowania i prowa-
dzenia reanimacji lub uporczywej terapii i stosowania srodkéw nadzwyczajnych. Do pol-
skiego systemu prawnego powinny zosta¢ wprowadzone normy rangi ustawowej, ktore
definiowalyby pojecie stanu terminalnego. Warto réwniez rozwazy¢ zastgpienie terminu
»terapia uporczywa” okresleniem ,terapia daremna’, zgodnym z terminologia stosowana
w naukach medycznych. Pozwolitoby to na ujednolicenie nomenklatury. Ponadto prze-
pisy prawa powszechnie obowigzujacego powinny okresla¢ procedury umozliwiajace
odstapienie od terapii daremnej. Regulacje prawne dotyczace zaprzestania stosowania
terapii daremnej pozwolityby na zmniejszenie dylematéw etycznych oraz przyczynityby
sie do respektowania praw pacjenta.

Szczegdtowego uregulowania wymaga réwniez instytucja odmowy wyrazenia zgody
na udzielenie okreslonych $wiadczen zdrowotnych przez pacjentéw znajdujacych sie
w stanach terminalnych. W przypadku pacjentéw nieprzytomnych, ktorzy nie sa w sta-
nie samodzielnie podejmowac¢ decyzji, istotne jest uwzglednienie ich wcze$niejszych zy-
czen i wyrazonej woli. Uwzglednienie autonomii pacjenta w stanie terminalnym odno-
$nie do podejmowania decyzji dotyczacych leczenia jest kluczowym elementem ochrony
godnosci i praw pacjenta.

Ostatnie chwile zycia kazdego cztowieka powinny przebiega¢ w warunkach poszano-
wania godnosci. Stosowanie uporczywej terapii moze skutkowaé niewspétmiernym cier-
pieniem oraz bolesnym przedtuzaniem zycia. W przypadku gdy nie ma szansy na popra-
we stanu zdrowia, stosowanie uporczywej terapii narusza prawo pacjenta do umierania
w spokoju i godnosci.

58 A. Ostrzyzek, Prawo do ochrony zdrowia w swietle artykutu 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku, ,Prawo i Medycyna” 2005, nr 4, s. 65.
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Representation of the child’s representative
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1. Reprezentant dziecka

Naczelna zasada ochrony praw dziecka wymaga za kazdym razem oceny, czy w sytuacji,
w ktorej w tej samej sprawie wystepuja jako strony lub uczestnicy postepowania rodzice
i dzieci, rodzice moga reprezentowac dziecko lub tez ze wzgledu na mozliwos¢ kolizji ich
interesow taka reprezentacja jest niedozwolona. Nowg instytucja dodang przez art. 1
pkt 1 ustawy nowelizujacej* do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego jest ,,reprezentant
dziecka”. Ustawodawca, wprowadzajac instytucje ,,reprezentanta dziecka”, dokonal zmia-
ny terminologicznej dotychczas obowigzujacej instytucji ,kuratora” reprezentujacego
dziecko, uzasadniajac to tym, ze ,,reprezentant dziecka” lepiej oddaje rzeczywiste znacze-
nie tej instytucji’.

Reprezentantem dziecka moze by¢ adwokat lub radca prawny, lecz nie kazdy, a jedy-
nie ten, ktory: 1) wykazuje si¢ szczeg6lng znajomoscia spraw dotyczacych dziecka, tego
samego rodzaju lub rodzajowo odpowiadajacych sprawie, w ktérej wymagana jest repre-
zentacja dziecka, lub 2) ukonczyl szkolenie dotyczace zasad reprezentacji dziecka, praw
lub potrzeb dziecka (art. 99'§ 1 k.r.o.)*. O ile kryterium formalne, tj. uprawnienia zawo-
dowe adwokata i radcy prawnego, nie stwarza wigkszych watpliwosci interpretacyjnych,
o tyle pozostale cechy, jakimi powinien legitymowac si¢ reprezentant dziecka, wymagaja
doprecyzowania. Jak wynika z badan ankietowych przeprowadzonych pod koniec
2021 r. na grupie sedzidéw rodzinnych, karnych, asystentéw sedziéw i prokuratoréw, re-
prezentant dziecka powinien mie¢ zdolnos¢ do nawiazywania kontaktéw i zdobywania
zaufania, a takze umiejetno$¢ uwaznego stuchania. Powinien réwniez mie¢ odpowiednie
doswiadczenie zyciowe, niezbedna wiedze, w tym prawnicza oraz dotyczacg psychologii
i potrzeb dziecka. By¢ bezstronny, dyskretny, empatyczny i wrazliwy’. Nalezy przyjac, ze
adwokat lub radca prawny wykazujacy sie szczeg6lng znajomoscig spraw dotyczacych
dziecka to osoba, ktéra spelnia nastepujace wymagania: 1) ma doswiadczenie zyciowe
i zawodowe - co najmniej pig¢ lat; 2) ma odpowiedni poziom wiedzy prawniczej oraz
wiedzy z zakresu psychologii i potrzeb dziecka; 3) umie porozumiewac si¢ z dzieckiem
na jego poziomie zrozumienia® oraz 4) cechuje si¢ wrazliwoscia, empatig, zaangazowa-
niem. Przyjmuje sie, ze kompetencje adwokata i radcy prawnego w tym zakresie moga

2 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych
ustaw (t.j. Dz.U. z 2023 1. poz. 1606).

3 Uzasadnienie projektu ustawy. Druk sejmowy nr 3309; K. Flaga-Gieruszynska, [w:] Kodeks postepowa-
nia cywilnego, red. P. Rylski, komentarz do art. 583!, Legalis 2024, teza 1; C. Kulesza, Prawa dziecka po-
krzywdzonego w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci w swietle standardow europejskich, Warszawa
2024, s. 202.

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2809), dalej:
k.r.o.; P. Wicherek, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. M. Habdas, M. Fras, Warszawa
2021, s. 986; S. Grzegdrzko, Reprezentacja matoletniego pokrzywdzonego w postgpowaniu karnym, ,,Rad-
ca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2023, nr 3, s. 86.

5 D. Wybranczyk, Rzecznik interesu dziecka, ,Palestra” 2020, nr 7-8, s. 192-204.

6 Opinia Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej
lat 15 w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekurnczy oraz
niektérych innych ustaw z dnia 6 czerwca 2023 r., s. 3, https://www.sejm.gov.pl/sejm9. nsf/druk.xsp?
nr=3309 [dostep: 23 wrzeénia 2023 r.].
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by¢ oceniane takze na podstawie jego dorobku naukowego’. Ustawodawca w art. 99'§ 1
k.r.o., postugujac si¢ okresleniem ,,szczegolna znajomos¢ spraw dotyczacych dziecka’,
przesadza tym samym, Ze nie moze to by¢ znajomos¢ przecietna, zwykla, jakiej mozna
oczekiwac od kazdego obywatela®, a nawet od przecig¢tnego adwokata lub radcy prawnego.
Pozwala to suponowac, ze taka szczeg6lng znajomoscia spraw dotyczacych dziecka nie le-
gitymuje sie radca prawny, ktory specjalizuje si¢ np. w prowadzeniu spraw gospodarczych
czy korporacyjnych, z uwagi na przedmiot spraw, jakimi sie zajmuje. Przestanke t¢ nato-
miast moga spefnia¢ adwokaci i radcowie prawni, ktorzy specjalizujg si¢ w sprawach z za-
kresu prawa rodzinnego, karnego czy postegpowan w sprawach nieletnich i maja w tym
zakresie znacznie wieksze doswiadczenie z udzialem matoletnich w stosunku do pozosta-
tych adwokatéw lub radcéw prawnych. Alternatywa dla adwokatéw i radcéw prawnych,
ktérym brak tych cech, a chcagcym wystepowac jako reprezentant dziecka w postegpowaniu
sadowym, jest ukonczenie odpowiednich szkolen. Prawnicy reprezentujacy dziecko po-
winni by¢ odpowiednio przeszkoleni w dziedzinie zasad reprezentacji dziecka, jego praw
lub potrzeb, wzglednie wykazywac szczegolng znajomos$¢ spraw dotyczacych dziecka ro-
dzajowo odpowiadajacych sprawie, w ktdrej wymagana jest reprezentacja dziecka’. Obo-
wigzek adwokatow i radcow prawnych poddania si¢ specjalistycznym szkoleniom lub po-
siadania szczegolnej znajomosci spraw dotyczacych dziecka rodzajowo odpowiadajacych
sprawie, w ktdrej wymagana jest reprezentacja, jest nastepstwem potrzeby wypelnienia
wskazanych przez Trybunal Konstytucyjny w postanowieniu z dnia 11 lutego 2014 r. zale-
cen'. Obowigzek ten nie dotyczy kazdego z adwokatow i radcow prawnych, lecz jedynie
tych, ktorzy deklarujg che¢ wystepowania w roli reprezentanta dziecka.

Ustalenie procedur zapewnienia reprezentacji dziecka przez reprezentanta dziecka,
w tym sposéb ustalania listy reprezentantéw dziecka, sposob wyznaczania reprezentanta
dziecka oraz systemu szkoleniowego reprezentantéw dziecka powierzono Ministrowi
Sprawiedliwosci w drodze upowaznienia ustawowego (art. 583! § 3 k.p.c.)!'’. Do przed-
stawionego projektu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 lutego 2024 r. wysuwano wiele
zastrzezen i to nie tylko ze $rodowiska sedziowskiego, ale réwniez swoja opinie wyrazity
Osrodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych (OBSiL) oraz Na-
czelna Rada Adwokacka. Wiele z tych uwag zostalo ostatecznie uwzglednionych w roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie sposobu zapew-
nienia reprezentacji dziecka przez reprezentanta dziecka'.

W rozporzadzeniu tym - co stusznie zauwazyly i wyartykutowaly Naczelna Rada Ad-
wokacka i Krajowa Izba Radcéw Prawnych - nie sprecyzowano w sposéb konkretny za-
kresu wymaganych szkolen. Poprzestano na ogélnikach, co moze powodowa¢ naduzycia

7 J. Styk, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy, red. K. Osajda, komentarz do art. 99', Legalis 2024, teza 2.

8 K. Kaminska, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy, red. M. Zalucki, komentarz do art. 99, Legalis 2023,
teza 5; J. Gajda, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy, red. K. Pietrzykowski, komentarz do art. 99, Legalis
2022, teza 1.

9 P. Wicherek, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy, red. M. Habdas, M. Fras, Warszawa 2021, s. 986.

10 Postanowienie Trybunaltu Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 2014 r., S 2/14, Legalis nr 815917.

11 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568),
dalej: k.p.c.

12 Dz.U. 722024 r. poz. 1159.
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i prowadzi¢ do stanu, w ktérym kazda rada bedzie organizowala inny tematycznie system
szkoleniowy, co nie gwarantuje prowadzenia szkolenn w zakresie ochrony praw dziecka
w oparciu o preferowane przez ustawodawce wartosci etyczne i moralne®. Nie daje takze
gwarancji, ze wziecie udzialu w takim szkoleniu przefozy si¢ na nabycie odpowiednich
kompetencji i umiejetnosci do bycia reprezentantem dziecka'’. W § 13 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci wskazano jedynie, ze program szkolenia umozliwiajacego naby-
cie lub podniesienie kompetencji niezbednych do wlasciwego reprezentowania dziecka
obejmuje zagadnienia dotyczace zasad reprezentacji dziecka, praw lub potrzeb dziecka,
w tym: 1) prawne aspekty reprezentacji dziecka; 2) psychologiczne aspekty reprezentacji
dziecka, w tym potrzeby dziecka wynikajace z wieku i mozliwosci rozwojowych; 3) komu-
nikacje z dzieckiem, w tym z dzieckiem z niepelnosprawnos$ciami, dzieckiem o zlozonych
potrzebach w komunikowaniu si¢. Watpliwosci budzi przy tym, kto mialby takie szkole-
nie prowadzi¢ i jakie do tego majg kompetencje czlonkowie samorzadéw zawodowych
radcow prawnych i adwokatow, jesli zakres tematyczny takich szkolen ma dotyczy¢ psy-
chologicznych aspektow rozwoju dziecka czy - jak to okreslono - ,,potrzeb dziecka”. Pro-
blem ten najwidoczniej zostal dostrzezony, gdyz zaproponowano przeprowadzenie takich
szkolen podmiotom zewnetrznym, takim jak Rzecznik Praw Dziecka czy jednostki na-
ukowe, organizacje lub instytucje zajmujace si¢ prawami dziecka'. Ostatecznie kwesti¢
dotyczaca zakresu tematycznego szkolen oraz tego, czy maja je przeprowadzac samorzady
zawodowe radcow prawnych i adwokatéw, czy zleca¢ ich przeprowadzenie podmiotom
zewnetrznym, pozostawiono do uznaniowosci korporacji zawodowych. Zastrzezono je-
dynie, ze wymiar szkoleniowy powinien wynosi¢ jednorazowo nie mniej niz osiem go-
dzin, a po ukonczeniu szkolenia uczestnik otrzymuje zaswiadczenie potwierdzajace jego
odbycie.

Sledzac poczynania okregowych rad adwokackich i okregowych izb radcow praw-
nych, mozna zauwazy¢, ze podeszly one do problemu szkolen bardzo powaznie, zapra-
szajac do ich przeprowadzenia specjalistow z danej dziedziny, m.in. psychologéw. Przy-
ktadowo tak postapita Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Rzeszowie. Realizuje to
zapewne cel, jaki przyswiecal ustawodawcy, aby sprofesjonalizowa¢ pomoc prawng
swiadczong dziecku'®. Cho¢ nie zostal on wyrazony expressis verbis w uzasadnieniu pro-
jektu rozporzadzenia Ministerstwa Sprawiedliwosci ani tez w uzasadnieniu zmiany
k.r.o., to obserwujac praktyke zwigzang z wyznaczaniem kuratora, w ktdrej kurator usta-
nawiany przez sad opiekunczy w celu reprezentowania intereséw matoletniego byl pod-
miotem niejako z przypadku i z pewnoscig nieposiadajagcym wiedzy niezbednej do tego,
by nalezycie pelni¢ te funkcje (czgsto funkcje kuratora pelnili pracownicy sekretariatu

13 Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 26 lutego 2024 r.,
dotyczaca rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu zapewnienia reprezentacji
dziecka przez reprezentanta dziecka — projekt z dnia 8 lutego 2024 r., s. 5.

14 Opinia Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 7 marca 2024 r.,
dotyczaca rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu zapewnienia reprezentacji
dziecka przez reprezentanta dziecka — projekt z dnia 8 lutego 2024 r., s. 7.

15 Uzasadnienie projektu z dnia 8 lutego 2024 r. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci, s. 8, https://
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12382105/katalog/13038297#13038297 [dostep: 17 pazdziernika 2024 r.].

16 J. Styk, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy, teza 2.
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sadu)", wprowadzenie podwyzszonych wymagan dla oséb chcacych wystepowaé w roli
reprezentanta dziecka wydaje si¢ w pelni uzasadnione.

Radca prawny i adwokat, aby mogli wystepowaé w tej roli, musza nie tylko spetnia¢
dodatkowe wymagania, ale takze zosta¢ umieszczeni w wykazie radcéw prawnych lub
adwokatow wykonujacych zawod, deklarujacych gotowos¢ do reprezentowania dziecka.
Kazda rada okregowej izby radcéw prawnych i okregowa rada adwokacka sg zobowigza-
ne do corocznego (do 31 pazdziernika) przedstawienia prezesowi sadu rejonowego, sadu
okregowego i sadu apelacyjnego, ktorych obszar wlasciwosci obejmuje zasieg terytorial-
ny danej izby, takiego wykazu. Wykaz zawiera: 1) imi¢ i nazwisko adwokata lub radcy
prawnego, 2) adres do doreczen, 3) numer telefonu, 4) adres poczty elektronicznej, jesli
zostal udostepniony przez radcg prawnego lub adwokata i radca prawny lub adwokat
udzielili zgody na umieszczenie tego adresu w wykazie oraz 5) dane konta w portalu in-
formacyjnym, o ktérych mowa wart. 37d ust. 1 p.o.a.”® i art. 22" ust. 1 w.r.pr.”?, jezeli zo-
staly udostepnione przez adwokata lub radcg prawnego i adwokat lub radca prawny
udzielil zgody na umieszczenie tych danych w wykazie. Ponadto przy kazdym nazwisku
umieszczonym na wykazie nalezy wskaza¢ rodzaj sprawy, w ktorej radca prawny lub ad-
wokat zadeklarowal gotowos¢ do reprezentowania dziecka. Jezeli prawnik umieszczony
w wykazie ma dodatkowe kompetencje do reprezentowania dziecka, ktdre jest gtuche lub
ma inne, ztozone potrzeby w komunikowaniu sie, taka wzmianke réwniez nalezy umie-
$ci¢ przy nazwisku radcy prawnego i adwokata.

Rady okregowe izb radcow prawnych i okregowe rady adwokackie, sporzadzajac wy-
kaz osdb, ustalaja, czy dany adwokat lub radca prawny ubiegajacy si¢ o ujecie w wykazie
wykazuje znajomo$¢ praw lub potrzeb dziecka, uwzgledniajac w szczegdlnosci zadek-
larowane przez adwokata lub radce prawnego: 1) ukonczenie studiéw z zakresu praw
dziecka i zasad reprezentacji dziecka; 2) odbycie szkolen z zakresu praw dziecka i zasad
reprezentacji dziecka organizowanych przez rady adwokackie, izby radcéw prawnych,
Rzecznika Praw Dziecka oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci; 3) posiadanie stopnia na-
ukowego na podstawie rozprawy na temat praw dziecka w rodzinnym prawie osobo-
wym, majatkowym badz w innych dziatach prawa; 4) posiadanie publikacji naukowych,
komentarzowych, popularyzujacych problematyke praw dziecka w rodzinnym prawie
osobowym, majatkowym badz w innych dzialach prawa; 5) prowadzenie zaje¢ dydak-
tycznych na wyzszej uczelni, wykltadéw dla aplikantéw, szkolen organizowanych przez
samorzady adwokackie lub radcowskie z zakresu praw dziecka w rodzinnym prawie oso-
bowym, majgtkowym badz w innych dziatach prawa; 6) doswiadczenie w pracy zwigza-
nej z opieka nad dzie¢mi, wychowaniem lub z ochrong dzieci.

Jak stusznie zauwazono w opinii OBSiL*, w projekcie rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci brak jest odniesienia do sytuacji aplikantéw. Nie rozstrzygnieto takze w przyjetym

17 M. Kuchnio, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz art. 506-1217, red. M.O. Piaskowska, War-
szawa 2024, s. 250.

18 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1564), dalej: p.o.a.

19 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 499), dalej: u.r.pr.

20 Opinia Oérodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 7 marca 2024
roku...,s. 5.
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rozporzadzeniu watpliwosci rodzacych si¢ na tym tle. Czy aplikanci adwokaccy i rad-
cowscy traktowani sg jako czlonkowie samorzadu zawodowego, czy wliczani sa do grupy
innych 0s6b z wyzszym wyksztalceniem prawniczym, ktore takze moga petni¢ funkcje
reprezentanta dziecka? Wydaje sie, ze skoro ustawodawca w art. 99' § 1 k.r.o. poprzestat
jedynie na wskazaniu adwokata i radcy prawnego, to tylko te podmioty po spetnieniu
dodatkowych wymogoéw okreslonych w tym przepisie moga wystepowac jako reprezen-
tant dziecka. Inne osoby, w tym aplikanci adwokaccy i radcowscy, moglyby wystepowac
w roli reprezentanta dziecka jedynie w przypadku okreslonym w art. 99' § 2 k.r.o., tj. jako
inna osoba majaca wyzsze wyksztalcenie prawnicze i wykazujaca znajomos¢ potrzeb
dziecka z wylaczeniem postepowania karnego. Trudno jest przyja¢ mozliwo$¢ dopusz-
czenia aplikantéw adwokackich i radcowskich do udzialu w roli reprezentanta dziecka,
o ktorym mowa w art. 99' § 1 k.r.o., skoro aplikanci nie moga wystepowac¢ samodzielnie
w roli pelnomocnika lub obroncy w postepowaniu karnym, a jedynie moga zastgpowac
adwokata i radce prawnego.

Nie wyjasniono w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci takze tego, co to sg spra-
wy »rodzajowo odpowiadajace sprawie, w ktorej wymagana jest reprezentacja dziecka”
Z uwagi na to, ze regulacja zostala dodana do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego i znaj-
duje zastosowanie (od 14 lutego 2024 r.), zaréwno w k.p.c., jak i k.p.k.*! mozna przyja¢,
ze warunek ten zostanie spetniony, gdy adwokat lub radca prawny zostanie wyznaczony*
do roli reprezentanta dziecka sposrod oséb majacych doswiadczenie w sprawach kar-
nych, w ktérych pokrzywdzonym jest maloletni, ale réwniez sposréd adwokatéw i rad-
cow prawnych specjalizujacych si¢ w sprawach rodzinnych, dotyczacych m.in. rozwo-
dow i wykonywania wladzy rodzicielskiej.

Ustawodawca przyjal, ze gdy stopien skomplikowania sprawy nie wymaga, aby repre-
zentantem dziecka byl adwokat lub radca prawny, w szczegdlnosci gdy sad opiekunczy
okresli szczegdtowo tres¢ czynnosci, jakiej ma dokona¢ reprezentant dziecka, wowczas
reprezentantem dziecka moze zosta¢ rowniez inna osoba majaca wyzsze wyksztalcenie
prawnicze i wykazujaca znajomos¢ potrzeb dziecka; co wigcej, jezeli szczegolne okolicz-
nosci za tym przemawiajg, reprezentantem dziecka moze zosta¢ osoba niemajaca wyz-
szego wyksztalcenia prawniczego (art. 99' § 112 k.r.o.). Stusznie ustawodawca przyjal, ze
ten wyjatek nie ma zastosowania do reprezentanta dziecka wystepujacego w postepowa-
niu karnym (art. 99' § 3 k.r.o.), gdyz niewatpliwie na gruncie postepowania karnego ko-
nieczne jest, Zeby reprezentant dziecka legitymowal si¢ odpowiednim przygotowaniem
zawodowym i znajomoscig zwlaszcza procedury karnej z udziatem matoletniego, co po-
zwoli mu nalezycie reprezentowac interesy dziecka.

21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 37), dalej: k.p.k.

22 Ustawodawca wart. 99' § 1i2 k.r.o. postuguje si¢ okresleniem ,,ustanowiony”. Nie jest to poprawne okre-
$lenie ze wzgledu na to, ze okreslenie ,,ustanowiony” odnosi sie do ustanowienia pelnomocnika z wybo-
ru (zob., R.A. Stefanski, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Art. 297-424, red. R.A. Stefanski,
S. Zablocki, Warszawa 2021, s. 84. Tymczasem w art. 99' § 1i 2 k.r.o. bez watpienia chodzi o wyznaczenie
reprezentanta dziecka z urzedu. Wyraz temu daje ustawodawca, uzywajac w art. 583' § 2 k.p.c. (obwiazu-
jacym od dnia 14 lutego 2024 r.) okreslenia ,wyznaczany” z listy reprezentantéw dziecka. Uzywanie po-
je¢ ,ustanowiony” i ,wyznaczony” jako synonimow jest ze wszech miar niepozadanym zjawiskiem legi-
slacyjnym.
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W doktrynie poddaje si¢ pod watpliwos¢ potrzebe realizowania dodatkowych szko-
len dla adwokatéw i radcéw prawnych. Podnosi sig, ze ,,cykl szkolenia adwokatéw i rad-
cow prawnych, trudny egzamin zawodowy, jaki musza zda¢, oraz ich codzienna praktyka
zawodowa s3 wystarczajaca gwarancja ich fachowosci i dodatkowe szkolenia dotyczace
zasad reprezentacji dziecka lub jego praw oraz potrzeb nie sa im co do zasady w ogole
potrzebne”. O ile zgodzi¢ si¢ trzeba z tym, ze kazdy adwokat i radca prawny zdal niefa-
twy egzamin zawodowy, ktéry w polaczeniu z codzienng praktyka zawodowa daje gwa-
rancje¢ fachowosci, o tyle nie mozna z tego wyprowadzi¢ zasadnego wniosku, ze sg oni
przygotowani odpowiednio do wystepowania w roli reprezentanta dziecka. Zauwazy¢
bowiem nalezy, ze w toku edukacji uniwersyteckiej i na aplikacji nie s3 prowadzone od-
rebne zajecia dotyczace specyfiki prowadzenia spraw z udzialem dzieci i tym samym nie-
zbedne jest dookreslenie kompetencji adwokatow i radcéw prawnych mogacych wyste-
powac w roli reprezentanta dziecka.

Wielu prawnikdéw, zwlaszcza radcéw prawnych, na co dzien zajmuje si¢ sprawami go-
spodarczymi zwigzanymi np. z dochodzeniem wierzytelnosci, budowaniem fadu korpo-
racyjnego, funkcjonowaniem spétek kapitalowych, prawem budowlanym, bankowym,
energetycznym, farmaceutycznym, a nawet lotniczym. Czy w zwigzku z tym nalezy su-
ponowac, ze rowniez ci radcowie prawni maja odpowiednie przygotowanie do wystepo-
wania w roli reprezentanta dziecka? Odpowiedz na tak postawione pytanie jest prze-
czaca. Zasadnie ustawodawca wprowadzit dodatkowe wymagania stawiane osobom
ubiegajacym sie o mozliwo$¢ wystepowania w roli reprezentanta dziecka. Cho¢ dziecko
jest podmiotem praw i obowigzkéw jak kazdy inny obywatel, to jednak ze wzgledu na
poziom swojego rozwoju psychofizycznego® i brak mozliwosci stanowienia samemu
o sobie konieczne jest (w pewnych przypadkach, takich jak niemozno$¢ reprezentowania
przez rodzicéw) zapewnienie mu fachowej pomocy prawnej realizowanej przez odpo-
wiednio przygotowane podmioty. Podmioty te powinny legitymowac si¢ specjalistycz-
nym przygotowaniem do wypelniania tej roli, a nie by¢ przypadkowe.

2. Substytucja

Substytucja to nic innego jak synonim dalszego pelnomocnictwa, pelnomocnictwa sub-
stytucyjnego, ktore jest czesto uzywane w praktyce sagdowej, mimo Ze nie jest okresle-
niem kodeksowym. Pojecie substytucji pochodzi od lacinskiego stowa substitutio, ktore
oznacza podstawienie, zastepstwo®. Okreslenia: substytucja, substytut, dalszy pelno-
mocnik odnajdujemy w Kodeksie postepowania cywilnego (art. 91 ust. 3 k.p.c.) oraz

23 P. Wicherek, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy, s. 987.

24 M. Horna-Cieélak, [w:] O. Trocha, M. Horna-Cieslak, P. Mastowska, Metodyka reprezentacji matoletnie-
go pokrzywdzonego w sprawach przestepstw seksualnych, Warszawa 2024, s. 90.

25 C. Kulesza, Prawa dziecka pokrzywdzonego w polskim systemie..., s. 197.

26 M. Cichorska, Substytucja jako dalsze petnomocnictwo procesowe, ,,Przeglad Sadowy” 2018, nr 11-12,
s. 85; H. Sucharski, Popularna encyklopedia powszechna, Krakéw 1997, s. 161.
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w przepisach korporacyjnych dotyczacych adwokatow (art. 25 p.o.a.) i radcéw prawnych
(art. 21 u.r.pr.).

Substytucja znajduje zastosowanie w réznych sytuacjach wystepujacych w postepowa-
niu karnym, cywilnym oraz administracyjnym. Pelnomocnik ustanowiony do reprezen-
towania w postepowaniu sgdowym w przypadku, gdy nie moze z réznych wzgledéw po-
dejmowaé czynnosci w imieniu reprezentowanego osobiscie, moze w celu unikniecia
uszczerbku dla prowadzonej sprawy skorzysta¢ z pomocy dalszego pelnomocnika. Po-
dobnie tez petnomocnik wyznaczony z urzedu nie ma prawnego obowiagzku do podejmo-
wania wszystkich czynnosci procesowych zwiazanych z dang sprawa osobiscie”. Moze
podejmowaé czynnosci, korzystajac z pomocy innego adwokata lub radcy prawnego,
udzielajac dalszego pelnomocnictwa. Kodeks postepowania cywilnego nadaje uprawnie-
nia pelnomocnikowi procesowemu ustanowionemu z wyboru lub wyznaczonemu z urze-
du do udzielenia dalszego pelnomocnictwa tylko wtedy, gdy umocowanie takie wynika
z tresci pelnomocnictwa, z ustawy lub ze stosunku prawnego bedacego podstawa petno-
mocnictwa (art. 106 k.p.c.). Z art. 91 pkt 3 k.p.c. wynika, ze pelnomocnictwo procesowe
obejmuje z samego prawa umocowanie m.in. do udzielenia dalszego pelnomocnictwa
procesowego adwokatowi lub radcy prawnemu. Jest to przepis ius dispositivum, czyli
wzglednie obowigzujacy. Oznacza to, ze gtéwny pelnomocnik moze z mocy prawa usta-
nowi¢ dalszego pelnomocnika dla reprezentowanego przez siebie podmiotu, o ile w tresci
pelnomocnictwa ta mozliwos¢ nie zostala przez reprezentowanego wylaczona. Wylacze-
nie substytucji jest mozliwe w stosunku do ustanowionego pelnomocnika z wyboru®, co
nie ma miejsca w przypadku wyznaczenia pelnomocnika z urzedu®. Podmioty korzysta-
jace z pomocy pelnomocnika z urzedu nie s3 uprawnione do tego, aby ograniczy¢ mu
mozliwo$¢ udzielenia dalszego pelnomocnictwa. Takiego uprawnienia (wylaczenie udzie-
lenia substytucji) nie majg réwniez organy, ktdre go wyznaczyly.

Substytucja zostala uregulowana réwniez w ustawach korporacyjnych dotyczacych
radcow prawnych (art. 21 ust. 1 w.r.pr.). Przepis ten stanowi, ze radca prawny moze udzie-
li¢ dalszego pelnomocnictwa (substytucji) innemu radcy prawnemu, adwokatowi, a po
spelnieniu pewnych warunkéw réwniez prawnikowi zagranicznemu. W ustawie — Prawo
o adwokaturze (art. 25 ust. 3 p.o.a.) przyjeto, ze w przypadku, gdy adwokat prowadzacy
sprawe nie moze wzia¢ osobiscie udzialu w rozprawie lub wykonac¢ osobiscie poszczegol-
nych czynnosci, moze udzieli¢ substytucji. Powody, ktére moga uniemozliwia¢ osobiste
podejmowanie czynnosci przez pelnomocnika, moga by¢ rézne. Moga to by¢ np.: kolizja
termindw, stan zdrowia, nagla sytuacja, np. kolizja drogowa itp. Pelnomocnik, udzielajac
substytucji, powinien zadbac¢ o to, by substytut byl zaznajomiony ze stanem sprawy.

Pelnomocnictwo dalsze powstaje wskutek wyrazenia woli przez pelnomocnika pro-
cesowego udzielajacego substytucji i w tym tylko sensie ma charakter pochodny wzgle-
dem pelnomocnictwa procesowego udzielonego samodzielnie przez strone. Zwiazek ten

27 M. Cichorska, Substytucja jako dalsze pelnomocnictwo..., s. 87; zob. takze Z. Krzeminski, Adwokat w pro-
cesie cywilnym: z wyboru i z urzedu, Krakow 1999, s. 116 i n.

28 M. Cichorska, Petnomocnictwo w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2024, s. 292.

29 D. Swiecki, Czynnosci procesowe obroticy i petnomocnika w sprawach karnych, Warszawa 2020, s. 68;
R.A. Stefanski, Obrona obligatoryjna w polskim procesie karnym, Warszawa 2012, s. 249.
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ulega jednak zerwaniu z chwila, w ktérej udzielenie dalszego pelnomocnictwa wywrze
skutek w sferze prawnej reprezentowanego. Podmiotami powstajacego w ten sposdb sto-
sunku pelnomocnictwa (substytucji) od chwili jego nawigzania sa wylacznie reprezento-
wany i ustanowiony w ten sposéb (dalszy) pelnomocnik®. Mimo Ze substytut dziala sa-
modzielnie i nie jest zwigzany wskazoéwkami udzielonymi przez gtéwnego pelnomocnika,
to jednak oczywiste jest, Ze bedac pelnomocnikiem ,wtérnym’, powinien uwzgledni¢
wskazowki pelnomocnika ,,gléwnego” co do podejmowanych czynnosci procesowych
w zwigzku z przyjeta przez niego strategia procesows.

Udzielenie dalszego pelnomocnictwa przez reprezentujacego pelnomocnika traktowane
jest jako udzielenie pelnomocnictwa przez reprezentowanego, a nie jego pelnomocnika®.
Dalszy pelnomocnik dziata w ramach udzielonego pelnomocnictwa procesowego jako alter
ego reprezentowanego i ze skutkami prawnymi dla reprezentowanego, przy czym udzielenie
substytucji nie uchyla ani nie uszczupla umocowania pelnomocnika gléwnego®’. Udzielenie
przez pelnomocnika gtéwnego substytucji prowadzi do tego, ze reprezentowany przez niego
podmiot jest reprezentowany przez dwoch lub wiecej pelnoprawnych pelnomocnikow
z uwagi na to, ze dalszy pelnomocnik dysponuje tymi samymi uprawnieniami i obowigzka-
mi jak pelnomocnik pierwotny, gdyz jest on pelnomocnikiem procesowym w rozumieniu
art. 86 i nastepnych k.p.c., ktére nie zawieraja w tej materii zadnych ograniczen®.

Pamietac nalezy, ze przy udzieleniu substytucji zastosowanie znajduje tacinska pare-
mia nemo plus iuris in alium transferre potest, quam ipse habet, oznaczajaca, ze jezeli
w tre$ci umocowania mocodawca wyrazil wole, aby reprezentowal go jedynie glowny
pelnomocnik, wylaczajac mozliwo$¢ udzielenia przez niego dalszego pelnomocnictwa,
to udzielenie substytucji w takim przypadku bedzie bezskuteczne, a substytut traktowa-
ny jako falsus procurator.

Do grona podmiotéw, ktére moga wystepowac jako pelnomocnicy substytucyjni, za-
licza si¢: adwokata, radce prawnego oraz prawnika zagranicznego®, co prowadzi do
wniosku, ze substytutem adwokata moze by¢ takze radca prawny badz prawnik zagra-
niczny i vice versa®.

Dla jasno$ci wywodu poczyni¢ wypada pewne zastrzezenie, ze aplikanci tych dwoch
zawodow prawniczych moga wystepowac jako pelnomocnik na gruncie postepowania
sadowego z wylaczeniem postepowania karnego i to nie jako zawodowy petnomocnik,

30 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 2010 r., IV CZ 79/10, LEX nr 1383303.

31 M. Manowska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz art. 1-477'°, red. M. Manowska, Warsza-
wa 2021, s. 338; D. Swiecki, Czynnosci procesowe..., s. 66; uchwata SN z dnia 16 czerwca 2023 r., III CZP
120/22, Legalis nr 2952879; wyrok Naczelnego Sadu Apelacyjnego z dnia 18 lutego 2014 r., II FSK
444/12, LEX nr 1497827.

32 Postanowienie SN z dnia 20 lutego 2020 r., IV CZ 113/19, Legalis nr 2599874; postanowienie SN z dnia
29 wrze$nia 2011 r., IV CZ 52/11, LEX nr 1084560; postanowienie SN z dnia 21 pazdziernika 2010 r.,
IV CZ 79/10, LEX nr 1383303; postanowienie SN z dnia 7 listopada 2006 r., I CZ 78/06, LEX nr 276382.

33 Uchwata SN z dnia 16 czerwca 2023 r., III CZP 120/22, Legalis nr 2952879.

34 J. Gudowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz art. 1-124, red. T. Erecifiski, Warszawa
2023, s. 816; M. Cichorska, Substytucja jako dalsze petnomocnictwo..., s. 87; K.J. Pawelec, Praktyczny ko-
mentarz do zmian procedury karnej, red. W. Cie$lak et al., Warszawa 2017, s. 61; wyrok Sadu Apelacyjne-
go w Szczecinie z dnia 31 grudnia 2012 r., I ACa 579/12, LEX nr 1246857.

35 D. Swiecki, Czynnosci procesowe..., s. 67-68.
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lecz jedynie jako pelnomocnik np. z tytulu sprawowania zarzadu majatkiem lub interesa-
mi strony albo stalego stosunku zlecenia wzglednie z uwagi na osobisty lub procesowy
stosunek do stron (art. 87 § 1 in fine k.p.c.). Podobnie tez moga wystepowac w roli repre-
zentanta dziecka jako inna osoba majaca wyzsze wyksztalcenie prawnicze i wykazujaca
znajomos¢ potrzeb dziecka (art. 99' § 2 k.r.o.). W takiej jednak sytuacji przynalezno$é
aplikanta do korporacji zawodowych pozostaje irrelewantna®.

Zeby dany podmiot mogh wystepowaé jako pelnomocnik substytucyjny, konieczne
jest posiadanie przez niego uprawnienia do wystepowania w procesie jako samodzielny
pelnomocnik¥. Zaden przepis procedury karnej, cywilnej ani tez uregulowan korpora-
cyjnych nie daje takiego przymiotu aplikantom tych zawodow™.

3. Utrata prawa do wystepowania w roli substytuta

Moze si¢ zdarzy¢, ze adwokat utraci prawo wystepowania jako substytut. Bedzie to miato
miejsce wraz z zawieszeniem go w czynnos$ciach zawodowych. Adwokat taki jest osoba
nieuprawniona do wystgpowania w roli pelnomocnika lub obroncy®. Skoro nie jest
uprawniony do wystepowania w charakterze samodzielnego pelnomocnika, to réwniez
nie moze wystepowac jako substytut. Zgodnie z art. 4d ust. 1 p.o.a. adwokat nie moze
wystepowac przed sadem, bedac zawieszonym w czynnosciach, a wigc nie moze udzieli¢
dalszego pelnomocnictwa procesowego innemu adwokatowi ani radcy prawnemu®.
Udzielenie dalszego pelnomocnictwa miesci si¢ przeciez w pojeciu ,,wystepowanie przed
sagdem™'. Nie tylko zawieszenie w czynnosciach zawodowych adwokata, lecz takze skre-
Slenie z wykazu reprezentantéw dziecka powoduje, ze adwokat nie bedzie mogt wystepo-
wac w roli substytuta reprezentanta dziecka. Podobne regulacje dotycza radcy prawnego.

Inng sytuacja, godna zwrdcenia uwagi w kontekscie omawianego zagadnienia, jest los
pelnomocnika substytucyjnego, gdy okaze sie, ze umocowanie pelnomocnika gtéwnego

36 J. Zalesny, P. Szustakiewicz, Organy pomocy prawnej, Warszawa 2009, s. 111; uchwala SN z dnia 28 czerwca
2006 r., III CZP 27/06, Legalis nr 74976.

37 'W. Studzinski, Mozliwos¢ skorzystania przez kuratora reprezentujgcego dziecko z zastgpstwa aplikanta oraz
prawo do ustanowienia petnomocnika lub substytuta, ,Palestra” 2021, nr 6, s. 51; K. Weitz, Zastepstwo ad-
wokatéw i radcéw prawnych przez aplikanta w postepowaniu cywilnym, ,Palestra” 2006, nr 11-12, s. 235.

38 H. Pietrzkowski, Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach cywilnych, Warszawa 2020,
s. 52; M. Cichorska, Substytucja jako dalsze petnomocnictwo..., s. 88; wyrok SA w Lublinie z dnia 17
stycznia 2022 r., I ACa 171/21, LEX nr 3291749; uchwala SN z dnia 28 czerwca 2006 r., III CZP 27/06,
Legalis nr 74976; wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2006 r., I GSK 2767/05, LEX nr 276717; wyrok SN
z dnia 2 pazdziernika 2009 r., Il PK 105/09, Legalis nr 287814; wyrok SA w Szczecinie z dnia 31 pazdzier-
nika 2012 r., T ACa 579/12, LEX nr 1246857.

39 J. Gudowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, s. 816; W. Bergier, J. Jacyna, Etyka zawodu adwokata.
Regulamin wykonywania zawodu adwokata. Komentarz praktyczny, orzecznictwo, wzory i kazusy, War-
szawa 2023, s. 38; postanowienie SN z dnia 14 grudnia 2010 r., I PZ 38/10, Legalis nr 414606; postano-
wienie SN z dnia 17 lutego 2009 r., I PZ 44/08, Legalis nr 240876.

40 S. Jaworski, Metodyka pracy adwokata i radcy prawnego w sprawach karnych, Warszawa 2020, s. 43; wy-
rok SN z dnia 26 czerwca 2008 r., II KK 324/07, Legalis nr 118587.

41 Wyrok SA w Warszawie z dnia 3 sierpnia 2017 r., VI ACa 1778/16, LEX nr 2390613.
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wygasto lub zostalo wypowiedziane przez mandanta. Taki splot zdarzen nie powoduje
automatycznie wygasniecia umocowania substytuta. Stusznie skonstatowat Sad Najwyz-
szy, przyjmujac, ze skoro pelnomocnictwo dalsze jest pelnomocnictwem niezaleznym od
pelnomocnictwa udzielonego przez strone osobidcie, ustanie tego ostatniego na skutek
wypowiedzenia lub innych zdarzen prawnych uniemozliwiajacych pelnomocnikowi dal-
sze wystepowanie w tej roli nie rzutuje na byt prawny dalszego pelnomocnika. Petno-
mocnik dalszy, mimo wygasnigcia pelnomocnictwa gléwnego powstalego z mocy osobi-
stego o$wiadczenia strony, pozostaje w dalszym ciggu petnomocnikiem strony do chwili
ustania udzielonego mu pelnomocnictwa na skutek przyczyn przewidzianych w jego tre-
$ci lub w przepisach ustawy*.

4. Zastepowanie adwokata, radcy prawnego przez aplikanta

Substytucji nie mozna utozsamiac z zastepstwem adwokata lub radcy prawnego przez
aplikantow tych zawodow. Sa to dwie zupelnie odmienne od siebie instytucje i cho¢ po-
tocznie zastepowanie adwokata, radcy prawnego przez aplikanta nazywane jest ,,substytu-
Cja, to w rzeczy samej nig nie jest*. Poniewaz aplikanci tych zawodéw prawniczych nie
moga samodzielnie wystepowa¢ jako pelnomocnik procesowy, nie moga réwniez wyste-
powac jako substytut*. Obie te instytucje, tj. pelnomocnictwo i substytucja, funkcjono-
waly juz pod rzadami ustawy z dnia 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury (art. 83)*.

Co prawda aplikant adwokacki (art. 77 ust. 1 p.o.a.) i radcowski (art. 35! w.r.pr.) po
sze$ciu miesigcach aplikacji adwokackiej (odpowiednio radcowskiej) moze zastepowac
adwokata, radce prawnego przed sagdami, organami $cigania, organami panstwowymi,
samorzadowymi i innymi instytucjami, z wyjatkiem Sadu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Trybunalu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu, to jednak nale-
zy odrdézni¢ mozliwo$¢ zastegpowania pelnomocnika przez aplikanta od mozliwosci zaste-
powania pelnomocnika przez substytuta. Przyjmuje sie, ze aplikant powinien by¢ raczej
bacznym obserwatorem postepowania karnego anizeli jego czeSciowym ,scenarzystg™*®
z uwagi na to, ze celem aplikacji jest przygotowanie aplikanta do nalezytego i samodziel-
nego wykonywania zawodu prawniczego, w szczegdlnosci wyksztalcenie umiejetnosci
z zakresu zastepstwa procesowego, sporzadzania pism, umow i opinii oraz przyswojenie
zasad wykonywania zawodu (art. 76 ust. 1 p.o.a., art. 32 ust. 1 u.r.pr.).

Jezeli reprezentowany nie zgadza si¢ na to, zeby ustanowiony przez niego pelnomocnik
mogl by¢ zastgpowany w czynnosciach przez aplikanta, powinien swojg wole wyrazi¢ w tre-
$ci udzielanego pelnomocnictwa. Dokonanie zastrzezenia, ze ustanowiony pelnomocnik

42 Uchwala SN z dnia 16 czerwca 2023 r., III CZP 120/22, Legalis nr 2952879.

43 W. Studzinski, Mozliwos¢ skorzystania przez kuratora reprezentujgcego dziecko..., s. 51; wyrok SN z dnia
12 lutego 2013 r., IT UK 184/12, Legalis nr 680294.

44 J. Gudowski, Pefnomocnictwo procesowe w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2024, s. 233.

45 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 1959 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tek-
stu ustawy z dnia 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1959 r. nr 8, poz. 41).

46 D. Gil, Postgpowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego w polskim procesie karnym, Warszawa 2011, s. 88.
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nie moze udzieli¢ substytucji, nie jest rownoznaczne z wylaczeniem moznosci bycia za-
stepowanym przez aplikanta z uwagi na odmienno$¢ tych instytucji. Udzielajacy petno-
mocnictwa, chcac, aby jego pelnomocnik nie maégt by¢ zastepowany przez aplikanta, po-
winien swa wole wyrazi¢ explicite w tresci pelnomocnictwa.

5. Substytut reprezentanta dziecka

Jak wynika z powyzej przytoczonych regulacji, reprezentantem dziecka moga by¢ co do
zasady jedynie adwokat i radca prawny. Wystepujac w takiej roli w postepowaniu sado-
wym, nie s3 uprawnieni do bycia zastepowanymi przez dalszego pelnomocnika, a tym
bardziej przez aplikanta. Z uwagi na role, w jakiej wystepuja adwokat i radca prawny, nie
maja do nich zastosowania przepisy dotyczace pelnomocnika zawarte w dziale pigtym
tytulu czwartego ksiegi pierwszej Kodeksu postepowania cywilnego ani tez przepisy kor-
poracyjne dotyczace substytucji.

Stusznie w doktrynie oraz judykaturze, jeszcze na kanwie instytucji kuratora repre-
zentujacego dziecko, wyrazano poglad, ze kurator ustanowiony na podstawie art. 99
k.r.o. jest z mocy ustawy reprezentantem matoletniego i dziata jako przedstawiciel usta-
wowy maloletniego, dokonujac czynnosci procesowych w imieniu i ze skutkiem dla re-
prezentowanego®’. Nie powinno budzi¢ kontrowersji stwierdzenie, ze reprezentant dziec-
ka jest przedstawicielem ustawowym dziecka pozostajacego pod wladza rodzicielska
(ktorego zadne z rodzicéw nie moze reprezentowac), dla ktérego zostal wyznaczony
przez sad opiekunczy*. Ustawodawca, dokonujgc zmiany nazewnictwa z ,kuratora re-
prezentujacego dziecko” na ,reprezentanta dziecka’, nie dokonal zmiany jego funkeji.
W dalszym ciagu reprezentant dziecka jest przedstawicielem ustawowym. Wszak Zré-
dfem jego obowigzkéw i tytutem upowazniajagcym do dzialania w imieniu i na rzecz re-
prezentowanego jest postanowienie sagdu opiekunczego. Przedstawicielstwo ustawowe
opiera si¢ na wynikajacym z ustawy umocowaniu do dziatania w cudzym imieniu, w tym
przypadku maloletniego, a nie o§wiadczeniu strony.

Reprezentant dziecka nie jest pelnomocnikiem procesowym. Pelnomocnik proceso-
wy i reprezentant dziecka to dwie odrebne i niezalezne od siebie instytucje prawne.

47 K. Dudka, Wybrane zagadnienia reprezentacji pokrzywdzonego dziecka w procesie karnym, [w:] W pogoni
za rzetelnym procesem karnym. Ksiega dedykowana profesorowi Stanistawowi Waltosiowi, red. D. Szumilo-
-Kulczycka, Warszawa 2022, s. 341; wyrok SA w Gdansku z dnia 31 maja 2022 r., II AKa 302/21, LEX
nr 3553379; wyrok SA w Katowicach z dnia 7 sierpnia 2014 r., IT AKa 246/14, Legalis nr 1180315.

48 M. Horna-Cieslak, [w:] O. Trocha, M. Horna-Cieslak, P. Mastowska, Metodyka reprezentacji matoletnie-
go pokrzywdzonego..., s. 91; C. Kulesza, Prawa dziecka pokrzywdzonego w polskim systemie..., s. 198;
J. Styk, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, red. P. Rylski, komentarz do art. 583, Legalis 2024, teza 3;
N. Piotrowska, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, red. E. Marszalkowska-Krze$, I. Gil, komentarz do
art. 583!, Legalis 2024, teza 2; K. Flaga-Gieruszynska, [w:] Kodeks postgpowania..., teza 1; P. Daszczuk,
Kurator jako przedstawiciel ustawowy osoby prawnej, Warszawa 2021, s. 52; M. Balwicka-Szczyrba,
M. Glicz, A. Sylwestrzak, Petnomocnictwo. Komentarz, Warszawa 2020, s. 31; M. Kuchnio, [w:] Kodeks
postepowania cywilnego, s. 243; A. Swiattowski, [w:] System prawa karnego procesowego, t. 6. Strony i inni
uczestnicy postgpowania karnego, red. C. Kulesza, Warszawa 2016, s. 855.
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Niepoprawne jest twierdzenie, ze reprezentant dziecka jest petnomocnikiem, a petno-
mocnik jest reprezentantem dziecka®. Instytucja pelnomocnika procesowego zostala
uregulowana w art. 87 k.p.c., a reprezentanta dziecka w art. 99' k.r.o.

Reprezentant dziecka z racji tego, Ze nie jest pelnomocnikiem®, nie moze by¢ zaste-
powany przez innego adwokata i radcg prawnego, tzn. nie moze udzieli¢ dalszego pelno-
mocnictwa (substytucji)®'. Nie moze réwniez by¢ zastepowany przez aplikanta. Zasadnie
orzecznictwo - co prawda na kanwie kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu - odma-
wia dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu sgdowym aplikanta adwokackiego i rad-
cowskiego majacego zastegpowac adwokata, radce prawnego, ktéry w sprawie wystepuje
jako kurator, twierdzac, ze adwokat, ktory zostal ustanowiony kuratorem dla nieznanej
z miejsca pobytu pozwanej, nie dziala w sprawie jako pelnomocnik strony. Nie jest zatem
uprawniony do tego, by udzieli¢ aplikantowi adwokackiemu upowaznienia do zastepo-
wania go w sprawie na podstawie art. 77 p.o.a.>

Reprezentant dziecka jest natomiast uprawniony do ustanowienia pelnomocnika dla
reprezentowanego dziecka®. Z kolei pelnomocnik ustanowiony w osobie adwokata lub
radcy prawnego jest uprawniony do ustanowienia substytuta, a nawet do bycia zastepowa-
nym przez aplikanta. O ile nie ma przepiséw nakazujacych — w przypadku wyznaczenia
pelnomocnika przez reprezentanta dziecka — aby byt on ustanowiony spo$réd adwokatow
i radcéw prawnych umieszczonych w wykazie oséb deklarujacych gotowos¢ do reprezen-
towania dziecka i spelniajagcych wymagania okreslone w art. 99'§ 1 k.r.o., o tyle takie dzia-
fanie jest pozadane. Ustanowienie przez reprezentanta dziecka pelnomocnika nie zwalnia
go z obowiazkéw wynikajacych z powierzonych mu funkgji. Stad tez dopuszczalne jest
udzielenie pelnomocnictwa adwokatowi i radcy prawnemu, ktdrzy nie s umieszczeni
w wykazie, albowiem podwyzszone wymagania stawiane przez ustawodawce adwokatom
i radcom prawnym chcacym wystepowac w roli reprezentanta dziecka realizuje ustanowio-
ny reprezentant dziecka. To jego dzialania podlegaja kontroli sagdu opiekunczego przez
skladanie w wyznaczonych terminach, nie rzadziej niz co cztery miesiace, informacji doty-
czacych jego dziatalnosci, w szczegdlnosci o dokonywanych wszelkich czynnosciach facza-
cych si¢ ze sprawg oraz obowigzkach okreslonych w art. 99* k.r.o. (art. 99% § 2 k.r.o.).

Odmienny poglad prezentuje Wojciech Studzinski, twierdzac, ze nalezy uznac za do-
puszczalne ustanowienie przez kuratora substytuta bedacego adwokatem lub radcg praw-
nym*. Temu pogladowi wtdruje takze Marcin Lochowski, twierdzac, ze nie przekonuje

49 M. Horna-CieSlak, [w:] O. Trocha, M. Horna-Cieslak, P. Mastowska, Metodyka reprezentacji matoletnie-
go pokrzywdzonego..., s. 78.

50 C. Kulesza, Prawa dziecka pokrzywdzonego w polskim systemie..., s. 202.

51 M. Lochowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, red. T. Szancilo, komentarz do art. 86, Legalis 2023,
teza 6.

52 Wyrok SA w Krakowie z dnia 4 lutego 2014 r., I ACa 1511/13, Legalis nr 1180179; wyrok SA w Katowi-
cach z dnia 10 listopada 2010 r., V ACa 258/10, Legalis nr 306466.

53 C. Kulesza, Prawa dziecka pokrzywdzonego w polskim systemie..., s. 202; K. Dudka, Wybrane zagadnienia
reprezentacji pokrzywdzonego dziecka..., s.341; M. Flis-Swieczkowska, Pelnomocnik maloletniego po-
krzywdzonego w postepowaniu karnym - postulaty de lege ferenda, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2021,
nr 52, s. 91; A. Swiattowski, [w:] System prawa karnego procesowego, s. 856.

54 'W. Studzinski, Mozliwos¢ skorzystania przez kuratora reprezentujgcego dziecko..., s. 53.
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poglad, iz kurator dla nieznanego z miejsca pobytu ustanowiony na podstawie art. 143
144 k.p.c. nie moze ustanowi¢ pelnomocnika procesowego dla strony>.

Rozwazajac te kwestie, zauwazy¢ si¢ godzi, ze bez wzgledu na to, do jakich dodatko-
wych regulacji si¢ odwotamy, nie zmieni to faktu, Ze reprezentant dziecka jest przedsta-
wicielem ustawowym. Jego umocowanie do wystepowania w roli reprezentanta dziecka
wynika z decyzji sadu opiekunczego. Nie jest wiec pelnomocnikiem, a skoro tak, to nie
moze ustanowi¢ substytuta ani by¢ zastepowany przez aplikanta. Dopuszczenie mozli-
wosci udzielenia substytucji przez reprezentanta dziecka, np. dowolnemu radcy prawne-
mu lub adwokatowi (brak przepisow wskazujacych, ze musi to by¢ osoba z wykazu),
prowadzitoby do wypaczenia celu, jaki przy$wiecal ustawodawcy przy wprowadzaniu
dodatkowych obostrzen stawianych osobom zamierzajacym wystepowac jako reprezen-
tant dziecka. Skoro adwokat i radca prawny, ubiegajac si¢ 0 mozliwos¢ bycia wyznaczo-
nym do roli reprezentanta dziecka, muszg spetni¢ dodatkowe warunki, to réwniez takie
warunki musieliby spetni¢ adwokat i radca prawny, ktérzy wystepowaliby jako substytut
reprezentanta dziecka. Tymczasem zaden przepis ustaw korporacyjnych, na ktére powo-
tuje si¢ Wojciech Studzinski, nie stanowi o tym, ze adwokat moze udzieli¢ substytucji in-
nemu adwokatowi sposréd adwokatow, ktorzy spelniaja wymogi, jakie stawia ustawo-
dawca przed kandydatem do wystgpowania jako reprezentant dziecka®. Nieuzasadnione
jest dopuszczenie do udzialu w czynnosciach procesowych substytuta ustanowionego
przez reprezentanta dziecka. Spelnienie przez reprezentanta dziecka dodatkowych wy-
magan powinien kazdorazowo ocenia¢ organ procesowy, podejmujac decyzje¢ o dopusz-
czeniu do udzialu w postepowaniu reprezentanta dziecka i w przypadku oceny negatyw-
nej odmowi¢ dopuszczenia do udziatu takiego przedstawiciela procesowego.

Podkresli¢ trzeba, ze powyzsze rozwazania dotycza czynnosci zastepstwa dziecka
w postepowaniu sgdowym lub przed innym organem, nie znajduja zastosowania przy wy-
konywaniu czynnosci technicznych, takich jak np.: udzielenie na pismie lub przy wyko-
rzystaniu $rodkéw komunikacji elektronicznej informacji niezbednych do prawidlowego
wykonywania wladzy rodzicielskiej, dotyczacych przebiegu postepowania i podjetych
w jego toku czynnosciach; zbieranie informacji o dziecku, jego stanie zdrowia, sytuacji ro-
dzinnej i srodowisku w zakresie niezbednym do prawidlowej reprezentacji dziecka. Takie
czynnosci z uwagi na to, Ze nie s3 wykonywane z bezposrednim udziatem dziecka i nie sa
zwigzane z wystepowaniem przed sagdem lub innym organem panstwowym, moga by¢
wykonywane przez dalszego pelnomocnika, a nawet upowaznionego aplikanta. Osoby te
nie muszg spelnia¢ dodatkowych wymogoéw, o ktérych mowa w art. 99' § 1 k.r.o. Nieracjo-
nalne jest wymaganie od reprezentanta dziecka, zeby wszystkie, nawet tak proste czynno-
$ci jak zredagowanie i podpisanie pisma zawierajacego informacje na temat reprezento-
wanego dziecka musial realizowa¢ osobiscie, zwlaszcza ze ustawy korporacyjne nadaja
takie uprawnienia, tj. podpisywanie pism procesowych, aplikantom adwokackim (art. 77
ust. 5 p.o.a.) i radcowskim (art. 35! ust. 4 u.r.pr.) z wylaczeniem, rzecz jasna, $cisle okreslo-
nych pism, takich jak apelacje, skargi kasacyjne i skargi konstytucyjne.

M. Lochowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., teza 6.
W. Studzinski, Mozliwos¢ skorzystania przez kuratora reprezentujgcego dziecko z zastepstwa aplikanta
oraz prawo do ustanowienia petnomocnika lub substytuta, ,,Palestra” 2021, nr 6, s. 48.
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6. Podsumowanie

W niniejszym artykule poszukiwano odpowiedzi na pytanie, czy radca prawny i adwo-
kat, wystepujac jako reprezentant dziecka w postepowaniu sgdowym, moga korzystaé
z substytuta oraz by¢ zastegpowani przez aplikanta? Uwzgledniajac przeprowadzone powy-
zej rozwazania, odpowiedz na tak postawione pytanie jest przeczaca, albowiem adwokat
i radca prawny wyznaczeni do pelnienia funkeji reprezentanta dziecka sg przedstawiciela-
mi ustawowymi, a nie petnomocnikami procesowymi i jako tacy nie moga ustanowi¢ sku-
tecznie substytuta ani tez by¢ zastgpowani przed sadem lub innym organem przez apli-
kanta. Moga natomiast dla reprezentowanego ustanowi¢ pelnomocnika procesowego.

Nie oznacza to, ze w przypadku spelnienia dodatkowych warunkéw, o ktérych mowa
w art. 99' § 1 kr.o., przez aplikanta nie bedzie on mégt wystepowac jako reprezentant
dziecka. Taka mozliwo$¢ istnieje z uwagi na to, ze aplikanci adwokacki i radcowski moga
by¢ wyznaczeni do pelnienia funkcji reprezentanta dziecka jako inne osoby majace wyz-
sze wyksztalcenie prawnicze i wykazujace znajomos¢ potrzeb dziecka. Jednak wowczas
nie zastepuja oni reprezentanta dziecka bedacego adwokatem czy radca prawnym, lecz
samodzielnie wystepuja w tej roli. Nie odnosi si¢ to do wystepowania w roli reprezentan-
ta dziecka w postepowaniu karnym.
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Stowa kluczowe: slubowanie radcy prawnego, deontologia radcowska, prawo wykonywania za-
wodu, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna

1. Wprowadzenie

Zlozenie Slubowania przez radc¢ prawnego jest formalnym warunkiem nabycia przez
niego prawa do wykonywania zawodu, a jego tres¢ jest jednym z wyznacznikow profesji
radcy prawnego jako zawodu zaufania publicznego®. Prawna donioslos¢ tej czynnosci
moglaby sugerowac, ze stanie sie ona przedmiotem szerszego zainteresowania juryspru-
dencji. W pismiennictwie prawniczym dotychczas nie byto jednak opracowania cato-
$ciowo poswieconego $Slubowaniu radcowskiemu, co ttumaczy zasadnos¢ i potrzebe
poddania go nieco wnikliwszej naukowej eksploracji, zwlaszcza ze tytutowa problematy-
ka dotyka ponad 50 tys. oséb bedacych radcami prawnymi w Polsce.

Publikacje naukowe dotyczace innych rodzajow slubowan ujawniaja wiele prawnie re-
lewantnych pytan i kwestii majacych przelozenie na praktyke. Celem artykutu jest doko-
nanie nie tylko formalno-dogmatycznej charakterystyki slubowania radcowskiego przez
studium odpowiednich przepiséw ustawowych i deontologicznych, ale réwniez przedsta-
wienie jego operacjonalizacji w orzecznictwie. Dokonujac krytyczno-ocennej syntezy po-
staci lubowania radcowskiego na gruncie obowiazujacego prawa, komparatystycznie sie-
gnieto do unormowania $lubowan innych kategorii osob, zwlaszcza tych wykonujacych
zawody prawnicze.

2. Pojecie slubowania

Slubowanie jako kategoria prawna oznacza uroczyste, publiczne, zwykle ustne przyrze-
czenie okreslonego postepowania na przysztos¢, sktadane w stowach o scisle okreslonej
tresci i czgsto tez w sposéb podany w przepisach prawa. Wyr6zni¢ mozna trzy podsta-
wowe rodzaje slubowania. Po pierwsze §lubowanie sktadaja funkcjonariusze publiczni,
obejmujac swoj urzad, czy przedstawiciele zawoddw zaufania publicznego przed przy-
stapieniem do wykonywania profesji. Do tego typu $lubowania zalicza si¢ slubowanie
radcowskie. Po drugie §lubowanie sktadajg osoby przed przystapieniem do przestucha-
nia, w ktérym zobowiazuja si¢ do méwienia prawdy. W obecnym polskim porzadku
prawnym nominalnie ten typ $lubowania wystepuje jako ,przyrzeczenie”. Po trzecie
w wielu panstwach, cho¢ nie w Polsce, istnieje Slubowanie lojalnosci cigzace na osobach
naturalizowanych, w ramach ktorego skladaja one obietnice wiernosci swojej nowej
ojczyznie’.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05, LEX nr 299957.

3 G. Maron, Instytucja slubowania prokuratorskiego w polskim porzgdku prawnym, ,Prokuratura i Prawo”
2019, nr 11/12, s. 66-67.
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Pojeciem bliskoznacznym, a w polskim systemie prawnym nawet synonimicznym
wobec $§lubowania jest przysiega. W ujeciu historycznym, a w niektérych krajach takze
i wspolczesnie, przysiega rdéznila sie/rozni sie od slubowania religijnym charakterem.
Klasyczna przysigga rozpoczyna si¢ od inwokacji (np. stowa ,,Przysiegam w imie Boga
Wszechmogacego, w Tréjcy Swietej Jedynego”) i/lub koniczy religijnym zawotaniem
(np. stowa ,Tak mi dopom6z Bég). Ponadto skladanie przysiegi bylo/jest do pewnego
stopnia religijnym rytuatem, gdzie np. przysiegajacy kladzie dton na Pi$mie Swietym czy
deklamuje stowa roty, stojac przed krucyfiksem. W Polsce obecnie nominalna przysi¢ga
(np. Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow czy funkcjonariusza CBA) niczym nie rézni
sie od zlozenia $wieckiego slubowania (np. posta czy policjanta), tak pod wzgledem laic-
kiej tresci, jak i pozbawionej elementow religijnych formy zlozenia, czego nie zmienia fa-
kultatywna mozliwos¢ zakonczenia stéw roty zwrotem ,,Tak mi dopomdz Bog”.

Slubowanie ma charakter promisoryjny w tym sensie, ze §lubujacy zaciagga obowiazki
na przyszlos¢, od momentu jego zlozenia. Mieszanego, promisoryjno-asertoryjnego cha-
rakteru jest jedynie przyrzeczenie prawdomdéwnosci $wiadka, ktory zobowiazuje sie, ze
za chwile bedzie zgodnie z prawda méwil przed organem przestuchujacym o wydarze-
niach czy stanach rzeczy, ale tych, ktdre juz zaistnialy lub ktére maja miejsce.

Ratio legis stojacym u podstaw Slubowania jest przeswiadczenie, ze publiczne i solen-
ne zobowigzanie si¢ do okreslonego postepowania odpowiednio zmotywuje §lubujacego
do takiego wlasnie zachowywania si¢, tym samym - jesli nie gwarantujac, to jednak
przyczyniajac si¢ do urzeczywistniania pozadanych standardéw sprawowania okreslone-
go urzedu badz wykonywania konkretnego zawodu.

Obowigzkiem prawnym jest nie tylko ztozenie slubowania, lecz takze przestrzeganie
jego postanowien pod rygorem zwlaszcza odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czy zawo-
dowej. Samo natomiast dopelnienie powinnosci Slubowania warunkuje mozliwos¢ spra-
wowania urzedu badz wykonywania zawodu, a wiec skutecznego podejmowania czyn-
nosci sktadajacych sie na kompetencje danego organu czy wchodzacych w zakres
przedmiotowy danej profesji.

3. Rota $lubowania radcy prawnego

Radcowie prawni skladaja w Polsce nominalnie ,,§lubowanie”, tak jak wiekszo$¢ osob be-
dacych funkcjonariuszami publicznymi lub wykonujacych zawdd zaufania publicznego,
na ktére prawo naklada analogiczny obowigzek. W rodzimym porzadku prawnym forma
~przysiegi’ czy ,przyrzeczenia’ pozostaje w mniejszosci’.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o radcach prawnych slubowanie radcowskie ma naste-
pujace brzmienie: ,,Slubuje uroczyscie w wykonywaniu zawodu radcy prawnego przyczy-
niac sie do ochrony i umacniania porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, obowiaz-
ki zawodowe wypelnia¢ sumiennie i zgodnie z przepisami prawa, zachowa¢ tajemnice

4 A. Mezglewski, Przysiega, slubowanie oraz przyrzeczenie w prawie polskim, ,,Przeglad Prawa Wyznanio-
wego” 2011, t. 3, s. 5-22.
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zawodowa, postepowac godnie i uczciwie, kierujac si¢ zasadami etyki radcy prawnego
i sprawiedliwosci™. Przywolana rota nie wydaje si¢ by¢ tresciowo optymalna. Najpowaz-
niejsze zastrzezenie dotyczy tego, ze w tekscie Slubowania nie wskazano, co skfada si¢ na
istote profesji radcy prawnego. Trudno bowiem uzna¢, aby w tych kategoriach mozna
byto rozpatrywac ,przyczynianie si¢ do ochrony i umacniania porzadku prawnego”
W wielu rotach slubowan tak funkcjonariuszy, jak i 0s6b wykonujacych zawody zaufania
publicznego dano lepiej wyraz specyfice pelnionego urzedu, zajmowanego stanowiska
czy wykonywanej profesji, np. sformutowaniami takimi jak ,,sta¢ na strazy prawa i strzec
praworzadnosci” (prokurator), ,,sprawiedliwo$¢ wymierza¢” (sedzia), ,,mie¢ na wzgledzie
[...] dobro oséb podlegajacych mojej pieczy” (kurator sadowy), ,.strzec bezpieczenstwa
Panstwa i jego obywateli” (policjant), ,,broni¢ niepodleglosci i granic [Rzeczypospolitej
Polskiej]” (zotnierz)®. W rocie $lubowania najbardziej pokrewnej radcom prawnym pro-
fesji, czyli tekscie slubowania adwokackiego, co prawda tez jest mowa o umacnianiu po-
rzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, ale jako pierwsza z powinnosci podano
»przyczynianie si¢ ze wszystkich sit do ochrony praw i wolnosci obywatelskich™. Zasad-
ne byloby w rocie §lubowania radcowskiego wprost wskaza¢ na ,,$wiadczenie pomocy
prawnej”. Pojecie to wielokrotnie wystepuje zaréwno w ustawie o radcach prawnych, jak
i Kodeksie Etyki Radcy Prawnego (KERP).

Rota formuluje wigzace zobowigzania dla $lubujacego radcy prawnego, a nie tylko
~wskazowki” czy ,zalecenia™. Wiele obowiazkéw ujetych w rocie slubowania radcow-
skiego wystepuje w identycznej lub podobnej wersji stownej takze w tekstach slubowania
przedstawicieli innych profesji prawniczych, jak zwlaszcza wymog sumiennego (z naj-
wyzsza starannoscig) wywigzywania si¢ z powinnosci zawodowych, zachowania tajem-
nicy zawodowej (dochowania tajemnicy prawnie chronionej, zachowania w tajemnicy
okolicznosci powzietych w zwigzku z pelniong funkcjg czy zachowanie w tajemnicy po-
wierzonych informacji), kierowania si¢ zasadami etyki zawodowej, postgpowania godnie
(kierowania si¢ zasadami godnosci), postepowania uczciwie (kierowania si¢ zasadami uczci-
wosci), wykonywania obowigzkéw zgodnie z prawem (przepisami prawa)’. W kontekscie

5 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 499).

6 Zob. G. Maron, Instytucja przysiegi wojskowej w polskim porzgdku prawnym, ,Wojskowy Przeglad Praw-
niczy” 2024, nr 1, s. 5-29; idem, Slubowanie funkcjonariusza Policji w porzgdku prawnym Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 7/8, s. 230-254; idem, Instytucja slubowania prokuratorskie-
£0..., 5. 66-82; idem, Instytucja slubowania adwokackiego w polskim porzgdku prawnym, ,,Przeglad Prawa
Publicznego” 2012, nr 2, s. 6-18; idem, Instytucja slubowania sedziowskiego w polskim porzgdku praw-
nym, ,Studia Prawnicze” 2011, nr 3-4, s. 265-292.

7 Art. 5 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1564), dalej: u.p.a.

8 Por. A. Woroniecka, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, red. T. Scheftler, Warszawa 2023,
(komentarz do art. 6, uwaga nr 11).

9 Zob. art. 5 u.p.a; art. 15 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1001); art. 22 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 749), dalej: u.r.p.; art. 66 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 334 z pdzn. zm.), dalej: p.u.s.p.; art. 6 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach
sadowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1095), dalej: u.kur.s.; art. 92 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo
o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 390); art. 4 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1422); art. 56 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1192); art. 34 ustawy z dnia
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kolejnych dwdch obowigzkow slubowanie radcowskie wykazuje podobienstwo do slubo-
wania adwokackiego. O ile jednak radca prawny zobowiazuje sie do kierowania sie zasa-
dami ogdlnie sprawiedliwosci, o tyle adwokat ,,sprawiedliwosci spotecznej”. Ponadto
radca prawny jest obligowany nie tylko do przyczyniania si¢ do ,,umacniania” porzadku
prawnego, ale takze jego ,,ochrony”.

Aktualna rota §lubowania ulegta zmianie tylko w niewielkim stopniu w stosunku do
wersji pierwotnej z 1982 r. Swiadczy to o tym, ze w przeciwiefistwie do roty slubowania
sedziowskiego czy prokuratorskiego zasadniczo nie miata ona charakteru zideologizo-
wanego'’. Artykul 27 ust. 1 byl nowelizowany tylko raz, cho¢ dopiero w 1997 r. Mody-
fikacja, nie liczac strony czysto redakcyjnej tekstu, dotyczyta dwoch fragmentow. Po
pierwsze okreslenie ,,Polska Rzeczypospolita Ludowa” zastgpiono stowami ,,Rzeczpo-
spolita Polska”. Po drugie przed nowelizacjg radca zobowiazywat kierowac sie ,,zasadami
etyki zawodowej i sprawiedliwosci spolecznej”, a nie jak obecnie ,,zasadami etyki radcy
prawnego i sprawiedliwosci™'.

Radca prawny sklada slubowanie tylko raz. Pdzniejsza zmiana ustawowo okreslonej
roty nie skutkuje powtérnym czy kolejnym sktadaniem slubowania przez jedna i te sama
osobe. Dotyczy to réwniez przypadku, gdy radca bezposrednio po wpisaniu na liste i zto-
zeniu $lubowania nie podjal si¢ wykonywania czynnosci zawodowych, a uczynit to do-
piero po dluzszym czasie'>. Osoba wykonujaca dotychczas inny zawdd prawniczy, ktora
postanowita zosta¢ radcg prawnym, musi ztozy¢ slubowanie radcowskie niezaleznie od
tego, ze poprzednio sktadata np. slubowanie adwokackie czy sedziowskie.

Ponad 40 lat temu, gdy przyjmowano ustawe o radcach prawnych, w jej art. 77 posta-
nowiono o wpisywaniu z urzedu dotychczasowych radcéw prawnych na liste radcow
prawnych przewidziang tg ustawg. Radcowie ci do uzyskania prawa do wykonywania za-
wodu potrzebowali jednak zlozy¢ $lubowanie przed natenczas wlasciwym prezesem
okregowej komisji arbitrazowe;j.

4. Akt Slubowania

Ustawa o radcach prawnych nie okresla precyzyjnie momentu ztozenia slubowania przez
radce, w szczegolnosci nie podaje zadnego konkretnego terminu, w przeciwienstwie do
30-dniowego terminu na podjecie przez okregows izbe radcow prawnych (OIRP)
uchwaly w sprawie wpisu na liste radcoéw prawnych, liczonego od dnia ztozenia wniosku

8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 622), dalej: u.s.n.; art. 17 ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1458), dalej: uk.s., art. 474
ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320).

10 G. Maron, Instytucja slubowania prokuratorskiego..., s. 79; idem, Instytucja slubowania sedziowskiego...,
s. 276-277.

11 Art. 2 pkt 26 ustawy z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. nr 75 poz. 471.

12 D. Wajda, Radcowie prawni, [w:] System Prawa Pracy, t. XII1. Zawody prawnicze, red. K. Baran, K. Sle-
bzak, Warszawa 2022, LEX nr 369521485 (pkt 2.3.3).
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przez kandydata'. Skoro art. 27 ust. 2, okreslajac podmiot uprawniony do odebrania §lu-
bowania, méwi expressis verbis o radcy prawnym, ktory zostal ,wpisany” na liste radcow
prawnych, to tym samym akt slubowania chronologicznie nast¢puje dopiero po dokona-
niu tego wpisu. Jak zasadnie podnosi w jednej ze spraw Naczelny Sad Administracyjny,
w sytuacji gdy uchwala o wpisie skarzacej na liste radcéw prawnych zostata uchylona i co
do tego toczyl sie spdr sadowy, ,to nie mozna twierdzi¢, ze powstrzymywanie si¢ organu
z odebraniem $lubowania od skarzacej miato miejsce z razagcym naruszeniem prawa i nie
zmienia tego ani to, czy byly podstawy do wznowienia post¢powania, ani to, jakim wyni-
kiem zakonczylo si¢ postegpowanie sadowe™*.

Nie jest poprawna generalizacja stanowiska wyrazonego w jednym z wyrokéw NSA"
prowadzaca przedstawicieli doktryny prawniczej do konkluzji, ze ,,Slubowanie jest $cisle
powigzane z inicjatywa odbierajacego je organu, bez ktorej radca prawny nie moze tej
czynnosci dokonac¢”'s. Wniosek ten byl zasadny na gruncie okolicznosci rozstrzyganej
wowczas przez sad sprawy, ale juz niekoniecznie w innych mozliwych przypadkach.
Przyktadowo w sytuacji, gdy osoba wpisana na liste radcéw prawnych nie przystgpita do
$lubowania w terminie podanym jej przez dziekana z przyczyn lezacych po jej stronie, to
celem podzniejszego ztozenia $lubowania powinna sua sponte zwréci¢ si¢ do dziekana
o umozliwienie jej tego. Nie mozna w takiej sytuacji oczekiwac, ze to dziekan bedzie jako
podmiot inicjujacy wielokrotnie ponawial zaproszenia do zlozenia slubowania wobec
jednych i tych samych oséb. Podmiotem wystepujacym o zlozenie slubowania powinien
by¢ wowczas sam zainteresowany.

Poczatkowo wraz z wejsciem w zycie ustawy $lubowanie odbieral prezes okregowej
komisji arbitrazowej prowadzacej liste radcéw prawnych, na ktéra wpisany zostal radca
prawny. Od 1 pazdziernika 1989 r. kompetencja ta stala si¢ udzialem dziekana rady
OIRP. Slubowanie odbiera dziekan rady tej izby, ktéra prowadzi liste radcéw prawnych,
na ktorg $lubujacy zostal wezeéniej wpisany. Zaden przepis nie przewiduje mozliwosci
powierzenia przez dziekana rady czynnosci odebrania slubowania innej osobie, tak jak
z rzadka zdarza si¢ to w odniesieniu do innych rodzajéw slubowan'’. Ustawa nie okresla
tez dodatkowo osob, ,w obecnosci ktorych” ma by¢ ztozone slubowanie, jak ma to miej-
sce w kontekscie np. slubowania kuratora sadowego czy rzecznika patentowego'®. Tej
ostatniej kategorii oséb nie nalezy myli¢ z osobami obecnymi na uroczystosci skladania
slubowania zaproszonymi przez dziekana rady czy z krewnymi lub bliskimi §lubujacemu.

13 Por. art. 17 ust. 2 u.ks.

14 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 kwietnia 2017 r., IT GSK 105/17, LEX nr 2316266.
Zob. J. Piecha, Skutki uwzglednienia przez Wojewédzki Sgd Administracyjny skargi na sprzeciw Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie wpisu na liste radcow prawnych, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2023,
nrl,s.63-81.

15 Wyrok NSA z dnia 4 pazdziernika 1999 r., II SA 1120/99, LEX nr 46817.

16 K. Kwapisz, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2011, LEX nr 587624366 (komentarz do
art. 27).

17 Zob. np. art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 2117), dalej: u.d.p.; art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyza-
cyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1007).

18 Art. 22 ust. 3 w.r.p,; art. 6 ust. 1 u.kurs.
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Dziekan rady ma obowigzek przyja¢ slubowanie od osoby waznie wpisanej na liste
radcow prawnych, ktéra dotychczas tego nie uczynita. Zasadnie NSA w jednej ze spraw
uznal, Ze ,,odebranie §lubowania stanowi czynno$¢ z zakresu administracji publicznej
dotyczaca uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa, o ktérej mowa
wart. 3§ 2 pkt 4 p.p.s.a” W zwigzku z tym ,,na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. dopusz-
czalna jest rdwniez skarga na bezczynno$¢ dziekana polegajaca na nieodebraniu slubo-
wania’, a on sam ,powinien zosta¢ uznany w tym zakresie jako organ administracji
publicznej”. Sad siegnal do wykladni funkcjonalnej, trafnie zauwazajac, iz ,,przyjecie od-
miennego stanowiska czynitoby iluzoryczna kontrole sadéw administracyjnych nad pro-
cedurg przyznawania przez samorzad radcéw prawnych uprawnienia do wykonywania
zawodu. Tymczasem z samej ustawy o radcach prawnych wynika dazenie ustawodawcy
do zapewnienia efektywnej kontroli sagdowej w tym zakresie™**.

Przebieg uroczystosci skfadania slubowania przez radcéw prawnych nie zostat precy-
zyjnie okreslony przepisami prawa czy wewnetrznymi regulacjami na poziomie ogélno-
krajowym®. Przyjeta praktyka w tym wzgledzie ujawnia pewne réznice, cho¢ niekluczo-
we, pomiedzy poszczegélnymi izbami. Przykladowo w niektérych izbach $lubujacy
w momencie deklamacji stéw roty sa ubrani w togi, w innych izbach nie*!. Jedni radco-
wie sktadaja slubowanie w siedzibie izby, inni w bardziej dystyngowanych miejscach, jak
reprezentacyjna sala teatru czy aula uniwersytetu®.

Ustawa wprawdzie wprost nie okresla, ze zlozenie slubowania nastgpuje ustnie”, ale
taka wlasnie forme nalezy z dwdch powodoéw przyja¢, ilekro¢ prawodawca wyraznie ina-
czej nie zastrzeze. Po pierwsze implikatywnie wskazuje na nig wymog ,,odebrania $lubo-
wania” przez dziekana rady OIRP. Po drugie w polskim porzadku prawnym forme pi-
semng $lubowania przewidziano - jako jedyna lub alternatywnie wobec formy ustnej -
w stosunku do zdecydowanej mniejszo$ci rodzajow slubowan®.

W praktyce §lubowanie odbywa si¢ w ten sposob, ze dziekan rady odczytuje kolejne
fragmenty roty, a radcowie kolektywnie za nim je powtarzajg. Rozwiazanie takie jest zro-
zumiale ze wzgledow logistyczno-organizacyjnych - przede wszystkim z powodu ogra-
niczenia czasowego — i stosowane przy innych rodzajach slubowan reprezentantow

19 Postanowienie NSA z dnia 17 lutego 2016 r., II GSK 151/16, LEX nr 2036962. Zob. M. Szwast, Bezczyn-
no$¢ w przedmiocie odebrania Slubowania od radcy prawnego. Glosa do postanowienia NSA z dnia 17 lute-
g0 2016 1., I GSK 151/16, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2021, nr 4, s. 135-148.

20 Najbardziej szczegélowo materia ta zostata uregulowana w odniesieniu do funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych, przyjmujac posta¢ oficjalnego ceremoniatu.

21 Formulowane czasami twierdzenie o ,wymaganej na okolicznos¢ [§lubowania radcéw] todze” nie ma umo-
cowania w prawie. K. Zaczkiewicz-Zborska, Wspominamy prawnikéw, ktérzy odeszli w 2022 roku, https://
www.prawo.pl/prawnicy-sady/zmarli-prawnicy-w-2022-roku,518080.html [dostep: 26 lutego 2025 r.].

22 P. Olszewski, Slubowanie radcéw prawnych 2019, ,Radca Prawny” 2019, nr 184, s. 2-3.

23 Forme taka przewiduje art. 23a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w odniesie-
niu do Slubowania radnych rady gminy, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 609 z pézn. zm.

24 Art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pafistwowej Inspekgji Pracy, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 97; art. 73
ust. 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2125 z p6zn. zm.;
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1869 z pdzn. zm.;
art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, t.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 615
z pozn. zm.; art. 26 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1763.
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zawodow prawniczych w Polsce. Do pewnego stopnia nolens volens moze ono jednak
ostabia¢ u slubujacych $wiadomo$¢ wagi zacigganych wowczas obowigzkow i indywidu-
alnej odpowiedzialnosci za ewentualne sprzeniewierzenie si¢ im w przysziosci. Z tego
powodu rozwazy¢ nalezy zastosowanie sposobu skladania slubowania znanego z pierw-
szego posiedzenia Sejmu, gdzie po odczytaniu roty przez Marszalka Seniora poszczegol-
ni parlamentarzyéci s imiennie wywotywani i kazdy z osobna o$wiadcza: ,,Slubuj¢”,
wzglednie: ,,Slubuje, tak mi dopoméz Bég”. Indywidualizacja slubowania idzie wowczas
w parze z nieprzewlekloscig samej uroczystosci jego sktadania®.

Elementem tradycji jest to, ze skfadanie §lubowania odbywa sie¢ w postawie stojacej.
Dziekan rady, odbierajac slubowanie, powinien by¢ w stroju urzedowym i mie¢ na sobie
zalozony tancuch dziekana rady jako insygnium samorzadu radcéw prawnych®. Kry-
tycznie w zwiazku z tym nalezy oceni¢ zdarzajace si¢ przypadki, gdy dziekan rady, nie
bedac w stroju urzedowym, odbiera slubowanie od pojedynczych oséb, uzywajac jedno-
cze$nie wskazanego insygnium?.

Nawet jesli uznad, ze ztozenie slubowania w formie ustnej i w postawie stojacej sa wy-
mogami prawnymi, cho¢ expressis verbis niewyartykutowanymi w ustawie, to jednak nie
nalezy interpretowac ich absolutystycznie. W wyjatkowych przypadkach odstgpienie od
nich nie musi skutkowaé niewaznoscig aktu slubowania, np. w odniesieniu do oséb
z niepelnosprawno$ciami poruszajacymi si¢ na wozku inwalidzkim czy dotknietymi
wada wymowy. Chodzi o sytuacje obiektywnej i niezawinionej niezdolnosci do dopet-
nienia tych wymogdéw przez slubujacego.

Kwestig dyskusyjna pozostaje de lege lata mozliwos¢ zdalnego ztozenia slubowania —
nie tylko przez radcéw prawnych - z wykorzystaniem $rodkéw komunikowania na odle-
glo$¢, np. podczas wideoczatu z udzialem slubujacego i dziekana rady. Na rozwigzanie
takie nie zdecydowano si¢ w czasie pandemii COVID-19, zachowawszy forme kontaktu
bezposredniego, lecz dzielac slubujacych na kilku- lub kilkunastoosobowe grupy i prze-
strzegajac wymogo6w sanitarnych. W co najmniej jednak jednym przypadku - znanym
autorowi — w formie zdalnej slubowanie ztozyli aplikanci radcowscy?.

Ustawa o radcach prawnych nie przewiduje zaprotokolowania slubowania czy pisem-
nego potwierdzenia jego zlozenia, co znane jest niektérym ustawom stanowigcym o obo-
wigzku zlozenia slubowania®. Zaswiadczenie stwierdzajace prawo do wykonywania zawodu

25 Zob. G. Maron, Slubowanie poselskie w polskim porzqdku prawnym, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2012,
nr 10, s. 31-32.

26§ 5ust. 2 wzwigzku z § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaly nr 134/VII/2010 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia
18 czerwca 2010 r. w sprawie ustanowienia insygniow samorzadu radcéw prawnych oraz zasad ich uzy-
wania.

27 Zob. np. Slubowanie Radcéw Prawnych w Bydgoszczy, https://mecenasit.pl/oirp-bydgoszcz-slubowanie/
[dostep: 23 maja 2024 1.]; Slubowanie radcy prawnego, https://oirp.olsztyn.pl/slubowanie-radcy-prawne-
go-2 [dostep: 23 maja 2024 r.].

28 Uroczyste slubowanie aplikantéw radcowskich, https://oirp.lu/uroczyste-slubowanie-aplikantow-radcow-
skich-2/ [dostep: 23 maja 2024 r.]; zgodnie z art. 31* ust. 3 ustawy o radcach prawnych: ,Niezwlocznie
po dokonaniu wpisu na liste aplikantéw radcowskich rada okregowej izby radcéw prawnych wyznacza
aplikantowi termin Slubowania. Przepisy art. 27 stosuje si¢ odpowiednio”

29 Zob. np. art. 6 ust. 2 ukur.s.; art. 70 ust. la ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 623); art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
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radcy prawnego — ktorego wzor okresla uchwala Prezydium KIRP - zawiera jednak in-
formacje o zlozonym $lubowaniu. Zaswiadczenie to powinno by¢ wystawione w dniu
zlozenia §lubowania, skoro zawiera ono stwierdzenie w brzmieniu: ,Wpis na liste radcow
prawnych i zlozone w dniu dzisiejszym $lubowanie uprawnia do wykonywania zawodu
radcy prawnego™. Ponadto w ewidencji radcow prawnych prowadzonej przez rade
OIRP zawarta jest ,,informacja o ztozeniu slubowania™".

5.Ztozenie $lubowania jako warunek wykonywania zawodu

ZYozenie Slubowania jest — jak juz nadmieniono - warunkiem nabycia prawa wykonywania
zawodu radcy prawnego, ale nie nabycia statusu radcy prawnego. Ten bowiem jest pozyski-
wany wczesniej w momencie wpisania na liste radcéw prawnych®. W polskim porzadku
prawnym wystepuja rozne rozwigzania w tym wzgledzie. Przykladowo w przypadku dorad-
cy podatkowego, ttumacza przysieglego czy doradcy restrukturyzacyjnego chronologia jest
odwrotna, tzn. zfozenie slubowania jest warunkiem wpisu na liste doradcow (thumaczy)™®.
W przypadku z kolei sedziego ztozenie §lubowania jest warunkiem uzyskania statusu se-
dziego. Bez wzgledu na to, czy przepis prawny wprost uzaleznia mozliwos¢ wykonywania
zawodu*, czynnosci zawodowych*, obowigzkéw* czy pelnienia urzedu od ztozenia §lubo-
wania, to z samej istoty instytucji Slubowania wynika, ze przed jego zlozeniem dana osoba
nie moze skutecznie podejmowac¢ czynnosci zawodowych (urzedniczych).

Nieztozenie Slubowania po wpisie na liste radcow uniemozliwia wykonywanie zawo-
du, ale nie jest podstawa do skreslenia z listy radcow prawnych. De lege lata przejawem
nieuprawnionej interpretatio extensiva jest traktowanie niezlozenia badz odmowy ztoze-
nia $lubowania w kategoriach braku ,rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu
radcy prawnego” w rozumieniu art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy, co rzekomo mialoby prowa-
dzi¢ do ,wznowienia postepowania dotyczacego wpisu na liste i odmoéwienia wpisu™.

samorzadowych (t.j. Dz.U. z 2024 1. poz. 1135); art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 409).

30 Uchwata nr 276/VIII/2012 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 6 grudnia 2012 r. w spra-
wie wzoru zaswiadczenia stwierdzajacego prawo do wykonywania zawodu radcy prawnego.

31§ 1b ust. 1 pkt 7 uchwaty nr 110/VII/2010 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 30 stycznia 2010 r.
w sprawie regulaminu prowadzenia list radcéw prawnych i list aplikantéw radcowskich.

32 De lege lata nieuprawnione jest stanowisko, Ze ,nie mozna by¢ wpisanym na liste radcéw prawnych, nie
ztozywszy Slubowania” R. Stankiewicz, [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, red. T. Scheffler,
Warszawa 2022 (komentarz do art. 23, uwaga nr 1).

33 Art. 8 ust. 1 u.d.p.; art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjne-
go; art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie ttumacza przysieglego, t.j. Dz.U. z 2019 1.
poz. 1326.

34 Np.art. 18 ust. 1 w.r.p.

35 Np.art. 5u.p.a.

36 Np. art. 6 ust. 1 u.kur.s.

37 R. Tabaszewski, Swiadczenie ustug prawnych wyzszego rzedu, Warszawa-Lublin 2011, s. 86 z powolaniem
sie na Z. Krzeminskiego.
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Stanowisko to, nawet jesli niebezpodstawne przy funkcjonalnej (celowo$ciowej) wyktad-
ni art. 27, ignoruje jednak to, iz wpis na liste i ztozenie slubowania to dwa osobne wymo-
gi nabycia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego. De lege ferenda mozna jed-
nak postulowa¢, aby odmowe ztozenia §lubowania wymieni¢ jako okolicznos¢ powodujaca
skreslenie z listy radcow prawnych na gruncie art. 29.

Ustawa o radcach prawnych ze ztozeniem $§lubowania faczy bezposrednio tylko prawo
wykonywania zawodu. W niektdrych ustawach ztozenie slubowania wyraznie skorelowa-
no takze z innymi konsekwencjami, jak np. powstanie cztonkostwa w izbie komorniczej
(komornik) czy nawigzanie stosunku stuzbowego (sedzia Trybunalu Konstytucyjnego).
W mysl natomiast wewnetrznych regulacji radcy prawnemu wpisanemu na liste radcow
prawnych i po ztozeniu przez niego slubowania wydaje si¢ zaswiadczenie stwierdzajace
prawo do wykonywania zawodu oraz legitymacje.

Nabycia prawa do wykonywania zawodu nie nalezy rozumie¢ w kategoriach ,obo-
wiazku podjecia przez zainteresowanego wykonywania zawodu radcy prawnego™. Z ko-
lei nieuprawnione podjecie si¢ wykonywania czynnosci zawodowych - nieuprawnione,
gdyz niepoprzedzone zlozeniem §lubowania - mozna uznac za delikt dyscyplinarny uza-
sadniajacy pociagnigcie takiego radcy prawnego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej*.

Konsekwencja niezlozenia §lubowania przez radce prawnego jest niepozyskanie przez
niego prawa do wykonywania zawodu, bez jednak utraty samego statusu radcy prawnego.
Nie zachodzi wigc analogia pomig¢dzy radca prawnym a niektdrymi kategoriami funk-
cjonariuszy publicznych, dla ktérych odmowa zlozenia slubowania jest réwnoznaczna
ze zrzeczeniem si¢ stanowiska czy skutkuje utrata mocy powolania na to stanowisko*'.

Radca prawny, ktéry odmoéwit ztozenia slubowania lub z wlasnej winy go nie ztozyl,
powinien - jesli pozniej zdecydowalby si¢ jednak slubowanie ztozy¢ — zwréci¢ sie do dzie-
kana rady wlasciwej okregowej izby radcéw prawnych o wyznaczenie mu terminu do do-
pelnienia tej czynnosci. Gdyby w miedzyczasie doszlo do zmiany ustawowo okreslonej
roty §lubowania, §lubujacy musi ztozy¢ ja w postaci obowigzujacej na dzien §lubowania.

6. Wymdg postepowania zgodnie ze ztozonym slubowaniem

Ustawa o radcach prawnych nie zawiera przepisu, ktéry wprost obligowalby radce do po-
stepowania zgodnego ze ztozonym $lubowaniem, co znane jest niektérym innym usta-
wom*. Postanowienia takiego nie zawiera réwniez KERP. W obecnie obowiazujacej wer-
sji ustawa nie okresla tez expressis verbis naruszenia §lubowania jako jednej z podstaw

38§ 7 ust. 1 uchwaty nr 110/VI1/2010.

39 Zdanie odrebne sedziego R. Orzechowskiego do uchwaly TK z dnia 25 marca 1992 r., W 2/92, LEX
nr 25351.

40 D. Wajda, Radcowie prawni..., (punkt 2.3.3).

41 Zob. art. 17 ust. 5 wk.s.; art. 34 § 3 iart. 63 § 4 u.s.n.; art. 4 ust. 2 ustawy o statusie sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego.

42 Art.25ust. 1 uks;art. 96§ 1 ustawy — Prawo o prokuraturze; art. 82§ 1 p.us.p;art. 41 § 1 u.s.n; art. 17
ustawy — Prawo o notariacie; art. 36 pkt 1 u.d.p.
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odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcy*. Nie powinno by¢ jednak watpliwosci, ze obo-
wigzkiem radcy prawnego jest zardwno ztozy¢ slubowanie - ilekro¢ chce on wykonywaé
ten zawod - jak i przestrzegac zaciggnietych wowczas obowigzkow. Obowiazek ten jest
ponadto nie tylko etycznej (deontologicznej), ale i prawnej natury. Naruszenie roty $lu-
bowania moze skutkowaé¢ odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. Do dnia 25 grudnia
2014 r. wprost stanowit tak art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy. Przy obecnej wersji art. 64 czyny
sprzeczne ze $lubowaniem mozna traktowac jako ,,postepowanie sprzeczne z [...] god-
noscia zawodu’, co z kolei moze dyskredytowac radce ,,w opinii publicznej lub podwazy¢
zaufanie do zawodu radcy prawnego’, czego wystrzegac si¢ kaze art. 11 ust. 1 KERP. Jak
podnosi Wyzszy Sad Dyscyplinarny Krajowej Izby Radcéw Prawnych, ,,pod pojeciem god-
nosci zawodu nalezy rozumie¢ takze zdolno$¢ do dochowania wiernosci §lubowaniu™*.

Nie sposéb natomiast zgodzi¢ si¢ z rozumowaniem zaprezentowanym w jednym z po-
stanowien tego sadu, zgodnie z ktérym ,,ustawodawca okredlit katalog zamkniety czynow,
ktorych naruszenie skutkuje wszczgciem postepowania dyscyplinarnego. Rota §lubowania
zawarta w tresci art. 27 ust. 1 cytowanej ustawy zawiera szereg elementow, ktore nie pokry-
wajq sie z trescig art. 64, co oznacza, ze nie kazde postepowanie radcy prawnego, chociazby
nie postepowal on zgodnie z rota slubowania, pocigga automatycznie za sobg stwierdzenie
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego™. Sad bezpodstawnie przeciwstawia rote $lu-
bowania i podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. To, iz art. 64 nie powiela tresci
art. 27 ust. 1 ani tez — jak w poprzedniej wersji art. 64 ust. 1 pkt 2 — nie powoluje sie literal-
nie na §lubowanie, nie oznacza, iz naruszenie ktérego$ z obowigzkéw podanych w rocie nie
podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Znamienne, iz sad nie podal cho¢by egzempli-
fikacyjnie, sprzeniewierzenie sie ktéremu z obowigzkéw wymienionych w tekscie slubowa-
nia nie miesci si¢ w zadnej z tak pojemnych tresciowo przestanek, jak ,postepowanie
sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnoscig zawodu badz za naruszenie swych obo-
wigzkéow zawodowych”. Oczywiscie racje ma sad, ze w kontekscie stwierdzenia naruszenia
Slubowania przesadzanie o popelnieniu przewinienia dyscyplinarnego nie ma charakteru
»automatycznego’, tyle tylko, ze jest to prawidtowo$¢ dotyczaca generalnie kwestii odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej, zaleznej chociazby od przypisania winy*.

Obowigzek postepowania w zgodzie ze §lubowaniem radcowskim i konsekwencje
jego naruszenia moga dotyczy¢ tylko osoby, ktora wiasnie to slubowanie zlozyta. Dlatego
tez ambiwalentng ocene budzi orzeczenie NSA z dnia 1 sierpnia 2023 r., w ktérym przy-
jeto, ze osoba uprzednio prawomocnie skazana za przestepstwa przeciwko dokumentom
nie spelnia ustawowej przestanki ,nieskazitelnego charakteru” wymaganej do zostania
radcg prawnym, pomimo zatarcia skazania®. Z jednej strony sad zasadnie wskazatl, ze

43 Por. art. 57 ust. 1 w.r.p.

44 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia 23 czerwca 2016 1.,
WO-70/16, Legalis.

45 Postanowienie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia 25 sierpnia
2017 r., WO-87/17, Legalis.

46 R. Gigtkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 224-234.

47 'Wyrok NSA z dnia 1 sierpnia 2023 r., II GSK 2690/21, LEX nr 3605986. M. Kryszkiewicz, Zatarcie skaza-
nia nie gwarantuje nieskazitelnego charakteru, https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/9318215,
zatarcie-skazania-nie-gwarantuje-nieskazitelnego-charakteru.html [dostep: 23 maja 2024 r.].
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o braku nieskazitelnego charakteru $wiadczy ,caloksztalt postawy Strony”, a zatem za-
réwno samo dopuszczenie si¢ czynéw kryminalnych, jak i ,,bagatelizowanie” swojego za-
chowania ,,poprzez okreslenie dokonanych czynéw zabronionych bfahymi”. Racje ma tez
sad, podnoszac, ze zatarcie skazania nie kwestionuje zaistnienia pewnych zachowan jako
faktow historycznych, ktérych dotyczy. Za bledne natomiast nalezy uzna¢ rozwazania
sadu w przedmiocie slubowania radcowskiego. Po pierwsze myli si¢ sad, stwierdzajac, ze
$lubuje ,,kandydat na radce prawnego”, gdy tymczasem jest ono udziatem radcy prawne-
g0 po jego wpisaniu na liste radcéw prawnych. Po drugie sad nie dostrzega, ze §lubowa-
nie ma charakter promisoryjny, dotyczac postegpowania radcy prawnego pro futuro, tj. od
momentu jego zlozenia. Nie mozna zatem czyni¢ §lubowania radcowskiego punktem
odniesienia przy identyfikowaniu obowigzkéw cigzacych na osobie, ktore go nie zlozyta.
Obiekgji tych mozna bylo w sposéb prosty unikna¢, gdyby Naczelny Sad Administracyj-
ny wyraznie powotal si¢ na okoliczno$¢, ze strona postgpowania ztozyta slubowanie jako
aplikant radcowski, ktérego rote wyznacza odpowiednie stosowanie przepisu okreslaja-
cego rote §lubowania radcy prawnego. Innymi stowy, nalezalo powola¢ si¢ na art. 31
ust. 3 w zwigzku z art. 27 ust. 1.

7. Mozliwo$¢ wypowiedzenia przez $lubujacego stéw ,Tak mi dopoméz Bog”

Ustawa nie przewiduje wprost mozliwosci zakonczenia przez radce prawnego slubowa-
nia sfowami , Tak mi dopomoéz Bég”. Ten stan rzeczy nalezy oceni¢ krytycznie, bedac
przejawem niespdjnosci prawa, w ktérym fakultatywng inwokacje (a w zasadzie nomina-
tio Dei) zastrzezono w odniesieniu do wielu innych kategorii oséb zobligowanych do
zlozenia §lubowania. Nie powiodla si¢ inicjatywa nowelizacji ustaw o radcach prawnych,
- Prawo o adwokaturze, - Prawo o notariacie polegajaca na dodaniu do tych ustaw prze-
pisu stanowigcego o mozliwosci uzupetniania roty slubowania zwrotem koncowym ,,Tak
mi dopomoz Bog”™*.

W kontekscie dobrowolnego powotania si¢ na pomoc Boga w dochowaniu wiernosci
slubowaniu bez znaczenia jest to, czy chodzi o funkcjonariusza publicznego (jak sedzia,
prokurator) czy osobe wykonujaca wolny zawdd (np. doradca restrukturyzacyjny, rzecz-
nik patentowy). Okoliczno$¢, ze w pierwotnej wersji ustawy nie zastrzezono mozliwosci
invocatio Dei, nie stoi na przeszkodzie uczynieniu tego w drodze nowelizacji. Laicka rota
slubowania w polaczeniu z uznaniowym odwolaniem si¢ do sacrum to rozwigzanie
w pelni zgodne z orzecznictwem strasburskim. Dyskusji nad dodaniem do tekstu $§lubo-
wania zwrotu ,,tak mi dopoméz Bog”, kazdorazowo wypowiadanego z wlasnej inicjatywy
przez $lubujacego, nie nalezy laczy¢ z innymi, bardziej kontrowersyjnymi kwestiami

48 Petycja Ars Legis — Stowarzyszenie im. $w. Ivo Helory — Patrona Prawnikéw z siedzibg w Krakowie
w sprawie dodania do roty §lubowan zwrotu ,,Tak mi dopoméz Bég” z dnia 30 lipca 2014 r. Zob. wnioski
mniejszosci do sprawozdania Komisji Nadzwyczajnej do Rozpatrzenia Projektéw Ustaw Deregulacyj-
nych o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektoérych zawodow
(druk nr 806 z dnia 7 marca 2013 r.).

7N
o)
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(42)/2025 @ f



odnosnie do zakresu prawnie chronionej wolnosci wyznania, jak cho¢by z zagadnieniem
akomodacji sprzeciwu sumienia®.

Ustawowy przepis stanowiacy o dobrowolnym invocatio Dei bylby potwierdzeniem
uprawnienia umocowanego w konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci sumienia i wy-
znania, nie majac dla tego uprawnienia charakteru konstytutywnego. Dlatego tez, nawet
przy braku stosownego przepisu ustawowego, slubujacy moze pomimo tego zakonczy¢
rot¢ slubowania stowami ,,Tak mi dopomdz Bdég”, co w zaden sposéb nie podwaza waz-
nosci aktu §lubowania®. W praktyce kolektywny sposéb skladania slubowania utrudnia
deklamacje tych stow.

8. Slubowanie radcy prawnego a kodeks etyki zawodowej

Dopiero w aktualnie obowigzujacym Kodeksie Etyki Radcy Prawnego z 2014 r. wprost
odwolano si¢ do $§lubowania radcowskiego. Nawigzania do niego nie mialy miejsca
w poprzednich regulacjach deontologicznych z lat 2007, 1999, 1995, 1987 i 1983°'. Zgod-
nie z art. 6 KERP ,radca prawny, majac na uwadze tre$¢ roty slubowania okreslonej
w ustawie o radcach prawnych, obowigzany jest wykonywa¢ czynnosci zawodowe rzetel-
nie i uczciwie, zgodnie z prawem, zasadami etyki zawodowej oraz dobrymi obyczajami™.

Odniesienia do ustawowo okreslonego slubowania w kodeksach etyki zawodowej nie
s3 czym$ powszechnym w zawodach prawniczych. O ile § 1 ust. 2 Zbioru zasad etyki za-
wodowej prokuratoréw stanowi, ze ,w stuzbie, jak i poza stuzbg prokurator powinien
mie¢ na uwadze tres¢ zlozonego §lubowania’, § 6 Kodeksu etyki zawodowej komornika
sadowego obliguje komornika do ,,postepowania zgodnego z [...] ztozonym $lubowa-
niem’, o tyle o slubowaniu w ogéle nie wspominajg Zbidr zasad etyki zawodowej sedziow
i asesorow sadowych, Zbior zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu oraz Kodeks ety-
ki zawodowej notariusza.

49 Wicedziekan stolecznej OIRP o klauzuli sumienia i Bogu w przysiedze, https://prawo.gazetaprawna.pl/
artykuly/804724,wicedziekan-stolecznej-oirp-o-klauzuli-sumienia-i-bogu-w-przysiedze.html [dostep: 23 maja
2024 1.

50 Zob. szerzej G. Maron, Instytucja przysiegi (slubowania) a poszanowanie wolnosci sumienia i religii,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2015, nr 4, s. 51-76.

51 E. Kwiatkowska-Falecka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego na podstawie ustawy z 6 lipca 1982 r.,
[w:] Etyka zawodéw prawniczych. Etyka prawnicza, red. H. Izdebski, P. Skuczynski, Warszawa 2006,
s. 265-266.

52 Uchwata nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

53 Uchwata Krajowej Rady Prokuratoréw przy Prokuraturze Generalnym z dnia 12 grudnia 2017 r. w spra-
wie Zbioru zasad etyki zawodowej prokuratoréw; uchwata nr 1603/V Krajowej Rady Komorniczej z dnia
6 wrze$nia 2016 r. — Kodeks etyki zawodowej komornika sadowego; uchwala nr 16/2003 Krajowej Rady
Sadownictwa z dnia 19 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia zbioru zasad etyki zawodowej sedziow;
uchwala nr 2/XVIII/98 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 10 pazdziernika 1998 r. - Zbidr zasad etyki
adwokackiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki adwokackiej); uchwata nr 19 Krajowej Rady Notarialnej
z dnia 12 grudnia 1997 r. - Kodeks etyki zawodowej notariusza.
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Zwrot ,mie¢ na uwadze” z art. 6 KERP mozna rozumie¢ jako uzupelnienie obowiaz-
kéw wymienionych w tym przepisie o te wskazane w ustawowo okreslonej rocie slubo-
wania lub jako wskazéwka interpretacyjna przy wykladni niniejszego postanowienia
kodeksu®. Wlasciwsze jest to drugie odczytanie sformutowania ,,mie¢ na uwadze”. Obo-
wiazek przestrzegania tresci Slubowania wynika bowiem z samego ustawowego obowigz-
ku jego zlozenia, a zatem kodeks nie konstytuuje tego obowiazku, a jedynie moze go po-
twierdza¢. Racje ma zatem Komisja Etyki i Wykonywania Zawodu KRRP, stwierdzajac,
ze ,obowigzkiem ustawowym i etycznym radcy prawnego jest postepowanie zgodne ze
Slubowaniem™®. Zakres przedmiotowy obowiazkéw ujetych w art. 6 i tych z roty $lubo-
wania nie pokrywa si¢®, co jest zasadne z racji tego, iz regulacje deontologiczne nie stuza
do dublowania unormowan prawnych. Zasadnicza réznica polega na tym, iz powinnosci
z art. 6 odnosza sie wylacznie do ,wykonywania czynnosci zawodowych’, podczas gdy
rota Slubowania stawia radcy wymagania zaréwno w odniesieniu do ,wykonywania za-
wodu”™, jak i generalnie w kontekscie jego ,,postepowania’, czyli takze tego pozazawodo-
wego. Stad tez naruszeniem $lubowania jest np. prowadzenie pojazdu mechanicznego
w stanie nietrzezwosci®. Jak stwierdzit Okregowy Sad Dyscyplinarny OIRP w Warsza-
wie, ,obowigzek postepowania godnego i uczciwego w zyciu prywatnym [...] przyjmuje
na siebie radca prawny skladajacy slubowanie™”. Kodeks, obligujac w art. 11 ust. 1 radce
prawnego do dbania o godnos¢ zawodu ,,nie tylko przy wykonywaniu czynnosci zawo-
dowych, ale réwniez w dzialalnosci publicznej i w zyciu prywatnym”, do §lubowania rad-
cowskiego juz si¢ nie odnosi. Na gruncie wykladni systemowej mozna by w zwiagzku
z tym doj$¢ do wniosku, ze rota slubowania nie ma znaczenia dla interpretacji powinno-
$ci z niniejszego przepisu. Konkluzja taka bylaby jednak btedna. To, iz tworca kodeksu
nakazal ,,mie¢ na uwadze” tres¢ roty slubowania w kontekscie wykonywania czynnosci za-
wodowych, nie powinno by¢ odczytywane jako irrelewantnos¢ slubowania dla wlasciwego

54 T. Jaroszynski, Komentarz do art. 6, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, red. T. Jaroszynski,
Warszawa 2018, s. 49.

55 Stanowisko Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 16 pazdzier-
nika 2017 r. (Ad. III. 3,7 i 8), https://kirp.pl/etyka-i-wykonywanie-zawodu/zbior-stanowisk-komisji-ety-
ki-i-wykonywania-zawodu/ [dostep: 23 maja 2024 r.].

56 T. Jaroszynski, Komentarz do art. 6..., s. 49. Zob. tez A. Woroniecka, [w:] Kodeks Etyki. ..

57 Najczesciej naruszenie slubowania radcowskiego sady dyscyplinarne faczyly z uchybieniem obowigz-
kom stuzbowym, niedochowaniem nalezytej starannosci czy z nienalezytym wykonywaniem czynnosci
zawodowych na szkode klienta. Zob. postanowienie SN z dnia 7 lutego 2019 r., II DSI 55/18, LEX
nr 2622345; postanowienie SN z dnia 28 czerwca 2023 r., IT ZK 9/23; postanowienie SN z dnia 17 lipca
2019 r,, IT DSI 28/19, LEX nr 2697601; postanowienie SN z dnia 25 lutego 2021 r., IT DK 33/21, LEX
nr 3358839.

58 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcéw Prawnych z dnia 23 czerwca 2016 1.,
WO-70/16, Legalis. Wedlug TK obowiazek przestrzegania prawa przez radce prawnego ,wynika z tresci
roty [...] $lubowania” oraz ,,Zasady etyki radcy prawnego” Wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05.
Umocowany w rocie slubowania obowigzek ten dotyczy jednak tylko zachowan w ramach wykonywania
czynnosci zawodowych. Poza tym kontekstem obowiazek przestrzegania prawa przez osobe bedaca rad-
ca prawnym wynika wprost z art. 83 Konstytucji RP, adresowanego do ,,kazdego” Ma on takze umoco-
wanie w §lubowaniu, ale w tym jego fragmencie, ktéry stanowi o ,,postepowaniu godnie i uczciwie”

59 Orzeczenie Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie z dnia
24 pazdziernika 2018 r., D 45/18, Legalis.
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zrozumienia i operacjonalizacji szeregu obowigzkéw wyrazonych w poszczegolnych in-
nych postanowieniach kodeksu.

9. Zakonczenie

Nalezna satysfakcja i duma towarzyszaca radcy prawnemu uczestniczagcemu w uroczy-
sto$ci ztozenia slubowania powinna i$¢ w parze ze sSwiadomoscia wagi zaciaganych wow-
czas obowigzkow. Rota slubowania jako wyraz podstawowych wartosci, cnét i postaw
skladajacych si¢ na etos radcowski jest swoistym etycznym drogowskazem czy kompa-
sem, ktory wytycza radcy droge, jaka ten ma odtad podaza¢, wykonujac swdj nietatwy
i odpowiedzialny zawdd. Wazne wigc, aby pamig¢ o niej nie byta czyms ulotnym, zanika-
jacym niediugo po wydeklamowaniu stéw na nig si¢ skladajacych. Refleksyjne podejscie
do slubowania daje rekojmie nalezytego wywiazywania sie z powinnosci obranej profesji
z pozytkiem dla radcy, jak i dobra jego klientéw. Wazne sg nie tylko ,zwracanie uwagi na
wszelkie przejawy nienalezytego wykonywania zawodu, popelniania czynéw sprzecz-
nych ze slubowaniem radcowskim lub Kodeksem Etyki Radcy Prawnego przez radcow
prawnych i aplikantéw radcowskich™, ale takze edukacyjne dzialania organéw samorza-
du zawodowego wsparte ustaleniami doktryny prawniczej w przedmiocie doniostosci
slubowania. Moga one jednak tylko wesprze¢ radcg prawnego, a nie go zastapic, w inter-
nalizacji aksjologii zawodowej, jakg rota komunikuje. Parafrazujac amerykanskiego filo-
zofa prawa, Ronalda Dworkina®, nalezy stwierdzi¢, ze realizacja ratio legis instytucji $lu-
bowania radcowskiego zalezy od tego, czy jest ono ,brane na powaznie” w pierwszej
kolejnosci przez samych slubujacych.

60 Uchwata nr 7/2013 X Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 9 listopada 2013 r. w sprawie wytycz-
nych dziatania samorzadu radcéw prawnych w latach 2013-2016.

61 R. Dworkin, Taking Rights Seriously, Cambridge 1977.
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Przypadajaca w 2022 r. 100. rocznica utworzenia Zwigzku Polakéw w Niemczech inspi-
ruje do poglebionych badan nad formami dzialalnosci tej waznej dla mniejszosci pol-
skiej w Niemczech organizacji okresu migdzywojnia. W artykule poddano analizie, jakie
znaczenie mialy aspekty prawne dla dzialalnosci Zwiazku Polakéw w Niemczech w la-
tach 1922-1939 zaréwno dla samego jego funkcjonowania, jak i dla jego roli w ochronie
praw mniejszosci polskiej w Niemczech. Z tej perspektywy w artykule przedstawiono
osobe dra Brunona Openkowskiego — prawnika Zwigzku Polakéw w Niemczech. Do na-
pisania artykulu oprocz pozycji zwartych wykorzystano w duzej mierze archiwalia znaj-
dujace si¢ w Archiwum Akt Nowych w Warszawie oraz artykuty napisane przez Brunona
Openkowskiego w okresie miedzywojennym.

Brunon Openkowski urodzit si¢ 11 wrzesnia 1887 r. w Nerwiku koto Olsztyna w zwia-
zanej z Warmia rodzinie, wywodzacej si¢ ze szlachty polskiej. Byt synem nauczyciela Woj-
ciecha i Franciszki z Sadrynéw. Uczgszczal do gimnazjum w Braniewie, gdzie w 1909 r. zdat
mature. Brunon Openkowski kontynuowal nauke w liccum Hosianum w Braniewie, prze-
mianowanym wkrotce na Akademie. Po jej ukonczeniu w 1914 r. podjal studia na Uniwer-
sytecie w Krélewcu, réwnoczes$nie na dwoch kierunkach: na Wydziale Prawa oraz Wydzia-
le Ekonomii Politycznej. Po ukonczeniu studiéw odbyl praktyke sadowa w Krdlewcu
i Braniewie. W 1916 r. uzyskal stopien doktora na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych
Uniwersytetu w Wiirzburgu na podstawie rozprawy Die Aufgaben des lindlichen Genossen-
schaftswesens in Preussen (,,Zadania spétdzielni wiejskich w Prusach”). Doktor Openkow-
ski ponownie musial odbywac¢ praktyke prawnicza w Braniewie, ktéra zgodnie z wymoga-
mi pruskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci miafa trwa¢ cztery miesigce. Wkrotce jednak
zostal powolany do wojska niemieckiego. Po zakonczeniu pierwszej wojny §wiatowej pra-
cowal w sagdownictwie, poczgtkowo w Braniewie, a od 1920 r. - w Berlinie®.

Brak zaangazowania dra Brunona Openkowskiego w polska akcje na rzecz plebiscytu
na Mazurach, Warmii i Powislu wynikat zapewne z naglego jego stuzbowego przeniesie-
nia do Berlina. Wladze niemieckie mogty si¢ bowiem obawia¢ obecnosci mtodego, do-
brze wyksztalconego polskiego prawnika na terenach objetych plebiscytem.

Brunon Openkowski zaangazowat si¢ czynnie w polski ruch narodowy w Niemczech
dopiero w 1924 r. za sprawg jego szkolnego kolegi — Jana Baczewskiego, zajmujacego juz
wtedy wysokie stanowisko w polskim ruchu w Niemczech. Jan Baczewski sprawowat
mandat posta pruskiego Landtagu z listy krajowej organizacji mniejszosci narodowych
w Republice Weimarskiej. Byl réwniez zatozycielem i prezesem Zwigzku Polskich Towa-
rzystw Szkolnych w Niemczech z siedzibg w Berlinie, a przede wszystkim jednym z zalo-
zycieli Zwigzku Polakéw w Niemczech w 1922 r.?

Wszystkie te organizacje potrzebowaly prawnikéw o duzej wiedzy fachowej. Doktor Bru-
non Openkowski przyjal bez wigkszego wahania propozycje Jana Baczewskiego odnosnie do
podjecia pracy w Zwiazku Polakéw w Niemczech. Dostrzegajac potrzebe przyjscia

2 S. Porgba, Openkowski (Opechowski) Brunon (1887-1952), [hasto w:] Polski Stownik Biograficzny, t. 24,
z. 100, Wroclaw—Warszawa 1979, s. 117-118.

3 T. Oracki, Stownik biograficzny Warmii, Mazur i Powisla XIX i XX wieku (do 1945 r.), Warszawa 1983,
s. 43-45. Szeroko na temat politycznej dziatalnosci Jana Baczewskiego pisze W. Wrzesinski, Polski ruch
narodowy w Niemczech w latach 1922-1939, Torun 2005.
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z pomocg polskiej mniejszosci w Niemczech, tym samym zrezygnowat z intratnej posa-
dy i dalszej kariery w niemieckim sadownictwie.

Wedtug niemieckiego spisu ludnosci z 1925 r. liczebno$¢ Polakéw w Niemczech wy-
nosila 984 tys., z czego 803 tys. mialo obywatelstwo niemieckie, a okofo 181 tys. obywa-
telstwo polskie. Wedlug obliczen szacunkowych Wojciecha Wrzesinskiego liczba ludno-
$ci polskiej w Niemczech w okresie migdzywojennym ksztaltowala si¢ nastepujaco:
w 1922 r. - okolo 1,650 mln w 1933 r. — okoto 1,552 mln i w 1939 r. — 1,618 mln os6b.
Wedtug réznych szacunkéw najwiecej ludnosci polskiej w Niemczech zamieszkiwato na
Goérnym Slgsku -~ 600-800 tys., na Warmii i Mazurach - 350-500 tys., w Niemczech
Srodkowych - 120-150 tys. i w Niemczech Zachodnich - 95-120 tys.*

Stan $wiadomosci narodowej ludno$ci polskiej w réznych jej skupiskach na terenie
Republiki Weimarskiej, a nastepnie III Rzeszy byl rézny. W duzej mierze wynikal m.in.
z regionu jej zamieszkania, struktury spolecznej, polityki panstwa niemieckiego wobec
mniejszosci narodowych, a takze stanowiska wladz II Rzeczypospolitej wobec skupisk
polonijnych. Duzg role w zapewnieniu peini praw ludnosci polskiej w Niemczech przy-
stugujacych mniejszo$ci narodowej mialy odegra¢ polskie organizacje na czele ze Zwiaz-
kiem Polakéw w Niemczech (dalej: ZPwN). Ta najwigksza organizacja polska w Niem-
czech okresu migdzywojennego, uznajac niemieckie ustawodawstwo i odrzucajac ideg
irredentystyczna, wychodzita z zalozenia, ze patriotyzm polski nie moze sta¢ na prze-
szkodzie lojalnosci wobec niemieckiego panstwa. Gléwnym zadaniem dzialalnosci
Zwigzku Polakéw w Niemczech kierujacego si¢ normami prawa miedzynarodowego
miata by¢ ochrona praw ludnosci polskiej’.

Sam Zwigzek Polakéw w Niemczech byl jednostka prawna, towarzystwem zapisanym
w urzedowym pruskim rejestrze — eingetragener Verein. Formalny status prawny miaty
takze tzw. dzielnice Zwigzku Polakéw w Niemczech. Umozliwiato to wystepowanie w obro-
nie Polakéw, obywateli Rzeszy, przed wladzami poszczegélnych regionéw Republiki
Weimarskiej. Pod wzgledem struktury organizacyjnej Zwigzku Polakéw w Niemczech
obszar panstwa niemieckiego zostal podzielony na pie¢ dzielnic:

» 1 dzielnica — Gérny Slask z siedziba w Opolu,

» 1I dzielnica — Berlin, Saksonia, Brandenburgia, Hamburg, Dolny Slask, Pomorze

Zachodnie, pogranicze z siedziba w Berlinie,
» III dzielnica — Westfalia, Nadrenia, Badenia i Palatynat z siedzibg w Bochum,

4 E. Kolodziej, Dzieje Polonii w zarysie (1918-1939), Warszawa 1991, s. 14-17; W. Wrzesinski, Polski ruch
narodowy..., s. 29-32. Najbardziej zblizone do rzeczywistosci wydaja si¢ by¢ dane W. Eypacewicza, Licz-
ba Niemcéw w Polsce i Polakéw w Niemczech, ,Sprawy Narodowosciowe” 1927, nr 2, s. 122, ktéry szacuje
liczbe Polakéw w Niemczech w polowie lat 20. XX w. na 1,25 mln.

5 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ambasada RP w Berlinie (dalej: APB), sygn. 2053,
projekt statutu Zwigzku Polakéw w Niemczech opracowany przez Jana Baczewskiego. Czytamy w nim:
»Zwigzek Polakéw w Niemczech jako zrzeszenie wszystkich Polakéw zamieszkalych w obrebie Rzeszy
niemieckiej ma na celu obrone intereséw polskiej mniejszo$ci narodowej w ramach dozwolonych kon-
stytucja Rzeszy Niemieckiej i na podstawie zapewnienia Ligi Naroddw [...] stojac na fundamencie Trak-
tatu Pokojowego uznaje granice panstwa przez ten Traktat uznane i nie bedzie szerzy¢ irredenty narodo-
woéciowej, jako tez nie popieral ewentualnych zamiaréw gwaltownego oderwania si¢ od panstwa
niemieckiego [...] Zwigzek popiera¢ bedzie kazdy rzad republikanski, ktory stanie w obronie stusznych
praw mniejszosci narodowych”.
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» IV dzielnica - Warmia, Mazury i Powiéle z siedziba w Olsztynie,

» V dzielnica - pogranicze poznansko-pomorskie z siedzibg w Zlotowie.

W polowie 1924 r. ZPwN liczyl okolo 32 tys. cztonkéw. Czlonkiem organizacji mogt
zosta¢ kazdy Polak po ukonczeniu 18 lat, aprobujacy jego statut i oplacajacy sktadki
czlonkowskie. W potowie 1924 r. najwiecej cztonkéw ZPwN odnotowano w westfalsko-
-nadrenskiej dzielnicy III, gdzie w 160 oddziatach tej organizacji zrzeszonych bylo okoto
13 tys. 0sob polskiej narodowosci, tj. prawie 45% ogoélu. W nastepnych latach liczba
cztonkéw ZPwN prawie si¢ podwoila, przekraczajac 60 tys. Po dojsciu Hitlera do wladzy
w latach 1934-1939 liczba cztonkéw wspomnianej organizacji stopniowo kurczyla sie,
ale nie byla mniejsza niz w polowie 1924 r.*

Wielka role w realizacji zadania w zakresie obrony wszystkich instytucji gospodar-
czych i kulturalnych nalezacych do polskiej mniejszosci narodowej miat odegra¢ wydziat
prawny rady naczelnej Zwigzku Polakéw w Niemczech. Jego kierownikiem byt dr Bru-
non Openkowski, moze niezbyt utalentowany moéwca, ale za to §wietny znawca zagad-
nien prawnych. Jego biuro prawne miescilo si¢ w centrali Zwigzku Polakéw w Niem-
czech w Berlinie kolejno na: Holzmarktstrasse, Schliiterstrasse, Dorotheenstrasse, a od
1935 r. na Potsdamerstrasse. Miescily si¢ tu rowniez centrale Zwigzku Polskich Towa-
rzystw Szkolnych w Niemczech, Wydzial Prasowy Zwigzku Polakéw w Niemczech, re-
dakcje ,,Polaka w Niemczech’, ,,Mlodego Polaka w Niemczech”, ,Malego Polaka w Niem-
czech” i ,Dziennika Berlinskiego’, a takze redakcja miesiecznika Zwigzku Mniejszosci
Narodowych w Niemczech ,,Kulturwehr”.

Brunon Openkowski byl niezastapiony jako rzecznik praw ludnosci polskiej w Niem-
czech. Z jego porad prawnych nieustannie korzystali kolejni prezesi Zwigzku Polakow
w Niemczech: Stanistaw Sierakowski, ks. Bolestaw Domanski i tuz przed wybuchem dru-
giej wojny $wiatowej — Stanistaw Szczepaniak. W latach 1924-1939 z ekspertyz praw-
nych dra Brunona Openkowskiego systematycznie korzystal kierownik naczelny Zwiaz-
ku Polakéw w Niemczech dr Jan Kaczmarek. W zakresie porad prawnych Brunon
Openkowski wspierat takze posta na sejm pruski i prezesa Zwiazku Polskich Towarzystw
Szkolnych w Niemczech Jana Baczewskiego. Nalezy jednak nadmieni¢, ze Openkowski
sam niejednokrotnie korzystal z bogatych doswiadczen swego kolegi z lat szkolnych po-
sta Jana Baczewskiego oraz tekstow jego wystapien w sejmie pruskim.

Opieka prawna nad poszczegdlnymi obywatelami niemieckimi narodowosci polskiej,
w tym czlonkami ZPwN, nalezala do urzedowych obowigzkéw Brunona Openkowskie-
go. Uczestniczyl on réwniez w opracowywaniu interpelacji polskich postéw do parla-
mentu pruskiego. Wyraz swoim pogladom z zakresu sytuacji prawnej mniejszosci naro-
dowych w Niemczech dawal w artykulach publikowanych na tamach periodyku
»Kulturwille”, a nastepnie ,, Kulturwehr”. Pietnowal w nich dwulicowo$¢ wtadz pruskich
w traktowaniu ludnosci polskiej, razace rozbieznosci miedzy gloszonymi oficjalnie teo-
riami a rzeczywistoscig.

Warto podkresli¢ znaczenie jego artykulu ,,Preussische Minderheitenpraxis”, w kto-
rym nawigzywal do wydarzen, jakie mialy miejsce w zwigzku z wyborami komunalnymi

6 H. Lehr, E. Osmanczyk, Polacy spod znaku rodta, Warszawa 1972, s. 8-9.
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w 1924 r. Wéwczas to wladze pruskie odmoéwity zatwierdzenia okoto 90% wybranych
glosami ludnosci polskiej wojtow i sottyséw narodowosci polskiej, gléwnie na terenie
Prus Wschodnich i Gérnego Slaska. Pretekstem do wspomnianej odmowy bylo wcze-
$niejsze postugiwanie si¢ jezykiem polskim w urzg¢dach wybranych ponownie w 1924 r.
wojtow i sottyséw. Gdy Zwigzek Polakéw w Niemczech protestowal, olsztynski landrat,
dajac przykiad jednego z wybranych wojtéw, w trakcie rozmowy z prawnikiem ZPwN -
dr. Brunonem Openkowskim - mial o$wiadczy¢: ,,Odmowy zatwierdzenia nie cofne,
gdyz nowo wybrany [wojt - D.S.], ktéry przez szes¢ lat sprawowal urzad wéjta, mial obo-
wiazek nie postugiwac si¢ jezykiem polskim z kimkolwiek. Jako wojt mial on obowigzek
postugiwac sie wylacznie jezykiem niemieckim w celu szerzenia niemczyzny, utrwalania
niemieckiej sSwiadomosci w swoim otoczeniu réwniez w rodzinie, wewnatrz, jak i na ze-
wnatrz. Obecnie moze czyni¢, co zechce, ale decyzji nie zmieni¢™’.

Nalezy wspomnie¢, iz od tej pory wspomniany olsztynski landrat wymagat od kandy-
datéow narodowosci polskiej oswiadczenia na pismie, ze w wypadku wyboru na woijta,
soltysa czy na fawnika zrzekng sie czlonkostwa Zwigzku Polakéw w Niemczech i zanie-
chajg wszelkich kontaktéw z polskim ruchem narodowym®.

Niezatwierdzenie przez wladze niemieckie wiekszo$ci wybranych w 1924 r. soltyséw
i fawnikéw narodowosci polskiej w wielu przypadkach skutkowalo dlugoletnimi proce-
sami zainicjowanymi i wygranymi przez Openkowskiego’.

Rzad Republiki Weimarskiej zaprzeczal na forum miedzynarodowym i w polityce
wewnetrznej istnieniu jakiejkolwiek mniejszosci polskiej w Niemczech. W zwigzku
z tym z inicjatywy Zwigzku Polakéw w Niemczech powstal w 1924 r. Zwigzek Mniejszo-
$ci Narodowych w Niemczech, zlozony z Polakdéw, Serbotuzyczan, Dunczykéw, Fryzow
i Litwinéw. Wspolna walka tych pigciu mniejszosci spowodowata uznanie oficjalnie
przez rzad Republiki Weimarskiej istnienia mniejszosci narodowych w Rzeszy™.

Zwigzek Polakéw w Niemczech zmuszony byt takze podjac trudng walke z antypolska
polityka prowadzona w Lidze Narodéw przez niektére mniejszosci narodowe. Korzysta-
ty one z narzuconej Polsce, lecz nie Rzeszy Niemieckiej, traktatem wersalskim obrony
swoich praw (tzw. traktat mniejszo$ciowy). Liderem akcji antypolskich w Lidze Narodow
byta oczywiscie mniejszo$¢ niemiecka w Polsce. Aby temu przeciwdzialaé, staraniem
ZPwN w styczniu 1927 r. w Berlinie utworzono Towarzystwo Przyjaciét Ligi Naroddéw.
Brunon Openkowski miat za zadanie opracowa¢ statut wspomnianego towarzystwa, byt
tez jednym z jego zalozycieli'.

W polu widzenia Brunona Openkowskiego byly takze sprawy koscielne. Zbieral ma-
terialy o polozeniu Polakéw w Niemczech na plaszczyznie wyznaniowej. Chodzilo

7 B. Openkowski, Preussische Mindenheitenpraxis. Eine demonstration ad oculos beziiglich der Staatsbiir-
gerlichen Gleichberechtigung der Minderheiten in Preussisch — Deutschland, ,Kulturwille” 1925, nr 9,
s. 387-392.

8 Ibidem,s. 391.

9 AAN, APB, sygn. 2058, k. 10-11.

10 Wigcej: W. Wrzesinski, Polski ruch narodowy..., s. 136-141. Organem Zwigzku Mniejszo$ci Narodowych
w Niemczech byl miesiecznik ,,Kulturwille”, od 1926 r. wystepujacy pod nazwa ,,Kulturwehr”. Autorem
wielu artykutéw na tamach tego periodyku byt Brunon Openkowski.

11 A. Poniatowska, Polacy w Berlinie 1918-1945, Poznan 1986, s. 155-156.
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o odsuwanie polskiej mniejszosci przy wyborach do zarzadéw koscielnych, o znoszenie
przez wladze Republiki Weimarskiej nabozenstw, kazan i spowiedzi w jezyku polskim
oraz o przygotowanie dzieci polskich do pierwszej komunii $wietej w jezyku polskim.

Brunon Openkowski podzielat opini¢ kierownictwa Zwigzku Polakéw w Niemczech,
ze likwidowanie nabozenstw w jezyku polskim prowadzi do obnizenia morale polskiej
mniejszo$ci w Niemczech, powoduje nie tylko jej wynaradawianie, ale tez moze zadecy-
dowac o jej indyferentnym stosunku do zasad wyznaniowych. Moze tez stworzy¢ sprzy-
jajace warunki do szerzenia si¢ wplywéw komunistycznych wsréd polskiej diaspory
w Niemczech®.

Opracowane przez Brunona Openkowskiego materialy na temat dyskryminacji lud-
nosci polskiej wyznania katolickiego w Niemczech w kwestiach wyznaniowych, po opu-
blikowaniu w 1929 r. drukiem, zostaly przestane przewodniczacemu episkopatu niemiec-
kiemu kardynalowi Adolfowi Bertramowi. Wspomniany ,,Memorial dotyczacy spraw
koscielnych polskiej mniejszosci narodowej w Niemczech” delegacja Zwiazku Polakow
w Niemczech na czele z Openkowskim osobiscie wreczyta nuncjuszowi papieskiemu
w Niemczech - kardynalowi Eugenio Pacellemu, pdzniejszemu papiezowi Piusowi XII*.

Nalezy zaznaczy¢, ze prawnik ZPwN - dr Openkowski — prowadzil takze sprawy
w zwigzku z wrogimi wystapieniami niemieckich duchownych katolickich wobec mniej-
szosci polskiej, w tym odmowga uznania polskich stowarzyszen koscielnych, odmowa po-
$wiecenia ich sztandaréw koscielnych itp.'*

Wydzial prawny Zwigzku Polakéw w Niemczech, kierowany przez Brunona Open-
kowskiego, zmagal sie rowniez z polityka wladz niemieckich, majaca na celu zmniejsza-
nie stanu posiadania ziemi uprawianej przez mniejszo$¢ polska w Niemczech i ograni-
czenie procesu polskiego osadnictwa. Wykorzystywaly one stare ustawodawstwo
z okresu przed uchwaleniem przepiséw konstytucji weimarskiej, np. ustawy o obrocie
ziemia z 15 marca 1918 r. i o kolonizacji z 11 sierpnia 1919 r. Dawaly one wladzom admi-
nistracyjnym m.in. prawo pierwokupu i ograniczaly mozliwos¢ swobodnego zawierania
transakcji w handlu ziemia tylko dla gospodarstw do 5 ha. Stwarzaly tez mozliwo$¢ pier-
wokupu ziemi niemieckim towarzystwom osadniczym'.

Dzigki licznym zazaleniom kierowanym przez Openkowskiego do réznych instancji
administracyjnych niektére sprawy wnoszone przez Polakéw, pragnacych naby¢ ziemig
na wlasnos¢, zostaly zalatwione pozytywnie. W trakcie interwencji Openkowski udo-
wadnial, ze wladze niemieckie wbrew § 111 niemieckiej konstytucji réznymi sposobami
utrudnialy przedstawicielom mniejszosci narodowych osiedlanie si¢, kupno gospodarstw,

12 AAN, APB, sygn. 2058, k. 10; W. Wrzesinski, Polski ruch narodowy..., s. 190-191.

13 Memorial dotyczgcy spraw koscielnych polskiej mniejszosci narodowej w Niemczech, Berlin 1929;
W. Wrzesinski, Polski ruch narodowy..., s. 191. W skladzie delegacji ZPwN wreczajacej wspomniany me-
moriat kardynalowi Pacellemu byli takze Jerzy Langowski i Wladystaw Wesotowski.

14 AAN, APB, sygn. 2058, k. 10.

15 'W. Wrzesinski, Polski ruch narodowy..., s. 256-257. Konsul polski w Kwidzynie w pi$mie z 1929 r. wrecz
twierdzil, ze celem niemieckiej polityki agrarnej bylo ,doprowadzenie do zlikwidowania polskiej wia-
snoéci przez odmawianie kredytéw, zwlaszcza nieodzownych dla rolnictwa kredytéw dlugotermino-
wych, z ktorych korzysta pod najrozmaitsza postacig rolnictwo niemieckie’, AAN, APB, sygn. 1847,
k. 269-270.
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zakladanie warsztatéw rzemieslniczych czy otwieranie sklepéw. Szerokim echem odbilo
sie ujawnienie i cofnigcie tajnego rozporzadzenia nadprezydenta rejencji opolskiej z dnia
9 marca 1925 r., na ktérego podstawie Polacy nie mieli prawa nabywa¢ nieruchomosci
miejskich'e.

Openkowski, opierajac si¢ na art. 113 konstytucji Rzeszy, interweniowal w licznych
sprawach dotyczacych m.in.:

» niemozno$ci rejestrowania w Niemczech nazw towarzystw polskich w polskim

brzmieniu;

» zapisywania do ksiag stanu cywilnego imion dzieci wylacznie w brzmieniu nie-

mieckim z pomijaniem pisowni polskiej;

» odrzucania przez sady i wyzsze instancje wnioskdw o powolywanie ttumaczy

w sprawach, gdy swiadkiem lub strong jest obywatel nalezacy do mniejszosci naro-
dowosciowej, niewladajacy dostatecznie jezykiem niemieckim'.

Sporo miejsca w dziatalnosci Openkowskiego zajmowaly kwestie dostepu Polakow
mieszkajacych w Niemczech do polskiej kultury. Demaskowal on prawdziwe oblicze
wiadz niemieckich, starajacych si¢ to prawo ograniczy¢ niemalze do zera. W jednym ze
swoich artykutéw ,Oberschlesischer Kulturkampf” nawigzal do brutalnej napasci nie-
mieckich bojowek nacjonalistycznych w dniu 28 kwietnia 1929 r. w Opolu z okazji go-
scinnych wystepow teatru polskiego z Katowic. Warto nadmieni¢, ze dziatania prawne
Openkowskiego przyczynily si¢ do pokonania ogromnych przeszkod ze strony wiadz
niemieckich, ktére czynily wszystko, aby uniemozliwi¢ wystawienie w teatrze opolskim
opery ,,Halka” Stanistawa Moniuszki.

W nawigzaniu do tragicznych wydarzen w Opolu z 28 kwietnia 1929 r. dr Openkow-
ski scharakteryzowal strukture narodowosciowa w powiecie opolskim. W oparciu o pru-
skie dane statystyczne podkreslit niezbywalne prawo do dostepu do kultury polskiej do-
minujacej na Opolszczyznie pod wzgledem liczebnosci ludnosci polskiej. Pisat: ,,Skoro
wiec teatr opolski, niemiecki zaspokaja potrzeby kulturalne ludnosci niemieckiej, to
w takiej samej mierze, takie same prawa ma réwniez polska czes¢ mieszkancéw miasta
i powiatu opolskiego, aby mogta korzysta¢ z przedstawien teatralnych w jezyku ojczy-
stym polskim™*%,

Opisujac szczegotowo krwawe wydarzenia w Opolu, autor artykutu zauwazyl, ze byly
one zainspirowane przez szowinistyczng niemiecka prase, ktora otwarcie podjudzata ,,do
wojny przeciw polskiej bezczelnosci”. Samo przedstawienie ,,Halka” bylo niejednokrot-
nie przerywane wrzaskami i burdami ludzi, ktérzy wdarli sie do sali bez biletéw. Brunon

16 AAN, APB, sygn. 1847, k. 11; P. Fischer, Das Recht und der Schultz der polnischen Minderheiten in Ober-
schlesien, Berlin 1931, s. 33.

17 'W. Zurawska, Sylwetka Polaka, ,Warmia i Mazury” 1972, nr 7, s. 5.

18 B. Openkowski, Oberschlesischer Kulturkampf. Ein Beitrag zur neudeutschen Kulturgeschichte und zur
minderheitspolitischen Praxis in Preussisch-Oberschlesien, ,Kulturwehr” 1929, nr 5/6, s. 191-209. Brunon
Openkowski twierdzit, Ze: ,poza rodzinami urzednikéw, naplywowych kupcéw i rzemieslnikéw, w Opo-
lu, a w szczegdlnosci na opolskiej wsi, wsrod miejscowej ludnosci autochtonicznej panuje powszechnie
jezyk polski. Wedlug pruskich danych statystycznych powiat opolski liczy 124 086 dusz. Z tego postugu-
jacych sie wylacznie jezykiem polskim jest 91 627 a pozostali 32 459 postuguja si¢ jezykiem ojczystym
niemieckim”
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Openkowski tak opisal wydarzenia, ktére mialy miejsce 28 kwietnia 1929 r. w Opolu po
zakonczeniu przedstawienia: ,,Okoto godz. 20.30 rynek wypelniony byl thtumem ludzi.
Widzialo si¢ wsrdd ttumu duzg liczbe cztonkdéw nacjonalistycznych zwigzkéw mtodzie-
zowych, strzelcow, stahlhelmowcow, wehrwolféw, mlodziezy bismarckowskiej, narodo-
wych socjalistow uzbrojonych w zerdzie, patki gumowe, kije i sztachety. Byli réwniez
wojskowi, duzo mlodziezy gimnazjalnej. Ttum zablokowal schody budynku teatralnego.
Wznoszono niewybredne, plugawe, wrogie okrzyki i $§piewano »Deutschland, Deutsch-
land«, skandowano »allheil Deutschland«. Wygrazajacy nie pozostali bezczynni, polala
sie krew, wielu sposrod polskich artystow znalazlo si¢ w szpitalu™.

Nie baczac na dzialalno$¢ niemieckich bojowek, na ogét inspirowanych do brutal-
nych atakéw na polskie placowki kulturalne, Openkowski prowadzil sprawy dotyczace
wynajmowania sali dla towarzystw polskich na imprezy kulturalne lub nieudzielania
subwencji na polskie przedstawienia teatralne. Wiele z nich konczylo sie sukcesem?®.

Z doskonalej orientacji Brunona Openkowskiego w przepisach prawa korzystato kie-
rownictwo Zwiazku Polakéw w Niemczech, czynigce starania o wydanie przez admini-
stracje niemiecka zarzadzen wykonawczych dotyczacych szkolnictwa mniejszosci naro-
dowych. Ich ukoronowaniem mialy by¢ zarzadzenia wykonawcze dotyczace szkolnictwa
polskiego satysfakcjonujace Polakéw zamieszkalych w Niemczech.

Z porad prawnych Brunona Openkowskiego korzystal tez jego kolega z lat szkolnych
Jan Baczewski — prezes Zwigzku Polskich Towarzystw Szkolnych. Jako poset w sejmie
pruskim staral si¢ wyegzekwowac od wtadz Republiki Weimarskiej zgode na wprowa-
dzenie w szkofach niemieckich, do ktérych uczeszczaly dzieci z rodzin polskich, jezyka
polskiego jako jednego z przedmiotéw nauczania, a nastgpnie na zakladanie polskich
szkot prywatnych. Teksty licznych interpelacji Jana Baczewskiego, zglaszanych w pru-
skim parlamencie, powstawaly przy duzym udziale prawnika ZPwN.

Na wies¢ o podjeciu prac rzagdu niemieckiego nad projektem regulujacym kwestie two-
rzenia publicznych i prywatnych szkoét polskich pod koniec maja 1927 r. Zwigzek Polskich
Towarzystw Szkolnych przedstawil swoj projekt ustawy w sprawie szkolnictwa. Powstat
on przy duzym udziale Openkowskiego. Dnia 31 grudnia 1928 r. zostala uchwalona ordy-
nacja dotyczaca uregulowania szkolnictwa dla mniejszosci polskiej. Rzad pruski zezwalal
na tworzenie polskich szkdt prywatnych, naturalnie pod pewnymi warunkami. Strona
polska musiata si¢ wykazaé zabezpieczeniem finansowym, w jej gestii lezato zapewnienie
odpowiedniego budynku oraz zatrudnienie kadry nauczycielskiej. Ordynacja umozliwia-
ta sprowadzenie nauczycieli z Polski pod warunkiem, ze bedg mieli kwalifikacje wymaga-
ne przez niemiecka administracj¢ szkolng. Program szkolny opiera¢ si¢ mial na progra-
mie panstwowym, a jezyk niemiecki miat by¢ nauczany w starszych klasach*.

W wyniku dzialan Zwiazku Polskich Towarzystw Szkolnych i jego prezesa Jana Ba-
czewskiego pod koniec lat 20. XX w. w Niemczech funkcjonowatly 64 polskie szkoty,

19 W. Zurawska, J. Boenigk, Doktor Brunon Opgchowski — radca prawny Zwigzku Polakéw w Niemczech,
»Komunikaty Mazursko-Warminskie” 1969, nr 4, s. 595.

20 AAN, APB, sygn. 2058, k. 11.

21 Ordynacja dotyczgca uregulowania szkolnictwa dla mniejszosci polskiej w paristwie pruskim (31 XII 1928)
oraz rozporzgdzenia wykonawcze, Olsztyn 1929.
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do ktorych uczeszczaly blisko 4 tys. uczniéow i w ktérych bylo zatrudnionych 125 nau-
czycieli*.

Nalezy podzieli¢ poglad Wojciecha Wrzesinskiego, ze ,,pozornie liberalne postano-
wienia ordynacji z grudnia 1928 r. zawieraly sporo ograniczen [...]. Mozliwosci korzy-
stania z zawartych w niej praw byly dos¢ ograniczone sytuacja materialng, trudno$ciami
organizacyjnymi, a przede wszystkim kadrowymi”*.

Zaktadanie szkot polskich napotykalo na ogromne trudnosci nie tylko ze strony
wiadz Republiki Weimarskiej, ale takze réznych nacjonalistycznych organizacji niemiec-
kich. Rodzice, ktdrzy posylali swe dzieci do szkot polskich, byli szykanowani przez wia-
dze administracyjne, dyskryminowani w Zyciu gospodarczym i bojkotowani w zyciu to-
warzyskim.

Nalezy zaznaczy¢, ze Brunon Openkowski podjal si¢ obrony prawnej wielu polskich
szkol, ktérym np. odmawiano pozwolen na otwarcie, w ktérych odbierano paszporty na-
uczycielom w nich zatrudnionym lub ktére to szkoly zamykano. Brunon Openkowski
podwazal decyzje wladz administracyjnych jako sprzeczne z litera i duchem ordynacji
dotyczacej regulacji szkolnictwa mniejszosciowego z dnia 31 grudnia 1928 r. Brunon
Openkowski powotywal sie takze na rozporzadzenia z 1834 r. i 1839 r. i na ogdlne prawo
krajowe z 1794 r., stwierdzajac, Ze rozporzadzenia dla szkét mniejszoéciowych nie maja
zadnej prawnej kontroli, a ich interpretacja i zastosowanie zaleza jedynie od nadzoruja-
cych urzedéw szkolnych*.

Tak byto np., gdy wladze rejencji koszalinskiej odmoéwily wydania zezwolenia na
otwarcie szkoly w Klacznie w powiecie bytowskim lub gdy zamknieto polskie szkoty
w Krajence i Babimoscie. Wowczas Openkowski ztozyt skarge na decyzje niemieckich
wladz szkolnych do Najwyzszego Sadu Administracyjnego Prus w Berlinie. Zostala ona
oddalona z uzasadnieniem, iz decyzje wladz administracyjnych nie maja charakteru pra-
wa ustawodawczego i jako takie nie podlegaja nadzorowi, do jakiego powotany jest Naj-
wyzszy Sad Administracyjny Prus. Do takich, zdaniem sadu, nalezala takze ordynacja
dotyczaca regulacji szkolnictwa mniejszosciowego z dnia 31 grudnia 1928 r.*

Do przebiegu powyzszej sprawy prawnik Zwigzku Polakéw w Niemczech, a zarazem
Zwiazku Polskich Towarzystw Szkolnych, nawigzal w kolejnym swoim artykule, publiko-
wanym na tamach czasopisma ,,Kulturwehr”. Demaskowal w nim kolejne antypolskie
dziatania wladz administracyjnych w schytkowym okresie Republiki Weimarskiej wobec
polskiego szkolnictwa w Niemczech oraz bezkarnos$¢ niemieckich urzednikéw famia-
cych prawa mniejszosci polskiej w zakresie szkolnictwa?.

22 AAN, Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dalej: MSZ), sygn. 10696, k. 117. Wiecej: H. Chatupczak,
Szkolnictwo polskie w Niemczech 1919-1939, Lublin 1996; W. Junosza, Szkolnictwo polskie w Niemczech,
»Sprawy Narodowo$ciowe” 1928, s. 144-168; W. Junosza, Powstanie polskiego szkolnictwa prywatnego
w Prusiech, ,,Straznica Zachodnia” 1929, s. 407-439.

23 'W. Wrzesinski, Polski ruch narodowy..., s. 228.

24 AAN, APB, sygn. 2058, k. 11.

25 W. Zurawska, J. Boenigk, Doktor Brunon Opgchowski..., s. 597.

26 B. Openkowski, Der Kampf um die polnische Minderheitsschule in Preussen. Die ablehnende Entschei-
dung des preussischen Oberverwaltungsgerichts in der Frage der Rechtskontrolle, ,Kulturwehr” 1932, nr 4,
s. 277-289.

Damian Szczepaniski: Radca prawny Zwiazku Polakéw w Niemczech - dr Brunon Openkowski

139



140

Do wigkszych proceséw politycznych, ktére bylty wytoczone na poczatku lat 30. XX w.
przez kierownika wydzialu prawnego Zwiagzku Polakéw Niemczech, nalezy wymieni¢
proces malborski dotyczacy napadu na nowo utworzong szkote polska w Mikotajkach,
proces kluczborski dotyczacy napadu na Karaskiewicza, nauczyciela polskiej szkoly
w Wedzinie, a takze proces w Stupsku, wytoczony przeciwko nauczycielowi polskiemu
Bauerowi w Bytowie?’.

Na przetomie lat 20. i 30. XX w. Brunon Openkowski byt czestym, bezposrednim
swiadkiem sporéw i antagonizméw miedzy Janem Baczewskim a kierownictwem Zwigz-
ku Polakéw w Niemczech, a zwlaszcza jego kierownikiem naczelnym dr. Janem Kacz-
markiem. Ich podlozem bylo inne stanowisko wobec zadan i funkcjonowania polskiego
szkolnictwa w Niemczech, a takze postepujacego procesu centralizacji we wladzach
ZPwN. Openkowski byl etatowym pracownikiem Zwigzku Polakéw i bezposrednio pod-
legal stuzbowo dr. Janowi Kaczmarkowi. Jan Baczewski, jako prezes Zwigzku Polskich
Towarzystw Szkolnych, uwazal si¢ za niezaleznego, mimo iz tez znajdowat sie na etacie
Zwigzku Polakéow w Niemczech. Openkowski, bolejac nad wspomnianym konfliktem
personalnym, staral sie jednak zachowac obiektywne stanowisko w odniesieniu do zwal-
czajacych sie stron. W konsekwencji doszlo do usunigcia Jana Baczewskiego nie tylko
ze stanowiska prezesa Zwiazku Polskich Towarzystw Szkolnych, ale z pracy w ogéle
w Zwiazku Polakow w Niemczech®®. W nawigzaniu do wspomnianej sytuacji nalezy nad-
mieni¢, ze sam Openkowski, pelnigcy tak wazne zadanie w kierownictwie Zwigzku Pola-
kow w Niemczech, nie przejawial zadnych aspiracji do zaszczytéw i wyréznien.

W 1931 r. Brunon Openkowski angazowatl si¢ w utworzenie Banku Stowianskiego —
centralnego banku polskiego w Niemczech, przygotowujac jego statut. Uroczyste otwar-
cie Banku Stowianskiego w Berlinie miato miejsce 8 lutego 1932 r.*

Wielkim wyzwaniem dla Brunona Openkowskiego byly polityczne konsekwencje
wyboréw parlamentarnych i samorzadowych w Niemczech z 1933 r., a wiec juz po doj-
$ciu Hitlera do wladzy. Openkowski byt §$wiadom ogromnych trudnosci i szykan, jakie
w kampanii wyborczej spotykaly kandydatéw z ramienia Polskiej Partii Ludowej. Dawat
temu wyraz w licznych petycjach, wytykajacych nieprawidtowosci kampanii wyborcze;.
Wtadze III Rzeszy czynily wszystko, aby Polacy, ktérzy uzyskali mandaty w wyborach sa-
morzadowych, nie byli dopuszczeni do pracy w sejmikach powiatowych, radach miej-
skich i gminnych. To dotyczylo nawet sprawowania funkcji sottyséw. Wobec masowo
powtarzajacych si¢ wypadkéw usuwania polskich mandatariuszy z organéw samorzado-
wych Openkowski wystosowal w imieniu Zwigzku Polakéw w Niemczech odpowiednia
skarge do ministra spraw wewnetrznych IIT Rzeszy™.

27 AAN, APB, sygn. 2058, k. 11. Szeroko na temat wspomnianych proceséw J. Baczewski, Wspomnienia
Warmiaka, Warszawa 1960, s. 251-271.

28 'W. Wrzesinski, Polski ruch narodowy..., s. 289-305; J. Baczewski, Wspomnienia Warmiaka, s. 282-283;
W. Zurawska, J. Boenigk, Doktor Brunon Opechowski..., s. 596-597.

29 AAN, APB, sygn. 3278, k. 44-45.

30 W Zurawska, Sylwetka Polaka, s. 5; W. Wrzesiniski, Polski ruch narodowy..., s. 314-315. Wspomniana
skarga nie przyniosta spodziewanych rezultatéw. Wladze niemieckie odpowiedzialy, ze ich akgja jest na-
stepstwem usuwania z wladz samorzadowych przedstawicieli poprzednich partii politycznych oraz jest
zwigzana z wprowadzaniem ludzi powigzanych z partig narodowosocjalistyczna.
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Wobec coraz gorszej sytuacji mniejszosci polskiej w Niemczech i nasilajacego sie ter-
roru ze strony wladz niemieckich Openkowski staral si¢ przychodzi¢ jej z pomoca. Nie-
jednokrotnie wyjezdzal na Gérny Slask oraz do Prus Wschodnich, gdzie w sprawie lud-
nosci polskiej Warmii, Mazur i Powisla zasiggat opinii u tamtejszego prawnika Franciszka
Barcza.

Doktor Openkowski nigdy za swe ustugi prawne nie zadat ani honorarium, ani uzna-
nia, byl bowiem czlowiekiem wyjatkowo skromnym. Bardzo czesto interweniowatl
u wladz pruskich w zwigzku ze zwalnianiem z pracy Polakéw czy wstrzymywaniem po-
mocy spolecznej i zasitkdw rodzinnych. Z reguty byli to ludzie, ktérzy mimo ostrzezen
nie zaprzestali dzialalnosci w polskich organizacjach lub nie przestali posyta¢ dzieci do
polskiej szkoty lub przedszkola®.

W latach 1936-1937 Brunon Openkowski, pomimo grozacego mu niebezpieczen-
stwa ze strony bojowek hitlerowskich, podpisywal liczne petycje do wladz III Rzeszy,
bardzo cze¢sto tamigcych prawa polskiej mniejszosci®.

Uczestniczyt takze w realizacji zadania powierzonego mu przez kierownictwo ZPwN,
jakim byto opracowanie memoriatu ludnosci polskiej w Rzeszy Niemieckiej (Eingabe der
polnischen Volksgruppe im Deutschen Reich) dla rzadu III Rzeszy. Memorial, skfadajacy
sie z 11 stron, ogolnie wskazywal na dysproporcje prawne pomiedzy mniejszosciami: pol-
ska w Niemczech oraz niemiecka w II Rzeczypospolitej. Wyliczal przykiady przesladowa-
nia mniejszosci polskiej w Niemczech. Zalacznik do memorialu zawieral czgsciowy
wykaz najwazniejszych interwencji ZPwN u wladz niemieckich w zwiazku z przeslado-
waniami mniejszosci polskiej w III Rzeszy™>.

Deklaracje obu rzadéw w sprawach mniejszo$ciowych zostaly ogloszone 5 listopada
1937 r.: w Wisle przez prezydenta Ignacego Moscickiego w obecnosci delegacji ludnosci
niemieckiej w Polsce oraz w Berlinie przez kanclerza Adolfa Hitlera w obecnosci delega-
cji Zwiazku Polakéw w Niemczech. W jej sktad wchodzili: wiceprezes Stefan Szczepa-
niak, kierownik naczelny dr Jan Kaczmarek oraz dr Brunon Openkowski. Adolf Hitler
odczytal delegacji ogdlnikowa deklaracje i zapewnit krétko, ze prawa mniejszosci pol-
skiej w Niemczech beda w poszanowaniu™.

Czlonkowie delegacji ZPwN przyjeli deklaracje Hitlera w milczeniu, aczkolwiek kie-
rownik naczelny dr Jan Kaczmarek dzigkowal kanclerzowi III Rzeszy za mozliwo$¢ spo-
tkania i przedstawienia probleméw nurtujacych mniejszo$¢ polska w Niemczech. Na-
stepnie wreczono Hitlerowi siedem oprawnych toméw: pierwszy byl wspomniany juz

31 Nazwiska wielu takich os6b z terenu powiatu olsztyriskiego podaja W. Zurawska i J. Boenigk, Doktor
Brunon Opechowski..., s. 598-599. Wsréd nich byta wdowa Guzdayowa, pozbawiona naleznej renty sie-
rocej w wysokosci 47 marek miesiecznie, gdyz posytata swe dzieci do polskiego przedszkola i do polskiej
szkoty.

32 W. Wrzesinski, Polski ruch narodowy..., s. 414-423.

33 Protokolarne dokumenty szykan ludnosci polskiej w Niemczech byly sze$ciotomowym wyborem doku-
mentéw ZPwN przygotowanych i ztozonych w redakeji czasopisma ,,Kulturwehr”, wydrukowanych w ta-
jemnicy na 3,2 tys. stronach w Olsztynie przez wydawce ,Gazety Olsztynskiej” — Seweryna Pieni¢znego.

34 AAN, APB, sygn. 10 870, k. 189; ,,Polak w Niemczech” 1937, nr 12, s. 8. Pod koniec audiencji Hitler za-
komunikowal delegatom polskim o ogloszeniu amnestii i zwolnieniu wszystkich Polakéw aresztowa-
nych na Slgsku.
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»Memorial ludnosci polskiej w Rzeszy Niemieckiej”, przedstawiajacy szczegdétowo nie-
zwykle ciezkie warunki Zycia ludnosci polskiej w Niemczech. Pozostale szes¢ tomow
byto aneksem liczacym 3,2 tys. stron petitowego druku, zawierajacym wybor zaprotoko-
fowanych przez biuro prawne ZPwN setek opiséw wypadkow terroru gestapo w stosun-
ku do Polakéw i polskich organizacji. Dokument ten zostal tegoz dnia, w momencie
wreczania go Hitlerowi przez delegacje ZPwN, rozdzielony miedzy dziennikarzy zagra-
nicznych, akredytowanych przy rzadzie Rzeszy, oraz rozestany do gléwnych bibliotek or-
ganizacji miedzynarodowych i czotowych uniwersytetow w swiecie®.

Ogloszenie deklaracji zostalo przyjete przez ZPwN z zadowoleniem, aczkolwiek bez
wigkszych nadziei na istotne zmiany w polityce III Rzeszy wobec ludnosci polskiej
w Niemczech. Byla ona przeznaczona dla opinii $wiatowej i spelniala role parawanu
ostaniajacego podziemng dzialalnos¢ piatej kolumny niemieckiej w obliczu zblizajacej
sie agresji Niemiec na Polske™.

W tej sytuacji kierownictwo Zwigzku Polakéw w Niemczech postanowilto zorganizo-
wa¢ wielkg patriotyczng manifestacje, jaka byt kongres Polakéw w Niemczech, ktéry
mial si¢ odby¢ w niedziele 6 marca 1938 r. w Berlinie.

Organizacja kongresu wymagata niezwyklej skrupulatnosci prawnej, aby wiadze
III Rzeszy nie byty w stanie zakwestionowa¢ jego legalnego charakteru. Ogromna role
mial tu do odegrania wydzial prawny Zwiazku Polakéw w Niemczech kierowany przez
Brunona Openkowskiego. Prawnik ZPwN sam sporzadzal, ale tez i niejednokrotnie
sprawdzal stron¢ merytoryczng przygotowanych przez inne osoby uméw: z koleja Rze-
szy na przejazdy zbiorowe uczestnikéw kongresu specjalnymi pociggami, z liniami auto-
busowymi, z domami noclegowymi i hotelami, a nawet z restauracjami i kawiarniami.
Kilka tysiecy Polakéw przybywajacych z calej Rzeszy nalezato nie tylko przetransporto-
wad, zakwaterowaé, wyzywi¢, dowiez¢ czy doprowadzi¢ do miejsca kongresu, ale tez od-
transportowa¢ do dalekiego miejsca zamieszkania. To samo dotyczylo wynajmu lokali
na zebrania, wieczory ludowe i koncerty. Wiele probleméw nastreczalo podpisanie
umow z Theater des Volkes, posiadajacym najwieksza, poza Sportpalast, sale Berlina,
z 5 tys. siedzacych miejsc”.

Préb zerwania przez wladze niemieckie umoéw ze Zwigzkiem Polakéw w Niemczech
byto sporo zaréwno w Berlinie, jak i poza stolicg III Rzeszy. Przedstawienie stronie nie-
mieckiej konsekwencji finansowych, wynikajacych z niedotrzymania uméw, powodowa-
to jednak szybkie przywracanie ich wazno$ci. Zerwanie licznych umoéw z organizatorami
kongresu Polakéw w Berlinie dla wladz III Rzeszy bylo takze zbyt kosztowne pod wzgle-
dem politycznym*.

35 Tekst deklaracji mniejszosciowej z dnia 5 listopada 1937 r., APB, sygn. 1581, k. 79-81; W. Wrzesinski,
Polski ruch narodowy..., s. 427-128; H. Lehr, E. Osmanczyk, Polacy spod znaku rodla, s. 12.

36 ,Polak w Niemczech” 1937, nr 12, s. 7; J. Baczewski, Wspomnienia Warmiaka, s. 287 pisal: ,Deklaracja
mniejszo$ciowa potozenia Polakéw w niczym nie zmienita. Wprost przeciwnie - polozenie to odtad
znacznie si¢ pogorszyto. Wydalano po cichu nauczycieli, terroryzowano rodzicow, ktorzy posytali dzieci
do szkot polskich [...] zamykano szkoly polskie pod pretekstem, ze rzekomo brak byto do nich dzieci”

37 H. Lehr, E. Osmanczyk, Polacy spod znaku rodta, s. 12-13.

38 Ibidem, s. 13. Najbardziej wéciekal si¢ hitlerowski Bund Deutscher Osten, ktéry w lutym 1938 r. rozpo-
czal masowy akcje szantazu w stosunku do Polakéw jadacych na kongres. Ale i ta akcja zawiodla.
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W programowych przeméwieniach wygloszonych podczas berlinskiego kongresu
Polakéw w Niemczech zwracano uwage przede wszystkim na koniecznos¢ obrony pol-
skiego stanu posiadania w Niemczech, na potrzebe spoisto$ci wewnetrznej ruchu pol-
skiego w III Rzeszy, utrzymywanie i pielegnowanie tradycji oraz Iacznosci z panstwem
polskim. Podsumowaniem dorobku ideowego ruchu polskiego oraz wyrazem 6wcze-
snych nastrojow bylo uchwalenie tzw. prawd Polakéw, ktore glosily: ,,1. Jestesmy Polaka-
mi. 2. Wiara ojcéw naszych jest wiarg naszych dzieci. 3. Polak Polakowi bratem. 4. Co
dzien Polak narodowi stuzy. 5. Polska matka nasza, nie wolno moéwic o matce zle™.

Kongres byt manifestacjg zwartosci i aktywnosci ruchu polskiego oraz determinacji
Polakéw w obronie swoich prawd narodowych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na uchwa-
ty podjete przez rad¢ naczelng ZPwN, obradujaca po zakonczeniu kongresu, stwierdzaja-
ce niewykonywanie przez wladze niemieckie postanowien deklaracji mniejszosciowej
z 5 listopada 1937 r.*°

25 listopada 1938 r., kiedy Brunon Openkowski przyszedl do ministerstwa oswiaty
III Rzeszy z kolejna interwencjg, odmdwiono przyjecia jej, komunikujac ,,0 decyzji wladz
niemieckich powolania polsko-niemieckiej komisji w sprawach mniejszo$ciowych™.

Wiosng 1939 r. wérod kierownictwa Zwigzku Polakéw w Niemczech narastalo prze-
konanie, iz konflikt wojenny miedzy Polska a III Rzeszg jest nieuchronny. Wladze hitle-
rowskie zaczynaly stosowa¢ zasade odpowiedzialnosci zbiorowej. Swiadczy o tym zorga-
nizowana 17 czerwca 1939 r. konferencja w ministerstwie spraw wewnetrznych III Rzeszy
z udzialem przedstawicieli ZPwN. Janowi Kaczmarkowi i Brunonowi Openkowskiemu
o$wiadczono wowczas, ze od tej chwili za kazde wystapienie Polakow w Niemczech, ktd-
re nie bedzie zgodne z interesami panstwa niemieckiego, odpowiedzialnoscia zostanie
obarczona ich organizacja*.

Mimo bezposredniego zagrozenia zycia ze strony hitlerowskich bojowek [do Niemiec
nie powrécil przebywajacy na urlopie w Polsce kierownik naczelny ZPwN Jan Kaczma-
rek — D.S.] dr Brunon Openkowski pozostal na swoim stanowisku. 7 wrzesnia 1939 r.
wraz z innymi przedstawicielami kierownictwa ZPwN zostal wezwany do ministerstwa
spraw wewnetrznych, aby otrzyma¢ informacje o oficjalnym zamknigciu dziatalnosci
Zwigzku Polakéw w Niemczech i innych polskich organizacji w III Rzeszy z dniem
4 wrzesnia 1939 r.¥

Podczas drugiej wojny $wiatowej Brunon Openkowski potajemnie udzielat porad praw-
nych rodzinom Polakéw, ktérych najblizsi zostali aresztowani lub osadzeni w obozach

39 Wydarzenia, ktére doprowadzity do wypracowania tzw. prawd Polakéw, przedstawia E. Osmanczyk, Wi-
sta i Krakow to Rodlo, Warszawa 1985, s. 146. Z okazji kongresu Polakéw w Niemczech zostat wydany
specjalny numer ,,Polaka w Niemczech” 1938, nr 4, z materiatami sprawozdawczymi. Komplet drukéw
wydanych z okazji kongresu Polakéw, takze i drukéw informacyjnych dla jego uczestnikéw, znajduje si¢
w: AAN, MSZ, sygn. 10 870.

40 A. Poniatowska, Polacy w Berlinie 1918-1945, s. 204-205.

41 AAN, APB, sygn. 1884, k. 29-30. Wedlug oswiadczenia urzednikéw ministerstwa o$wiaty przeprowa-
dzenie pierwszego posiedzenia polsko-niemieckiej komisji w sprawach mniejszosciowych planowano na
najblizsze dni.

42 AAN, APB, sygn. 1899, k. 102-106.

43 A. Poniatowska, Polacy w Berlinie 1918-1945, s. 312-315.
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koncentracyjnych. Interesowal si¢ tez losami jericow polskich, ktérzy po kampanii wrze-
$niowej 1939 r. znalezli si¢ w oflagach i stalagach, oraz wspierat pod wzgledem prawnym
Polakéw wywiezionych na roboty przymusowe do III Rzeszy. Dwukrotnie byt aresztowa-
ny (w 1940 r. i w 1944 r.) i wieziony w Berlinie oraz Plétzensee*.

Po zakonczeniu wojny w latach 1945-1948 pelnit funkcje prezesa Polskiego Komite-
tu do spraw Repatriacji Polakéw z Niemiec, pozniej Polskiego Komitetu w Berlinie.
W 1948 r. przybyl do Polski i zamieszkal w Szczecinie. Do konca zycia pracowal jako
prawnik wydzialu zdrowia Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Szczecinie.
Zmarl 22 stycznia 1952 r. i pochowany zostal na Cmentarzu Centralnym w Szczecinie®.

Zastugi dra Brunona Openkowskiego, prawnika Zwigzku Polakéw w Niemczech, nie-
zfomnego oredownika walki o prawa mniejszo$ci polskiej w Niemczech, zastuguja na
pamiec i utrwalenie.

44 S. Poreba, Openkowski (Opechowski) Brunon (1887-1952), s. 118.
45 Ibidem.
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DOPUSZCZALNOSC ZAWARCIA UMOWY

O PRACE NA CZAS PEENIENIA FUNKCJI PRZEZ CZEONKA
ZARZADU SPOEDZIELNI - GLOSA KRYTYCZNA DO WYROKU SADU
NAJWYZSZEGO Z DNIA 14 GRUDNIA 2023 R., | PSKP 34/227

ABS | RA

Admissibility of concluding an employment contract for the term of office
of a member of the board of directors of a cooperative - a critical gloss to
the judgment of the Polish Supreme Court of December 14, 2023, I PSKP 34/22

The gloss addresses the issue of the admissibility of concluding an employment contract with
a member of the board of directors of a cooperative for the duration of their term in office. The
Polish Supreme Court has rejected the possibility of concluding such contracts under the legal
framework in force since February 22, 2016. In this gloss, arguments supporting an alternative in-
terpretation of the law are presented.

1 Glosatorka jest radca prawnym, autorka wielu publikacji, w szczegélnosci glos, komentarzy, artykulow
z zakresu m.in. prawa pracy, prawa antykorupcyjnego, autorka komentarza do Ustawa o zasadach ksztal-
towania wynagrodzer os6b kierujgcych niektorymi spétkami. Komentarz, LEX/el. 2017, komentarza do
Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Ko-
mentarz, wyd. II, LEX 2021. Adres e-mail do kontaktu: radcaprawny@rzeteckagil.pl.

2 ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy” 2024, nr 6, poz. 59.
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Stowa kluczowe: umowa o prace na czas okreslony, umowa na czas pelnienia funkcji, oznaczenie
Czasu trwania umowy o prace

Teza wyroku: Poczynajac od dnia 22 lutego 2016 r., nie jest mozliwe zawarcie z czlon-
kiem zarzadu spo6ldzielni (odpowiednio takze spolki kapitalowej) umowy o prace na
czas okreslony rowny okresowi pelnienia funkcji czlonka zarzadu bez rownoczesne-
go oznaczenia skonkretyzowanego i obiektywnie istniejacego terminu, po uplywie
ktorego umowa ulegnie rozwigzaniu zgodnie z art. 30 § 1 pkt 4 k.p.”

. Wprowadzenie

Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego dotyka istotnego jurydycznie zagadnienia mozliwosci,
badz jej braku, zawarcia umowy o prace na czas pelnienia funkcji cztonka zarzadu spot-
dzielni w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 22 lutego 2016 r., czyli po dokonaniu
zmiany Kodeksu pracy polegajacej na wyeliminowaniu z niego umowy na czas wykony-
wania okreslonej pracy. W konsekwencji celem glosy bedzie analiza, czy terminem kon-
cowym takiej umowy moze by¢ zdarzenie w postaci zakonczenia sprawowania funkeji
w zarzadzie spoldzielni w sytuacji, gdy nie wiadomo, kiedy taki termin nadejdzie oraz ja-
kie okolicznosci (zdarzenia) beda przyczyng zakonczenia stosunku pracy (np. odwotanie,
rezygnacja z funkcji). W szczegdélnosci rozwazone zostanie, czy na gruncie obowiazujace-
go prawa strony umowy o prace, korzystajac ze swobody kontraktowej, moga tak utozy¢
stosunek prawny miedzy soba, by moc przyjac rozwigzanie umowy o prace w dniu zakon-
czenia sprawowania funkeji w zarzadzie, bez wzgledu na przyczyne owego zakonczenia.
W glosie zostanie wykazane, ze de lege lata nie ma przeszkéd do zawarcia umowy o prace
na czas okreslony réwny okresowi petnienia funkeji cztonka zarzadu, ktéra ulegnie roz-
wigzaniu zgodnie z art. 30 § 1 pkt 4 Kodeksu pracy?. Stan faktyczny, na ktérego tle wydane
zostalo orzeczenie SN, odnosi sie wprawdzie do cztonka zarzadu spotdzielni mieszkanio-
wej, tym niemniej zagadnienie to ma szerszy, a jednocze$nie instruktywny wymiar i moz-
na je odnies¢ do cztonkéw zarzadéw spdtek prawa handlowego.

|I. Stan faktyczny

1. Stan faktyczny sprawy przedstawia sie nastepujaco. W dniu 5 marca 2019 r. uchwalg
rady nadzorczej spotdzielni mieszkaniowej wyznaczono powddke do pelnienia funkcji

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 z pdzn. zm.), dalej: k.p.
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prezesa tej spoldzielni na okres do dnia 31 grudnia 2019 r. W dniu 11 marca 2019 r.
pozwana spoéltdzielnia z powodka zawarly umowe o prace na czas okreslony. Z jej
tresci wynikalo, ze pracownik zobowigzuje sie do $wiadczenia pracy na rzecz praco-
dawcy, poczawszy od dnia jej zawarcia na czas okreslony przez okres petnienia funk-
cji prezesa zarzadu, ,na warunkach okreslonych w uchwale rady nadzorczej spot-
dzielni”. W umowie o prace wskazano takze terminy (okresy) jej wypowiedzenia
wynoszace, odpowiednio do okresu zatrudnienia, od dwéch tygodni do trzech mie-
siecy. W dniu 23 listopada 2019 r. pow6dka zostata odwotana z funkcji prezesa spot-
dzielni mieszkaniowej; jednoczes$nie poinformowano ja, Ze ,tym samym rozwigza-
niu ulegta umowa o prac¢” W $wiadectwie pracy przyjeto, Ze stosunek pracy ustal
w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace wskutek uptywu czasu, na ktéry umowa
ta zostala zawarta — art. 30 § 1 pkt 4 k.p.

2. W takim stanie faktycznym sad pierwszej instancji przyjal, Ze umowa o prace po-
wodki byta umowa zawarta na czas okreslony (czas pelnienia przez powddke funkeji
prezesa zarzadu), z chwila za§ odwotania powodki z funkcji petnigcej obowigzki pre-
zesa zarzadu jej stosunek pracy ustal, bez koniecznosci skladania dodatkowych
o$wiadczen woli przez ktdrgkolwiek ze stron. Odmienny punkt widzenia zaprezen-
towal sad drugiej instancji, przyjmujac, ze skoro powddka zostata wyznaczona do
petnienia funkcji cztonka zarzadu, pelnigcego obowiazki prezesa zarzadu na okres
do dnia 31 grudnia 2019 r., to umowa o prace powodki byla zawarta na czas okreslo-
ny do tego dnia. Skoro za$ odwotanie powodki z zajmowanego stanowiska nastgpito
wczesniej, tj. przed datg 31 grudnia 2019 r., to takg umowe na czas okreslony naleza-
o wypowiedzie¢, czego pozwana spotdzielnia nie uczynita.

I1I. Stanowisko Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy podzielil stanowisko zajete przez sad drugiej instancji, przyjmujac, ze wy-
nika to ze sposobu okreslenia czasu trwania umowy o pracg powiazanej z pelnieniem
funkgcji cztonka zarzadu do okreslonego dnia. Dodatkowo wynika to réwniez z oznacze-
nia w tresci umowy termindéw jej wypowiedzenia. Impulsem do napisania glosy stalo si¢
jednak, majace bardziej uniwersalny charakter, stanowisko odnoszace si¢ do zawierania
umow na czas okreslony z czlonkiem zarzadu spétdzielni (spotki prawa handlowego) na
okres pelnienia funkgji czlonka zarzadu. Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, Ze na grun-
cie obecnie obowigzujacego prawa’ taka konstrukcja nie jest juz mozliwa. Sad zwrécit
uwage, Ze w stanie prawnym obowiazujacym do dnia 21 lutego 2016 r. art. 25 § 1 k.p. sta-
nowil, Ze umowe o prace mozna bylo zawrze¢ na czas nieokreslony, na czas okreslony
oraz na czas wykonywania okreslonej pracy. Dalej SN wywodzil, ze wyktadajac ten prze-
pis, w judykaturze wypracowano poglad prawny, zgodnie z ktérym umowa o prace

Biorac pod uwagg stan prawny istniejacy od dnia 22 lutego 2016 r., gdzie na mocy ustawy z dnia 25 czerw-
ca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1220) do-
konano wyeliminowania umowy na czas wykonywania okreslonej pracy.
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zawarta na czas pelnienia funkcji prezesa zarzadu spétki handlowej jest umowa o prace
na czas wykonywania okreslonej pracy (por. judykaty wskazane w glosowanym wyroku).
Stanowisko to byto oparte na zalozeniu, w mysl ktérego umowa o prace na czas wykona-
nia okreslonej pracy - w odréznieniu od umoéw na czas okreslony, w ktorych wskazuje
sie skonkretyzowang date rozwigzania stosunku pracy (na tydzien, miesigc, na czas trwa-
nia sezonu artystycznego) — s3 zawierane na okresy, ktére koncza si¢ z chwilg wykonania
przewidzianych w tych umowach prac (robét). Nie bylo wiec przeszkdd prawnych dla
zwigzania czasu trwania umowy o prace z petnieniem funkcji w zarzadzie. Zdaniem SN
zmiany Kodeksu pracy spowodowaly, ze od dnia 22 lutego 2016 r. nie jest juz mozliwe
zawieranie z cztonkami zarzadu zaréwno spolek kapitatowych, jak i spotdzielni umow
o0 prace na czas wykonywania okreslonej pracy, lecz jedynie uméw o prace na czas okre-
Slony (okreslony datami oznaczajacymi poczatek i koniec trwania umowy) lub nieokre-
$lony. Dodatkowo SN wskazal, ze nawet w sytuacji przyjecia, ze ,laczaca strony umowa
o prace wigzala okres, na ktory zostala zawarta, wylacznie z okresem pelnienia przez po-
wodke funkgji prezesa zarzadu skarzacej, to takie rozwigzanie musialoby zosta¢ uznane
za co najmniej watpliwe z punktu widzenia jego zgodnosci z przepisami prawa pracy
i wynikajaca z nich zasadg korzystnosci, ktorej nieuwzglednienie powoduje niewazno$é
postanowien uméw i aktow (art. 18 § 112 k.p.)” W takiej sytuacji dochodziloby bowiem
do uzaleznienia rozwigzania umowy o prace zawartej na czas okreslony wylacznie od
czynnosci prawnej, ,,ktorej podjecie jest mozliwe w kazdym czasie i zalezy wytacznie od
woli pracodawcy, a zatem termin jej dokonania nie jest z géry okreslony (skonkretyzo-
wany) i nie ma zobiektywizowanego charakteru, przez co jest tez nieprzewidywalny”. To
z kolei pozostawaloby w jawnej sprzecznosci z istota umowy o prace na czas okreslony,
ktdrej cecha charakterystyczna jest to, Ze termin jej rozwigzania musi by¢ znany stronom
w chwili zawierania tej umowy. Sad zwraca réwniez uwage, ze taka konstrukcja pozba-
wialaby pracownika jakiekolwiek mozliwosci skorzystania z uprawnien w razie nieuza-
sadnionego lub niezgodnego z prawem wcze$niejszego rozwigzania przez pracodawce
umowy o prace (wczesniej taka mozliwo$¢ przewidywat art. 50 k.p.).

IV. Stosunek pracy cztonka zarzadu spétdzielni - specyfika, odrebnosci

Czlonkowie zarzadu spoéldzielni (podobnie jak cztonkowie zarzadu spolek kapitalo-
wych) pozostaja ze spoldzielnig (spotka) w dwdch niezaleznych od siebie stosunkach
prawnych, z ktérych kazdy dla swego powstania i zakonczenia wymaga dokonania od-
rebnych czynno$ci prawnych oraz spelnienia okreslonych prawem przestanek’. Jeden
z nich powstaje z chwilg powotania na stanowisko czlonka zarzadu w spoélce i jest to sto-
sunek organizacyjny, wewnetrzny, zwigzany z uczestnictwem w zarzadzie. Drugi za$ to
stosunek zewnetrzny - stosunek pracy lub cywilnoprawny. Stosunek zewnetrzny ma
charakter wtdrny i funkcjonalny wobec stosunku organizacyjnego. W art. 52 ustawy -

T. Duraj, [w:] Prawo spétdzielcze. Komentarz, red. B. Lackoronski, Warszawa 2024, komentarz do art. 52,
teza 11.
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Prawo spoldzielcze® ustawodawca postanowil m.in., ze z cztonkami zarzadu zatrudnia-
nymi w spotdzielni rada spoéldzielni nawigzuje stosunek pracy - w zaleznosci od powie-
rzonego stanowiska — na podstawie umowy o prace albo powolania. Z kolei odwotanie
czlonka zarzadu lub zawieszenie go w czynnosciach nie narusza jego uprawnien wynika-
jacych ze stosunku pracy lub innego stosunku prawnego, ktérego przedmiotem jest
swiadczenie pracy’. Niejako wbrew dostownemu brzmieniu wskazanego przepisu nie
budzi watpliwosci prezentowany w pismiennictwie poglad, ze cztonek zarzadu spétdziel-
ni moze wykonywac swoja funkcje w ramach stosunku pracy lub stosunku organizacyj-
nego, za$ artykul 52 § 1 ustawy — Prawo spdldzielcze nie naklada na spoétdzielni¢ obo-
wigzku zawarcia umowy o prace na stanowisku czlonka zarzadu®. W sytuacji zas
dokonania pracowniczego zatrudnienia w oparciu o umowe o pracg wobec cztonkéw za-
rzadu spétdzielni moze by¢ wykorzystana zaréwno umowa o prace na czas nieokreslony,
jak i umowa o prace na czas okreslony, za$ jej wybor powinien by¢ dostosowany do diu-
gosci trwania stosunku organizacyjnego, jaki faczy czlonka zarzadu z organizacjg spot-
dzielcza.

V. Rodzaje umow o prace - uwagi ogélne

De lege lata k.p. przewiduje trzy typy umdw o prace, biorac za kryterium czas ich trwa-
nia’. Sg to dwie umowy terminowe: umowa o prace na czas okreslony i na okres prébny
oraz umowa na czas nieokreslony. Umowa na czas okreslony to samodzielny i odrebny
rodzaj umowy o prace. W pisSmiennictwie zwraca si¢ jednak uwage, ze jest ona kategoria
wewnetrznie zréznicowang, poniewaz wystepuje w kilku odmianach szczegdlnych, w za-
leznosci od celu ich nawigzania (art. 25' § 4 k.p.)!*. Umowa na czas okreslony moze by¢
bowiem zawarta w celu zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobec-
nosci w pracy, w celu wykonywania pracy o charakterze dorywczym lub sezonowym,
w przypadku gdy pracodawca wskaze obiektywne przyczyny lezace po jego stronie,
wreszcie w celu wykonywania pracy przez okres kadencji. Takze przepisy pozakodekso-
we przewidujg zawarcie umowy o prace ,,na czas pelnienia funkcji przez osobe zajmujaca
kierownicze stanowisko panstwowe”'!. Piémiennictwo zauwaza, ze nie ma ustawowego
katalogu dopuszczalnych przez prawo przyczyn zawierania uméw terminowych; wyjatkami

6 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spodldzielcze (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 593).

7 Por. w odniesieniu do spélki z ograniczona odpowiedzialnoscig art. 203 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. - Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 18 z pézn. zm.).

8 P Palka, [w:] Prawo spéldzielcze. Komentarz, red. D. Bierecki, P. Palka, Warszawa 2024, komentarz do
art. 52, teza 1; T. Duraj, [w:] Prawo spéldzielcze, komentarz do art. 52, teza 11.

9 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1220) dokonano wyeliminowania umowy na czas wykonywania okre$lonej pracy; stan
prawny ulegt zmianie z dniem 22 lutego 2016 r.

10 W. Muszalski, A. Tomanek, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, K. Walczak, Warszawa
2024, komentarz do art. 25, teza 1.
11 Art. 47" ust. 1 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych.
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s3 umowa na okres probny i umowy wymienione w art. 25" § 4 k.p. Jak si¢ jednak zwraca
uwage, w tym ostatnim przypadku chodzi o dopuszczalnos¢ zawarcia umowy na czas
okreslony z przekroczeniem dopuszczalnego czasu jej trwania i liczby umow'

V1. Dylematy wokét ,czasu trwania” umowy na czas okre$lony

Niezwykle istotne w przypadku umdw na czas okreslony jest sprecyzowanie czasu ich
trwania, w szczegolnosci sposobu jego okreslenia. W literaturze wyrazono zgeneralizo-
wany poglad, ze najbardziej przejrzyste i najpowszechniejsze jest podanie daty kalenda-
rzowej lub terminu (np. 12 miesigcy), na ktory zawarto umowe", cho¢ taki sposdb nie
jest obowigzkowy w kazdym przypadku. Mozliwe jest réwniez okreslenie czasu trwania
umowy przez podanie zdarzenia przyszlego i pewnego (np. ,na okres kadencji”)". Klau-
zula 3 pkt 1 dyrektywy Rady 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.”* przewiduje okreslenie
terminu wygasniecia (rozwigzania w rozumieniu art. 30 § 1 pkt 4 k.p.) umowy na czas
okreslony przez obiektywne warunki, ktérymi sa rowniez wykonanie okreslonego zada-
nia lub nastgpienie okreslonego wydarzenia, majacego charakter pewny. Na gruncie k.p.
i innych polskich ustaw umowa na czas okreslony moze by¢ zawarta na czas usprawiedli-
wionej nieobecnosci pracownika w pracy czy wykonywania pracy przez okres kadencji
wynikajacej z piastowania funkcji przez pracownika. Wyrazany jest poglad, ze strony za-
wierajagce umowe o prace na czas okreslony moga uzgodni¢, w ramach przystugujacej im
swobody kontraktowania, réwniez inne kryterium bedace miernikiem czasu trwania
umowy, w szczegélnosci zakonczenie wykonania okreslonej pracy, bowiem w aktualnym
stanie prawnym ,,taki sposob okreslenia terminu konicowego umowy jest punktem wyj-
$cia do zawarcia umowy o prace na czas okreslony”'s. Umowy na czas okreslony trwaja
zatem do nadej$cia oznaczonego terminu, chyba ze wczes$niej wygasna lub zostang roz-
wigzane we wlasciwym trybie. Wyjatkiem od tak uksztaltowanego terminu rozwigzania
stosunku pracy s3 natomiast niektére umowy zawierane w warunkach okreslonych
wart. 25' § 4 k.p., gdyz czas ich trwania jest wyznaczony innym niz termin zdarzeniem
prawnym. Jak si¢ podkresla, umowy na czas okreslony nie tylko rozwiazuja si¢ z na-
dejsciem oznaczonego terminu (zdarzenia prawnego), lecz skutek ten nastepuje bez

12 M. Gladoch, Umowy o prace. Nowelizacja Kodeksu pracy. Wzory uméw i klauzul. Komentarz, Warszawa
2024, komentarz do art. 25, teza 9.

13 Tak np. W. Muszalski, A. Tomanek, [w:] Kodeks pracy, komentarz do art. 25, teza 2; M. Gladoch, Umowy
o prace, komentarz do art. 25, teza 9.

14 M. Gladoch, Umowy o prace, art. 25, teza 9; J. Stelina, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk,
Warszawa 2023, komentarz do art. 25, teza 2.

15 Dotyczacej porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez Europejska
Unie Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Pu-
blicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych - ETUC (Dz.Urz. UE L Nr 175,
s. 43) — cyt. za W. Muszalski, A. Tomanek, [w:] Kodeks pracy, komentarz do art. 25, teza 1.

16 W. Muszalski, A. Tomanek, [w:] Kodeks pracy, komentarz do art. 25, teza 2; J. Piatkowski, Umowa o prace
na czas okreslony w kodeksie pracy — nowa jakos¢ czy powolny zmierzch tozsamosci?, ,Studia z Zakresu
Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2016, nr 23, s. 13.
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podejmowania jakichkolwiek dodatkowych czynnosci prawnych, w szczegolnosci bez
sktadania o§wiadczen o wypowiedzeniu czy rozwigzaniu umowy". W ujeciu k.p. umowy
na czas okreslony maja nadto charakter hybrydowy, gdyz poza tym, ze rozwigzujg si¢
z nadej$ciem ustalonego terminu, w pozostatym zakresie nie réznig si¢ istotnie z umo-
wami na czas nieokreslony.

VII. Charakterystyka umowy bedacej przedmiotem zainteresowania SN

Sad Najwyzszy przyjal w swoim rozstrzygnieciu, Ze sposob zredagowania umowy o prace
(odwotanie si¢ w niej do uchwaly rady nadzorczej, wskazujacej czas pelnienia funkcji
w zarzadzie spoldzielni, wskazanie termindw wypowiedzenia umowy) wskazywal, ze
byta to umowa zawarta na czas okreslony od dnia 11 marca 2019 r. do dnia 31 grudnia
2019 r. W konsekwencji jej wczesniejsze, przed terminem koncowym, rozwigzanie wy-
magalo podjecia przez spoéldzielni¢ pracodawce odpowiednich czynnosci, o ktérych
mowa w art. 30 § 1 pkt 1, 2 lub 3 k.p. Nie zgadzam si¢ z tym stanowiskiem SN. Podejmu-
jac probe odkodowania terminu, na jaki zawarta zostala umowa o prace z prezesem za-
rzadu spotdzielni, prezentuje poglad, ze przyjecie koncepcji zawarcia tej umowy do dnia
31 grudnia 2019 r. nie jest prawidlowe, a co najmniej nie wydaje si¢ by¢ jednoznaczne.
Zapis w umowie o prace odwolujacy si¢ do uchwaly rady nadzorczej mozna bowiem ro-
zumie¢ jako dotyczacy odwolania sie do okolicznosci opisujgcych stanowisko czlonka
zarzadu, z ktérym powigzana jest umowa o prace (dodatkowo nie mamy wszakze watpli-
wosci, ze powolanie do zarzadu nastapilo wczesniej niz zawarcie umowy o prace). Poza
tym nic nie stalo na przeszkodzie w okresleniu w samej tresci umowy o prace jej daty
koncowej dnia 31 grudnia 2019 r., gdyby strony mialy taka wole. Brak takiego zapisu
wskazuje, Ze wolg stron stosunku pracy bylo zawarcie umowy na czas pelnienia funkcji
czlonka zarzadu spoéldzielni, bo takie w istocie sformulowanie uzyto w tresci umowy
o prace. Takze fakt wskazania w umowie o prace okresow wypowiedzenia nie oznacza
nic poza tym, ze takg umowe mozna wczesniej wypowiedzie¢; nie stanowi za$ argumen-
tu w zakresie konicowego terminu jej zawarcia. Takie zastrzezenie jest konsekwencja hy-
brydowego charakteru umowy na czas okreslony, o czym byta mowa powyzej.

VIIl. Zawarcie umowy na okres petnienia funkgji cztonka zarzadu

Istotniejszym i bardziej generalnym zagadnieniem na tle analizowanego wyroku, o czym
byla juz mowa, jest problematyka mozliwosci zawarcia de lege lata umowy o prace
z cztonkiem zarzadu spoldzielni czy tez spo6tki prawa handlowego — na okres pelnienia
funkgcji czlonka zarzadu. Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku mozliwo$¢ takg wyklu-
cza. Przyjmuje bowiem, ze uzaleznienie rozwigzania umowy o prace zawartej na czas

Por. np. J. Stelina, [w:] Kodeks pracy, komentarz do art. 25, teza 2.
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okreslony wytacznie od czynnosci prawnej, ktorej podjecie jest mozliwe w kazdym cza-
sie i zalezy wyltacznie od woli pracodawcy, a zatem termin jej dokonania nie jest z gory
okreslony (skonkretyzowany) i nie ma zobiektywizowanego charakteru, przez co jest
tez nieprzewidywalny, pozostaje w jawnej sprzecznosci z istota umowy o prace na czas
okreslony, ktorej cechg charakterystyczng jest to, ze termin jej rozwigzania musi by¢
znany stronom w chwili zawierania tej umowy. Dlatego - jak przyjmuje SN, z powota-
niem si¢ na orzecznictwo i piSmiennictwo sprzed 2016 r., czyli przed zmiang analizowa-
nego stanu prawnego — zawarcie umowy o prace na czas okreslony wymaga wskazania
skonkretyzowanej daty jej rozwigzania, przypadajacej np. na koniec tygodnia, miesigca
lub roku, oznaczonej w taki sposob, aby termin rozwigzania umowy byl znany stronom
i obiektywnie przewidywalny juz w chwili jej zawierania. Nie podzielam tego pogladu
SN, opartego zreszta, co wyzej wskazano, na pogladach orzecznictwa i piémiennictwa
sprzed zmiany stanu prawnego w 2016 r. Stanowisko to mozna byloby uznac za prawi-
dlowe w stanie prawnym sprzed 2016 r., gdy k.p. przewidywal, obok umowy na czas
okreslony, rdwniez umowe na czas wykonywania okreslonej pracy. Na gruncie obowia-
zujacego prawa niewatpliwie mozliwe jest zawarcie umowy na czas okreslony na okres
kadencji cztonka zarzadu, co po pierwsze wprost wynika z art. 25' § 4 pkt 3 k.p., po wté-
re za$ z mozliwosci precyzyjnego wskazania daty konca kadencji. Czym innym jest
wszakze zawarcie umowy na czas okreslony na okres kadencji, czym innym za$ na czas
sprawowania funkgji cztonka zarzadu. W tym drugim wypadku moze bowiem dojs¢ do
wczesniejszego niz czas kadencji zakonczenia sprawowania funkcji; w szczegélnosci
(lecz nie wyltacznie) na skutek odwotania z funkcji. Powstaje wiec pytanie, czy na grun-
cie obowigzujacego prawa strony umowy o prace, korzystajac ze swobody kontraktowej,
moga ,umowic si¢” na rozwigzanie umowy o prace w dniu zakonczenia sprawowania
funkeji w zarzadzie. Bez wzgledu na przyczyne owego zakonczenia, a nawet w przypad-
ku odwotania z funkcji. W mojej ocenie, wbrew pogladowi SN, strony stosunku pracy
moga przyjaé w zawieranej umowie, ze rozwigze si¢ ona w dniu zakonczenia sprawo-
wania funkcji w zarzadzie. Przedstawiam argumenty przemawiajace za takim stano-
wiskiem.

1. W stanie prawnym obowigzujacym do dnia 21 lutego 2016 r."* w orzecznictwie SN
ugruntowat si¢ poglad co do kwalifikowania umowy o prace zawartej na czas pelnie-
nia funkcji prezesa zarzadu spotki handlowej jako umowe o prace na czas wykony-
wania okreslonej pracy'®; po zmianach w k.p. pozostawiajac umowe na czas okreslo-
ny — w pi$miennictwie prezentowane jest, majace licznych zwolennikow stanowisko,
ze umowa na czas wykonywania okreslonej pracy zostaje niejako wchlonigta przez
umowe na czas okreslony. Poglad ten nalezy podzieli¢. Jeszcze przed nowelizacja
z 2016 r. podnoszono, Zze umowa na czas okreslony ,stanie si¢ w pewnym sensie ka-
tegorig szerszg, znajdzie bowiem zastosowanie do przypadkow, ktére w dotychczaso-
wym stanie prawnym s3 objete umowg na czas wykonania okreslonej pracy”. Jak
wowczas zauwazano, odrebnos¢ rodzajowa umoéw o prace zostanie ograniczona,

Gdy w k.p. wystepowala umowa terminowa na czas wykonywania okre$lonej pracy.
Por. np. uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 16 maja 2012 r., III PZP 3/12, OSNP 2012, nr 23-24,
poz. 279.
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natomiast zwigkszone zostang mozliwosci stron co do sprecyzowania terminu usta-
nia umowy na czas okreslony*. Twierdzi si¢ nadto, ze ustawodawca na skutek nowe-
lizacji z 2016 r. dokonat swoistego polaczenia trzech konstrukeji prawnych w postaci
umow na czas okreslony sensu stricto, umowy na zastepstwo oraz umowy na czas wy-
konania okreslonej pracy, w ramach ktérych termin koncowy byl ksztalttowany od-
miennie*. W nowym stanie prawnym, zawierajac umowe na czas okreslony, strony
moga w dowolny sposdb oznaczy¢ ,,uplyw czasu, na ktory jest ona zawarta” (art. 30
§ 1 pkt 4 k.p.). Moze to by¢ zwlaszcza wskazanie okreslonej daty koncowej lub prze-
dzialu czasowego, podczas ktérego umowa powinna trwa¢. Innym wariantem jest
zrealizowanie zadania, np. zakonczenie budowy lub prac sezonowych. W dotychcza-
sowym stanie prawnym mozliwos¢ taka odpowiada charakterystyce umowy na czas
wykonania okreslonej pracy*. Zauwaza si¢ rowniez, ze zlikwidowana przez ustawo-
dawce umowa o prace na czas wykonywania okreslonej pracy moze zosta¢ przejeta
w sensie funkcjonalnym przez umowe o prace zawartg na czas okreslony przez wska-
zanie nie tylko daty jej obowiazywania, ale réwniez okreslonego zdarzenia lub sytu-
acji, do ktérych nastgpienia stosunek pracy bedzie trwal®’; strony moga okresli¢ row-
niez termin koncowy trwania umowy zdarzeniem, jakim jest ,wykonanie okreslonej
pracy”?. Umowa wowczas ustaje z uptywem terminu, ziszczeniem si¢ warunku roz-
wigzujacego (np. uplyw kadencji) lub z nadejSciem innego zdarzenia przyszlego
i pewnego, bez potrzeby jego wypowiadania®. Zblizone stanowisko przyjmuje, ze
umowa na czas okreslony jest jedng z terminowych uméw o prace i zawierana jest
badz do konca okresu ustalonego kalendarzowo, badz do dnia dajacego sie w czasie
oznaczy¢ przez wskazanie faktu, ktory powinien nastapi¢ w przyszto$ci**. Dodatko-
wo wprost wywodzi sig, ze likwidacja umowy o prace na czas wykonywania okreslo-
nej pracy nie ma duzego znaczenia, gdyz moze ona by¢ zastgpiona przez umowe na
czas okreslony, w ktorej koncowy termin obowigzywania wyznaczony jest przez za-
konczenie pewnego zadania. Dopuszcza to klauzula 3 ust. 1 zalgcznika do dyrektywy
99/70 stanowigca, ze termin wygasniecia umowy pracownika zatrudnionego na czas
okreslony jest wyznaczony przez obiektywne warunki, takie jak nadejscie doktad-
nie okreslonej daty, wykonania okreslonego zadania lub nastgpienie okreslonego
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L. Mitrus, Projekt nowelizacji Kodeksu pracy dotyczgcy uméw terminowych, ,,Monitor Prawa Pracy” 2015,
nr 6, s. 285; J. Piatkowski, Umowa o prace..., s.13.

L. Pisarczyk, Nowy model zatrudnienia terminowego w prawie pracy?, ,,Monitor Prawa Pracy” 2016, nr 4,
s. 175.

Ibidem, s. 175.

G. Gozdziewicz, T. Zielinski, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2017, komentarz
do art. 25, teza 12; por. M. Tomaszewska, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, t. 1. Art. 1-93, red. K.W. Baran,
Warszawa 2022, komentarz do art. 25, teza 10.3; J. Stelina, Nowa koncepcja umowy na czas okreslony,
»Panstwo i Prawo” 2015, nr 11, s. 41; L. Mitrus, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, Warsza-
wa 2023, komentarz do art. 30, Nb 15.

A. Dral, Zatrudnienie na podstawie uméw terminowych w swietle nowelizacji kodeksu pracy z dnia 25 czerw-
ca 2015 r., ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej” 2016, nr 23, s.. 23; J. Piatkowski, Umowa
oprace...,s. 13.

M. Tomaszewska, [w:] Kodeks pracy..., komentarz do art. 25, teza 10.3.

G. Gozdziewicz, T. Zielinski, [w:] Kodeks pracy, komentarz do art. 25, teza 12.
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wydarzenia?. Wreszcie proponuje si¢ przyjecie, ze termin koncowy w umowie na
czas okreslony bedzie ustalany stosownie do okolicznosci sprawy. Jakkolwiek ocena
musi by¢ dokonywana ad casum, specyficzny sposéb okreslenia terminu koncowego
wydaje si¢ uzasadniony zwlaszcza w przypadku zatrudnienia na czas realizacji okre-
slonego przedsigwzigcia (wykonania okreslonej pracy) oraz w celu zastepstwa nie-
obecnego pracownika, tym bardziej ze pracownik ma $wiadomos¢ okolicznosci,
w jakich zostal zatrudniony?. Wskazane racje pozwalaja na wyciagniecie wniosku,
ze przy odpowiednim zredagowaniu czasu trwania umowy o prace mozliwe jest za-
warcie jej na okres pelnienia funkcji cztonka zarzadu spétdzielni badz spotki prawa
handlowego. Skoro terminem konczacym umowe nie zawsze musi by¢ data kalenda-
rzowa, lecz okreslone zdarzenie czy fakt majacy wystapi¢ w przysztosci, to strony
moga postanowic, ze zaprzestanie sprawowania funkcji w zarzadzie na skutek w szcze-
g6lnoéci odwolania jest taka okolicznoscia, ktora skutkuje zakonczeniem obowiazy-
wania umowy na czas okreslony.

Kodeks pracy nie przewiduje zadnych ograniczen co do rodzaju pracy, jaka mozna
wykonywa¢ na podstawie umowy na czas okreslony”. Wyszczegélnione ,,podtypy”
umow na czas okreslony nie stanowig ich wyczerpujacego katalogu, lecz zostaly one
wyspecyfikowane z konkretnego powodu. Tym samym sprawowanie funkgji cztonka
zarzadu spoldzielni lub spolki prawa handlowego nie jest wylaczone z zakresu tych
umow.

Warto réwniez wzig¢ pod rozwage i ten argument, ze przepisy prawa nie przewiduja
prawnego obowigzku zawierania uméw o prace lub innych uméw o $wiadczenie
ustug (umowy-zlecenia, kontraktu menedzerskiego) na pelnienie funkeji cztonka za-
rzadu spoiki®, bowiem pelnienie funkeji w zarzadzie spoiki kapitalowej jest wylacz-
nie elementem stosunku organizacyjnego w spétce i moze mie¢ charakter nieodplat-
ny (honorowy). Jesli wiec przepisy prawa nie wprowadzaja ograniczen co do rodzaju
zawartej umowy, trudno przyjaé, ze zawarcie umowy na czas okreslony pelnienia
funkeji czlonka zarzadu to niedopuszczalne pogorszenie warunkéw umowy o prace
w rozumieniu art. 18 § 2 k.p. i w konsekwencji niewazno$¢ tego postanowienia
umownego’’.

W najnowszym orzecznictwie SN réwniez prezentowany jest poglad, ze obecnie umo-
wy terminowe na czas wykonania okreslonej pracy w przypadku uméw na czas pel-
nienia funkcji czlonkéw zarzadu spolek handlowych nie zostaly ,wyeliminowane”
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K. Jaskowski, [w:] Kodeks pracy. Komentarz aktualizowany, red. E. Maniewska, K. Jaskowski, LEX/el.
2024, komentarz do art. 25, teza 2; autorzy komentarza podzielajg stanowisko SN zajete w glosowanym
wyroku, jednak bez blizszego uzasadnienia.

L. Pisarczyk, Nowy model zatrudnienia..., s. 176. Zwraca si¢ jednak uwage, ze ustalenie terminu konco-
wego w sposdOb nieadekwatny do warunkéw zawarcia umowy (np. nieprecyzyjne okreslenie czasu trwa-
nia zatrudnienia pomimo braku obiektywnego uzasadnienia dla takiego rozwigzania) moze by¢ nato-
miast uznane za probe obejscia prawa.

Tak np. L. Mitrus, Projekt nowelizacji Kodeksu pracy..., s. 285; A. Dral, Zatrudnienie na podstawie
umow..., s. 23.

Argument ten nie odnosi si¢ jednak do cztonka zarzadu spétdzielni.

Por. np. wyrok SN z dnia 25 stycznia 2007 r., I PK 213/06, OSNP 2008, nr 5-6, poz. 63.
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z systemu prawnego, gdyz dalej mozliwe bez ograniczen jest zawieranie uméw na
czas okreslony w celu wykonywania pracy przez okres kadencji (art. 25" § 4 pkt 3
k.p.) oraz ,niewykluczona jest mozliwos¢ wskazania w umowie na czas okreslony
terminu konicowego przez odwotanie si¢ do wykonania okreslonego zadania™*.
Pi$miennictwo takze dostarcza argumentéw za mozliwoscig przyjecia konstrukeji
umowy o prac¢ na czas petnienia funkcji czlonka zarzadu (spoiki, spotdzielni). Za-
uwaza sie, ze stosunek organizacyjny konkretnej osoby moze usta¢ przed uplywem
kadencji calego organu, np. wskutek odwolania czy tez rezygnacji samego pracowni-
ka, co wskazuje, Ze powigzanie czasu trwania stosunku pracy z okresem kadencji po-
wodowaloby, ze umowa o prace trwalaby nadal®. W tym kontekscie proponuje si¢
»rozwazy¢, czy jako terminu konicowego nie mozna bytoby wskazywa¢ zakonczenia
pelnienia funkcji (nawet jesli nastapi to przed zakonczeniem kadencji organu)”*.
Takze przepisy ustaw szczegdlnych przewidujg zatrudnienie na podstawie umowy
o pracg zawartej na czas petnienia funkcji. Przykltadowo z ustawy o pracownikach
urzedéw panstwowych® wynika, ze ,,zatrudnienie pracownika w gabinecie politycz-
nym Prezesa Rady Ministrow, wiceprezesa Rady Ministréw, ministra oraz innego
czlonka Rady Ministréw nastepuje na podstawie umowy o prace zawartej na czas
pelnienia funkeji przez osobe zajmujaca kierownicze stanowisko panstwowe. Do
umow o prace zawartych z tymi osobami nie stosuje si¢ art. 25! Kodeksu pracy.
Wezesniejsze rozwigzanie umowy o prace moze by¢ dokonane za wypowiedze-
niem”*. Takie konstrukcje ustawowe umow na czas okreslony wskazuja, ze prawo-
dawca uznaje za dozwolone umowy konczace si¢ nie z nadej$ciem kalendarzowego
terminu, lecz z nadej$ciem zdarzenia w postaci zakonczenia pelnienia funkcji.
Mozna si¢ takze zastanawia¢ nad celem dalszego trwania stosunku pracy (gdyby
przyja¢ konieczno$¢ wypowiedzenia umowy) w sytuacji zakonczenia pelnienia
funkcji cztonka zarzadu. Kazdy inny pracownik w okresie wypowiedzenia - gdyby
pracodawca nie chcial, by kontynuowat dotychczasowg prace - moze zosta¢ przenie-
siony do wykonywania na rzecz pracodawcy innej pracy. W sytuacji osoby petnigcej
funkcje cztonka zarzadu takie wyjscie byloby albo niemozliwe, albo bardzo utrudnione
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Wyrok SN z dnia 1 marca 2022 r., I PSKP 48/21, ,,Monitor Prawa Pracy” 2023, nr 1, poz. 44.

L. Pisarczyk, Nowy model zatrudnienia..., s. 177; por. takze W. Muszalski, A. Tomanek, [w:] Kodeks pra-
cy, komentarz do art. 25', teza 5; L. Mitrus, Projekt nowelizacji Kodeksu pracy..., s. 286; L. Florek, Umowa
o prace na czas okreslony, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015, nr 12, s. 5; M. Rylski, Przeciwdziala-
nie naduzywaniu uméw o prace na czas okreslony po nowelizacji kodeksu pracy, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2016, nr 11, s. 20.

L. Pisarczyk, Nowy model zatrudnienia..., s. 176. Lukasz Pisarczyk uznaje jednak, ze zawarciu umowy na
czas pelnienia funkeji w zarzadzie stoi na przeszkodzie brzmienie art. 25! § 4 k.p., w ktérym mowa o wy-
konywaniu pracy m.in. przez okres kadencji. Tymczasem, jak si¢ wydaje, ujecie przez ustawodawce od-
rebnej umowy w celu wykonywania pracy przez okres kadencji stuzy zupelnie innemu celowi (brak limi-
towania umoéw) i nie stoi na przeszkodzie zawieraniu innych uméw, w tym na okres sprawowania funkcji
w zarzadzie.

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1917).
Art. 47" ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych; do 2016 r. réwniez art. 17 ustawy o pracowni-
kach samorzadowych przewidywat zatrudnianie asystentéw na podstawie umoéw na czas pelnienia funk-
cji przez odpowiednio wojta (burmistrza, prezydenta miasta), staroste lub marszatka.
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(pozostaje jedynie zwolnienie z obowigzku $wiadczenia pracy). Oczywiscie zawsze
wtedy, gdy strony stosunku pracy beda chcialy takiego skutku (stosunek organizacyj-
ny ulega zakonczeniu, stosunek pracy trwa) i godzily sie na niego, moga zawrzecé
umowe o prace na czas nieokreslony.

Przedstawione wyzej argumenty przemawiaja — wbrew pogladowi SN prezentowane-
mu w glosowanym wyroku - za mozliwoscig zawarcia umowy o prace na okres petnienia
funkcji w zarzadzie spétdzielni, za$ strony umowy o prace moga ,,uméwic si¢” na roz-
wigzanie tej umowy w dniu zakonczenia sprawowania funkcji w zarzadzie, bez wzgledu
na przyczyng owego zakonczenia, w szczegolnosci w przypadku odwotania z funkcji lub
rezygnacji. Wszelako nalezy dostrzec, ze z jednej strony ustawodawca, dokonujac wyeli-
minowania z k.p. umowy na czas wykonywania okreslonej pracy, nie zastapil jej inna
umowg, tak wiec uzasadniony jest wniosek co do szerszego wykladania umowy na czas
okreslony, z drugiej strony, biorac pod uwage przedstawione poglady jurysprudencji i ju-
dykatury co do mozliwosci oznaczenia terminu konicowego takiej umowy nie tylko przez
wskazanie konkretnej daty kalendarzowej, po trzecie zas$ strony, korzystajac ze swobody
kontraktowej, moga w ten sposob okresli¢ faczacy ich stosunek pracy. Pamietajmy, ze sto-
sunek szczegolny, bo nawigzywany z podmiotami zarzadzajacymi okreslong jednostka.

IX. Podsumowanie

Nie podzielam pogladu zaprezentowanego w glosowanym wyroku. Sad Najwyzszy opo-
wiedzial si¢ za niedopuszczalnoscig zawierania umoéw o prace na czas pelnienia funkeji
czlonka zarzadu spétdzielni. Tymczasem szereg racji przemawia przeciwko takiemu sta-
nowisku. Po zmianie Kodeksu pracy dokonanej w 2016 r., w ktorej nastepstwie doszto do
usuniecia z porzadku prawnego umowy na czas wykonywania okreslonej pracy, umowa
na czas okreslony, trwajaca do nadejscia wskazanego terminu, winna by¢, zdaniem glo-
satora, wykladana rozszerzajaco, w sposob pozwalajacy na zawarcie w swoim zakresie
umow o prace na okres sprawowania funkeji cztonka zarzadu w spétdzielni czy w spdtce
prawa handlowego.
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Uniwersytet Jagiellonski

SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI
,AKTUALNE ZAGADNIENIA ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNEJ
ORAZ DOCHODZENIA | EGZEKUCJI ROSZCZEN"

Dnia 29 listopada 2024 r. odbyta si¢ migdzynarodowa konferencja naukowa poswiecona
tematyce ,,Aktualnych zagadnien odpowiedzialnosci cywilnej oraz dochodzenia i egze-
kucji roszczen”. Wydarzenie to, nad ktérym patronat objal réwniez kwartalnik ,,Radca
Prawny. Zeszyty Naukowe”, zostalo zaplanowane jako kolejne wydarzenie w ramach
otwartych spotkan naukowych, organizowanych w ostatnich latach przez jednostki Wy-
dzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Spotkania te koncentruja sie
na problematyce obrotu prywatnoprawnego z zagranica oraz postegpowania cywilnego.
Ponadto konferencja byla jednoczesnie rozwinieciem kwestii omawianych w publikacji
ksigzkowej ,,Prawne zagadnienia miedzynarodowego obrotu cywilnego i handlowego”
(Warszawa 2023), zredagowanej przez organizatorow.

Wydarzenie to, nieformalnie okreslane jako ,,Prawo a zycie”, zgromadzilo wybitnych
przedstawicieli nauki prawa, praktykéw oraz osoby zajmujace si¢ problematyka prawa
cywilnego w réznych jego aspektach. Konferencja postuzyta jako forum do komplekso-
wej dyskusji na temat tytulowej problematyki, obejmujac aspekty prawa materialnego,
procesowego, egzekucyjnego i prywatnego miedzynarodowego, a takze watki ekono-
miczne. Szczegolny nacisk polozono na wymiane doswiadczen z udzialem praktykow.

Studentka Uniwersytetu Jagiellonskiego. Adres e-mail do kontaktu: agata.stroz@gmail.com.
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Uroczystego otwarcia konferencji dokonat dr hab. Michal Kowalski, prof. U], pro-
dziekan Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego ds. wspotpracy
miedzynarodowej, ktdry w swoim przemodwieniu podkreslil znaczenie poruszanych pro-
blemoéw dla wspdlczesnej nauki i praktyki prawniczej. Program konferencji obejmowat
pie¢ paneli dyskusyjnych. Pierwszy panel poswiecony byl wspolczesnym wyzwaniom
kwestii odpowiedzialno$ci cywilnej, drugi analizowal miedzynarodowe i prawnoporéw-
nawcze aspekty dochodzenia roszczen, trzeci koncentrowat sie na dochodzeniu i egzeku-
cji roszczen cywilnych, czwarty zas omawial nowe e-trendy, takie jak digitalizacja poste-
powan oraz zastosowanie sztucznej inteligencji. Panel piaty byl podsumowaniem i otwarta
dyskusja.

Podczas otwarcia podziekowano za wsparcie organizacji przedstawicielom nastepuja-
cych instytucji: Instytutowi Prawa Procesowego, Izbie Notarialnej w Krakowie, Okrego-
wej Izbie Radcow Prawnych w Krakowie, Okregowej Radzie Adwokackiej w Krakowie,
Izbie Komorniczej w Szczecinie oraz Izbie Komorniczej w Krakowie. Poinformowano
takze, ze patronat nad konferencjg objety: Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Towarzystwo
Naukowe Procesualistow Cywilnych oraz Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedli-
wosci, a takze czasopisma prawnicze: ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego’, ,Radca
Prawny. Zeszyty Naukowe”, ,,Palestra’, ,Prawo w Dzialaniu’, ,,Problemy Wspodtczesnego
Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego’, ,,Przeglad Prawa Egzeku-
cyjnego” oraz ,Nowa Currenda”

Dyskusje moderowali uznani eksperci, w tym profesorowie Jacek Gotaczynski, Piotr
Rylski, Andrzej Marciniak i Piotr Mostowik, a panel miedzynarodowy prowadzili zapro-
szeni zagraniczni goscie. Konferencja okazala si¢ doskonalg platforma do wymiany wie-
dzy i do$wiadczen miedzy srodowiskiem naukowym a praktykami, a jej efekty beda cen-
nym zroédlem inspiracji do dalszych badan i dziatan legislacyjnych.

Panel |

Pierwszy panel obejmowal zagadnienia ,,Aktualnych kwestii odpowiedzialnosci kon-
traktowej i deliktowej”, moderowany przez prof. dr. hab. Jacka Gotaczynskiego z Uniwer-
sytetu Wroclawskiego.

Pierwszy prelegent, dr hab. Tomasz Dlugosz z Uniwersytetu Jagiellonskiego, zapre-
zentowal referat ,Wybrane aspekty w relacji miedzy przedsigbiorcami i konsumentami”
W swoim wystgpieniu omoéwil kluczowe kwestie zwigzane z unijng polityka konsumenc-
ka, koncentrujac sie na niedawnych zmianach legislacyjnych. Szczegélng uwage poswie-
cit charakterowi regulacji dotyczacych relacji konsumenckich na gruncie unijnego prawa
konsumentdw oraz wskazal kierunki dalszego rozwoju tej dziedziny.

Doktor Barbara Jelonek-Jarco z Uniwersytetu Jagiellonskiego w swoim wystapieniu
»Odpowiedzialnos¢ cywilna i dochodzenie roszczen — okiem praktyka” podkreslita zna-
czenie organizowania konferencji jako platformy umozliwiajacej konfrontacje teorii
z praktyka. Oméwita kluczowe zagadnienia zwigzane z efektywnoscig postepowania sa-
dowego, wskazujac, ze nadrzednym celem jest trafne i sprawiedliwe rozstrzygniecie
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sprawy. Prelegentka zwrdcila uwage na potrzebe odpowiedniego przygotowania do po-
stepowania sadowego, a takze na liczne trudnosci, jakie moga pojawic si¢ w jego trakcie.
Wskazata na istotno$¢ prowadzenia mediacji oraz zawierania ugod jako alternatyw dla
dlugotrwalych sporéw sagdowych.

W ramach wystgpienia przedstawicieli Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie —
dr hab. Joanny Wyrobek, dr Izabeli Emerling oraz dr. Pawla Oleksego - ,,Nadmierne za-
dluzenie a szkoda z tytulu utraty wartosci przedsigbiorstwa” oméwiono przypadek spot-
ki GetBack z perspektywy ekonomicznej, uwzgledniajac komplementarnos$¢ z perspek-
tywa prawna. Wskazano, ze wysokie zadluzenie, cho¢ moze by¢ elementem strategii
rozwoju, ma sens jedynie do okreslonego momentu, po ktérym staje sie czynnikiem
zwigkszajacym ryzyko upadtosci. Omoéwiono problematyke przedsiebiorstwa jako dobra
samoistnego, mogacego by¢ przedmiotem odpowiedzialnosci odszkodowawczej.

Doktor hab. Marcin Sokofowski z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu
w swoim wystgpieniu ,,Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania fundacji rodzinnej oraz jej
zarzadu lub zalozyciela” skoncentrowal si¢ na zagadnieniach zwigzanych z odpowie-
dzialnoscig cywilnoprawng fundacji rodzinnej. Podkreslil, ze odpowiedzialnos¢ ta roz-
wija si¢ w réznych fazach funkcjonowania fundacji - poczawszy od stadium organizacji
przez okres jej dzialalnosci az po likwidacje, przy czym odpowiedzialno$¢ moze trwac
nawet po wykresleniu fundacji z rejestru. Prelegent odniost sie rowniez do zagadnien
zwigzanych z prawem spadkowym, w tym spadkiem, zachowkiem oraz ustrojami majat-
kowymi w malzenstwie jako podstawami odpowiedzialnosci cywilnoprawnej fundacji.

Doktor Malgorzata Kozuch z Uniwersytetu Jagiellonskiego w swoim wystgpieniu
»Konwencja singapurska z 2019 r. o mediacji jako szansa dla sprawniejszego zaspokojenia
roszczen cywilnych” omoéwila niniejsza konwencje singapurska o ugodach mediacyjnych,
przyjeta przez Komisj¢ ONZ ds. Handlu Migdzynarodowego (UNCITRAL). Prelegentka
podkredlifa, ze konwencja to przelomowy instrument prawny w dziedzinie miedzynaro-
dowej mediacji, przede wszystkim dzigki brakowi ograniczen charakterystycznych dla ar-
bitrazu. Zwrocono uwage na koszty arbitrazu, jego czgsto mniejsza efektywnos¢ oraz pro-
blemy z uznawaniem wyrokéw sadéw arbitrazowych w poréwnaniu z uproszczona
i skuteczng egzekucja ugéd mediacyjnych w ramach konwencji singapurskiej. Doktor Ko-
zuch omodwila przefomowe elementy konwencji potwierdzajace jej wyjatkowy charakter.

Doktor Michat Luc z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie zaprezentowal refe-
rat ,O ograniczeniu w dochodzeniu roszczen wedle klauzuli 20.1 FIDIC”, w ktérym
szczegdtowo omoéwit zaréwno zagadnienia odpowiedzialno$ci cywilnej, jak i kwestie
zwigzane z mozliwoscig dochodzenia roszczen z materialnoprawnego punktu widzenia.
Tematyka ta jest przedmiotem zywej dyskusji miedzy praktykami i teoretykami zajmuja-
cymi si¢ prawem budowlanym, gdzie stanowiska stron pozostaja przeciwstawne. FIDIC
(Miedzynarodowe Warunki Kontraktowe) zostaly zaprezentowane jako odpowiedz na
potrzebe ujednolicenia zasad regulujgcych umowy w projektach budowlanych, oferujac
ogolnie akceptowalne reguly postepowania. Warunki te sa szeroko rozpowszechnione
w praktyce kontraktowej na calym $wiecie. Doktor Luc skoncentrowal si¢ na analizie
klauzuli 20.1 FIDIC, przedstawiajac jej tres¢ oraz konsekwencje dla stron umowy. Prele-
gent zwrdcit uwage na szeroki zakres stosowania tej klauzuli w praktyce oraz jej poten-
cjalne skutki dla stron kontraktéw budowlanych.
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Panel zakonczyl sie ozywiong dyskusja, podczas ktérej uczestnicy mieli mozliwoé¢
zadawania pytan, dzielenia si¢ uwagami oraz formulowania komentarzy. Wéréd osob,
ktore wniosly szczegoélnie wartosciowy wklad w debate, znalezli si¢ dr hab. Maciej Mata-
czynski z Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, dr Monika Skowronska z Uni-
wersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie oraz dr Bartosz Rymkiewicz z Aka-
demii Goérniczo-Hutniczej w Krakowie. Wymiana pogladéw pozwolita na poglebienie
analiz omawianych zagadnien, co podkreslilo praktyczne i teoretyczne znaczenie tema-
tyki poruszonej podczas panelu.

Panel Il

Drugi panel, moderowany przez dr. hab. Piotra Rylskiego z Uniwersytetu Warszawskie-
go, odbyl sie w jezyku angielskim i zgromadzit ekspertéw z uniwersytetow z catej Europy.
Dyskusja koncentrowala sie na najnowszych zmianach w prawie z perspektywy mie-
dzynarodowej, analizujac kluczowe wyzwania i réznice migdzy systemami prawnymi
w Europie.

Profesor dr Tatjana Zoroska Kamilovska (Ss. Cyril and Methodius University in Skopje)
zaprezentowala referat ,Macedonian approach to small claims procedure: considerations
in light of European small claims procedure”. W swoim wystapieniu omoéwila, jak prawo
macedonskie reguluje kwestie tzw. small claims, czyli roszczen o niskiej wartosci. Zdefi-
niowala, jakie sprawy kwalifikuja si¢ do tej kategorii, a takze wskazata na mozliwo$¢
transferu spraw miedzy procedura zwykla a procedura dla roszczen drobnych. Prele-
gentka szczegélowo omowita narzedzia stosowane w tej procedurze, w tym rozwigzania
cyfrowe, ktore wspieraja jej efektywnosc¢.

Profesor dr Cristian Dumitru Mihes (University of Oradea) wyglosil referat ,, A few
considerations on the enforcement of small contracts” W swoim wystapieniu poruszyl
kwestie zwigzane z technologia blockchain oraz jej wptywem na wspolczesne rozwigza-
nia prawne. Omowit zagadnienie, czy tokeny niewymienialne (NFTs) moga zastapic cer-
tyfikaty autentyczno$ci wymagane dla niektorych kategorii towaréw, wskazujac na po-
tencjalne zmiany w podejsciu do handlu i weryfikacji towaréw. Kolejng czes¢ prezentacji
poswiecit smart contracts - umowom dzialajacym na technologii blockchain, ktére cha-
rakteryzujg si¢ automatyzacjg, przejrzystoscia, bezpieczenstwem i efektywnoscia.

Profesor dr Sandor Udvary (Kéroli Calvinist University) przedstawil referat ,,Towards
more efficient proceedings in Hungarian law”, koncentrujac si¢ na efektywnosci jako klu-
czowym celu sprawiedliwego postepowania. Szczegdlng uwage poswiecil systemowi po-
dzialu procesu (split system of the trial), opisujac jego charakterystyczne cechy i korzysci,
jakie przyniost w praktyce sagdowej. W dalszej czesci wystgpienia odnidst sie do kwestii
pobocznej, jaka jest przedawnienie roszczen, wskazujac na wyzwania i znaczenie tego
zagadnienia w kontekscie efektywnosci postegpowania.

Profesor Angelo Viglianisi Ferraro (Mediterranea University of Reggio Calabria) zapre-
zentowal referat ,,Damages for breach of privacy. New conflicts between Italy and EU?”.
W swoim wystapieniu przedstawit funkcjonowanie przepiséw dotyczacych naruszenia
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prywatnoséci we Wloszech, wskazujac na trudnosci procesowe wynikajace z archaiczne-
go charakteru systemu prawnego. Omowil konstrukcje tzw. existential damage oraz jej
zastosowanie w kontekscie naruszen prywatnosci. Wskazal, ze zgodnie z wczesniejszym
orzecznictwem drobne naruszenia prywatnosci miaty by¢ tolerowane w duchu zasady
solidarnosci, jednak sad uznal taka interpretacje za bledna. Podkreslono, ze nawet nie-
wielkie naruszenia prywatno$ci wymagaja odpowiedniej rekompensaty.

Doktor Elena Judova, PhD. (Matej Bel University) wyglosila referat ,Coexistence of
European and national systems of recognition of foreign decisions, based on the example
of Slovak law”. Omowita podstawy odmowy uznania orzeczen zagranicznych (takie jak
res iudicata, porzadek publiczny itp.), forme uznania oraz procedure rozpoznawania
orzeczen. Podkreslila, ze kwestie, ktore nie sa regulowane przez przepisy unijne, rozpa-
trywane sg na podstawie prawa krajowego.

Profesor Davit Maisuradze (Ilia State University) zaprezentowal referat ,Comparison
of access of finance from the side of banks and from the side of stock exchanges”, oma-
wiajac projekt Developing Domestic Strategies for Regulating the Securities Markets and
Protecting Investors — Challenges and Recommendations. Celem projektu byto analizowa-
nie ryzyka systemowego na gietdach papieréw wartosciowych w ramach nadzoru SEC
oraz Narodowego Banku, egzekwowania decyzji organdéw nadzoru oraz ochrony praw
konsumentdw/inwestoréw. Prelegent przedstawit przeglad aktualnej sytuacji, w tym eg-
zekwowania umow, a takze omowit wyzwania i rekomendacje wynikajace z przeprowa-
dzonej analizy.

Doktor Roksolana Khanyk-Pospolitak (Kyiv Mohyla National University) zaprezen-
towala referat ,,Small claims: Ukrainian approach’, koncentrujac sie na ukrainskiej pro-
cedurze sadowej w sprawach drobnych roszczen. Omoéwila réznice miedzy standardowa
procedurg roszczen a uproszczong procedurg. Wskazala kluczowe cechy procedury
uproszczonej, takie jak skrécone terminy na sktadanie wnioskéw, brak obowigzkowych
posiedzen sadowych oraz rozpoznawanie spraw w postepowaniu pisemnym, co prowa-
dzi do szybszego rozpatrzenia sprawy. Prelegentka przedstawita réwniez, ktére sprawy
moga by¢ prowadzone w ramach uproszczonego postepowania, a takze omowila decyzje
ukrainskiego trybunatu konstytucyjnego dotyczaca tej procedury.

W swoim wystgpieniu na temat ,,Enforcement of contracts regarding the ownership
of real estate in Romania” prelegentka Assistant Professor Florina Morozan (University
of Oradea) przedstawita historyczny rozwdj prawa, opierajac si¢ na rumunskim kodeksie
cywilnym. Omowila, co dzieje sig, gdy jedna ze stron nie wypelnia swoich obowigzkow
wynikajacych z umowy. Nastepnie przedstawila dostepne srodki egzekucyjne w przy-
padku niewykonania zobowigzan, wskazujac na istotne decyzje rumunskiego sadu naj-
wyzszego. Zwrdcita uwage na szczegdtowe regulacje prawne dotyczace egzekucji umow
sprzedazy nieruchomosci oraz na praktyczne wyzwania zwigzane z ich stosowaniem
w rumunskim systemie prawnym.

Panel II, ktéry poswiecony byt miedzynarodowym perspektywom aktualnych zagad-
nien prawnych, zakonczyl si¢ owocng dyskusja, w ktorej glos zabrali dr hab. Jan Halberda,
dr Aleksander Wrébel oraz dr Karol Ryszkowski. Dyskusja ta byla cennym wktadem w dal-
sze zglebianie omawianych zagadnien, wzbogacajac panel o dodatkowe perspektywy i po-
glebiajac rozumienie wyzwan stojacych przed wspotczesnym prawem miedzynarodowym.

Agata Str6z: Sprawozdanie z konferencji ,Aktualne zagadnienia odpowiedzialnosci cywilnej oraz dochodzenia i egzekucji roszczer”



Panel llI

Trzeci panel konferencji, zatytutowany ,,Dochodzenie i egzekucja roszczen cywilnych”,
poprowadzit prof. dr hab. Andrzej Marciniak z Uniwersytetu Lodzkiego. Dyskusja w pa-
nelu koncentrowata si¢ na kluczowych aspektach procesowych zwigzanych z dochodze-
niem i egzekwowaniem roszczen cywilnych.

Pierwszy referat w ramach trzeciego panelu, zatytutowany ,,Kilka uwag o (nie)odpo-
wiedzialno$ci maloletnich na tle wykladni art. 426 k.c, wygtlosita dr hab. Joanna Bodio
z Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie. Prelegentka rozpoczeta od przed-
stawienia historycznego rozwoju przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej maloletnich, w tym regulacji zawartych w Kodeksie zobowigzan z 1933 r. oraz
projektow kodyfikacji prawa cywilnego. Nastepnie szczegélowo omodwita art. 426 k.c.,
ktory wylacza odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy w przypadku maloletnich, ktérzy nie
ukonczyli 13. roku zycia, wskazujac na powiazania miedzy zdolnodcia do czynnosci
prawnych a zdolnoscig deliktowsa.

Doktor hab. Grzegorz Sulinski z Uniwersytetu Jagiellonskiego w swoim wystgpieniu
»Spory korporacyjne” omoéwil problemy procesowe zwiazane z rozstrzyganiem sporéw
wynikajacych z realizacji praw korporacyjnych wspolnikéw spotek handlowych. Szcze-
goélng uwage poswiecit budzacemu kontrowersje zagadnieniu, czy spory korporacyjne
majg charakter majatkowy czy niemajatkowy. Wystapienie wzbogacono przyktadami
z praktyki, ktore zilustrowaty trudnosci zaréwno dla stron, jak i dla sadéw wynikajace
z obecnej regulacji.

Kolejny referat w ramach konferencji wygtosit dr Marek Zalisko z Uniwersytetu Wro-
clawskiego, ktory omowil temat ,,Pomoc innego panstwa cztonkowskiego UE w ustale-
niu adresu dluznika w sporach cywilnych i handlowych na gruncie rozporzadzenia
nr 2020/1784 w sprawie dorgczen transgranicznych”. Prelegent rozpoczal od przywotania
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-222/23, podkreslajac
znaczenie wprowadzenia nowego rozporzadzenia, ktére ma na celu uproszczenie i przy-
spieszenie procesu dorgczen pism procesowych.

Referat ,Wybrane aspekty dochodzenia roszczen z tytutu ubezpieczenia” wyglosit dr
hab. Dariusz Fuchs, prof. UKSW. Prelegent rozpoczal od oméwienia konstrukeji umowy
ubezpieczenia zawartej w art. 805 k.c., wskazujgc na zwigzane z nig spory doktrynalne
dotyczace istoty swiadczenia ubezpieczyciela. Nastepnie skoncentrowat si¢ na analizie
podstaw dochodzenia roszczen z tytutu ubezpieczenia, zwracajac uwage na aspekty koli-
zyjnoprawne. W tym kontekscie przytoczyl regulacje art. 7 rozporzadzenia nr 593/2008
(Rzym I), dotyczaca prawa wlasciwego dla zobowiazan umownych. Profesor Fuchs omo-
wit takze problematyke jurysdykeji krajowej w sprawach transgranicznych, odwolujac
sie do przepiséw unijnego rozporzadzenia nr 1215/2012 (Bruksela I bis) dotyczacego ju-
rysdykeji i uznawania orzeczen sagdowych.

W dalszej czgsci konferencji dr Zbigniew Wozniak z Uniwersytetu Zielonogoérskiego
poruszyl temat ,,Europejskiego tytutu wykonawczego”, analizujac jego ewolucje od roz-
porzadzen sektorowych po rozporzadzenie Bruksela I bis. Prelegent rozpoczat od przed-
stawienia historii oraz idei wdrozenia tej instytucji, siggajac do przyjecia przez Rade Eu-
ropejska w 1998 r. tzw. wiedenskiego planu dzialania, majacego na celu realizacje
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postanowien traktatu amsterdamskiego. Doktor Wozniak szczegélowo omoéwil rozwoj
europejskich tytulow wykonawczych, zaznaczajac, ze poczatkowo dotyczyly one tylko
roszczen bezspornych. Kluczowym momentem byla jednak nowelizacja w postaci roz-
porzadzenia nr 861/2007, ktére ustanowito europejskie postepowanie w sprawie drob-
nych roszczen, umozliwiajac po raz pierwszy wydanie tytulu stwierdzajacego roszczenie
sporne.

Doktor hab. Radostaw Flejszar, prof. U], w swoim wystapieniu po$wigcit uwage za-
gadnieniu wydania europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym. Istote
poruszanej problematyki podkreslit moderator trzeciego panelu prof. dr hab. Andrzej
Marciniak (Uniwersytet £odzki), ktory zaznaczyl, ze ten instrument procesowy wcigz
wymaga popularyzacji. Doktor Flejszar wyjasnil, ze europejski nakaz zabezpieczenia na
rachunku bankowym jest srodkiem ochronnym, ktérego odpowiednikiem w krajowym
systemie prawa procesowego jest zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego. Prele-
gent przedstawil takze ograniczenia przedmiotowego i geograficznego zakresu zastoso-
wania tego instrumentu, wynikajace z rozporzadzenia nr 655/2014. Ponadto szczegoéto-
wo omowil przestanki i procedur¢ wydania europejskiego nakazu zabezpieczenia,
uwzgledniajac odpowiednie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, ktore stosowa-
ne s3 w tym kontekscie uzupetniajgco.

Kontynuujac tematyke poruszona przez prof. Radostawa Flejszara, dr Malgorzata
Malczyk z Uniwersytetu Jagielloniskiego wygtosita referat ,Wykonanie europejskiego na-
kazu zabezpieczenia na rachunku bankowym”. Na wstepie prelegentka zaznaczyla, ze eu-
ropejski nakaz zabezpieczenia, ktory zostal wydany w jednym panstwie cztonkowskim,
jest uznawany i wykonalny w pozostatych panstwach cztonkowskich bez koniecznosci
przeprowadzania dodatkowej procedury. Nastepnie dr Malczyk wskazala, ze wykonanie
nakazu zabezpieczenia odbywa si¢ zgodnie z przepisami regulujagcymi réwnowazne na-
kazy krajowe w panstwie czlonkowskim wykonania, chyba ze rozporzadzenie przewidu-
je szczegdlne rozwigzania w tej kwestii. W trakcie wystapienia oméwione zostaty takze
$rodki prawne, ktore przystuguja dluznikowi przeciwko wydanemu nakazowi zabezpie-
czenia, w tym procedury odwotawcze i mozliwe srodki ochrony prawne;j.

Ostatnie wystgpienie trzeciego bloku tematycznego wyglosili wspolnie pochodzacy
z Uniwersytetu Jagiellonskiego dr Lukasz Dyrda oraz dr Edyta Figura-Goéralczyk. W trak-
cie prelekcji oméwiono zasady wykonywania w Polsce zagranicznych orzeczen z panstw
pozaunijnych po wejsciu w zycie konwencji o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych
orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych (tzw. konwencja haska z 2019 r.). Prele-
genci poréwnali nowy model wykonywania orzeczen z dotychczasowym systemem
opartym na umowie polsko-ukrainskiej z 1993 r. Omdwiono takze zmiany, ktére wpro-
wadzila konwencja, oraz praktyczne wyzwania zwigzane z jej implementacja w polskim
systemie prawnym.

Na koncu przeprowadzono dyskusje z udziatem dr Joanny May (Uniwersytet Mikota-
ja Kopernika w Toruniu), dr. Mariusza Sorysza (Uniwersytet Jagiellonski), dr. Roberta
Freya (Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach) oraz Tomasza Szybalskiego, prze-
wodniczgcego rady Izby Komorniczej w Szczecinie. Wymiana zdan byta dlugo kontynu-
owana z udzialem samego moderatora oraz licznymi glosami z sali. Po tej ciekawej dys-
kusji przyszed! czas na przejscie do ostatniego panelu.
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Panel IV

Konferencj¢ zakonczyl panel ,.e-Trendy w obrocie prywatnoprawnym’, ktéry poprowa-
dzil prof. Piotr Mostowik. W tym panelu wystapili réwniez studenci Wydzialu Prawa
i Administracji UJ. Jako pierwszy dr Kamil Wielgus (Uniwersytet Jagiellonski) omdwit
temat ,,Specyfika »smart« kontraktow i dochodzenia roszczen z nich wynikajacych w ob-
rocie krajowym i miedzynarodowym”. Prelegent wyjasnil, czym ,,smart” kontrakty roz-
nia sie od tradycyjnych kontraktéw, a takze przedstawil doktrynalny podzial tych kon-
traktow na sensu stricto i sensu largo.

Nastepnie glos zabrali studenci w sktadzie: Alissa Bertsovich, Nina Bohurska, Mate-
usz Koélak, Karina Kubacka, Joanna Madera, Emilia Szkaradek, Mateusz Wotek (red.)
i Dawid Zigba (red.), ktorzy zaprezentowali wyniki badan przeprowadzonych na temat
»Identyfikacja e-trendéw w biezacym dzialaniu organizacji migdzynarodowych oraz
w orzecznictwie”. Podzielili si¢ swoimi spostrzezeniami dotyczacymi rosngcego wpltywu
technologii na wspofczesne praktyki prawne oraz na ksztaltowanie si¢ nowoczesnych
trendéw w prawie migedzynarodowym.

Zakonczenie

Na zakonczenie konferencji prof. Piotr Mostowik wyrazil nadzieje, ze wydarzenie bylo
dla uczestnikéw cennym zrédlem wiedzy oraz inspiracji do dalszych rozwazan na temat
praktycznego stosowania prawa. Zakonczenie odbyto sie w obecnosci cztonkéw komite-
tu organizacyjnego, w tym dr Edyty Figury-Goralczyk z Centrum Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego WPiA U]J oraz dr. Aleksandra Wrdébla z Zakladu Postepowania Cy-
wilnego WPiA UJ. Podziekowania skierowano réwniez do samorzadu radcowskiego
oraz czasopisma ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” za ich wsparcie i patronat nad wyda-
rzeniem.

Cel konferencji zostal w pelni osiagniety. Uczestnicy mieli okazje spotkac si¢ z wybit-
nymi praktykami z réznych krajow i dziedzin prawa, co umozliwilo wieloaspektowe po-
dejscie do omawianej tematyki. W sprzyjajacej atmosferze udalo sie poglebi¢ wiedzg oraz
podjac¢ dyskusje na aktualne zagadnienia zwigzane z odpowiedzialnoscia cywilna oraz do-
chodzeniem i egzekucja roszczen, ktore maja kluczowe znaczenie w pracy prawnikow.

Nieformalny podtytul konferencji ,,Prawo a zycie” okazal si¢ niezwykle trafny, ponie-
waz poruszone tematy dotyczyly biezacych probleméw zwigzanych z dochodzeniem
i egzekucjg roszczen, ktore sg istotne nie tylko z perspektywy teoretycznej, ale takze
w codziennej praktyce. Warto réwniez zaznaczy¢, ze konferencja obejmowala kwestie
szczegolnie istotne dla srodowiska adwokackiego, w szczegdlnosci dla tych, ktérzy spe-
cjalizuja si¢ w sprawach cywilnych oraz gospodarczych.
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Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The resolution of the panel of seven judges of the Polish Supreme Court of January 15, 2025 (case
file no. III CZP 17/24) is of utmost importance for legal practice. In this resolution, the Polish
Supreme Court held that the amount of the guarantee sum for compulsory third-party liability
(TPL) insurance contracts for motor vehicle owners, as specified in the regulations in force at the
time of adjudication, may not constitute the sole criterion for valorization under Article 357" of
the Civil Code. Another important resolution of the Polish Supreme Court is the resolution of the
panel of seven judges of February 13, 2025 (case file no. III CZP 8/24). As indicated by the
Supreme Court, granting a lessee of agricultural property owned by the Polish State Treasury -
pursuant to Article 4(7) of the Act of September 16, 2011, amending the Act on the Management
of Agricultural Property of the Polish State Treasury and certain other acts — the right to purchase
the property by exercising the pre-emptive right provided for in Article 29 of the Act of October
19, 1991, on the Management of Agricultural Property of the Polish State Treasury does not

1 Absolwent prawa na Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsz-
tynie.
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impose an obligation on the other party to undertake actions aimed at concluding a sales agree-
ment for that property.

Keywords: Supreme Court, judicature, criminal proceedings, civil proceedings, resolution, judg-
ment

Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, orzecznictwo, postepowanie karne, postegpowanie cywilne, uchwa-
fa, wyrok

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2025 r., Il CZP 26/24

W przypadku umownego zniesienia wspotwlasnosci nieruchomosci rolnej polegajacego
na przyznaniu wlasnosci nieruchomoséci rolnej jednemu ze wspotwlascicieli lub przez jej
podzial w naturze miedzy dotychczasowych wspoétwlascicieli dochodzi do nabycia nie-
ruchomosdci rolnej w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztal-
towaniu ustroju rolnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2569 ze zm.), ktdre skutkuje powsta-
niem po stronie uprawnionego podmiotu prawa nabycia tej nieruchomosci w mysl
art. 4 ust. 1 pkt 1 przywotanej ustawy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2025 r., | CSK 4272/23

Sad nie ma obowiazku prowadzenia z urzedu postepowania dowodowego w celu ustale-
nia okolicznosci istotnych z punktu widzenia wnioskodawcy. Obowigzek wskazania fak-
tow i dowodow na potwierdzenie zaistnienia przestanek zasiedzenia spoczywa na zainte-
resowanym. Zawarte w art. 610 § 1 k.p.c. odeslanie do przepiséw o stwierdzeniu nabycia
spadku dotyczy jedynie regulacji odnoszacych sie do ogloszenia i orzeczenia, nie obej-
muje natomiast przewidzianego w art. 670 § 1 k.p.c. obowiazku ustalania z urzedu kregu
uprawnionych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2025 1., 1 CSK 4277/23

Hipoteza normy wynikajacej z art. 123 § 1 pkt 1 w zwiazku z art. 175 k.c. s3 objete wszel-
kie czynnosci, ktorych podjecie jest niezbedne w plaszczyznie prawnej, do odzyskania
przez wlasciciela nieruchomosci od jej posiadacza samoistnego bez tytulu prawnego
(wydania wiascicielowi nieruchomosci przez tego posiadacza). Wniosek dotychczasowe-
go wlasciciela nieruchomosci o stwierdzenie niewaznosci wadliwej decyzji nacjonaliza-
cyjnej przerywa bieg zasiedzenia tej nieruchomosci przez Skarb Panstwa.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2025 r., 1l CZP 8/24

Przyznanie dzierzawcy nieruchomosci rolnej Skarbu Panstwa — na podstawie art. 4 ust. 7
ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomoscia-
mi rolnymi Skarbu Panstwa oraz zmianie niektérych innych ustaw — uprawnienia do za-
kupu nieruchomosci z zastosowaniem prawa pierwszenstwa przewidzianego w art. 29
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
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Skarbu Panstwa nie skutkuje obowigzkiem drugiej strony podjecia czynnosci zmierzaja-
cych do zawarcia umowy sprzedazy tej nieruchomosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2025 r., Il CZ 3/25

Zadne postanowienie Sadu Najwyzszego nie jest zaskarzalne, co wynika z ustrojowej po-
zycji Sadu Najwyzszego. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze art. 394' k.p.c. przewiduje
zamkniety katalog przypadkow, w ktorych przystuguje zazalenie do Sadu Najwyzszego.
Zatem niedopuszczalne jest zazalenie wniesione do Sadu Najwyzszego w jakimkolwiek
innym przypadku niz wymieniony w powolanym wyzej przepisie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2025 r., 1 CSK 2808/23

Mozliwo$¢ dochodzenia roszczenia o zwrot zaptaconych rat kredytu nie eliminuje inte-
resu prawnego w zadaniu ustalenia nieistnienia stosunku prawnego w zwiagzku z niewaz-
no$cig umowy kredytu. Wyrok zasadzajacy swiadczenie restytucyjne na rzecz kredyto-
biorcy nie rozstrzygalby bowiem - ze skutkiem wynikajacym z art. 365 § 1 k.p.c. - czy
stosunek kredytu zostal nawigzany.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2025 r., 11l CZP 31/24

Kurator ustanowiony w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku dla nieznanego z miejsca
pobytu uczestnika nie jest uprawniony do zlozenia w jego imieniu o§wiadczenia o przy-
jeciu badz odrzuceniu spadku.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2025 r., | CSK 1513/24

Postanowienie umowne, uzalezniajace wysoko$¢ swiadczenia od swobodnego uznania
jednej ze stron, jest sprzeczne z natura (wlasciwoscig) stosunku prawnego. Jezeli bank
mialby w ten sposéb okresla¢ wysokos$¢ wlasnego swiadczenia (co wystepuje w przypad-
ku kredytéw denominowanych), takie zastrzezenie godzi w istote zobowigzania. Sprzecz-
no$¢ z naturg stosunku zobowigzaniowego w tym przypadku polega na wprowadzeniu do
jego tresci elementu nadrzednosci jednej ze stron i podporzadkowania drugiej, co jest
obce stosunkom zobowigzaniowym oraz stosunkom prywatnoprawnym w ogoélnosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2025 r., 1 CSK 1589/24

Postanowienie umowne, uzalezniajace wysoko$¢ swiadczenia od swobodnego uznania
jednej ze stron, jest sprzeczne z naturg (wlasciwoscia) stosunku prawnego. Jezeli bank
mialby w ten sposdb okresla¢ wysokos¢ wlasnego swiadczenia (co wystepuje w przypadku
kredytéw denominowanych), takie zastrzezenie godzi w istote zobowigzania. Sprzecznosé¢
z naturg stosunku zobowigzaniowego w tym przypadku polega na wprowadzeniu do
jego tresci elementu nadrzednosci jednej ze stron i podporzadkowania drugiej, co jest
obce stosunkom zobowigzaniowym oraz stosunkom prywatnoprawnym w ogdlnosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2025 r., 1 CSK 1616/24

Artykul 385% k.c. wprost stanowi, iz oceny zgodnosci postanowienia umowy z dobrymi
obyczajami dokonuje si¢ wedlug stanu z chwili zawarcia umowy, biorac pod uwage jej
tre$¢. Artykut 3 ust. 1 dyrektywy 93/13 w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
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konsumenckich nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze oceny nieuczciwego charakteru
warunku umownego nalezy dokonywa¢ w odniesieniu do chwili zawarcia danej umowy,
z uwzglednieniem ogoétu okolicznosci, ktére mogly by¢ znane przedsiebiorcy w tej chwili
i mogly mie¢ wplyw na pdzniejsze jej wykonanie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2025 r., 1 CSK 4100/23

Interes prawny powinien by¢ rozumiany elastycznie, a wigc z uwzglednieniem celowo-
$ciowej jego wykladni, konkretnych okolicznosci danej sprawy, szeroko pojmowanego
dostepu do sadow i tego, czy tez w drodze innego powddztwa (powddztwa o §wiadcze-
nie) strona moze uzyska¢ petng ochrone¢. Natomiast w przypadku gdy strona procesu cy-
wilnego zamierza uzyska¢ stabilne rozstrzygniecie co do istnienia lub nieistnienia sto-
sunku prawnego bedacego podstawg zadania zasadzenia $wiadczenia, co moze dotyczy¢
w szczegllnosci sytuacji, w ktdrych ze stosunku tego wynika wigksza liczba roszczen lub
jego ocena moze mie¢ znaczenie dla wyniku innych postgpowan sadowych pomiedzy
tymi samymi stronami, moze - zgodnie z zasadg dyspozycyjnosci - zada¢ ustalenia pra-
wa lub stosunku prawnego. Ocena tego zadania znajdzie wowczas wyraz w sentencji i -
w razie uprawomocnienia si¢ wyroku - bedzie korzysta¢ z prawomocnosci materialnej
na zasadach ogolnych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2025 r., | CSK 4578/23

Rozumienie interesu prawnego w dochodzeniu ustalenia niewazno$ci umowy musi by¢
szerokie i elastyczne, a takze uwzglednia¢ okolicznosci danej sprawy. W okreslonych sy-
tuacjach nie mozna wigc wykluczy¢, ze mozliwos¢ wytoczenia powddztwa o zaplate nie
wyczerpuje interesu prawnego po stronie osoby kwestionujacej zwigzanie czgscig posta-
nowien umowy lub istnienie zobowigzania majacego wynika¢ z umowy kredytu.
W przypadku zadania ustalenia nieistnienia stosunku prawnego majacego wynikaé
z umowy kredytu, ktéra — zgodnie z zalozeniami stron — miata by¢ wykonywana takze
w dacie orzekania (art. 316 § 1 k.p.c.), a nadto wigzala sie z ustanowieniem zabezpiecze-
nia w postaci hipoteki, z reguly mozna przyja¢, ze kredytobiorca twierdzacy, iz stosunek
prawny nie istnieje, ma interes prawny w dokonaniu takiego ustalenia niezaleznie od
mozliwosci domagania si¢ zaplaty kwoty odpowiadajacej spetnionym przez niego na
rzecz banku $wiadczeniom, wskazywanym w sprawie jako $wiadczenia nienalezne.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2025 r., | CSK 577/24

Orzeczenie o powddztwie rozszerzonym w pismie procesowym doreczonym stronie prze-
ciwnej bezposrednio, z uchybieniem zasadzie oficjalnosci doreczen, nie jest orzeczeniem
ponad zadanie. Jego wydanie moze jednak w okolicznosciach sprawy powodowa¢ nie-
wazno$¢ postepowania z powodu pozbawienia pozwanego moznosci obrony swych praw.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2025 ., [l CZ 212/24

Jezeli wniosek o zwolnienie od kosztow zostanie oddalony, a strona reprezentowana jest
przez profesjonalnego pelnomocnika, przewodniczacy nie wzywa do oplacenia zfozone-
go pisma na podstawie art. 130 § 2 k.p.c., jezeli nalezy uisci¢ od niego optate w wysokosci
stalej lub stosunkowej obliczonej od wskazanej przez strong wartosci przedmiotu sporu
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lub wartosci przedmiotu zaskarzenia. Profesjonalny pelnomocnik powinien obliczy¢ sa-
modzielnie oplate i optaci¢ pismo w terminie tygodniowym od dnia doreczenia mu po-
stanowienia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2025 r., | CSK 3448/24

Uregulowany w art. 174 § 1 pkt 4 i art. 180 § 1 pkt 5 lit. b k.p.c. model dzialania sadu jest
konsekwencja wynikajacej z art. 75 ust. 1 p.u. zasady, ze z dniem ogloszenia upadlosci
upadly traci prawo zarzadu oraz mozliwos$¢ korzystania z mienia wchodzacego do masy
upadlosci i rozporzadzania nim; w miejsce upadtego wchodzi syndyk. Zawieszenie poste-
powania i podjecie go z udzialem syndyka stuzy wlasciwemu odzwierciedleniu tego faktu
w procesie dotyczacym masy upadlosci. Odmienng funkcje pelni natomiast art. 145 ust. 1
p-u., normujacy (wylacznie w odniesieniu do wierzytelnosci, ktore podlegaja zgtoszeniu
do masy upadlosci) sekwencyjng zaleznos¢ miedzy tokiem postgpowania sagdowego oraz
upadlosciowego, jako specyficznego postepowania rozpoznawczo-wykonawczego. Prze-
pis ten jest $cisle skorelowany z uregulowanym w prawie upadto$ciowym trybem ustala-
nia roszczen wierzycieli upadlego w ramach sporzadzania listy wierzytelnosci. Postepo-
wanie upadiosciowe, jako tak zwana egzekucja generalna, ma na celu sprawne i mozliwie
skuteczne zaspokojenie wszystkich wierzycieli podmiotu, ktérego upadios¢ ogloszono.
W tym celu sporzadzana jest lista wierzytelnosci, ktéra stuzy do ustalenia grona wierzy-
cieli w modelu dziatan uproszczonym i przyspieszonym wzgledem ogélnego postepowa-
nia cywilnego rozpoznawczego. Dochodzenie wierzytelnosci, o ktérych mowa w art. 145
ust. 1 p.u., na zasadach ogdlnych jest wowczas wylaczone, a postepowania sagdowe zaini-
cjowane wczesniej i zawieszone z powodu ogloszenia upadiosci strony nie moga zostaé
podjete do czasu wyczerpania trybu okreslonego w prawie upadtosciowym.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2025 r., 1 CSK 4307/23

1. Granice dla ochrony swobody wypowiedzi tworzy wymag rzetelnoéci dziennikar-
skiej, zachowania wymogo6w dobrej sztuki i etyki zawodowej. Dziennikarze korzysta-
ja z gwarancji umozliwiajacych im publikowanie informacji o sprawach publicznie
waznych, pod warunkiem ze dzialajag w dobrej wierze, na $cistej podstawie faktycznej
i prawnej oraz zapewniaja wiarygodng informacje, zgodnie z etyka dziennikarska.

2. Przestanka zadania ochrony débr osobistych jest bezprawnos¢ naruszenia dobra oso-
bistego, przy czym cig¢zar udowodnienia okolicznosci faktycznych wylaczajacych bez-
prawnos¢ spoczywa na tym, kto dopuscit sie naruszenia (tzw. domniemanie bezpraw-
nosci). W przypadku wypowiedzi prasowej godzacej w dobre imig¢ okolicznos$cig
wylaczajaca bezprawnos¢ moze by¢ m.in. przewazajacy nad ochrong interesu prywat-
nego interes publiczny zwigzany z korzystaniem ze swobody wypowiedzi. Oceniajac
zas$, czy sytuacja taka ma miejsce, trzeba miec¢ na wzgledzie, Ze zaréwno swoboda wy-
powiedzi (wolno§¢ prasy), jak i dobra osobiste podlegaja ochronie. Zadna z tych war-
toéci nie ma rangi nadrzednej, a potencjalny konflikt miedzy nimi jest konfliktem za-
sad, z ktorych kazda powinna by¢ urzeczywistniona w mozliwie najszerszym zakresie,
z uwzglednieniem prawnych i faktycznych uwarunkowan. Rozstrzygnigcie tej kolizji
(przyznanie pierwszenstwa jednej z zasad) jest mozliwe tylko in casu i wymaga kazdo-
razowo rozwazenia okolicznosci konkretnego przypadku.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2025 r., | CSK 826/24

Przyznania zado$¢uczynienia na podstawie art. 417> k.c. musza wymagac¢ wzgledy stusz-
nosci, a przy ocenie tej przestanki nalezy uwzgledni¢ okolicznosci sprawy, a wigc réw-
niez okolicznosci, w jakich doszlo do wyrzadzenia szkody, motywy podjetego dziatania,
rodzaj i znaczenie chronionego interesu oraz sytuacje¢ poszkodowanego.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2025 r., Il CZP 33/24

Bieg terminu do zlozenia wniosku o podjecie zawieszonego postepowania, okreslonego
wart. 182 § 1 pkt 1 k.p.c., rozpoczyna si¢ od dnia wydania postanowienia o zawieszeniu
postepowania rowniez w stanie prawnym uksztaltowanym ustawg z dnia 4 lipca 2019 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2025 r., | CSK 254/24

Artykut 24 § 1 k.c. chroni dobra osobiste jedynie przed dzialaniami bezprawnymi. Prze-
pis ten przewiduje domniemanie wzruszalne, wedle ktérego kazde zachowanie narusza-
jace dobro osobiste lub zagrazajace naruszeniem okreslonego dobra uznaje si¢ za bez-
prawne, a na sprawcy cigzy powinno$¢ wykazania, ze jego dzialanie nie bylo bezprawne.
W przypadku, gdy przed sadem nie zostana ustalone okoliczno$ci wskazujace na zgod-
no$¢ z prawem dzialania, ktérego sprawca si¢ podjal, poniesie on ujemne konsekwencje
prawne tego dzialania, o ile wkroczyto w sfere dobr osobistych innej osoby.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2025 r., | CSK 440/24

Dla istoty posiadania jako przestanki zasiedzenia jest niezbedne, by wykonywane wtadz-
two odpowiadalo tresci prawa, ktére posiadacz nabedzie przez zasiedzenie. Konieczne
jest przeto wykonywanie takich czynnosci faktycznych, ktére wskazuja na samodzielny
niezalezny od woli innej osoby stan wladztwa. Konieczne jest, by posiadanie, ktére ma
doprowadzi¢ do zasiedzenia, bylo jawne. Wtada¢ bowiem jak wlasciciel mozna jedynie
przez podejmowanie czynno$ci widocznych dla otoczenia.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2025 r., 1l CZP 30/24

Od Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych nie pobiera sie oplaty, o ktérej mowa w art. 29
ust. 4 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych, jezeli dochodzenie danej
wierzytelnosci miesci si¢ w zakresie dziatalnosci tego zakladu okreslonej w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, a koszty postepowa-
nia egzekucyjnego obciazaja dluznika; oplaty tej nie pobiera si¢ takze w kazdym wypad-
ku, w ktérym postepowanie egzekucyjne zostalo wszczete przed uptywem dwdch lat od
powstania tytutu egzekucyjnego obejmujacego dang wierzytelnosc.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2025 r., | CSK 1220/24

Odnosnie do relacji miedzy ogdélnym roszczeniem deliktowym przewidzianym
wart. 415 k.c. a szczegdlnym roszczeniem odszkodowawczym, przewidzianym w przepi-
sach regulujacych odpowiedzialnos¢ zarzadcow spotki za jej zobowigzania (art. 299
k.s.h.), dostrzega si¢ odmienno$¢ obu tych rodzajow roszczen i przestanek ich dochodze-
nia; podkresla sie jednak, ze w pewnych sytuacjach brak przestanek odpowiedzialnosci
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czlonkéw zarzadu spoéiki z ograniczong odpowiedzialno$cia na drugiej z wymienionych
podstaw nie wylacza ich odpowiedzialnosci na podstawie art. 415 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2025 r., | CSK 1273/24

Jezeli zobowigzany nie placi zados¢uczynienia w terminie wynikajacym z przepisu
szczegolnego lub w terminie ustalonym zgodnie z art. 455 in fine k.c., uprawniony nie ma
niewatpliwie mozliwosci czerpania korzysci z zado$¢uczynienia, jakie mu si¢ nalezy juz
w tym terminie. W konsekwencji odsetki za opdznienie w zaplacie zado$¢uczynienia na-
leznego uprawnionemu juz w tym terminie powinny sie naleze¢ od tego wlasnie termi-
nu. Stanowiska tego nie podwaza pozostawienie przez ustawe zasadzenia zadosc¢uczynie-
nia i okreslenia jego wysokosci w pewnym zakresie uznaniu sadu. Przewidziana w art. 445
§ 11 art. 448 k.c. mozliwo$¢ przyznania przez sad odpowiedniej sumy tytutem zado$¢-
uczynienia za krzywde nie zaklada bowiem dowolnosci ocen sadu, a jest jedynie konse-
kwencja niewymiernego w pelni charakteru okolicznosci decydujacych o doznaniu
krzywdy i jej rozmiarze. Pomimo wiec pewnej swobody sadu przy orzekaniu o zados¢-
uczynieniu wyrok zasadzajacy zado$¢uczynienie nie ma charakteru konstytutywnego,
lecz deklaratywny.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2025 r., [l CZP 17/24
Wysoko$¢ sumy gwarancyjnej dla uméw obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych okreslona w przepisach obowigzujacych w chwili orzekania
nie moze by¢ jedynym kryterium waloryzacji na podstawie art. 357" k.c.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2025 r., Il CZP 35/24

Wynagrodzenie za sprawowanie opieki prawnej nad ubezwlasnowolnionym dzieckiem -
co do zasady - nie przysluguje rodzicom, na ktérych spoczywa obowiazek alimentacyjny
wobec tego dziecka (art. 162 § 2 k.r.o.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2025 r., | CSK 1690/24

W sprawie o podzial majatku wspolnego matzonkéw, obejmujacego nieruchomos$é ob-
cigzonag hipoteka zabezpieczajaca udzielony matzonkom kredyt bankowy, sad — przyzna-
jac te nieruchomos$¢ na wlasnos¢ jednego z nich - ustala jej wartos¢ z pominieciem war-
tosci obciazenia hipotecznego, chyba ze zachodza istotne powody przemawiajace za jego
uwzglednieniem.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2025 r., | KK 387/24

Pojecia waznosci i utraty waznosci, ktorymi operuje art. 124 ust. 6 u.k.p., dotycza doku-
mentu prawa jazdy potwierdzajacego posiadanie uprawnien do kierowania pojazdami,
a nie samych uprawnien. W konsekwencji osoba, ktéra posiada niewazny dokument pra-
wa jazdy, zachowuje uprawnienia do kierowania pojazdami, cho¢ z uprawnien tych nie
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bedzie mogta korzysta¢ tak dlugo, jak nie otrzyma nowego dokumentu prawa jazdy. Do-
kument ten potwierdza bowiem posiadanie przez nig stosownych uprawnien.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2025 r., Il KZ 4/25

Przy spelnieniu przestanek okreslonych wart. 249 § 1 k.p.k.iart. 257 § 1 k.p.k. i przy bra-
ku przestanek negatywnych wskazanych w art. 259 § 112 k.p.k. przepis art. 258 § 2 k.p.k.
moze by¢ samoistng podstawg zastosowania tymczasowego aresztowania, bowiem wpro-
wadza szczegolny rodzaj domniemania co do istnienia obawy, ze oskarzony, z uwagi na
grozaca mu surowy kare, bedzie bezprawnie utrudnial postgpowanie.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2025 r., I KK 347/24

Norma intertemporalna zawarta w art. 2 § 1 k.w. znajduje zastosowanie do uregulowan
epizodycznych zawartych w ustawie albo aktach wykonawczych, ktére uszczegdtawiajg
przepisy ustawowe albo sa wypelnieniem (przepisu blankietowego), jezeli w ustawie
nie zastosowano uregulowan przewidujacych odmienne reguly rozstrzygajace o kolizji
ustaw w czasie. W zakresie uregulowanego na mocy aktu wykonawczego obowigzku za-
krywania przy pomocy maseczki ust i nosa w miejscach ogélnodostepnych, jakimi sa
drogi i place, nie przewidziano regulacji wylaczajacych stosowanie art. 2 § 1 k.w. Wska-
zane okolicznosci prowadza do wniosku, ze wobec zmiany przepiséw rozporzadzenia,
ktore wypetnialy przepis blankietowy art. 116 § 1a k.w., doszlo do zmiany ustawy w ro-
zumieniu art. 2 § 1 k.w,, ktéra na skutek braku szczegétowych unormowan kolizyjnych
doprowadzita do calkowitej depenalizacji przypisanego obwinionemu czynu, skoro
w chwili orzekania przez sad rejonowy nie obowiazywal juz przepis nakazujacy zakrywa-
nie (przy pomocy maseczki) ust i nosa w miejscach ogélnodostepnych, w tym na dro-
gach i placach, na terenie cmentarzy, promenad, bulwaréw, miejsc postoju pojazdow,
parkingéw lesnych - cho¢ obowigzywat on w chwili popelnienia przez ukaranego przy-
pisanego mu wykroczenia.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2025 r., | KK 496/24

Przestepstwo okreslone w art. 178a § 1 k.k. moze by¢ popetnione w kazdym miejscu, gdzie
odbywa sie ruch pojazdoéw, gdyz kryterium ,,ruchu ladowego” nalezy wigza¢ nie z formal-
nym statusem konkretnej drogi czy okreslonego miejsca, lecz z faktyczng dostepnoscia
i rzeczywistym jego wykorzystaniem dla ruchu pojazdéw. Dlatego sad powinien dokonac
analizy, czy na konkretnym podwdrku taki ruch ladowy rzeczywiscie si¢ odbywal.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2025 r., | KK 497/24

Uznajac, ze oskarzony swoim zachowaniem wyczerpal znamiona przestepstwa z art. 200
§ 1 kk, sad powinien orzec zakaz zajmowania wszelkich stanowisk, wykonywania
wszelkich zawodow i dziatalnosci zwigzanych z wychowaniem, edukacjg, leczeniem ma-
toletnich lub z opieka nad nimi.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2025 r., 111 KO 6/25

Jezeli w sprawie oskarzonymi sg funkcjonariusze policji wspolpracujacy z miejscowo
wlasciwym sadem, wystepujacy w tym sadzie w charakterze $wiadkéw i dokonujacy
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réznych czynnoséci w zwiazku ze sprawami, ktére wplywaja do tego sadu, to wydanie
orzeczenia w takiej sprawie mogloby zatem budzi¢ podejrzenia co do braku sprawiedli-
wego i obiektywnego rozstrzygniegcia.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2025 r., IV KK 360/24

Naruszenie art. 115 § 2 k.k., a wiec naruszenie prawa materialnego, moze mie¢ miejsce
wowczas, gdy sad w swej ocenie pominie ktérykolwiek z wymienionych kwantyfikato-
réw lub wezmie pod uwage okoliczno$é¢, ktora nie jest wymieniona w art. 115 § 2 kk,,
i nada jej wage, oceniajac spoleczng szkodliwos¢ czynu. Kazda z wymienionych w prze-
pisie okolicznosci cechuje si¢ prawng doniostoscig i ocena sadu powinna mie¢ charakter
kompleksowy, uwzgledniajacy wszystkie wymienione faktory, nie nalezy przy tym nada-
wacé pierwszenstwa jednym z nich kosztem innych, uwzgledniajac takze, w ograniczo-
nym zakresie, podmiotowa strone zachowania oskarzonego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2025 ., Il KK 554/24

Zakres przedmiotowy zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych jest sze-
roki i obejmuje wszelkie pojazdy mechaniczne, bez wzgledu na kategorie czy rodzaj ru-
chu. Jednakze nie budzi tez watpliwoéci, ze rower nie jest pojazdem mechanicznym.
Oznacza to, ze w sytuacji, gdy przestepstwo z art. 244 k.k. polegato na niezastosowaniu
sie do zakazu prowadzenia roweréw, a nie pojazdéw mechanicznych, nie ma podstaw do
orzekania zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2025 r., | KZ 5/25

Szczegdlna, autonomiczna kompetencja Sadu Najwyzszego wynikajaca z art. 538 § 2
k.p.k. czyni ten sad jednolicie uprawnionym do stosowania tymczasowego aresztowania,
jak i rozpoznania zazalenia (na postanowienie o zastosowaniu tymczasowego aresztowa-
nia stuzy zazalenie do réwnorzednego skladu Sadu Najwyzszego). Z uwagi na jednolitg
strukture Sadu Najwyzszego nie maja w omawianym zakresie miejsca zastrzezenia, czy
orzeka on jako sad pierwszej czy drugiej instancji. Wobec powyzszego sklad Sadu Naj-
WyZzszego rozpoznajacy zazalenie na stosowanie tymczasowego aresztu w trybie art. 538 § 2
k.p.k. jest wlasciwy takze do orzeczenia o tym areszcie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2025 r., IV KO 10/24

Dowdd z opinii wariograficznej jest dowodem o charakterze posrednim, poszlakowym,
uzupelniajagcym, a jego przydatno$¢ na pdzniejszym etapie postepowania stabnie. Ze wzgle-
du na to, zZe przedstawia on wylacznie okreslong reakcje organizmu na zadawane pytania
i urzeczywistnia stosunek emocjonalny osoby badanej do okreslonych zdarzen, nie powi-
nien by¢ wykorzystany jako dow6d winy lub niewinnosci. Celem badan poligraficznych, co
wynika wprost z art. 192a § 112 k.p.k, jest ograniczenie kregu 0oséb podejrzanych lub usta-
lenie warto$ci dowodowej ujawnionych $ladéw. Z tych wzgledéw wchodza one w rachube
tylko w postepowaniu przygotowawczym, chociaz z uwagi na tres¢ art. 199a k.p.k. mozna
wysnué przypuszczenie, ze badanie takie dopuszczalne jest réwniez wobec oskarzonego
w postepowaniu - takze sgdowym. W rezultacie wynik badania wariograficznego-poligra-
ficznego nie moze by¢ dowodem $wiadczacym o okreslonych okolicznosciach, lecz takim,
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ktéry wskazuje na sposéb reagowania przestuchiwanych na zadawane pytania. Co oczywi-
ste, wynik takiego badania nie moze jako jedyny $§wiadczy¢ o sprawstwie albo niewinnosci
i musi by¢ oceniony w kontekscie innych przeprowadzonych dowodow.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2025 r., 11l KK 462/24
Wspdlne rozliczenie podatkowe matzonkéw umozliwia egzekucje z majatku odrebnego
malzonka.

Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2025 r., [l USK 330/24

Cechami konstytutywnymi pojecia ,wspolpraca przy prowadzeniu dzialalnosci” uzyte-
go w art. 8 ust. 11 u.s.u.s. s3 facznie nastepujace przestanki: (a) istotny dla dzialalnosci
gospodarczej ciezar gatunkowy dzialan osoby wspolpracujacej, ktore nie moga mie¢ cha-
rakteru wtérnego; (b) bezposredni zwigzek tych dziatan z przedmiotem dzialalnosci go-
spodarczej; (c) systematyczno$¢, stabilno$¢ i zorganizowanie oraz znaczacy czas (dlugo-
trwalos¢) i czestotliwos¢ podejmowanych prac.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2025 r., [l UZ 26/24

Zgodnie z art. 22 k.p.c., w sprawach o prawo do §wiadczen powtarzajacych si¢ warto$¢
przedmiotu sporu stanowi suma $wiadczen za jeden rok, a jezeli $wiadczenia trwajg kro-
cej niz rok - za caly czas ich trwania. W zwigzku z tym do obliczenia wartosci przedmio-
tu zaskarzenia stosuje si¢ z mocy art. 368 § 2 zdanie trzecie w zwigzku z k.p.c. odpowiednio
powolany wyzej art. 22 k.p.c. Warto$¢ ta rowna jest réznicy miedzy wysokoscig §wiadcze-
nia zadanego przez ubezpieczonego a wysokoscia §wiadczenia wyplacanego (ustalonego)
przez organ rentowy w skali jednego roku.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2025 r., [l USK 144/24
Nalezy dopusci¢ stosowanie przez ZUS art. 58 k.c. oraz art. 83 § 1 k.c. do oceny waznosci
czynnoéci prawnych w sferze prawa ubezpieczen spotecznych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2025 r., [ USK 155/24

Ubezpieczonemu, ktdry pozostawal w zawodowej stuzbie wojskowej przed dniem 2 stycz-
nia 1999 r. i pobiera emeryture wojskowa wynoszaca 75% podstawy jej wymiaru obliczo-
ng bez uwzglednienia okresow skladkowych i nieskladkowych, z tytulu ktérych jest
uprawniony réwniez do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wyplaca sig
jedno z tych $wiadczen — wyzsze lub wybrane przez niego (art. 95 ust. 112 u.e.r.fius.
w zwigzku z art. 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy). Z powyzszego jedno-
znacznie wynika, ze w pierwszej kolejnosci wyptacane jest $wiadczenie wyzsze, a dopiero
w sytuacji, kiedy to ubezpieczony $wiadomie dokona wyboru $wiadczenia nizszego -
wtedy swiadczenie wyzsze zostaje zawieszone i wyplacane jest $wiadczenie nizsze. Nie-
dopuszczalne jest zawieszenie przez organ rentowy wyplaty swiadczenia wyzszego bez
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ztozenia przez ubezpieczonego stosownego wniosku o wyborze $wiadczenia tylko dlate-
go, ze inny organ rentowy wyplaca $wiadczenie nizsze.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2025 ., [l PSKP 43/23

1. Regulamin pracy jest aktem normatywnym, subsydiarnym, o ktérym mowa w art. 9
§ 1 k.p., tzn. regulujacym prawa i obowigzki stron stosunku pracy tylko w zakresie
nieobjetym postanowieniami ukladéw zbiorowych lub przepisami szczegélnymi,
a ponadto nie moze on zawiera¢ norm mniej korzystnych dla pracownikéw niz inne
przepisy prawa pracy. Postanowienia regulaminu pracy mniej korzystne dla pracow-
nikéw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych nalezy
za$ uznac za nieobowigzujace jako naruszajace art. 9§ 2 k.p.

2. Uzyte w art. 30 ust. 5 ustawy z 1991 r. o zwigzkach zawodowych sformulowanie
»wspolnie uzgodnionego stanowiska” oznacza, iz chodzi w nim o zgodne stanowisko
ustalone uprzednio przez przedstawicieli wszystkich zaktadowych organizacji zwigz-
kowych albo przynajmniej organizacji reprezentatywnych, tozsame co do tresci i za-
warte w jednym pi$mie adresowanym do pracodawcy, a nie o stanowiska odrebnie
i samodzielnie zajete przez poszczegdlne organizacje zwigzkowe. Pracodawca musi
mie¢ bowiem pewnos¢ co do stosunku poszczegdlnych organizacji zwigzkowych do
prezentowanych im do uzgodnienia regulacji zakladowego prawa pracy. Pewnosci
takiej nie dadza mu natomiast stanowiska zawarte w odrgbnych pismach poszczegol-
nych zakladowych organizacji zwigzkowych, nawet gdyby tre$¢ owych pism sugero-
wala zblizone stanowiska tych organizacji. Tymczasem od tego, jakie jest rzeczywiste
(wspdlne) stanowisko organizacji zwigzkowych, zalezy dalszy tok procedowania
przez pracodawce owych regulacji. Jesli bowiem organizacje zwigzkowe przedstawia
pracodawcy wspolnie uzgodnione (czyli wspdlne, jednolite) negatywne stanowisko,
to pracodawca nie ma mozliwosci samodzielnego wydania regulaminu badz prze-
prowadzenia zmian w tym regulaminie i musi prowadzi¢ dalsze uzgodnienia z orga-
nizacjami zwigzkowymi. Z kolei odrebne stanowiska tych organizacji upowazniaja
pracodawce do samodzielnego i legalnego podjecia przezen decyzji w przedmiocie
wydania regulaminu lub dokonania w nim zmian.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2025 r., Il USK 292/24

Pozornos¢ umowy o prace zachodzi wtedy, gdy mimo zawarcia umowy praca nie jest
w ogole swiadczona, ewentualnie okoliczno$ci faktyczne jej wykonywania nie wypelniaja
cech stosunku pracy, a takze wowczas, gdy praca jest faktycznie §wiadczona, lecz na innej
podstawie niz umowa o prace. O tym, czy strony istotnie w takim stosunku pozostawaty
i stosunek ten stanowi tytul ubezpieczen spolecznych (art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1
iart. 12 ust. 1 ws.u.s.), nie decyduje wigc samo formalne zawarcie umowy o prace, wy-
plata wynagrodzenia, przystapienie do ubezpieczenia i oplacenie skladki, wystawienie
swiadectwa pracy, ale faktyczne i rzeczywiste realizowanie elementéw charakterystycz-
nych dla stosunku pracy, wynikajacych z art. 22 § 1 k.p., a ktore sad ustala, badajac oko-
liczno$ci i warunki, w jakich dana osoba wykonuje czynnosci na rzecz innego podmiotu
prawa. Dopiero w wyniku tego badania (poczynienia stosownych ustalen) sad rozstrzy-
ga, czy czynnosci te $wiadczone s3 w warunkach wskazujacych na stosunek pracy.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2025 ., [l USKP 73/23

Zgodnie z brzmieniem art. 203" k.s.h. uchwata wspolnikéw spétki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia, odpowiednio zgodnie z art. 378 § 2 k.s.h. uchwata walnego zgromadze-
nia spolki akcyjnej, moze ustala¢ zasady wynagradzania czlonkow zarzadu, w szczegol-
nos$ci maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia, przyznawania cztonkom zarzadu prawa do
$wiadczen dodatkowych lub maksymalng warto$¢ takich $wiadczen. Wynagrodzenie
czlonkéw zarzadu zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub innej umowy okresla
organ albo osoba powotana uchwatg zgromadzenia wspolnikéow (uchwalg walnego zgro-
madzenia) do zawarcia umowy z czlonkiem zarzadu. Przyjmuje sig, ze przepis ten odnosi
sie do dwoch sytuacji: gdy czlonek zarzadu pelni swoja funkeje tylko w oparciu o stosu-
nek organizacyjny, bedacy nastepstwem powolania do pelnienia funkeji (zdanie pierw-
sze), albo obok stosunku organizacyjnego nawigzany jest jaki$ stosunek obligacyjny
(np. umowa o prace, kontrakt menedzerski, umowa o o$wiadczenie ustug itp.). W zalez-
nosci od sytuacji prawnej cztonka zarzadu (bez umowy albo z umowg) odmiennie ure-
gulowane jest ustalenie zasad jego wynagradzania.
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MISJA | CELE CZASOPISMA

Kwartalnik ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” jest czasopismem naukowym samorzadu
radcow prawnych. Jego misja jest tworzenie przestrzeni do refleksji naukowej na temat
zagadnien prawnych istotnych z perspektywy radcéw prawnych i ich samorzadu zawo-
dowego, jak tez platformy upowszechniania wynikéw badan z zakresu nauk prawnych
prowadzonych przez radcéw prawnych i aplikantow radcowskich. Celem periodyku jest
zapewnienie radcom prawnym i aplikantom radcowskim udzialu w prowadzonej w na-
uce dyskusji nad zagadnieniami prawnymi, jak tez powszechnego dostepu (open access)
do aktualnych wynikéw badan nad kwestiami istotnymi tak teoretycznie, jak i praktycz-
nie z perspektywy wykonywanego przez nich zawodu. Czasopismo jest spolecznie zaan-
gazowane i odpowiedzialne - stuzy poglebieniu refleksji nad aktualnymi problemami
prawnymi kluczowymi dla funkcjonowania panstwa i spofeczenistwa, w ktérych rozwia-
zaniu mogg mie¢ udzial radcowie prawni. Publikowane s w nim oryginalne, recenzowa-
ne prace naukowe dotyczace zagadnien ze wszystkich galezi prawa, w szczegdlnosci
zwigzane z praktycznymi i doktrynalnymi aspektami wykonywania zawodu radcy praw-
nego, tradycja $wiadczenia pomocy prawnej, funkcjonowaniem samorzadéw zaufania
publicznego i statusem ich czlonkéw, odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i orzecznic-
twem w sprawach dyscyplinarnych radcéw prawnych, a takze przeglady i analizy orze-
czen sadow i trybunatéw. W kwartalniku ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” publikowa-
ne s3 w szczegolnosci prace naukowcow, radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich,
a takze innych oséb, po spetnieniu stawianych dla tych prac wymagan okreslonych przez
kolegium redakcyjne.

Punkty MEiN: 40

Misja i cele czasopisma
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ZASADY ETYCZNE KWARTALNIKA
+RADCA PRAWNY. ZESZYTY NAUKOWE"

Redakcja kwartalnika ,, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” stosuje zasady etyki publi-
kacyjnej, majace na celu przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom publikacyjnym,
w szczegdlnoéci zgodne z wytycznymi Komitetu do spraw Etyki Publikacyjnej
(COPE - Committee on Publication Ethics), https://publicationethics.org.

Kolegium redakcyjne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” w swojej pracy
stale czuwa nad przestrzeganiem przyjetych zasad etycznych i metod pracy naukowej
oraz przeciwdziala praktykom, ktére nie sg zgodne z tymi zasadami.

Do druku przyjmowane sg wylacznie prace tworcze i oryginalne. Prace zgtaszane do
kwartalnika (opracowania dotyczace tego samego lub zblizonego zagadnienia i tego
samego autora) nie moga by¢ zgloszone do publikacji w innym czasopismie lub publi-
kacji, pod rygorem odmowy publikacji opracowan danego autora na famach kwartal-
nika. W czasopismie nie publikuje si¢ prac juz wczesniej opublikowanych; wyjatki
od tej zasady moze dopuscic redaktor naczelny.

Kolegium redakcyjne wykrywa i dokumentuje wszelkie przejawy naruszenia zasad
etycznych w nauce, w tym przypadki nierzetelnosci badawczej i naukowe;.

Publikacji podlegaja tylko prace wlasne autoréw. Ghostwriting i guest/honorary au-
thorship s3 na tamach kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” niedopuszczal-
ne. Plagiat czy inne naruszenia praw autorskich lub etyki badz rzetelnosci badawczej
skutkuja odmowa publikacji opracowan danego autora na famach kwartalnika oraz
zawiadomieniem wlasciwych podmiotéw i organéw, w tym przypadku radcéw praw-
nych, i odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. W przypadku stwierdzenia wskazanych
naruszen wzgledem tekstu opublikowanego kolegium redakcyjne wycofuje wersje
elektroniczna opracowania z otwartego dostepu, jak réwniez publikuje informacje
o stwierdzonym naruszeniu w najblizszym wydaniu drukowanym.

W przypadku finansowania danej publikacji ze zrodet zewnetrznych (np. grantu) au-
tor obowigzany jest podac to zrdédlo.

Kwartalnik nie publikuje glos do orzeczen autoréw, ktérzy brali udzial w postepowa-
niach, w ktorych glosowane orzeczenie zapadlo.

Prace wspotautorskie powinny zosta¢ opatrzone wskazaniem procentowym wkladu
kazdego autora w publikacje.

Autorzy s3 obowigzani zachowaé najwyzsze standardy obiektywnosci, rzetelnosci
i staranno$ci badawczej i metodologicznej, w szczegolnosci biorg odpowiedzialnosé¢
za tre$¢ opracowania swojego autorstwa, w tym aktualnos¢ i prawidlowos$¢ przywota-
nych regulacji prawnych, danych statystycznych, orzecznictwa i pogladéw doktryny.
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Fragmenty inspirowane innymi materiatami, w tym artykutami, opracowaniami
i orzeczeniami, musza by¢ opatrzone przez autora odpowiednim przypisem. Przypisy
powinny umozliwia¢ ustalenie Zrédla i dotarcie do niego. Cytaty powinny by¢ wyraz-
nie zaznaczone. Wyniki przeprowadzonych badan musza by¢é weryfikowalne. Zrédta
internetowe powinny by¢ opatrzone datg dostepu.

Powielanie lub parafrazowanie wilasnych tresci wczesniej przez autora opublikowa-
nych jest niedopuszczalne, chyba Ze na zasadach cytatu opatrzonego przypisem. Nad-
mierna skala autocytowan moze uzasadnia¢ odmowe przyjecia publikacji.

Autor, przekazujac opracowanie, zapewnia, ze przekazane prawa autorskie do utworu
w dacie jego przyjecia przez redakcje nie bedg ograniczone jakimikolwiek prawami
0s6b trzecich, korzystanie z utworu i rozporzadzanie nim przez wydawce nie bedzie
narusza¢ dobr osobistych ani praw oséb trzecich.

Autorzy zobowigzani s3 wymieni¢ w bibliografii zalacznikowej zrodla (publikacje,
orzeczenia), ktére zostaly przez nich wykorzystane przy tworzeniu opracowania.

Z autorami zawierane s3 umowy wydawnicze.

Do publikacji moze zosta¢ skierowane opracowanie naukowe, w szczegdlnosci artykut
naukowy lub glosa, wylacznie w przypadku uzyskania recenzji pozytywnej, jak tez po-
zytywnej oceny ze strony kolegium redakcyjnego, a w przypadku jego ustanowienia —
takze redaktora tematycznego.

Kolegium redakcyjne zastrzega sobie prawo odmowy skierowania do recenzji i przyjecia
do publikacji opracowania, ktére narusza niniejsze zasady lub nie odpowiada profilowi
tematycznemu czasopisma lub jego celom i misji badz gdy staranno$¢ i poziom opraco-
wania (jako$¢ naukowa), w tym rzetelnos¢ jego przygotowania, nie odpowiadajg pozio-
mowi naukowemu wymaganemu dla publikacji na famach kwartalnika.

Decyzja o przyjeciu do druku i publikacji opracowania zalezy od jego warto$ci nauko-
wej, oryginalnos$ci ujecia problemu, przejrzystosci i rzetelnosci wywodu, zgodnosci
z profilem tematycznym czasopisma oraz od znaczenia prawnego, spolecznego, na-
ukowego lub zawodowego danego zagadnienia.

Kwestie niemerytoryczne, w tym cechy osobiste autora, nie maja wplywu na decyzje
o publikacji lub odmowie publikacji opracowania na famach kwartalnika (zasada fair
play).

Na famach kwartalnika sa publikowane uzasadnione sprostowania, erraty, wyjasnie-
nia lub przeprosiny.

Autor powinien niezwlocznie powiadomi¢ kolegium redakcyjne o zauwazonych istot-
nych btedach w swojej publikacji.

Informacja o tym, kto recenzowal dane opracowanie, nie jest upubliczniana ani udo-
stepniana, w tym autorom.

Lista recenzentéw wspdtpracujacych z czasopismem w danym roku publikowana jest
w ostatnim numerze kazdego roku oraz na stronie internetowej czasopisma.
Informacje o zlozonym opracowaniu sa udostepniane wylacznie cztonkom kolegium
redakcyjnego, osobom obstugujacym czasopismo, recenzentom i kandydatom na re-
cenzenta oraz wydawcy.

Jakiekolwiek informacje zawarte w propozycji publikacji, ktéra nie zostala przyjeta
do druku na tamach kwartalnika, nie moga by¢ wykorzystane przez osoby, ktérym
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informacje te w ramach prac kwartalnika zostaly udostepnione, chyba ze autor wyrazi
na to pisemng zgode.

Redakcja nie wyznacza na recenzentéw oséb, co do ktorych bezstronnosci, obiektyw-
nosci lub fachowosci moga zachodzi¢ watpliwosci, w szczegdlnosci pozostajacych
z autorem opracowania w zaleznosci zawodowej lub osobistej.

Kolegium redakcyjne wyznacza co najmniej jednego recenzenta dla zgloszonego
opracowania sposrod osob nieznajdujacych sie w konflikcie interesu z autorem opra-
cowania.

Do recenzowania opracowania wyznaczane s3 wytacznie osoby bedace w $wietle swo-
jego dorobku naukowego specjalistami z zakresu, ktorego dotyczy recenzowane opra-
cowanie.

Recenzent wskazuje, ze praca nadaje si¢ do publikacji albo ze praca zasluguje na pu-
blikacje po poprawkach, albo ze wymaga dopracowania i ponownej recenzji, albo ze
praca nie nadaje si¢ do publikacji. Recenzent informuje kolegium redakcyjne o wszel-
kich podejrzeniach nierzetelnosci naukowej w zwigzku z recenzowanym tekstem,
w szczegolnosci plagiatu.

Recenzent jest obowiazany sporzadzi¢ recenzj¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz przed
uplywem ustalonego terminu. W razie prawdopodobienstwa jakichkolwiek opdznien
powinien uprzedzi¢ o nich kolegium redakcyjne.

Akceptowane sg tylko recenzje staranne, fachowe, uargumentowane wzgledem kazde;j
uwagi, obiektywne i z jasng konkluzja. Recenzja stanowi oceng¢ opracowania — niedo-
puszczalna jest krytyka jej autora. Ewentualne poprawki powinny by¢ wskazywane
przez recenzenta w sposob precyzyjny. Recenzja niespelniajaca tych standardéw pod-
lega zwrotowi do recenzenta w celu poprawy.

Gdy jest to zasadne, recenzent moze zasugerowac wykorzystanie przez autora dodat-
kowo konkretnych zrédet (np. publikacji), niewspomnianych w przekazanym opraco-
waniu.

Opracowanie jest przekazywane tylko do wiadomosci recenzenta. Recenzent jest zo-
bowigzany do poufnosci - nie jest upowazniony do dalszego udostepniania otrzyma-
nego opracowania.
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WARUNKI | PROCEDURA
PRZYJECIATEKSTU DO DRUKU

Warunki przyjecia tekstu do druku

1.

Redakeja przyjmuje oryginalne artykuly naukowe o objetosci od 25 000 do 42 000

znakow ze spacjami. Wymagania co do objetosci tekstu nie dotycza polemik, glos,

sprawozdan, recenzji, przy czym nie powinny one przekracza¢ objetosci artykutu
naukowego.

Za publikacje artykutu lub glosy na tamach kwartalnika ,, Radca Prawny. Zeszyty

Naukowe” autor otrzymuje wynagrodzenie zgodne z zasadami obowiazujacymi w chwili

przyjecia do druku.

Tekst powinien mie¢ wyraznie zaznaczony podzial na podrozdziaty, podsumowanie

oraz przypisy. Fragmenty wewnetrzne tekstu nie powinny by¢ pogrubione.

Przestany tekst powinien by¢ w czg¢$ci merytorycznej wyjustowany.

Glosa powinna réwniez posiadac tytul oraz mie¢ wyrdézniong zwiezla teze glosowa-

nego orzeczenia. W przypadku, gdy teze wyrdznit sam glosator, powinno zostac to

zaznaczone w przypisie. Nalezy zaznaczy¢, czy glosa ma charakter aprobujacy, cze-
$ciowo krytyczny, czesciowo aprobujacy czy krytyczny.

Niedopuszczalne jest zlozenie glosy w sprawie, w ktdrej autor glosy brat udziat.

Do artykutu nalezy dofaczy¢:

a) streszczenie w jezyku polskim i angielskim, poprzedzone tytutem w jezyku pol-
skim oraz w jezyku angielskim - o objetosci do 1500 znakow ze spacjami (stresz-
czenie nie powinno zawiera¢ wyrazen w metajezyku — np. ,autor stoi na stanowi-
sku..., ,artykul opisuje...”),

b) stowa kluczowe - od 3 do 5 (w jezyku polskim i angielskim),

c) bibliografi¢ — wykaz literatury w ukladzie alfabetycznym (przywotang w przypi-
sach zgloszonego tekstu),

d) podanie Zrédfa finansowania, jesli niezbedne jest jego zaznaczenie (np. grant, sty-
pendium).

Autor powinien poda¢ nr ORCID oraz afiliacje (jezeli istnieje taka mozliwos¢). Au-

tor moze takze podac adres poczty elektronicznej do kontaktu, ktéry zostanie opu-

blikowany.

Warunki i procedura przyjecia tekstu do druku
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Wymogi redakcyjne

Ogélne

1.

Czcionka:

a) tekst gtéwny — Times New Roman 12 punktéw, wyjustowany;

b) tekst przypiséw — Times New Roman 10 punktéw, wyjustowany;

¢) numery stron - Times New Roman 10 punktéw, w prawym dolnym rogu.

2. Zwroty w jezyku obcym zaznaczy¢ kursywa.

3. Stosowac pelne imiona w calym tekscie gtéwnym (w przypisach inicjaly); nie nalezy
dodawac spacji miedzy inicjalami.

4. Cytowane fragmenty powinny by¢ umieszczone w cudzystowie (bez kursywy).

Przypisy

1. Jednolite w calym tekscie.

Przypis nalezy stawia¢ przed kropka konczacy zdanie lub w innym odpowiednim
miejscu w zdaniu. Nie nalezy stawia¢ przypisu po kropce konczacej zdanie.

3. Przypis nalezy rozpoczyna¢ zawsze wielkg literg. Kropka na koncu kazdego przypisu.

4. Jezeli zrédlo wskazane w przypisie jest przywolywane pogladowo, wowczas nalezy
poprzedzi¢ przywolanie skrotem ,,Zob.” Jesli przywolywane jest poréwnawczo lub
polemicznie, wowczas nalezy zastosowac skrot ,,Por” W przypadku wiernego przy-
wolania (cytowania) przypisu nie nalezy poprzedza¢ wskazanymi skrétami.

5. W przypadku publikacji obcojezycznej w alfabecie innym niz tacinski nalezy podaé
tytul transkrybowany na alfabet facinski, a w nawiasie obok zamiesci¢ tytut w alfa-
becie oryginalnym.

6. Przypisy literaturowe:

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (41)/2024

a) MONOGRAFIE: inicjal imienia autora; podwdjne inicjaly bez spacji (M.]. No-
wak); nazwisko; tytut kursywa (bez cudzystowu), miejsce i rok wydania; numer
strony:

L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa
2022,s.77.

b) ROZDZIAL W PRACY ZBIOROWE]: kolejnos¢ elementéw jak przy monogra-
fiach, [w:] w nawiasie kwadratowym:

E. Gruza, Instytucje specjalistyczne jako podmiot opiniujgcy, [w:] Oblicza wspét-
czesnej kryminalistyki. Ksigga jubileuszowa profesora Huberta Kofeckiego, red. E. Gru-
za, Warszawa 2013, s. 100.

L. Staniszewska, Postgpowania administracyjne w sprawie nakladania administra-
cyjnych kar pienieznych, [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego. Tom IV.
Postgpowania autonomiczne i szczegolne. Postepowania niejurysdykcyjne, red. A. Ma-
tan, Warszawa 2021, s. 773.
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c) SYGNALIZACJA AUTORSTWA W MONOGRAFII WIELOAUTORSKIE] (KO-
MENTARZU): kolejno$¢ elementéw jak przy rozdziale w pracy zbiorowej:

T. Demendecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych
przepisow nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, Warszawa 2019, s. 56.

A. Sypnicki, Art. 7, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Jakubow-
ski, Warszawa 2019, s. 121.

d) CZASOPISMA: nazwa czasopisma w cudzyslowie, nastepnie rok i oznaczenie
numeru/zeszytu/tomu, strona; nie stosujemy skrétéw czasopism, np.

W. Radecki, Koncepcja odpowiedzialnosci prawnej w ustawie z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska, ,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2001, nr 3,
s. 17.

M. Wilejczyk, O szkodliwosci wysokich kar umownych, ,Paistwo i Prawo” 2022,
nrl,s.27-32.

G. Heleniak, E. Talma-Pogrzebska, Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego z dnia 10 listopada 2020 r. (sygn. akt II GSK 833/20), ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2021, nr 5, s. 172-173.

A. Orzel, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014 r., V CSK
45/13, ,,Orzecznictwo Sgdow Polskich” 2015, nr 6, poz. 56, s. 858—865.

e) POZYCJE (KOMENTARZE, ARTYKULY) Z LEXA I LEGALISA: zasady jak po-
wyzej; jesli nie jest znane miejsce wydania, to pomijamy te pozycje; jesli nie jeste-
$my w stanie poda¢ numeru strony, nalezy poda¢ mozliwie dokladne odestanie
do rozdzialu, podrozdzialu, punktu, numeru tezy, numeru bocznego, np.:

M. Kulinski, Prawa autorskie w budownictwie, [w:] Bezpieczeristwo uméw w pro-
cesie budowlanym, red. M. Kulinski, 2016, Legalis, podrozdziat 1.

K. Rokicka-Murszewska, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Ja-
kubowski, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 2, nb 3.

M. Walachowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Czgs¢
ogolna (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, 2018, LEX/el., komentarz do art. 449,
pkt 3.

f) AKTY PRAWNE:
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1166).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
22023 r. poz. 1550 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca
2017 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkow
mediatora w postepowaniu administracyjnym (Dz.U. poz. 1088).

Uchwata nr XXXVIII/288/22 Rady Gminy Laskowa z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie: nadania statutu Srodowiskowemu Domowi Samopomocy w Ujanowi-
cach (Dz.Urz.Woj.Malop. z 2022 r. poz. 4510).

Warunki i procedura przyjecia tekstu do druku



g) ORZECZENIA: okreslenie formy orzeczenia, data, sygnatura (bez stosowania
skrotow: ,sygn?, ,,sygn. akt”), miejsce publikacji; w przypadku uchwal mozna do-
da¢ w nawiasie wskazanie, w jakim skladzie uchwata zostata wydana.

Wyrok TK z dnia 18 maja 2005 r., K 16/04, OTK 2005, seria A, nr 5, poz. 51.
Uchwata (trzech sedziéw) SN z dnia 28 maja 2021 r., OSNC 2021, nr 11, poz. 72.

Uchwata (pelnego sktadu) NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09,
ONSAiWSA 2010, nr 1, poz. 1.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 pazdziernika 2019 r.,, II SA/GI 803/19, LEX
nr 2734899.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 lutego 2019 r., IT SA/Bd 1262/19, CBOSA.

Wyrok ETPC z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie Potomska i Potomski przeciwko
Polsce, skarga nr 33949/05, LEX nr 784737, z glosa D. Szescilo, ,,Samorzad Tery-
torialny” 2011, nr 9, s. 81-83.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 lipca 2009 r.,
WN.I.-6.0912-3/2009, Dz.Urz.Woj.Wlkp. 2009, nr 153, poz. 2647.

h) ZRODELA INTERNETOWE: inicjal imienia i nazwisko autora, tytut artykutu, date
publikacji (jesli to mozliwe do okreslenia); link (bez hipertacza), data dostepu, np.

J. Parafianowicz, Banan w teczce - blichtr u prawnikéw, 1 sierpnia 2021 r., https://www.
rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-blichtr-
-u-prawnikow [dostep: 15 lipca 2022 r.].

L. Staszewski, Protesty spoteczne po decyzji ws. aborcji. RPO przypomina rzgdzgcym
standardy zgromadzeni spontanicznych, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-
po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy [dostep: 15 lipca 2022 r.].

Skracanie przypisow i skroty

1. Stosujemy skroty ibidem, idem, eadem, passim (kursywa), np.
a) Ibidem, s. 373.
b) W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wigcek, Prawa cztowieka, Warszawa 2018, passim.
2. Nie stosujemy skrotu op. cit. Skrot tytutu podawac z wielokropkiem, np.
a) L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony..., s. 36.
3. Stosowaé skroty ustaw w formacie nastepujacym: k.p.a., k.c.,, k.p.c., kk., u.p.z.p.,
u.p.e.a. itd.
4. Nie nalezy stosowac¢ skrotu ,,i n””

Bibliografia

1. Wykaz wykorzystanej literatury umieszczamy na koncu tekstu (bez aktéw praw-
nych, orzecznictwa, innych dokumentow).

7N
\*&;.1513‘

COW PRAWNYCH

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (41)/2024
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w

Kazda pozycja zakonczona kropka.
Nie nalezy podawa¢ numerdw stron.
Kolejnos¢ alfabetyczna wedlug nazwiska, np.

Kobron-Ggsiorowska L., Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa 2022.

Leonski Z., Szewczyk M., Kru$ M., Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa
2019.

Yaguna L., Status prawny sygnalisty na gruncie dyrektywy 2019/1937, [w:] Ochrona
sygnalistow. Regulacje dotyczgce osob zglaszajgcych nieprawidtowosci, red. B. Baran,
M. Ozdg, Warszawa 2021.

Malysa-Sulinska K., Dobre sgsiedztwo jako przestanka wydania decyzji o warunkach
zabudowy, ,,Casus” 2009, nr 1.
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