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10 Kwestie prawne

10.1 Europejski Komitet ds. Wspétpracy Prawnej (CDCJ)

Konwencja Rady Europy o ochronie zawodu prawnika

Preambuta
Panstwa cztonkowskie Rady Europy i inni sygnatariusze niniejszej Konwencji,
zwazywszy, ze celem Rady Europy jest osiggniecie wiekszej jednosci jej cztonkdw;

przywotujgc Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosciz 1950 r. (ETS nr 5) i jej
Protokoty oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka;

uwzgledniajgc ,Podstawowe zasady dotyczace roli prawnikéw”, przyjete przez VIl Kongres ONZ
w sprawie zapobiegania przestepczosci i postepowania ze sprawcami (Hawana, Kuba, 27 sierpnia —
7 wrzesnia 1990 r.);

uwzgledniajgc zalecenie Rec(2000)21 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich w
sprawie swobody wykonywania zawodu prawnika;

uwzgledniajgc rezolucje nr 44/9 w sprawie niezawistosci i bezstronnosci sedziéw, tawnikow i asesoréw
oraz niezaleznosci prawnikéw, przyjetg przez Rade Praw Cztowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych
w dniu 16 lipca 2020 r;

podkreslajgc fundamentalna role, jakg prawnicy i ich samorzgdy zawodowe odgrywajg w umacnianiu
praworzgdnosci, urzeczywistnianiu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz skutecznej ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci;

odnotowujgc z gtebokim zaniepokojeniem, ze prawnicy sg coraz czesciej obiektem atakéw, grézb,
nekania i zastraszania z powodu ich dziatalnosci zawodowej, jak réwniez majg miejsce przypadki
niedopuszczalnego utrudniania lub ingerencji podczas wykonywania przez nich zgodnej z prawem
dziatalnosci zawodowej;

potepiajgc wszelkie takie ataki, grozby, nekanie, zastraszanie oraz niedopuszczalne utrudnianie lub
ingerencje;

majac na uwadze zréznicowane modele wykonywania zawodu prawnika funkcjonujgce w panstwach
cztonkowskich Rady Europy oraz pozostatych panstwach-sygnatariuszach niniejszej Konwencji;

majgc na wzgledzie potrzebe wzmocnienia miedzynarodowych ram prawnych stuzacych zapewnieniu
swobody wykonywania zawodu prawnika,

uzgodnity, co nastepuje:
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Rozdziat | — Cel, zakres oraz uzywane wyrazenia
Artykut 1 — Cel Konwencji

1. Celem niniejszej Konwencji jest rozszerzenie zakresu ochrony zawodu prawnika oraz
zagwarantowanie prawa do wykonywania tego zawodu w sposoéb niezalezny i bez dyskryminacji,
niedopuszczalnego utrudniania lub ingerenciji, a takze bez narazania sie na ataki, grozby, nekanie lub
zastraszanie.

2. Niniejsza Konwencja ustanawia specjalny mechanizm zapewniajgcy skuteczng realizacje jej
postanowien przez Strony.

Artykut 2 — Zakres

1. Niniejsza Konwencja ma zastosowanie do dziatalnosci zawodowej prawnikéw oraz dziatalnosci
ich samorzgdéw zawodowych.

2. Postanowienia zawarte w art. 5-9 niniejszej Konwencji majg zastosowanie, w zakresie wiasciwym
ze wzgledu na ich szczegdlng sytuacje, do tych prawnikow, ktérzy $wiadczg ustugi doradztwa prawnego,
pomocy prawnej lub reprezentacji prawnej na terytorium Strony pod tytutem zawodowym uzyskanym

w panstwie macierzystym i ktorzy:

a. zostali objeci zakresem oswiadczenia zlozonego przez inng Strone na podstawie art. 20
ust. 1 niniejszej Konwencji; lub

b. $wiadczg te ustugi zgodnie z prawem tej Strony, prawem Unii Europejskiej lub umowami
miedzynarodowymi.

3. Postanowienia art. 6 (uprawnienia zawodowe prawnikéw), art. 7 (wolnos$¢ wypowiedzi) i art. 9
(srodki ochronne) ust. 4 niniejszej Konwencji majg rowniez zastosowanie do:

a. kazdej osoby, ktorej z naruszeniem art. 5 i 8 niniejszej Konwencji odmoéwiono uznania
kwalifikacji zawodowych prawnika lub wydania zgody na wykonywanie tego zawodu,
badz ktdérej cofnieto lub zawieszono takie uznanie lub zgode;

b. kazdej osoby, ktéra jest uznawana przez miedzynarodowy sad lub trybunat, lub organ
ustanowiony przez organizacje miedzynarodowsg, za uprawniong do wystepowania
w postepowaniach przed tym sgdem, trybunatem lub organem, w ramach $wiadczenia
doradztwa lub reprezentacji w takich postepowaniach.

4. Postanowienia art. 6 ust. 3 lit. b) i c) oraz art. 9 ust. 4 niniejszej Konwencji majg rowniez
zastosowanie do 0s6b zatrudnionych lub zaangazowanych przez prawnikéw w celu udzielenia im
pomocy, o ile osoby te majg bezposredni wktad w wykonywanie dziatalnosci zawodowej tych prawnikéw.

5. Postanowienia art. 9 ust. 4 niniejszej Konwencji majg takze zastosowanie do oséb zatrudnionych
lub zaangazowanych przez samorzady zawodowe, w zakresie w jakim uczestniczg one w realizacji
dziatalnosci tych samorzgdéw.

Artykut 3 — Uzywane wyrazenia

Na potrzeby niniejszej Konwenciji:

a. ~prawnik” oznacza kazdg osobe fizyczng, ktéra posiada kwalifikacje i jest uprawniona,
zgodnie z prawem krajowym, do wykonywania zawodu prawnika;

b. .Klient” oznacza kazdg osobe fizyczng lub prawng, ktéra korzysta z doradztwa prawnego,
pomocy prawnej lub reprezentacji prawnej Swiadczonych przez prawnika;

c. spotencjalny klient” oznacza kazdg osobe fizyczng lub prawng, ktdra stara sie,
bezposrednio lub posrednio, o udzielenie porady prawnej, pomocy prawnej lub
Swiadczenie reprezentacji prawnej przez danego prawnika;

d. »,Samorzad zawodowy” oznacza organ reprezentujgcy prawnikéw, do ktérego nalezg —
bezposrednio lub posrednio — niektérzy lub wszyscy prawnicy, lub sg wpisani na liste
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prowadzong przez ten organ, oraz ktéry zgodnie z prawem krajowym ponosi w pewnym
zakresie odpowiedzialnos¢ za organizowanie lub regulowanie ich zawodu;

e. ~dziatalno$¢ zawodowa prawnikéw” oznacza wszelkie dziatania polegajgce na
przygotowywaniu lub udzielaniu porad prawnych, $wiadczeniu pomocy prawnej lub
reprezentacji klienta lub potencjalnego klienta w zwigzku z wyktadnig lub stosowaniem
prawa krajowego, obcego lub miedzynarodowego, zaréwno na terytorium Stron,

w ktorych maja oni siedzibe zawodowa, jak i w innych miejscach, gdzie takie czynno$ci
mogg by¢ podejmowane, w tym réwniez w zwigzku z postepowaniami prowadzonymi
przed miedzynarodowym sgdem, trybunatem lub organem ustanowionym przez
organizacje miedzynarodowag;

f. ».dziatalnos¢ samorzgdow zawodowych” oznacza wszelkie dziatania objete art. 4 ust. 2
niniejszej Konwenciji;

g. »organy wiadzy publicznej” oznaczaja:
I. wiadze publiczne i administracje publiczng na szczeblu krajowym, regionalnym i
lokalnym;
i, organy ustawodawcze i organy wiadzy sgdowniczej w zakresie, w jakim

wykonuja funkcje administracyjne zgodnie z prawem krajowym;
i osoby fizyczne lub prawne w zakresie, w jakim sprawujg wtadze administracyjna;
h. ~przewidziane przez prawo” i ,konieczne w spoteczenstwie demokratycznym” nalezy
rozumie¢ w znaczeniu nadanym im przez Konwencje o ochronie praw cziowieka i
podstawowych wolnosci, zgodnie z wyktadnig Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Rozdziat Il - Postanowienia materialne
Artykut 4 — Samorzgdy zawodowe
1. Strony zapewniajg, aby krajowe ramy prawne i regulacyjne gwarantowaty, ze samorzady

zawodowe sg hiezaleznymi, samorzgdnymi organami. Wszelkie wybory ich organéw wykonawczych
odbywajg sie zgodnie z obowigzujgcymi zasadami i przepisami oraz bez zewnetrznej ingerenc;ji.

2. Strony zapewniajg, aby samorzgady zawodowe mogty:
a. promowac i reprezentowac interesy prawnikow i ich zawodu;
b. promowac i broni¢ niezaleznosci prawnikéw i ich roli w spoteczenstwie;
C. opracowywac zasady etyki i wykonywania zawodu oraz promowac ich przestrzeganie,

zgodnie z niniejszg Konwencja;
d. promowac dostep do zawodu oraz doskonalenie zawodowe i szkolenie prawnikow;
e. wspotpracowac z prawnikami, innymi samorzgdami zawodowymi oraz organizacjami

miedzynarodowymi, miedzyrzgdowymi lub pozarzgdowymi w sprawach dotyczgcych
prawa i wykonywania zawodow prawniczych, w tym promowania i ochrony roli

prawnikow;
f. promowac dobrostan prawnikow oraz wspierac ich i ich rodziny w razie potrzeby.
3. Strony zapewniajg, aby przeprowadzano konsultacje z samorzgdami zawodowymi we wiasciwym

czasie i w skuteczny sposdb odnosnie do projektdéw rzgdowych dotyczgcych wszelkich zmian
legislacyjnych, procedur i przepiséw administracyjnych majgcych bezposredni wptyw na dziatalnos¢
zawodowg prawnikow i regulacje zawodu.

4. Strony zapewniajg, aby zaden z wymogéw przynaleznosci do samorzadu zawodowego nie
wykluczat mozliwosci tworzenia przez prawnikow innych zrzeszen i uczestniczenia w nich w celu
promowania ich intereséw zawodowych i dziatalnosci.
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Artykut 5 — Prawo wykonywania zawodu

1. Strony zapewniajg, aby dopuszczenie do wykonywania, utrzymanie prawa do wykonywania i
ponowne dopuszczenie do wykonywania zawodu prawniczego byto przewidziane przez prawo oraz
odbywalo sie:

a. w oparciu o obiektywne, istotne i przejrzyste kryteria stosowane w ramach rzetelnej
procedury; oraz

b. bez dyskryminacji z jakichkolwiek przyczyn zakazanych przez orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

2. Strony zapewniaja, aby decyzje dotyczace dopuszczenia do wykonywania, utrzymania prawa do
wykonywania i ponownego dopuszczenia do wykonywania zawodu prawniczego byty podejmowane
przez samorzad zawodowy lub inny niezalezny organ oraz podlegaty kontroli przez niezawisty i
bezstronny sad lub trybunat ustanowiony przez ustawe.

Artykut 6 — Uprawnienia zawodowe prawnikéw
1. Strony zapewniajg, aby prawnicy mieli prawo:

a. oferowac i $wiadczy¢ doradztwo prawne, pomoc prawng i ustugi reprezentacji prawne;j,
w tym w celu obrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci;

b. swobodnie decydowac o nawigzaniu lub odmowie nawigzania stosunku prawnego
dotyczacego $wiadczenia pomocy prawnej z osobami fizycznymi lub prawnymi jako
swoimi klientami oraz o zakohczeniu $wiadczenia pomocy prawnej na rzecz danego
klienta;

C. do szybkiego i skutecznego dostepu do swoich klientéw oraz potencjalnych klientow,
nawet jesli osoby te sg pozbawione wolnosci;

d. do uznania ich za osoby uprawnione do udzielania porad prawnych, swiadczenia
pomocy prawnej lub reprezentowania klientow;

e. do skutecznego dostepu, bez nieuzasadnionej zwitoki i ograniczen, do wszelkich
istotnych materiatéw znajdujgcych sie w posiadaniu lub pod kontrolg wtasciwych
organéw witadzy publicznej, sgdéw lub trybunatdéw podczas dziatania w imieniu
klientow;

f. do skutecznego dostepu oraz komunikowania sie z sgdem, trybunatem lub innym
podobnym organem, przed ktérym sg uprawnieni do wystepowania;

g. do sktadania wnioskéw lub skarg w imieniu swoich klientéw, w tym w zakresie
wytgczenia sedziego, prokuratora lub cztonka organu powotanego do rozstrzygania
danej sprawy oraz do prowadzenia postepowania;

h. do skutecznego uczestniczenia we wszystkich postepowaniach, w ktérych dziatajg w
imieniu klientow;

i. do informowania spoteczenstwa o swiadczonych przez siebie ustugach.
2. Strony zapewniajg, aby prawnicy nie ponosili odpowiedzialnosci cywilnej ani karnej za ustne lub
pisemne wypowiedzi formutowane w dobrej wierze i z nalezytg starannoscig podczas prowadzenia
wszelkich postepowan w imieniu swoich klientow.

3. Strony zapewniajg, aby prawnicy:

a. mogli udziela¢ swoim klientom lub potencjalnym klientom porad prawnych w warunkach
zapewniajgcych prywatnos¢, podczas osobistych spotkan;

b. mogli poufnie komunikowac¢ sie ze swoimi klientami lub potencjalnymi klientami,
niezaleznie od sposobu lub formy takiej komunikacji;
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C. nie byli zobowigzani do ujawniania, przekazywania dowodow lub sktadania zeznan
dotyczacych jakichkolwiek informaciji lub materiatéw otrzymanych bezposrednio lub
posrednio od klientow lub potencjalnych klientdw, ani dotyczgcych korespondencji z nimi,
ani materiatéw sporzgdzonych w zwigzku z takg korespondencjg lub prowadzeniem
postepowan prawnych w ich imieniu.

4. Wykonywanie praw okreslonych w ustepach 1, 2 i 3 niniejszego artykutu nie moze podlegaé
ograniczeniom innym niz przewidziane przez prawo oraz konieczne w spoteczenstwie demokratycznym.
Takie ograniczenia mogg obejmowaé w szczegdlnosci wymog zapewnienia powszechnej dostepnosci
doradztwa prawnego, pomocy prawnej oraz reprezentacji prawnej.

5. Strony zapewniajg, aby prawnicy nie doswiadczali negatywnych konsekwencji z powodu
utozsamiania ich z klientami lub sprawg klientow. Niniejszy artykut stosuje sie bez uszczerbku dla
wolnosci wypowiedzi chronionej przez Konwencije o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
oraz prawo krajowe.

Artykut 7 — Wolno$¢ wypowiedzi

1. Strony zapewniajg prawnikom prawo do informowania opinii publicznej o kwestiach dotyczacych
spraw ich klientdw, z zastrzezeniem jedynie takich ograniczen, ktére sg przewidziane przez prawo,
wynikajg z zasad odpowiedzialno$ci zawodowej, wymogow sprawowania wymiaru sprawiedliwosci oraz
poszanowania zycia prywatnego, a takze sg konieczne w spoteczenstwie demokratycznym.

2. Strony zapewniajg prawnikom, indywidualnie oraz zbiorowo, a takze samorzagdom zawodowym
prawo do promowania praworzgdnosci i jej przestrzegania, uczestniczenia w debacie publicznej na temat
tresci, wyktadni i stosowania istniejgcych i projektowanych przepiséw prawnych, orzeczen sgdowych,
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci i dostepu do niego, a takze promowania i ochrony praw
cztowieka, jak réwniez do przedstawiania propozycji reform w tych dziedzinach.

Artykut 8 — Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna

1. Strony zapewniajg, aby podstawy wszczecia postepowania dyscyplinarnego przeciwko
prawnikom byty oparte wytgcznie na zasadach etyki i wykonywania zawodu przewidzianych przez prawo
oraz byly zgodne z prawami i wolno$ciami wynikajacymi z Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci.

2. Strony zapewniaja, aby postepowania dyscyplinarne przeciwko prawnikom:

a. byly wszczynane przed:

i niezaleznym i bezstronnym organem dyscyplinarnym powotanym przez
samorzgd zawodowy; lub

ii. niezaleznym i bezstronnym organem wtadzy, lub
iii. niezawistym i bezstronnym sgdem lub trybunatem ustanowionym przez ustawe;
b. byly prowadzone bez zbednej zwioki;
C. byly prowadzone zgodnie z wymogami rzetelnego procesu okreslonymi w art. 6 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz z zagwarantowaniem prawa do
korzystania z doradztwa prawnego, pomocy prawnej lub reprezentacji prawnej przez

wybranego przez siebie prawnika;

d. podlegaty kontroli sgdowej na wniosek zainteresowanego prawnika przed niezawistym
i bezstronnym sadem lub trybunatem ustanowionym przez ustawe.

3. Strony zapewniajg, aby wszelkie kary dyscyplinarne naktadane na prawnikéw byly zgodne
z zasadami legalizmu, niedyskryminac;ji i proporcjonalnosci. Zakaz wykonywania zawodu powinien by¢
stosowany wytgcznie w przypadku najpowazniejszych naruszen zasad etyki i wykonywania zawodu.
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Artykut 9 — Srodki ochronne

1. Strony zapewniajg, aby — z zastrzezeniem ograniczen przewidzianych przez prawo i koniecznych
w spoteczenstwie demokratycznym dla zapobiegania przestepczos$ci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych lub $cigania przestepstw, lub dla ochrony praw innych oséb — prawnicy:

a. mieli dostep do wybranego przez siebie prawnika w przypadku pozbawienia wolnosci;

b. mogli poinformowac przedstawiciela swojego samorzadu zawodowego, bez zbednej
zwtoki, o fakcie pozbawienia ich wolnosci, o podstawie prawnej takiego pozbawienia oraz
0 miejscu, w ktérym sg przetrzymywani;

c. mieli zapewniong obecnos¢ niezaleznego prawnika lub przedstawiciela swojego
samorzgdu zawodowego podczas:

i. jakiejkolwiek czynnosci przeszukania prowadzonej w ramach postepowania
cywilnego, karnego lub administracyjnego w odniesieniu do nich samych lub
jakichkolwiek pomieszczen, pojazdéw lub urzadzen wykorzystywanych przez
nich do prowadzenia dziatalnosci zawodowej; lub

i. zajecia lub kopiowania dokumentow, jakichkolwiek innych danych oraz
wszelkiego rodzaju sprzetu wykorzystywanego przez nich do prowadzenia
dziatalnosci zawodowej;

z wyjatkiem sytuacji, gdy nie dojdzie do badania dokumentéw lub danych przez osoby
przeprowadzajgce przeszukanie lub zajecie;

d. byli informowani o przystugujgcych im prawach okreslonych w lit. a), b) i ¢) niniejszego
ustepu w momencie pozbawienia wolnosci oraz przed przeprowadzeniem przeszukania,
zajecia lub kopiowania dokumentéw.

2. Strony zapewniajg wprowadzenie i przestrzeganie odpowiednich zabezpieczen podczas kontroli
lub innych czynnosci podejmowanych w ramach nadzoru nad wykonywaniem zawodu.

3. Strony zapewniajag, aby samorzady zawodowe byly w stanie, z zastrzezeniem ograniczen
przewidzianych przez prawo i koniecznych w spoteczenstwie demokratycznym dla zapobiegania
przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych i Scigania przestepstw, bgdz ochrony praw
innych oséb, chronié prawa okreslone w niniejszej Konwencji, w szczegdlnosci poprzez:

a. zapewnienie, za posrednictwem ich przedstawicieli, skutecznego dostepu do prawnikéw
pozbawionych wolnosci, jesli zainteresowani prawnicy wystgpig z takim wnioskiem;

b. niezwtoczne informowanie ich o przypadkach znanych organom $cigania, dotyczacych
napasci na prawnikow lub ich zabdjstw, gdy istniejg podstawy, by sadzi¢, ze ma to
zwigzek z ich dziatalnoscig zawodowa, a przypadki te nie zostaty w inny sposéb
upublicznione i prawnicy nie sg w stanie samodzielnie poinformowacé o nich samorzadu;

C. umozliwienie im uczestniczenia w rozprawach i posiedzeniach odbywajgcych sie
w ramach postepowan przeciwko prawnikom, jesli istniejg podstawy, by sadzi¢, ze
postepowania te sg zwigzane z ich dziatalnoscig zawodowa.

4. Strony:

a. zapewniajg, aby prawnicy i ich samorzady zawodowe mogli prowadzi¢ swojg dziatalno$¢
zawodowg oraz korzystac¢ z przystugujgcych im praw na mocy art. 7 niniejszej Konwencji
bez narazania sie na:

i. jakakolwiek forme ataku fizycznego, grozb, nekania czy zastraszania; lub

ii. jakiekolwiek niedopuszczalne utrudnianie lub ingerencje;

b. powstrzymuijg sie od angazowania sie w dziatania okreslone w lit. a) niniejszego ustepu;
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C. prowadzg skuteczne dochodzenie w przypadku wystgpienia zdarzen okreslonych w lit. a)
niniejszego ustepu, gdy istniejg podstawy by sgdzic¢, ze mogg one stanowi¢
przestepstwo.

5. Strony powstrzymuja sie od podejmowania jakichkolwiek dziatan lub wspierania praktyk, ktére

mogtyby ostabia¢ niezaleznosé oraz samorzgdny charakter samorzgdéw zawodowych.
Rozdziat lll - Mechanizm monitorowania
Artykut 10 — Grupa ekspertéw ds. ochrony zawodu prawnika (GRAVO)

1. Grupa ekspertéw ds. ochrony zawodu prawnika (zwana dalej ,GRAVQ”) monitoruje realizacje
niniejszej Konwenciji przez Strony.

2. W sktad GRAVO wchodzi co najmniej o$miu i nie wiecej niz dwunastu cztonkéw. Jej czionkowie
sg wybierani przez Komitet Stron, ustanowiony na mocy art. 11 niniejszej Konwencji, sposréd
kandydatow zgtoszonych przez Strony na okres czterech lat, z mozliwoscig jednokrotnego odnowienia
mandatu, i sg wybierani sposréd obywateli Stron.

3. Pierwsze wybory osmiu cztonkéw odbywajg sie w ciggu roku od wejscia w zycie niniejszej
Konwencji. Wybory czterech dodatkowych cztonkdw przeprowadza sie po 25. ratyfikacji lub przystgpieniu
do Konwencji.

4, Wybér cztonkéw GRAVO opiera sie na nastepujgcych zasadach:
a. czionkowie wybierani sg w przejrzystej procedurze sposrdéd oséb o wysokim poziomie

moralnym, legitymujgcych sie udokumentowanym doswiadczeniem zawodowym
w dziedzinach objetych niniejszg Konwencjg;

b. nie wiecej niz jeden cztonek GRAVO moze by¢ obywatelem tego samego panstwa;

C. cztonkowie powinni reprezentowac rézne systemy prawne;

d. sktad GRAVO zapewnia réwnowage pod wzgledem pfci i reprezentacji geograficznej;

e. cztonkowie zasiadajg we wiasnym imieniu i sg niezalezni oraz bezstronni w wykonywaniu

swoich funkcji oraz powinni byé dyspozycyjni w stopniu umozliwiajgcym skuteczne
wypetnianie obowigzkdéw.

5. Procedure wyboru cztonkow GRAVO okresla Komitet Ministréw Rady Europy po konsultacjach
ze Stronami i uzyskaniu ich jednomysinej zgody, w terminie szesciu miesiecy od wejscia w zycie
niniejszej Konwenciji.

6. GRAVO uchwala swoj regulamin wewnetrzny.

7. Cztonkowie GRAVO oraz inni czitonkowie delegacji przeprowadzajgcych wizytacje krajowe,
o ktérych mowa w art. 12 niniejszej Konwencji, korzystajg z przywilejow i immunitetéw okreslonych
w zatgczniku do niniejszej Konwenciji.

Artykut 11 — Komitet Stron

1. Komitet Stron sktada sie z przedstawicieli Stron niniejszej Konwenciji, a Strony dgzg do
zapewnienia w jego sktadzie rownowagi pod wzgledem reprezentaciji pici.

2. Komitet Stron jest zwotywany przez Sekretarza Generalnego Rady Europy. Jego pierwsze
posiedzenie odbywa sie w terminie jednego roku od wejscia w zycie niniejszej Konwencji. Nastepnie
Komitet zbiera sie na wniosek jednej trzeciej Stron, Przewodniczgcego Komitetu Stron lub Sekretarza
Generalnego.

3. Komitet Stron uchwala swoj regulamin wewnetrzny.
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Artykut 12 — Procedura

1. Procedura ewaluacyjna dzieli sie na rundy. GRAVO okresla zakres i odpowiednie srodki
przeprowadzenia tej procedury, takie jak kwestionariusze, ktére mogg stuzy¢ za podstawe ewaluac;ji
realizacji postanowien niniejszej Konwenciji przez Strony.

2. GRAVO otrzymuje informacje o realizacji postanowien Konwencji od zainteresowanej Strony.
Ponadto moze otrzymywac informacje dotyczace realizacji Konwencji od organizacji pozarzgdowych

i spofeczenstwa obywatelskiego, samorzgdéw zawodowych, jak réwniez od krajowych instytucji ochrony
praw cztowieka. GRAVO bierze réwniez pod uwage informacje dostepne w ramach innych instrumentow
i organow Rady Europy oraz innych regionalnych i miedzynarodowych organizacji, dotyczace obszaréw
tematycznych objetych zakresem niniejszej Konwencji.

3. GRAVO moze organizowa¢ wizytacje krajowe, we wspotpracy z organami krajowymi i, w razie
koniecznosci, przy wsparciu niezaleznych ekspertow krajowych, jezeli uzyskane informacje sg
niewystarczajgce, a inne wiarygodne $rodki pozyskania informac;ji nie sg dostepne, lub w przypadkach
przewidzianych w art. 13 ust. 2 niniejszej Konwencji. Wizytacje majg charakter pomocniczy i ograniczajg
sie do obszarow, w ktérych GRAVO uzna, ze informacje sg niewystarczajace, oraz do przypadkéw
przewidzianych w art. 13 ust. 2 niniejszej Konwencji.

4. Wizytacje sg przeprowadzane przez delegacje GRAVO. Podczas wizytacji delegacja moze
korzysta¢ z pomocy specjalistow w okre$lonych dziedzinach. Podczas wizytacji delegacja powinna:

I mie¢ mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania sie po terytorium wtasciwej jurysdykcji;
i mie¢ mozliwo$¢ kontaktowania sie z organami panstwowymi;

jii. nie napotykac przeszkdéd w odbywaniu rozméw z wybranymi przez delegacje osobami
bez udziatu oséb trzecich;

iv. mie¢ dostep do materiatéw istotnych dla wizytacji krajowe;j.

5. GRAVO sporzgdza projekt sprawozdania zawierajgcy analize realizacji postanowien
stanowigcych przedmiot ewaluacji, jak réwniez sugestie i propozycje dotyczgce sposobu, w jaki
zainteresowana Strona moze rozwigzac¢ zidentyfikowane problemy. Projekt sprawozdania przekazuje sie
Stronie poddawanej ewaluacji. GRAVO uwzglednia jej uwagi przy przyjmowaniu sprawozdania.

6. Na podstawie otrzymanych informaciji oraz uwag zainteresowanej Strony, GRAVO przyjmuje
sprawozdanie oraz wnioski dotyczace $rodkéw podjetych przez te Strone w celu realizacji postanowien
niniejszej Konwencji. Sprawozdanie i wnioski przekazuje sie zainteresowanej Stronie i Komitetowi Stron.
Sprawozdanie i wnioski GRAVO podawane sg do wiadomosci publicznej niezwiocznie po ich przyjeciu,
wraz z ewentualnymi uwagami zainteresowanej Strony.

7. Bez uszczerbku dla procedury przewidzianej w ust. 1-6 niniejszego artykutu, Komitet Stron moze,
na podstawie sprawozdania i wnioskow GRAVO, przyjmowac¢ zalecenia skierowane do zainteresowanej
Strony:

a. dotyczace srodkow, jakie nalezy podjgc¢ w celu realizacji wnioskow GRAVO, w razie
potrzeby z wyznaczeniem terminu przekazania informacji o ich realizacji; oraz

b. majgce na celu promowanie wspotpracy z tg Strong w zakresie wlasciwej realizacji
niniejszej Konwenciji.

Artykut 13 — Procedura pilna

1. Jesli GRAVO otrzyma wiarygodne informacje wskazujgce na sytuacje, w ktérej konieczne jest
podjecie natychmiastowych dziatan w celu zapobiezenia lub ograniczenia zakresu bgdz liczby
powaznych naruszen niniejszej Konwencji, moze zazgdac¢ od zainteresowanej Strony pilnego
przedstawienia specjalnego sprawozdania na temat srodkéw podjetych w celu zapobiezenia takim
naruszeniom.

2. Uwzgledniajgc informacje przediozone przez zainteresowang Strone, jak rowniez wszelkie inne
wiarygodne informacje bedace w jej dyspozyciji, GRAVO moze wyznaczy¢ jednego lub wiecej swoich
cztonkéw do przeprowadzenia dochodzenia i niezwtocznego ztozenia GRAVO sprawozdania z
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dokonanych czynnosci. W uzasadnionych przypadkach i za zgodg zainteresowanej Strony dochodzenie
moze obejmowac wizytacje na jej terytorium.

3. Po rozpatrzeniu ustaleh dochodzenia, o ktérym mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, GRAVO
przekazuje te ustalenia zainteresowanej Stronie oraz, w stosownych przypadkach, Komitetowi Stron,
Komitetowi Ministrow i Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy, wraz z wszelkimi uwagami

i zaleceniami. Sprawozdanie i wnioski GRAVO podawane sg do wiadomosci publicznej niezwtocznie po
ich przyjeciu, wraz z uwagami zainteresowanej Strony.

Artykut 14 — Opinie
W stosownych przypadkach GRAVO moze przyjmowac opinie dotyczgce realizacji niniejszej Konwenc;ji.
Artykut 15 — Stosunek do innych organéw

Komitet Ministrow oraz Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy sg okresowo informowane o realizac;ji
niniejszej Konwenc;ji.

Rozdziat IV — Stosunek do innych miedzynarodowych instrumentéw prawnych
Artykut 16 — Stosunek do innych miedzynarodowych instrumentéw prawnych

1. Niniejsza Konwencja nie narusza praw i obowigzkéw wynikajgcych z innych miedzynarodowych
instrumentéw prawnych, ktérych Stronami sg lub stang sie Strony niniejszej Konwencji, zawierajacych
postanowienia w sprawach regulowanych niniejszg Konwencjg i zapewniajgcych wyzszy poziom ochrony
prawa do swobodnego wykonywania zawodu prawnika.

2. Strony niniejszej Konwencji mogg zawiera¢ miedzy sobg umowy dwustronne lub wielostronne
w sprawach bedacych przedmiotem niniejszej Konwencji, w celu uzupetnienia lub poprawy skutecznosci
jej postanowien bgdz utatwienia stosowania zasad w niej zawartych.

Rozdziat V — Postanowienia konncowe
Artykut 17 — Podpisanie i wejscie w zycie

1. Niniejsza Konwencja jest otwarta do podpisu dla panstw cztonkowskich Rady Europy, panstw
niebedacych cztonkami, ktdre uczestniczyly w jej opracowaniu, oraz Unii Europejskiej.

2. Niniejsza Konwencja podlega ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu. Dokumenty ratyfikacyjne,
przyjecia lub zatwierdzenia sktada sie Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy.

3. Niniejsza Konwencja wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie
trzech miesiecy od dnia, w ktérym osiem panstw sygnatariuszy, w tym co najmniej sze$¢ panstw
cztonkowskich Rady Europy, wyrazi zgode na zwigzanie sie¢ Konwencjg zgodnie z postanowieniami
poprzedniego ustepu.

4. W odniesieniu do kazdego panstwa sygnatariusza, ktére pézniej wyrazi zgode na zwigzanie sie
niniejszg Konwencjg, Konwencja wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie
trzech miesiecy od daty ztozenia przez to panstwo dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia lub
zatwierdzenia.

Artykut 18 — Przystgpienie do Konwencji

1. Po wejsciu w zycie niniejszej Konwencji Komitet Ministrow Rady Europy moze, po konsultacji ze
Stronami niniejszej Konwencji i uzyskaniu ich jednomysinej zgody, zaprosi¢ kazde panstwo niebedgce
cztonkiem Rady Europy, ktére nie uczestniczyto w opracowaniu Konwenciji, do przystgpienia do niniejszej
Konwencji w drodze decyzji podjetej wiekszoscig gtoséw przewidziang w art. 20 lit. d) Statutu Rady
Europy oraz jednomysing decyzjg przedstawicieli Uktadajgcych sie Pahnstw uprawnionych do zasiadania
w Komitecie Ministrow.

2. W odniesieniu do kazdego panstwa przystepujgcego Konwencja wchodzi w zycie pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po uptywie trzech miesiecy od daty ztozenia dokumentu przystgpienia
Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy.
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3. Kazda Strona niebedaca cztonkiem Rady Europy uczestniczy w finansowaniu dziatalnosci
GRAVO oraz Komitetu Stron na zasadach okreslonych przez Komitet Ministrow.

Artykut 19 — Zakres terytorialny stosowania

1. Kazde Panstwo lub Unia Europejska moze, w momencie podpisania lub sktadania dokumentu
ratyfikacyjnego, przyjecia, zatwierdzenia lub przystgpienia, okresli¢ terytorium lub terytoria, do ktérych
niniejsza Konwencja bedzie miata zastosowanie.

2. Kazda ze Stron moze w pdzniejszym terminie, w drodze oswiadczenia skierowanego do
Sekretarza Generalnego Rady Europy, rozszerzy¢ stosowanie niniejszej Konwencji na dowolne inne
terytorium wskazane w oswiadczeniu, za ktérego stosunki miedzynarodowe jest odpowiedzialna lub

w ktorego imieniu jest upowazniona do podejmowania zobowigzan. W odniesieniu do takiego terytorium
Konwencja wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie trzech miesiecy od daty
otrzymania takiego oswiadczenia przez Sekretarza Generalnego.

3. Kazde oswiadczenie ztozone na mocy dwdch poprzednich ustepéw moze zosta¢ cofniete

w odniesieniu do jakiegokolwiek terytorium wskazanego w takim oswiadczeniu, poprzez notyfikacje
skierowang do Sekretarza Generalnego Rady Europy. Cofniecie oswiadczenia staje sie skuteczne
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie trzech miesiecy od daty otrzymania takiej notyfikaciji
przez Sekretarza Generalnego.

Artykut 20 — O$wiadczenia

1. Kazda z Uktadajacych sie Stron niniejszej Konwencji wskazuje, w momencie podpisania lub
skfadania dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia, zatwierdzenia lub przystagpienia, w drodze o$wiadczenia
skierowanego do Sekretarza Generalnego Rady Europy, tytuly zawodowe objete zakresem niniejszej
Konwengiji dla celow art. 3 lit. a). Oswiadczenie to moze zostaé zmodyfikowane w pdzniejszym terminie

i w ten sam sposob. Oswiadczenie to i wszelkie jego modyfikacje nie mogg podwazaé celu niniejszej
Konwencji ani zapewnianej przez nig ochrony.

2. Kazda z Uktadajacych sie Stron niniejszej Konwencji moze, w momencie podpisania lub
skladania dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia, w drodze o$wiadczenia
skierowanego do Sekretarza Generalnego Rady Europy, wskazag, ze definicja ,organéw wtadzy
publicznej” obejmuje jeden lub wiecej z nastepujgcych podmiotéw:

i organy ustawodawcze w zakresie ich pozostatej dziatalno$ci;
ii. organy wtadzy sgdowniczej w zakresie ich pozostatej dziatalnosci;

ili. osoby fizyczne lub prawne w zakresie, w jakim wykonujg funkcje publiczne lub dziatajg
przy wykorzystaniu srodkéw publicznych, zgodnie z prawem krajowym.

Oswiadczenie to moze zosta¢ zmodyfikowane w dowolnym pdzniejszym terminie i w ten sam sposob.
Artykut 21 — Zastrzezenia

Kazde Panstwo lub Unia Europejska moze, w momencie podpisania lub sktadania dokumentu
ratyfikacyjnego, przyjecia, zatwierdzenia lub przystgpienia, w drodze oswiadczenia skierowanego do
Sekretarza Generalnego Rady Europy, wskazaé, ze zastrzega sobie prawo do niestosowania lub
stosowania wytacznie w okreslonych przypadkach bgadz warunkach postanowien zawartych w art. 6
w odniesieniu do art. 2 ust. 3 lit. b) niniejszej Konwencji. Nie dopuszcza sie sktadania zadnych innych
zastrzezen w odniesieniu do postanowien niniejszej Konweng;ji.

2. Kazda Strona moze catkowicie lub czesciowo cofng¢ zastrzezenie w drodze oswiadczenia
skierowanego do Sekretarza Generalnego Rady Europy. Oswiadczenie to staje sie skuteczne z dniem jego
otrzymania przez Sekretarza Generalnego.

Artykut 22 — Poprawki do Konwencji

1. Kazda propozycje poprawki do niniejszej Konwencji przedstawiong przez Strone zgtasza sie
Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy, ktéry przesyta jg panstwom cztionkowskim Rady Europy,
panstwom niebedgcym cztonkami, ktére uczestniczyty w opracowaniu Konwencji, kazdemu panstwu-
sygnatariuszowi, kazdemu panstwu-Stronie, Unii Europejskiej oraz kazdemu panstwu zaproszonemu do
przystgpienia do niniejszej Konwencji zgodnie z postanowieniami art. 18 ust. 1.
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2. Kazda poprawka zaproponowana przez Strone zostaje przekazana Komitetowi Stron, ktéry
przedktada Komitetowi Ministrow swojg opinie w sprawie proponowanej poprawki.

3. Komitet Ministrow rozpatruje proponowang poprawke i opinie przedtozong przez Komitet Stron,
a po konsultacji z panstwami Stronami niniejszej Konwencji niebedgcymi cztonkami rady Europy, moze

przyjac te poprawke.

4. Tekst kazdej poprawki przyjetej przez Komitet Ministrow zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu
zostaje przekazany Stronom do akceptaciji.

5. Kazda poprawka przyjeta zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu wchodzi w zycie pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po uptywie jednego miesigca od daty, w ktérej wszystkie Strony poinformowaty
Sekretarza Generalnego o jej przyjeciu.

Artykut 23 — Wypowiedzenie

1. Kazda Strona moze, w dowolnym czasie, wypowiedzie¢ niniejszg Konwencje w drodze notyfikaciji
skierowanej do Sekretarza Generalnego Rady Europy.

2. Wypowiedzenie takie staje sie skuteczne pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie
trzech miesiecy od daty otrzymania notyfikacji przez Sekretarza Generalnego.

Artykut 24 — Notyfikacje

Sekretarz Generalny Rady Europy notyfikuje panstwom cztonkowskim Rady Europy, panstwom
niebedgcym cztonkami, ktére uczestniczyly w opracowaniu niniejszej Konwencji, kazdemu panstwu-
sygnatariuszowi, kazdemu panstwu-stronie, Unii Europejskiej oraz kazdemu panstwu zaproszonemu do
przystapienia do niniejszej Konwencji zgodnie z postanowieniami art. 18:

a. kazde podpisanie;

b. ztozenie kazdego dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia, zatwierdzenia lub przystgpienia;
C. kazdg date wejscia w zycie niniejszej Konwencji zgodnie z art. 17 i 18;

d. kazdg poprawke przyjetg zgodnie z art. 22 oraz date wejScia w zycie takiej poprawki;

e. kazde oswiadczenie ztozone zgodnie z art. 20;

f. kazde zastrzezenie i cofniecie zastrzezenia dokonane zgodnie z art. 21;

g. kazde wypowiedzenie dokonane zgodnie z postanowieniami art. 23;

h. kazdy inny akt, notyfikacje lub zawiadomienie odnoszgce sie do niniejszej Konwencji.
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Zatacznik — Przywileje i immunitety (artykut 10)

1. Niniejszy zatgcznik ma zastosowanie do cztonkow GRAVO wymienionych w art. 10 niniejszej
Konwenciji, jak rowniez do innych cztonkoéw delegacji przeprowadzajgcych wizytacje krajowe. Na
potrzeby niniejszego zatgcznika wyrazenie ,inni cztonkowie delegacji przeprowadzajgcych wizytacje
krajowe” obejmuje niezaleznych ekspertéw krajowych i specjalistow, o ktérych mowa w art. 12 ust. 3 i 4
niniejszej Konwenciji, pracownikéw Rady Europy oraz ttumaczy zatrudnionych przez Rade Europy
towarzyszacych GRAVO podczas wizytacji krajowych.

2. Cztonkowie GRAVO i inni cztonkowie delegacji przeprowadzajgcych wizytacje krajowe
korzystajg, podczas wykonywania swoich funkcji zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzaniem
wizytacji krajowych, a takze dziataniami nastepczymi w zwigzku z tymi wizytacjami oraz podrézami
zwigzanymi z wykonywaniem tych funkcji, z nastepujacych przywilejow i immunitetow:

a. immunitetu od osobistego zatrzymania lub aresztowania oraz od zajecia ich osobistego
bagazu, jak rowniez immunitetu jurysdykcyjny w odniesieniu do wszelkich wypowiedzi
ustnych lub pisemnych oraz wszelkich czynnosci dokonywanych przez nich w ramach
petnionych funkgciji;

b. zwolnienia z jakichkolwiek ograniczen swobody przemieszczania sie podczas wyjazdu
z i powrotu do panstwa statego pobytu, wjazdu do i wyjazdu z pahnstwa, w ktérym petnig
swoje funkcje, a takze zwolnienia z obowigzku rejestracji cudzoziemcéw w panstwie,

w ktérym odbywajg wizytacje lub przez ktére przejezdzajg w zwigzku z wykonywaniem
swoich funkgc;ji.

3. W trakcie podrozy zwigzanych z wykonywaniem ich funkcji, cztonkowie GRAVO oraz inni

czionkowie delegaciji przeprowadzajgcych wizytacje krajowe korzystaja, w zakresie kontroli celnej

i dewizowej, z takich samych udogodnien, jakie sg przyznawane przedstawicielom obcych rzgdéw
odbywajgcym czasowe misje oficjalne.

4. Dokumenty zwigzane z ewaluacjg realizacji postanowien niniejszej Konwencji przewozone przez
cztonkéw GRAVO oraz innych cztonkéw delegaciji przeprowadzajgcych wizytacje krajowe s3 nietykalne.
Oficjalna korespondencja GRAVO ani inne formy oficjalnego porozumiewania sie cztonkow GRAVO oraz
innych czlonkéw delegacji przeprowadzajgcych wizytacje krajowe nie podlegajg zatrzymaniu, ani
cenzurze.

5. W celu zabezpieczenia cztonkom GRAVO i innym cztonkom delegacji przeprowadzajgcych

wizytacje krajowe petnej swobody wypowiedzi i catkowitej niezaleznosci w wykonywaniu ich funkgciji,

immunitet jurysdykcyjny w odniesieniu do wszelkich wypowiedzi ustnych lub pisemnych albo dziatan
dokonanych w zwigzku z wykonywang funkcjg dziata rowniez po wygasnieciu mandatu tych oséb.

6. Przywileje i immunitety przyznawane sg osobom, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego
zatgcznika, nie dla ich osobistej korzysci, a w celu zabezpieczenia niezaleznego wykonywania ich funkcji
w interesie GRAVO. Uchylenie immunitetu osdb, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego zatgcznika, jest
dokonywane przez Sekretarza Generalnego Rady Europy w kazdym przypadku, gdy w jego lub jej ocenie
immunitet hamuje proces wymiaru sprawiedliwo$ci i gdy mozna go uchyli¢ bez uszczerbku dla intereséw
GRAVO.

Autor ttumaczenia: Wojciech Wotoszyk



