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Warszawa, dnia 24 lutego 2025r.

Szanowna Pani

W odpowiedzi na pismo Pani Mecenas doreczone do Krajowej Izby Radcow Prawnych
za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 12 grudnia 2024r. Komisja Etyki
i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcow Prawnych informuje, co nastepuje.

L. W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze z Komunikatu Komisji Etyki
i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 28 paZdziernika 2024r.
w sprawie upowazniania radcow prawnych do podejmowania dziatarn nastepczych
w rozumieniu ustawy o ochronie sygnalistow wraz z innymi wymienionymi w art. 25 ust. 1
pkt 3) tej ustawy czynnosciami oraz podejmowania sie przez radcow prawnych ich
wykonywania (dalej: Komunikat Komisji) nie wynika dopuszczalno$s¢ upowaznienia radcy
prawnego do przyjmowania zgtoszen wewnetrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych
wraz z innymi wymienionymi czynnosciami w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 2024r.
o ochronie sygnalistéow (Dz.U. z 2024r. poz. 928), zwang dalej takze: u.o.s. Komunikat Komisji
nalezy uwzglednia¢ w catosci.

1. Komunikat Komisji odnosi sie m.in. do pogladédw zawartych w powotywanym przez
Panig Mecenas poradniku: Mariusz Wieczorek, Ochrona sygnalistow. Poradnik dla radcéw
prawnych i jednostek samorzadu radcowskiego (stan prawny: sierpien 2024), Osrodek
Badan, Studidw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych https://kirp.pl/nowy-poradnik-

dla-radcow-prawnych-ochrona-sygnalistow-kompleksowe-wsparcie-w-obliczu-nowych-

przepisow/. Komisja, w ramach swoich kompetencji, przedstawita wtasne stanowisko w
sprawie, w czesci odmienne od zawartego w Poradniku. Konkluzje Komisji Etyki
i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcéw Prawnych zawarte sg w pkt Il in initio, 11.6,
11110, 1.11 i .12 Komunikatu Komisji.

1. Odnoszac sie do przedstawionego Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej
Rady Radcow Prawnych problemu dotyczgcego kwestii dopuszczalnosci petnienia przez
radce prawnego, ktéry nie $wiadczy pomocy prawnej na rzecz spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, funkcji Petnomocnika ds. Sygnalistéw na podstawie umowy
cywilnoprawnej zawartej z tg spdtky, do ktérego zadan nalezatoby przyjmowanie zgtoszen
wewnetrznych naruszen prawa oraz prowadzenie dziatan nastepczych w ramach doradztwa
prawnego albo w ramach dodatkowej dziatalnosci gospodarczej spoza zakresu doradztwa
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prawnego nalezy najpierw wyjasnic, czy czynnosci, o ktorych mowa wyzej sg czynnosciami

zawodowymi radcy prawnego i mogg stanowi¢ przedmiot umowy o $wiadczenie pomocy
prawnej w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych (dalej: u.r.p.). Analiza
w tym zakresie zawarta jest ponizej.

V.
Czynnosci z zakresu przyjmowania zgtoszen wewnetrznych naruszenia prawa oraz
z zakresu podejmowania dziatan nastepczych, wiaczajac w to weryfikacje zgtoszenia
wewnetrznego i dalszg komunikacje z sygnalista, w tym wystepowanie o dodatkowe
informacje i przekazywanie sygnaliscie informacji zwrotnej (art. 25 ust. 1 pkt 1) i 3) u.o.s.)
(dalej: Czynnosci u.o.s.) jako czynnosci zawodowe radcy prawnego z zakresu swiadczenia
pomocy prawnej w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 499, dalej tez jako ,,ustawa” lub ,,u.r.p.”)

1. Diagnozujgc zagadnienie na gruncie u.0.s. oraz u.r.p. rozstrzygniecia wymaga kwestia,
czy czynnosci (dziatania), o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1) i pkt 3) u.o.s. s3
czynnos$ciami z zakresu Swiadczenia pomocy prawnej w rozumieniu art. 2, art. 4 i art. 6 ust. 1
u.r.p., z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 u.r.p.

Czynnosci u.o.s. a czynnosci z zakresu swiadczenia pomocy prawnej

2. Rozstrzygniecie kwestii, czy czynnosci (dziatania), o ktdrych mowa w art. 25 ust. 1 pkt
1) i pkt 3) sg czynnosciami z zakresu Swiadczenia pomocy prawnej w rozumieniu art. 2, art. 4
i art. 6 ust. 1 z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 u.r.p. wymaga w pierwszej kolejnosci ustalenia
zakresu przedmiotowego czynnosci (dziatan) z zakresu u.o.s., a nastepnie wyjasnienia, czy
mieszczg sie w zakresie przedmiotowym czynnosci z zakresu Swiadczenia pomocy prawnej
(czynnosci zawodowych radcy prawnego) w rozumieniu u.r.p., czy wykraczajg poza ten
zakres.

3. Zwrdci¢ nalezy uwage na nastepujgce kwestie.

1) Kompetencje z zakresu stosowania przepiséw u.o.s. Ze wzgledu na planowany
zakres zadan Petnomocnika ds. Sygnalistdw w pierwszej kolejnosci zauwazyé nalezy, ze
ztozona siatka poje¢ objetych przepisami u.o.s., i pozostajgcych ze sobg we wzajemnych
powigzaniach (zob. zwfaszcza art. 2, art. 3 i art. 4 u.0.s.) wymaga umiejetnosci w zakresie
stosowania prawa.

2) Majac na uwadze zakres przedmiotowy czynnosci, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 pkt 1) i pkt 3) wskaza¢ nalezy na te z nich, ktére obejmujg przyjecie zgtoszenia
naruszenia prawa; ustalenie, czy zgtaszajgcy jest sygnalista w rozumieniu u.o.s.; czy
zgtoszenie dotyczy naruszenia prawa w rozumieniu u.o.s.; rejestracje oraz podjecie dziatan
nastepczych, wtgczajgc w to wymienione w przepisie czynnosci.
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3) Szerszego wyjasnienia w tym kontekscie wymaga rozumienie ,dziatan

nastepczych”. W tym celu zasadne wydaje sie przedstawienie, tytutem przyktadu, kilku
obszerniejszych wypowiedzi w literaturze przedmiotu.

a) Mariusz Wieczorek wskazuje, ze ,,Celem dziatan nastepczych jest weryfikacja
prawdziwosci podstaw zgtoszenia informacji o naruszeniu prawa, a w dalszej perspektywie
zapobiezenie wystepowaniu naruszen prawa w przysztosci. W przypadku gdy naruszenie
doprowadzito do negatywnych skutkow, celem dziatari nastepczych jest usuniecie tych
skutkow.” (...).

Pierwszym etapem sktadajgcym sie na dziatania nastepcze jest wstepna weryfikacja
zgtoszenia, ktdéra w zaleznosci od rodzaju zgtoszenia moze obejmowac rézne fazy. Pierwsza
Z nich wystepuje zaréwno w zgtoszeniu wewnetrznym, jak i zewnetrznym i polega na
ustaleniu tego, czy zgtoszenie dotyczy informacji o naruszeniu prawa w zakresie
przedmiotowym ustawy okreslonym w art. 3 ust. 1 u.o.sygnal. W przypadku gdy podmiot
prawny rozszerzyt zakres regulacji, ktorych moze dotyczy¢ zgtoszenie, wstepna weryfikacja
zgtoszenia powinna obejmowac réwniez obowiqzujgce w podmiocie prawnym regulacje
wewnetrzne, w tym ustanowione w nim standardy etyczne (art. 3 ust. 2 u.o.sygnal.).

W indywidualnym przypadku rodzaj podjetych dziatan nastepczych bedzie pochodnq postaci
naruszenia prawa (dziatania, zaniechania, obejscia prawa), skutku naruszenia prawa (np.
powstania szkody bqdz ryzyka jej wystgpienia). Nalezy réwniez pamietac, ze dziatania
nastepcze muszq uwzglednia¢ to, czy dotyczq naruszen prawa w ujeciu art. 3 ust. 1
u.o.sygnal. czy prawa w znaczeniu wynikajgcym z art. 3 ust. 2 u.o.sygnal. Wreszcie rodzaj
podejmowanych dziatarn nastepczych bedzie determinowany naturq podmiotu prawnego.
(oer)-

De lege lata nie mozna wykluczy¢ tego, ze w sprawie jednego zgtoszenia o naruszeniu prawa
bedq mogty by¢ podejmowane réine z przewidzianych w art. 2 pkt 1 u.o.sygnal. dziatan
nastepczych. W szczegdlnosci nie mozna wykluczyé, ze przeprowadzone postepowanie
wyjasniajgce implikowac¢ moze ztozenie wniosku o podejrzeniu popetnienia przestepstwa czy
powddztwa o naprawienie szkody wyrzgdzonej naruszeniem prawa.”?!

b) Matgorzata Grzeskéw wskazuje przy tym, ze ,W kontekscie podmiotow
prywatnych dziatania nastepcze mogq oznaczac np. prowadzenie wewnetrznych postepowan
wyjasniajgcych. Istotnym elementem takiego postepowania bedzie gromadzenie materiatu
dowodowego umozliwiajgcego potwierdzenie lub obalenie twierdzen dotyczqcych naruszen
przedstawionych przez sygnaliste (...). Podczas postepowania wyjasniajgcego mogqg byc
wykorzystane takie dowody, jak np.: rozmowy wyjasniajgce, dokumenty, powszechnie
dostepne bazy danych (...). Istotne znaczenie w toku prowadzonego postepowania moze miec
rowniez zabezpieczenie danych informatycznych (np. na laptopie, telefonie), a takze
serwerach e-mailowych, stworzenie kopii zapasowych (...). Po zakoriczonym postepowaniu

" Tak: Mariusz Wieczorek [w:] Ochrona sygnalistéw. Komentarz — praca zbiorowa pod red. Beaty Baran —
Wesotowskiej, WKP 2025 — komentarz do art. 2 pkt 1), teza 2, 6, 7 i 8 (dostep: 23.1.2025).
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wyjasniajgcym dziatania nastepcze mogq obejmowac: 1) wycigganie konsekwencji prawnych

w stosunku do oséb winnych naruszenia prawa (np. rozwigzanie umowy, zastosowanie kar
porzqgdkowych) (...), 2) zawiadomienie odpowiednich organdw (np. zawiadomienie
o popetnieniu przestepstwa), 3) przeprowadzenie szkolen, 4) zmiana/wprowadzenie
odpowiednich procedur compliance.”?

c) Damian Tokarczyk zauwaza, ze ,Definicja dziatania nastepczego nawiqzuje do

znanego juz w praktyce pojecia postepowania wyjasniajgcego, ma jednak szerszy zakres.
Dziatania nastepcze obejmujq wszystkie czynnosci, jakie podmiot prawny lub organ publiczny
wykonuje po otrzymaniu zgtoszenia naruszenia prawa. Sq to przede wszystkim tzw. sledztwa
wewnetrzne, a wiec opisane w procedurze czynnosci zmierzajgce do weryfikacji prawdziwosci
informacji o naruszeniu prawa. Prowadzenie wewnetrznych postepowan wyjasniajgcych nie
zostato w ustawie o ochronie sygnalistow uregulowane w sposéb zadowalajqcy (zob. art. 25
u.o.s.). Z jednej strony zobowigzano podmioty prawne i organy publiczne do opisania w
procedurach przyimowania zgtoszern zasad i trybu prowadzenia dziatan nastepczych,
z drugiej jednak nie przyjeto Zzadnych szczegétowych ram dla takich regulacji. O ile organy
publiczne posiadajg kompetencje nadane im przez przepisy prawa powszechnie
obowiqzujgcego do prowadzenia sformalizowanych postepowar prawnych (np. kontrolnych,
wyjasniajgcych, sprawdzajgcych), o tyle podmioty prywatne takich uprawnien nie posiadajq.
Powoduje to w praktyce liczne problemy zwiqgzane z uprawnieniem do analizy danych
gromadzonych na nosnikach danych, zakresem uprawniern podmiotéw prywatnych do
ingerencji w sfere prywatnosci, prawem do ,przestuchania sSwiadkow” i podejmowania
innych dziatan odpowiadajgcych czynnosciom dowodowym w postepowaniach regulowanych
przepisami rangi ustawowej. (...
Zakresem pojecia dziatan nastepczych sq tez objete czynnosci nastepujgce po zasadniczym
postepowaniu wyjasniajgcym, majgce na celu zapobieganie wystepowaniu naruszen prawa.
W praktyce obrotu gospodarczego takie dziatania nazywane sq dziataniami naprawczymi.
Mogq one polegac na wyciggnieciu konsekwencji prawnych wobec oséb winnych naruszenia
prawa (np. rozwigzanie umowy, zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa), jak
tez na zmianie obowiqzujgcych w danej organizacji procedur wewnetrznych.”3

d) Ewelina Rutkowska wskazuje przy tym, ze ,Dziataniem nastepczym jest wiec w
zasadzie wszystko, co zmierza do weryfikacji zgtoszenia wewnetrznego i obejmuje m.in.
dalszq komunikacje z sygnalistq, w tym wystepowanie o uzupetniajgce informacje/
propozycje spotkania, rozmowy wyjasniajgce, zabezpieczenie danych informatycznych,
analize dostepnej dokumentacji, procedur wewnetrznych, rejestrow, przygotowanie raportu
koricowego z dziatari wyjasniajgcych, przekazanie sygnaliscie informacji zwrotnej, wdrozenie

2 Tak: Matgorzata Grzeskdw [w:] Ochrona sygnalistéw. Komentarz — praca zbiorowa pod red. Beaty
Baran — Wesotowskiej, op. cit. — komentarz do art. 25, teza 8 (dostep; 23.1.2025).

3 Tak: Damian Tokarczyk [w:] Ewelina Rutkowska, Damian Tokarczyk, Ustawa o ochronie sygnalistéw.
Komentarz, Lex/el. 2024 — komentarz do art. 2, teza 2 i 4 (dostep: 23.1.2025).
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ewentualnego planu naprawczego w ramach organizacji, opracowanie nowych/ aktualizacja

starych procedur compliance, dziatania podejmowane w celu zapobiezenia naruszeniu prawa
czy zawiadomienie odpowiednich organdw publicznych.” (...).

[Klluczowym elementem dziatai nastepczych jest tzw. wewnetrzne postepowanie
wyjasniajgce. Ma ono na celu wyjasnienie okolicznosci podanych w zgtoszeniu i podjecie
odpowiednich decyzji (w tym dyscyplinarnych). Jak wskazano w art. 25 ust. 1 pkt 6 u.o.s.,

podmiot prawny ma obowigzek podjecia, po przyjeciu zgtoszenia, odpowiednich dziatan
nastepczych. Przepisy ustawy o ochronie sygnalistow nie regulujq szczegéfowo trybu tego
postepowania, nie nadajg podmiotom prawnym szczegdlnych uprawnien w stosunku do
sygnalistow i innych osoéb, ktére mogtyby swojq wiedzq i informacjami przyczynic¢ sie do
wyjasnienia sprawy. Takie rozwiqzanie nie ufatwia osiggniecia celow zaktadanych przez
ustawe o ochronie sygnalistéw, gdyz podmioty prawne majq bardzo ograniczone mozliwosci
gromadzenia ,,materiatu dowodowego”. (...).

W ramach postepowania wyjasniajgcego podmiot uprawniony do podejmowania dziatan
nastepczych ma prawo, jak tez obowiqzek, analizowac wszystkie dokumenty i rejestry, w
ktorych znajdujg sie informacje pomocne do wyjasnienia sprawy. W ramach postepowania
podmiot wyjasniajgcy zgtoszenie ma prawo takze okazywac dokumenty w trakcie spotkan ze
wspdtpracownikami i prosi¢ o wyjasnienia/informacje. (...).

W swiecie biznesu, w ktorym wiekszos¢ informacji przekazywanych jest elektronicznie,
kluczowe znaczenie ma zabezpieczenie danych informatycznych na sprzecie stuzbowym
(laptop, telefon), a takze serwerach e-mailowych, stworzenie kopii zapasowych
i przeanalizowanie zebranych danych, np. korespondencji e-mail. W tym zakresie w
wiekszosci przypadkow nieodzowne jest zasiegniecie pomocy zewnetrznych ekspertow
(informatykdw sledczych, specjalistow z zakresu IT), ktorzy przeprowadzq czynnosci
techniczno-zabezpieczajgce zgodnie ze sztukq.”*

4) W konkluzji zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze istotg i celem dziatan
nastepczych, podejmowanych z uwzglednieniem wymogu zachowania nalezytej starannosci,
jest wyjasnienie i ocena zasadnosci konkretnego =zarzutu naruszenia prawa oraz,
w przypadku potwierdzenia zarzutu, przeciwdziatanie skutkom naruszenia prawa, w tym
w ramach tzw. dziatan naprawczych.

5) Odpowiedz na pytanie, czy wskazane wyzej czynnosci, podejmowane
w ramach czynnosci nastepczych sg czynnosciami z zakresu Swiadczenia pomocy prawnej
w rozumieniu art. 2, art. 4 i art. 6 ust. 1 z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 u.r.p. wymaga
wyjasnienia, czy mieszczg sie one w zakresie przedmiotowym czynnos$ci z zakresu

4 Tak: Ewelina Rutkowska [w:] Ewelina Rutkowska, Damian Tokarczyk, Ustawa o ochronie sygnalistéw.
Komentarz, op. cit. — komentarz do art. 25, teza 20, 21. 25 i 26 (dostep: 23.1.2025).
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Swiadczenia pomocy prawnej (czynnosci zawodowych radcy prawnego) w rozumieniu

przepisOw u.r.p., czy wykraczajg poza ten zakres.
Zakres przedmiotowy zawodu radcy prawnego — swiadczenie pomocy prawnej

6) Stosownie do postanowien art. 4 w zwigzku z art. 6 ust. 1 u.r.p. wykonywanie
zawodu radcy prawnego polega na Swiadczeniu pomocy prawnej, to jest w szczegdlnosci na
udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu
projektéw aktéow prawnych oraz wystepowaniu przed urzedami i sagdami w charakterze
petnomocnika lub obrorcy. Ponadto radca prawny ma prawo sporzadzania poswiadczen
odpiséw dokumentéw za zgodnos¢ z okazanym oryginatem w zakresie okreslonym
odrebnymi przepisami (art. 6 ust. 3 u.r.p.). Zaakcentowania przy tym wymaga, ze zgodnie z
trescig art. 2 powotanej ustawy pomoc prawna swiadczona przez radce prawnego ma na celu
ochrone prawng intereséw podmiotéw, na ktérych rzecz jest wykonywana, oraz ze katalog
czynnosci mieszczgcych sie w pojeciu pomocy prawnej nie jest zamkniety (art. 6 ust. 1 u.r.p.).
Przepis art. 3 ust. 2 u.r.p. wymaga przy tym wykonywania zawodu przez radce prawnego ze
starannoscig wynikajgca z wiedzy prawniczej oraz zasad etyki radcy prawnego.

7) W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze pomoc prawng wyrodznia i
charakteryzuje, stanowigc niezbedny element do jej zaistnienia, subsumpcja ustalen stanu
faktycznego oraz obowigzujgcych norm prawnych i pozaprawnych. Odnosi sie ona ,(...)
jednakze tylko do swiadczern gtdwnych, nie obejmuje natomiast Swiadczeri ubocznych i
podporzgdkowanych swiadczeniom gtdwnym. Pomimo, iz tego rodzaju swiadczenia rowniez
wchodzq w zakres pomocy prawnej, nie ma przestanek ani dostatecznych racji, ktore
uzasadniatyby objecie ich zakresem uprawnien przypisanych do wytqcznej kompetencji
prawniczych zawodéw zaufania publicznego. Swiadczenia uboczne i podporzgdkowane,
podobnie jak swiadczenia gtdwne skfadajgce sie na pomoc prawng, mogq stanowic¢ zaréwno
czynnosci prawne, jak i faktyczne, jednak w odrdznieniu od nich, w catosci lub w czesci, mogq
rowniez wchodzi¢c w zakres innych ustug, dziatalnosci Iub czynnosci formalnie
wyodrebnionych w PKWiU {(...), PKD (...) lub KZiS (...), pod warunkiem, ze nie zostaty one
zastrzezone do wyfgcznej kompetencji okreslonych podmiotéw. Swiadczenia uboczne
i podporzgdkowane, cho¢ nie zawsze majq bezposredni zwiqzek ze stosowaniem prawa, stuzg
petniejszemu zaspokajaniu interesow i potrzeb beneficjentow udzielanej pomocy prawnej,
a niekiedy nawet sq tez niezbedne dla prawidfowego jej swiadczenia. Wspdlng cechq
Swiadczenn gtdwnych, ktore mozna okreslic mianem ustug prawniczych sensu stricto, jest
subsumpcja ustalonego stanu faktycznego oraz obowiqzujgcych regut prawnych
i pozaprawnych. Poza optymalizacjq swiadczer gtdwnych swiadczenia im podporzqdkowane
nie majg natomiast wspdlnej istotnej cechy charakterystycznej. Zwazywszy na swojq
ubocznosc, przewaznie nie sq one nawet zgtaszane w ewidencjach, rejestrowane, ani w inny
sposob eksponowane i jest to raczej zjawisko dos¢ powszechne. Dotyczy bowiem nie tylko

6
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rynku prawniczego, ale rowniez innych i bardzo réznych segmentdéw rynku, np. bankow, czy

towarzystw ubezpieczeniowych, ktdre nie ujawniajq Swiadczenia ustug prawniczych
podporzgdkowanych ich gtéwnej dziatalnosci i niezastrzezonych do wytqcznej kompetencji
okreslonych zawoddéw.”>

8) Bogustaw Softys wskazuje przy tym, ze ,[n]a gruncie istoty sSwiadczenia
pomocy prawnej za dyskusyjne mozna takze uznac traktowanie wszystkich czynnosci radcy
prawnego, zwigzanych ze stosowaniem prawa, za swiadczenie pomocy prawnej, zwtaszcza ze
tak jak inne osoby moZe on, korzystajgc z wolnosci gospodarczej i swobody umdw,
wykonywac réwniez czynnosci pozazawodowe.”®

Czynnosci podejmowane przez podmiot prawa w ramach zgtoszen wewnetrznych u.o.s. a
czynnosci z zakresu swiadczenia pomocy prawnej

9) Na wstepie wskaza¢ nalezy, ujmujac zagadnienie od strony osoby
zamierzajgcej dokonac zgtoszenia naruszenia prawa, ze sam ustawodawca przyjat, ze pomoc
takiej osobie (chcacej dokonac¢ zgtoszenia) miesci sie w zakresie pomocy prawnej,
Swiadczonej w szczegdlnosci przez radcéw prawnych (art. 61 u.o.s. i wprowadzona nim
zmiana w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015r. o nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, poprzez dodanie art. 4'). Wskazat na
uprawnienie beneficjentéw takiej pomocy, przyznajagc nieodptatng pomoc prawng
i nieodptatne poradnictwo obywatelskie osobie chcacej dokona¢ zgtoszenia naruszenia
prawa w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz.U. poz.
928) (..) (art. 4! ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej; Dz.U. z 2015 r. poz. 1255, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1534).

10) Okreslajgc zakres powigzan miedzy czynnosciami mieszczgcymi sie w pojeciu
Swiadczenia pomocy prawnej z zakresem Czynnosci u.o.s., zasadne, jak sie wydaje, jest
przyjecie, ze pomoc prawna $wiadczona tej osobie, uwzgledniajagc w szczegdlnosci u.o.s.,
obejmowac moze m. in. nastepujgce czynnosci:

1) ocene, w oparciu o przedstawiony przez te osobe stan faktyczny i ewentualnie
dodatkowe informacje przekazane radcy prawnemu udzielajgcemu pomocy
prawnej w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej, czy:

a) osoba chcaca dokonac zgtoszenia moze miec status sygnalisty w rozumieniu
przepisdw u.o.s. i w konsekwencji podlegaé ochronie gwarantowanej przez
ustawe;

5 Tak: Bogustaw Sottys [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz — praca zbiorowa pod red.
Tomasza Schefflera, 2. wydanie, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2022 — komentarz do art. 6, tezy
6-7,ss.175-178.

® lbidem, s. 175.
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b) czy potencjalny (przedstawiony) zarzut dotyczy naruszenia prawa w rozumieniu

przepisdw u.o.s.;
c) czy osoba, o ktérej mowa w pkt a) podlega¢ bedzie ochronie gwarantowane;j
przez przepisy u.o.s. i w jakim zakresie (zob. np. art. 16 u.o.s.);
d) czy osoby, ktdére osoba chcgca dokonac zgtoszenia, zamierza wymienic w
zgtoszeniu wewnetrznym naruszenia prawa, ewentualnie, ktore zamierza wskazac
na pdzniejszym etapie postepowania podlega¢ bedg ochronie gwarantowanej
przez u.o.s. i w jakim zakresie;
e) jakie informacje powinno zawieraé zgtoszenie wewnetrzne naruszenia prawa,
w jakiej formie i w jakim trybie powinno zostac ztozone;
2) informacje o czynnosciach, ktére musi wykonaé osoba chcaca dokonac
zgtoszenia, aby skutecznie je ztozy¢;
3) informacje o dalszym przebiegu postepowania wywotfanego wniesieniem
zgtoszenia, w szczegdlnosci o czynnosciach, ktére bedzie musiat podja¢ podmiot
prawny (prywatny), w tym osoby upowaznione przez ten podmiot, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1) i 3) u.o.s. i art. 27 ust. 2 u.o.s.;
4) pomoc w przygotowaniu zgtoszenia;
5) informacje o prawach i obowigzkach sygnalisty, w tym prawach w przypadku
zaniechania przez podmiot prawny (prywatny) lub osoby przez niego
upowaznione podjecia jakichkolwiek przypisanych im czynnosci / obowigzkéw w
u.o.s. lub wykonywania ich niezgodnie z przepisami u.o.s. lub procedurg zgtoszen
wewnetrznych naruszen prawa (jesli zostata ustalona).
Zauwazy¢ w konsekwencji trzeba, ze odpowiednio w zakresach wskazanych wyzej okreslone
czynnosci, odpowiadajgc na dokonang sygnalizacje, musi podjgé wewnetrzna jednostka
organizacyjna lub osoba w ramach struktury organizacyjnej podmiotu prawnego, (osoba
upowazniona przez podmiot prawny do Czynnosci u.o.s.).

11) Juz w 1999r., na wiele lat przed wejsciem w zycie u.o.s., Zenon Klatka
wskazywat, badajgc zakres czynnosci mieszczacych sie w pojeciu Swiadczenia pomocy
prawnej, ze ,,Czynnosci wchodzqgce w zakres pomocy prawnej mozna podzielic na pewne
kategorie, obejmujgce zardwno dziatania faktyczne, jak i prawne: (..) b)sygnalizacje
razgcych lub powtarzajqgcych sie naruszenn prawa w dziatalnosci podmiotu obstugiwanego
stale lub przez dtuzszy czas, na podstawie stosunku pracy lub w innej formie, stuzgce
realizacji ustawowego celu pomocy prawnej, tzn. ochrony prawnej interesow podmiotu, na
rzecz ktorego jest ona swiadczona i powinnosci etycznej - podejmowania w granicach prawa,
wszelkich czynnosci w interesie tego podmiotu (art. 2 ustawy (...)); taka sygnalizacja moze tez
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zostaé przedstawiona we wnioskach zawartych w opinii prawnej.”” Juz wéwczas jako jedng z

czynnosci radcy prawnego Swiadczgcego pomoc prawng uznawano zatem wskazywanie
klientowi na przypadki naruszenia (u niego / przez niego) prawa.

12) Podejmujacy zagadnienie obecnosci radcéw prawnych w procedurze obstugi
zgtoszen wewnetrznych w oparciu o przepisy u.o.s., Mariusz Wieczorek wskazuje, ze
»Iplrzeszkodg w uznaniu, Zze radca prawny moze zostac¢ wskazany jako osoba wfasciwa do
przyjmowania informacji o naruszeniu prawa nie jest norma wynikajgca z przepisow u.r.p.,
zgodnie z ktorq radcy prawnemu nie mozna poleca¢ wykonania czynnosci wykraczajqgcej poza
zakres pomocy prawnej. Czynnosci podejmowane przez podmiot prawny w razie dokonania
zgtfoszenia wewnetrznego majq na celu weryfikacje prawdziwosci informacji zawartych w
zgtoszeniu oraz przeciwdziatanie naruszeniu prawa bedgcego przedmiotem zgfoszenia,
w szczegolnosci mogq one polegaé na wdrozeniu postepowania wyjasniajgcego, wszczeciu
kontroli lub postepowania administracyjnego, wniesieniu oskarZenia, dziataniach
zmierzajgcych do odzyskania srodkéw. Ze wzgledu na to, ze okreslony w ustawie o radcach
prawnych katalog czynnosci wchodzqcych w zakres pomocy prawnej ma charakter otwarty
oraz z uwagi na istote dziatan podejmowanych w przypadku zgtoszenia informacji
o naruszeniu prawa nalezy stwierdzié, Ze czynnosci te sq formq Swiadczenia pomocy
prawej.”®

13) Takze Komisja, w Komunikacie wskazata, ze ,,(...) dziatania nastepcze w czesci
bezspornie, jak sie wydaje, mozna zakwalifikowac jako wchodzqgce w zakres przedmiotowy
Swiadczenia pomocy prawnej w rozumieniu art. 2, 4 i 6 ustawy z dnia 6 lipca 1982r.
o radcach prawnych (w czesci sq to dziatania o charakterze organizacyjnym i w tym obszarze
uznanie ich za $wiadczenie pomocy prawnej moze budzi¢ wagtpliwosci t)(...)".

14) Tytutem uzupetnienia nalezy wskaza¢, ze czynnosci obejmujace:

a) ocene czy zgtoszenie dokonane do podmiotu prawnego (prywatnego) jest
zgtoszeniem naruszenia prawa dokonanym przez sygnaliste w rozumieniu u.o.s.,
w konsekwencji, ocena czy i jakim dalszym czynnosciom (dziataniom) na
podstawie przepiséw u.o.s. powinno podlegac¢ oraz,

b) ocene czy osoba zgtaszajgca jest sygnalistg,

c) ustalenie kregu oséb, o ktérych mowa w zgtoszeniu i oséb powigzanych z
sygnalistg, w szczegdlnosci w celu ustalenia kregu oséb podlegajgcych ochronie
prawnej przewidzianej w przepisach u.o.s. w zakresie w nich okreslonym,

7 Zenon Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1999 -
komentarz do art. 7, teza 2, s. 78. Pomimo uchylenia art. 7 ustawy o radcach prawnych teza pozostaje
aktualna na gruncie art. 6.

8 Tak: Mariusz Wieczorek, Ochrona sygnalistéw. Poradnik dla radcéw prawnych i jednostek samorzadu
radcowskiego (stan prawny: sierpienn 2024), Osrodek Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady
Radcéw Prawnych, s. 9 (dostep: 23.1.2025).



KRAJOWA IZBA
\ RADCOW PRAWNYCH
KIRr®P
4
KRAJOWA 1ZBA RADCOW PRAWNYCH | ul. Powazkowska 15, 01-797 Warszawa | tel.: 223008640 | kirp@kirp.pl | NIP 5261043011
d) ocene zasadnosci zarzutu naruszenia prawa w kontekscie ustalonego stanu

faktycznego sprawy,

sprowadza¢ sie beda w swej istocie do subsumpcji ustaledn stanu faktycznego oraz
obowigzujgcych norm prawnych, czyli do czynnosci wchodzgcych w zakres przedmiotowy
Swiadczenia pomocy prawnej. Wykonywanie czynno$ci we wskazanym zakresie, czyli
czynnosci okreslonych w przepisach u.o.s. i procedurze zgtoszen wewnetrznych naruszen
prawa ( z zastrzezeniem jej zgodnosci z u.o.s. i innymi przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego), nie ma wptywu na przedmiotowg kwalifikacje wymienionych czynnosci
tj. ich zaliczenie ich do czynnosci z zakresu Swiadczenia pomocy prawne;.

15) Realizacja ustawowego wymogu aby wymienione powyzej czynnosci
wykonywa¢ z zachowaniem nalezytej starannosci (zob. art. 25 ust. 1 pkt 6) u.o.s.), wymaga
znajomosci i umiejetnosci stosowania przepisdw u.o.s. oraz innych przepisdw prawa
powszechnie obowigzujgcego (przy zachowaniu stosowania sie do procedury zgtoszen
wewnetrznych naruszen prawa, z zastrzezeniem jak wyzej).

16) Réwniez sformutowanie wnioskéw i rekomendacji w ramach dziatan
nastepczych w celu przeciwdziatania naruszeniu prawa wymaga w szczegdlnosci wiedzy
prawniczej, w tym umiejetnosci stosowania przepiséw prawa. Dziatania we wskazanym
wyzej obszarze powinny bowiem pozostawaé w zwigzku i by¢ adekwatne do stwierdzonego
naruszenia prawa i jego skutkéw. Zmierza¢ mogg np. do wytoczenia powddztwa, ztozenia
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, rozwigzania umowy o prace, czy
umowy cywilnoprawnej, opracowania wewnetrznej procedury itp.

17) Watpliwosci co do charakteru dokonywanych czynnos$ci mogg pojawié sie
w ramach niektorych czynnosci postepowania wyjasniajgcego (np. w ramach gromadzenia
dowoddéw). To, czy czynnosci te mieszczg sie w zakresie przedmiotowym $wiadczenia
pomocy prawnej wymaga jednak wiedzy dotyczacej stanu faktycznego konkretnego
zgtoszenia naruszenia prawa, postanowien procedury zgtoszed wewnetrznych naruszen
prawa ustalonej przez podmiot prawny oraz czynnosci koniecznych do wykonania
w konkretnym przypadku w ramach dziatan nastepczych.

18) Arkadiusz Sobczyk, ze ,(...) celem postepowania wyjasniajgcego jest zebranie,
zabezpieczenie iw niezbednym zakresie utrwalenie dowoddéw po to, by przekazaé je
pracodawcy, aby ten podjgt te czynnosci nastepcze, ktore nalezq wytfqgcznie do jego
kompetencji. Powyzsze wynika z tresci motywow 47 i 56.° Przypominam, Ze inspektor (osoba
upowazniona — przyp. Komisji) moze sprawe wyjasnic, ale nie moze wyciggac¢ konsekwencji
wobec pracownikow czy kontrahentow, nie moze wydawac pracownikom polecern w celu

% Mowa o dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony osob zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii (Dz.U.UE.L.2019.305.17 z dnia
2019.11.26 z pdin. zm.).

10
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usuniecia stanu naruszenia prawa czy tez podjgé czynnosci przed sqdami.”® Zadaniem tej

osoby jest kontrola przestrzegania prawa poprzez weryfikacje stanu faktycznego ze stanem
pozgdanym przez prawo, nie zas wymierzanie sankcji.!!

19) Porownujgc wskazany wyzej w pkt 10 zakres przedmiotowy Czynnosci u.o.s.,
oraz czynnosci zawodowych radcy prawnego w ocenie Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu
Krajowej Rady Radcéw Prawnych uprawniony jest wniosek, ze wykonywanie wskazanych
czynnosci z u.o.s. w czesci moze wykraczac poza zakres przedmiotowy Swiadczenia pomocy
prawnej w rozumieniu art. 2, 4, 6 ust. 1 u.r.p. (np. niektdre czynnosci postepowania
wyjasniajgcego w zakresie gromadzenia dowoddow). Nalezy przy tym miec¢ na wzgledzie, ze
Czynnosci u.o.s., o ktérych mowa wyzej w pkt 10, na potrzeby zawarcia umowy dotyczgcej
ich Swiadczenia (wykonywania) mozna zakwalifikowaé do zakresu przedmiotowego umowy
o $wiadczenie ustug w rozumieniu art. 750 k.c., z koniecznym uwzglednieniem art. 3531 k.c.
co do zakresu i zasad swiadczenia ustug z uwagi na regulacje u.o.s.

20) Czynnos¢, ktdra budzi watpliwos¢ co do mozliwosci jej zaliczenia do kategorii
czynnosci objetych zakresem $wiadczenia pomocy prawnej, nalezy gromadzenie dowodow.
Niektére czynnosci postepowania wyjasniajgcego prowadzonego w ramach dziatan
nastepczych, to m.in. czynnosci w zakresie gromadzenia dowoddéw (ustalania stanu
faktycznego na potrzeby weryfikacji zgtoszenia wewnetrznego naruszenia prawa i oceny jego
zasadnosci); moga one wykracza¢ poza zakres przedmiotowy $wiadczenia pomocy prawnej.*?
Nalezy jednak wskaza¢, ze ,(...) wykonywanie czynnosci przez radce prawnego, w zwiqzku ze
Swiadczeniem pomocy prawnej, polegajgcych na dostepie do ogdlnie dostepnych danych
(archiwalne zdjecia, regulaminy, publikacje, odpisy z rejestrow itp.) nie moze a priori
przesqdzac, ze te czynnosci stanowiq gromadzenie dowoddw. W kazdym przypadku nalezy
indywidualnie oceni¢ czynnosci podejmowane przez radce prawnego, gdyz wykonanie
niektorych z nich w zwiqzku ze swiadczeniem pomocy prawnej (m.in. dostep do regulamindw,
odpisow z rejestrow, zdjec itp. oraz ich zgodne z prawem wykorzystanie) moze byc niezbedne
do prawidtowego swiadczenia pomocy prawnej przez radce prawnego. Ocena zaleze¢ bedzie

10 Arkadiusz Sobczyk, Ustawa o sygnalistach a tzw. dziatania nastepcze w postepowaniu
wewnetrznym, https://arkadiuszsobczyk.pl/ustawa-o-sygnalistach-a-tzw-dzialania-nastepcze-w-
postepowaniu-wewnetrznym/ (dostep: 21.1.2025r.).

11 Zob. Arkadiusz Sobczyk, Odpowiedzialno$é osobista osoby przyjmujacej zgtoszenia lub prowadzace;j
dziatania nastepcze, https://arkadiuszsobczyk.pl/odpowiedzialnosc-osobista-osoby-przyjmujacej-
zgloszenia-lub-prowadzacej-dzialania-nastepcze/ (dostep: 23.1.2025r.).

12 70b. np. Stanowisko Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia
30 pazdziernika 2018r. dotyczace zakresu przedmiotowego Swiadczenia pomocy prawnej przez
radcow prawnych wykonujgcych zawod w formie spotki partnerskiej w kontekscie zlecania biuru
detektywistycznemu $ledzenia pracownikéw klienta, https://kirp.pl/wp-content/uploads/2023/02/sk-
30.10.2018-gw.pdf
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od konkretnego stanu faktycznego.”'® Powyisze zapatrywania wyrazone zostaty w ramach

oceny dopuszczalnosci $wiadczenia przez radce prawnego okreslonych ustug, o ktérych
zakresie przedmiotowym przesgdzac¢ miata umowa.

21) W analizowanej sprawie, zakres czynnosci (dziatan) i zasady ich wykonywania
regulujg przepisy u.o.s. naktadajgce na podmiot prawny obowigzek ustanowienia procedury
wewnetrznej a w jej ramach, zgodnie z przepisami u.0.s., przyjmowania zgtoszen
i podejmowania dziatan nastepczych. W przypadku umowy cywilnoprawnej, ktorej
przedmiotem miatoby by¢ powierzenie (zlecenie) wykonywania czynnosci (dziatan)
okreslonych w art. 25 ust. 1 pkt 1) i 3) u.o.s. na podstawie udzielonego po zawarciu umowy
upowaznienia zakres czynnosci (dziatan) i zasady ich wykonywania reguluje u.o.s. Zauwazy¢
w tym kontekscie wypada, ze przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego jest niezbedne
do weryfikacji zgtoszenia naruszenia prawa, w konsekwencji do nalezytego wykonania
natozonych na podmiot prawny obowigzkéw publicznoprawnych zgodnie z przepisami u.o.s.
w zakresie dziatan nastepczych, ktérych istotg jest ocena prawdziwosci informacji zawartych
w zgloszeniu oraz przeciwdziatanie naruszeniu prawa.

22) W motywie (2) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937
z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii
wskazuje sie m.in. ze zgtoszenia dotyczgce naruszen stanowia jeden z elementéw oddolnego
egzekwowania prawa i polityk Unii. Dostarczaja one informacji na potrzeby krajowych
i unijnych systemow egzekwowania prawa, umozliwiajgc skuteczne wykrywanie przypadkéw
naruszenia prawa Unii, prowadzenie postepowan wyjasniajgcych w sprawie tych naruszen
oraz ich Scigania, tym samym zwiekszajac przejrzystosé i rozliczalnosc.

23) Powyzsze ustalenia nie wyczerpujg, co oczywiste, catosci zagadnienia.
W szczegdlnosci ponizej poruszone sg istotne kwestie dla kwalifikacji okreslonych czynnosci
w zakresie dziatan nastepczych w kontekscie celu $wiadczenia pomocy prawnej zgodnie
z przepisem art. 2 u.r.p. oraz obowigzku dochowania tajemnicy zawodowej radcy prawnego
zgodnie z art. 3 u.r.p.

24) Nalezy tez przywotac¢ poréwnawczo do analizowanego problemu, zagadnienie
taczenia wykonywania zawodu radcy prawnego i funkcji Inspektora Ochrony Danych (IOD).
W przypadku analizy zadan |OD zauwazono w szczegdlnosci, ze ,,wydaje sie, iz poza zakresem
pojecia pomocy prawnej pozostajg np. doradzanie administratorowi (podmiotowi
przetwarzajgcemu) w  kwestiach  techniczno -  organizacyjnych  zwigzanych
Z bezpieczenistwem danych osobowych, audytowanie systemow informatycznych, doradzanie
w ,pozaprawnych” kwestiach zwigzanych z ocenq skutkow dla ochrony danych (DPIA), czy

13 Cyt. za: Stanowisko Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 6
wrzesnia 2023r. w sprawie dopuszczalnosci Swiadczenia ustug z zakresu tzw. biatego wywiadu przez
radcéw prawnych, https://kirp.pl/wp-content/uploads/2024/02/sk-06.09.2023-gw.pdf, ss. 14 — 15.
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prowadzenie szkoleri dla pracownikéw.”'*  Zakres przedmiotowy Czynnosci u.o.s. nie

obejmuje, jak sie wydaje, tego rodzaju czynnosci, jak wskazane wyzej. Zatem pomocniczo,
rowniez i z tego wzgledu brak jest wystarczajacych przestanek dla formutowania
analogicznych, jak w odniesieniu do 10D, wnioskéw dotyczacych radcéw prawnych,
odnoszacych sie do osoby upowaznionej do Czynnosci u.o.s.

Cel swiadczenia pomocy prawnej w rozumieniu art. 2 ustawy o radcach prawnych a
prawnie chroniony interes podmiotu prawnego (prywatnego) na gruncie u.o.s.

25) Kwalifikacja czynnosci (dziatan) okreslonych z art. 25 ust. 1 pkt 1) i 3) u.o.s.
oraz na podstawie przepisOw art. 4 i art. 6 ust. 1 u.r.p. jest niewystarczajaca. Dla oceny
dopuszczalnosci podjecia sie przez radce prawnego czynnosci wskazanych w przepisie art. 25
ust. 1 pkt 1) i 3) u.o.s. nie jest bowiem wystarczajgce udzielenie pozytywnej odpowiedzi na
pytanie o mozliwos¢ zakwalifikowania tych czynnosci do katalogu czynnosci z zakresu
Swiadczenia pomocy prawnej, normowanej przepisami ustawy. Niezbedne jest réwniez
dokonanie oceny z uwzglednieniem przepisu art. 2 u.r.p. zgodnie z ktérym pomoc prawna
Swiadczona przez radce prawnego ma na celu ochrone prawng interesdw podmiotéw, na
rzecz ktorych jest wykonywana.

26) Przepis art. 2 u.r.p. wymaga, aby pomoc prawna Swiadczona przez radce
prawnego wykonywana byfa na rzecz podmiotéw, ktérych interesom ma udziela¢ ochrony
prawnej. Z uwagi na fakt, ze osobg upowazniong we wskazanym wyzej zakresie moze by¢
bezstronna wewnetrzna jednostka organizacyjna lub osoba w ramach struktury
organizacyjnej podmiotu prawnego, to przed udzieleniem upowaznienia, o ktérym mowa
wyzej niezbedne jest zawarcie z nig umowy (np. cywilnoprawnej, jak w pytaniu skierowanym
do Komisji) stanowigcej zrédto stosunku prawnego faczacego podmiot prawny z osobg,
ktérej podmiot prawny zamierza udzieli¢ ma upowaznienia. Zawarcie umowy, zgodnie
zwymogami art. 8 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych,
z uwzglednieniem postanowien art. 43 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego oraz §9 Regulaminu
wykonywania zawodu radcy prawnego, materializuje podstawe prawng Swiadczenia pomocy
prawnej na rzecz klienta. Dostrzec przy tym nalezy, ze z uwagi na natozenie przepisami u.o.s.
obowigzku przyjmowania zgtoszen oraz podejmowania dziatan nastepczych na podmiot
prawny oraz powierzenia jego realizacji osobie upowaznionej w ramach struktury
organizacyjnej podmiotu, spetniajgcej wymagane ustawg kryteria, to podmiot prawny
poprzez zawarcie z radcg prawnym umowy stawatby sie podmiotem, na rzecz ktérego radca
prawny miatby $wiadczy¢ pomoc prawng. Przypomnieé przy tym wypada, ze pod pojeciem

12 Zob.: Michat Araszkiewicz, Roman Bieda, Opinia O$rodka Badan, Studidw i Legislacji Krajowej Rady
Radcéw Prawnych w przedmiocie tgczenia wykonywania zawodu radcy prawnego oraz funkcji
Inspektora Ochrony Danych (IOD) lub Administratora Bezpieczenstwa Informacji (ABl) z 28 marca
2018r., https://obsil kirp.pl/wp-content/uploads/2018/05/0Opinia-z-28.03.2018-r.-|OD.pdf.
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klienta rozumie sie kazdego, na rzecz kogo radca prawny swiadczy pomoc prawng (art. 5 pkt

4) Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, § 2 pkt 4) Regulaminu wykonywania zawodu radcy
prawnego).

27) Rozstrzygniecia wymaga kwestia, takze w kontekscie wymogu bezstronnosci,
o ktéorym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3) u.o.s., czy podjecie sie przez radce prawnego
Czynnosci u.o.s. na podstawie upowaznienia udzielonego przez podmiot prawny (prywatny)
w nastepstwie zawarcia umowy cywilnoprawnej poza dziatalnoscig gospodarczg statuujacej
osobe upowazniong w ramach wewnetrznej struktury organizacyjnej tego podmiotu, moze
stanowi¢ realizacje celu ochrony prawnej interesu podmiotu prawnego (prywatnego) w
rozumieniu art. 2 u.r.p.

28) Zauwazy¢ w pierwszej kolejnosci nalezy, ze zdaniem Arkadiusza Sobczyka ,,(...)
regulacje administracyjnoprawne zawarte w OchrSygnalU dotyczq w znaczniej mierze
wykonywania zadan publicznych przez podmioty prywatne. Innymi stowy, zadania paristwa
w zakresie kontroli przestrzegania prawa muszq by¢ wykonywane nie tylko przez organy
administracji panstwowej oraz tzw. paristwowe osoby prawne, ale takze przez podmioty
prywatne. (...).

29) Przedmiotem OchrSygnalU jest ochrona interesu publicznego. Bfedne sq wiec
wypowiedzi, jakoby OchrSygnalU miata na celu ochrone interesu pracodawcy. Osobng
kwestiq jest to, ze bardzo czesto ochrona interesu publicznego lezy zarazem w interesie
indywidualnym, a wrecz prywatnym przedsiebiorcy. Jednak w wielu sytuacjach tak nie
bedzie. Zawiadomienie sygnalisty moze bowiem doprowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej,
administracyjnej lub cywilnej pracodawcy oraz oséb dziatajgcych w jego imieniu. Mozna wiec
powiedzied, ze paristwo nakazuje pracodawcom finansowac organy i procedury, ktére mogq
doprowadzi¢ do ich wtasnej odpowiedzialnosci. Nie jest to jednak w prawie nic nietypowego.
Przyktadem moze byc finansowanie dziatan inspektora ochrony danych w danej organizacji
czy tez stuzby bhp.”*

30) Odnoszac sie do powyzszego stanowiska, wskazaé nalezy, ze stwierdzenie, iz
ochrona interesu publicznego na gruncie u.o.s. nie zawsze bedzie zgodna z interesem
indywidualnym, czy prywatnym przedsiebiorcy, w szczegdlnosci z uwagi na mozliwos$é
odpowiedzialnosci karnej, administracyjnej, czy cywilnej per se nie przesadza o braku
interesu klienta w rozumieniu art. 2 u.r.p. O ile cytowany poglad doktryny dotyczy interesu
chronionego przepisami u.o.s., o tyle, z oczywistych wzgledéw, nie objasnia on interesu
chronionego na podstawie przepisu art. 2 u.r.p. Zaakcentowac¢ przy tym wypada, ze autor
cytowanego powyzej pogladu, dostrzega tez istnienie poglagdéw odmiennych co do
przedmiotu ochrony u.o.s. od wyrazonego przez siebie. Aprobata lub jej brak dla wyrazanych

15 Tak: Arkadiusz Sobczyk [w:] Sobczyk, A. Cebera, J.G. Firlus, M. Iwariski (red.), Ustawa o ochronie
sygnalistéw. Komentarz, Warszawa 2025 — wstep oraz komentarz do art.1, teza 3 (dostep:
25.1.2025).
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w literaturze przedmiotu rdéznych zapatrywan dotyczacych przedmiotu ochrony u.o.s.

podlega merytorycznej (niezaleznej) ocenie.

31) Przede wszystkim zauwazy¢ zatem nalezy, ze celem pomocy prawnej
Swiadczonej przez radce prawnego jest, na gruncie ustawy o radcach prawnych i Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego, wytgcznie ochrona interesdw klienta, bez wzgledu na ich rodzaj,
a zatem zaréwno prawnych, jak i faktycznych, ktéorym ochrony udziela samo prawo, czy
szerzej — obowigzujacy porzadek prawno-etyczny.®

32) Podkresli¢ w tym kontekscie trzeba, ze radca prawny ma ustawowy obowigzek
wykonywania zawodu ze starannoscig wynikajgcg z wiedzy prawniczej oraz zasad etyki radcy
prawnego (art. 3 ust. 2 u.r.p.). Uwagi wymaga w szczegdlnosci tres¢ roty Slubowania
okreslona w art. 27 ust. 1 u.r.p., w tym zobowigzanie do przyczyniania sie do ochrony
i umacniania porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, sumiennego i zgodnego
z przepisami prawa wykonywania obowigzkéw zawodowych oraz do godnego i uczciwego
postepowania. Uwzglednienia w tym kontekscie wymagajg réowniez m.in. podstawowe
zasady wykonywania zawodu oraz wartosci etyczne radcy prawnego, o ktérych mowa
w przepisach art. 6, art. 7, art. 8, art. 11 i art. 12 ust. 1 KERP.

33) Zenon Klatka podkresla, ze ,[w]skazanie, iz celem pomocy prawnej jest
prawna ochrona interesow klienta (pracodawcy) stanowi powinnos¢ etycznq dla zawodu, ale
zarazem ustawowq granice prawidfowosci jego wykonywania. (...) Granice ochrony intereséow
podmiotu, na ktorego rzecz swiadczona jest pomoc prawna stanowi zgodnos¢ z przepisami
prawa oraz zakaz czynnosci majgcej na celu obejscie prawa (art. 27 ust. 1 RadPrU (...)). Tak
wiec swiadczenie pomocy prawnej to nie ochrona kazdego interesu klienta (pracodawcy) i nie
za wszelkq cene, poza granicami prawa”*’.

34) Bogustaw Sottys zauwaza, ze ,[n]adrzednosc¢ interesu beneficjenta udzielanej
ochrony, wynikajgca z celu pomocy prawnej, nie oznacza i nie moze by¢ rozumiana jako
przyzwolenie na realizacje tego interesu z naruszeniem obowiqzujgcego porzqdku prawnego
i etycznego. Interes prawnie chroniony wynika bowiem z norm tego porzqdku, a nie
dyspozycji podmiotow dqgzgcych do zaspokojenia swego interesu z jego naruszeniem.” Autor
ten wskazuje dalej, ze zainteresowany ochrong nie moze wymagaé od radcy prawnego,
z uwagi na status zawodu zaufania publicznego, aby ,(...) wszedt w kolizje z obowiqzujgcym
porzgdkiem prawno — etycznym i to zarédwno w celu ochrony jego prawnie chronionego
interesu, jak i interesu bezprawnego oraz niestusznego i niegodziwego na gruncie tego
porzgdku. Ostatecznie bowiem takie oczekiwanie, jesli zostanie zrealizowane, stanowi nie

16 Zob. Jerzy Leszczyhiski, Odpowiedzialno$é etycznozawodowa adwokatéw i radcéw prawnych za
prawo i jego autorytet [w:] Etyka adwokacka i radcowska. Komentarz, orzecznictwo i kazusy — praca
zbiorowa pod red. Matgorzaty Krél, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 42; Bogustaw Sottys
[w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz — praca zbiorowa pod red. Tomasza Schefflera,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018 — komentarz do art. 2, teza 3, s. 62.

7 Tak: Zenon Klatka, op. cit. — komentarz do art. 2, teza3i 4, s. 9.
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tylko sprzeniewierzenie nalezytemu wykonywaniu zawodu zaufania publicznego, ale rowniez,

jak pokazuje praktyka, obraca sie najczesciej przeciwko zainteresowanemu takimi
dziataniami, niweczqc cel pomocy prawnej.” 8

35) Zaakcentowania wymaga, Zze granica zasady lojalnosci wobec klienta
wyrazonej w art. 8 KERP, stanowigcej deontologiczng materializacje dziatania w jego
interesie w rozumieniu art. 2 u.r.p., jest dziatanie nienaruszajgce prawa oraz zasad etyki
zawodowej. Anita Woroniecka wskazuje, ze ,[z]asada lojalnosci nie powinna prowadzi¢ do
naruszenia Zadnych zasad etyki obowiqzujgcych radce prawnego, zasad wykonywania
zawodu ani do naruszenia przez niego przepisow prawa. (...). [Rladca prawny powinien
realizowac¢ wybranq przez klienta droge, o ile oczywiscie nie powoduje to konfliktu z innymi
zasadami etyki lub przepisami prawa. (...). Zasada lojalnosci w stosunku do klienta stuzy
budowaniu spotecznego zaufania do radcow prawnych przez konsekwentnqg pomoc w
ochronie praw klienta. Oznacza to, ze prawa klienta powinny by¢ dla radcy prawnego
zasadniczo priorytetowe w stosunku do innych praw czy interesow, w tym interesu
publicznego czy nawet interesu samego radcy prawnego. (...). Jednak nalezy takze miec¢ na
uwadze, ze zawdd radcy prawnego jest zawodem zaufania publicznego. Ochrona tego
zaufania w odniesieniu do 0s6b wykonujgcych zawdd radcy prawnego powinna miec
pierwszenstwo i ogranicza¢ dziatania na rzecz klienta w przypadku, w ktérym zaufanie do
mogftoby zostac¢ nadszarpniete. Dobrym przyktadem takich okolicznosci jest sytuacja, w ktorej
klient oczekuje od radcy prawnego podjecia dziatar contra legem.”*®

36) Marcin Goérski zauwaza, ze ,granicami lojalnosci radcy prawnego wobec
klienta jest obowigzek dochowania wiernosci prawu i etyce zawodowej, a takze obowigzek
lojalnosci wobec wymiaru sprawiedliwosci, ktérego zawdd radcy prawnego jest jednym z
filaréw. (...) [NNojalnosc¢ radcy prawnego wobec klienta jest rdwniez limitowana w ten sposdb,
ze to radca prawny, kierujgc sie wiedzq fachowgq, definiuje jakie czynnosci sprzyjajq ,,dobru”
(a wiec ochronie materialnoprawnych i procesowych interesow, czyli ,,praw”) klienta. Moze
to w praktyce powodowac napiecia pomiedzy lojalnosciq rozumiang potocznie (jako
wykonywanie czynnosci tak, jak klient sobie tego Zyczy, subiektywnie i bez przygotowania
merytorycznego definiujqg, co jest dlan dobre, a co zte), a lojalnosciq profesjonalng, ktdra jest
obowigzkiem radcy prawnego. Ta ostatnia polega przy tym na wykonywaniu czynnosci
zawodowych nie tyle zgodnie z wolg klienta, ile zgodnie z prawidtowo, profesjonalnie
zdefiniowanym interesem klienta. (..). W przypadku klientéw instytucjonalnych nalezy
pamietaé, ze obowigzkiem radcy prawnego jest dochowanie lojalnosci wobec klienta
instytucjonalnego, a nie wobec jego organu czy tez piastuna jego organu. Nie jest

18 Tak: Bogustaw Sottys, op. cit. — komentarz do art. 2, teza 2, ss. 61 — 62.

19 Tak. Anita Woroniecka [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz. 4. wydanie — praca zbiorowa
pod red. Tomasza Schefflera, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2023 — komentarz do art. 8, teza 5,
ss. 94 — 95, teza 6, s. 95, teza 10, s. 96.
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dopuszczalne utozsamianie lojalnosci wobec klienta z lojalnosciq wobec organu klienta

instytucjonalnego albo wobec piastuna jego organu (...).”?°
37) Tomasz Jaroszynski podnosi, ze ,(...) kierowanie sie dobrem klienta nie moze
byc¢ postrzegane jako czynnik usprawiedliwiajgcy podejmowanie przez radce prawnego
dziatan naruszajgcych prawo lub zasady etyki zawodowej. (...). ,,Ochrona prawna intereséw
podmiotdw, na ktdrych rzecz jest wykonywana [klientdw — dop. T.J.} wydaje sie pojeciowo
zakresowo szerszym niz ,ochrona praw klienta”, jednak wspdlnym elementem obu regulacji
jest to, ze chodzi w nich o udzielanie pomocy prawnej na rzecz klienta, ale w granicach
wyznaczonych przez prawo (por. wyrok TK z 2 lipca 2007 r. w sprawie K 41/05).”%1
38) Pawet Skuczynski podkresla autonomie klienta i konkluduje, ze ,(...) zadaniem
prawnikow jest tu pomoc w realizacji celdw i przedsiewziec¢ klientdw niezaleznie od tego,
jakie sq, o ile oczywiscie nie naruszajq prawa. To klient, w ramach autonomii swojej woli,
ksztaftuje cele i sposoby swojego dziatania, a rolg swiadczgcego pomoc prawng na jego rzecz
jest to, na co wskazuje sam termin — pomdc mu, a nie ogranicza¢ go poprzez narzucanie
swojego punktu widzenia.” Przez pryzmat tak postrzeganej roli przypomina trzy pryncypia
zawodowe, zastrzegajac jednoczesnie, ze ich katalog moze by¢ réznie ujmowany:
1) zasade lojalnosci wobec klienta lub stronniczosci, ktéra ukierunkowujgc wszystkie
czynnosci zawodowe nakazuje ,(...) konsekwentnie stuzyc interesowi klienta, w zaden
sposob nie dziata¢ na jego niekorzys¢ i umacnia¢ w ten sposob zaufanie lezgce u
podstaw relacji miedzy prawnikiem a klientem. Niedopuszczalne jest wiec publiczne
dystansowanie sie od swojego klienta lub ostentacyjne okazywanie réznicy poglgdow.”;
2) zasade neutralnosci zgodnie z ktdrg ,,niedopuszczalne jest narzucanie przez prawnika
swoich przekonarn i ocen klientowi. Nalezy szanowad jego autonomie i nie
wykorzystywac relacji, w ktorej zazwyczaj to adwokat lub radca prawny posiada lepszg
orientacje w mozliwych dziataniach zgodnych z prawem. Prawnik nie powinien
wchodzi¢ w role pierwszego sedziego klienta, ale pomaga¢ mu w jego zgodnych z
prawem zamierzeniach.”;
3) zasade ograniczonej odpowiedzialnosci, zgodnie z ktérg ,,prawnik odpowiada jedynie
za swoje dziatania, w tym za przekroczenie prawnych i etycznych granic dziatania na
rzecz klienta, oraz za naruszenie standarddow profesjonalizmu, ale nie odpowiada w
zaden sposob za dziatania klienta. Tak jak Swiadczenie pomocy prawnej nie stawia
prawnika w pozycji pierwszego sedziego klienta, tak nie czyni go rowniez jego
wspodlnikiem.”

20 Tak: Marcin Gorski [w:] Etyka adwokacka i radcowska. Komentarz, orzecznictwo i kazusy — praca
zbiorowa pod red. Matgorzaty Krél, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016 — komentarz do art. 8
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, teza 1, 2i 4, ss. 221 —222.

21 Tak: Tomasz Jaroszyriski [w:] Tomasz Jaroszyriski, Anna Sekowska, Pawet Skuczyriski, Kodeks Etyki
Radcy Prawnego. Komentarz, Wydawnictwo Praktyka Prawnicza, Warszawa 2016 — komentarz do art.
8,teza8i9, s.65.
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Pawet Skuczynski podkresla, ze ,zasady te pozwalajg zrozumieé, iz lojalnos¢ wobec

klienta nie oznacza podporzqdkowania w tej relacji w Zadnqg strone. Rola prawnika

zaktada bowiem niezaleznos¢ wobec klienta, a wiec nie moze byc¢ on pojmowany jako

slepe narzedzie, przy pomocy ktérego dziata sie w dowolny sposéb.”??

39) Na uwadze przy tym trzeba mie¢ atrybut niezaleznosci radcy prawnego (w tym
kontekscie m.in. art. 7 KERP). Istotny jest takze zakresowy przepis art. 42 ust. 1 pkt 1) KERP,
zgodnie z ktérym radca prawny wykonujgcy zawdd na podstawie umowy o prace badz
umowy o S$wiadczenie pomocy prawne] klientowi bedgcemu osobg prawng nie moze
utozsamiac interesu klienta z interesem jego organdéw lub jednego z nich albo cztonkéw tych
organdw.

40) Identyfikujgc interes klienta w kontekscie zlecenia w umowie cywilnoprawnej
wykonywania czynnosci okreslonych w art. 25 ust. 1 pkt 1) i 3) u.0.s. na podstawie
udzielonego nastepczo upowaznienia do ich, warto zwréci¢ uwage, ze ,[zlgfaszanie naruszen
prawa wewngqtrz organizacji stanowi najistotniejszy element w profilaktyce takich naruszen.
Wskazuje to takze motyw 47 dyrektywy 2019/1937, zgodnie z ktorym dla skutecznego
wykrywania naruszen prawa Unii i zapobiegania im istotne jest, aby odpowiednie informacje
docieraty szybko do 0séb znajdujgcych sie najblizej zrddta problemu, ktdre dysponujg
najwiekszymi mozliwosciami zbadania danego problemu oraz uprawnieniami do jego
rozwigzania, o ile jest to mozliwe. Warto podkresli¢, iz zgtaszanie naruszern prawa na
poziome zaktadowym jest kluczowe przede wszystkim dla podmiotu prawnego (...). Podmiot
prawny, ktory szybko zareaguje na dokonane zgtoszenie wewnetrzne, niwelujgc w ten sposob
ryzyko lub skutki naruszenia prawa, ma zdecydowanie wiekszq szanse powodzenia w swojej
dziatalnosci anizeli ten, ktory nie majgc kanatow zgtoszen lub ignorujgc zgtoszenie poprzez
niepodjecie wtasciwych dziatan nastepczych, dozna straty finansowej zwiqgzanej z wyjsciem
na jaw bezprawnych, czy tez nieetycznych zachowan wewngqtrz organizacji. W interesie wiec
kazdego podmiotu prawnego powinno byc¢ stworzenie dobrze funkcjonujgcego kanatu
zgltoszen wewnetrznych oraz skuteczne zachecanie wszystkich oséb swiadczgcych prace do
zgtaszania kazdej dostrzezonej nieprawidtowosci.”?3

41) Rafat Stankiewicz podnosi, ze ,[rladcy prawni wspdfuczestniczq w procesie
rozstrzygania o realizacji interesu publicznego oraz zabezpieczeniu praw podmiotowych
obywateli, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych. Istotq funkcjonowania tych
samorzqdow staje sie wiec dziatanie na rzecz dobra wspdlnego w zakresie, w jakim moze ona

22 Tak: Pawet Skuczyniski, Lojalno$¢ i neutralno$é radcy prawnego i adwokata,
https://legalis.pl/lojalnosc-i-neutralnosc-adwokata-i-radcy-prawnego/ (dostep: 25.1.2025r.).

2 Tak: Mirostawa Brzostek — Kleszcz, op. cit., [w:] Ochrona sygnalistdw. Praktyczna analiza przepiséw
ustawy — praca zbiorowa pod red. Krzysztofa Walczaka, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2024, s.
81.
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wspierac, a przede wszystkim uzupetnia¢ wykonywanie zadan przez organy wifadzy

publicznej.(...).%*

42) Uwzgledniajagc motyw (47) obok motywu (2) dyrektywy 2019/1937, przepisy
ustawy o ochronie sygnalistéw, jak rowniez poglady doktryny, zasadne wydaje sie
twierdzenie, ze przepisy u.0.s. majg na wzgledzie nie tylko ochrone interesu publicznego, ale
takze interes indywidualny podmiotéw prawnych. System przyjmowania i rozpatrywania
zgtoszen wewnetrznych naruszen prawa realizuje nie tylko ochrone sygnalistow
i zapewnienie przestrzegania prawa w interesie ogoétu (spotecznym, publicznym). Jego celem
jest réwniez identyfikacja naruszen prawa w podmiotach prawnych lub przez te podmioty,
aw konsekwencji podejmowanie dziatan naprawczych, w ramach ktérych dokonuje sie
usuniecia skutkdw naruszen prawa i podejmuje dziatania zapobiegawcze (prewencyjne) na
przysztos¢. Naruszenia prawa mogg mie¢ negatywny wplyw na postrzeganie podmiotow
prawnych, w konsekwencji w przypadku np. podmiotéw prywatnych mie¢ ujemny wptyw na
zdolnos$¢ kontraktowa (ujemny wizerunek przedsiebiorcy naruszajgcego prawo moze miec
wptyw na brak woli wspétpracy ze strony otoczenia biznesowego takiego podmiotu),
wywotywac negatywne skutki finansowe, w rezultacie mie¢ wptyw na stan zatrudnienia,
wysokos¢ wynagrodzen pracownikdow, czy zmniejszenie lub brak wyptat z zysku dla
udziatowcéw, czy akcjonariuszy, jak réwniez skutkowaé odpowiedzialnoscig karng,
administracyjng, cywilng, czy pracowniczg odpowiednio samego podmiotu, czy oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie. Wnioski z konkretnych naruszen prawa stanowigcych
przedmiot zgtoszen wewnetrznych moga miec istotny wptyw na interesy faktyczne i prawne
poszczegdlnych podmiotéow prawnych. W konsekwencji organizacja systemu obstugi zgtoszen
wewnetrznych z nalezytg starannoscig, profesjonalnie zabezpieczajgca organizacje przed
skutkami naruszen oraz zapobiegajgca im na przysztos¢ realizuje bez watpienia réwniez
interes indywidualny podmiotu prawnego, a nie tylko interes publiczny. Pomimo, ze
dziatania nastepcze ograniczone sg do konkretnego zgtoszenia to nie mozna, a wrecz nie
powinno sie wyklucza¢ ich wptywu na organizacje i dziatalnos¢ (funkcjonowanie) podmiotu
prawnego w wymiarze wykraczajgcym poza dotknietym przez konkretne zgtoszenie.

43) Interes klienta w rozumieniu art. 2 u.r.p. i przy uwzglednieniu przepiséw u.o.s.
uwzglednia¢ powinien nalezyte wykonanie przez klienta (podmiot prawny) obowigzkéw
o charakterze publicznoprawnym, natozonych na podmiot prawny przepisami tej ustawy i na
zasadach w niej okreslonych. Tak rozumianemu interesowi klienta radca prawny
hipotetycznie (o zasadniczej przeszkodzie ponizej) mogtby udzieli¢ ochrony prawnej poprzez
przyjecie do wykonania, zgodnie z u.o.s., obowigzkéw osoby upowaznionej do Czynnosci

24 Tak: Rafat Stankiewicz, O istocie zawodu radcy prawnego, Acta Universitatis Wratislaviensis No
3996, Przeglad Prawa i Administracji CXXIIl, Wroctaw 2020, s. 264. Zob. takze: Rafat Stankiewicz,
Niezaleznos$¢ radcy prawnego jako funkcja ochrony interesu publicznego [w:] Niezaleznos¢ radcy
prawnego — praca zbiorowa pod red. Rafata Stankiewicza, Stawomira Patyry, Tomasza Niedzinskiego,
Osrodek Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Warszawa 2020, s. 95.
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u.o.s., a to majac na wzgledzie postanowienia przepisdw art. 2, art. 3 ust. 2, art. 4 i art. 6

ustawy o radcach prawnych oraz art. 6, art. 7, art. 8, art. 11 i art. 12 ust. 1 Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego.

44) Wymog bezstronnosci, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3) u.o.s. wpisuje sie
w tym przypadku w regute ustawowg i realizacje celu w postaci obiektywnego,
merytorycznego rozstrzygniecie zarzutu naruszenia prawa i podjecia obiektywnie
uzasadnionych dziatan naprawczych w granicach prawa, z zachowaniem neutralnego
stosunku wobec sygnalisty i podmiotu prawnego. Ponadto, na wypadek zagrozen dla
bezstronnosci osoby upowaznionej sama procedura zgtoszen wewnetrznych powinna
zawierac odpowiednie rozwigzania, ktére powinny byé wéwczas wdrazane.

45) Zauwazy¢ jednak trzeba, ze takie Swiadczenie pomocy prawnej,
z uwzglednieniem powyzszych standardéw, moze skutkowaé powstaniem  probleméw
dostrzegalnych zwtaszcza na etapie dziatan naprawczych. Dokonywanie wyboréw Srodkow
zgodnych z prawem w celu przeciwdziatania skutkom naruszenia prawa nie wyklucza
bowiem kolizji, ktére w oparciu o przepisy u.o.s. rozstrzyga¢ ma, osoba upowazniona,
natomiast w ramach swiadczenia pomocy prawnej na rzecz klienta w zwigzku z jego ,,zwyktg”
dziatalnoscig decyzja nalezy do klienta zgodnie z zasadg autonomii klienta (zob. wyzej na s.
15).

46) Uzasadniony przy tym wydaje sie wniosek, ze przepisy u.o.s. ograniczajg
autonomie woli podmiotu prawnego obligujagc go do dziatania w granicach wynikajacych
z tych przepisow. Obowigzek przyjmowania zgltoszen naruszen prawa i prowadzenia dziatan
nastepczych oraz powierzenie prowadzenia Czynnosci u.o.s. osobie zapewniajgcej
bezstronno$é¢ jest natozony na podmiot prawny ustawg. W konsekwencji zaréwno
oczekiwanie przez podmiot prawny, jak i wykonywanie tych czynnosci przez osobe
upowazniong w innych warunkach niz w warunkach bezstronnosci bytoby sprzeczne
z prawem i w konsekwencji nie korzystajgce z ochrony prawnej. O ile np. rola pethomocnika
procesowego immanentnie zwigzana jest ze stronniczoscig, ktdra jest pochodng ustawowo
zdefiniowanych rél procesowych i w takim przypadku neutralnos¢ (bezstronnos$é) bytaby
dziataniem sprzecznym z prawnie chronionym interesem klienta, o tyle na podstawie
przepiséw art. 25 ust. 1 pkt 1) i 3) u.o.s. rola osoby upowaznionej okreslona jest inacze;.
W tym drugim przypadku stronniczos¢ bytaby sprzeczna z prawnie chronionym interesem
klienta, ktéry ma wykona¢ okreslone obowigzki ustawowe powierzajgc ich wykonanie osobie
zapewniajgcej bezstronno$é.?®

%5 Na marginesie tylko zauwazy¢ nalezy, ze stronniczo$é nie jest wytgcznym (jedynym) atrybutem
wykonywania zawodu radcy prawnego w interesie klienta. Obowigzki pethomocnika procesowego,
czy petnomocnika w postepowaniach administracyjnych lub sagdowoadministracyjnych, wymagajace
stronniczosci z uwagi na zasade kontradyktoryjnosci, czy wtadcze rozstrzygniecia organow
administracji publicznej ingerujgce w sfere praw i obowigzkéw klienta, sg tylko jednymi z wielu
podejmowanych przez radce prawnego. Tytutem przyktadu na wykonywanie czynnosci zawodowych,
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47) W konsekwencji hipotetyczne podjecie sie takiej roli przez radce prawnego

per se nie wydaje sie pozostawac¢ w kolizji z interesem klienta w rozumieniu art. 2 u.r.p,,
a takze z zasadg lojalnosci identyfikowang przez pryzmat lojalnosci profesjonalnej.

48) Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie, ze powyzsza konstatacja moze budzié
zastrzezenia i w konsekwencji moze wymagac¢ weryfikacji. Funkcjonowanie procedur
zgtoszen wewnetrznych oraz realizacji Czynnosci u.o.s. moze dostarczy¢ przyktadow
praktycznych realizacji przepisdw u.o.s. Obecnie, przepisy u.o.s. sg zrodtem nowych wyzwan
dla wykonywania zawodu radcy prawnego. Rozwdj prawa i nowe ,instytucje” prawne,
wptywajg na wykonywanie zawodu radcy prawnego, i nieuchronnie wywotujg watpliwosci
i ryzyka. Na podstawie przepiséw u.o.s. podstawowym problemem w kontekscie statusu
i obowigzkéw osoby upowaznionej oraz statusu zawodu radcy prawnego sg w ocenie
Komisji, poza wskazanym juz w Komunikacie Komisji problemem kolizji z obowigzkiem
dochowania tajemnicy zawodowej, nie tyle bezstronnos¢ przy przyjeciu i weryfikacji
zgtoszenia oraz rozstrzygnieciu, czy doszto do naruszenia prawa, ile na etapie podejmowania
dziatan nastepczych w celu przeciwdziatania jego skutkom, wytyczenie granic miedzy
kompetencjg bezstronnej osoby upowazinionej a autonomig woli podmiotu prawnego
w kontekscie dziatania w jego interesie w rozumieniu art. 2 u.r.p.

49) W zwigzku z powyzszym, gdyby radca prawny podjat sie wykonywania
Czynnosci u.o.s., jego rola jako osoby upowaznionej powinna byé przez tegoz radce
prawnego objasniona klientowi — podmiotowi prawa. Pomocne w tym zakresie sg normy
etyczne, tj. przepis art. 8 i art. 45 zd. 1 KERP. Radca prawny swiadczgc pomoc prawng, winien
postepowac lojalnie i kierowaé sie dobrem klienta w celu ochrony jego praw. Stosunki
miedzy radcg prawnym a klientem powinny by¢ oparte na zaufaniu.

50) Ztozonos¢ materii obu ustaw oraz postrzeganie zawodu radcy prawnego, jako
gwaranta ochrony intereséw klienta, prowadzi¢ bowiem moze do nieporozumien, ktore
w dalszej perspektywie mogg miec¢ wptyw na wizerunek zawodu.

przy ktérych wymagana jest od radcy prawnego bezstronnos¢ (obiektywizm) wystarczy wskazaé na
wydawanie przez radcow prawnych bezstronnych opinii prawnych na zlecenie klienta
zainteresowanego w  konkretnym stanie faktycznym merytoryczng, neutralng analiza
przedstawionego problemu prawnego, w tym nawet takiego, w ktéry wpisany jest konflikt z
otoczeniem zewnetrznym. Wykonywanie czynnosci w sposdb zapewniajgcy bezstronnosé w praktyce
wykonywania zawodu radcy prawnego w praktyce rowniez niejednokrotnie objete jest oczekiwaniem
klienta, jako realizujgce jego interes, ktoremu réwniez w taki sposéb mozna udzielaé¢ ochrony
prawnej. W podanych wyzej przyktadach oczekiwanie bezstronnosci radcy prawnego jest wynikiem
autonomii woli klienta. Na gruncie u.o.s. jest wymogiem wigzacej klienta — podmiot prawny regulacji
ustawowej, ktéra jednak pre se nie przekresla a priori dopuszczalnosci powierzenia okreslonych
obowigzkéw radcy prawnemu, z uwagi na szerokie spectrum czynnosci zawodowych radcy prawnego
oraz sposobdw ich wykonywania, ktére sg pochodng rodzajéw powierzanych zadan i towarzyszgcych
im uwarunkowan.
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V.

Upowaznienie do Czynnosci u.o.s.
a obowiqgzek dochowania tajemnicy zawodowej radcy prawnego.

51) Aktualne pozostajg konkluzje zawarte w Komunikacie Komisji w odniesieniu
do kolizji miedzy zakresem upowaznienia do podejmowania dziatan nastepczych
a ustawowym obowigzkiem dochowania tajemnicy zawodowej radcy prawnego,
Swiadczacego pomoc prawng na rzecz podmiotu prawnego. Odnoszg sie one rowniez do
upowaznienia do tgcznego wykonywania Czynnosci u.o.s. W tym zakresie odesta¢ nalezy do
Komunikatu Komisji.

52) W uzupetnieniu konkluzji zawartych w Komunikacie Komisji w odniesieniu do
problemu tajemnicy zawodowe] jako przeszkody do upowaznienia radcy prawnego do
wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1) i pkt 3) u.o.s., wskazaé
nalezy, iz podstawg do prezentowanego stanowiska jest wykfadnia systemowa przepiséow
ustawy o ochronie sygnalistéw oraz zastosowanie reguty kolizyjnej lex posterior generalis
non derogat legi priori specialis, ktére w przedmiotowym przypadku, z uwagi na zakres
podmiotowo — przedmiotowy przepisdw ustawy o ochronie sygnalistbw oraz ustawy
o radcach prawnych dotyczgcych tajemnicy zawodowej i regulowany status zawodu radcy
prawnego, jako podkategorii osoby upowaznionej w rozumieniu u.o.s., powinno mieé
zastosowanie.

53) Co do zasady, jednym z podstawowych komponentéw ochrony prawnej
intereséw klienta niezaleznie od przedmiotu $wiadczenia pomocy prawnej jest obowigzek
dochowania tajemnicy zawodowej, o ktorym mowa w szczegdlnosci w art. 3 ust. 3 — 6 u.r.p.
Nie sposéb bowiem uznaé, ze moze mie¢ miejsce ochrona prawna intereséw klientéw, a tym
samym realizacja celu swiadczenia pomocy prawnej w warunkach niedochowania tajemnicy
zawodowej radcy prawnego. Pozostawatoby to w sprzecznosci z art. 3 ust. 3 — 6 u.r.p. oraz
art. 3 ust. 2 zwigzku z art. 9, art. 25 ust. 1 i art. 26 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego oraz §9 ust.
1 Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego.

54) Zgodne z ww. wymogiem — tj. zachowania tajemnicy zawodowej - powinny
by¢ réwniez wykonywane Czynnosci u.o.s. w przypadku upowaznienia do nich radcy
prawnego.

55) Zrédtem watpliwosci Komisji jest wymdg przekazywania informacji zwrotnej
sygnalistom oraz niektdrych dziatan podejmowanych w celu usuniecia skutkdw naruszenia
prawa. W tej sprawie:

a) po pierwsze, Komisja wyraza watpliwos¢, czy dopuszczalne jest Swiadczenie przez
radce prawnego pomocy prawnej w zakresie odpowiadajgcym petnemu zakresowi
Czynnosci u.o.s., a to z tej przyczyny, ze w ramach niektérych etapéw dziatan
nastepczych, uwzgledniajagc wymagania u.o.s., dochodzi¢ bedzie lub dochodzi¢ moze
do ujawniania informacji objetych obowigzkiem dochowania tajemnicy zawodowej,
co w szczegdblnosci co do zasady dotyczy obowigzku przekazywania informaciji
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zwrotnej sygnalistom oraz dotyczy¢ moze niektdrych czynnosci postepowania

wyjasniajagcego oraz niektérych dziatan podejmowanych w celu usuniecia skutkéw
naruszenia prawa, czy przekazania sprawy do postepowania zewnetrznego jako
jednej z mozliwosci zakoniczenia dziatan nastepczych,

b) po drugie, Komisja zwraca uwage na tgczacy sie ex lege z dziataniami nastepczymi,
wymog zachowania w tajemnicy informacji i danych osobowych, co wynika takze
z przepisu art. 27 ust. 2 zd. 2 u.o.s. Ustawodawca natozyt bowiem na podmiot prawny
obowigzek dopuszczenia do przyjmowania i weryfikacji zgtoszen oraz podejmowania
dziatan nastepczych wytacznie osoby posiadajgce upowaznienie. Na osoby
upowaznione nafozyt natomiast obowigzek zachowania tajemnicy w zakresie
informacji i danych osobowych, ktére uzyskaty w ramach przyjmowania i weryfikacji
zgtoszen wewnetrznych, oraz podejmowania dziatan nastepczych, takze po ustaniu
stosunku pracy lub innego stosunku prawnego, w ramach ktérego wykonywaty te
prace. Ustawodawca nie przewidziat przy tym (brak przepisow w tym zakresie), ze
wyltgczona z tego obowigzku (zachowania tajemnicy) jest jakakolwiek cze$¢ czynnosci
podejmowanych w ramach dziatan nastepczych. Kazda osoba upowazniona ma
obowigzek zachowania tajemnicy zgodnie z art. 27 ust. 2 u.o.s. Wykonywaniu
Czynnosci u.o.s. towarzyszy obowigzek zachowania w tajemnicy informacji i danych
osobowych, zgodnie z przepisem art. 27 ust. 2 u.o.s. Zauwazy¢ takze nalezy, ze
ustawowym obowigzkiem o0sdéb upowaznionych jest dokonywanie czynnosci
nastepczych, zgodnie z procedurg wewnetrzng i przepisami u.o.s. Z tego wynika, ze
na gruncie u.o.s. ustawodawca nie traktuje informacji zwrotnej do sygnalisty, jako
zdarzenia skutkujgcego naruszeniem obowigzku zachowania tajemnicy informac;ji,
o ktérej mowa w art. 27 ust. 2 u.o.s. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze dokonywanie
innych czynnosci w toku czynnosci wyjasniajgcych i nastepczych musi czyni¢ zadosc
obowigzkowi zachowania tajemnicy, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2 u.o.s. nastepowac
z uwzglednieniem wymogow jej ochrony oraz w granicy prawidtowo udzielonego
upowaznienia. W przypadku radcow prawnych jako oséb upowaznionych wymaga
ponadto uwzglednienia przepis art. 3 ust. 3 — 6 u.r.p. Zakres przedmiotowy tajemnicy
zawodowej radcy prawnego obejmuje wszystko, o czym radca prawny dowiedziat sie
Swiadczac pomoc prawng. Przyjmujac zatem, ze Czynnosci u.o.s. mieszczg sie
w zakresie Swiadczenia pomocy prawnej, materializuje sie problem przekazywania
informacji zwrotnych oraz prowadzenia niektdérych czynnosci w ramach
postepowania wyjasniajgcego w kontekscie tajemnicy zawodowe] radcy prawnego.
Z uwagi na mozliwos$¢ ujawniania sygnaliscie informacji dotyczacych klienta —
podmiotu prawnego.

56) W zwigzku z powyzszym Komisja Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady
Radcow Prawnych poddaje pod rozwage wytgczenie z zakresu przedmiotowego Czynnosci
u.o.s., w przypadku zamiaru ich powierzania radcom prawnym, tych czynnosci, ktérych
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wykonywanie skutkowac¢ bedzie lub skutkowa¢ moze niedochowaniem ustawowego

i etycznego obowigzku dochowania tajemnicy zawodowej. Przy zatozeniu jednoczesnego
upowaznienia innej osoby spetniajgcej wymogi ustawowe do petnego zakresu
przedmiotowego Czynnosci u.o.s. albo do zakresu wytgczonego z zakresu upowaznienia
radcy prawnego, pozostajagc w takim przypadku w zgodnosci z przepisami dotyczgcymi
obowigzku dochowania tajemnicy zawodowej radcy prawnego wydaje sie to jednoczesnie
nie naruszac u.o.s., w szczegolnosci przepiséw art. 25 ust. 1 pkt 1) i pkt 3) oraz art. 27 ust. 2
u.o.s. Spetniony bedzie bowiem ustawowy wymaog powierzenia do wykonania przez podmiot
prawny Czynnosci u.o.s. w petnym zakresie okreslonym we wskazanych wyzej przepisach,
pomimo ich wewnetrznego rozdzielenia. Wydaje sie réwniez, ze sam ustawodawca
przyjmujac, jako jedng z kategorii upowaznionych na gruncie art. 25 ust. 1 pkt 1) i 3) u.o.s.
wewnetrzng jednostke organizacyjng podmiotu prawnego, zaktadat mozliwos¢ podziatu
zadan w ramach w szczegdlnosci dziatan nastepczych. Argumentem przemawiajgcym za
takim rozwigzaniem by¢ moze jest réwniez motyw (56) zd. 1 Dyrektywy 2019/1937, zgodnie
z ktérym decyzja o wyborze ,najwtasciwszych oséb lub wydziatow w ramach podmiotu
prawnego w sektorze prywatnym, ktére majg zosta¢ wyznaczone jako wtasciwe do
przyjmowania zgfoszen i podejmowania dziatari nastepczych w zwiqgzku z nimi, zalezy od
struktury danego podmiotu, ale w kazdym przypadku ich funkcja powinna zapewniac¢ brak
konfliktu interesow i niezaleznos¢”. Z uwagi na wskazane wyzej ograniczenia co do wyboru
radcy prawnego, jako ,najwtasciwszej osoby” uwzgledni¢ trzeba cigzace na nim obowigzki
zawodowe.

57) Rozstrzyganie konkretnych kwestii dopuszczalnosci dzielenia zakresu
przedmiotowego upowaznienia na gruncie u.0.s. poza zwigzanym stricte z wykonywaniem
zawodu radcy prawnego pozostaje jednak poza zakresem kognicji Komisji Etyki
i Wykonywania Zawodu Krajowej Radcy Radcéw Prawnych. W powyzszym zakresie analize
prawng powinni przeprowadzi¢ zainteresowani, w szczegdlnos$ci podmioty prawne, ktérych
dotyczy u.o.s. i natozone przez nig obowigzki.

58) W zwigzku z powyiszym, uwzgledniajgc poczynione wyzej uwagi
i zastrzezenia, wskazaé nalezy, ze czynnosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1) i pkt 3)
u.o.s. co do zasady mieszczg sie w zakresie czynnosci zawodowych radcy prawnego
w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych i w konsekwencji mogg one
by¢ wykonywane przez radcoéw prawnych w ramach swiadczenia pomocy prawnej na rzecz
podmiotéw prawnych przy spetnieniu warunkdéw, o ktérych mowa wyzej, zapewniajgcych
dochowanie tajemnicy zawodowej. W szczegdlnosci czynnosci te mogg by¢ wykonywane na
podstawie umowy cywilnoprawnej, jako jednej z form wykonywania zawodu radcy
prawnego, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych.

59) Uwzglednienia przy tym wymaga, ze powierzenie i w konsekwencji podjecie
sie przez radce prawnego Czynnosci u.o.s. w ramach wykonywania zawodu radcy prawnego
wymaga, co oczywiste, zapewnienia warunkdow ich wykonywania zgodnie z wymogami
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ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych, Kodeksu Etyki Radcy Prawnego

i Regulaminu Wykonywania Zawodu Radcy Prawnego i to radca prawny jest zobowigzany do
ich zachowania. Przypomnie¢ przy tym nalezy o obowigzku uzywania tytutu zawodowego
przy wykonywaniu czynnosci zawodowych przez radce prawnego (art. 4 Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego).

60) Przekazujgc Whnioskodawczyni powyzisze stanowisko, Komisja wskazuje, ze
ocena i poglady w nim wyrazone nie sg jednolicie przyjmowane w Komisji. Z uwagi na liczne
watpliwosci powstate w trakcie prac nad niniejszg odpowiedzig Komisja informuje,
iz rownoczesnie przekazuje sprawe Osrodkowi Badan Studiéw i Legislacji Krajowej Rady
Radcéw Prawnych celem analizy stanu prawa oraz dokonania interpretacji przepisow
zwigzanych z wykonywaniem zawodu radcy prawnego w aspekcie przepisdw ustawy
o ochronie sygnalistow.

Opracowanie: Przewodniczaca
r. pr. Grzegorz Wyszogrodzki Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu
r.pr. dr Katarzyna Palka-Bartoszek Krajowej Rady Radcow Prawnych

r. pr. dr Katarzyna Palka - Bartoszek
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