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Warszawa, dnia 24 lipca 2024 r.

Pani

W odpowiedzi na Pani pismo z dnia 10 lipca 2024r. przestane za posrednictwem poczty
elektronicznej, Komisja Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcow Prawnych

przedstawia ponizej odpowiedz.

I. Przedmiot zapytania

Ocena dopuszczalnosci $§wiadczenia przez radc¢ prawnego pomocy prawnej na podstawie
umowy o prace w Departamencie Zdrowia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz jednoczesnej pomocy prawnej $wiadczonej na podstawie umowy zlecenia na rzecz
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, ktory podlega nadzorowi
zatozycielskiemu sprawowanemu przez Departament Zdrowia Ministerstwa Spraw

Wewngtrznych i Administracji.

Il. Analiza prawna

Whnioskodawczyni zwrocita si¢ o udzielenie interpretacji w zakresie mozliwosci jednoczesnego
$wiadczenia przez radce prawnego pomocy prawnej na podstawie umowy o0 prace
w Departamencie Zdrowia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz pomocy prawne;j
$wiadczonej na podstawie umowy zlecenia na rzecz samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej, ktory podlega nadzorowi zatozycielskiemu sprawowanemu przez Departament Zdrowia
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Wnioskodawczyni wskazata, ze do zakresu
dziatania Departamentu Zdrowia MSWiA nalezy m.in.: ,,prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem
zatozycielskim Ministra nad samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej, zwanymi dalej
,zaktadami opieki zdrowotnej”, w szczegolnosci zwigzanych z: nadawaniem, zmiang i uchylaniem
statutow zaktadoéw opieki zdrowotnej, funkcjonowaniem rad spotecznych dziatajacych przy zaktadach

opieki zdrowotnej, przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg na dziatalno$¢ zaktadow opieki zdrowotne;j,
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planowaniem rzeczowym i finansowym przedsiewzige¢ inwestycyjnych zaktadéw opieki zdrowotnej.”

Jednoczesnie w zapytaniu Wnioskodawczyni wskazata, ze ,,jezeli nawigze wspolprace z ktdéryms z
SPZOZ MSWIA w zakresie reprezentowania Szpitala w konkretnym postepowaniu przed sadem pracy,
moze mie¢ miejsce sytuacja, w ktorej Szpital wystapi do Ministra o stanowisko w sprawie (np. co do
zasadnosci mediacji) i wowczas pismo ze szpitala trafi do wydzialu, w ktorym pracuje. Z jednej strony
bede pelnomocnikiem SPZOZ MSWIA, a z drugiej pracownikiem Ministerstwa. Nie bede musiata
zajmowac si¢ przygotowaniem odpowiedzi na pismo Szpitala, ale moze mie¢ miejsce sytuacja, ze bede
pytana o zdanie w tej kwestii. Mam watpliwos$¢ czy reprezentowanie SPZOZ MSWIA w sprawie ze
stosunku pracy bytego kierownika i jednoczesne zatrudnienie w DZ MSWIA nie narazi mnie na sytuacje

wystgpienia potencjalnego konfliktu interesow czy innego naruszenia Kodeksu etyki Radcy Prawnego.”

Swiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego polega w szczegdlnoéci na udzielaniu porad i
konsultacji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow aktow prawnych oraz
wystepowaniu przed urzedami i sadami w charakterze pelnomocnika Iub obroncy (art. 6 ust. 1 ustawy
o radcach prawnych). Zgodnie z art. 2 powotanej ustawy o radcach prawnych pomoc prawna $wiadczona
przez radcg prawnego ma na celu ochrone prawng intereséw podmiotdw, na ktorych rzecz jest
wykonywana. Wéréd podstawowych wartosci zawodu radcy prawnego wyrdzniono niezaleznos¢ radcy
prawnego, ktora jest gwarancjg ochrony praw i wolnosci obywatela i sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci. Powyzsze oznacza, iz radca prawny musi by¢ wolny od wszelkich wpltywow a
szczegolnie tych, ktére moga wynika¢ z jego osobistych intereséw czy naciskow zewnetrznych,
ograniczen, naklaniania, grozb ingerencji bezposredniej lub posredniej z jakiejkolwiek strony lub
z jakiegokolwiek powodu (art. 7 ustawy o radcach prawnych). Jednym z podstawowych obowiazkow
radcy prawnego jest unikanie konfliktu intereséw wobec klientow (art. 8 ustawy o radcach prawnych).
Ponadto na radcy prawnym cigzy obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej w stosunku do
wszelkich informacji uzyskanych od klienta w zwigzku ze §wiadczeniem pomocy prawnej. Obowiazek
ten stanowi istote gwarancji wolnosci jednostki oraz prawidlowego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci. Zachowanie tajemnicy zawodowej stanowi podstawe zaufania klienta do radcy
prawnego i wilasciwego $wiadczenia pomocy prawnej (art. 9 KERP). Kwestie unikania konfliktu
interesow statuuje natomiast art. 10 ust. 1 KERP, zgodnie z ktérym ,,Obowigzek unikania przez radce
prawnego konfliktu interesow shuzy zapewnieniu niezaleznosci, a takze dochowaniu tajemnicy
zawodowej oraz lojalnosci wobec klienta.” W kazdej sytuacji przy ocenie, czy w danej sprawie istnieje
ryzyko zaistnienia konfliktu interesow, nalezy przeanalizowa¢ ewentualno$¢ naruszenia badz
zagrozenia naruszenia tajemnicy zawodowej — zgodnie z dyspozycja art. 15 — 19 KERP. Radca prawny
jest obowigzany zachowac w tajemnicy wszystkie informacje dotyczace klienta i jego spraw, ujawnione

radcy prawnemu przez klienta badz uzyskane w inny sposéb w  zwigzku
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z wykonywaniem przez niego jakichkolwiek czynnosci zawodowych, niezaleznie od zrodia tych

informacji oraz formy i sposobu ich utrwalenia (tajemnica zawodowa). Tajemnica zawodowa obejmuje
rowniez wszelkie tworzone przez radce prawnego dokumenty oraz korespondencje radcy prawnego z
klientem i osobami uczestniczacymi w prowadzeniu sprawy — powstate dla celéw zwigzanych ze
$wiadczeniem pomocy prawnej (art. 15 ust. 1 1 2 KERP). Podkresli¢ nalezy, ze dochowanie tajemnicy
zawodowej obejmuje nie tylko zakaz ujawniania informacji i dokumentow, o ktérych mowa w art. 15
KERP, ale rowniez zakaz skorzystania z nich w interesie wlasnym lub innej osoby, chyba ze przepisy
prawa lub Kodeksu stanowig inaczej (art. 16 KERP). Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie

moze by¢ ograniczony w czasie i istnieje rowniez po zaprzestaniu wykonywania zawodu (art. 17 KERP).

Zgodnie natomiast z dyspozycja art. 25 ust. 1 KERP radca prawny nie moze prowadzi¢ jakiejkolwiek
dziatalnos$ci Iub w jakikolwiek sposob uczestniczyé w czynnosciach, ktore ograniczalyby jego
niezalezno$¢, uchybiatyby godno$ci zawodu, stwarzatyby zagrozenie dla tajemnicy zawodowej lub
powodowatoby wystapienie konfliktu interesow. Nadto, art. 26 ust. 1 KERP statuuje zakaz $wiadczenia
pomocy prawnej oraz nakaz wylaczenia si¢ z prowadzenia sprawy w sytuacji, gdy wykonywanie
czynnosci zawodowych naruszatoby tajemnice zawodowa lub stwarzalo znaczne zagrozenie jej
naruszenia, ograniczatoby jego niezaleznos¢ lub stwarzato znaczne zagrozenie jej naruszenia, albo gdy
posiadana przez niego wiedza o sprawach innego klienta lub 0sob, na rzecz ktorych uprzednio
wykonywatl czynno$ci zawodowe, dawataby klientowi nieuzasadniong przewage. Podkresli¢ rowniez
nalezy, ze zgodnie z art. 28 ust. 1 KERP ,,Radca prawny nie moze by¢ obronca lub pelnomocnikiem
klientow, jezeli ich interesy sa sprzeczne w tej samej sprawie lub sprawie z nig zwigzanej.” Nadto, w
mys$l art. 29 ust. 1 pkt i 2 KERP ,,Radca prawny nie moze doradza¢: 1) klientowi, ktérego interesy sa
sprzeczne z interesami  innego klienta w tej samej sprawie lub w sprawie
z nig zwiazanej; 2) klientowi, jezeli jego interesy s3 sprzeczne w tej samej sprawie lub
W sprawie z nig zwigzanej z interesami osoby, na rzecz ktorej radca prawny uprzednio wykonywat

czynnosci zawodowe”.

Analiza obowiazujacych regulacji prawnych wskazuje, ze co do zasady, nie istnieje zakaz swiadczenia
przez  radce  prawnego  pomocy  prawnej na  podstawie = umowy o  prace
w Departamencie Zdrowia Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz jednoczesnego
$wiadczenia pomocy prawnej na podstawie umowy zlecenia na rzecz samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej, ktory podlega nadzorowi zatozycielskiemu sprawowanemu przez
Departament Zdrowia Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych i Administracji. Nalezy jednak podkreslic,
ze konflikt interesOw moze zaktualizowac si¢ w sytuacji, gdy w ocenie radcy prawnego moze doj$¢ do

naruszenia tajemnicy zawodowej lub stworzenia znacznego zagrozenia jej naruszenia albo gdy
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posiadana przez radc¢ prawnego wiedza w sprawach prowadzonych w ramach $wiadczonej pomocy

prawnej dawataby innemu podmiotowi nieuzasadniong przewage. Niezaleznie od braku normatywnego
zakazu $wiadczenia pomocy prawnej na rzecz dwdch powigzanych podmiotow, w ktorej to strukturze
jeden podmiot podlega nadzorowi zalozycielskiemu sprawowanemu przez drugi podmiot, konieczna
jest wnikliwa analiza kazdego przypadku i dokonywanie indywidulanej oceny, czy §wiadczenie pomocy
prawnej na rzecz samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej nie naruszy przedstawionych
wyzej postanowien KERP. Kazdorazowa analiza pozostaje szczego6lnie istotna w kontekscie pogladu,
ze nieuzasadniona przewaga klienta radcy prawnego moze pojawi¢ sie nawet wowczas, gdy radca
prawny §wiadczac pomoc prawng na rzecz innego klienta lub innych 0séb poznal informacje z zakresu
ich stanowisk prawnych, polityki postgpowania w sprawach, formalne mechanizmy dziatania, czy
finalnie  sposdéb  rozumowania  0s6b  odpowiedzialnych za  podejmowanie  decyzji
w sprawach tego rodzaju (T. Scheffler (red.), Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, Wyd. 4,
Warszawa 2023). Wobec wskazania w zapytaniu skierowanym do Komisji, iz istnieje realna mozliwos¢
uczestniczenia radcy prawnego w opiniowaniu stanowiska zajmowanego przez Departament Zdrowia
MSWiA na wniosek samodzielnego zaktadu opieki zdrowotnej, na rzecz ktérego radca prawny mialby
swiadczy¢ pomoc prawng — W ocenie Komisji istnieje ryzyko naruszenia postanowien KERP, w tym
obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej, obowigzku unikania konfliktu interesow oraz posiadania
nieuzasadnionej przewagi. W kazdym przypadku radca prawny zobowiazany jest do dokonania

samodzielnej oceny ryzyka naruszenia obowigzujacych zasad etyki.

111. Whnioski

W ocenie Komisji, niezaleznie od braku normatywnego zakazu $wiadczenia pomocy prawnej na rzecz
dwoch powigzanych podmiotow, w ktorej to strukturze jeden podmiot podlega nadzorowi
zatozycielskiemu sprawowanemu przez drugi podmiot, radca prawny jest kazdorazowo zobligowany do
dokonania wszechstronnej oceny w kontekScie mozliwosci naruszenia tajemnicy zawodowej,
ograniczenia niezaleznosci, a takze nieuprawnionego wykorzystywania przewagi wynikajacej z wiedzy
0 sprawach innego klienta. Przedstawiony stan faktyczny moze wskazywaé na ryzyko naruszenia
wskazanych przepisow KERP w przypadku podjecia si¢ $wiadczenia przez radcg prawnego pomocy
prawnej na rzecz samodzielnego zaktadu opieki zdrowotnej podlegajacego nadzorowi zatozycielskiemu
Departamentowi Zdrowia MSWiA, na rzecz ktorej radca prawny §wiadczy pomoc prawng na podstawie

stosunku pracy tym bardziej, ze istnieje mozliwo$¢ uczestniczenia radcy prawnego w opiniowaniu
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stanowiska zajmowanego przez Departament Zdrowia MSWiA na wniosek samodzielnego zaktadu

opieki zdrowotnej, na rzecz ktoérego radca prawny miatby §wiadczy¢ pomoc prawna.

Opracowala: r.pr. Karolina Pukanska-Dura

Przewodniczacy
Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu
Krajowej Rady Radcow Prawnych
() r. pr. Ryszard Wilmanowicz



