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Odbiorca:

Krajowa Izba Radcéw Prawnych

ul. Powgzkowska 15

01-797 Warszawa

Numer konta: 23 1140 1010 0000 5370 2300 1003

W tytule przelewu nalezy wpisac:

® imie i nazwisko adresata/nazwe i numer NIP kancelarii (dane do faktury), 3

® tytut wybranego czasopisma (jesli optata dotyczy tylko jednego), Yoty ‘ U N i e oL

® adres do wysyiki (jesli jest inny niz w przelewie). i WSKICH

Potwierdzenie przelewu nalezy wysta¢ na adres e-mail redakcji: TR M*
radca.prawny@Kkirp.pl \ Y

Przypominamy, ze dwumiesiecznik ,Radca Prawny” i kwartalnik ,Radca Prawny.
Zeszyty Naukowe” sa dostepne bezptatnie online na stronie www.kirp.pl,

w zaktadce Wydawnictwa. Ponadto artykuty zdwumiesiecznika mozna
znalez¢ na stronie internetowej https://radcaprawny.kirp.pl/,

a z kwartalnika na stronie https://kwartalnikradcaprawny.kirp.pl/

i https://ejournals.eu/czasopismo/radca-prawny.
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Drogie Kolezanki i Drodzy Koledzy!

Kaprys’ne tegoroczne lato nie pozwala nam odpoczaé od naszych zawodowych bolg-
czek ani tez od polityki...

Samorzad radcdw prawnych od miesiecy prowadzi intensywny dialog z Ministerstwem
Sprawiedliwosci na temat oczekiwanych przez srodowisko prawnicze zmian w systemie
pomocy prawnej swiadczonej z urzedu. | nie chodzi tylko o kwoty, choc te, jak wszyscy
wiemy, od lat nie przystajg do realiéw rynku i w wielu przypadkach nie odzwierciedla-
ja wktadu pracy obronicy czy petnomocnika, lecz o przebudowe catego modelu. Istote
problemu szczegdtowo opisujemy w temacie numeru, liczac, ze wkrétce bedziemy mogli
wréci¢ do sprawy i poinformowac o nowych, satysfakcjonujacych nasze srodowisko roz-
wigzaniach. A numer zamykamy w momencie szczegdlnym — w dniu ogtoszenia przez
premiera nowego sktadu rzadu i powotania na stanowisko Ministra Sprawiedliwosci
sedziego Waldemara Zurka. Mamy nadzieje, ze specjalna grupa robocza powotana do
opracowania zmian w systemie pomocy prawnej z urzedu wkrétce rozpocznie prace.
Jako Krajowa Rada Radcéw Prawnych deklarujemy gotowosé do dalszego aktywnego
uczestnictwa w tym procesie — zaréwno na etapie koncepcyjnym, jak i legislacyjnym.

Zwracamy roéwniez uwage na potrzebe pilnej kompleksowej przebudowy systemu
nieodptatnej pomocy prawnej, podkreslajac, ze rozwigzania proponowane w rzadowym
projekcie ustawy o NPP zmienityby dotychczasowy stan prawny jedynie w wyrywkowy
i niewystarczajacy sposdéb. Samorzad radcdw prawnych takze i w tym zakresie przedsta-
wit Ministerstwu Sprawiedliwosci wiele propozycji rozwigzan, co rowniez w tym nume-
rze analizujemy. Jestesmy gotowi do dalszych prac i dialogu z nowym ministrem, liczac
na wspolne wypracowanie dobrych zmian w systemie NPP.

A zostawiajac juz polityke nieco z boku, gorgco zachecam do przeczytania takze in-
nych artykutéw.

W wakacyjnym ,Radcy” kontynuujemy temat dyskryminacji w zatrudnieniu, bierzemy
pod lupe aplikacje nakazujace potwierdzenie wieku internauty, zapowiadamy planowa-
ne zmiany w prawie budowlanym i monitorujemy prace legislacyjne i unijne inicjatywy
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci.

Niezmiennie tez polecam nasze rozmowy. O tym, ze dobre funkcjonowanie pionu dy-
scyplinarnego podnosi prestiz naszego samorzadu, z petnym przekonaniem moéwi nam
Wiceprezes KRRP Tomasz Korpusiriski, nadzorujgcy w Xll kadencji m.in. sprawy zwiaza-
ne z etyka i wykonywaniem zawodu.

Tym, ktdrzy potrzebuja nieco dystansu od powaznych zagadnien, proponuje rozmo-
we z grafikiem Piotrem Jedlinskim, twdrca kultowego juz Ptaszka Staszka, ktory dat sie
namowié na wspotprace z naszym samorzadem. A o tym, ze w szpilkach mozna nie
tylko chodzi¢, lecz nawet tariczy¢, mowi nam radca prawny Sylwia Jezowska, bohaterka
rubryki Zycie z pasja.

Koneserzy sztuki i fani kryminatéw z pewnoscia chetnie przeczytajg kolejny artykut
w rubryce Sztuka z paragrafem, w ktérym tym razem szukamy zaginionego obrazu Ru-
bensa.

A gdy cofniemy sie w czasie jeszcze dalej, do XIX wieku, dowiemy sie, po co naszym
przodkom potrzebne byty bilety wizytowe i gdzie je zostawiali.

Mitej lektury!

Jowita Pilarska-Korczak
redaktor naczelna
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Z urzedu, ale nie za darmo.
System, ktéry wymaga naprawy
Piotr Olszewski

Fot. Archiwum KIRP
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Katarzyna Lachowicz
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Filip Wichrowski

FORUM OPINII

44 7 urzedu na lezak — wakacyjne refleksje
radcy prawnego
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Prawnych, rozmawiamy o projektach oraz o tym,
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Marlena Felisiak
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Radostaw Gasior
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mitos$niczka tanica.

Marlena Felisiak
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54 112

Maciej Bobrowicz
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B AKTUALNOSCI KIRP

DZIEN RADCY PRAWNEGO - DZIAtANIA KIRP
NA RZECZ PROMOCIJI ZAWODU

6 lipca obchodzilisSmy Dzien Radcy Prawnego - wyjatkowa okazje do podkreslenia

roli, jaka radcowie prawni odgrywaja w zyciu publicznym, spotecznym.

To nie tylko moment celebracji, lecz takze doskonata sposobnosc, by zwrocic

uwage opinii publicznej na znaczenie tej profesji. Z tej okazji Krajowa Izba Radcow

Prawnych przygotowata kilka inicjatyw medialnych i promocyjnych, ktorych celem

byto ukazanie zawodu radcy prawnego jako nowoczesnego i profesjonalnego,

a jednoczesnie przystepnego i otwartego.

rozmowe poswiecong misji zawodu radcy prawnego
w kontekécie wspédtczesnych wyzwan spotecznych
i prawnych. Goscini podcastu — r. pr. dr hab. Ewelina Cata-
-Wacinkiewicz, cztonek Prezydium KRRP i przewodniczaca
Komisji Praw Cztowieka KRRP — méwita m.in. o roli radcow
prawnych jako rzecznikédw ochrony praw cztowieka, media-
torédw w relacjach obywatel-instytucja oraz doradcéw od-
powiedzialnych za zapewnienie zgodnosci dziatan przedsie-
biorstw i organizacji z obowigzujagcym porzadkiem prawnym.
Podkreslono réowniez, jak wazna jest etyka zawodowa, nieza-
leznos¢ i gotowosc do ciggtego rozwoju kompetencgji.
Kolejna inicjatywa KIRP z okazji naszego swieta byt film,
w ktérym na pytania dotyczace zawodu radcy prawnego
odpowiadali radcowie z okregowych izb z catej Polski. Film,
dostepny w mediach spotecznosciowych KIRP, spotkat sie
z bardzo pozytywnym odbiorem i zebrat liczne komentarze
zaréwno ze strony samych radcdw, jak i oséb spoza $rodo-
wiska prawniczego. W ramach tego projektu na profilach
Krajowej Izby Radcéw Prawnych w mediach spotecznoscio-
wych zostat opublikowany takze interaktywny quiz dotycza-
cy zawodu radcy prawnego, aby uczestnicy mogli sprawdzic¢
swoja znajomosc¢ zagadnien zwigzanych z historia, rolg i kom-
petencjami radcéw prawnych, a jednoczesnie w przystepny
i angazujacy sposob poszerzy¢ swojg wiedze. Ten element
doskonale wpisat sie w strategie budowania nowoczesnego,
otwartego na dialog i edukacje wizerunku zawodu — zawodu
kompetentnego, potrzebnego i coraz blizszego obywatelom.
Nie zapomniano réwniez o indywidualnych dziataniach rad-
cow — wszystkim chetnym udostepniono profesjonalne grafiki
do wykorzystania w mediach spotecznosciowych. Materiaty
graficzne, stworzone we wspdtpracy z ilustratorem Piotrem
Jedlinskim, twdrcg Ptaszka Staszka, byty nowoczesne, este-
tyczne i spdjne z identyfikacjg wizualng KIRP. Ich celem byto
nie tylko uczczenie Dnia Radcy Prawnego, ale réwniez umoz-

N a oficjalnym kanale KIRP na YouTube opublikowalismy

* Wiecej o wspétpracy KIRP z Piotrem Jedlinskim, twérca Ptaszka Staszka,
w rozmowie z Gosciem numeru na s. 46-47.

blipea
BEZ 0w O\ Dzien Padcy
ZNAM JE Prawneqo

WSZISTEIE.

Fot. Archiwum KIRP. Grafiki Piotra Jedliriskiego

liwienie kazdemu radcy wyrazenia dumy z przynaleznosci
do zawodu oraz promogji jego wartosci w swoim otoczeniu.
Obchody Dnia Radcy Prawnego 2025 potwierdzity, ze zawdd
ten mimo tradycyjnych korzeni nieustannie sie rozwija, dosto-
sowuje do wspdtczesnych realidw i z powodzeniem buduje
Swoja nowa tozsamosé: profesjonalng, zaangazowang spo-
tecznie i blizszg obywatelowi. B

Dziat Komunikacji

Prawie prawniczo, czyli
radcowie prawni o tajnikach
swojego zawodu

Zeskanuj QR kod i wystuchaj
podcastu z r. pr. Eweling Cata-
-Wacinkiewicz na temat misji
zawodu radcy prawnego.

6 lipca — Dzierr Radcy Prawnego
z odrobing humoru

Zeskanuj QR kod i obejrzyj film

z pytaniami na temat zawodu
radcy prawnego, na ktére

z przymruzeniem oka odpowiadaja
sami radcowie.
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AKTUALNOSCI KIRP W

Samorzad radcow prawnych to dzis nowoczesna i sprawna struktura

Dzien Radcy Prawnego to szczegdlna data w kalendarzu nasze-
go samorzadu. O znaczeniu tego $wieta, wyzwaniach stojacych
przed samorzadem oraz kierunkach jego dalszego rozwoju roz-
mawiamy z Prezesem Krajowej Rady Radcéw Prawnych Wto-
dzimierzem Chrdéscikiem. To réwniez okazja do ztozenia zyczen
wszystkim radcom prawnym i aplikantom — cztonkom naszej
zawodowej wspdlnoty.

B Panie Prezesie, czym dzi$ — w 2025 roku - jest DzieA Radcy
Prawnego?

Dzienh Radcy Prawnego to dla naszego $rodowiska co$ wiecej niz
symboliczna data. To $wieto ludzi, ktérzy kazdego dnia dziatajg
w stuzbie prawa, obywateli i instytucji. Mamy okazje szeroko przy-
pomnied, jak wazna jest rola radcéw prawnych w systemie praw-
nym. W dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci — spotecznej,
gospodarczej, cyfrowej — nasz zawdd nie traci na znaczeniu. Wrecz
przeciwnie — zyskuje nowe obszary odpowiedzialnosci. éwieto
to jest réwniez symboliczng formg docenienia pracy wszystkich
radcéw — tych dziatajacych w kancelariach, urzedach, firmach, in-
stytucjach publicznych czy srodowisku naukowym. To takze dobry
moment, by spojrze¢ w przysztos¢ i zadac sobie pytanie, jak jesz-
cze skuteczniej stuzy¢ spoteczenstwu, jednoczesnie podnoszac
prestiz i standardy wykonywania zawodu.

B Jak zmienia sie samorzad i jakie wyzwania przed nim stoj3?
Samorzad radcéw prawnych to dzi$ nowoczesna, sprawna struk-
tura, ktéra odpowiada na potrzeby i wyzwania wspodtczesnosci. In-
westujemy w nowoczesne szkolenia, rozwdj kompetencji cyfrowych
i prawnych, systemy informatyczne oraz zapewniamy wsparcie
merytoryczne. Wspieramy mtodych radcow i aplikantow, rozwijamy
platformy e-learningowe, tworzymy narzedzia dla profesjonalistow.
Z jednej strony musimy reagowa¢ na zmiany legislacyjne, z drugiej
dbalé o etyke, jakos¢ ustug i niezalezno$¢ zawodu. Wspétpracu-
jemy réwniez z innymi samorzadami, organizacjami spotecznymi
i instytucjami panstwowymi. Jako samorzad jestesmy takze odpo-
wiedzialni za komunikacje ze spoteczenstwem — chcemy, aby rola
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radcy prawnego byta rozumiana, szanowana i doceniana. W $wiecie
petnym dezinformacji i nadmiaru tresci to wyzwanie, ale tez szansa,
by opowiadac o naszej misji w sposdb zrozumiaty i przekonujacy.
B [lu cztonkéw liczy dzis samorzad radcéw prawnych?
Obecnie w strukturach samorzadu radcéw prawnych zrzeszonych
jest blisko 60 tys. oséb. To ogromny potencjat intelektualny, spo-
teczny i organizacyjny. To ludzie, ktérzy kazdego dnia $wiadcza
profesjonalng pomoc prawna, czesto w trudnych i wymagajacych
warunkach. Nasza rolg jako samorzadu jest wspieranie ich w tej
misji — organizacyjnie, szkoleniowo, etycznie i wizerunkowo. Dla
wielu 0sdb jestesmy réwniez pierwszym zrédtem pomocy prawnej
— warto o tym pamietad. Sitg naszego $rodowiska jest réznorod-
nos¢é — tgczymy doswiadczenie z mtodg energig, praktyke z nauka,
prace spoteczng z profesjonalizmem.
M Jakie zyczenia chciatby pan ztozy¢ z okazji Dnia Radcy Prawnego?
Zycze wszystkim Kolezankom i Kolegom radcom prawnym, a tak-
ze aplikantkom i aplikantom satysfakcji z wykonywanej pracy oraz
dumy z bycia czeécig naszej wspdlnoty zawodowej. Zycze takze
zdrowia, spokoju i sukcesdéw — zaréwno w zyciu zawodowym, jak
i prywatnym. Niech to $wieto bedzie czasem refleks;ji, ale tez ra-
dosci z dobrze wykonywanej pracy i przynaleznosci do samorzadu,
ktéry ma swoja historie, pozycje i przysztosé. Niech stanie sie row-
niez impulsem do dalszego rozwoju — zawodowego i osobistego. B
Dziat Komunikacji

KIRP NA OPEN’ER FESTIVAL 2025

Edukacja prawna i dialog spoteczny z przedstawicielami zawodow prawniczych

Obecnos$¢ Krajowej Izby Radcéw Prawnych oraz Stowarzysze-
nia Sedziéw Polskich ,lustitia” w Strefie NGO na Open’er Festi-
val 2025 byta czym$ wiecej niz tylko nietypowa forma promocji
wiedzy prawniczej. To byta konkretna i skuteczna odpowiedz na
spoteczne zapotrzebowanie na edukacje prawna w przestrzeni
nieformalnej, otwartej i przyjaznej, gdzie uczestnicy — szczegdl-
nie mtodzi ludzie — mogli poczué, ze prawo ich dotyczy i moze
by¢ im realnie pomocne.

rzez cztery festiwalowe dni nasza strefa byta naprzemiennie

miejscem swobodnych rozméw, zaangazowanych warszta-
téw i interaktywnych symulacji. Mtodzi uczestnicy festiwalu
brali udziat w zajeciach poswieconych m.in. putapkom prawnych
umow, cyberoszustwom, konsekwencjom jazdy pod wptywem al-
koholu czy problematyce konkubinatu i rozwoddéw. Szczegdlnym
zainteresowaniem cieszyty sie symulacje rozpraw oraz warsztaty
~Wydaj wyrok”, gdzie uczestnicy mogli poczu¢ sie jak sedziowie
i wcieli¢ sie w role wymiaru sprawiedliwosci.

Nie zabrakto tez mozliwosci bezposredniego kontaktu z przed-
stawicielami wymiaru sprawiedliwosci, ktérzy chetnie rozmawiali
z uczestnikami o codziennej pracy w sadzie, niezaleznosci sagdow-
nictwa i wyzwaniach, jakie stojg przed wspdtczesnym wymiarem
sprawiedliwosci. Spotkania te miaty nieformalny charakter i byty

Fot. Archiwum KIRP

dowodem na to, ze dialog spoteczny z przedstawicielami zawo-
déw prawniczych jest nie tylko mozliwy, ale i potrzebny.

Obok czesci edukacyjnej przygotowalismy takze luzniejsze
aktywnosci integracyjne, ktére rowniez zawieraty przekaz prawny
lub spoteczny — jak m.in. ,Koto tortury”, czyli zabawe z nagrodami
wymagajaca odwagi i wiedzy, ,Jailwall” — festiwalowa $cianke do
zdjec stylizowana na wiezienng cele, oraz stanowisko makijazowe
z hastem ,Festiwalowy look!”, ktére przyciggato ttumy.

Wspdlna inicjatywa radcdw prawnych i sedziéw spotkata sie
z bardzo cieptym przyjeciem uczestnikédw Open’era — nie brakowa-
to pytan, zywych dyskus;ji i refleksji. ™

Red., www.kirp.pl
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B AKTUALNOSCI KIRP

WIZYTA PREZYDIUM KRRP | DZIEKANOW RAD OIRP W BRUKSELI
Praworzadnosé, cyfryzacja i przysztos¢ zawodu radcy prawnego

Na poczatku czerwca delegacja Prezydium KRRP i Dziekanéw
Rad Okregowych Izb Radcéw Prawnych przebywata z wizyta
w Brukseli.

Pierwszy dzien rozpoczeto od spotkania w statym przedstawi-
cielstwie RP przy Unii Europejskiej oraz niezwykle interesujacej
rozmowy z ambasador Agnieszka Bartol. Przy udziale ekspertéw
z Wydziatu Prawnego i Wydziatu ds. Sprawiedliwosci oméwiono
biezacy zakres prac z agendy unijnej, szczegdlnie w obszarze pra-
wa upadtosciowego, prawa cywilnego, karnego, raportéw Komisji
Europejskiej o praworzadnosci.

Tematem rozméw byta takze cyfryzacja systeméw wymiaru
sprawiedliwosci w UE w kontekscie przygotowywanej przez KE
strategii w tym zakresie, wykorzystania Al, ktéra w ocenie KIRP
moze zwiekszy¢ skutecznosé, odpornosé i bezpieczenstwo syste-
moéw sgdownictwa w UE oraz dostep do wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Prezes Whodzimierz Chréscik poinformowat o niedawno przy-
gotowanych przez KIRP rekomendacjach w zakresie zastosowania
generatywnej sztucznej inteligencji w praktyce prawniczej.

Podczas rozmowy szczegdlng uwage zwrdcono na przyjeta
w Radzie Europy konwencje na rzecz ochrony zawodu prawni-
czego, ktéra Polska podpisata jako jeden z pierwszych krajéw.
Ponadto podkreslona zostata bardzo dobra wspétpraca statego
przedstawicielstwa RP przy UE z nowo otwartym przedstawiciel-
stwem KIRP w Brukseli. Zapewnilismy przy tym o statej gotowosci
KIRP do wsparcia eksperckiego SPRP przy unijnych wnioskach
legislacyjnych w obszarze sprawiedliwosci, co zostato bardzo
pozytywnie odebrane.

Kolejnym punktem wizyty byto spotkanie z eurodeputowanymi
oraz przedstawicielami KE z DG Justice, ktére stato sie okazjg do
omdwienia bardzo istotnej roli tej instytucji w procesie legislacyjnym.

Drugi dzien wizyty rozpoczeliémy w siedzibie CCBE, gdzie
delegacje radcow prawnych powitat sekretarz generalny Simone
Cuomo. Wart podkreslenia jest fakt, ze CCBE zrzesza obecnie
prawie 1 mln prawnikéw. CCBE wspétpracuje z wieloma organi-
zacjami prawniczymi na catym $wiecie, wspierajac niezaleznosé
zawodu prawniczego, dostep do wymiaru sprawiedliwosci, pra-
worzgdnos¢ oraz zdolnos$c wszystkich prawnikéw do swobodnego
wykonywania zawodu. Wktad merytoryczny radcow prawnych
wystepujacych z ramienia KIRP zostat bardzo pozytywnie oceniony.

Kolejne spotkanie odbyto sie w biurze przedstawicielstwa KIRP
w Brukseli, podczas ktérego r. pr. Katarzyna Lachowicz omdwi-
ta dziatalnos$¢ przedstawicielstwa i zakres wspétpracy z izbami
prawniczymi z innych panstw europejskich, a takze opowiedziata
o unijnym procesie decyzyjnym i legislacyjnym.

W drugiej czesci dnia delegacja wzieta udziat w debacie w Par-
lamencie Europejskim z udziatem Petera Csonki — p.o. dyrektora
Dyrekgji ds. Polityk Wymiaru Sprawiedliwosci oraz przedstawicieli

Fot. Archiwum KIRP

KE z DG Justice. Spotkanie to zorganizowane zostato przez statg
przedstawicielke KIRP we wspédtpracy z europoset Magdaleng
Adamowicz. Dyskusje otworzyli europoset Kamila Gasiuk-Piho-
wicz oraz Prezes KRRP Wtodzimierz Chréscik.

W swojej wypowiedzi europoset podkreslita, ze przedstawicie-
le Parlamentu Europejskiego, obok reprezentantéw paristw czton-
kowskich, przedstawicieli biznesu, a takze $rodowisk prawniczych,
biorg obecnie udziat w strategicznej dyskusji na temat cyfryzacji
wymiaru sprawiedliwosgci, zmian prawa cywilnego czy prawa
spotek w ramach Forum Wysokiego Szczebla ds. Sprawiedliwo-
éci na rzecz Wzrostu Gospodarczego, pod patronatem komisarza
Michaela McGratha.

Nastepnie gtos zabrat Prezes Whtodzimierz Chrdscik, ktéry
podkreslit, ze jako reprezentanci ponad 60 tys. radcdw prawnych
jestesmy zainteresowani statym dialogiem z Komisja Europejska
na temat przysztych rozwigzan regulacyjnych. Wspdlnej dyskus;ji
wymagajg kwestie mozliwosci wykorzystania Al w wymiarze spra-
wiedliwosci, ktére niosa ze sobg zaréwno szanse, jak i pewne ryzy-
ka. Szczegdlng uwage zwrdcity prace nad wnioskiem legislacyjnym,
ktéry miat uregulowad odpowiedzialnosé za sztuczng inteligencje.
W tej kadendji instytucjonalnej zdecydowano o jego wycofaniu.
Prezes podkreslit, ze takie obszary wymagaja szerokiej dyskusji.

Zwrdcit réwniez uwage na istote rozméw wokét ksztattu przy-
sztego budzetu unijnego. Podkreslenia wymaga bowiem potrzeba
dostepnosci finansowania na podnoszenie kwalifikacji w obszarze
cyfrowym w wymiarze sprawiedliwosci, obejmujgcym takze nasza
grupe zawodowa.

Dyrektor Peter Csonka przedstawit najwazniejsze tematy z za-
kresu prawa cywilnego, prawa karnego, procedury karnej, a takze
reformy wymiaru sprawiedliwosci ukierunkowanej na digitalizacje
procedur, w tym mozliwoé¢ stosowania wideopotaczen w przy-
padku spraw karnych o charakterze transgranicznym.

We wspdlnej dyskusji pojawity sie kwestie skutecznosci egze-
kwowania sankcji natozonych na Rosje w wyniku agresji zbrojnej
na Ukraine, przysztoséci wspdtpracy sadowej w ujeciu transgra-
nicznym i wzajemnego uznawania orzeczen, a takze rozwazanego
wzmocnienia zakresu zadan i roli agencji i organéw UE, takich jak
Europol, Eurojust, EPPO. Poruszono kwestie mechanizméw i na-
rzedzi oceny praworzadnosci, walki z dezinformacja.

Rozmowy na temat zmian legislacyjnych w wymiarze spra-
wiedliwosci byty kontynuowane podczas uroczystej kolacji w gro-
nie polskich eurodeputowanych z komisji LIBE i JURI. ®

Red., www.kirp.pl
® Przeglad biezacych prac legislacyjnych i unijnych inicjatyw

w obszarze wymiaru sprawiedliwosci — s. 40
® Aktywnosé CCBE w maju i czerwcu - s. 42
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NOWA INICJATYWA KIRP

AKTUALNOSCI KIRP W

Forum Réwnych Szans - razem dla zmiany i przetamywania stereotypéw

6 czerwca w Warszawie odbyto sie inauguracyjne Forum Réw-
nych Szans — nowa inicjatywa Krajowej Izby Radcéw Prawnych,
ktéra stworzyta przestrzen do szczerej rozmowy o codziennosci,
wyzwaniach i przysztosci zawodu radcy prawnego. To pierw-
sze wydarzenie tego rodzaju, w ktérego centrum znalazty sie
rownosé, pokoleniowa réznorodnosé, dobrostan psychiczny
i przetamywanie stereotypdw.

Forum otworzyt Prezes KRRP Wtodzimierz Chrdéscik, podkresla-
jac, ze nadszedt czas, by méwié nie tylko o zawodzie, ale tez
o tym, co wazne w zyciu. Forum Réwnych Szans, jak zaznaczyt,
to miejsce, w ktérym kazdy gtos ma znaczenie. | rzeczywiscie —
juz od pierwszych chwil stato sie jasne, ze nie bedzie to zwykta
konferencja, ale poczatek autentycznej, gtebokiej rozmowy i — co
wazniejsze — realnej zmiany.

Pierwszym punktem programu byta szczera i poruszajgca de-
bata ,Rodzicielstwo w todze — taczenie rél: radca prawny, rodzic,
lider, przedsiebiorca”, podczas ktdrej uczestnicy dzielili sie osobi-
stymi doswiadczeniami dotyczacymi codziennego balansowania
pomiedzy zyciem zawodowym i prywatnym. Rozmowe popro-
wadzit Jakub Puszkarski, a w panelu wzieli udziat Wtodzimierz
Chréscik, Paulina Janikowska-Mizera, tukasz Mréz, Agnieszka
Dziegielewska-Joriczyk i Anna Kluczek-Kolldr. To byta wyjatkowa
wymiana — bez upiekszen, z odwagg i otwartoscig — pokazujaca,
jak wiele sity daje bycie soba w kazdej z rél.

Fot. Archiwum KIRP

ROODCIASTWO
WI0D2E - 47
RADCA PRAWNY

PRDsKE

Duze poruszenie wywotato réwniez wystgpienie lzabeli Tur-
czynskiej-Buszan zatytutowane ,Kompetencje przysztosci radczyn
i radcdw prawnych”. To mocny, inspirujacy gtos o tym, jak zmienia sie
nasz zawdd i jakie wyzwania czekajg na tych, ktdrzy chcg byc czescig
tej zmiany — $wiadomie, z otwartoscia i gotowoscig do dziatania.

Druga czes¢ forum uptyneta pod znakiem otwartych rozmoéw,
inspiracji i wspdlnego poszukiwania odpowiedzi. Po intensywnym
poranku uczestnicy mieli chwile oddechu — przerwa kawowa i net-
working szybko przerodzity sie w dalsza wymiane doswiadczen,
pomystéw i refleksji o tym, jak ksztattowad bardziej otwarte, przy-
jazne $rodowisko pracy. Waznym punktem programu byta debata
»Stereotypy — niewidzialne bariery czy wyzwania do pokonania?”,
moderowana przez Martyne Smaglinska, przewodniczaca Komisji
Wspierania Rozwoju Zawodowego KRRP. Paneliéci — Marzena
Rosler-Borakiewicz, Monika Wieczorek, Zofia Chotody i dr Mate-
usz Mickiewicz — nie bali sie trudnych tematdéw i jasno pokazali, ze
zmiana zaczyna sie od nazwania problemdw i spojrzenia na siebie
nawzajem z wiekszym zrozumieniem.

Zwieniczeniem dnia byta sesja ,,Forum pomystéw” — dynamicz-
ne i twodrcze spotkanie, w ktérym uczestnicy dzielili sie swoimi
inicjatywami i propozycjami na dziatania wspierajagce rownosc,
wellbeing i nowa kulture pracy w zawodzie. To byt moment praw-
dziwego zaangazowania — kazdy mdgt wnies¢ swoéj gtos i miec
realny wptyw na ksztatt przysztych edycji forum.

Forum Réwnych Szans to nie jednorazowe wydarzenie, lecz
poczatek dtugofalowego procesu. B

Red., www.kirp.pl

REDESIGN SZUKAJRADCY.PL
Nowa odstona wyszukiwarki radcéw prawnych

Zmiana wyszukiwarki szukajradcy.pl objeta przede wszystkim
warstwe wizualng - serwis zyskat nowoczesny, przejrzysty wy-
glad, ktéry lepiej odpowiada na potrzeby dzisiejszych uzytkow-
nikéw. Nowy projekt graficzny powstat z mysla o maksymalnej
czytelnosci, intuicyjnej nawigacji oraz estetyce, ktéra wzmacnia
profesjonalny wizerunek zawodu radcy prawnego.

Szukajradcy.pl to narzedzie, z ktérego kazdego dnia korzystaja
osoby poszukujace rzetelnej pomocy prawnej. Dzieki nowej od-
stonie strona nie tylko lepiej prezentuje sie wizualnie, lecz takze jest
atrakcyjnym miejscem do budowania obecnosci online przez rad-
cow prawnych. Nowoczesna szata graficzna to nowa jakos$é w spo-
sobie prezentowania profilu zawodowego — warto z niej skorzystac.

Zachecamy wszystkich radcéw prawnych do zatozenia swojej
wizytdwki w serwisie. To prosty krok, ktéry pozwala zwiekszy¢
widocznos$¢ w sieci i dotrze¢ do nowych klientdw. Im wiecej

Fot. Archiwum KIRP

Potrzebujesz
pomocy prawnej?

radcow znajdzie sie w bazie, tym silniejszy przekaz budujemy jako
Srodowisko — nowoczesne, dostepne, profesjonalne.
Sprawdz nowa odstone: https://szukajradcy.pl/ =
Red., www.kirp.pl
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OIRP W BIALYMSTOKU
Aktywne lato i huczny Dziern Radcy Prawnego

Minione dwa miesigce pokazaty, ze OIRP w Biatymstoku nie
zwalnia tempa — nawet gdy pogoda za oknem bardziej przypo-
mina jesien niz lato.

maju silna kobieca eki-

pa reprezentowata izbe
na ogdlnopolskiej konferencji
.Biegtosé w Al” w Warszawie,
a potem na Forum #LegalTech
— tam, gdzie technologia spo-
tyka sie z prawnicza precyzja.
Wzielismy tez udziat w Salo-
nie Mediacji przy Sadzie Okre-
gowym w Biatymstoku oraz
w Nocy Otwartych Sadéw w Sadzie Rejonowym w Biatymstoku.

W czerwcu podczas turnieju strzeleckiego na terenie goscin-
nego rejonu tomzyriskiego mozna byto podéwiczy¢ celno$é oka,
zas forme i szybkos$¢ pokazaliSmy w biegu charytatywnym Plum
Ekiden.

Jako goscie uczestniczyliSmy w obchodach 30-lecia ELSA Bia-
tystok i Forum Réwnych Szans, a Dziekan Rady OIRP w Biatym-
stoku wzigt udziat w oficjalnej wizycie w Brukseli.

A Zze mamy za soba lipiec, trzeba wspomnie¢, ze w Biatymsto-
ku hucznie swigtowaliémy tegoroczny Dziern Radcy Prawnego,
zaréwno na pikniku, jak i na planie filmowym (film do obejrzenia
na naszym profilu i kanale YouTube KIRP). =

Urszula Luiza Sienkiewicz

Y

OIRP W KIELCACH
Dzienn Radcy Prawnego w Cedzynie

W tym roku Dzien Radcy Prawnego swietowaliSmy w nowym
lokalu w Cedzynie, tuz nad zalewem. Byt to strzat w dziesiatke,
bowiem cudownie zaaranzowane wnetrze sali oraz malownicze
widoki sprzyjaty relaksowi i dobrej zabawie.

U czestnicy spotkania
chetnie korzystali z uro-
kéw otaczajacej ich przyro-
dy oraz pieknej, stonecznej
pogody i w pierwszej czesci
spotkania spedzali czas na
rozmowach na zewnatrz.
PéZniej natomiast trafiajace
w gusta muzyczne melodie sprawity, ze parkiet wypetniony byt
tancerzami. To byt cudowny czas! &

Aleksandra Sutowicz

OIRP W KOSZALINIE
Tour de Konstytucja i swietowanie Dnia Radcy

W czerwcu radcowie z koszalifiskiej izby wzieli udziat w kolejnej
odstonie Tour de Konstytucja, a w lipcu swietowali Dziert Radcy
Prawnego w Battyckim Teatrze Dramatycznym w Koszalinie.

2 1czerwca w Stupsku i 24 czerwca w Biatogardzie odbyta

sie ogolnopolska akcja edukacyjno-obywatelska Tour de
Konstytucja, ktérej w tym roku przyswieca hasto ,Jestem za god-
noscia”.

Fot. OIRP w Biatymstoku

Fot. OIRP w Kielcach

W przystanku w Stup-
sku udziat wzieli radcowie
prawni Marta Czternastek,
Anna Sikorska oraz Krzysz-
tof Olkowicz. W przystanku
w Biatogardzie uczestni-
czyli radcowie Martyna
Zebrowska-Gosek, Patrycja v
Sowinska, Justyna Kaz- 3 y G
mierczak oraz Sylwia Gotebiowska-Kornicka. W lipcu wspdlnie
Swietowalismy w Battyckim Teatrze Dramatycznym w Koszalinie
Dzienn Radcy Prawnego, a takze wspdlnie obejrzeliémy spektakl
pod tytutem ,Boeing, Boeing”. ®

Marta Koztowska

OIRP W KRAKOWIE
Dzien Radcy w parku zdrojowym ,Mateczny”

4 lipca radcowie prawni zrzeszeni w Okregowej Izbie Radcéw
Prawnych w Krakowie licznie zgromadezili si¢, by wspélnie uczcié
Dziei Radcy Prawnego. Wydarzenie odbyto sie w malowniczym
parku zdrojowym ,,Mateczny” przy ul. Marii Konopnickiej 71.

potkanie, ktére zgro-
madzito blisko 200 &
uczestnikdw, przebiegato
w atmosferze integracji
i dobrej zabawy. Uczest-
nicy mogli skosztowad
poczestunku przygoto-
wanego przez restauracje
Manufaktura Pieroga Ma-
teczny, a muzyczng oprawe wieczoru zapewnit zespét Wytrawni.
Dziert Radcy Prawnego to coroczne s$wieto, ktére nie tylko
integruje nasze srodowisko zawodowe, lecz takze jest okazja do
podkreslenia roli zawodu radcy prawnego w zyciu spotecznym. &
Tomasz Job

OIRP W LUBLINIE
Piknik z okazji Dnia Radcy Prawnego

24 czerwca, tradycyjnie juz na terenie obiektu Relaks Kuch-
nia i Sport w Dabrowicy, odbyt sie piknik z okazji Dnia Radcy
Prawnego. Uczestnikami byli radcowie prawni z rodzinami oraz
zaproszeni goscie, m.in. Dziekan Rady OIRP w Warszawie Anna
Sekowska i Wiceprezes KRRP Bartosz Opaliniski.

Na pikniku, w uznaniu
zastug i znaczacego |
wktadu pracy na rzecz
samorzadu, 11 radcéw *
prawnych lubelskiej izby
uhonorowano ztotymi
i srebrnymi odznakami
,Zastuzony dla Samorzadu
Radcéw Prawnych”. W programie imprezy, oprécz poczestunku
w postaci dan z grilla i kolorowych deseréw, pojawity sie liczne
atrakcje dla wszystkich grup wiekowych. Dzieci mogty korzystad
z dmuchanego placu zabaw oraz braé udziat w konkursach i zaba-
wach prowadzonych przez do$wiadczonych animatoréw. Miejsce
pikniku — duza zielona przestrzen, piekny staw i wydzielony plac
zabaw dla dzieci, odwiedzity ttumy uczestnikéw. W wydarzeniu
wzieto udziat ponad 800 oséb! =

Ewa Urbanowicz
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OIRP W tODZI
20-lecie Klubu Seniora

W 2025 r. Klub Seniora Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w todzi swietuje jubileusz 20-lecia dziatalnosci. Z tej okazji
13 czerwca w ogrodzie zabytkowej willi bytego tédzkiego prze-
mystowca Alfreda Grohmana, bedacej siedzibg tédzkiej izby,
odbyt sie jubileuszowy piknik.

inicjatywa utworzenia Klu-
bu Seniora do O6wczesnego
Dziekana Rady OIRP w todzi dra
Marka énieguckiego wystapita
5 lutego 2005 r. grupa 20 radcow
prawnych emerytéw. Inicjatywa
ta spotkata sie z duza zyczliwoscig
i poparciem. Zebranie organizacyjne odbyto sie 16 lutego 2005 r.,
ustalajac, ze w spotkaniach uczestniczy¢ moze kazdy radca praw-
ny emeryt na zasadach dobrowolnosci. Na spotkania zapraszani
sg goscie wygtaszajacy prelekcje na rézne tematy. Klubowicze
uczestnicza takze w spektaklach teatralnych, operowych, filharmo-
nicznych i koncertach. Duzym powodzeniem cieszg sie organizo-
wane wycieczki krajoznawcze, w tym zagraniczne.

W 20-letnim okresie Klubu Seniora mozna byto prowadzi¢ tak
bogata programowo dziatalnosé dzieki przychylnosci i wsparciu fi-
nansowemu ze strony wszystkich kolejnych Dziekanéw Rad, a takze
Prezydium i Rady OIRP w todzi. Kazdemu serdecznie dziekujemy.

Mieczystaw Humka

OIRP W OPOLU
Opole uczcito Dzienh Radcy Prawnego

4 lipca ogrod Karczmy Zagtoba w Opolu zamienit sie w tetnia-
ce zyciem miejsce $wietowania i integracji. Radcowie prawni
zgromadzili sig, by wspdlnie uczci¢ Dzien Radcy Prawnego. To
wydarzenie, ktére z roku na rok zyskuje coraz wigksze znacze-
nie — nie tylko towarzyskie, ale i symboliczne.

Organizatorzy zadbali o réznorodne atrakcje, ktére cieszyty sie
sporym zainteresowaniem. Obchody Dnia Radcy Prawnego
miaty w tym roku réwniez wymiar medialny i edukacyjny. Przed-
stawiciele opolskiej izby pojawili sie w audycjach lokalnych roz-
gtos$ni radiowych, gdzie opowiadali o roli radcy prawnego w zyciu
spotecznym i gospodarczym.

Dodatkowo opolski samorzad przytaczyt sie do ogélnopolskiej
akcji Krajowej Izby Radcéw Prawnych, ktérej celem byta wspdlna
publikacja materiatéw w mediach spotecznosciowych, pokazuja-
ca naszg jednosdé.

Z kolei 6 czerwca w sali przyje¢ okoliczno$ciowych Stodota
w Czestochowie odbyty sie uroczyste obchody 30-lecia powotania
Delegatury OIRP w Opolu z siedzibg w Czestochowie. Podczas
uroczysto$ci uhonorowano osoby szczegdlnie zastuzone dla $ro-
dowiska radcéw prawnych odznaka ,Zastuzony dla Samorzadu
Radcéw Prawnych”. W programie jubileuszu znalazt sie rowniez
pokaz filmu prezentujacego historie delegatury.

OIRP w Opolu

Fot. OIRP w todzi

Fot. OIRP w Opolu

AKTUALNOSCI OIRP B

OIRP W POZNANIU
Kosmiczny piknik z okazji Dnia Radcy Prawnego

Ostatni okres w zyciu poznanskiej izby koncentrowat sie na
obchodach Dnia Radcy Prawnego, ktéry jak co roku uswietnit
piknik, tym razem pod nazwa ,Kosmiczny Piknik Radcowski”.
Wydarzenie miato miejsce 7 czerwca w Ogrodzie Dendrologicz-
nym Uniwersytetu Przyrodniczego.

imprezie wzie-

to udziat nie-
mal 1 tys. cztonkéw
naszej izby wraz z ro- §
dzinami. Réwnolegle
na jeziorze Kierskim
w Poznaniu odbyty
sie XII Ogdlnopolskie
Regaty Zeglarskie im.
Henryka Strzeleckie-
go o Puchar Dziekana
Rady OIRP w Poznaniu. Poznanska izba wyprodukowata rowniez
film promujacy Dzierh Radcy Prawnego, ktéry w social mediach
miat niemal 20 tys. wyswietlen.

Poza wieloma wydarzeniami w naszej izbie na uwage zastu-
guja udziat naszych radcéw prawnych w: akcji ,Noc otwartych
sadoéw” (nasze stanowisko byto oblegane), Tour de Konstytucja,
+Procesie czarownicy” — edukacyjnym wydarzeniu z udziatem
prawnikéw oraz aktoréw Teatru Nowego i Teatru Polskiego w Po-
znaniu, a takze wraz z aplikantami z aplikantami radcowskimi
w Il Tygodniu Akademickim, w ramach ktérego spotkalismy sie ze
studentami prawa z trzech poznariskich uniwersytetéw. Warto tez
wspomnie¢ o organizacji trzeciej edycji cyklu ,Wyzwania Prawni-
czek” pod hastem ,Prawniczki sg obecne”.

Ewa Papla

OIRP W RZESZOWIE
Niebieski ratusz z okazji Dnia Radcy Prawnego

Z okazji naszego $wieta ratusz na rynku w Rzeszowie $wiecit sie
na niebiesko, czyli w kolorze charakterystycznym dla zawodu
radcy, czym zaakcentowano Dziern Radcy Prawnego w prze-
strzeni publicznej naszego miasta!

Dodatkowo radcowie praw-
ni i aplikanci radcowscy
z naszej izby przygotowali
film o radcach prawnych
z odrobing humoru i przy-
mruzeniem oka, bo prawo nie
zawsze musi by¢ $miertelnie
powazne. Humor, btyskotli-
wos¢ i gar$¢ zaskakujgcych
odpowiedzi — wszystko to
znajdziecie w naszym filmiku
na portalu Facebook OIRP w Rzeszowie!

Z kolei 7 czerwca odbyt sie XlII Piknik Radcéw Prawnych i Apli-
kantéw Radcowskich — Piknik Rodzinny/Radcowski After, organi-
zowany przez Rade Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Rzeszo-
wie i Komisje Spraw Socjalnych, Sportu i Integracji.

Piknik odbyt sie na terenie obiektéw rekreacyjnych Centrum
Turystyki i Rekreacji Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania, co
sprzyjato rodzinnemu relaksowi w swobodnej atmosferze przy
muzyce.

Justyna Wojdyto-Borucka
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B AKTUALNOSCI OIRP

OIRP W TORUNIU
Slubowanie radcéw i obchody naszego $wieta

25 czerwca odbyto sie uroczyste slubowanie nowych radcéw
prawnych w pieknych wnetrzach Teatru Muzycznego w Toruniu
z udziatem zaproszonych gosci.

ziekan Rady OIRP

w  Toruniu zwrdcita
uwage na role zawodu
radcy prawnego jako
zawodu zaufania publicz-
nego w zakresie ksztatto-
wania demokratycznego
panstwa prawnego oraz
na filary, na ktérych opie-
ra sie wykonywanie zawodu (tajemnica zawodowa, obrona praw
i wolnosci konstytucyjnych jednostki, niezaleznos¢ i obiektywizm,
niesienie pomocy jednostkom, sumienno$¢ i rzetelnosc).

27 czerwca odbyto sie Zgromadzenie Sprawozdawcze OIRP
w Toruniu z udziatem cztonka Prezydium Krajowej Rady Radcow
Prawnych Zbigniewa Tura, ktéry wreczyt srebrne odznaki honoro-
we , Zastuzony dla Samorzadu Radcéw Prawnych” cztonkom OIRP
w Toruniu: Krzysztofowi Bieniowi, Pawtowi Bronczykowi, Stawo-
mirowi Drapale, Mateuszowi Grzelakowi, Tomaszowi Nowickiemu
i Rafatowi Rojkowi. Dziekan Rady OIRP w Toruniu wreczyta listy
gratulacyjne radcom: Mateuszowi Ceglarskiemu, Wojciechowi
Kietbasiriskiemu, Wojciechowi Kuémai, Janowi Myszce, Bartto-
miejowi Rosiakowi, Karolowi Wojciechowskiemu oraz aplikantom:
Hubertowi Spychalskiemu i Szymonowi Zbikowskiemu.

Z kolei 28 czerwca z okazji Dnia Radcy Prawnego odbyt sie trady-
cyjny piknik integracyjny z udziatem cztonkéw toruriskiej izby. Jedna
z atrakgji, ktora cieszyta sie popularnoscia, byt konkurs strzelecki. ™

Dorota Sylwestrzak

OIRP W WARSZAWIE
Uroczyste slubowanie i turniej tenisowy

26 czerwca w teatrze Roma odbyto sie uroczyste slubowanie
radcéw prawnych. Kolejni przedstawiciele mtodego pokolenia
warszawskich radcéw ztozyli $lubowanie przed Dziekan Rady
OIRP w Warszawie Anng Sekowska.

wydarzeniu, oprécz
samych  bohateréw
uroczystosci, uczestniczy-
li réwniez bliscy radcéw
prawnych oraz goscie repre-
zentujacy organy samorza-
dowe, organy administracji
rzadowej,  zaprzyjaznione
zawody prawnicze i srodowisko akademickie, w tym m.in. Prezes
KRRP Whtodzimierz Chréscik, Wiceprezes KRRP Bartosz Opaliriski
oraz dyrektor Departamentu Zawoddéw Prawniczych w Minister-
stwie Sprawiedliwosci Iwona Kujawa.

Podczas wydarzenia wyrézniono osoby z najlepszymi wynika-
mi z egzaminu zawodowego oraz najwyzsza $rednig ocen z toku
aplikacji.

W dniach 14-15 czerwca na kortach Klubu Tenisowego War-
szawianka odbyty sie rozgrywki XXV Turnieju Tenisowego o Pu-
char Dziekana Rady OIRP w Warszawie. Rywalizacja przebiegata
w duchu fair play, a wydarzenie po raz kolejny stato sie okazjg do
integracji sSrodowiska prawniczego. ®

Milena Wieckowska
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Fot. OIRP W Warszawie

OIRP WE WROCLAWIU
Influencerzy i prawo

W dniach 30-31 maja Okregowa Izba Radcéw Prawnych we
Wroctawiu wzieta udziat, jako oficjalny partner, w Influencers
Live Wroctaw 2025 — jednym z najwiekszych i najwazniejszych
wydarzen dla twércéw internetowych w Polsce. Zgromadzito
ono ponad 2 tys. twdércéw internetowych.

Jako partner imprezy po-
stawiliSmy na nowoczesna
edukacje — przygotowalismy
stoisko z grg w darta z pyta-
niamitgczacymi prawo i social
media, certyfikatami legal-
nych influenceréw, praktycz-
nymi gadzetami i specjalnym
e-bookiem ,Legal dla twércéw internetowych”, ktéry cieszyt sie
ogromnym zainteresowaniem wéréd uczestniczek i uczestnikdw.
Naszym celem byto pokazanie, ze radca prawny moze byd
nie tylko specjalista od spordow, ale przede wszystkim partne-
rem — takze dla branzy kreatywnej. Rozmawialiémy z twdércami
o wyzwaniach prawnych w ich codziennej dziatalnosci, budujac
wizerunek zawodu jako nowoczesnego, otwartego i potrzebnego.
Kolejnym waznym wydarzeniem byta konferencja, ktéra odby-
ta sie 6 czerwca w siedzibie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu,
poswiecona rozwojowi Portalu Informacyjnego — kluczowego
narzedzia cyfrowej komunikacji miedzy sadami a uczestnikami
postepowan. Wydarzenie to, zorganizowane m.in. przez OIRP we
Woroctawiu, objete byto patronatem Ministra Sprawiedliwosci oraz
przedstawicieli nauki i samorzadéw prawniczych. ®
Aleksandra Pakuta, Anna Zalesiriska

Fot. OIRP we Wroctawiu

OIRP W ZIELONEJ GORZE
Edukacja obywatelska i promocja zawodu

11 czerwca w Barlinku odbyto sie wydarzenie z cyklu Tour de
Konstytucja. W tym roku naszg izbe w przystanku Tour de Kon-
stytucja 2025 reprezentowali radcowie Kamila Swat-Felisiak
i Damian Czwojdziriski. Tegoroczna edycja odbyta sie pod ha-
stem ,Jestem za godnoscia”.

zielono-

Przedstawiciele
gorskiej izby zorgani-

zowali konkurs dla dzieci
z wiedzy o konstytucji i spo-
teczenstwie wraz z nagro-
dami. Tour de Konstytucja
2025 przypomina, ze god-
nos$¢ to nie przywilej, lecz §
prawo kazdego cztowieka, i
a jej ochrona zaczyna sie od swiadomosci obywatelskiej, odwagi
cywilnej i gotowosci do solidarnosci.

Z kolei z okazji wydarzenia , Tydziert akademicki — radca prawny
na Twojej uczelni” przedstawiciele naszego samorzadu pojawili
sie na wydziale Nauk Prawnych i Ekonomicznych Uniwersytetu
Zielonogodrskiego, aby zacheci¢ studentéw do wyboru zawodu
radcy prawnego. Radcowie przekazali uczestnikom kluczowe in-
formacje na temat aplikacji, a takze opowiedzieli o szerokim spek-
trum mozliwoéci dziatania i rozwoju, jakie oferuje nasza profesja.
Z ramienia izby w akgcji uczestniczyli Dziekan Rady Przemystaw
Sztejna i radcowie: Paulina Gabrysiak, Antoni Przybyta, Grzegorz
Misztal oraz aplikantka radcowska Natalia Majka. ™

Katarzyna Augustyn

9]
N
|5
(O]

T
c
S
2
N
3
o
=
(@)
)
o
L

12 | RADCA PRAWNY DWUMIESIECZNIK | Nr 220/2025 Lipiec/Sierpien



WYWIAD KIRP H

DOBRE FUNKCJONOWANIE PIONU
DYSCYPLINARNEGO PODNOSI PRESTIZ
NASZEGO SAMORZADU

Rozmowa z r. pr. Tomaszem Korpusinskim, Wiceprezesem KRRP XII kadencji.

B W KRRP XlI kadencji do panskich zadan naleza sprawy
etyki i wykonywania zawodu radcy prawnego oraz proble-
my dyscyplinarne. Mozna powiedzie¢: nic nadzwyczajnego,
jesli wzigé pod uwage, ze od lat zajmuje sie pan kwestiami
etyki i wykonywania zawodu, ale w kontekscie ustalen Kra-
jowego Zjazdu sa one bardzo istotne...

Sfera etyki zawodowej i zasad wykonywania zawodu rad-
cy prawnego to dla mnie zawsze sfera nadzwyczajna, gdyz
uznaje jg za rdzen dziatalnosci samorzadu radcéw prawnych.
Stanie na strazy wysokich standardéw etycznych oraz nale-
zytej jakosci ustug prawnych jest bowiem fundamentem na-
szego zawodu i swego rodzaju inwestycjg w gwarancje pub-
licznego zaufania do niego.

Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych stusznie wiec uznat za
zasadne dalsze wzmacnianie pionu dyscyplinarnego oraz
dbatosci o przestrzeganie zasad nalezytego wykonywania
zawodu radcy prawnego i etyki zawodowej. Ma to bowiem
bezposredni wptyw na nasz autorytet, prestiz, wizerunek
i zaufanie do samorzadu radcéw prawnych i samych radcow
prawnych.

Wadliwe funkcjonowanie pionu dyscyplinarnego mogtoby
zrodzi¢ pytania o zasadnos$c¢ sprawowania przez samorzad
radcéw prawnych pieczy nad odpowiedzialnoscig dyscypli-
narna, a to z kolei postawitoby pod znakiem zapytania w 0g6-
le funkcjonowanie naszego samorzadu.

Warto przy tym zaznaczyé, ze odpowiedzialno$é dyscypli-
narna funkcjonuje nie zamiast, lecz obok odpowiedzialnosci
prawnej, jakiej podlega kazdy obywatel. Istnienie sadownic-
twa dyscyplinarnego jest bowiem skutkiem podwyzszenia
standardéw odpowiedzialnosci, wynikajgcego ze szczegdlnej
pozycji naszego zawodu, ktéra obliguje nas do tego, abysmy
jako $rodowisko wymagali od siebie wiecej.

B Co takiego dzieje sie z radcami prawnymi, ze wzmocnie-
nie pionu dyscyplinarnego zostato uznane za jedno z naj-
wazniejszych zadan? Czyzby zmuszaty do tego statystyki?
Z radcami prawnymi z catg pewnoscia nic ztego sie nie dzieje.
Potwierdzeniem tego sg wtasnie statystyki. | tak w 2020 r. do
rzecznikdw dyscyplinarnych, zaréwno do tych w okregowych
izbach, jak i do Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego, wpty-
nety tacznie 1924 sprawy, do saddw dyscyplinarnych zas,
zaréwno okregowych, jak i do Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego — 1036 spraw. W 2021 r. wptynety 3822 do rzecznikéw
dyscyplinarnych i 1319 do saddéw dyscyplinarnych. W 2022 .
byto to odpowiednio 231711547, w 2023 r.2209i 1292, zas
w 2024 r. 3237 i 1378. Wiec tu nie ma tendencji wzrostowej

Fot. Archiwum KIRP

TOMASZ KORPUSINSKI

Wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych, przewodni-
czacy Komitetu ds. Wykonywania Zawodu. Absolwent Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego.
Od 1999 r. wpisany na liste radcéw prawnych w OIRP
w Krakowie. Prowadzi wtasng kancelarie prawna.

Od 2006 r. cztonek komisji egzaminacyjnych przy Ministrze
Sprawiedliwoéci ds. przeprowadzenia egzaminu radcow-
skiego, a takze egzaminu na aplikacje radcowska. Od 2016 .
do 2024 r. jako cztonek KRRP uczestniczyt w pracach Komi-
sji Etyki i Wykonywania Zawodu przy KRRP.

i to pomimo znaczacego wzrostu liczby radcéw prawnych.
Wskazuje na to réwniez liczba spraw przed sadami dyscy-
plinarnymi, ktére miaty nie wiecej niz 3% radcéw prawnych.
Co jest wartoscig nieco zawyzong, albowiem zdarza sie, ze ci
sami obwinieni wystepuja w kilku postepowaniach.
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Tak wiec nie z powodu statystyk wzmocnienie pionu dyscy-
plinarnego, w tym prewencji dyscyplinarnej, zostato uznane
za jedno z najwazniejszych zadan naszego samorzadu, ale ze
wzgledu na to, ze dobre funkcjonowanie pionu dyscyplinar-
nego ma bezposredni wptyw na wysoka ocene, prestiz i au-
torytet radcéw prawnych i naszego samorzadu.

Musimy wiec wcigz pracowad i sie starad, aby ta dziedzina

funkcjonowata bez zarzutu. Za tym postulatem ida konkret-

ne zmiany, w szczegdlnosci w zakresie informatyzacji, bardzo
istotnej w praktyce funkcjonowania pionu dyscyplinarnego.

To jest oczywiscie element informatyzacji catego naszego sa-

morzadu, na co tak duzy nacisk potozyt Prezes Wtodzimierz

Chroscik. Dzieki tym dziataniom sady i rzecznicy dyscyplinarni

mogg juz korzysta¢ ze wspdlnych narzedzi informatycznych,

utawiajgcych ich prace. Aktualnie jeszcze tylko szes¢ izb jest

w trakcie procesu integracji z systemem informatycznym

KIRP. To bardzo istotna zmiana i kazdy, kto zetknat sie z co-

dziennoscig funkcjonowania bez takich udogodnien, z pew-

noscia jg doceni.

System prewencji dyscyplinarnej ma charakter wieloaspekto-

wy. Jego elementami sg w szczegdlnosci:

e szkolenie na aplikacji, a takze praktyczna nauka wykony-
wania zawodu;

e state podnoszenie kwalifikacji radcow prawnych, m.in. po-
przez nasze szkolenia;

e sprawne i sprawiedliwe funkcjonowanie pionu dyscypli-
narnego;

e informowanie o dziatalnosci pionu dyscyplinarnego, w tym
publikowanie orzeczern sgaddw dyscyplinarnych (co ma
miejsce na stronie internetowe;j kirp.pl);

e dziatalnos¢ Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu oraz
publikowanie wydawanych przez te komisje opinii i stano-
wisk na stronie internetowej kirp.pl;

e dziatalno$¢ Osrodka Badan, Studidw i Legislacji w zakre-
sach zwigzanych z pionem dyscyplinarnym.

B Czy zmienia sie sposdb wspoétpracy z Wyzszym Sadem

Dyscyplinarnym i Gtéwnym Rzecznikiem Dyscyplinarnym?

Wspétpraca z Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym i Gtéwnym

Rzecznikiem Dyscyplinarnym uktada sie bardzo dobrze i nie

ma potrzeby podejmowania zmian w tym zakresie. Ponadto

kazda z tych instytucji ma swdj wtasny, silny mandat, pocho-
dzacy z wybordw, a takze swoje wtasne kompetencje i swdj
zakres niezaleznosci.

To, co mozna poprawié, to przeptyw informagji, i temu stuzy

np. uruchomienie Biuletynu Dyscyplinarnego KIRP, ktéry do-

ciera do wszystkich 0séb petnigcych funkcje w pionie dyscy-
plinarnym naszego samorzadu.

Istotne jest tez to, aby ten przeptyw informacji jeszcze bar-

dziej przektadat sie na sposdb funkcjonowania szeroko poje-

tego pionu dyscyplinarnego.

B Nowosciag w tej kadencji sa komitety. Panu przypadt nad-

z6r nad dziataniami Komitetu ds. Wykonywania Zawodu —

jaki jest jego gtéwny cel? W jaki sposéb zamierza pan go
zrealizowadé?

Tak, powrdcilismy w naszym samorzadzie do tej instytucji

i mnie przypadt zaszczyt koordynowania dziatarh Komitetu ds.

Wykonywania Zawodu. Celem jest stworzenie ptaszczyzny

wspétpracy i wymiany informacji i doswiadczen z danych
dziedzin funkcjonowania samorzadu radcéw prawnych po-
migdzy poszczegdolnymi instytucjami tego samorzadu. Chodzi
zaréwno o aspekt horyzontalny, a wiec o wspdtprace, wymia-
ne informacji i do$wiadczenn pomiedzy izbami okregowymi,
jak i o aspekt wertykalny, a wiec o wspédtprace, wymiane in-
formacji i doswiadczen pomiedzy okregowymi izbami radcéw
prawnych a KIRP.

Funkcjonowanie Komitetu ds. Wykonywania Zawodu wigze
sie tez z efektem synergii, wyrazajacej sie we wzajemnym
korzystaniu przez poszczegdlne struktury naszego samorza-
du ze swoich doswiadczen i owocdw swej pracy. Nie chodzi
tu jednak bynajmniej o metode ,kopiuj-wklej”, ale o zagwa-
rantowanie warunkdéw dla pogtebionego dyskursu na temat
skomplikowanych dylematéw ze sfery etyki i wykonywania
zawodu.

Stanie na strasy wysokich standardow etycznych
oras nalesytej jakosci ustug prawnych jest
[undamentem naszego zawodu i swego rodzaju inwestycjg
w gwarancje publicznego zaufania do niego.

Chodzi w szczegdlnosci o utatwienie (przez zorganizowanie
i swego rodzaju sformalizowanie) tego, co i tak wystepuje,
a wiec wspdtpracy w rozwigzywaniu problemow pojawiajg-
cych sie w codziennym funkcjonowaniu naszego samorzadu.
B Co obecnie najbardziej przeszkadza radcom prawnym
w wykonywaniu zawodu?

Uwazam, ze najwiekszg przeszkoda w wykonywaniu zawodu
radcy prawnego jest stan naszego wymiaru sprawiedliwosci,
a w szczegolnosci inflacja prawa i dramatyczna przewlektosé
postepowan sadowych. Do tych probleméw doszty nowe,
zwigzane z podwazaniem statusu duzej czesci sedzidw, skut-
kujace utratg stabilnosci wydawanych przez nich orzeczen.
Bolaczka radcéw prawnych sg takze zbyt niskie stawki wy-
nagrodzen, jakie zasgdzane sg przez sady, i to nie tylko za
prowadzenie spraw z urzedu. Problemem jest w tym zakresie
zaréwno wysoko$¢ stawek minimalnych, od lat niezmienia-
na, jak i trudnosé¢ w przekonywaniu sedziéw do zasgdzania
stawki przekraczajgcej minimalng wysoko$¢ obowigzujaca
w danym rodzaju sprawy. Przektada sie to w sposdb bezpo-
$redni na niska sktonnos¢ klientéw radcéw prawnych do ich
odpowiedniego wynagradzania, gdyz klient nie jest chetny
do zaptacenia radcy prawnemu kwoty wyzszej od tej, jaka ma
szanse odzyskac¢ od przeciwnika. Prowadzi to czasem do sy-
tuacji, zwtaszcza w przypadku spraw z urzedu, ze w ostatecz-
nym rozrachunku radca prawny do takiej sprawy doptaca. To
sa sytuacje patologiczne.

B Czy projektowane zmiany w ustawie o radcach prawnych
moga temu jakos zaradzi¢?

Akurat w sprawach, o ktérych wspomniatem, zmiana ustawy
nie pomoze. Nie znaczy to jednak, ze samorzad radcéw praw-
nych nie moze odegrac istotnej roli w ich rozwigzaniu. W ob-
liczu bezprecedensowego kryzysu wymiaru sprawiedliwosci
samorzad radcéw prawnych jako organizacja apolityczna
moze nadal inicjowad dziatania i wspiera¢ inicjatywy majace
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na celu zadbanie o wspdlne dobro, jakim jest nasze panstwo,
ze szczegolnym uwzglednieniem wymiaru sprawiedliwosci.
Wywazony, cechujacy sie umiarem i powsciagliwoscia gtos
samorzadu radcéw prawnych w sytuacji kryzysu panstwa
czynit i nadal moze czynic¢ wiele dobrego.

Co do stawek wynagrodzen nasz samorzad nie tylko inten-
sywnie rozmawia z odpowiednimi przedstawicielami wtadzy
wykonawczej, ale rowniez zainicjowat szeroko zakrojong ak-
cje informacyjng, majaca na celu uswiadomienie srodowisku
sedziowskiemu skali tego problemu oraz potrzebe refleksji
nad szerszym korzystaniem z przewidzianych prawem me-
chanizmdéw podwyzszania zasgdzanych wynagrodzen ponad
stawki minimalne.

Odpowiednie pisma w tej sprawie zostaty wystosowane
przez Prezesa KRRP do prezeséw saddw powszechnych i ad-
ministracyjnych oraz do stowarzyszen sedziowskich. £acznie
wystosowano ok. 400 takich pism, w tym 319 do saddw re-
jonowych, 47 do sgddéw okregowych, 11 do saddéw apelacyj-
nych, 17 do sagddéw administracyjnych.

Na tym jednak nie koniec — bedziemy w dalszym ciggu po-
dejmowali inicjatywy mogace by¢ nazwane ,uswiadamiajaca
pracg u podstaw”, ktéra bedzie asumptem do zmiany prak-
tyki orzeczniczej w zakresie zasgdzania kosztow zastepstwa
procesowego w wysokosci blizszej aktualnym realiom ekono-
micznym. Samorzad pracuje réwnolegle nad projektem nowej
ustawy o radcach prawnych.

B Co ma sie zmieni¢ w zakresie wykonywania zawodu?
Rozwazanych zmian nie sposéb w tym miejscu nawet pobiez-
nie omowic. Wiec tytutem przyktadu powiem, ze naszym ce-
lem jest m.in. wprowadzenie catkowitego zakazu zwalniania
radcy prawnego z tajemnicy zawodowej oraz wprowadzenie
obok immunitetu materialnego réwniez immunitetu formal-
nego radcy prawnego. Trwa takze dyskusja nad dopuszcze-
niem wykonywania zawodu radcy prawnego w formie spotki
kapitatowej. Z uwagi na etap, na jakim sa te prace, nie mozna
jednak jeszcze stwierdzic, jakie konkretnie rozwigzania stana
sie ostateczna propozycja naszego samorzadu, a tym bardziej,
kiedy stang sie one obowigzujacym prawem.

B Czy w sytuacji, w ktérej wszelkie ustalenia wydaja sie by¢
wzgledne, warto podejmowad trud szczegétowego normo-
wania pracy radcéw prawnych?

Nie jestem zwolennikiem nadmiernego normowania pracy
radcdw prawnych. Z drugiej jednak strony pogodzic sie trzeba
z tym, ze wspodtczesny $wiat jest coraz bardziej skompliko-
wany i nowe zjawiska wymagaja uporzadkowania w sferze
normatywnej, w tym réwniez deontologicznej. Prawa, row-
niez regulujacego prace radcow prawnych, powinno by¢ wiec
doktadnie tyle, ile trzeba, ani za duzo, ani za mato.

B Do zadan Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu nale-
zy m.in. wydawanie opinii, wyjasnief i interpretowanie
probleméw etyki i wykonywania zawodu radcy prawnego.
Z czym obecnie majg problem radcowie prawni?

Spektrum problemow, jakimi zajmuje sie Komisja Etyki i Wy-
konywania Zawodu, jest bardzo szerokie. Trudno zatem
stwierdzi¢, ktére kwestie wywotujg w danym czasie szcze-
gdlne watpliwosci. Oczywiscie kazda zmiana prawa, czy to
naszego prawa samorzadowego czy prawa obowigzujgcego

WYWIAD KIRP H

powszechnie, przektada sie na zwiekszenie liczby watpliwosci
etycznych, a w konsekwencji pytan kierowanych do komis;ji.

Najczesciej jednak zagadnienia, z ktérymi do komisji zwracaja
sie radcowie prawni lub aplikanci radcowscy, s3 trudne albo
bardzo trudne do rozstrzygniecia. Przyktadem takiej sprawy
moze by¢ chociazby niedawno analizowane przez komisje
zagadnienie zwigzane z zakwalifikowaniem czynnosci prze-
widzianych ustawg o ochronie sygnalistéw, polegajacych na
przyjmowaniu zgtoszen wewnetrznych oraz podejmowaniu

Naszym celem jest m.in. wprowadsenie
calkowitego sakazu zwalniania radcy prawnego
< tajemnicy zawodowej oras wprowadszenie obok

immunitetu materialnego rownies immunitetu
formalnego radcy prawnego. Traa takse dyskusja
nad dopusszczeniem wykonywania zawodu radcy
prawnego w formie spolki kapitalowej.

dziatan nastepczych, do kategorii Swiadczenia pomocy praw-
nej. Zagadnienie to miato bowiem istotne konsekwencje dla
dalszych rozwazan co do tego, czy i na jakich zasadach wy-
konywanie takich zadan przez radce prawnego jest dopusz-
czalne.
B Czy wydawane przez komisje opinie, wyjasnienia i inter-
pretacje maja jakies$ przetozenie na opinie w izbach?
Mam nadzieje, ze owoce prac komisji w kwestiach etycznych
sa dostrzegane i doceniane we wszystkich okregowych iz-
bach radcéw prawnych. Pragne przy tym zauwazyé, ze nie we
wszystkich izbach sg powotane komisje zajmujace sie etyka
i wykonywaniem zawodu. Nawet jednak w tych izbach, gdzie
je powotano, uwzglednianie dziatalnosci komisji na szczeblu
krajowym wydaje mi sie rzecza naturalng i nieodzowna. To
konieczny element wspétpracy, ktérg musimy zreszta nadal
rozwijac.
B Co chciatby pan osiagnaé w zakresie wspétpracy z komi-
sjami wykonywania zawodu w izbach? Czemu jeszcze ma
stuzy¢ ta wspétpraca?
Tak jak wspomniatem, w formule Komitetu ds. Wykony-
wania Zawodu celem jest wspédtpraca, wymiana informacji
i doswiadczen, takze na linii Krajowa Rada Radcéw Praw-
nych—okregowe izby radcéw prawnych. Natomiast w formule
Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu dopiero wymaga wy-
pracowania jej wspotpraca z komisjami okregowymi, czyli jej
odpowiednikami w OIRP.
Mozliwosci w tym zakresie jest kilka, na przyktad taka, kto-
ra znajduje sie juz w pewnej fazie zaawansowania, ze opinie
Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu KRRP beda miaty cha-
rakter bardziej abstrakcyjny, a wiec rozstrzygajacy zgtoszong
watpliwosé w sposdb zblizony do odpowiedzi na pytanie
prawne, dzieki czemu stanowisko komisji bedzie miato walor
odpowiedzi uniwersalnej. Przy takim podejsciu komisje etyki
i wykonywania zawodu przy OIRP mogtyby wiec petnic role
uzupetniajaca przez udzielanie w pewnych sytuacjach odpo-
wiedzi bardziej skonkretyzowanych, zblizonych do indywidu-
alnej interpretacji. ®

Rozmawiat Bogdan Bugdalski
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Fot. Archiwum KIRP

Z URZEDU, ALE NIE ZA DARMO.
SYSTEM, KTORY WYMAGA NAPRAWY

Pomoc prawna z urzedu to konstytucyjna gwarancja prawa do sadu -
ale dla pelnomocnikow, ktorzy ja swiadcza, coraz czesciej staje sie zrodtem
frustracji, a nie zawodowej satysfakcji. Niezmieniane przez lata stawki,
nieprzejrzysty system wyplat i formalne absurdy powoduja, ze system wymaga
nie kosmetyki, lecz glebokiej reformy. Dzieki dlugotrwaltym i konsekwentnym
dzialaniom samorzadu radcow prawnych, otwartym na dialog z Ministerstwem
Sprawiedliwosci, pojawita sie szansa na rozpoczecie realnych prac nad nowym
modelem systemu pomocy prawnej swiadczonej z urzedu.

nstytucja pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu gwaran-

PIOTR tuje realne prawo do sadu osobom, ktére z przyczyn eko-
OLSZEWSKI nomicznych nie s3 w stanie samodzielnie zapewnié sobie
radca prawny profesjonalnej reprezentacji procesowej. Ustanowienie przez

Fot. OIRP w Warszawie sad petnomocnika lub obroncy z urzedu nie tylko niweluje

ekonomiczne bariery dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
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lecz réwniez pozwala na zachowanie réwnowagi procesowe;j
miedzy stronami o odmiennym statusie majgtkowym. W pan-
stwie prawa zapewnienie takiej formy wsparcia nie moze by¢
traktowane jako przywilej — to konstytucyjna gwarancja, wy-
wodz3aca sie z prawa do rzetelnego procesu.

Chod w spoteczenstwie instytucja ta najczesciej kojarzona
jest ze sprawami karnymi, jej znaczenie w postepowaniach
cywilnych czy administracyjnych jest tak samo istotne. Nie-
réwnosé w dostepie do specjalistycznej wiedzy prawnej moze
prowadzié do rzeczywistego uprzywilejowania jednej ze stron
i podwazad zaufanie obywateli do bezstronnosci i sprawiedli-
wosci wymiaru sprawiedliwosci.

W Polsce pomoc prawna z urzedu ma dtuga tradycje, sie-
gajaca czasdw przedwojennych. W okresie miedzywojennym,
wzorem systemu austriackiego, taczono ja z instytucja zwol-
nienia od kosztéw sadowych w ramach tzw. prawa ubogich
— kompleksowych rozwigzan chronigcych osoby znajdujgce sie
w trudnej sytuacji finansowej. Przez wiele lat w postepowaniu
cywilnym uzyskanie petnomocnika z urzedu byto uzaleznione
od uprzedniego przyznania zwolnienia od kosztéw sgdowych.
Dopiero nowelizacja przepiséw w 2010 r. zniosta to formal-
ne powigzanie, umozliwiajac osobom fizycznym staranie sie
o ustanowienie petnomocnika z urzedu niezaleznie od wczes-
niejszej decyzji sadu w przedmiocie kosztow.

ROWNY DOSTEP OBYWATELI DO PRAWA

Instytucja pomocy prawnej z urzedu jest wspétczesnie uza-
sadniana zazwyczaj w kategoriach zapewnienia réwnego do-
stepu obywateli do prawa. Dostep ten oznacza mozliwosc ko-
rzystania z réznych rozwigzan prawnych, aby zrealizowac lub
zabezpieczy¢ swoje uprawnienia gwarantowane przez prawo.
Ze wzgledu na ztozonos¢ wspodtczesnych systemow prawnych
istnieje wiele barier poznawczych i praktycznych uniemozLli-
wiajacych takie korzystanie, przy czym istniejg w tym zakre-
sie nieréwnosci miedzy obywatelami w zaleznosci od tego,
jakimi zasobami materialnymi i kulturowymi oni dysponuja,
dzieki ktérym sa w stanie relatywnie szybko i subiektywnie
niskimi naktadami zorientowac sie w swojej sytuacji prawne;j.
Innymi stowy, pomoc prawna z urzedu skierowana powinna
by¢ do tych osdb, ktére z jednej strony nie sg w stanie sa-
modzielnie wystepowac w swojej sprawie w sposob dosta-
tecznie skuteczny, a z drugiej nie posiadaja wystarczajacych
zasobodw, aby skorzystac z pomocy profesjonalnego prawnika
z wyboru. Oczywiscie usuwanie owych barier przez zagwa-
rantowanie obywatelom prawa do pomocy prawnej z urzedu
jest szczegdlnie istotne, gdy jej brak prowadzitby do nieodwra-
calnej szkody, jak na przyktad w sytuacjach objetych obrona
obligatoryjna czy przymusem adwokacko-radcowskim, a wiec
gdy dodatkowo jest to konieczne ze wzgledu na wymogi spra-
wiedliwosci proceduralnej.

dr Pawet Skuczynski

pracownik Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, ekspert Osrodka Badan,
Studiéw i Legislacji KRRP

TEMAT NUMERU B

Wspbtczesnie system pomocy prawnej z urzedu nadal
petni funkcje niezbednego narzedzia ochrony praw jednostki,
szczegolnie w kontekscie rosnacej ztozonosci prawa oraz coraz
bardziej sformalizowanych procedur sagdowych. Jednak jego
efektywnosd i sprawnosd dziatania wcigz pozostajg przedmio-
tem krytycznej analizy i debaty — zaréwno srodowisk zawo-
dowych, jak i — co napawa ostroznym optymizmem — wsréd
decydentéw publicznych.

Fot. Archiwum KIRP

+ZLECENIE” OD PANSTWA, ODPOWIEDZIALNOSC

PO STRONIE PELNOMOCNIKA

Podczas ostatniego, majowego posiedzenia Krajowej Rady
Radcéw Prawnych odbyto sie spotkanie z adw. Jackiem Rézy-
ckim — petnomocnikiem Ministra Sprawiedliwosci ds. kosztow
pomocy prawnej. Petnomocnik jednoznacznie potwierdzit, ze
obecny system pomocy prawnej z urzedu oraz wynagrodzenia
za tzw. urzeddwki jest nieskuteczny i wymaga gruntownego,
systemowego przemodelowania. To trafna diagnoza, potwier-
dzajaca problemy, ktére od dawna s3g przedmiotem postula-
téw samorzaddw prawniczych.

Instytucja pomocy prawnej z urzedu, choé niekwestiono-
wanie potrzebna, funkcjonuje w systemie, ktdry nie przystaje
do wspotczesnych realidow swiadczenia profesjonalnych ustug
prawnych. W postepowaniu cywilnym nadal obowigzujg roz-
wigzania wywodzace sie z okresu miedzywojennego, oparte
na przekonaniu, ze pomoc z urzedu to dziatalnosé pomocnicza
wzgledem zasadniczej praktyki zawodowej radcoéw prawnych
i adwokatow. Tymczasem wspdtczesnie petnomocnik z urze-
du dziata w ramach stosunku publicznoprawnego, w ktérym
Skarb Paristwa —jako zleceniodawca — powinien mie¢ obowig-
zek zaptaty godnego wynagrodzenia za nalezycie $wiadczong
pomoc prawng bez wzgledu na wynik sprawy.

Dzisiejszy system jest niewydolny i nadmiernie obcigza
petnomocnika ryzykiem organizacyjnym i finansowym. Chod¢
ustawy zawodowe jednoznacznie wskazuja, ze to Skarb Pan-
stwa ponosi koszty nieoptaconej pomocy prawnej, to me-
chanizm wyptaty wynagrodzenia uzalezniony jest czesto od
wczesniejszego wykazania bezskutecznosci egzekucji wobec
strony przegrywajacej. Te konstrukcje wprowadza akt podus-
tawowy, co rodzi watpliwosci co do jego zgodnosci z przepi-
sami rangi ustawowej.

Skutkiem tego s3 nie tylko opdznienia, ale réwniez sytu-
acje, w ktérych petnomocnik musi podejmowad dodatkowe
dziatania — np. prowadzic¢ egzekucje przeciwko przeciwnikowi
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procesowemu lub w szczegdlnych przypadkach dochodzié
naleznych srodkéw nawet od wtasnego klienta. To generuje
konflikty i poczucie niespdjnosci systemu, ktdry z jednej stro-
ny zobowigzuje do dziatania w interesie osoby niezamoznej,
a z drugiej nie zapewnia petnej ochrony intereséw petno-
mocnika.

Obecna konstrukcja powoduje nieoczywisty paradoks —
w niektdérych przypadkach, z punktu widzenia interesu pet-
nomocnika, mniej ryzykowna finansowo okazuje sie sytuacja,
w ktorej jego klient przegrywa sprawe. W takim bowiem
przypadku wynagrodzenie wyptacane jest bezposrednio przez
Skarb Panstwa, bez dodatkowych warunkéw.

Wszystko to sktada sie na obraz systemu, ktdry nie zapew-
nia petnej przewidywalnosci i stabilnosci w zakresie wynagra-
dzania za pomoc prawnga z urzedu. Nie oznacza to oczywiscie,
Ze petnomocnicy pozostajg bez wynagrodzenia — w wiekszosci
przypadkdéw srodki sg wyptacane. Problemem pozostaje jed-
nak nadmierne obcigzenie obowigzkami formalnymi i faktycz-
nymi, ktére powinny spoczywad na panstwie, a nie na osobie
Swiadczacej publiczng ustuge prawna.

STAWKI, KTORE ZATRZYMALY SIE W CZASIE

Najwiecej emocji w srodowisku prawniczym w kontekscie
urzeddéwek budzg jednak od kilkunastu juz lat praktycznie
niezmieniane stawki wynagrodzen oraz zasady ich przyzna-
wania czy egzekwowania. Obowigzujace rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci, ktére okresla wysokosé wynagrodzenia
petnomocnikdéw ustanawianych z urzedu, w istocie jest syste-
mem sztywnych ryczattéw, oderwanych zaréwno od realiéw
rynkowych, jak i od stopnia ztozonosci poszczegdlnych spraw
czy ich ciezaru gatunkowego.

Fot. Adobe Stock

Z jednej strony rozporzadzenie to ma charakter pomoc-
niczy — sad moze przyznac stawke wyzszg, jesli uzna to za
uzasadnione naktadem pracy petnomocnika. Z drugiej jednak
strony w praktyce sadéw powszechnych obowiazuje zasada
literalnego stosowania minimalnych wartosci ,z tabeli”, bez
pogtebionej analizy naktadu pracy czy znaczenia sprawy.
W rezultacie wielomiesieczna lub wieloletnia praca proceso-
wa w sprawie o duzym stopniu skomplikowania moze zostac
wyceniona na kwote nieadekwatna do realnego naktadu czasu
i zaangazowania.

Warto przy tym przypomnied, ze jeszcze do niedawna ist-
niata istotna dysproporcja miedzy wysokoscig stawek wyna-
grodzenia przystugujacego petnomocnikom ustanowionym
z urzedu a tymi, ktdrzy dziatali z wyboru. Dopiero w wyniku
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego doszto do ujednolicenia
tych stawek i zréwnania podstaw ich ustalania. Trybunat
uznat wowczas, ze rdznicowanie wysokosci wynagrodze-
nia w zaleznosci od trybu ustanowienia petnomocnika pro-
wadzi do naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci wobec
prawa. Byta to zmiana o duzym znaczeniu systemowym,
jednak przez $rodowiska zawodowe zostata potraktowana
raczej jako wyrdwnanie razacej niesprawiedliwosci niz re-
alna poprawa warunkéw wykonywania pomocy prawne;j
z urzedu.

Problem nie tkwi wytacznie w wysokosci samych stawek,
lecz takze w braku jakiegokolwiek mechanizmu ich walory-
zacji. W dobie inflacji i rosnacych kosztéw prowadzenia dzia-
talnosci zawodowej stawki sprzed kilkunastu lat coraz stabiej
oddajg wartos¢ $wiadczonych ustug. Tymczasem nie sposdb
oczekiwad od profesjonalnych petnomocnikéw, by bez wzgle-
du na realia ekonomiczne podejmowali sie spraw, ktore czesto
wymagaja nie tylko wysokiej wiedzy merytorycznej, ale row-
niez zaangazowania czasowego i organizacyjnego.

Srodowiska samorzadowe — zaréwno radcowskie, jak i ad-
wokackie — od lat postulujg zmiane tego stanu rzeczy. Taki
mechanizm pozwolitby na automatyczne i proporcjonalne do-
stosowywanie stawek do zmian gospodarczych, bez potrzeby
kazdorazowej interwencji ustawodawcy.

NOWELIZACJE ROZPORZADZEN: KROK

W DOBRA STRONE, ALE WCIAZ ZBYT MALY

W ostatnim czasie Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto
dziatania zmierzajace do podniesienia czesci stawek wynagro-
dzenia za czynnosci radcéw prawnych i adwokatéw — zaréwno
tych naleznych z wyboru, jak i z urzedu. Jedna nowelizacja
rozporzadzen juz weszta w zycie, a kolejna, zawierajaca dalsze
korekty, zostata zapowiedziana do wdrozenia od przysztego
roku. Niewatpliwie mamy do czynienia ze zmiang podejscia
resortu, a kierunkowe podwyzki — obejmujace w niektdrych
przypadkach wzrost stawek o 50% lub 100% — nalezy ocenié
pozytywnie jako dtugo wyczekiwany sygnat otwarcia na po-
stulaty $rodowisk prawniczych.

Niemniej jednak zaproponowane zmiany majg charakter
wycinkowy. Obejmujg niewielka czes¢ kategorii spraw — co
stanowi kilkanascie procent sposréd ponad 150 pozycji za-
wartych w rozporzadzeniach regulujgcych wysokosé wyna-
grodzenia.
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Zastrzezenia budzi takze brak jednoznacznego uzasad-
nienia, wedtug jakich kryteriow wybrano akurat te kategorie
spraw do objecia podwyzka. W projektach nie wskazano, czy
przyjeto za punkt odniesienia naktad pracy, czasochtonnosd,
stopien ztozonosci sprawy czy moze inne mierzalne wskazniki.
Co istotne — projektodawca nie odwotat sie réwniez do wzro-
stu poziomu wynagrodzen ogdlnokrajowych ani do danych
o inflacji, ktére obrazujg rzeczywistg zmiane sity nabywczej
pieniadza na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat.

Nowelizacje te, choé wazne i potrzebne, nie modyfikujag
fundamentalnych zatozen systemu — nadal opiera sie on na
sztywnych stawkach oderwanych od realnego naktadu pra-
cy, kosztéw prowadzenia sprawy i specyfiki danej kategorii
spraw.

Z tych wzgleddw srodowisko radcéw prawnych traktuje
dokonane i planowane zmiany jako pierwszy, lecz wytacznie
symboliczny krok w strone koniecznych reform.

POSTULATY SAMORZADU RADCOW PRAWNYCH:
MIEDZY REAKCJA A REFORMA

Jak podkreslaja przedstawiciele samorzadu radcéw prawnych,
dziatania podejmowane w obszarze pomocy prawnej $wiad-
czonej z urzedu powinny mie¢ charakter konsekwentny, wie-
lotorowy i ukierunkowany nie tylko na rozwigzywanie proble-
méw biezacych, ale przede wszystkim na doprowadzenie do
trwatej, systemowej reformy. Celem tych dziatan jest uksztat-
towanie systemu, ktéry zapewni radcom prawnym stabilnos¢
i przewidywalnos$¢ wykonywania obowigzkdw z urzedu, przy
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jednoczesnym poszanowaniu zasad godziwego wynagrodze-

nia za ich prace.
Wsrdd najwazniejszych i najczesciej ponawianych postula-

téw samorzadu radcdéw prawnych znajdujg sie:

® Zmiana modelu przyznawania prawa do pomocy prawnej
z urzedu i odejscie od jego sadowego charakteru
Problemem obecnego systemu jest obcigzenie sagdéw obo-
wigzkiem badania sytuacji majgtkowej osoby ubiegajacej
sie 0 pomoc prawng z urzedu. Samorzad postuluje roz-
wazenie przekazania tej kompetencji poza sady — np. do
wyspecjalizowanych jednostek samorzadu terytorialnego
lub innych podmiotéw administracji publicznej. Takie roz-
wigzanie mogtoby zwiekszy¢ dostepnosé pomocy prawnej,
usprawnic¢ postepowanie i odcigzy¢ sady od zadania, ktére
ma charakter stricte weryfikacyjno-organizacyjny, a nie ju-
rysdykcyjny.

® Ustawowe uregulowanie zasad wynagradzania petno-
mocnikéw z urzedu
Obecnie kwestie te okreslane s3 jedynie w aktach wyko-
nawczych, co czyni system niezwykle niestabilnym i podat-
nym na polityczne lub administracyjne ,,zamrozenie”. Tylko
ustawa moze zagwarantowac odpornos¢ systemu na arbi-
tralne decyzje i zapewni¢ dtugofalowg przewidywalnosé.

® Woyrazne wskazanie Skarbu Panstwa jako jedynego ptat-
nika
To najwazniejszy postulat, ktéry powraca od lat. Samorzad
domaga sie, by Skarb Panstwa ponosit koszty nieoptaco-
nej pomocy prawnej w kazdym przypadku — niezaleznie od
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wyniku sprawy czy przebiegu egzekucji. Takie rozwigzanie
bytoby wreszcie zgodne z ustawami samorzadowymi.

® Urealnienie wysokosci stawek i wprowadzenie mechani-
zmu ich automatycznej waloryzacji
Obowiazujgce stawki, w wielu przypadkach niezmieniane
od kilkunastu lat, nie odpowiadajg realiom wspdtczesnego
rynku ustug prawnych. Samorzad postuluje ich dostosowa-
nie do aktualnych warunkéw wykonywania zawodu radcy
prawnego — z uwzglednieniem kosztéw prowadzenia kan-
celarii, poziomu specjalizacji, naktadu pracy oraz poréwny-
walnych stawek funkcjonujacych na rynku. Proponuje sie
jednoczesnie powigzanie wysokosci stawek z obiektyw-
nymi wskaznikami ekonomicznymi, takimi jak przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej, wynagrodzenie
minimalne lub wskaznik inflagji. Tylko mechanizm walory-
zacyjny jest w stanie zapewnié trwatosé, przewidywalnosé
i profesjonalny wymiar systemu wynagradzania pethomoc-
nikéw z urzedu.

® Woprowadzenie wyptat czastkowych (etapowych lub za-
liczkowych)
Obecna konstrukcja przewiduje jednorazowa wyptate
wynagrodzenia po zakonczeniu catego postepowania.
W sprawach trwajgcych wiele miesiecy lub lat prowadzi
to do sytuacji, w ktérej radcowie prawnicy de facto kredy-
tuja dziatalnosé panstwa ze srodkéw wiasnych. Postulo-
wane jest zastgpienie tego rozwigzania systemem zaliczek
lub wyptat czgstkowych — przyznawanych po zakoriczeniu
okreslonych etapéw postepowania.

® Ustawowe prawo do odsetek ustawowych w razie opéz-
nien
Samorzad proponuje wprowadzenie obowigzku zasadzania
odsetek w przypadku nieterminowej wyptaty wynagrodze-
nia za sprawy z urzedu — na wzor odsetek za opdznienie
w zwrocie kosztéw zastepstwa procesowego. Ma to cha-
rakter nie tylko motywujgcy wobec saddw i administracji,
ale réwniez symboliczny — pokazuje, ze praca petnomocni-
kow z urzedu jest petnowartosciowym swiadczeniem ustug
prawnych.

® Oddzielne orzeczenia o kosztach pomocy z urzedu
Wsréd postulatéow znajduje sie réwniez propozycja, by
orzekanie o wynagrodzeniu za pomoc prawng z urzedu
nastepowato w osobnym postanowieniu, wydawanym po
zakonczeniu sprawy w instancji. Pozwolitoby to na wczes-
niejsze uprawomocnienie sie takiego orzeczenia — niezalez-
nie od ewentualnego zaskarzenia wyroku — i tym samym
przyspieszytoby proces wyptaty wynagrodzenia.
Wszystkie te postulaty taczy jeden wspdlny mianownik:

przekonanie, ze pomoc prawna z urzedu to nie akt taski pan-

stwa, lecz jego obowigzek konstytucyjny. | jak kazdy obowia-

zek musi on by¢ realizowany w sposoéb rzetelny, przejrzysty

i respektujacy prawa tych, ktdrzy go wykonuja.

DZIALANIA NA WIELU POZIOMACH

Dzieki zaangazowaniu samorzadu radcéw prawnych zespét
roboczy przy Ministerstwie Sprawiedliwosci — ktéry ma opra-
cowac zatozenia ustawowej reformy systemu pomocy prawnej
z urzedu — zostat powotany jeszcze przed wakacjami, a nie, jak

pierwotnie planowano, jesienia. To sygnat otwartosci resortu
na dialog i wspdtprace z przedstawicielami zawoddw praw-
niczych. Co rownie wazne, Krajowa Izba Radcoéw Prawnych
zostata zaproszona do udziatu w pracach tego zespotu nie
tylko jako podmiot opiniujacy, lecz jako réwnoprawny partner
merytoryczny. Taki model uczestnictwa daje realna szanse na
wprowadzenie rozwigzan, ktére beda odpowiadaty zaréwno
potrzebom praktyki, jak i konstytucyjnym gwarancjom prawa
do sadu.

Cho¢ powotanie zespotu roboczego to krok we wtasciwym
kierunku, samorzad nie ogranicza sie wytgcznie do oczekiwa-
nia na jego efekty. Rdwnolegle podejmowane sa konkretne
inicjatywy, ktdrych celem jest poprawa obecnej sytuacji w ra-
mach dostepnych juz instrumentéw prawnych.

W ostatnim czasie Prezes Krajowej Rady Radcow Praw-
nych Wtodzimierz Chréscik skierowat apel do 394 prezeséw
saddéw powszechnych i administracyjnych o szersze wykorzy-
stywanie mechanizmu przewidzianego w § 4 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Paristwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez rad-
ce prawnego z urzedu. Przepis ten umozliwia — w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach — podwyzszenie wynagrodzenia
nawet do 600% stawki podstawowe;j.

Samorzad podkresla, ze do czasu wdrozenia komplekso-
wych reform nalezy konsekwentnie siegac¢ po juz istniejace
rozwigzania, ktére pozwalajg na bardziej adekwatna wycene
pracy radcy prawnego. Apel spotkat sie z pozytywnym odbio-
rem — z otrzymanych odpowiedzi od prezeséw saddéw wynika
zrozumienie dla przedstawionych argumentéw oraz deklara-
cja jego rozpowszechnienia wsérdd sedzidw.

Podkreslania wymaga, ze dziatania w tym zakresie prowa-
dza réwniez okregowe izby radcéw prawnych — ich organy
i dziekani wielu rad rozpoczeli cykl bezposrednich spotkan
z prezesami saddw na terenie catego kraju. Rozmowy kon-
centruja sie na rzeczywistych uwarunkowaniach swiadczenia
pomocy prawnej z urzedu i potrzebie bardziej realistycznego
podejscia do wyceny pracy petnomocnikéw.

OCZEKIWANIA SA JASNE - CZAS NA KONKRETNE
DECYZJE

Przedstawiciele samorzadu radcéw prawnych wielokrotnie
podkreslali, ze bez trwatych, systemowych rozwigzan nie
sposdb zapewnid stabilno$ci i przewidywalnosci w zakresie
Swiadczenia pomocy prawnej z urzedu. Dopdki mechanizmy
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wynagradzania petnomocnikdw bedg oparte na prowizorycz-
nych i tatwych do zmiany podstawach, trudno bedzie moéwic
o realnym szacunku dla tej istotnej roli zawodowe;j.
Oczekiwania $rodowiska sg jasne: potrzebne s3 zmia-
ny, ktére beda trwate, odporne na polityczne koniunktury
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i odpowiadajgce wspodtczesnym realiom wykonywania za-
wodu. Jesli zapowiedziane dziatania nie nabiorg tempa i nie
przetoza sie na konkretne rezultaty — nie mozna wykluczyd,
ze samorzad bedzie musiat rozwazy¢ siegniecie po bardziej
stanowcze $rodki odpowiednie do skali i wagi problemu.

MOZEMY WSPOLNIE WYPRACOWAC SATYSFAKCJONUJACE WSZYSTKICH

ROZWIAZANIA

2

Rozmowa z adw. Jackiem Rézyckim,
petnomocnikiem Ministra
Sprawiedliwosci ds. okreslenia zasad
ponoszenia przez Skarb Paistwa
kosztéw nieoptaconej pomocy

prawnej udzielonej przez radce prawnego
oraz adwokata ustanowionych z urzedu.

B Jakie gtéwne problemy systemowe, zwigzane z pomoca
prawna z urzedu, zostaty zidentyfikowane w toku dziatan
resortu?

Fundamentalnym problemem systemu wynagradzania pro-
fesjonalnych petnomocnikéw $wiadczacych pomoc prawng
z urzedu jest jego niedofinansowanie. Wada systemu jest
takze brak jakiegokolwiek mechanizmu waloryzacyjnego.
Z tymi kwestiami jest Scisle zwigzany brak mechanizmu
zapewniajacego petnomocnikom uzyskiwanie cze$ciowych
ptatnosci za poszczegdlne etapy danej sprawy oraz licznie
sygnalizowane przez petnomocnikéw problemy w zakresie
terminowosci wyptacania przyznanych wynagrodzen przez
sady.

Osobnym zagadnieniem jest tzw. subsydiarna odpowiedzial-
nos$¢ Skarbu Panstwa, ktdrej istnienie spotyka sie z krytyka
petnomocnikéw procesowych. Jednak jej likwidacja w sytuaciji,
kiedy Polska podlega unijnej procedurze nadmiernego defi-
cytu budzetowego, a w sadach sa powazne braki kadrowe,
wigze sie z dodatkowym obcigzeniem finansowym budzetu
panstwa, i bytaby dziataniem skrajnie nieodpowiedzialnym.
Kolejnym systemowym problemem jest niejednolito$¢ da-
nych gromadzonych i przekazywanych przez organy sadowe
i prokuratorskie do Ministerstwa Sprawiedliwosci. W rezul-
tacie zebrane w ten sposdb informacje wymagajg kolejnego,
znacznego przetworzenia.

Nalezy zwrdcic jeszcze uwage na kwestie wynagradzania
kuratoréw ustanawianych dla strony w sprawie cywilnej.
Aktualny sposdb uregulowania tej kwestii uznany zostat za
niekonstytucyjny orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego
wydanym w sprawie SK 89/22. Abstrahujac od zasadniczych
watpliwosci ustrojowych co do obecnego sadu konstytucyj-
nego, nalezy podzieli¢ poglad sformutowany w orzeczeniu.
M Jak ocenia pan obecny system finansowania pomocy praw-
nej z urzedu z punktu widzenia efektywnosci i sprawiedli-
WOSCi oraz czy rozwazane s zmiany nie tylko w wysokosci

stawek, lecz takze w sposobie ich waloryzacji lub automa-
tycznego przeliczania w przysztosci?
Obecny system wynagradzania petnomocnikéw za nieopta-
cona pomoc prawna swiadczona z urzedu jest niedoskonaty
i wymaga pilnej reformy. O takiej koniecznosci przesadzaja
chocby zdiagnozowane powyzej wady.
Wypracowaniu nowego, kompletnego i kompromisowe-
go rozwigzania stuzy m.in. rozpoczecie przeze mnie w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci cyklicznych roboczych spotkan
z przedstawicielami obu samorzaddw prawniczych: adwoka-
ckiego i radcowskiego. Minister Adam Bodnar byt otwarty na
kazdy dobry pomyst, natomiast moim zadaniem byto staranne
ich selekcjonowanie. Wydaje sie, ze umozliwienie wszystkim
zainteresowanym osobom twdrczej wymiany funkcjonuja-
cych na tej ptaszczyznie idei, stanowi najlepszy z mozliwych
punktéw wyjscia do opracowania konkretnych rozwigzan do
nowej ustawy. Chodzi o mozliwosé wspdlnej pracy w waskim
gronie ekspertéw. Nie bedzie to jednak nowe, sformalizowane
w ramach struktury resortu ciato, raczej bardzo waska grupa
cyklicznie spotykajacych sie specjalistow. Przedmiotem prac
koncepcyjnych tego Scisle eksperckiego grona z catg pewnos-
cig nie bedzie podniesienie stawek minimalnych w kolejnych
kategoriach spraw. Profesor Adam Bodnar dokonywat tego
rodzaju zmian w rozporzadzeniach podczas petnienia urze-
du Ministra Sprawiedliwosci. Niemniej modyfikacje te, cho¢
konieczne, stanowity jedynie dziatania towarzyszace opra-
cowywaniu nowego modelu wynagradzania za $wiadczenie
pomocy prawnej z urzedu.
B Czy zgadzaja sie panstwo z wysuwanymi przez samorzad
radcéw prawnych postulatami zwigzanymi z systemem po-
mocy prawnej swiadczonej z urzedu oraz problemem zbyt
niskich stawek za prowadzenie takich spraw?
Wszystkie wymienione przeze mnie wyzej kwestie w lwiej
czesci pokrywaja sie z tematami podnoszonymi przez samo-
rzad radcéw prawnych. Innymi stowy, zgoda pomiedzy nami
istnieje co do zasady, natomiast najistotniejsze réznice dotyczg
wysokosci stawek. Jako petnomocnik Ministra Sprawiedliwo-
$ci musze kierowac sie dbatoscia o interes Skarbu Panstwa.
Sadze, ze wspomniane wyzej spotkania robocze przyczynia sie
do wypracowania na ptaszczyznie wynagradzania za Swiad-
czenie pomocy prawnej z urzedu satysfakcjonujacych nas
wszystkich rozwigzan.

Rozmawiat Piotr Olszewski
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LICZY SIE EFEKT, NIE MEDIALNY SZUM

[
Rozmowa z Prezesem Krajowej Rady Radcow Prawnych

Wlodzimierzem Chroscikiem.

B Problematyka urzedédwek to zagadnienie znane i obec-
ne w praktyce zawodowej radcéw prawnych od dawna. Jak
dzi$ samorzad patrzy na ten obszar?

Mamy do czynienia z systemowymi trudnosciami, ktére na-
rastaty przez dtugi czas i wcigz pozostajg nierozwigzane: nie-
zmieniane od kilkunastu lat stawki, brak mechanizmu walo-
ryzacji, zawite i niejednolite procedury wyptat. To wszystko
sprawia, ze obecny system pomocy prawnej z urzedu nie przy-
staje do rzeczywistos$ci i wymaga zasadniczych zmian. Dzi$ nie
chodzi juz tylko o kwoty — méwimy o koniecznosci przebudo-
wy catego modelu. Cieszy nas, ze Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci dostrzegto powage sytuacji — czego wyrazem jest zaréwno
powotanie petnomocnika ministra ds. kosztéw pomocy praw-
nej, jak i utworzenie grupy roboczej z udziatem przedstawicie-
li samorzgddéw zawoddw prawniczych. Co istotne, samorzad
radcow prawnych zostat zaproszony do tych prac jako réwno-
rzedny partner, a nie tylko podmiot opiniujacy.

B Czes¢ srodowiska adwokackiego podjeta decyzje o formie
protestu polegajacej na czasowym nieprzyjmowaniu spraw
z urzedu. Dlaczego KRRP nie poszta ta sama droga?
Jestesmy $wiadomi presji i niezadowolenia, ktére towarzysza
codziennej pracy petnomocnikdw z urzedu — takze w naszym
srodowisku. Ale samorzad radcowski od poczatku dziata od-
powiedzialnie. Pomoc prawna z urzedu to nie jest opcjonalna
ustuga — to konstytucyjne prawo obywateli, czesto tych naj-
bardziej potrzebujacych. Dlatego nie wyobrazamy sobie pro-
testu, ktérego skutkiem mogtoby by¢ ograniczenie dostepu do
sadu. Nasza strategia to intensywna presja instytucjonalna,
dialog z Ministerstwem Sprawiedliwosci, konkretne postulaty
legislacyjne i realny wptyw na ksztatt przysztej ustawy. Dla
nas liczy sie efekt, nie medialny szum.

B Czy reakcja ministerstwa na postulaty KRRP jest rze-
czywiscie inna niz dotychczas? Co daje nadzieje na realna
zmiang?

Tak — zdecydowanie. Po raz pierwszy od lat strona rzgdowa
mdwi naszym jezykiem. Mecenas Jacek Rozycki, petnomocnik
Ministra Sprawiedliwosci, ktéry brat udziat w ostatnim posie-
dzeniu Krajowej Rady Radcow Prawnych, nie tylko przyznat,
ze obecny system jest nieefektywny, ale tez zgodzit sie z po-
trzebga jego catkowitej reformy. Nasze postulaty — takie jak
ustawowe uregulowanie wynagrodzen, automatyczna walo-
ryzacja, wyptaty czastkowe, prawo do odsetek, jednoznaczne
wskazanie Skarbu Panstwa jako ptatnika — zostaty nie tylko
wystuchane, lecz takze wpisane w harmonogram prac.

B Co konkretnie samorzad radcowski robi dzis$ — oprécz roz-
mow z resortem — by poprawi¢ sytuacje radcéw prawnych
w sprawach urzedowych?

Dziatamy na wielu ptaszczyznach. Poza opiniowaniem projek-
téw i przedstawianiem konkretnych propozycji legislacyjnych

Fot. Archiwum KIRP

staramy sie wykorzystywac réwniez te mechanizmy, ktére
juz dzis istnieja w systemie prawnym — cho¢ nie zawsze s3
w petni wykorzystywane. Przyktadem jest § 4 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 14 maja 2024 r. w sprawie pono-
szenia przez Skarb Parnstwa albo jednostki samorzadu tery-
torialnego kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego z urzedu, ktéry daje sadom mozliwosc przyznania
wynagrodzenia w wysokos$ci do 600% stawki podstawowe;.
Zwrdcilismy na to uwage w pismie skierowanym do 394 pre-
zesOw saddw powszechnych i administracyjnych. Otrzymu-
jemy odpowiedzi, z ktérych wynika, ze nasze stanowisko jest
przekazywane sedziom i spotyka sie z pozytywnym odbiorem.
Réwnolegle Dziekani Rad OIRP prowadza bezposrednie roz-
mowy z prezesami sgdow w catej Polsce. Zbieramy réwniez
dane - zaréwno ilosciowe, jak i jako$ciowe — z okregowych
izb oraz monitorujemy lokalne praktyki wyptat. Dzieki temu
nasze dziatania majg charakter nie tylko postulatywny, ale tez
operacyjny i reagujgcy na konkretne potrzeby $rodowiska.
B Jakie sa dalsze oczekiwania samorzadu wobec minister-
stwa i jaka role widzi dla siebie KRRP w procesie zmian?
Samorzad radcéw prawnych nie dazy do doraznych korekt,
lecz do stworzenia trwatych i przejrzystych fundamentdéw cate-
go systemu pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu — opartego
na regulacjach ustawowych, odpornego na zmiennos$¢ decyzji
politycznych i administracyjnych. Oczekujemy, ze zapowiedzia-
ny proces legislacyjny rzeczywiscie sie rozpocznie i bedzie pro-
wadzony w sposdb otwarty na gtos $rodowisk zawodowych —
nie tylko na etapie opiniowania, lecz przy realnym wspétudziale
samorzaddw w ksztattowaniu zatozen reformy.
Jako Krajowa Rada Radcéw Prawnych deklarujemy gotowosé
do aktywnego uczestnictwa w tym procesie — zaréwno na
etapie koncepcyjnym, jak i legislacyjnym. Liczymy na to, ze
deklaracje resortu znajdg swoje przetozenie na konkretne dzia-
tania w przewidywalnym czasie. Jezeli jednak tempo prac okaze
sie niesatysfakcjonujace lub sygnaty ze strony administracji nie
przetoza sie na rzeczywiste decyzje — samorzad bedzie musiat
rozwazy¢ inne formy wywierania wptywu, zawsze jednak z po-
szanowaniem interesu publicznego i prawa obywateli do sadu. B
Dziat Komunikacji
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PRAKTYKA H

TYLKO KOMPLEKSOWA REFORMA
SYSTEMU NPP

System nieodplatnej pomocy prawnej wymaga pilnej przebudowy, aby moc

efektywnie dziata¢ na rzecz osob, ktore faktycznie takiej pomocy potrzebuja.

Krajowa Rada Radcow Prawnych wyraza sprzeciw wobec rozwiazan

proponowanych w rzadowym projekcie ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j,

gdyz zmienilyby one dotychczasowy stan prawny jedynie w wyrywkowy

i niewystarczajacy sposob. Samorzad radcow prawnych konsekwentnie popiera

dzialania zmierzajace do kompleksowej reformy systemu NPP i przedstawit w tym

zakresie Ministerstwu Sprawiedliwosci wiele propozycji rozwiazan.

ANNA GRUDZINSKA

radca prawny, Osrodek Badan,
Studiéw i Legislacji KRRP
Fot. Archiwum KIRP

Sejmie kontynuowane sg prace nad rzadowym
Wprojektem ustawy o nieodptatnej pomocy praw-

nej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (druk sejmowy nr 1202).

NEGATYWNA OPINIA KRAJOWEJ RADY RADCOW
PRAWNYCH

23 czerwca odbyto sie posiedzenie sejmowej Komisji Spra-
wiedliwosci i Praw Cztowieka, na ktérym miato miejsce pierw-
sze czytanie projektu. Proponowane zmiany zostaty w wiek-
szosci negatywnie zaopiniowane przez Krajowa Rade Radcow
Prawnych, czemu dano wyraz zaréwno podczas dyskusji na
posiedzeniu komisji, jak i w stanowisku do projektu z dnia
23 pazdziernika 2024 r. przedstawionym na wczesniejszym
etapie procesu legislacyjnego. Ponadto Krajowa Rada Radcéw
Prawnych wyrazita zdecydowany sprzeciw wobec rozwigzan
proponowanych w projekcie w swoim stanowisku w przed-
miocie potrzeby kompleksowych zmian w systemie nieod-
ptatnej pomocy prawnej z dnia 30 maja, a wspdlnie z Na-
czelng Rada Adwokacka, ze Zwigzkiem Powiatéow Polskich
oraz z organizacjami pozarzadowymi zaapelowata do Prezesa
Rady Ministréw i sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka o wstrzymanie wyrywkowych zmian w ustawie
o nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej oraz zwotanie ,,okragtego
stotu” w sprawie systemu nieodptatnej pomocy. Pod petycja
do Prezesa Rady Ministrow na dzien 13 czerwca podpisato sie
853 przedstawicieli Srodowisk prawniczych, samorzadowych

i pozarzadowych. 10 lipca odbyto sie kolejne posiedzenie Ko-
misji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, na ktérym przyjeto
istotne poprawki do projektu.

Deklarowanym celem projektu jest zwiekszenie dostep-
nosci systemu dla oséb uprawnionych. Projektodawca
przewidziat zatem rezygnacje z obowiazku sktadania przez
beneficjentéw pisemnych oswiadczen o niemoznosci po-
niesienia kosztéw odptatnej pomocy prawnej, jak réwniez
wprowadzenie mozliwosci udzielania porad za posredni-
ctwem s$rodkéw porozumiewania sie na odlegtosé takze
poza stanem epidemii lub stanem zagrozenia epidemiczne-
go. Samorzad radcéw prawnych zgtosit zastrzezenia do obu
proponowanych rozwigzan.

OBOWIAZEK SKEADANIA OSWIADCZEN

Pierwsze z nich uzasadniane byto przez projektodawcéw tym,
ze sktadanie o$wiadczen nie jest efektywnym narzedziem
weryfikujgcym, czy o pomoc rzeczywiscie ubiega sie osoba,
ktérej nie sta¢ na uzyskanie komercyjnej pomocy prawnej,
a czestokrod jest barierg psychiczng dla beneficjentdw, ktérzy
odczuwaja dyskomfort przy ich sktadaniu. Wobec powyzszego
jako remedium na obecng sytuacje zaproponowano rezygna-
cje z jakiegokolwiek narzedzia weryfikacji przy pozostawieniu
obecnego ograniczenia kregu oséb uprawnionych do skorzy-
stania z systemu nieodptatnej pomocy prawnej, czyniac to
ograniczenie w zasadzie iluzorycznym. Rozwigzanie takie nie
zostato zaaprobowane przez Krajowa Rade Radcéw Praw-
nych, ktéra wskazata, ze wbrew zatozonym celom nie spowo-
duje ono zwiekszenia dostepnosci nieodptatnej pomocy praw-
nej dla oséb uprawnionych, ale moze wrecz doprowadzi¢ do
jej ograniczenia, skoro dopuszcza faktycznie do korzystania
z nieodptatnej pomocy prawnej nieograniczony krag bene-
ficjentéw niepodlegajacych zadnej weryfikacji. Efektem pro-
ponowanych zmian potencjalnie moze by¢ zwiekszenie liczby
0s6b korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej, z tym ze
niekoniecznie beda to osoby, dla ktérych zgodnie z zatozeniami
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ustawy system ten zostat stworzony, a co wiecej osoby, ktére
znajduja sie w sytuacji umozliwiajacej skorzystanie z odptatnej
pomocy prawnej na warunkach rynkowych, moga blokowad
lub opdzniad dostep do niej osobom, ktdre nie sa w stanie po-
nies¢ kosztow odptatnej pomocy prawnej. Jak wskazywano
w stanowisku KRRP z 23 pazdziernika 2024 r. przestanym do
Ministra Sprawiedliwosci, przyjecie proponowanego rozwia-
zania w efekcie doprowadzi¢ wiec moze do zniweczenia de-
klarowanego celu pierwotnej ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej uwidocznionego w uzasadnie-
niu projektu ustawy z 2015 r., ktérym byto zniwelowanie réz-
nic w dostepie obywateli do pomocy prawnej. Biorgc powyz-
sze pod uwage, KRRP, zdajac sobie sprawe z niedoskonatosci
obecnego narzedzia weryfikacyjnego w postaci oswiadczen,
daleka byta jednak od rekomendowania rezygnacji z nich.
W przedktadanych w procesie legislacyjnym stanowiskach
wskazano na rozwigzania zmierzajgce do uczynienia oswiad-
czen bardziej efektywnymi przez chociazby przewidzenie ich
sktadania pod rygorem skutkéw prawnych (karnych oraz
zwrotu wartosci otrzymanej pomocy) lub przewidzenia pro-
gu dochodowego uprawniajacego do skorzystania z pomocy.
Jednak za najbardziej pozadane rozwiazanie, ktére samorzad
radcéw prawnych proponowat kilkukrotnie w pismach kierowa-
nych do Ministerstwa Sprawiedliwosci, uznaé nalezy wskaza-
nie na szczeblu przedsadowym, tj. na poziomie podstawowych
i wyspecjalizowanych organéw samorzadu terytorialnego, jed-
nego osrodka decydujacego o przyznaniu nieodptatnej pomocy
prawnej obywatelowi w zaleznosci od jego sytuacji materialnej
w formie zasdwiadczenia, na ktérego podstawie bytby on upraw-
niony zaréwno do nieodptatnej pomocy prawnej przedsgdowej,
zwolnienia od kosztéw sadowych czy wyznaczenia petnomoc-
nika z urzedu. Krajowa Rada Radcéw Prawnych konsekwentnie
postuluje wprowadzenie takiego mechanizmu, ktéry nie dosé,
ze rozwigzatby problem nieskutecznego narzedzia weryfikadji,
to jeszcze pozwolitby ujednolici¢ zasady przyznawania pomocy
i odcigzy¢ w tym zakresie sady.

Odnoszac sie z kolei do wybrzmiewajacego z uzasadnienia
projektu celu proponowanych zmian w postaci zwiekszenia
liczby udzielanych porad w ramach systemu, jest on jak naj-
bardziej stuszny przy zatozeniu, ze porady te beda udzielane
osobom uprawnionym. Srodkiem do osiagniecia tego celu
nie jest jednak rezygnacja z jedynego, cho¢ niedoskonate-
go narzedzia weryfikacyjnego, lecz podjecie odpowiednio
zaprojektowanych i kompleksowych dziatarh zmierzajgcych
do wypromowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej
W spoteczenstwie, zapewniajac rozpoznawalnosc systemu
i Swiadomosc obywateli w zakresie zasad korzystania z nie-
go. Samorzad radcow prawnych zwracat réwniez uwage na
konieczno$¢ przeanalizowania i odpowiedniego dostosowa-
nia rozmieszczenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
z uwzglednieniem liczby ludnosci i jej realnego zapotrze-
bowania na nieodptatng pomoc prawng, co nie powinno
powodowad trudnosci, zwazywszy na dziesiecioletni okres
funkcjonowania systemu, ktéry niewatpliwie dostarczyt kom-
pleksowych danych w tym zakresie.

Ostatecznie na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwoscii Praw
Cztowieka 10 lipca w wyniku przyjetej poprawki pozostawiono

obowiazek sktadania oswiadczen, przy czym oswiadczenia te
maja by¢ sktadane w formie pisemnej w przypadku korzysta-
nia z pomocy w punkcie, a w formie ustnej w przypadku korzy-
stania z pomocy za posrednictwem Srodkéw porozumiewania
sie na odlegtosd.

ZAGROZENIA ZWIAZANE ZE ZDALNYM
SWIADCZENIEM POMOCY

W zakresie drugiego proponowanego projektem rozwigzania
dotyczacego wprowadzenia mozliwosci zdalnego (za posred-
nictwem $rodkéw porozumiewania sie na odlegtosd) swiad-
czenia pomocy prawnej jako statej mozliwosci, ktérej wybor
nalezatby do beneficjenta pomocy prawnej, Krajowa Rada
Radcoéw Prawnych zwrdécita uwage na mozliwe zagrozenia
wynikajace z trudnosci w zakresie weryfikacji tozsamosci be-
neficjenta w kontekscie obowigzku unikania konfliktu intere-
sOw przez radcow prawnych i adwokatow udzielajacych nie-
odptatnej pomocy prawnej, jak réwniez zagrozenia zwigzane
z mozliwoscig ewentualnego naruszenia tajemnicy zawodo-
wej. Niewatpliwie tez, co samorzad radcéw prawnych row-
niez sygnalizowat w toku procesu legislacyjnego, nie w kaz-
dej sytuacji udzielenie pomocy prawnej w tej formie bedzie
praktycznie mozliwe, biorac chociazby pod uwage konieczno$¢
analizy dokumentéw w sprawie. Dlatego tez postulowano, by
w celu unikniecia watpliwosci wprost przewidziane zostato,
ze osoba udzielajgca nieodptatnej pomocy prawnej ma prawo
z waznych powoddéw odmdwic udzielenia pomocy w tej for-
mie, informujac o mozliwosci uzyskania nieodptatnej pomocy
prawnej stacjonarnie w punkcie. Poprawka dotyczaca tej kwe-
stii zostata wprowadzona na ww. posiedzeniu Komisji Spra-
wiedliwosci i Praw Cztowieka z doprecyzowaniem, ze w przy-
padku stwierdzenia, iz problem przedstawiony przez osobe
uprawniong nie moze by¢ rozwigzany w catosci lub w czesci
przez udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej z wykorzysta-
niem $rodkéw porozumiewania sie na odlegtos$¢ z uwagi na
koniecznos¢ przeprowadzenia bezposredniej analizy doku-
mentdéw, adwokat lub radca prawny moga uzaleznié udziele-
nie porady od osobistego stawiennictwa osoby uprawnionej
w punkcie pomocy prawnej lub zarekomendowad osobiste
stawiennictwo w punkcie najblizszym miejsca zamieszkania
osoby uprawnionej.

Nie mozna poming¢ réwniez kwestii finansowania syste-
mu nieodptatnej pomocy prawnej, ktérego poziom niewat-
pliwie jest niewystarczajacy, co takze byto przedmiotem
wystapien samorzadu radcéw prawnych, w ktérych wska-
zywano na pilna potrzebe zmian, aby zapobiec niewydolno-
$ci systemu w przysztosci. Zwracano uwage na konieczno$c
podwyzszenia kwoty wynagrodzenia ptaconego obecnie wy-
konawcom — radcom prawnym i adwokatom, przez indeksa-
cje wskaznikiem inflacji. Brak podjecia dziatarn w tym zakresie
to realne zagrozenie dla jakosci systemu i jego sprawnego
funkcjonowania.

WYCINKOWE ZMIANY NIE ROZWIAZA PROBLEMOW

Abstrahujac od szczegdtowych uwag do projektu nowelizacji,
podkresli¢ nalezy kwestie fundamentalna, z ktérg nie sposéb
polemizowac. System nieodptatnej pomocy prawnej wymaga
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pilnej i kompleksowej przebudowy, aby méc efektywnie dziatad
na rzecz 0sob, dla ktérych zostat stworzony. Wycinkowe zmiany
ustawy, ktére dodatkowo nie przyczynig sie do realizacji zatozo-
nych celdw, nie rozwigza zdiagnozowanych probleméw w dzia-
taniu systemu.

—Samorzad radcdw prawnych konsekwentnie popiera dzia-
tania zmierzajgce do kompleksowej reformy systemu nieodptat-
nej pomocy prawnej i przedstawit w tym zakresie Ministerstwu
Sprawiedliwosci wiele propozycji rozwigzan koncepcyjnych,

PRAKTYKA H

jak i szczegdtowych, a takze wyrazit gotowosc zaangazowania
sie w dalsze prace — wskazuje r. pr. Ryszard Ostrowski, czto-
nek Prezydium KRRP oraz cztonek Rady Nieodptatnej Pomocy
Prawne;j.

Nie pozostaje obecnie nic innego, jak wyrazi¢ nadzieje na
podjecie otwartego dialogu ze wszystkimi podmiotami zaanga-
zowanymi w funkcjonowanie systemu i wspdlne wypracowanie
rozwigzan gwarantujgcych dostepnosé nieodptatnej pomocy
prawnej dla osdb, ktdre faktycznie takiej pomocy potrzebuja. ®

Fot. Archiwum KIRP

PROJEKT NOWELIZACJI USTAWY O NPP TO TYLKO LECZENIE OBJAWOWE

ANNA SEKOWSKA
Dziekan Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie

Krajowa Rada Radcéw Prawnych 30 maja
wyrazita zdecydowany sprzeciw wobec
rozwigzan proponowanych w projekcie
zmian ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej
(druk sejmowy nr 1202) przewidujacych
rezygnacje z obowiazku sktadania przez beneficjentdw pisem-
nych oswiadczen o niemoznosci poniesienia kosztéw odptat-
nej pomocy prawnej oraz wprowadzenie dodatkowej formy
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej za pomoca srodkow
komunikacji na odlegtosé bez uprzedniego wprowadzenia
mechanizmdw zapewniajacych mozliwos¢ weryfikacji osoby
uprawnionej oraz zapewnienia warunkéw swiadczenia pomo-
cy prawnej z poszanowaniem tajemnicy zawodowej i w spo-
s6b umozliwiajacy unikanie konfliktu intereséw.

Gtosowatam za tym stanowiskiem z petnym przekona-
niem, ale tez rozczarowaniem, ze po raz kolejny doszto do
sytuacji, gdy po wielomiesiecznych pracach legislacyjnych
w zespotach roboczych, konsultacjach spotecznych przy
udziale srodowisk prawniczych i praktykéw, wniesiono pro-
jekt pomijajacy propozycje zgtoszone przez samorzad rad-
cowski oraz inne podmioty organizujace i realizujace zapisy
wyzej wymienionej ustawy.

Nie jest to niestety pierwszy przypadek, kiedy postulaty
zgtaszane przez samorzad radcow prawnych oraz inne sro-
dowiska prawnicze, cho¢ dotyczg funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci oraz obowigzkdw prawnikéw, nie sg brane
pod uwage przez wtadze publiczna przy projektowaniu aktow
normatywnych wptywajacych na warunki wykonywania za-
wodu radcy prawnego. Podobne dziatanie mozna zaobserwo-
wad m.in. w kwestii wynagrodzenia za $wiadczenie pomocy
prawnej z urzedu (tzw. stawki urzedowe), uregulowania rynku
$wiadczenia ustug prawnych (w tym uregulowanie dziatalno-
$ci tzw. spotek odszkodowawczych), wzmocnienia ochrony
niezaleznosci radcow prawnych w zakresie wykonywanych
czynnosci zawodowych, zastrzezenia nazwy ,kancelaria” oraz

wzmochienia ochrony tytutu zawodowego ,radcy prawnego”,
konczac na bardzo istotnych postulatach zgtaszanych w za-
kresie procedur oraz usprawnienia funkcjonowania sadow,
informatyzacji procesu. Powoduje to, ze warunki wykonywa-
nia naszego zawodu stajg sie coraz trudniejsze, Swiadczenie
ustug coraz bardziej wymagajace, a prowadzenie prawniczej
dziatalnosci gospodarczej skomplikowane.

Radcowie prawni reprezentujg zawdd zaufania publiczne-
go, sa profesjonalistami z kompetencjami umozliwiajagcymiim
realizacje trudnych wyzwan i spraw. Nie oznacza to jednak
uprawnienia organdéw wtadzy publicznej do przerzucania na
nich zadan i zwigzanych z nimi kosztéow, ktére dla dobra in-
teresu publicznego winny by¢ zrealizowane przez panstwo.
Bynajmniej nie chodzi tu o niezadowolenie — z uwagi na po-
pularne obecnie wyjscie ze strefy komfortu — tylko podziat za-
dan miedzy panstwo, obywateli czy przedstawicieli zawoddw
zaufania publicznego.

Biorac udziat w radiowej debacie dotyczacej petycji do pre-
miera w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej, poréwnatam
projekt nowelizacji do leczenia objawowego. Wiekszos¢ z nas
zdaje sobie sprawe, ze leczenie objawowe nie jest wystar-
czajace, aby odzyskac zdrowie oraz kondycje psychofizyczna,
i nie tak chcielibysmy by¢ leczeni. To, czego brak w dziata-
niach organdéw wtadzy, to holistyczne spojrzenie na problem,
jego przyczyny i mozliwe rozwigzania, przy realnym udziale
podmiotéw nim dotknietych. Podejmowanie wycinkowych
dziatan uznad nalezy za niewystarczajace i nierozwiazujace za-
sadniczych probleméw spotecznych, funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci oraz $wiadczenia pomocy prawnej. Taka bier-
nos¢ wtadzy przy koniecznosci rozwigzania istotnych dla spo-
teczenstwa obywatelskiego problemow, jak i podejmowanie
doraznych dziatan doprowadzg do pogorszenia jakosci ustug,
chaosu organizacyjnego i jeszcze wiekszego spadku zaufania
spotecznego do systemu prawa i prawnikdw, na co zwrécono
uwage w petycji do Prezesa Rady Ministrow.

Samorzad nie pozostaje bierny, podejmuje konkretne dzia-
tania, gdyz jego zadaniem jest zapewnienie, aby radczynie
i radcowie prawni, ktérych reprezentujemy, mogli wykonywacd
swojg prace w godnych warunkach umozliwiajacych swiad-
czenie najwyzszej jakosci ustug prawnych. =
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DYSKRYMINACJA W ZATRUDNIENIU.
CZESC 2
I
Mimo rosnacej swiadomosci spotecznej problem dyskryminacji — zaréwno

bezposredniej, jak i posredniej — nadal wystepuje w miejscach pracy. W tej czesci

opisujemy kluczowe orzecznictwo unijne dotyczace tego zjawiska i narzedzia,

ktore pomagaja wykrywag, zwalczac oraz przeciwdziata¢ dyskryminagji

w zatrudnieniu, a takze przypominamy, z jakimi konsekwencjami musi liczy¢ sie

pracodawca, ktory nie zdolal zapobiec dyskryminagiji.

tUKASZ
CHRUSCIEL

radca prawny, partner w PCS Paruch
Chrusciel Schiffter Stepien Kanclerz
Fot. Archiwum . Chrusciela

KINGA
POLEWKA-WtOCH

radczyni prawna, starsza prawniczka
w PCS Paruch Chrusciel Schiffter
Stepien Kanclerz

Fot. Archiwum K. Polewki-Wtoch

fiajg do trybunatéw europejskich — ETS i TSUE, dlatego
warto zna¢ wnioski ptynace z ich rozstrzygnieé, zwtasz-
cza ze polskie sady réwniez po nie siegajg. Ponizej przedsta-
wiamy kilka najciekawszych orzeczen:
® Dyskryminacja przez asocjacje: ETS w wyroku z 17 lipca
2008 r., C-303/06, orzekt, ze odmowa elastycznego czasu
pracy dla matki dziecka z niepetnosprawnoscig moze by¢
uznana za dyskryminacje, mimo ze sama pracownica nie
miata cechy chronionej — dotyczyta jej bliskiej osoby.
® Rasizm w rekrutacji: ETS w wyroku z 10 lipca 2008 r.,
C-54/07, stwierdzit, ze juz samo publiczne o$wiadczenie,
ze pracodawca nie zatrudnia oséb o okreslonym pochodze-
niu etnicznym, moze by¢ przejawem dyskryminacji — nawet
jesli dana osoba nie zostata formalnie odrzucona.

S prawy dotyczace potencjalnej dyskryminacji czesto tra-

® Roznica swiatopogladéw: TSUE w wyroku z 11 wrzesnia
2018 r., C-68/17, uznat zwolnienie ordynatora przez szpi-
tal katolicki z uwagi na jego rozwdd, a nastepnie ponowne
zawarcie matzenstwa, za przejaw dyskryminacji i wskazat,
Ze nie wszystkie réznice na poziomie zasad moralnych czy
Swiatopogladdw miedzy pracownikiem a pracodawca uza-
sadniaja stosowanie sankcji wzgledem pracownika.

® Waga regulacji wewnatrzzaktadowych: TSUE w wyro-
kach z 14 marca 2017 r., C-157/15 i C-188/15, choc roz-
strzygnat, ze zwolnienie pracownic ze wzgledu na noszenie
W miejscu pracy ubioru zgodnie z wymogami ich wyznania
(chusty) jest przejawem dyskryminacji, to jednak wskazat
takze, ze pracodawca moze w regulaminie zakazac nosze-
nia widocznych symboli przekonan politycznych, $wiatopo-
gladowych Llub religijnych — co dobitnie pokazuje, dlaczego
kazda sytuacja musi by¢ rozpatrywana indywidualnie, jed-
na zmienna bowiem (fakt zawarcia odpowiednich posta-
nowien w regulaminie pracy czy zaktadu) moze catkowicie
rzutowac na jej ocene.

POTENCJALNE KONSEKWENCIJE

Jakie roszczenia przystugujg osobie, ktéra doswiadczyta dys-
kryminacji w zatrudnieniu i z jakimi konsekwencjami musi
liczy¢ sie pracodawca, ktéry nie zdotat jej zapobiec? Przede
wszystkim, zgodnie z art. 183 Kodeksu pracy, pracownik,
wobec ktdrego naruszono zasade réwnego traktowania, ma
prawo do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz mini-
malne wynagrodzenie za prace — bez koniecznosci wykazywa-
nia szkody majatkowej. W praktyce jednak, jezeli sad uzna, ze
dziatanie pracodawcy miato charakter dyskryminacyjny, moze
zasadzi¢ odszkodowanie wielokrotnie przekraczajgce mini-
malne wynagrodzenie, biorgc pod uwage takie okolicznosci,
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jak skala naruszenia, skutki dla pracownika oraz stopien za-
winienia pracodawcy.

Ustawodawca przewidziat takze szczegdlng kare za naru-
szenie zasady dyskryminacji w zatrudnieniu. Zgodnie z art. 367
ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia kto, ze wzgledu
na pte¢, wiek, rase, pochodzenie etniczne, narodowosc, reli-
gie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, orientacje seksualng,
przekonania polityczne, przynaleznosc¢ zwiazkowa lub do or-
ganizacji pracodawcdéw, odmawia zatrudnienia kandydata na
wolnym miejscu zatrudnienia lub miejscu przygotowania za-
wodowego, podlega karze grzywny od 3 tys. zt do 30 tys. zt.
Ustawa ta z dniem 1 czerwca 2025 r. zastgpita ustawe o pro-
mogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — nowoscig wo-
bec art. 123 ustawy o promocji jest dodanie przynaleznosci
zwigzkowej lub do organizacji pracodawcdéw, ponadto wyzna-
nie zastgpiono przestanka swiatopogladu.

Niezaleznie od krokéw podjetych wzgledem pracodawcy
osoba, ktéra pada ofiarg dyskryminacji, moze takze rozwazy¢
odpowiednie dziatania bezposrednio wzgledem osoby dys-
kryminujacej. W szczegdlnosci w gre wchodzi¢ moga odpo-
wiedzialno$c¢ za naruszenie débr osobistych oraz za przestep-
stwo z art. 119 k.k.

Warto pamiegtad, ze takze pracownik, ktéry zgtosit przypa-
dek dyskryminacgji, objety jest szczegdlng ochrong — nie moze
by¢ z tego powodu gorzej traktowany, degradowany ani zwol-
niony (art. 18% k.p.). Kazde dziatanie podjete wobec takiego
pracownika po zgtoszeniu sprawy, jesli nie jest starannie uza-
sadnione i udokumentowane, moze zosta¢ potraktowane jako
represja, co jest osobnym naruszeniem prawa.

WYSTARCZY UPRAWDOPODOBNIENIE

W pordwnaniu z roszczeniami z tytutu mobbingu roszczenia
z tytutu dyskryminacji — przynajmniej w aktualnym stanie
prawnym — sg znacznie tatwiejsze do wykazania. Ustawodaw-
ca przewidziat w tym zakresie dodatkowe utatwienie proce-
sowe. Zgodnie bowiem z art. 18°°§ 1 k.p. pracownik powinien
jedynie uprawdopodobnié, ze byt traktowany gorzej niz inni
z powodu okreslonej cechy. Nie musi zatem dowiesé tego
w petni — wystarczy uprawdopodobnienie, by to pracodawca
musiat wykazywad, ze rdznicujgc sytuacje danego pracownika,
kierowat sie innymi (dozwolonymi) przestankami.

To oznacza szczegdlnie wyzwanie po stronie petnomocni-
kéw pracodawcy. Ich brak aktywnosci lub niewtasciwa obrona
beda rownaty sie zasadzeniu roszczenia dyskryminacyjnego.
Jezeli z tego samego wzgledu gorzej traktowane byty inne
osoby, oznacza to roszczenia masowe.

ISTOTNOSC NARUSZEN

Dyskryminacja w zatrudnieniu to zjawisko, ktérego wykrycie
i ocena prawna wymagaja nie tylko znajomosci przepisow,
lecz takze umiejetnosci analizy kontekstu oraz indywidual-
nego podejsécia do kazdego przypadku. W praktyce oznacza
to, ze zaréwno pracodawcy, jak i ich doradcy prawni powinni
nie tylko znad granice dopuszczalnego réznicowania sytua-
cji pracownikdéw, ale tez umied przewidzie¢ ryzyka zwigza-
ne z brakiem transparentnosci i konsekwencji w dziataniach
kadrowych. Obowigzek przeciwdziatania dyskryminacji nie
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sprowadza sie bowiem do unikania razgcych naruszen — obej-
muje réwniez aktywna polityke réwnego traktowania.

Z punktu widzenia radcy prawnego przeciwdziatanie dys-
kryminacji w zatrudnieniu to dzi$ nie tylko zadanie zwigzane
z minimalizowaniem ryzyk prawnych, ale tez element nowo-
czesnego doradztwa HR i employer brandingu. Umiejetne
wsparcie klienta w identyfikacji ryzyk, tworzeniu uczciwych
procedur i egzekwowaniu réwnosci w miejscu pracy moze
przynies¢ wymierne korzysci — wizerunkowe, organizacyjne
i finansowe. W obecnych czasach, gdzie wrazliwosé i $wia-
domos¢ zachowan dyskryminacyjnych jest coraz wieksza,
przeciwdziatanie dyskryminacji to nie tylko minimalizowa-
nie roszczen jednostkowych, lecz rowniez, a moze przede
wszystkim, prewencja ogdlna. Straty wizerunkowe z tego ty-
tutu moga by¢ niewspdtmiernie wieksze od strat zwigzanych
z jednostkowym odszkodowaniem na rzecz osoby dotknietej
dyskryminacja.

IMPLEMENTACJA DYREKTYWY

Dyskryminacja jest daleko bardziej niebezpieczna dla praco-
dawcéw niz mobbing. O ile bowiem mobbing ma charakter
jednostkowy, nawet jezeli dotyczy kilku osdb, to dyskrymina-
cja moze miec charakter masowy, a co wigecej, mozna sie jej
dopusci¢ w sposdb nieumyslny. Dla przyktadu sformutowa-
nie regulaminu premiowego w sposdb dyskryminujgcy bedzie
skutkowad roszczeniem wszystkich oséb pozbawionych premii
z tego tytutu.

Co wiecej, warto pamietad, ze do polskiego systemu praw-
nego musi zosta¢ implementowana dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r.
W sprawie wzmocnienia stosowania zasady réwnosci wyna-
grodzen dla mezczyzn i kobiet za taka sama prace lub pra-
ce o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizméw
przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmoéw egzekwowa-
nia. To bedzie oznaczato duza zmiane w zakresie praw dyskry-
minacyjnych. Pracownicy w zamierzeniu zyska¢ majg bowiem
realne instrumenty pozwalajace im ustalié, czy sg gorzej trak-
towani w zakresie wynagradzania.

Ponownie okazuje sie, ze dalsze komplikowanie systemu
bedzie zwiekszato role radcéw prawnych i to niezaleznie od
tego, czy beda doradzac pracownikom czy pracodawcom. Po
kazdej bowiem stronie stosunku pracy radca prawny znajacy
te problematyke utatwi dochodzenie czy obrone przed rosz-
czeniami dyskryminacyjnymi. ®
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NIEPODZIELONE ZYSKI Z DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ PO PRZEKSZTALCENIU
W SP.Z0O.0.

Czy w Polsce obowiazuje zakaz podwojnego opodatkowania?

Czy polscy przedsiebiorcy moga korzystac¢ z dostepnych narzedzi w prawie
spotek handlowych i spac¢ spokojnie, ze ztotowka raz opodatkowana juz nigdy
wiecej nie bedzie podlegata zadnemu innemu opodatkowaniu? Czes¢ interpretacii
podatkowych wydawanych przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
(dalej: DKIS) prowadzi w tej kwestii do smutnych wnioskow.

PRZEMYStAW
KOSINSKI

radca prawny, OIRP w Toruniu
Fot. Matgorzata Radomska

-'-'-!v‘“,'

<4 »
godnie z art. 551 § 1 k.s.h. kazda spétka handlowa moze
Zbyc’ przeksztatcona w kazda inng spétke handlowa. Na-
tomiast w mysl art. 551 § 5 k.s.h. przedsiebiorca bedacy
osoba fizyczng wykonujgcg we wtasnym imieniu dziatalnos$c
gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 221, 641, 803,
1414 i 2029) (przedsiebiorca przeksztatcany) moze prze-
ksztatci¢ forme prowadzonej dziatalnosci w jednoosobowa
spotke kapitatowa (spdtke przeksztatcong). Spotce przeksztat-
conej przystuguja przy tym wszystkie prawa i obowigzki spotki
przeksztatcanej (art. 553 § 1 k.s.h.). Doktadnie tak samo wy-
glada to réwniez w przypadku przeksztatcenia jednoosobowe;j
dziatalnosci gospodarczej (dalej: JDG) w spétke kapitatowa.
Sukcesja uniwersalna zachodzi w tych przypadkach réwniez
na gruncie podatkowym (art. 93a § 1 oraz § 4 o.p.).
Przeksztatcenie jest z natury rzeczy dos¢ skomplikowanym
procederem dla wszystkich przedsiebiorcéw, czy to na JDG,
czy to w spdtkach, i wymaga synchronizagji dziatan rachun-
kowych, prawnych, organizacyjnych, jak réwniez przejscia
wszystkich elementdw oficjalnej $ciezki prowadzgcej do wpisu

do KRS, tj. wizyty u notariusza (a w przypadku przeksztatcenia
JDG nawet dwdch), ztozenia wniosku do sadu rejestrowego
(w przypadku JDG dwdch, bo réwniez o wyznaczenie biegtego
rewidenta) itd.

Nie lada wysitku wymaga przygotowanie do dnia wpisu
spotki przeksztatconej, w tym pod katem finansowym i fi-
skalnym. Wielu przedsiebiorcéw niezaleznie od swoich sta-
ran podjetych w tym kierunku nie bedzie w stanie wyptacic
wszystkich srodkéw pienieznych znajdujacych sie w JDG czy
spotce przed przeksztatceniem, a cze$¢ z nich nie bedzie miata
wptywow ze 100% wierzytelnosci, ktdre powstaty za czasow
JDG czy np. spotki jawnej, zanim te podmioty zostaty prze-
ksztatcone. Co oznacza, ze z przyczyn obiektywnych w takich
podmiotach pozostang na rachunkach bankowych (lub beda
tam jeszcze przelewane po przeksztatceniu) $rodki pieniezne
wypracowane przez JDG czy spdtke przeksztatcana. | nie ma
w tym nic ztego, zwtaszcza ze caty ten dochdd jest opodatko-
wany podatkiem dochodowym (PIT dla JDG i spétek osobo-
wych), zazwyczaj w stawce liniowej 19%.

W CZYM PROBLEM?

Na przyktadzie przeksztatcenia JDG czy spétki osobowej
w spotke kapitatowa wydawac by sie mogto, ze wyptata przez
spotke przeksztatcong (np. z 0.0.) tychze niepodzielonych zy-
skdw, wypracowanych w catosci przez poprzednika prawnego
rozliczajacego sie podatkiem PIT, swojemu wspdlnikowi, ktory
w catosci te zyski opodatkowat wczesniej, bedzie pozbawiona
dodatkowego opodatkowania.
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Niestety to, co podpowiada zdrowy rozsadek (poparty
konstytucyjnymi zasadami demokratycznego panstwa prawa
i rownosci), wcale nie wybrzmiewa w niektérych interpreta-
cjach indywidualnych DKIS, w ktérych uznat on podobne sta-
nowiska podatnikéw za nieprawidtowe.

STAN INTERPRETACJI DYREKTORA KIS

| tak np. w interpretacji z 28 listopada 2024 r. DKIS pisze
wprost w podsumowaniu, ze wyptata z kapitatu zapasowe-
go spotki powstatej z szeregu przeksztatcen dziatalnosci go-
spodarczej wartosci niewyptaconego zysku wypracowanego
w ramach JDG bedzie podlegac opodatkowaniu PIT™.

Podobnie w interpretacji z dnia 14 lutego 2024 r. DKIS
stwierdza, ze ,przychody udziatowca otrzymane z tytutu wy-
ptaty z kapitatu zapasowego spétki kapitatowej na gruncie
ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych stanowig
przychdd z tytutu udziatu w zyskach oséb prawnych, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 30a ust. 1 pkt
4 i art. 24 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od osdb
fizycznych”. A niekorzystne dla siebie orzeczenia (powotane
we whniosku podatnika, o ktérych ponizej) DKIS kwituje odwo-
taniem do przepisu art. 153 p.p.s.a., ktéry interpretuje w taki
sposdb, ze wydane w indywidualnych sprawach orzeczenia
dotycza wytacznie tych spraw, w ktdrych zapadty, i w swietle
art. 87 Konstytucji RP nie sg Zrédtem powszechnie obowigzu-
jacego prawa i tym samym nie moga by¢ wigzace dla organu
wydajgcego interpretacje indywidualng?.

Dalej DKIS konsekwentnie w interpretacji z 4 pazdziernika
2024 r. w podobnym stanie faktycznym stwierdza kategorycz-
nie, ze stanowisko kolejnego podatnika w podobnym stanie
faktycznym jest nieprawidtowe3.

Podobnie jak w przypadku JDG, dla wspdlnikéow spodtek
jawnych DKIS tez nie ma dobrych informacji i im réwniez
w przypadku przeksztatcenia w spétke kapitatowa, i proby
wyptaty zyskdw wypracowanych za czaséw spétki jawnej, na-
kazuje ich opodatkowanie w mysl art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.of.*

A kiedys, to jest jeszcze w 2018 r., byto inaczej® i ten sam
DKIS przekonywat, ze w takiej sytuacji wyptata czesci zysku
wypracowanego do dnia przeksztatcenia nie bedzie rodzita
ponownego obowiazku opodatkowania uzyskanych srodkéw
podatkiem dochodowym od 0sdéb fizycznych.

Znajdziemy tez stanowisko DKIS ze specjalnym wytrychem
dla przeksztatcanych, z ktérego wynika, ze jesli tylko decyzja
w zakresie przypisania niepodzielonych zyskéw do majatku
prywatnego nastapi przed przeksztatceniem i wartosé tych
sktadnikéw nie bedzie uwzgledniona w wartosci bilansowej
przeksztatcanego przedsiebiorcy zawartej w planie prze-
ksztatcenia, to wtedy nie bedzie dodatkowego PITS.

STAN ORZECZNICTWA
Co dziwi tym bardziej, poniewaz jesli chodzi o wyzej wymie-
nione orzecznictwo, to stoi ono murem po stronie podatnikdw,

! Pismo zdnia 28 listopada 2024 r.,DKIS,0112-KDIL2-2.4011.680.2024.2.KP.
2 Pismo zdnia 14 lutego 2024 ., DKIS, 0113-KDIPT2-3.4011.912.2023.2.MS.
3 Pismo zdnia 4 pazdziernika 2024 r.,DKIS,0112-KDWL.4011.54.2024. 5TW.
# Pismo z dnia 5 stycznia 2024 r., DKIS, 0113-KDIPT2-3.4011.770.2023.2.5).
2 Pismo zdnia 28 grudnia 2018r., DKIS, 0113-KDIPT2-3.4011.631.2018.1.AC.
© Pismo zdnia 20 czerwca 2022r., DKIS, 0113-KDIPT2-3.4011.144.2022.2.RR.

PRAKTYKA H

poczawszy od Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w zasadzie
wyklucza zjawisko podwdjnego opodatkowania’. Idac dalej,
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 sierpnia
2023 r. stwierdzit wprost, ze ,niewyptacone zyski z jednooso-
bowej dziatalnosci osoby fizycznej nie tracg swojego charak-
teru i z chwilg przeksztatcenia w spétke nie stajg sie zyskami
osoby prawnej”®.

Réwniez wojewddzkie sgdy administracyjne w tegorocz-
nych orzeczeniach nie maja watpliwosci, ze w takich sytua-
cjach ,bedzie to wyptata Srodkdw ze spdtki, ktére nie majg
nic wspdlnego z prawami korporacyjnymi wspdlnika i zyskiem
osoby prawnej™, jak réwniez, ze ,,nie mozna twierdzi¢, ze zyski
wypracowane przez przedsiebiorce i przejete przy przeksztat-
ceniu jego przedsiebiorstwa przez spodtke kapitatowa stanowia
udziat w zyskach osoby prawnej”*°.

NOWY RYCZALT OD DOCHODOW SPOLEK NIE TAKI
STRASZNY

A w kontekscie spotki przeksztatconej, ktéra weszta na ry-
czatt od dochoddw spdtek, DKIS wykazuje sie z kolei duzo
wiekszym zrozumieniem, bo jeszcze w marcu br. stwierdza, ze
~wyptata zyskéw wypracowanych w ramach jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej, dokonana juz po przeksztatceniu
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej w spétke z ograni-
czong odpowiedzialnoscia, nie spetnia przestanek do uznania

Nie po raz pierwssy kierunek wiatru w interpretacjach
DKIS zmienia sig i jest coraz bardsiej profiskalny,
niezaleznie od jednoznacznego stanowiska judykatury,
5 ktorego wynika supelnie co innego.

jej za ktdérgkolwiek z kategorii dochoddéw podlegajacych opo-
datkowaniu ryczattem od dochoddéw spétek. W szczegdlno-
$ci nie jest to wyptata zysku netto wypracowanego w okresie
opodatkowania ryczattem”!, co dodatkowo potwierdza jesz-
cze 17 czerwca br.*? Dlaczego zatem spotki powstate z prze-
ksztatcenia, ktdre nie wybraty ryczattu, sg gorzej traktowane
na gruncie interpretacji DKIS niz tak zwani estonczycy?

PODSUMOWANIE

Nie po raz pierwszy kierunek wiatru w interpretacjach DKIS
zmienia sie i jest coraz bardziej profiskalny, niezaleznie od jed-
noznacznego stanowiska judykatury, z ktérego wynika zupet-
nie co innego. Szkoda, ze DKIS tworzy problemy tam, gdzie
rzetelni podatnicy zaptacili podatki i nie powinni ich ptaci¢ po
raz drugi albo szukac furtek, jak zabezpieczy¢ sie przed mniej
przychylnymi interpretacjami tych samych przepiséw przez
organy skarbowe. B

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2002 r., K 6/02, OTK-A
2002, nr 3, poz. 33.

& Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 sierpnia 2023 r.,
Il FSK 252/21, LEX nr 3636925.

® Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia
16 stycznia 2025 r., | SA/Ke 505/24, LEX nr 3821606.

10 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 stycznia 2025 ., | SA/OL 442/24, LEX
nr 3824354.

1 Pismo z dnia 24 marca 2025r., DKIS, 0111-KDIB2-1.4010.28.2025.2.AG.
12 Pismo zdnia 17 czerwca 2025r.,DKIS, 0114-KDIP2-2.4010.190.2025.3. KW.
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B NOWE TECHNOLOG
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POTWIERDZENIE WIEKU INTERNAUTY
APLIKACJA - PRZESADY | PRZESADY

Internet rozgrzata ostatnio dyskusja o unijnej zmianie, ktéra ma sie nam

wtraca¢ w prywatnosc. O koniecznosci ,przyznawania sie” do wizyt

na stronach dla dorostych. | o wielu innych twierdzeniach,

ktore wziety sie w social mediach znikad.

TOMASZ PALAK

radca prawny, prelegent, autor
artykutdw na www.tomaszpalak.pl
i w prasie, wyktadowca WSB,
WSAIB, WSEIi UTH

Fot. Grzegorz Gizinski

okot tych pomystow i regulacji narosto wiele mi-
Wtéw i nieporozumien. Ten artykut ma na celu upo-

rzadkowanie informacji i przedstawienie rzeczywi-
stego stanu prawnego. Na czym stoimy?

PRZED ,,REWOLUCJA”

Cudzystéow oczywiscie nie jest przypadkiem. By¢é moze po
lekturze czytelnik zgodzi sie ze mna, ze clickbaitowe artykuty
bywaty w tym kontekscie pisane dos$¢ na wyrost. | przyda sie
taki, ktéry troche porzadkuje chaos.

Przed lipcem dostep do wielu serwiséw internetowych —
szczegdlnie tych z ograniczeniem wiekowym — czesto opierat
sie na samodeklaracji wieku przez uzytkownika. Nie jest to,
delikatnie méwiac, najbardziej wiarygodna metoda.

Sporadycznie w przypadku stron z tresciami dla dorostych,
hazardowych czy sprzedajgcych alkohol niektére wymagaty
recznego przesytania zdje¢ dowoddw osobistych lub pasz-
portéw w celu weryfikacji. To jednak z kolei niosto ze sobg
znaczne ryzyko dla prywatnosci i bezpieczeristwa danych. Nie
istniat jednak zunifikowany i obowigzkowy system weryfikacji
wieku, co prowadzito do fragmentarycznosci i tatwosci omija-
nia istniejgcych zabezpieczen.

NA CZYM POLEGA ZMIANA?

Unia Europejska wprowadza inicjatywy majace na celu ustan-
daryzowanie i wzmocnienie weryfikacji wieku w Internecie.
Kluczowym elementem jest wprowadzenie aplikacji do wery-
fikacji wieku online. Jest to tak zwane ,Mini ID Wallet”, ktére
jest tymczasowym rozwigzaniem.

Docelowo ma ono funkcjonowac do czasu wdrozenia pet-
nego unijnego portfela tozsamosci cyfrowej (EUDI Wallet),
planowanego na koniec 2026 r. Gtdwnym celem Mini ID Wal-
let jest wytacznie potwierdzenie wieku uzytkownika w Inter-
necie. Natomiast rozporzadzenie o Ustugach Cyfrowych (DSA)
jest aktem prawnym, ktéry — bedac podstawa wprowadzania
tych zmian — zobowigzuje dostawcdéw platform internetowych
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do wprowadzania odpowiednich srodkéw ochrony matolet-
nich.

CEL WPROWADZANYCH ZMIAN PRAWNYCH
Gtéwnym i wielokrotnie podkreslanym motywem wprowa-
dzenia tych rozwigzan jest przede wszystkim ochrona nielet-
nich przed szkodliwymi tresciami w Internecie. Wzbudza to
nieraz przytyki ze strony uzytkownikdw sieci, poniewaz jest to
w pewnym sensie ,odwieczny” argument prébujgcych dopro-
wadzad do dziatan bedacych w ocenie wielu forma cenzury.
Ochrona ma dotyczy¢ zaréwno tresci dla dorostych, jak
i stron hazardowych czy sprzedajacych alkohol. W Polsce
naktada sie mocno z aferg Keydropa, gdzie pod pretekstem
skdrek do gier w rzeczywistosci mielismy do czynienia z ha-
zardem. Docelowo platformy internetowe dostepne dla ma-
toletnich (zwtaszcza bardzo duze) maja obowiazek zapewnic
wysoki poziom prywatnosci, bezpieczenstwa i ochrony mato-
letnich — co moze obejmowac mechanizmy weryfikacji wieku.

MITY | NIEPOROZUMIENIA

W przestrzeni medialnej panuje niesamowity batagan doty-
czacy regulacji. Wiele oséb myli ze soba rézne projekty i ich
wymogi. Gtéwne mity to po pierwsze rzekoma obowigzkowa
instalacja aplikacji od 1 lipca 2025 r. dla wszystkich uzytkow-
nikdw Internetu. Nie jest to prawda. Czesto nieprozumienia
wynikaja takze z przekonania, ze ,Mini ID Wallet” to juz petny
LUnijny Portfel Tozsamosci Cyfrowej” (EUDI Wallet).

Istniejq obawy o potencjalne bledy bezpiecsenstwa
i narussenia prywatnosci, swlasscsa se technologia
ZKP na takq skale nie byla wcsesniej testowana.
Niewyklucsone jest ryzyko, e dostawcy tresci mogq grac
niecsysto — chochy shierajgc nadmiarowe dane lub
lgczqc je = profilem usytkownika.

Spotka¢ mozna sie tez z twierdzeniem, ze Unia Europejska
zmusza do ujawniania wszystkich danych osobowych przy
kazdej weryfikacji i ze jest to jedyne i najskuteczniejsze rozwia-
zanie do ochrony dzieci w Internecie. To oczywiscie straszenie,
podobnie jak gtosy z drugiej strony — wiara, ze aplikacja bedzie
wymagana do dostepu do wszystkich popularnych platform,
takich jak Facebook, YouTube, Instagram, TikTok, X, Pinterest,
Snapchat czy Linkedin.

JAKA JEST RZECZYWISTOSC?

Rzeczywistos$¢ jest bardziej ztozona i mniej radykalna, niz su-
geruja mity. Od 1 lipca nie potrzeba pobierad aplikacji i weryfi-
kowad wieku. Owszem mozna zainstalowac apke potwierdza-
jaca petnoletnosé, a niektdre serwisy wymagajg skorzystania
z niej — ale dotyczy to przede wszystkim platform pornogra-
ficznych, hazardowych czy sprzedajacych alkohol. A wymdg
korzystania z Mini ID nie dotyczy Polakdw.

Ponadto, jak wspomniatem — ,Mini ID Wallet” to roz-
wigzanie tymczasowe. Aplikacja do weryfikacji wieku jest
okrojong wersjg docelowego unijnego portfela tozsamosci
cyfrowej (EUDI Wallet), ktéry jest planowany na rok 2026.

NOWE TECHNOLOGIE B

Mini ID Wallet ma za zadanie wytgcznie potwierdzenie wie-
ku. Aplikacja ma pozwalad na to bez koniecznosci ujawniania
szczegdbtowych danych osobowych poszczegdlnym serwisom
internetowym.

Narzedzie wykorzystuje technologie Zero Knowledge Proof
(ZKP), ktéra pozwala udowodnié posiadanie okreslonej danej
(np. petnoletno$d) bez jej szczegdtowego ujawniania (np. pet-
nej daty urodzenia, imienia i nazwiska). W teorii zatem pan-
stwo wystawiajgce dokument tozsamosci réwniez nie powin-
no dowiedzied sie, na jakg strone uzytkownik prébowat wejsé.
W teorii”, bo w czasach inwigilacji w Stanach czy Pegasusa
w Polsce sam miatbym co do tego watpliwosé. Ale o minu-
sach nizej.

MINUSY

Istniejg obawy o potencjalne btedy bezpieczeristwa i narusze-
nia prywatnosci, zwtaszcza ze technologia ZKP na taka skale
nie byta wczesniej testowana. Niewykluczone jest ryzyko, ze
dostawcy tresci moga grad nieczysto — choéby zbierajgc nad-
miarowe dane lub taczac je z profilem uzytkownika.

Co wiecej — poniewaz Mini ID jest aplikacjg mobilna, z ustug
jej wymagajacych beda mogli skorzystad jedynie posiadacze
smartfondw. Pojawia sie wiec obawa, ze dojdzie do wyklucze-
nia cyfrowego niektdérych grup spotecznych — zwtaszcza star-
szych i biedniejszych. A takze dzieci, ktére nie maja wtasnych
dokumentdéw bez zgody rodzicow.

Oczywiscie wielu ekspertéw podkresla, ze zadne rozwiag-
zanie techniczne nigdy nie bedzie wystarczajgce do ochrony
dzieci w Internecie. Zamiast tego lepszymi metodami sa roz-
wigzania typu kontrola rodzicielska oraz edukacja rodzicéw
i nauczycieli na temat bezpiecznego korzystania z niego przez
dzieci.

CO DALEJ

Docelowo tymczasowe rozwigzanie Mini ID ma zosta¢ zasta-
pione petnym Unijnym Portfelem Tozsamosci Cyfrowej (EUDI
Wallet). Obecnie probe wdrozenia w kilku krajach mozna po-
traktowad jak test — i mam watpliwosci, czy w zakresie rozu-
mienia przez Europejczykdéw ,0 co chodzi” mozna go uznad
za udany.

Naturalnie istnieje obawa, ze poczatkowo ,liberalne” podej-
$cie do korzystania z Mini ID z czasem moze przerodzic sie w cos$
znacznie bardziej restrykcyjnego. Z pewnoscia jej rozwianiu nie
pomaga dosc¢ chaotyczne komunikowanie lipcowej zmiany. Pdki
co nie mamy jednak w Polsce powoddéw do obaw. B
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B ORZECINICTWO

ZARZADZENIE O ZABEZPIECZENIU DO RAK
PEENOMOCNIKA, ULGA MELDUNKOWA
NIEKONSTYTUCYJINA

Doreczenie zarzadzenia zabezpieczenia, w trybie art. 155b § T ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w wykonaniu decyzji

o zabezpieczeniu na mocy ordynacji podatkowej, powinno nastapic¢ do rak

petnomocnika ustanowionego i zgloszonego przez podatnika w postepowaniu
podatkowym (kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej) — stwierdzit
w uchwale Naczelny Sad Administracyjny (Ill FPS 1/25.). Naczelny Sad
Administracyjny odmowit podjecia uchwaly w sprawie zwrotu VAL Trybunat
Konstytucyjny wydat korzystne orzeczenie dotyczace tzw. ulgi meldunkowe;.

WIEStAWA
MOCZYDtOWSKA

redaktor, wyktadowca, specjalistka
od rachunkowosci i podatkéw
Fot. Archiwum W. Moczydtowskiej

dziéw rozpoznat 16 czerwca zagadnienie prawne do-

tyczace zabezpieczenia zobowigzania podatkowego
przedstawione przez prezesa NSA. Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego dostrzegt rozbieznosci w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym i skierowat do poszerzonego skta-
du NSA pytanie, czy doreczenie zarzadzenia zabezpieczenia
w trybie art. 155b § 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji w wykonaniu decy-
zji 0 zabezpieczeniu, o ktérej mowa w art. 33 § 2 w zwigzku
z art. 33 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, powinno zostac
dokonane bezposrednio podatnikowi (zobowigzanemu), czy
tez powinno nastapi¢ do rak petnomocnika ustanowionego
i zgtoszonego przez podatnika w postepowaniu podatkowym
(kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej)?

Prezes NSA wskazat na orzeczenia opowiadajace sie za
dwiema rozbieznym liniami orzeczniczymi. Jedna z nich prezen-
tuje stanowisko, ze doreczenie zarzadzenia o zabezpieczeniu
powinno mie¢ miejsce bezposrednio do rak zobowigzanego,
a nie do rak petnomocnika ustanowionego w postepowaniu
podatkowym czy kontroli podatkowej. Opiera sie ona na tym,
ze postepowanie zabezpieczajace jest postepowaniem od-
rebnym od postepowania wymiarowego. Doreczenie petno-
mocnikowi oznaczatoby doreczenie do rak petnomocnika usta-
nowionego w innej sprawie. Z kolei druga linia orzecznicza

N aczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu se-

prezentuje stanowisko, ze doreczenie powinno nastapi¢ do
petnomocnika ustanowionego w postepowaniu podatkowym,
postepowaniach kontrolnych. To stanowisko opiera sie na tym,
ze dalsze czynnosci powinny by¢ z uwzglednieniem petno-
mocnika, bo po to podatnik go ustanowit. Ta linia orzecznicza
sktania sie ku twierdzeniom, ze skoro postepowanie zabez-
pieczajace nie jest w petni autonomiczne, a wynika z postepo-
wania wymiarowego, to to zarzadzenie o zabezpieczaniu jest
kontynuacja w danej sprawie.

Stanowisko w sprawie ztozyt prokurator Prokuratury Krajo-
wej, opowiadajac sie za pierwsza linig orzecznicza.

Naczelny Sad Administracyjny podjat uchwate o nastepu-
jacej tresci: ,doreczenie zarzadzenia zabezpieczenia w trybie
art. 155b § 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2025 r. poz. 132) w wy-
konaniu decyzji o zabezpieczeniu, o ktérej mowa w art. 33 § 2
w zwigzku z art. 33 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Or-
dynacja podatkowa (Dz.U. z2025r. poz. 111), powinno nasta-
pi¢ do rak petnomocnika ustanowionego i zgtoszonego przez
podatnika w postepowaniu podatkowym (kontroli podatkowej
lub kontroli celno-skarbowej)”. NSA opowiedziat sie wiec za
druga linig orzecznicza. Sedzia Jan Rudowski podkreslat, ze
mamy do czynienia z sytuacjg, w ktdrej w postepowaniu za-
sadniczym ustanowiony zostat petnomocnik, i w momencie
przejscia do przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji nie wiadomo, czy to petnomocnictwo nadal
obowiazuje, czy trzeba zarzadzenie o zabezpieczeniu doreczyc
podatnikowi. Zdaniem NSA, jesli podatnik ustanowit petno-
mocnika, ktéry reprezentuje go w kontroli lub postepowaniu,
to petnomocnik ten powinien otrzymac rowniez zarzadzenie
zabezpieczenia naleznosci podatkowych, ktérych ta kontrola
lub postepowanie dotycza. Doreczenie zarzadzenia zabez-
pieczenia ma bardzo istotny wptyw na sprawe podstawowa,
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tj. kontrole lub postepowanie, w ktérych petnomocnik prowa-
dzi sprawe podatnikowi. Doreczenie zarzadzenia zabezpiecze-
nia powoduje, ze bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna
sie, a bieg juz rozpoczety ulega zawieszeniu. Taka sytuacja ma
istotny wptyw na prowadzenie sprawy podatkowej, a podat-
nik wtasnie po to powierzyt swoja sprawe petnomocnikowi,
aby podejmowat on dziatania w celu obrony jego intereséw
w jak najbardziej efektywny sposéb. Petnomocnik, ktéry nie
wiedziatby, ze w sprawie doreczono zarzadzenie zabezpiecze-
nia, nie mogtby dziatad skutecznie. Tak mogtoby sie zadziad,
gdyby doreczenie zarzadzen nastgpito bezposrednio do po-
datnika.

Uchwata jest korzystna zaréwno dla podatnikdw, jak i ich
petnomocnikdw. Pozwala na sprawniejsze doreczenia i uni-
kanie opdZnien wynikajacych z koniecznosci kazdorazowego
ustalania adresata doreczenia.

ZWROT VAT

16 czerwca NSA zajmowat sie tez skomplikowanym i waznym
dla podatnikéw zagadnieniem przedtuzania terminu zwrotu
VAT (I FPS 2/25). Az 11 postanowien przedtuzajgcych ter-
min zwrotu VAT otrzymat podatnik od organdéw skarbowych
w tej sprawie. Trzyosobowy sktad NSA powzigt watpliwosci
i przedstawit pytanie siedmioosobowemu sktadowi NSA.

Watpliwosci pojawity sie przy rozpatrywaniu skargi kasa-
cyjnej spotki od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z 25 marca 2021 r. (Il SA/Wa 2253/20).
Sad w tym wyroku uchylit postanowienie dyrektora Izby Ad-
ministracji Skarbowej w Warszawie dotyczace przedtuzenia
terminu dokonania zwrotu VAT spétce.

Powstaty watpliwosci, czy sad, kontrolujgc postanowienie
o przedtuzeniu terminu zwrotu VAT, powinien siegac¢ wstecz
i obejmowac zakresem tej kontroli takze postanowienia wy-
dane za ten sam okres podatkowy, wobec tego samego po-
datnika, chociaz nie byty one zaskarzone? Czy tez powinien
ograniczy¢ kontrole do oceny prawidtowosci zaskarzonego
postanowienia?

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu se-
dzidw po rozpoznaniu zagadnienia prawnego przedstawio-
nego w postanowieniu z dnia 5 marca 2025r., | FSK 1837/21,
postanowit odmdwi¢ podjecia uchwaty (postanowienie
NSA z dnia 16 czerwca 2025 r., | FPS 2/25). Sad uznat, ze

Fot. Adobe Stock

ORZECINICTWO W

zagadnienie zawarte w pytaniu nie miescito sie w zakresie
skargi kasacyjne;j.

Postanowienia w przedmiocie przedtuzenia terminu zwrotu
VAT generuja szereg watpliwosci i sporow. Niestety organy
podatkowe bardzo czesto korzystajg z tej mozliwosci, co nie
utatwia podatnikom prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Moze by¢ to wrecz tragiczne w skutkach dla zachowania ptyn-
nosci finansowej w biznesie. Niestety NSA nie podjat uchwaty.

ULGA MELDUNKOWA

Warto zwrdcic jeszcze uwage na wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego dotyczacy tzw. ulgi meldunkowej. Ulga obowigzywa-
ta w latach 2007-2008 i byta bardzo popularna, pozwalata
bowiem unikna¢ podatku od sprzedazy nieruchomosci pod
warunkiem zameldowania w niej na okres co najmniej 12 mie-
siecy. Podatnicy toczyli przez lata spory ze skarbdwka o to, czy
do skorzystania z ulgi konieczne byto ztozenie o$wiadczenia
o zameldowaniu.

Na ztozenie skargi konstytucyjnej zdecydowata sie pew-
na podatniczka, ktérej organy odmdwity prawa do ulgi. Udziat
w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym zgtosit
Rzecznik Praw Obywatelskich, dostrzegajac w przepisach sta-
nowiacych podstawe wydania ostatecznego rozstrzygniecia
w sprawie skarzgcej niezgodnos$¢ z konstytucyjna zasada za-
ufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
z zasadg szczegolnej okreslonosci regulacji daninowych, a takze
z zasada proporcjonalnosci, co w konsekwencji doprowadzito do
naruszenia konstytucyjnie zagwarantowanego prawa wtasnosci
skarzacej. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze podstawg do sko-
rzystania z ulgi nie byto ztozenie o$wiadczenia o zameldowaniu.

Trybunat uznat, ze dla osiggniecia celu, w jakim ustawo-
dawca wprowadzit tzw. ulge meldunkowa, wystarczajace byto
spetnienie warunku zameldowania podatnika na pobyt staty
przez okres nie krétszy niz 12 miesiecy. To zamieszkiwanie
(pobyt) w okreslonym budynku lub lokalu przez minimalny
okres byto okolicznoscia istotng przy skorzystaniu z ulgi mel-
dunkowej, a nie ztozenie przez podatnika wtasciwemu orga-
nowi podatkowemu os$wiadczenia o zameldowaniu.

Trybunat orzekt, ze: art. 21 ust. 21 w zwiazku z art. 21
ust. 1 pkt 126 lit. c ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0sdb fizycznych, w brzmieniu obowigzujacym od
1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r., w zwigzku z art. 8
ust. 1i 3 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw
w zakresie, w jakim uzaleznia skorzystanie przez podatnika
ze zwolnienia z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych
od ztozenia o$wiadczenia o zameldowaniu, jest niezgodny
z art. 64 ust. 1i 3 w zwiazku z art. 2, art. 21 ust. 1, art. 31
ust. 3, art. 84 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Orzeczenie to wpisuje sie w linie orzeczniczg NSA zapre-
zentowana m.in. w wyroku z dnia 28 czerwca 2017 r., Il FSK
1627/1, i z dnia 11 kwietnia 2018 r., Il FSK 1960/17. Zda-
niem ekspertéw otwiera ono droge do wznowien postepowan
w oparciu o art. 241 § 2 pkt 2 ordynacji podatkowej w zwiazku
z art. 190 ust. 4 konstytucji. Orzeczenie jest korzystne dla po-
datnikéw. ®
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B ZMIANY W PRAWIE

UPROSZCZENIA W PROCESIE INWESTYCYJNYM
—

17 czerwca do Sejmu wplynat projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw' (dalej: projekt), ktory ma charakter
deregulacyjny. Jak czytamy w uzasadnieniu projektu? jego glowne zalozenia
to rozszerzenie katalogu obiektow budowlanych i robot budowlanych
zwolnionych z obowiazku uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe,
a takze z obowiazku zgloszenia wlasciwemu organowi administracji publiczne;j,
ktore obecnie wymagaja pozwolenia na budowe.

PRZEMYStAW
KOSINSKI

radca prawny, OIRP w Toruniu
Fot. Matgorzata Radomska
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<>

rojekt wprowadza w swoim art. 1 pkt 4 istotng zmiane
Pw przepisie art. 29 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Pra-

wo budowlane (dalej: p.b.)® i przesadza, ze bez decyzji
o pozwoleniu na budowe (a jedynie za zgtoszeniem) beda
mogty powsta¢ m.in. wolno stojgce, nie wiecej niz dwukon-
dygnacyjne budynki uzytecznosci publicznej o powierzchni
uzytkowej nie wiekszej niz 200 m?, ktdérych obszar oddziaty-
wania miesci sie na dziatce lub dziatkach, na ktérych zostaty
zaprojektowane, jak réwniez przydomowe budowle ochronne
(np. schrony) do 35 m? (wraz z instalacjami i przytagczami nie-
zbednymi do ich uzytkowania).

Ponadto bez pozwolenia bedziemy mogli wybudowacd
wolno stojgce kontenery telekomunikacyjne o wysokosci do
3 m i powierzchni zabudowy do 35 m? wraz z instalacjami
i przytaczami elektroenergetycznymi i telekomunikacyjny-
mi oraz zwigzanymi z nimi sieciami, a takze bezodptywowe
zbiorniki na wody opadowe lub roztopowe o pojemnosci nie
wiekszej niz 30 m3, jak réwniez kilka mniejszych obiektéw in-
frastrukturalnych.

MOZLIWOSC STOSOWANIA ROZWIAZAN ZAMIENNYCH
BEZ PROCEDURY ODSTEPSTW TECHNICZNYCH

W nowych przepisach art. 9 ust. 7 i 8 p.b. projekt w swoim
art. 1 pkt 2 rezygnuje z obowiazku uzyskiwania zgody na
odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych po uzy-
skaniu upowaznienia ministra, ktéry takowe przepisy usta-
nowit, co moze istotnie skrdci¢ czas przebudowy istniejacych

* Druk nr 1379, https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/193F3F82ABO5EQ
1BC1258CB20064023A/%?24File/1379.pdf [dostep: 9 lipca 2025 r.].

2 Uzasadnienie: https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1379
[dostep: 9 lipca 2025 r.].

3Dz.U.z2025r. poz. 418, t,j. z dnia 1 kwietnia 2025 .

obiektow. A zatem w przypadkach przebudowy lub zmiany
sposobu uzytkowania istniejgcych obiektéw budowlanych
rozwigzania zamienne w stosunku do wymagan w zakresie
ochrony higieniczno-sanitarnej bedzie mozna zastosowacd na
podstawie zgody panstwowego wojewddzkiego inspekto-
ra sanitarnego. W przypadku ochrony $rodowiska bedzie to
na podstawie pozytywnej opinii wojewddzkiego inspektora
ochrony $rodowiska, a w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy — na podstawie zgody wtasciwego paristwowego woje-
wodzkiego inspektora sanitarnego, wydanej w porozumieniu
z wtasciwym okregowym inspektorem pracy.

NOWE OBOWIAZKI PRZY ZGLOSZENIU ROBOT
BUDOWLANYCH

Co istotne z perspektywy inwestora, w projektowanym stanie
prawnym do zgtoszenia budowy bedziemy musieli dodatko-
wo dotgczyd¢ decyzje o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 1 pkt 5
— zmiana art. 30 ust. 2a—4c p.b.). A w przypadku np. instalo-
wania na obiekcie budowlanym urzgdzen technicznych wraz
z masztami, stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej
z energii wiatru o mocy nie wiekszej niz 50 kW*, wysokosci
nie wiekszej niz 3 m, bedzie trzeba réwniez dotaczyd projekt
architektoniczno-budowlany.

NOWE DEFINICJE

Istotng zmiang bedzie réwniez dodanie do ustawy p.b. defini-
¢ji m.in.: budynku mieszkalnego (jednorodzinnego, jak i wie-
lorodzinnego), budynku gospodarczego, budynku uzyteczno-
$ci publicznej, budynku zamieszkania zbiorowego, budynku
rekreacji indywidualnej, jak rowniez wiaty, zabudowy jed-
norodzinnej, zabudowy zagrodowej oraz dziatki budowlanej
(zob. art. 1 ust. 1 projektu zmieniajacy art. 3 p.b.). Bedzie to
swego rodzaju awans tej definicji z poziomu rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki

4Art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédtach
energii (tj. Dz.U.z 2024 r. poz. 1361 z pdzn. zm.).
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i ich usytuowanie®, do rangi ustawowej, co ma zwigzek z pro-
jektowaniem nowego rozporzadzania w sprawie warunkdw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usy-
tuowanie®. Przy okazji projektodawca chce wykluczy¢ roz-
bieznosci interpretacyjne co do kwalifikacji budynku, jakim
jest tzw. aparthotel, stad tez definicja budynku zamieszkania
zbiorowego zostata doprecyzowana o hotel apartamentowy,
a przy okazji niektére z wyzej wymienionych definicji zmody-
fikowano, uwzgledniajac uwagi zgtaszane w ramach konsul-
tacji publicznych’.

NOWY TRYB NAPRAWCZY PRZY NARUSZENIACH

NA BUDOWIE

Nowy przepis art. 51a p.b. przewiduje, ze w przypadku stwier-
dzenia, ze roboty budowlane sg prowadzone w sposdb istot-
nie odbiegajacy od ustalen i warunkéw okreslonych w de-
cyzji o pozwoleniu na budowe, projekcie zagospodarowania
dziatki lub terenu, projekcie architektoniczno-budowlanym
lub w przepisach, organ nadzoru budowlanego moze pouczy¢
inwestora o koniecznosci doprowadzenia robét budowlanych
do stanu zgodnosci (art. 1 pkt 15 projektu). Organ potwierdzi
to pouczenie wpisem w protokole kontroli i wpisem w dzien-
niku budowy, po czym po uptywie 60 dni od dnia pouczenia
(albo wczesniej, jesli inwestor o to wystapi) dokona spraw-
dzenia pod rygorem przeprowadzenia postepowania na pod-
stawie art. 50-51 p.b., tj. wstrzymania robdt budowlanych.

ZAOSTRZENIE SANKCIJI

Z praktycznego punktu widzenia nalezy odnotowad, ze
uproszczeniom towarzyszy jednoczesnie zaostrzenie sank-
¢ji za niewypetnienie obowigzkdw w zakresie: utrzymania
obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym, uzyt-
kowania obiektu w sposdb zgodny z jego przeznaczeniem
i wymaganiami ochrony $rodowiska, oraz zapewnienia bez-
piecznego uzytkowania obiektu budowlanego. Zgodnie z pro-
jektem minimalna grzywna ma wynosi¢ nie mniej niz 100 sta-
wek dziennych. Jednoczes$nie ma to by¢ réwniez wdrozenie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 lutego 2021 r.
(P 15/17), w ktérym uznano, ze dotychczasowy zwrot ,uzyt-
kuje obiekt w sposdb niezgodny z przepisami” jest wyjatkowo
szeroki i nieostry®.

5DzU.z2022r. poz. 1225, t.j. zdnia 9 czerwca 2022 r.
8 Uzasadnienie, s. 1.

7 Ibidem.

8 Ibidem, s. 34.
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PRZEDLUZENIE MOZLIWOSCI STOSOWANIA
PAPIEROWEGO DZIENNIKA BUDOWY

Z punktu widzenia praktyki procesu inwestycyjnego istotne
jest to, ze projekt wydtuza do 31 maja 2034 r. (tj. o kolejne
pie¢ lat) wydawanie dziennika budowy w postaci papie-
rowej, z wyjatkiem dziennika budowy dotyczacego robot
budowlanych na terenach zamknietych ustalonych decyzja
Ministra Obrony Narodowej oraz na terenach zamknietych
ustalonych decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego albo
Szefa Agencji Wywiadu (art. 1 pkt 13 projektu zmieniajacy
art. 47v p.b.).

NOWE ZASADY GEODEZYJNEJ INWENTARYZACIJI
POWYKONAWCZEJ

Kolejng znaczacg zmiang w projekcie jest rozbudowanie ka-
talogu obiektéw budowlanych, dla ktérych mimo zwolnienia
z pozwolenia na budowe istnieje obowigzek wykonania geo-
dezyjnej inwentaryzacji powykonawczej (art. 1 pkt 12 projek-
tu zmieniajacy art. 43 ust. laa p.b.). Chodzi tu w szczegdl-
nosci o: naziemne silosy na materiaty sypkie, bezodptywowe
zbiorniki na wody opadowe lub roztopowe, jednokondygna-
cyjne budynki gospodarcze i wiaty o prostej konstrukcji, zwig-
zane z produkcja rolna, o powierzchni zabudowy do 300 m?,
portowe obiekty budowlane stuzace przechowywaniu zboza
o maksymalnej pojemnosci 5000 t, instalacje do wytwarzania
wodoru w procesie elektrolizy wraz z infrastrukturg towarzy-
szacg o tacznej mocy nieprzekraczajacej 10 MW, przepusty
dtugosci nie wiekszej niz 20 m, wieze lub maszty Kolejowego
Systemu Ruchomej tacznosci Radiowej, a takze o hangary,
garaze, magazyny i hale, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt
29 p.b.®

USUNIECIE UPOWAZNIENIA DOTYCZACEGO
SZKODLIWOSCI MATERIALOW BUDOWLANYCH
Last but not least warto tez wskazad, ze projekt w art. 1 pkt 3
uchyla aktualnie obowigzujacy art. 11 ust. 1 p.b., zawierajacy
upowaznienie ustawowe dla ministra wtasciwego do spraw
zdrowia do okredlenia, w drodze rozporzadzenia, dopusz-
czalnych stezen i natezent czynnikéw szkodliwych dla zdro-
wia wydzielanych przez materiaty budowlane, urzadzenia
i elementy wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych
na pobyt ludzi. Zdaniem projektodawcy dalsze utrzymywa-
nie tego upowaznienia pozostawatoby w sprzecznosci z ideg
wspdlnego rynku i obowigzujacymi zharmonizowanymi akta-
mi unijnymi, tj. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiaja-
cym zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wy-
robéw budowlanych i uchylajgcym dyrektywe Rady 89/106/
EWG!O.

Jakkolwiek projekt jest na etapie niemowlectwa legisla-
cyjnego, to ze wzgledu na swdj deregulacyjny charakter ma
spory potencjat sta¢ sie wkrdtce obowiazujgcym prawem. |

° Ibidem, s. 24-25.
0 Ibidem, s. 4.
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Przeglad najwazniejszych zmian w ustawodawstwie ostatnich dwoch miesiecy.

W KOMISJACH

Sejm przeprowadzit pierwsze czytanie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych (druk sejmowy nr 1242). Przedtozony projekt
ustawy wprowadza dwie kluczowe zmiany, ktére majg na celu
poprawe dostepnosci wymiaru sprawiedliwosci dla przedsie-
biorcéw. Pierwsza zmiana dotyczy obnizenia gdrnej granicy
optaty stosunkowej z 200 tys. zt do 100 tys. zt w sprawach
o prawa majgtkowe przy wartosci przedmiotu sporu ponad
20 tys. zt. Dotychczasowa wysoko$¢ optaty zostata uzna-
na przez wnioskodawce za zbyt wysoka i nie gwarantowata
wszystkim podmiotom rzeczywistego prawa do sadu. Druga
istotna zmiana polega na uchyleniu art. 103 ust. 2 i 3 doty-
czacych zwolnienia od kosztéw sgdowych spdtek handlowych.
Dotychczasowe przepisy wymagaty od spdtek ubiegajacych
sie o zwolnienie wykazania, ze ich wspdlnicy lub akcjonariusze
nie majg dostatecznych srodkéw na zwigkszenie majatku spot-
ki lub udzielenie pozyczki. Rozwigzanie to byto krytykowane za
naruszanie autonomicznosci majatku spoétki od majatku wspdl-
nikéw i faktyczne ograniczanie prawa do sgdu przez pozornosé
instytucji zwolnienia. Powyzsze rozwigzania maja wejs¢ w zy-
cie po uptywie miesigca od dnia ogtoszenia, a przedmiotowy
projekt jest procedowany jako deregulacyjny i zostat skierowa-
ny do Komisji ds. Deregulacji w celu rozpatrzenia. ®

Sejm prowadzi prace nad rzgdowym projektem ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektdrych innych ustaw (druk
sejmowy nr 1304), ktéry wprowadza kompleksowa cyfryzacje

postepowania cywilnego przez obowigzkowe sktadanie okre-
$lonych pism przez Portal Informacyjny przez profesjonalnych
petnomocnikéw (adwokatdow, radcdw prawnych, rzecznikéw
patentowych, Prokuratorie Generalng i prokuratoréw) z rocz-
nym okresem przejsciowym do marca 2027 r. Katalog pism,
ktére beda sktadane obowigzkowo przez portal, obejmie
m.in. zgtoszenie sie do udziatu w sprawie, wypowiedzenie
petnomocnictwa, oswiadczenie o mediacji, apelacje, zazale-
nie czy tez wnioski o nadanie klauzuli wykonalnosci. Projekt
ustawy obejmuje takze uchylenie art. 130%a k.p.c., eliminu-
jac nadmierny formalizm, oraz modyfikacje zasad wymiany
pism miedzy petnomocnikami z odejsciem od obowigzko-
wego oswiadczania o doreczeniu na rzecz kontroli sadowej
w przypadku watpliwosci. W projekcie wprowadza sie takze
automatyczng wymiane pism przez portal oraz mozliwosc
elektronicznego poswiadczania dokumentéw. Ponadto pro-
jekt zawiera rozwiazania znaczaco wzmacniajace mediacje
— przez obligatoryjne kierowanie do mediacji w sprawach
budowlanych przed pierwszym posiedzeniem, mozliwosé
podpisania ugody kwalifikowanym podpisem elektronicznym
oraz uproszczenie wtasciwosci sadu (zawsze sad rejonowy).
W projekcie ustawy przewidziano takze nowele Kodeksu cy-
wilnego, w ktdrej dano mozliwosé sktadania przez osoby fi-
zyczne bedace przedsiebiorcami oswiadczenia o charakterze
zawodowym/pozazawodowym umowy z ochrong przed uza-
leznianiem zawarcia umowy od takiego o$wiadczenia. Projekt
zostat skierowany do Komisji Nadzwyczajnej ds. Zmian w Ko-
dyfikacjach w celu rozpatrzenia. ®

UCHWALONE USTAWY

Sejm przeprowadzit trzecie czytanie ustawy o zmianie
ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz niektérych in-
nych ustaw (pierwotny druk sejmowy nr 1263). Przedmioto-
wa ustawa wprowadza kompleksowa reforme prawa restruk-
turyzacyjnego, implementujgc dyrektywe UE 2019/1023
o restrukturyzacji zapobiegawczej. Nowoscig jest wprowa-
dzenie testu zaspokojenia, ktéry nadzorca lub zarzadca ma
sporzadzaé juz na poczatku postepowania, zawierajacego
wycene przedsiebiorstwa w trzech scenariuszach: realizacji
planu restrukturyzacyjnego, sprzedazy jako catosci w upadto-
$ci oraz sprzedazy poszczegolnych sktadnikow majatku. Test
ma umozliwi¢ wierzycielom $wiadomg ocene optacalnosci
przyjecia uktadu, przy czym wytaczono go dla mikroprzedsie-
biorcéw. Druga fundamentalna zmiana dotyczy wprowadze-
nia mechanizmu cramdown, pozwalajgcego na zatwierdzenie

uktadu wbrew sprzeciwowi niektdrych grup wierzycieli, przy
zastosowaniu zasady bezwzglednego pierwszenstwa i z wy-
mogiem poparcia wiekszosci grup. Ustawa wprowadza takze
obligatoryjny podziat wierzycieli na grupy wedtug kategorii
interesdéw, z wydzieleniem odrebnych grup dla wierzycieli
zabezpieczonych, pracownikdw czy rolnikdw. Znaczacej zmia-
nie ulega pozycja wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo — ich
wierzytelnosci maja by¢ bezwzglednie objete uktadem, przy
jednoczesnej ochronie przed zmiang sposobu zaspokojenia
bez ich zgody. Ustawa wzmacnia transparentnos¢ przez obo-
wigzek sporzadzenia kluczowych dokumentéw co najmniej
30 dni przed gtosowaniem oraz mozliwos¢ sktadania zastrze-
zen przez uczestnikdw postepowania. Dodatkowo wpro-
wadza sie obowigzek gromadzenia i przekazywania Komisji
Europejskiej danych statystycznych o postepowaniach re-
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strukturyzacyjnych i upadtosciowych. Ustawa zostata przeka-
zana do Senatu w celu rozpatrzenia. ®

Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektérych innych ustaw (pier-
wotny druk sejmowy nr 1264), ktéra wprowadza cyfryzacje
postepowania karnego przez rozszerzenie funkcjonalnosci
portalu informacyjnego o mozliwo$¢ sktadania pism przez
profesjonalnych petnomocnikéw. Ustawa umozliwia prokura-
torom, obroricom i petnomocnikom bedgcym adwokatami lub
radcami prawnymi oraz Prokuratorii Generalnej wnoszenie
okreslonych pism procesowych za posrednictwem portalu,
w tym wnioskéw o sporzadzenie uzasadnienia wyroku, srod-
kéw odwotawczych oraz odpowiedzi na srodki odwotawcze.
Woprowadzono obowigzek wskazywania numeru wpisu na
wtasciwg liste zawodowa oraz wymaganie opatrywania pism
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufa-
nym lub osobistym. Ustawa rozszerza réwniez mozliwosci
doreczen elektronicznych na strony postepowania, ktére do-
browolnie wybiora taki sposéb komunikacji z sadem. Wpro-
wadzono fakultatywne rozwigzania umozliwiajace elektro-
niczng komunikacje z organami zagranicznymi w sprawach
ekstradycyjnych i pomocy prawnej. Projekt zawiera takze
istotne zmiany w procedurach przekazywania orzeczen do
wykonania, szczegdlnie w stosunkach z Ukraing, gdzie wpro-
wadzono bezposredni tryb komunikacji miedzy sagdami a or-
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ganami ukrainskimi z fakultatywnym udziatem Ministra Spra-
wiedliwosci. Ustawa zostata przekazana do Senatu w celu
rozpatrzenia.

zba zdecydowata o uchwaleniu ustawy o zmianie ustawy

— Kodeks rodzinny i opiekunczy (pierwotny druk sejmowy
nr 1234) zawierajgcej jedng istotng zmiane dotyczaca terminu
na ztozenie oswiadczenia o powrocie do nazwiska noszonego
przed zawarciem matzenstwa przez rozwiedzionego matzon-
ka. Ustawa wydtuza termin na ztozenie tego oswiadczenia
z trzech miesiecy do jednego roku od chwili uprawomocnienia
sie orzeczenia o rozwodzie. Jak czytamy w uzasadnieniu do
przedtozonej zmiany, ,dotychczasowy trzymiesieczny termin
stwarzat liczne problemy praktyczne, gdyz prawomocne wy-
roki rozwodowe nie zawsze byty doreczane do urzedéw stanu
cywilnego w tym okresie, co zmuszato zainteresowanych do
korzystania z bardziej wymagajacego, dtuzszego i drozszego
trybu administracyjnej zmiany nazwiska. Dodatkowo emocje
zwigzane z postepowaniem rozwodowym oraz przyczyny nie-
zalezne od zainteresowanych, takie jak choroba, czesto unie-
mozliwiaty skorzystanie z uprawnienia w tak krétkim czasie”.
Ustawa zawiera rowniez przepis przejsciowy, ktory wydtuza
do roku terminy, ktére nie uptynety przed wejsciem w zycie
nowych regulacji. Ustawa zostata podpisana przez Prezyden-
ta RP i ma wejs¢ w zycie po uptywie trzech miesiecy od dnia
ogtoszenia. ®

WEJSCIE W ZYCIE

dniu 11 lipca 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia

21 maja 2025 r. o zmianie ustawy o ochronie praw na-
bywecy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz
Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 2025 r. poz.
758), ktéra wprowadza obowigzek publikacji przez dewelope-
réw cen mieszkan i domoéw na witasnych stronach interneto-
wych przez caty okres sprzedazy. Nowe przepisy wymagaja
podawania aktualnych cen za metr kwadratowy, kosztéw po-
mieszczen przynaleznych oraz innych optat, a takze informo-
wania o wszelkich zmianach cen i zachowania historii cennika.
Adres strony bedzie musiat zosta¢ zamieszczony w materiatach
reklamowych. W przypadku rozbieznosci miedzy ceng na stro-
nie a ta w umowie nabywca bedzie miat prawo zgdad sprzedazy
po korzystniejszej cenie. Deweloperzy beda codziennie przeka-
zywad dane cenowe ministrowi wtasciwemu do spraw infor-
matyzadgji, ktéry ma publikowad je w ogdlnodostepnym portalu
danych jako dane o wysokiej wartosci. Naruszenie obowigzkdw
okreslonych w ustawie ma by¢ praktyka naruszajaca zbiorowe
interesy konsumentdw w rozumieniu przepiséw o ochronie kon-
kurengji i konsumentéw. Dodatkowo deweloperzy prowadzacy
sprzedaz przed wejsciem w zycie ustawy majg mie¢ dwa miesig-
ce na dostosowanie sie do nowych wymogoéw. B

1 lipca 2025 r. to poczatek obowigzywania ustawy z dnia

21 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz
doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego
(Dz.U. z 2025 r. poz. 769). Ustawa jest kompleksowa nowe-

lizacjg prawa gospodarczego, bedaca pierwszym etapem sze-
roko zakrojonej reformy deregulacyjnej. Nowelizacja, przygo-
towana przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, obejmuje
ponad 40 zmian w 25 ustawach, majacych na celu ogranicze-
nie biurokracji i wsparcie mikro-, matych oraz $rednich firm.
Najwazniejsze rozwigzania to skrécenie maksymalnego czasu
kontroli mikroprzedsiebiorcéw z 12 do 6 dni roboczych oraz
obowigzek wczesniejszego przekazania listy wymaganych
dokumentdéw. Przedsiebiorcy zyskali takze mozliwos¢ zgtasza-
nia sprzeciwu wobec czynnosci kontrolnych bez przerywania
procedury. Zniesiono takze ograniczenia dotyczace form pro-
wadzenia dziatalnosci rzemieslniczej, umozliwiajac prowadze-
nie zaktadéw w formie spdtek kapitatowych pod warunkiem
obecnosci wykwalifikowanego wspdlnika. Wprowadzono tez
obowigzkowa elektroniczng obstuge spraw przed Krajowa
Izbg Odwotawcza, co przyspieszy rozpatrywanie skarg. Wpro-
wadzona w ustawie zasada one in, one out wymaga, by kaz-
da nowa regulacja naktadajaca obowigzki na przedsiebiorcéw
byta réwnowazona zniesieniem innego obcigzenia. Ustawa
przewiduje rowniez zwolnienie Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw z optat sgdowych oraz refundacje kosztéow
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw. Wiekszos¢ przepisow
weszta w zycie 13 lipca 2025 r., wybrane regulacje natomiast,
w tym dotyczace kontroli podatkowych, zaczng obowigzywac
od 1 stycznia 2026 r. Zmiany w postepowaniu przed KIO wejda
w zycie dziewie¢ miesiecy po ogtoszeniu ustawy w Dzienniku
Ustaw. &

tukasz Nykiel
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I

OBSIiL co miesiac analizuje kilkadziesiat projektow aktow prawnych i przygotowuje
do nich opinie. Ponizej przedstawiamy najwazniejsze z nich, przygotowane
w okresie maj—czerwiec 2025 r.

B Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy o zasa-
dach zarzadzania mieniem panstwowym i niektérych in-
nych ustaw (druk sejmowy nr 1186)

Zgodnie z uzasadnieniem projektu jego celem jest zwigksze-
nie profesjonalizmu i fachowosci w nadzorowaniu majatku
publicznego. Projekt koncentruje sie w szczegdlnosci na pod-
niesieniu wymogow kwalifikacyjnych i zaostrzeniu kryteriow
wykluczajacych dla kandydatéw do rad nadzorczych spo-
tek z udziatem Skarbu Panstwa. W konkluzji opinii O$rodka
stwierdzono, ze projekt zawiera rozwigzania sprzyjajace pro-
fesjonalizacji zarzadzania mieniem panstwowym. Wskazano
réwniez, ze niektére z norm wymagaja weryfikacji ich zgod-
nosci z zasada proporcjonalnosci i z powszechnym standar-
dem ochrony danych osobowych. Zwrécono uwage na celo-
wos¢ skoordynowania zmian ustawowych ze stosowaniem
Kodeksu dobrych praktyk nadzoru wtascicielskiego.

B Opinia w przedmiocie projektu ustawy o zmianie usta-
wy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektérych in-
nych ustaw (numer z wykazu prac legislacyjnych: UD50)
W opinii wskazano na trzy obszary regulowane przez pro-
jekt, tj. dalszy rozwdj procesu informatyzacji Krajowego
Rejestru Sadowego, rozszerzanie katalogu podmiotdw, dla
ktérych akta rejestrowe prowadzi sie w systemie teleinfor-
matycznym, oraz role i kompetencje Ministra Sprawiedli-
wosci w procesie informatyzacji Krajowego Rejestru Sado-
wego. Projekt oceniony zostat w opinii jako wpisujacy sie
w zatozenia strategii dalszego rozwoju elektronizacji i infor-
matyzacji polskiego sadownictwa powszechnego, a takze
stopniowego odchodzenia od papierowej postaci akt sado-
wych. Wskazano, ze jest to kierunek pozadany, zmierzajacy
do ograniczenia kosztow i czasu zwigzanego z obiegiem akt
tradycyjnych, w zwigzku z czym oceniono projekt pozytyw-
nie w zakresie dwdch pierwszych ww. obszaréw, wskazu-
jac jednoczesnie na watpliwosci co do zgodnosci z ustawa
z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych w zakresie trzeciego obszaru, tj. roli i kompetencji Mi-
nistra Sprawiedliwosci w procesie informatyzacji Krajowego
Rejestru Sagdowego.

B Opinia do rzadowego projektu ustawy o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw z dnia 28 kwietnia
2025 r. (numer z wykazu prac legislacyjnych: UDERS5)
Projekt przewiduje przede wszystkim zmiany w zakresie in-
formatyzacji postepowania cywilnego przez rozszerzenie
mozliwosci wykorzystania portalu informacyjnego na po-
trzeby wnoszenia pism procesowych przez zawodowych
petnomocnikéw, jak réwniez na potrzeby wzajemnych,

bezposrednich doreczen miedzy petnomocnikami. W opinii
wskazano, ze projektowane zmiany majg charakter pilota-
Zowy, wyrazajacy sie przede wszystkim w podmiotowych
i przedmiotowych ograniczeniach sktadania pism proceso-
wych za posrednictwem portalu informacyjnego. Wskazano
jednoczesnie, ze pilotazowy charakter zmian mozna w petni
zaakceptowad, a takze zgtoszono szereg uwag szczegdto-
wych do projektu.

B Opinia w przedmiocie projektu ustawy o zmianie usta-
wy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym (druk sejmowy nr 1272)

Projekt wprowadza do ustawy przepis przesadzajacy, ze
do wszystkich umdw, ktérych skutkiem ostatecznym jest
przeniesienie wtasnosci nieruchomosci powstatej w wyni-
ku przedsiewziecia deweloperskiego, stosuje sie przepisy
o rekojmi przy sprzedazy. W opinii zmiane te oceniono jako
uzasadniong ze wzgledu na to, ze usuwa nieuprawniong roz-
nice w standardzie ochrony nabywcéw lokali mieszkalnych,
domdw jednorodzinnych i lokali uzytkowych, wzmacnia po-
ziom ochrony nabywcdw, a takze znosi watpliwosci dotyczace
podstawy prawnej rekojmi, wskazujac, ze jest nig rekojmia za
wady rzeczy sprzedane;j.

B Opinia do projektu ustawy o certyfikacji wykonawcéw
zaméwien publicznych (druk sejmowy nr 1184)

W konkluzjach opinii wskazano, ze opiniowany projekt jest
odpowiedzig na wieloletnie postulaty interesariuszy rynku za-
mdwien publicznych w zakresie wykreowania ram prawnych
dla systemu certyfikacji wykonawcow zamowien publicznych.
Za dyskusyjne uznano umozliwienie dokonania w toku proce-
su certyfikacji ,0gd6lnej” procedury self-cleaningu, w oderwa-
niu od realiéw konkretnego postepowania. Niezaleznie jednak
od sformutowanych w opinii uwag i watpliwosci zaznaczono,
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ze projekt jest odpowiedzig na wcigz istniejacg potrzebe od-
formalizowania procedur ubiegania sie o udzielenie zamdwie-
nia publicznego, przy pozostawieniu jednakze mechanizmoéw
prawnych umozliwiajacych zamawiajacym weryfikacje pod-
miotowa wykonawcdw, w celu udzielenia zamdwienia temu
z nich, ktdry daje rekojmie nalezytego jego wykonania.
B Stanowisko do projektu rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samo-
rzadu terytorialnego kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu (nu-
mer z wykazu prac legislacyjnych: B895) oraz do projek-
tu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajace-
go rozporzadzenie w sprawie optat za czynnosci radcow
prawnych (numer z wykazu prac legislacyjnych: B897)
W stanowisku pozytywnie oceniono przedstawione w obu
projektach rozwigzania co do podwyzszenia optat, jednakze
wskazano jednoczesnie, ze te stuszne zmiany bedg dotyczyd
niewielkiego tylko procenta catosci spraw, ktérymi na co
dzien zajmuja sie radcowie prawni. Z tego wzgledu oceniono
projektowane zmiany jako kierunkowo dobrg, ale wpadko-
wa i wycinkowa poprawe systemu. Wskazano przy tym, ze
aktualne pozostaja uwagi srodowiska prawniczego o syste-
mowym zanizaniu poszczegdlnych stawek i utrzymaniu wy-
sokosci optat za ustugi pomocy prawnej radcéw prawnych
w oderwaniu od cen rynkowych i zaapelowano o jak najpil-
niejsze przystapienie do prac nad systemowym i komplekso-
wym uregulowaniem kwestii wynagradzania petnomocnikéw
za pomoc prawng $wiadczong z urzedu.
B Sygnalizacja dotyczaca zmiany w projekcie ustawy
o zmianie ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom prze-
stepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich,
ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym oraz ustawy - Pra-
wo oswiatowe w zakresie sposobu regulacji zwolnienia
radcéw prawnych i adwokatow od realizacji obowiazkéow
informacyjnych majacych by¢ elementem systemu ochro-
ny matoletnich
Postuluje sie, aby w zakresie prawniczych zawodoéw zaufa-
nia publicznego wytaczenie obowigzkdw, o ktérych mowa
w art. 21d i art. 21e aktualnej wers;ji projektu, miato charakter
wyrazny.
B Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (numer
z wykazu prac legislacyjnych: UDER32)
Zgodnie z uzasadnieniem projektu projektowana noweliza-
cja wprowadza rozwigzania, ktére w ocenie projektodawcy
umozliwig przyspieszenie i zwiekszenie efektywnosci po-
stepowan prowadzonych przed sadami administracyjnymi.
Wiekszo$¢ proponowanych zmian zostata w opinii oceniona
pozytywnie, jednak do czesci z nich zgtoszono tez istotne
zastrzezenia, w tym do wytaczenia mozliwosci wnoszenia
skargi kasacyjnej przez organizacje spoteczng dziatajaca na
prawach strony (nowelizacja art. 173) oraz do wprowadze-
nia mozliwosci zwrotu wpisu od zazalenia na postanowienie
sadu pierwszej instancji w przypadku uwzglednienia kazdego
zazalenia (nowelizacja art. 232). =

Anna Grudziriska

OPINIE OBSiL B

OGtOSZENIE

SUBSIDIO VENIRE

Fundacja Radcéw Prawnych

¥

Szanowni Panstwo,
w imieniu Zarzgdu Fundacji Radcéw
Prawnych ,,Subsidio Venire" serdecznie
zapraszamy na szkolenia organizowane
przez fundacje w Il pétroczu 2025 r.:

Szkolenie w dniach 4-7 wrzesnia 2025 r.
w hotelu lkar Plaza w Kotobrzegu

— Skuteczne zaskarzanie orzeczen cywilnych —
stan obecny i projektowane zmiany postepo-
wania apelacyjnego, zazaleniowego i innych
postepowan odwotawczych — SSO Grzegorz
Kara$
Kredyty konsumenckie z uwzglednieniem sank-
cji kredytu darmowego — SSO Grzegorz Karas
Radca prawny w social mediach — automaty-
Zacja i granice etyczne —r. pr. Tomasz Palak

Szkolenie w dniach 23-26 pazdziernika
2025 r. w hotelu Pegaz w Krynicy-Zdroju

— Przebieg postepowania administracyjnego —
prof. Grzegorz taszczyca

— Budowanie marki osobistej radcy prawnego —
r. pr. Anna Poprawa

Szkolenie w dniach 20-23 listopada
2025 r. w hotelu Bachleda Kasprowy
w Zakopanem
— Prowadzenie sprawy cywilnej — od ztozenia
pozwu do skutecznej egzekucji — nowy model
postepowania cywilnego po ostatnich zmia-
nach procedury cywilnej — SSR Monika Biata
— Wypalenie zawodowe i stres w pracy radcy
prawnego — dr hab. n. hum. Anita Frankowiak

Na wszystkie powyzsze szkolenia trwajq juz zapi-
sy. Szczegotowe informacje oraz karty zgltoszen
mozna znalezé na stronie WWW oraz profilu FB
Fundaciji Radcéw Prawnych ,Subsidio Venire”.

Aleksandra Gibuta
Prezes Zarzgdu Fundaciji Radcodw Prawnych
»Subsidio Venire”
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PRZEGLAD BIEZACYCH PRAC LEGISLACYJNYCH

| UNIJNYCH INICJATYW W OBSZARZE
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Komisja Europejska od 13 lat publikuje roczne sprawozdania zawierajace dane

porownawcze z zakresu efektywnosci, jakosci i niezaleznosci systemow wymiaru

sprawiedliwosci w panstwach cztonkowskich UE. To jedno z narzedzi stosowanych przez

Komisje Europejska do analizy stanu praworzadnosci w krajach UE, o ktorym Prezydium

KRRE przewodniczaca Komisji Zagranicznej KRRP i przedstawiciele KIRP w Brukseli

szczegotowo rozmawiali z kierownictwem DG Justice (Komisja Europejska) w marcu.

KATARZYNA
LACHOWICZ

radca prawny, staty przedstawiciel
KIRP w Brukseli

Kontakt: lachowicz@kirp.pl
Fot. Archiwum K. Lachowicz

EU Justice Scoreboard”, opublikowanego 1 lipca, jest

uwzglednienie wskaznikdw istotnych dla wtasciwe-
go funkcjonowania jednolitego rynku, ktére podkreslajg role
niezaleznych systemdéw wymiaru sprawiedliwosci we wspie-
raniu sprawiedliwego i konkurencyjnego otoczenia rynkowe-
go. W praktyce oznacza to widoczny pozytywny wptyw na
rozwdj gospodarczy panstw, ktére gwarantujg stabilne i prze-
widywalne otoczenie regulacyjne, a takze systemy sadowe
sprzyjajace rozwojowi inwestycji, np. poprzez skutecznos¢
w walce z korupcja.

Po raz pierwszy w sprawozdaniu uwzgledniono dane na te-
mat dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oséb zagrozonych
dyskryminacjg, w tym oséb starszych, ofiar przestepstw, ofiar
przemocy wobec kobiet / przemocy domowej, a takze dane
odnoszace sie do odwotywania sedzidw, a takze roli réznych
organdw w powotywaniu i odwotywaniu szeféw prokuratur.

Komisja Europejska informuje, ze:
® w obszarze cyfryzacji stale zachodza widoczne postepy,

np. 26 panstw UE zezwala na wszczecie postepowania lub
whniesienie pozwu w sprawach cywilnych i handlowych
przez Internet, a dziewieé panstw umozliwia przekazanie
dowoddw w formacie cyfrowym w sprawach cywilnych,
handlowych, administracyjnych i karnych;

N owym elementem tegorocznego opracowania ,2025

® 26 panstw cztonkowskich stosuje szczegdlne rozwigzania
dotyczace dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla oséb
narazonych na dyskryminacje;

® panstwa UE stosuja rézne procedury powotywania or-
ganéw odwotawczych do spraw zamoéwien publicznych

i krajowych organdw ochrony konkurencji, w tym ponad

potowa przedsiebiorstw w 15 panstwach cztonkowskich

pozytywnie ocenia niezaleznos¢ organdéw odwotawczych
do spraw zamdwien publicznych, natomiast w 16 pan-
stwach cztonkowskich przedsiebiorstwa pochlebnie oce-
niajg autonomie krajowych organdéw ochrony konkurencji;
® 7 badan Eurobarometru wynika, ze ponad 50% obywateli

i przedsiebiorstw pozytywnie ocenia niezaleznos¢ syste-

mdw sadowych.

Dane z tego sprawozdania zostaty ujete w raporcie Ko-
misji Europejskiej na temat praworzadnosci z 2025 r., ktéry
opublikowany zostat kilka dni pdzniej, tj. 8 lipca. Sg one tak-
ze uwzgledniane przy ocenie Krajowych Planéw Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, w ramach ktérych udostepnione
zostato panstwom UE ponad 650 mld euro w formie dotacji
i pozyczek, z czego 20% przeznaczono na transformacje cyfro-
w3, a co najmniej 37% na dziatania realizujace cele klimatycz-
ne. Warto o tym pamietad, gdyz szacowane obecnie wydatki
na technologie cyfrowe wynoszg 26%, a powigzanie wynikéw
raportu z europejskim semestrem i KPO moze by¢ istotnym
aspektem takze z punktu widzenia realizacji projektow maja-
cych na celu cyfryzacje wymiaru sprawiedliwosci. W przypad-
ku, gdy na podstawie raportu o praworzadnosci stwierdzone
niedociggniecia lub brak postepéw majg znaczenie makroe-
konomiczne, Komisja Europejska moze zaproponowad Radzie
przyjecie zalecen dla danego panstwa UE w celu poprawy
krajowego systemu wymiaru sprawiedliwosci.
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Warto przy tej okazji zwrdci¢ uwage, ze w ramach nowej
perspektywy finansowej UE i nowej generacji unijnych instru-
mentéw wydatkowania, ktdére zostang przedstawione jako
czesc kolejnych Wieloletnich Ram Finansowych, zgodnos¢
z zasada praworzadnosci pozostanie koniecznoscia w przy-
padku unijnego wsparcia finansowego.

Zeskanuj gr kody i przeczytaj dokumenty:

2025 EU Justice
Scoreboard

2025 EU Justice
Scoreboard Factsheet

2025 Rule of Law
Report

DOSTEP DO DANYCH CYFROWYCH

DLA ORGANOW SCIGANIA

Komisja Europejska zidentyfikowata potrzebe wyposazenia
organdw Scigania w odpowiednie i aktualne narzedzia umoz-
liwiajace legalny dostep do informacji cyfrowych, przy jedno-
czesnej ochronie praw podstawowych, i przedstawita w tym
zakresie propozycje dziatania. Plan ten byt przedmiotem
rozmow nieformalnej Rady Ministréw UE ds. Wymiaru Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach 22-23 lipca.
Z danych Komisji Europejskiej wynika, iz $rednio 85% spraw
karnych opiera sie obecnie na dowodach elektronicznych, co
dotyczy gtéwnie terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej,
oszustw internetowych, handlu narkotykami, niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych czy wymuszen sek-
sualnych.

Istotne dla danej sprawy dowody karne czesto pozosta-
ja niedostepne, poniewaz sg usuwane przez ustugodawcow,
zgodnie z ich obowigzkami w zakresie ochrony danych osobo-
wych i prywatnosci lub ich potrzebami biznesowymi. Czesto
zdarza sie, ze nie mozna uzyskaé dowoddw cyfrowych z powo-
du konfliktu przepiséw miedzy jurysdykcjami réznych panstw.

Dochodzi do tego problem odzyskania danych ze skonfi-
skowanych urzadzen lub danych takich nie mozna odczytad,
poniewaz sa one zaszyfrowane albo nie moga by¢ skutecznie
i legalnie przeanalizowane z powodu braku odpowiednich
technologii lub wystarczajgcych zasobdéw ludzkich do sku-
tecznego filtrowania i analizowania duzych ilosci przejetych
danych bez naruszania unijnych ram prawnych i poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich.

Europol i Eurojust maja rozpoczac proces zaciesnienia wspot-
pracy miedzy organami $cigania a dostawcami ustug w zakresie
dostepu do elektronicznego materiatu dowodowego. Komisja
Europejska zamierza do 2027 r. zbada¢ srodki majace na celu
poprawe wspétpracy transgranicznej w zakresie zgodnego
z prawem pozyskiwania danych. Kluczowe ma by¢ wzmocnie-
nie europejskiego nakazu dochodzeniowego (do 2027 r.) oraz
wspieranie wdrazania bezpiecznych zdolnosci w zakresie wy-
miany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi, Europo-
lem i innymi agencjami bezpieczenstwa (2026-2028).

Komisja Europejska razem z Europolem wspiera¢ ma przy
tym rozwdj narzedzi kryminalistycznych, ktérych finansowanie

ZZAGRANICY R

mozliwe ma by¢ z wykorzystaniem srodkéw unijnych lub po-
przez partnerstwa publiczno-prywatne.

Europol ma zostad przeksztatcony w centrum operacyjnej
wiedzy fachowej w dziedzinie kryminalistyki cyfrowej (od
2026 r.), wyposazony w nowe technologie deszyfrowania
(od 2030 r.). Komisja Europejska bedzie promowac opraco-
wywanie i wdrazanie narzedzi sztucznej inteligencji, ktére
umozliwig organom zgodne z prawem i skuteczne przetwa-
rzanie duzych ilosci zajetych danych, pomagajgc w skutecz-
niejszym filtrowaniu i analizowaniu dowoddéw cyfrowych.

Do 12 wrzesnia 2025 r. Komisja Europejska zbiera opinie
na temat oceny skutkéw zatrzymywania danych przez do-
stawcow komunikacji elektronicznej. KIRP przekazata swdj
wktad w tym zakresie do wspdlnego stanowiska CCBE.

28. REZIM PRAWNY

Komisja Europejska w odpowiedzi na potrzeby rynku zwigza-
ne z uproszczeniem unijnych przepiséw odnosnie do zwiek-
szenia skali dziatalnosci przedsiebiorstw innowacyjnych typu
start-up, ograniczania biurokracji i zwiekszania europejskiej
konkurencyjnosci na rynkach globalnych rozpoczeta konsul-
tacje w sprawie tzw. 28. rezimu prawnego. Inicjatywa ta uta-
twi¢ ma zaktadanie przedsiebiorstw, inwestowanie i prowa-
dzenie dziatalnosci transgranicznej.

Obecna réznorodnosé krajowych przepiséw prawa spo-
tek, wymogdw dotyczacych tworzenia, struktury i dziatalnosci
przedsiebiorcéw kojarzy sie z wysokimi kosztami i duzg iloscig
formalnosci w nieznanych systemach prawnych. Remedium
ma by¢ cyfryzacja procedur, zasada jednorazowosci raporto-
wania oparta na systemie integracji rejestréw przedsiebiorstw
(BRIS), a wiec wymiana informacji miedzy rejestrami handlo-
wymi a organami krajowymi, takimi jak organy podatkowe czy
urzedy pracy. Do tego pomdc majg niepowtarzalny identyfi-
kator europejski (EUDIW), certyfikat spétki UE (unijny dowdd
tozsamosci spodtki) i planowany europejski portfel biznesowy.

Po zakonczeniu 12-tygodniowego publicznego procesu
konsultacyjnego uzupetnionego ukierunkowanymi konsulta-
cjami z biznesem, prawnikami praktykami i innymi zaintereso-
wanymi podmiotami planowane jest przedstawienie projektu
legislacyjnego w pierwszym kwartale 2026 r. Zachecam do
sktadania opinii w oparciu o wtasne doswiadczenia i ewen-
tualnego kontaktu z przedstawicielstwem KIRP w Brukseli
W niniejszej sprawie.

Zeskanuj gr kod i zt6z swoja opinie
W sprawie 28 rezimu prawnego
do 30 wrzesnia br.

KIRP przekazata swdéj wktad w tym zakresie do stanowiska
CCBE. m
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https://commission.europa.eu/document/download/51b21eff-a4b0-4e73-b461-06bd23b43d4e_en?filename=2025%20EU%20Justice%20Scoreboard_template.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/51b21eff-a4b0-4e73-b461-06bd23b43d4e_en?filename=2025%20EU%20Justice%20Scoreboard_template.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/4c9fb0bf-7912-450b-ac7e-6f1d044a9585_en?filename=2025%20EU%20Justice%20Scoreboard%20Factsheet_template.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/4c9fb0bf-7912-450b-ac7e-6f1d044a9585_en?filename=2025%20EU%20Justice%20Scoreboard%20Factsheet_template.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/2025-rule-law-report_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/2025-rule-law-report_en
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AKTYWNOSC CCBEW MAJU | CZERWCU -
O CZYM RADCOWIE WIEDZIEC POWINNI?

W 2024 r. obchodzilismy 20. rocznice petnego cztonkostwa Polski w Radzie Adwokatur
i Stowarzyszen Prawniczych Europy (CCBE). Polska delegacje do CCBE tworza
Krajowa Izba Radcow Prawnych oraz Naczelna Rada Adwokacka. Oba samorzady

przewodnicza delegacji rotacyjnie, wspotdziatajac i uzgadniajac stanowisko Polski.

SESJA PLENARNA CCBE

Uczestnicy odbywajacej sie 16 maja w Bordeaux sesji plenar-
nej ustyszeli przejmujacy apel dziekana stambulskiej izby ad-
wokackiej ibrahima O. Kaboglu o wsparcie dziatari tureckich
adwokatéw, podejmowanych w celu obrony niezaleznosci sa-
morzadu zawodowego oraz obrony wartosci
panstwa prawa.

Polska delegacja poparta deklaracje
CCBE wspierajaca dziatania krajowej izby
tureckich adwokatéw oraz izby stambulskiej
w celu zmiany decyzji odwotujgcej wtadze tej
izby oraz ograniczajacej jej niezaleznosc.

Przedstawiciele CCBE razem z innymi
organizacjami spoteczenstwa obywatelskie-
go i obrony demokracji pojawili sie takze
w Stambule 28 i 29 maja na trzech rozpra-
wach apelacyjnych, aby zamanifestowad
solidarnos$¢ europejskich prawnikéw z ture-
ckimi kolegami, ktérzy nie liczac sie z mozliwymi konsekwen-
cjami swych dziatan, w tym aresztowaniami, gremialnie wy-
stapili w obronie swojego samorzadu.

EUROPEAN BARS

KOMITET DS. MIGRACIJI

22 maja dziewiec panstw cztonkowskich UE — Austria, Belgia,
Czechy, Dania, Estonia, Wtochy, totwa, Litwa i Polska — opub-
likowato list otwarty, w ktérym wyrazito potrzebe ,nowej
refleksji” nad sposobem interpretacji Europejskiej konwen-
cji praw cztowieka (EKPC) przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka, szczegdlnie w kontekscie wyzwan zwigzanych
z migracja, w tym zabezpieczen wydawanych przez trybunat.
Sygnatariusze listu wskazali na koniecznos¢ wiekszego po-
szanowania granic subsydiarnosci oraz krajowej tozsamosci
konstytucyjnej.

W odpowiedzi na ten apel Rada Adwokatur i Stowarzy-
szen Prawniczych Europy (CCBE) opublikowata 4 czerwca
stanowisko, w ktérym broni niezaleznosci trybunatu i podkre-
sla, ze interpretacja konwencji nie moze podlegac polityczne-
mu wptywowi ze strony rzadéw. CCBE wyrazito petne popar-
cie dla ochrony praw cztowieka, rzadéw prawa i niezaleznosci
saddéw. Podkresla, ze interpretacja EKPC nalezy wytgcznie do
sgddéw — zwtaszcza Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
— a nie do rzaddw panstw.

EUROPEAN LAWYERS

CCBE

AT T

AVOCATS EUROPEENS

Zgodnie z art. 19 i 32 EKPC to trybunat sprawuje piecze
nad wyktadnig konwencji. CCBE w swoim os$wiadczeniu
ostrzega, ze prdéby ograniczenia tej roli przez panstwa czton-
kowskie mogag prowadzi¢ do erozji systemu EKPC i nieza-
leznosci wtadzy sgdowniczej. Przypomniano, ze konwencja
powinna by¢ interpretowana jako ,zyjacy
instrument”, ktéry ewoluuje wraz ze zmia-
nami spotecznymi. Ochrona praw migran-
téw i uchodZcow nie oznacza lekcewazenia
bezpieczenstwa panstw, ale musi zawsze
uwzgledniac¢ zakaz tortur i inne fundamen-
talne prawa. CCBE przypomina, ze sady kra-
jowe sa pierwszymi straznikami EKPC, ale to
ETPC zapewnia jej jednolita wyktadnie. Ot-
warte kwestionowanie tej roli moze zaszko-
dzi¢ legitymacji wymiaru sprawiedliwosci
w panstwach cztonkowskich.

W deklaracji z Reykjaviku z maja 2023 r.
wszystkie panstwa Rady Europy, w tym sygnatariusze listu
z maja 2025 r., zobowigzaty sie do respektowania orzeczen
trybunatu i wzmacniania systemu EKPC. Stanowisko CCBE
przypomina o tej deklaracji i oczekuje jej konsekwentnej reali-
zacji, nie wykluczajac przy tym potrzeby reform systemowych
—zwtaszcza w zakresie usprawnienia wykonywania wyrokow.

7
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STALA DELEGACJA CCBE PRZY SADACH UNIJNYCH

| SADZIE EFTA

W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi do przepisow re-
gulujacych prace Sadu Unii Europejskiej, ktére od 1 czerwca
umozliwiaja sedziemu sprawozdawcy rezygnacje z przygo-
towania sprawozdania na rozprawe, jesli uzna on, ze przy-
gotowanie takiego dokumentu nie jest w danej sprawie ko-
nieczne, prezes CCBE wystosowat do prezesa SUE pilne
pismo z prosba o rozwazenie wycofania sie z wprowadzonej
zmiany. W pismie wskazano na waznga role sprawozdania
na rozprawe, dzieki ktéremu reprezentujacy strone radcowie
prawni i adwokaci moga — jeszcze przed rozprawa, a juz po
zakoniczeniu pisemnej fazy postepowania — upewnic sie, ze
przedstawiony przez nich przedmiot i zakres skargi oraz za-
warte w niej zadania, zarzuty i argumenty zostaty wtasciwie
zrozumiane przez sedziego sprawozdawce i zostaty prawid-
towo umieszczone w kontekscie przepiséw krajowych, na tle
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ktérych powstat spor prawny, bedacy przedmiotem skargi.
Kwestia ta bedzie jednym z gtdwnych tematdw, ktére zostang
poruszone przez przedstawicieli CCBE na kolejnym spotka-
niu z sedziami TSUE i SUE w Luksemburgu, planowanym na
grudzien.

GRUPA ROBOCZA DS. RZADOW PRAWA

W czerwcu i lipcu Komisja Europejska opublikowata dwa
wazne dokumenty, powstate przy wydatnej pomocy grup
roboczych i komitetéw CCBE, dotyczace czterech obszaréw
praworzadnosci: systemu wymiaru sprawiedliwosci, ram
antykorupcyjnych, pluralizmu i wolnosci mediéw oraz kwe-
stii instytucjonalnych zwigzanych z mechanizmami kontroli
i rbwnowagi.

Pierwszy z tych dokumentéw — ,Unijna tablica wynikéw
wymiaru sprawiedliwosci” — przedstawia roczny przeglad
wskaznikdw efektywnosci, jakosci i niezaleznosci systeméw
wymiaru sprawiedliwo$ci w panstwach cztonkowskich UE,
w tym w Polsce. Jego celem jest poprawa skutecznosci krajo-
wych systemdw wymiaru sprawiedliwosci przez dostarczanie
obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych danych.

Natomiast w ,Sprawozdaniu na temat praworzgdnosci
z 2024 r.” monitorowane sa istotne zmiany stanu praworzad-
nosci we wszystkich krajach UE, w poréwnaniu z poprzed-
nim rokiem. Sprawozdanie zawiera konkretne zalecenia dla
wszystkich krajow UE, oparte na przeprowadzonej przez
Komisje ocenie jakosciowej, analize rozwoju sytuacji od cza-
su opublikowania poprzedniego sprawozdania oraz dziatan
nastepczych podjetych w zwiazku z wyzwaniami i wydarze-
niami wskazanymi w sprawozdaniu z 2023 r. Zalecenia maja
na celu dalsze wspieranie krajow UE w realizacji biezacych
reform i pomoc w stwierdzeniu, w jakich obszarach potrzebne
Sg usprawnienia.

Oba dokumenty dostepne sa w jezyku polskim na stronie
internetowej komisji i zostang szerzej umoéwione w kolejnym
numerze ,,Radcy Prawnego”. B

Przemystaw Kamil Rosiak
przewodniczacy polskiej delegacji do CCBE

Artykut zostat przygotowany przy wspétpracy radcéw praw-
nych, cztonkéw ww. komitetdw i grup roboczych CCBE: Jaku-
ba tawniczaka i Bartosza Wotodkiewicza.
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Miedzynarodowa wymiana prawnicza
Lawyerex 2 okiem uczestnika

W ramach wspétpracy Krajowej Rady Radcéw Prawnych
z Europejska Fundacja Prawnikéw miatem przyjemnosé
uczestniczy¢ w dwutygodniowej praktyce w kancelarii ad-
wokackiej w Barcelonie.

programie Lawyerex 2 uczestnicza prawnicy z Polski,

Czech, Frangji, Cypru, Hiszpanii, Rumunii, Grecji, Wtoch
oraz ze Stowenii. Jest on skierowany do mtodych prawnikéw
wykonujacych zawdd nie dtuzej niz szes¢ lat.

Moja praktyka odbyta AT 5
sie w kancelarii adwoka-
ckiej Tamborero. Kancela-
ria specjalizuje sie w pra-
wie rodzinnym i $wiadczy
kompleksowe ustugi na
rzecz oséb  fizycznych
w postepowaniach rozwo-
dowych, postepowaniach
o alimenty, postepowa-
niach o kontakty z dziec-
mi, takze w wymiarze mie-
dzynarodowym.

Podczas stazu zapozna- .
tam sie ze sposobem funkcjonowania kancelarii. Otrzymatem
do przeczytania akta kilkudziesieciu spraw z zakresu hiszpan-
skiego i miedzynarodowego prawa rodzinnego. Uczestni-
czytem w spotkaniach z klientami i rozprawach sadowych
w charakterze publicznosci. Musze przyznad, ze praktyka byta
przygotowana z wielkim profesjonalizmem, a prowadzacy ja
Ramon i Paola Tamborero dali mi bardzo duzo swojego czasu,
przekazujac doswiadczenie np. w zakresie tego, jak pracowac
z klientem i jak przygotowywac go do procesu sagdowego.

Opisywana praktyka byta doskonatym sposobem nie tyl-
ko na poprawe moich umiejetnosci jezykowych, ale takze
umozliwita zapoznanie sie z réznicami w sposobie dziatania
hiszpanskiego systemu prawa, a takze z réznicami kulturo-
wymi. Réznica w dziatalnosci hiszpanskiej kancelarii, ktéra od
razu rzuca sie w oczy, jest oczywiscie sjesta, ktéra trwa mniej
wiecej w godzinach od 13 do 16.

Ciekawym doswiadczeniem byta mozliwo$é zobaczenia
infrastruktury sadowej w Barcelonie, ktdra powstata miedzy
2003 a 2008 r. W tym okresie powstat w Barcelonie kom-
pleks architektoniczny nazwany Miastem Sprawiedliwosci, do
ktérego przeniesiono wiekszos¢ sagddw z catego miasta.

Podczas stazu miatem réwniez okazje zapoznac sie z funk-
cjonowaniem izby adwokackiej w Barcelonie i odwiedzi¢ bu-
dynek jej siedziby w patacu Casades z XIX w., ktéry miesci nie
tylko pomieszczenia biurowe, ale takze duza sale wyktadowa
i biblioteke.

Zachecam wszystkich mtodych radcéw prawnych do ko-
rzystania z szansy, jaka daje projekt miedzynarodowych wy-
mian prawniczych. B

Filip Wichrowski
radca prawny z OIRP w Olsztynie
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Z URZEDU NA LEZAK - WAKACYJNE REFLEKSJE
RADCY PRAWNEGO

(dy ostatnie z grillowanych potraw zniknetly z rusztu na pikniku z okazji Dnia Radcy

Prawnego, a kolezanki i koledzy po fachu zakonczyli ostatni wspolny taniec na scenie

w Dabrowicy, mecenas wiedziat jedno — wlasnie rozpoczat sie jego urlop.

Zgodnie z doroczna tradycja urlop radcy prawnego nie moze sie zaczac¢ bez obecnosci

na pikniku. Bo przeciez jak to tak? Wpierw etyka, potem lezak — zanim wiec zanurzyt stopy

w wodach Morza Egejskiego, mecenas wypehit swoj nieformalny obowiazek

etyczno-srodowiskowy. Mozna jechac.

EWA
URBANOWICZ

radca prawny, rzecznik
prasowy OIRP w Lublinie
Fot. Magda Pucek

tym roku wybdr padt na Grecje. Dlaczego? Po-
dobno taniej niz we Wtoszech, a jednak z oli-
wa i klasyczng kolumnada w tle. Jak ttumaczyt

wszystkim, ktdrzy pytali: ,Potrzebuje miejsca, gdzie najwiek-
szym wyzwaniem bedzie wybdr miedzy fetg a zéttym serem,
a nie miedzy apelacja a opinig o bezzasadnosci jej wnoszenia”.
Cho¢ z zawodu powazny cztowiek w granatowym garniturze,
w duszy byt podréznikiem... w teorii. Bo w praktyce jego naj-
dalsze wyjazdy w ciggu roku obejmowaty sale rozpraw na
kazdym krancu Polski. Chciat pojechad tam, gdzie wszyscy sie
usmiechaja i méwig siga-siga®. I[dealne miejsce dla zmeczo-
nego prawnika.

Pakowanie przebiegto szybko. Do walizki trafity réwniez
Kodeks Etyki Radcy Prawnego (w miekkiej oprawie — wersja
plazowa) i oczywiscie... laptop. ,Na wszelki wypadek” — powie-
dziat do zony z mina cztowieka, ktdéry wie, ze ten ,wypadek” to
nie hipoteza, tylko domniemanie graniczace z pewnoscia.

Juz pierwszego dnia urlopu dowiedziat sie, ze bycie rad-
ca prawnym to nie zawdd. To stan umystu. W trakcie prob
podjecia prawdziwego relaksu zadzwonit telefon. Klientka
w stanie emocjonalnego wzburzenia: ,Nowa partnerka mo-
jego bytego meza opublikowata zdjecie naszego psa! Czy to
naruszenie débr osobistych?”. Mecenas, saczac $wiezo wycis-
niety sok pomaranczowy, odpowiedziat spokojnie: ,Nie sadze,
ale prosze o przestanie screenéw. Prewencyjnie”. Bo przeciez
dowdd to dowdd, lepiej go mied, niz potem szukac w archi-
wach Instagrama.

! Siga-siga to bardzo popularne w Grecji wyrazenie, ktére czesto pojawia
sie w rozmowach, a przettumaczy¢ je mozna jako ,powoli”, ,spokojnie”, ,nie
spiesz sie”.

Drugiego dnia nadeszta wiadomos¢ z kancelarii: , TYLKO
RzZUC OKIEM” — tytut maila zwiastowat niegrozng analize.
W praktyce oznaczato to projekt umowy deweloperskiej z ko-
mentarzami naniesionymi przez trzech uczestnikéw negocja-
cji. Mecenas rzucit okiem. A potem kasliwg uwage w kierunku
hotelowego Wi-Fi, a na koricu cicho ztorzeczyt na cyfrowy
nomadyzm prawniczy.

Trzeciego dnia w hotelowej restauracji zauwazyt, ze za-
czyna stosowad techniki mediacyjne przy bufecie — ,ja panu
dorzuce frytki, a pan mi odda oliwki?”. Gdy niemiecki turysta
prébowat omingd¢ kolejke, w duchu przygotowywat juz pozew
o naruszenie zasad wspétzycia spotecznego, opartszy go na
lokalnym prawie cywilnym (a przynajmniej na jego ttumacze-
niu w Google Translate).

Jednak kulminacja nastagpita czwartego wieczoru, gdy me-
cenas wygtosit do turystéw z Holandii prelekcje na temat roz-
nic miedzy zachowkiem w prawie polskim a spadkowym rezi-
mem niderlandzkim. Nikt nie rozumiat ani stowa, ale wszyscy
klaskali, bo mysleli, ze to lokalny animator.

W miedzyczasie zauwazyt tez, ze jego zdolnosé do analizy
ryzyka nie znika na urlopie. Gdy w broszurze hotelowej zo-
baczyt zdanie ,codzienna wymiana recznikdw — na zyczenie”,
poczut potrzebe sporzadzenia wyktadni pojecia ,,zyczenie” —
czy wystarczy sygnat werbalny, czy wymagane jest wyrazne
os$wiadczenie ztozone wobec recepcjonisty? Czy zaniechanie
jest dorozumiang rezygnacja z ustugi?

Nawet basen nie byt wolny od refleksji prawnych. Widzac
tabliczke ,Nie biegac”, pomyslat: ,Czy to ograniczenie wynika
Z prawa miejscowego, czy regulaminu korzystania z obiektu?
| czy mozna je uznad za skuteczne wobec dzieci ponizej 13. roku
zycia, ktdre nie posiadajg zdolnosci do czynnosci prawnych?”.
Prawnik pozostaje prawnikiem, nawet w szortach i japonkach.

Mimo wszystko byt zadowolony. W telefonie zanotowat
sobie cenng uwage na rzecz przysztych urlopdw: nie odbierac
telefondw od klientéw po 16.00 (tu dopisat: ani od wspdlni-
ka). Po powrocie do Polski czekaty na niego wezwania, termi-
ny i zalegte maile. Spojrzat na nie, usmiechnat sie i pomyslat:
,Cztowiek wraca opalony, wypoczety, gotowy na nowe wy-
Zwania... i juz po godzinie teskni za siga-siga”. ®
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O NIEPEWNYCH CZASACH
e

,Lyjemy w dziwnych i niepewnych czasach, a kazdy dzien przynosi »niepokojace

nagltowki«” — powiedzial Barrack Obama, byly prezydent Stanow Zjednoczonych,

wyglaszajac te stowa w ramach przemowienia w Johannesburgu w lipcu 2018 r. z okazji

100. rocznicy urodzin Nelsona Mandeli'. Obaj panowie zostali laureatami pokojowego

Nobla i cho¢ mineto juz siedem lat od tego przemowienia, wydaje sie ono nadal

aktualne. PrzeszliSmy globalna pandemig, a od paru lat tuz za nasza granica toczy sie

konflikt wojenny. Czy jesteSmy w stanie przygotowac sie na tego rodzaju zdarzenia?

Czy nauka potrafi nam cokolwiek w tym zakresie podpowiedziec¢?

JAROStAW
BELDOWSKI

radca prawny, doktor nauk prawnych,
pracownik naukowy Szkoty Gtéwnej
Handlowej w Warszawe,

cztonek Rady Towarzystwa
Ekonomistéw Polskich,

Fot. Archiwum

jecia — niepewnosc i ryzyko. Ogdlnie przyjmuje sie, ze

tego pierwszego nie da sie ,mierzyé” w przeciwien-
stwie do drugiego, ktére pojawia sie réwniez w ,rozszerzeniu”
jako pojecie ,ryzyka prawnego” (w tym felietonie nie bede sie
jednak zajmowat tym ostatnim). Jednym z pierwszych, ktéry
wprowadzit oba pojecia do rodzacych sie nauk ekonomicz-
nych w XVIII w., byt angielski ekonomista Richard Cantillon
(1680-1734), ktéry zauwazyt, ze ryzyko wptywa na dochody,
a niepewnod¢ na dziatalnoé¢ gospodarcza®. W ekonomii naj-
czesciej jednak przyjmuje sie definicje obu pojed, ktére wpro-
wadzit Frank Hyneman Knight (1885-1972). Zgodnie z jego
definicjg ryzyko obejmuje sytuacje, w ktérych prawdopodo-
bienstwo wynikéw jest znane, co pozwala na ich mierzenie,
podczas gdy niepewnos$¢ niesie ze sobg sytuacje, w ktérych
prawdopodobieristwo nie jest znane lub nie mozna go zmie-
rzy¢. Nietrudno sie wiec domyéli¢, ze kluczowe znaczenie
dla obu pojed wigze sie z instytucjg ubezpieczenia, w ramach
ktdrej profesjonalny podmiot (zaktad ubezpieczen) odptatnie
przejmuje przynajmniej czesciowo ryzyko. A co, jesli nie ma
ubezpieczenia? W jaki sposéb mozemy je niwelowac?

W zakresie nauk ekonomicznych mamy nauki o zarza-
dzaniu, w ramach ktérych toczy sie niekonczaca dyskusja
na temat tego, czy w sytuacjach niepewnych lepszym roz-
wigzaniem sg zhierarchizowane struktury, czy tez lepszym

Zacznijmy od tego, ze w ekonomii pojawiaja sie dwa po-

1 B. Obama, Zyjemy w dziwnych i niepokojacych czasach, ,Gazeta
Prawna”, 17 lipca 2018 r., https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/
artykuly/1179626,barack-obama-zyjemy-w-dziwnych-i-niepewnych-cza-
sach.html [dostep: 14 lipca 2025 r.].

2 Szerzej: M. Bochenek, Ryzyko i niepewnos¢ w naukach ekonomicznych —
rozwazania semantyczne, ,Ekonomia — Economics” 2012, nr 4,s. 46 i n.

3 Zob. F.H. Knight, Risk, Uncertainty and Profit, Boston—-New York, 1921.

rozwigzaniem jest zarzadzanie zespotowe. Innymi stowy, czy
nalezy powierzy¢ zarzadzanie catg organizacjg waskiej grupie
menedzerdw, czy tez proces ten powinien by¢ w wiekszym
stopniu partycypacyjny. Do ciekawych wnioskéw doszedt Ro-
bert Anicich z University of Southern California wraz z dwdjka
innych autoréw, ktdrzy zajeli sie wyprawami gérskimi*. Wzieli
oni pod uwage ponad 5 tys. wypraw w Himalaje i sprawdzi-
li, jak sobie radzity w ich trakcie zespoty o zhierarchizowanej
strukturze, a takze te, ktére w wiekszym stopniu ,demokra-
tycznie” podejmowaty decyzje. Nie jest zaskoczeniem, ze te
pierwsze w wiekszym stopniu konczyty sie sukcesem pole-
gajacym na zdobyciu szczytu w przeciwienstwie do tych dru-
gich. Sukcesy te okupione byty jednak czestszymi wypadkami
Smiertelnymi...

W zakresie nauk ekonomicznych mamy nauki
o0 sarsqdzaniu, @ ramach ktorych toczy si¢ niekoncsqca
dyskusja na temat tego, csy @ sytuacjach niepeznych
lepszym rozwiqgzaniem sq shierarchizowane struktury,
czy tes lepszym rozwiqzaniem jest zarzqdzanie zespolowe.
Innymi stowy, csy nalesy powiersyc zarsqdsanie calg
organizacjq wqskiej grupie menedserow, csy tes proces
ten powinien by¢ w wiekssym stopniu partycypacyjny.

Radcowie prawni mogg wzruszy¢ ramionami. Dla nich sytu-
acja nie jest skomplikowana — obowigzkowe ubezpieczenie
pozwala na spokojne myslenie o przysztosci. Nie mozna jed-
nak zapominad, ze ubezpieczenie to odnosi sie do sytuacji
btedu w sztuce i nie zapewnia gwarancji, ze w przysztosci
nie wydarzy sie co$, co utrudni prowadzenie ustug praw-
nych. Czy zatem na ten szczyt przysztosci wejs¢ w ramach
ustrukturyzowanej grupy, w ktérej wszyscy wiedza, jaki jest
podziat kompetencji, czy tez pozwoli¢ na kolektywng de-
cyzje — to pytanie zachowuje nadal swojg aktualnos¢ dla
wszystkich grup zawodowych. ®

4Zob. E. Anicich, R. Swaab, A. Galinsky, Hierarchical structure values pre-
dict success and mortality in high-stakes teams, https://www.pnas.org/doi/
epdf/10.1073/pnas.1408800112 [dostep: 14 lipca 2025 r.].
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B GOSC NUMERU

NIE UMIEM RYSOWAC

Z Piotrem Jedlinskim — grafikiem, ilustratorem i tworca Ptaszka Staszka,

wspoltpracujacym z Krajowa Izba Radcow Prawnych,

rozmawiamy o projektach oraz o tym, co go cieszy, a co denerwuje.

B Niemal kazdy, kto korzysta na co dzieh z Facebooka czy
Instagrama, zna Ptaszka Staszka. Jak sie narodzita ta po-
staé?

To mato porywajaca historia, ale opowiem... Ja nigdy nie pra-
cowatem na etacie, sam zarzadzam swoim czasem i mam go
catkiem sporo. Na co dzien prowadze agencje graficzna, bo
grafika mnie interesowata, odkad pamietam. Kilkanascie lat
temu zainspirowatem sie twdrczoscia takiego goscia, ktory sie
nazywa Zuch Rysuje. Bardzo mi sie podobaty jego prace. Byty
one zresztg wtedy bardzo popularne. Zaczatem wiec prowa-
dzi¢ blog i tworzy¢ projekty na potrzeby swojej firmy. Robitem
komiksy z postaciami w ksztatcie jajek i dopisywatem do tych
obrazkéw rézne historie. Tak sie zaczeta zabawa z komiksem.
Blog miat niewielkie zasiegi, w zasadzie docierat do waskiej
grupy znajomych i naszych klientéw. A pdzniej pomiedzy te
jajkowe postacie wleciat ptaszek... i wylagdowat w szufladzie
na kolejnych pare lat.

B Co zatem sprawito, ze wyleciat z szuflady i stat sie gwiazda?
Po kilku latach odnalaztem te rysunki i postanowitem wrzucic¢
je do sieci. Z kazdym kolejnym obrazkiem grono lajkujacych sie
powiekszato. Najpierw byto to kilkadziesiat polubien, potem
kilkaset. Przetom jednak nastapit, kiedy wypuscitem obrazek:
.Dobrze walngd¢ kawke z rana”, ktory zdobyt naprawde duza
popularnosc. W ciagu tygodnia profil zyskat kilka tysiecy ob-
serwujacych, wiec postanowitem to pociggnac. Ptaszek Sta-
szek daje mi sporo radosci i naprawde lubie go rysowac. No i,
nie ukrywam, zaczat mi przynosic tez zyski.

B A skad sie wzieto imi¢ Staszek?

Bo sie rymuje z Ptaszek. Pomyslatem, ze to tak gtupie, ze az
fajne. | tak zostato (Smiech).

B Twoje grafiki sg bardzo charakterystyczne — petne humo-
ru i czesto mocno sarkastyczne, z duza doza dystansu, ale
tez refleksji... Skad czerpiesz inspiracje?

Fot.: Studio Wasabi

PIOTR JEDLINSKI

Podlasianin, ma 45 lat, zone, troje dzieci, psa, kota i rybki.
Z zawodu jest elektrykiem, ale nigdy sie tym nie zajmowat
zarobkowo. Od zawsze interesowat sie komiksami i ilustra-
cjami, prowadzi wtasna agencje graficzna. Przyznaje otwar-
cie, ze nie zna sie na ptakach, cho¢ na potrzeby promocgji
ksigzki przyjat, ze Ptaszek Staszek jest... wrdblem.

Rano, przed godz. 8 robie sobie kawe, odpalam komputer,
mam czas na poklikanie w Internecie, zorientowanie sie, co
sie dzieje na $wiecie i w Polsce, i jesli wpadnie mi do gtowy
cos ciekawego, to zaczynam rysowad. A ze grafika Ptaszka
Staszka nie jest skomplikowana, to idzie dosy¢ szybko. Zwy-
kle zajmuje mi to okoto 15-20 minut. Staram sie przy tym nie
komentowac polityki i nie planowac postéw do przodu, choé
moze powinienem to robi¢ ($miech). Mowiac krétko, inspiruje
mnie zycie, nie mam zadnej strategii, dziatam spontanicznie.
|, co ciekawe, ja nie potrafie rysowac, serio. Ptaszek Staszek po-
wstat w 100% na komputerze i nawet gdybym bardzo chciat,
to nie umiatbym odtworzy¢ jego krzywizny recznie (Smiech).

B A jak nawiazates wspotprace z Krajowa Izbg Radcow
Prawnych?

Okoto dwdch lat temu robitem projekt dla radcéw prawnych
z Krakowa i wtedy wyszto to catkiem fajnie, cho¢ byt to jed-
norazowy strzat. P6zniej odezwata sie do mnie Krajowa Izba
Radcéw Prawnych. Zaprojektowatem kubki i tak sie narodzi-
ta wspotpraca. Zrobitem dla KIRP juz kilka projektéw i mam
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nadzieje, ze bedzie ich wiecej, bo mi sie to podoba. Oni chyba
tez sg zadowoleni (Smiech).

B Jak powstawaty koncepcje grafik na potrzeby KIRP? Mia-
tes swobode artystyczng?

Tak, miatem petng swobode. Krajowa lzba Radcoéw Praw-
nych przekazata mi jedynie zakres tematyczny, wokét ktérego
miatem sie poruszad, i to byto dla mnie bardzo wygodne. Ja
jestem takg osoba, ktéra nie umie pracowac bez ram. Gdy-
by kto$ do mnie przyszedt i powiedziat: ,\Wez, zréb mi jakis
Smieszny obrazek”, to miatbym problem. Ale jesli dostaje
zakres tematyczny i format, to przychodzi mi to z tatwoscia,
bo jestem zadaniowcem. Dogadalismy sie wiec idealnie i na-
prawde dobrze to wyszto.

M Jak oceniasz prace na rzecz tak powaznej instytucji na tle
swoich innych projektéw? Widzisz réznice?

Prowadzac agencje, wielokrotnie spotykatem sie z klientami
czy duzymi korporacjami i to ja proponowatem im swoje ustu-
gi — wizytéwki, ulotki, banery reklamowe... Musiatem sie wte-
dy mocno spinac i kosztowato mnie to duzo energii. Ptaszek
Staszek przynidst mi wolnos¢ i wewnetrzny luz. Dzisiaj robie
to, co chce, a nie to, co musze. Jestem w stanie rozmawiad
nawet z ,tegimi gtowami” swobodnie i bez stresu. Pozbytem
sie kompleksoéw matej agencji z Biategostoku. Z Krajowa Izbg
Radcéw Prawnych rozmawia mi sie bardzo dobrze, nie ma
zadnych niedomdwien, zawsze jest jasno i klarownie. Bardzo
sobie to cenie. Z drugiej strony tak sobie mysle, ze jesli ktos
dzwoni do Ptaszka Staszka, znajac ten projekt, to wie, czego
sie spodziewad, i tez ma w sobie sporo wewnetrznego luzu
($miech). Ale méwiac serio, nie miatem wczesniej stycznosci
z instytucjami tego typu, wiec nie mam poréwnania. Z KIRP
jednak pracuje mi sie naprawde doskonale.

B A jak ci sie udaje balansowaé¢ miedzy powaga instytucji
a cietym humorem, z ktérego Ptaszek Staszek przeciez stynie?
Céz, czasem musze sie hamowad, ale daje rade (Smiech).
Ptaszek Staszek wyrdst na cietym dowcipie, troche nawet na
pograniczu wulgarnosci, ale ostatnio jest juz troche grzecz-
niejszy. Na potrzeby formalne w ogdle stat sie ,aniotkiem”
($miech). Promuje zawdd radcy prawnego, pomaga szukad
pomocy prawnej, zahacza o biegtosé¢ w Al. Jest to ciekawe
i podoba mi sie. Ciesze sie, ze KIRP uznat, ze Ptaszek Staszek
moze ,sprzedac” i taka tematyke.

WYGLADASZ
TRAGICZNIE
ALE MIMO TO
RADOSNIE?

EGZAMINY
RADCOWSKIE
ZDALEM.

GOSC NUMERU B

0BECNIE
NIC NIE PORADZE.
ALE PO APLIKAC
RADCOWSKIEN..
KTO WIE!

B Projekt stat sie uniwersalny...
Tak, na tyle, ze uzytkownicy Internetu zaczeli Ptaszka Staszka
regularnie krasc. Nie wszyscy sa tak uczciwi jak KIRP. Admini-
stratorzy matych profili, ale nie tylko, bo robig to tez duze firmy
czy nawet miasta, wykorzystujg go na wtasnych fanpage' ach,
bo chca sobie zwigkszy¢ ruch na stronie. Nie udostepniaja jed-
nak Ptaszka Staszka z oficjalnego profilu za pomoca przycisku
Ludostepnij”, tylko zapisujg moje grafiki i wstawiaja je jako ilu-
stracje swoich postow. Kiedys by mnie to moze nawet cieszyto,
ale dzisiaj Facebook ptaci za ruch i wykorzystywanie Ptaszka
Staszka czy innych nosnych grafik, bo problem dotyczy wielu
twércow, to zwykta kradziez, majaca na celu zdobycie lajkow
zerowym kosztem, i jednoczesnie okradanie mnie z ruchu na
moim fanpage’u. Czesto ci ludzie, ktdrzy robia takie rzeczy, na-
wet nie zdaja sobie z tego sprawy, wiec moze przydataby sie
wieksza edukacja w tym zakresie. Na dzi$ mam dwa wyjscia —
zgtosic¢ naruszenie Facebookowi, i to zwykle dziata, albo oddad
sprawe do kancelarii prawnej i dochodzi¢ swoich praw na dro-
dze formalnej, co tez zdarzyto mi sie kilka razy zrobic. Problem
jest tez w sadach, kiedy taka sprawa juz tam trafi. Kolezanka
rysowniczka jeszcze niedawno musiata ttumaczy¢ sedziemu na
rozprawie, czym sie rozni profil firmowy od prywatnego, a udo-
stepnienie od wrzucania. Stabe to jest.
B Nad czym obecnie pracujesz? Rozwazasz moze rozwinie-
cie Ptaszka Staszka o inne formaty czy instytucje podobne
do KIRP?
Na ten moment nie. Krajowa lzba Radcow Prawnych podeszta
do sprawy ze sporym dystansem i fajnie. Mysle, ze wyszto
im to na dobre, ale nie wszyscy majg taka odwage. Jesli zas
chodzi o formaty, mam na koncie ksigzke ,Pamietniki Ptaszka
Staszka”, wydang przez Znak, ktdra sie catkiem dobrze sprze-
data. Myslatem tez o stworzeniu animacji, ale na to potrzeba
czasu. Moze kiedys...
B Czego mozemy ci zatem zyczy¢ na przysztos¢?
Nie wiem. To, co chciatem osiggnaé, to juz osiggnatem, i je-
stem szczesliwy. Moze chciatbym kiedy$ dojs¢ do takiego
etapu, kiedy nie bede musiat pracowad, i bede mdgt zajad sie
tylko Ptaszkiem Staszkiem ($miech).

Rozmawiata Marlena Felisiak
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B SZTUKA Z PARAGRAFEM

ZAGINIONE KALISKIE DZIEO RUBENSA -
POZAR DLA ZATARCIA SLADOW KRADZIEZY?

Peter Paul Rubens — jeden z najznamienitszych malarzy baroku, ktory swoim

charakterystycznym stylem malowania zarazit innych flamandzkich tworcow

na kilkadziesiat lat, byt stawny juz za zycia, zabiegaly o niego europejskie dwory.

Kazdy arystokrata chciatl miec¢ portret spod pedzla tego natchnionego artysty.

RADOSEAW
GASIOR

radca prawny
Fot. Archiwum R. Gasiora

28 czerwca 1577 r. w Siegen, w Westfalii, jako jedno

z siedmiorga dzieci pisarki Marii Pypelinckx i prawnika
Jana Rubensa. Mimo ze rodzina pochodzita z Antwerpii, kilka
lat przed narodzinami artysty przeniosta sie do Kolonii. Wyni-
ka to z faktu, ze ojciec Petera Paula jako zwolennik reformacji
byt zmuszony uciekad, by unikngé $mierci z rak hiszpanskiego
namiestnika Niderlandéw - ksiecia Alby. Jan Rubens w Kolo-
nii zostat radca prawnym Anny Saskiej, zony ksiecia Wilhelma
| Oranskiego, hrabiego Nassau. Relacja tgczaca Jana z Anng
zaczeta mied nie tylko charakter zawodowy, ale tez intym-
ny. Ojciec artysty z tego powodu zostat najpierw skazany na
$mier¢, nastepnie na dozywotnie wiezienie. Po dwdch latach
spedzonych w wiezieniu kare zamieniono na areszt domowy
w Siegen. Tam tez urodzita sie jeszcze dwdjka rodzenstwa
malarza. Jan Rubens umiera w 1587 r. Po $mierci meza Maria
Pypelinckx postanawia wrdci¢ z dzie¢mi do Antwerpii.

N ajstynniejszy sposrdd malarzy flamandzkich urodzit sie

ZOSTALA TYLKO RAMA
Peter Paul Rubens juz jako dojrzaty malarz stat sie stynny
w catej Europie, takze w Polsce. Potwierdzeniem jego stawy
jest zaméwiony w 1620 r. przez Piotra Zeromskiego z Zeronic,
sekretarza Zygmunta Ill Wazy, obraz ,Zdjecie z krzyza” (flam.
Kruisafneming). Dzieto sprowadzono do Kalisza rok pdzniej
i umieszczono w wielkim ottarzu kosciota $w. Mikotaja Bi-
skupa w Kaliszu, gdzie znajdowato sie do 1973 r. Nie byto to
pierwsze dzieto Rubensa o tej tematyce. Od 1612 do 1614 r.
Rubens tworzyt tryptyk dla katedry Najswietszej Marii Pan-
ny w Antwerpii. Wptyw Caravaggia w antwerpskim dziele
jest wciaz bardzo silny. Obserwujemy gwattowne kontra-
sty miedzy cieniem a $wiattem, tonami cieptymi i zimnymi
oraz zdecydowany realizm wykonania. Rubens gra kolorami,
Swiattem i cieniem.

Dwa inne obrazy, podobne do tego z Kalisza, znajduja sie
dzié w czotowych europejskich galeriach. Zdaniem znawcéw,

,Zdjecie z krzyza”, Peter Paul Rubens, fot. Wikipedia

gdyby obraz znajdowat sie nadal w kaliskiej katedrze, bytby
trzecim najdrozszym obrazem w Polsce, po ,Damie z gro-
nostajem” Leonarda da Vinci i ,Sadzie Ostatecznym” Han-
sa Memlinga. Na zwartg kompozycje obrazu sktada sie piec¢
postaci. Martwe ciato Chrystusa, ktére zsuwa sie w ramiona
Maryi. Zdejmuje go z krzyza Jézef z Arymatei, a pomaga mu
w tym $w. Jan. Obok Marii, u stép krzyza, kleczy $w. Maria
Magdalena.

Przez 300 lat obraz byt duma Kalisza. Cudem nie trafit
w 1939 r. do Niemiec. We wrzesniu 1939 r. dzieto zostato
przewiezione przez éwczesnego proboszcza do Muzeum Na-
rodowego w Warszawie i tam ztozone w depozycie. Wrdci-
to jednak szybko do Kalisza po odkryciu przez niemieckiego
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Niektorsy lgczq kaliski incydent = kradziezq.
ktora miata miejsce @ Muzseum Narodowym
© Gdansku. W kwietniu 1974 r. ujawniono saginiecie
dwoch obrazow rownies niderlandskich mistrzow:
Antona van Dycka i Pietera Bruegla.

okupanta. Obraz sprowadzono do Kalisza i umieszczono w ra-
tuszu, ktérego $ciany zdobit do konica wojny. Po zakonczeniu
dziatann wojennych trafit ponownie do kosciota $w. Mikotaja,
ktéry petnit w okresie pozogi wojennej funkcje magazynu.
Zdobit ottarz gtéwny do 1973 r., kiedy to wybucht pozar.

W grudniowa noc jedna z mieszkanek sgsiadujgcej z kos-
ciotem $w. Mikotaja nieruchomosci zgtosita, ze zauwazyta
ogien wewnatrz $wiatyni. Straz pozarna pojawita sie nie-
zwtocznie na miejscu. Po trwajacej kilka godzin akcji gasni-
czej podjeto préby oszacowania strat. Ogien na szczescie nie
rozprzestrzenit sie na caty kosciét. Ku zdziwieniu obecnych
przy akgji ratowniczej okazato sie, ze objat wytgcznie czesd
ottarza, przede wszystkim znajdujacy sie w nim obraz Petera
Paula Rubensa.

Wedtug oficjalnej, wéwczas przyjetej wersji obraz sptonat
podczas pozaru w nocy z 13 na 14 grudnia 1973 r. Inne zZrédta
mdwia, ze ogien madgt zosta¢ wzniecony dla zatarcia sladow
kradziezy. Szybko wszczete $ledztwo tak samo szybko umo-
rzono. Stwierdzono, ze przyczyna pozaru byto zwarcie insta-
lacji elektrycznej. Te wersje odrzucit elektryk, ktéry zaktadat
instalacje w kosciele. Jego zdaniem prace wykonat fachowo,
poza tym podniesiono, iz instalacja byta ukryta pod tynkiem.
Strazacy, ktérzy dowodzili akcja, twierdzili, ze korki byty wykre-
cone, co wykluczato mozliwosé zwarcia instalacji elektryczne;.
Pojawity sie doniesienia, ze przetrwata nawet osmolona rama
obrazu, a strazacy i obecni kaptani zgodnie stwierdzili, ze w jed-
nym z jej naroznikdw tkwit jeszcze fragment bezcennego dzie-
ta. Po miescie krazyty réwniez pogtoski, ze ocalata cze$é ramy
zagineta w prokuraturze ze wzgledu na podejrzenia, iz doszto
do kradziezy dokonanej przez Stuzbe Bezpieczenstwa, ktéra
nastepnie sprzedata obraz za granice. Juz w lll Rzeczypospolitej
organy $cigania odmdwity ponownego wszczecia umorzonego
$ledztwa. Podtrzymano wersje o zwarciu instalacji elektrycznej
i spaleniu obrazu. Co faktycznie stato sie z dzietem sztuki, tego
nie wiemy. Obecnie w gtéwnym ottarzu kosSciota wisi kopia au-
torstwa Bronistawa Owczarka.

SERIA KRADZIEZY NA ZLECENIE?

Niektdrzy tgczg kaliski incydent z kradziezg, ktéra miata miej-
sce w Muzeum Narodowym w Gdarisku. W kwietniu 1974 r.
ujawniono zaginiecie dwdch obrazéw réwniez niderlandzkich
mistrzéw: Antona van Dycka i Pietera Bruegla. Do wykrycia
przestepstwa doszto przypadkiem, kiedy rama z praca Brue-
gla — ,Kobieta niosaca zar” — spadta na podtoge, wdéwczas
okazato sie, ze w jej miejscu znajduje sie podkolorowana
kopia wycieta z gazety. Natychmiast zarzadzono przeglad
innych prac i wykryto, ze brakuje réwniez obrazu van Dycka
LUkrzyzowanie”. Rowniez wszczeto $ledztwo, ktére szybko
umorzono. Tak i temu postepowaniu zarzucono brak checi
wyjasnienia okolicznosci zdarzenia. Pojawiaty sie twierdzenia,

SZITUKA Z PARAGRAFEM R

»Kobieta niosaca zar”, Pieter Brueghl, fot.www.rynekisztuka.pl

Sprawa kaliskiego Rubensa posostawila wiele pylan.
Wielu kaliszan wiersy, se upozorowano posar @ celu
dokonania kradsziesy, dlatego jest nadsieja, Ze bezcenne
dzielo sstuki w prsysslosci wroci do kaliskiej katedry.

ze Stuzbie Bezpieczenstwa bardzo zalezato na tym, aby nie
ujawniono sprawcow kradziezy.

Jako ciekawostke nalezy podad, ze obraz Pietera Breugla
odnalazt sie po ponad pdét wieku, w marcu tego roku, w Ho-
landii. Obiekt zauwazono na wystawie w muzeum w Goudzie,
gdzie trafit z prywatnej kolekgji. Bez watpienia mielismy do
czynienia z kradzieza na zlecenie. Potwierdzono juz auten-
tycznosd obrazu. Wtadze polskie ztozyty stosowny wniosek
o zwrot dzieta.

KALISZ CZEKA NA ,SWOJEGO” RUBENSA

Sprawa kaliskiego Rubensa pozostawita wiele pytan. Wie-
lu kaliszan wierzy, ze upozorowano pozar w celu dokonania
kradziezy, dlatego jest nadzieja, ze bezcenne dzieto sztuki
w przysztosci wrdci do kaliskiej katedry. Dane obrazu znajdu-
ja sie w miedzynarodowej bazie poszukiwanych dziet sztuki
(The Art Loss Register) oraz w rejestrach Miedzynarodowej
Organizacji Policji Kryminalnej (Interpol). Na szczescie ,Zdje-
cie z krzyza” Petera Paula Rubensa jest dzietem, ktére ma bar-
dzo dobra dokumentacje i udokumentowanga proweniencje. B
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H HISTORIA

BILETY WIZYTOWE | MItOSNE WYZNANIA,
CZYLI NON OMNIS MORIAR

Jest nieco przedmiotow charakterystycznych dla zawodu prawnika:
toga, kodeks, pieczatka, Smiertelnie powazna Temida, wizytowka. | o tej ostatnie;j
chcialabym dzis napisa¢, by brnac meandrami skojarzen, zakonczyc¢ artykut
opowiescia o wakacyjnych wybrykach naszych przodkow w XIX w.

AGNIESZKA
LISAK

radca prawny,

autorka prowadzi blog
historyczno-obyczajowy
www.lisak.net.pl/blog

Fot. Archiwum A. Lisak

(jak wtedy mawiano, inne okreslenie to karta) pocho-

dza z korica XVIII w. Odwiedzajacy nasz krajw 1778 r.
J. Bernoulli pisat: ,tego dnia generat Coccei wedtug zwyczaju
zaprowadzit mnie do réznych wytwornych domoéw, gdzie tyl-
ko zostawilismy karty wizytowe”. Ponizej bilety pochodzace
z czasOw Sejmu Czteroletniego.

N ajstarsze wiadomosci o uzywaniu biletéw wizytowych

W orewoda Fomorshe

z e}ynumﬂm,

Zrédto: Z. Gloger, Encyklopedia staropolska, Warszawa 1972, s. 174

Zastosowanie biletéow wizytowych w dawnych czasach
byto odmienne niz obecnie. Zdecydowanie czesciej wyko-
rzystywano je w zyciu prywatnym, z tego tez powodu nie
podawano na nich zajmowanego stanowiska. W wielu przy-
padkach brakowato nawet adresu. Wychodzono zapewne
z zatozenia, ze w miescie wszyscy sie znaja, a moze po prostu
zawodzit zmyst praktyczny.

Wreczano je stuzgcej przy wizycie, gdy gospodarzy nie za-
stano w domu, tak by niepiSmienna panna miata jak przekazac

Turysci nad Morskim Okiem. Ze zbioréw Muzeum Fotografii

panstwu, kto przyszedt w gosci. Gdy i niepismiennej panny
nie byto w mieszkaniu, bilet wrzucano do skrzynki na listy lub
zostawiano u gospodarza domu. Jak wynika ze wspomnien,
bilety takie przechowywano w domu na tackach, zwracajac
uwagde na to, by te z nazwiskami oséb znamienitych znajdo-
waty sie na samej gérze. Dzieki czemu goscie mogli tatwo do-
wiedzied sie, ze niebyle kto bywa w danym domu.

Bilet ze zbioréw
. Muzeum
2 | Narodowego
ST Ei_""u[: w Krakowie

Bilety nonszalancko wreczano przy wyzwaniu na pojedy-
nek.

Postugiwano sie nimi takze w kontaktach handlowych.
W zbiorach Muzeum Krakowa zachowaty sie bilety z ad-
notacjami wskazujgcymi na sktadanie na nich zamdwienia
w sklepach. Na dwdch ponizszych adresowanych do sklepu
Fischera, ktére nastepnie byty dostarczane przez postanca,
przeczyta¢ mozemy:
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* ,0Oddawca [biletu — przypis A.L.] zamdwi kartki na czerpa-
nym papierze wedtug dostarczonego wzoru na Muzeum ks.
Czartoryskich”.

*,Prosze dla Muzeum ks. Czartoryskich o 100 arkuszy pa-
pieru do pisania na maszynie — $redniej grubosci”.

DO PRZEKAZYWANIA INFORMACIJI

W czasach bez Internetu i SMS-6w bilety doskonale nada-
waty sie do przekazywania krotkich informacji pisanych na
odwrocie. W ten sposdb zapraszano na obiad, zawiada-
miano o chorobie, sktadano zyczenia. Po czym wtozony do
matej koperty skrawek papieru przesytano adresatowi przez
stuzacego czy tez wynajetego chtopca zwanego ,ekspre-
sem”. Praktyka rozdawania kart wizytowych we wszelkich
mozliwych sytuacjach dnia codziennego byta powszechna.
W Anglii doczekata sie ona licznych satyr. Na jednej z nich
widzimy psa, ktéremu wreczono wizytowa karte w celu do-
wiezienia wegla.

Grafika
anonimowego
autora. Ze zbioréw
Muzeum Wiktorii

i Alberta w Londynie

BILETY WIZYTOWE NA GORSKICH SZLAKACH

Gdy w XIX w. turysci z wyzszych sfer zaczeli chodzi¢ po Ta-
trach, i tam nie mogto zabraknac biletéw wizytowych. Wci-
skano je miedzy skaty, zamykano w butelkach, puszkach, by
zostawic po sobie $lad. Dzi$ sg one przechowywane w zbio-
rach Muzeum Tatrzanskiego w Zakopanem i sg ciekawym do-
kumentem zycia spotecznego. ’

Obok na gdrze bilet wizytowy Mieczystawa Kartowicza
— polskiego kompozytora, dyrygenta, taternika, ktéry zginat
w Tatrach w 1909 r. przysypany lawina.

Czytajac nadruki na biletach, mozna stwierdzi¢, ze Tatry
odwiedzali: ,profesor szkoty przemystowej zenskiej”, ,stu-
chacz praw”, ,stuchacz politechniki” czy ,kapitan artylerii”...
Czasami decydowano sie na dopiski majace upamigtniac tra-
se lub sposdb podejscia. Na innym bilecie ktos w pospiechu
dopisat otéwkiem tylko date zdobycia szczytu, ktos$ inny po-
dat sposdb jego zdobycia: ,pdtnocng $ciang”, ,.catkowite wej-
4cie”, ~grania od Mieguszowieckiej Przeteczy”, ,wejscie droga
po gtazach”.

HISTORIA R

Ze zbioréw Muzeum Tatrzarnskiego w Zakopanem

Wyjatkowo umieszczano bardziej osobiste uwagi: ,po raz
drugi z bratem Brunonem”, ,samotnie”, ,wyjscie zimowe”,
»,mgta jak $mietana skondensowana”. Na prawdziwe wynu-
rzenia, datowane na 4 wrzesnia 1931 r., pozwolono sobie na
bilecie Damazego Mikiewicza: ,Jakies bydle zostawito w niszy
nad przewieszka w kominie butelke od wédki. Zeby ta wédka
przez cate zycie mu sie odbijatal!l”. Na tym z 1931 r,, nale-
zacym do Jerzego Mtodziejowskiego, studenta geografii na
Uniwersytecie Poznanskim (jak wynika z tresci), namalowano
swastyke otéwkiem w lewym gérnym rogu.

ZAMIAST KART NAPISY NA SCIANACH

Kto nie miat biletéw wizytowych, radzit sobie, jak mdgt.
W zbiorach muzeum zachowaty sie zapiski na zwyktych kart-
kach, etykietach po winie, kartce wyrwanej z kalendarza,
a nawet na recepcie od psychiatry. Niektdrzy posuwali sie
jeszcze dalej i ryli — technika to moze zmudna, ale i trwalsza.
Odwiedzajgca w 1875 r. schronisko nad Morskim Okiem pani
Prazmowska pisata, ze cata jego frontowa sciana byta pokry-
ta nazwiskami wycieczkowiczow. Jedni dopisywali date, inni
dotgczali nazwy przebytych po drodze miejscowosci, jeszcze
inni pozwalali sobie na osobiste uwagi czy taciriskie sen-
tencje. Nie brakowato tez westchnienn pod adresem osdébek
bedacych przedmiotem meskich afektow — rytych na stotach
i okiennicach.

Na zakonczenie pozostaje mi zacheci¢ wszystkich do od-
wiedzenia Tatr tego lata, do pozostawiania biletéw wizyto-
wych i rycia wyznan mitosnych na $cianach schronisk — nie-
koniecznie. Tatry to nie jest wtasciwe miejsce do hotdowania
zasadzie non omnis moriar.

Ponizej bilet wizytowy ze stokéw Tatr. =

KARL HANNEMANN

Ze zbioréw Muzeum Tatrzanskiego w Zakopanem
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CHCIALAM SIE NAUCZYC CHODZIC
W SZPILKACH, A ZACZELAM W NICH TANCZYC

Rozmowa z Sylwia Jezowska, radca prawnym i zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego

OIRP w Szczecinie, milosniczka tanca.

H Jest pani prawniczka z imponujacym wyksztatceniem oraz
ogromnym doswiadczeniem, jednak chciatabym porozma-
wiacd o tej drugiej stronie zycia — petnej ruchu, pasji i ekspre-
sji... Skad sie wziat taniec w pani zyciu?

Taniec zawsze byt mi bliski jako jedna z niewielu form ruchu,
z jakg miatam kontakt, poniewaz duzo czasu spedzatam z gto-
wa w ksigzkach. W liceum trenowatam przez mniej wiecej rok
taniec towarzyski, pdzniej jednak wyjechatam na studia i juz nie
byto okazji do kontynuowania tej pasji. Do tematu powrdcitam,
kiedy moja cérka poszta do przedszkola. Miata tam zajecia ta-
neczne, ktére tak sie jej spodobaty, ze chciata wiecej. Znalazty-
$my wiec szkote, do ktérej wozitam jg dwa razy w tygodniu. Na
te same zajecia uczeszczata jej kolezanka z przedszkola, wiec
kiedy dziewczynki tanczyty, ja z mama tej kolezanki siedziaty-
$my w kawiarni i rozmawiaty$smy. Az okazato sig, ze w szkole
tanca naszych cérek, w tym samym czasie, kiedy dziewczyny
maja lekcje, my tez mozemy taniczyd. Szkota oferowata bowiem
zajecia w trybie ,Mama ija", ktére odbywaty sie w sali obok. To
byty zajecia z tanca latino tylko dla pan. | tak sie zaczeto.

B Ale dzisiaj to juz nie jest tylko latino. Wybrata pani dosy¢
trudna forme tanica — high heels, czyli taniec w wysokich
szpilkach. To bardzo odwazne. Skad taki wybor?

Zajecia w tamtej szkole tanca po roku sie skoriczyty, poniewaz
instruktor wyprowadzit sie ze Szczecina. Nasze dziewczyny
poszty w nieco innym kierunku, bo moja cérka rozpoczeta
przygode z taficem wspétczesnym, a cérka kolezanki zmie-
nita szkote tanca. Znalaztysmy sie zatem w kropce. Ale szyb-
ko okazato sie, ze w tej samej szkole jest instruktorka, ktéra
prowadzi zajecia wtasnie z high heels dla dorostych kobiet.
Pomyslatam, ze to niezty pomyst, bo moze w korcu naucze
sie chodzi¢ w szpilkach (Smiech). Ale byta w tym tez duza cie-
kawos¢, ched podjecia nowego wyzwania i potrzeba kontynu-
owania tanca. Posztam raz, spodobato mi sig, i juz zostatam.
W stylu high heels pocigga mnie przetamywanie ograniczen
swojego ciata i ograniczen wynikajacych z przekonan o wtas-
nych mozliwosciach, ktére mamy w gtowie.

® Od razu zaczeta pani tanczy¢ w szpilkach?

Moje pierwsze préby w szpilkach trudno byto nazwad taricem
(8miech). Wiele razy miatam w gtowie mysl, ze powinnam so-
bie dac spokdj, ale sie nie poddawatam. Na poczatku duzo cza-
su poswiecaty$my na tzw. walk, czyli nauke chodzenia, sposdb

SYLWIA JEZOWSKA

Studiowata prawo na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie
oraz na Uniwersytecie Szczecinskim. Absolwentka studiow
podyplomowych ,Akademia Spétek” oraz ,Ceny Transfero-
we i Zarzadzanie Podatkami” w Szkole Gtéwnej Handlowej
w Warszawie. Cztonkini zarzadu Sekcji Sukcesji przy Pot-
nocnej Izbie Gospodarczej. Autorka serwisu internetowego
www.firmawspadku.pl. Zastepca Rzecznika Dyscyplinar-
nego Okregowej Izby Radcédw Prawnych w Szczecinie. Od
ponad 11 lat prowadzi w Szczecinie wtasna kancelarie radcy
prawnego specjalizujaca sie w obstudze prawnej przedsie-
biorcéw, zwtaszcza z branzy IT, transportowej oraz nieru-
chomosci. Wtada biegle jezykiem niemieckim oraz jezykiem
angielskim, w tym jezykiem prawniczym.

stawiania stopy, postawe ciata, stabilno$¢ i balans. Pdzniej,
kiedy sie okazato, ze da sie chodzi¢ w szpilkach, nawet jesli
maja 9 c¢cm, to mozna w nich tez tanczyé. Ale w tych szpil-
kach sie nie zamknety$my. Nasza trenerka — Dominika Wojci-
kiewicz — jest wszechstronnie uzdolniona i pokazata nam nie
tylko styl high heels. Zapraszata nas tez na warsztaty z tan-
ca wspdtczesnego, blizszego baletowi, ale réwniez z tarica
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agresywnego, tzw. krumpu, czy tanca ulicznego, czyli street
dance. Wprowadzita nas wiec dosy¢ szeroko w taneczny
$wiat i to sprawito, ze choreografie, ktdre dzisiaj tariczymy, sa
potgczeniem wszystkich tych rodzajéw tanca.

® Taniczy pani w zespole Velvet Queens. Jak to sie zaczeto?
Kiedy zaczynaty$smy przygode ze szpilkami, trenerka, o ktdrej
wczesniej wspomniatam, stworzyta formacje, ktéra tanczyta
latino i high heels, ale byta to grupa dla zaawansowanych.
Miatyémy okazje ogladad, jak dziewczyny sie szykowaty na
zawody, i kibicowaty$smy im. Pamietam, kiedy zobaczytam
ich wystep po raz pierwszy, i jak bardzo mnie to zachwyci-
to. W mojej gtowie zaczeto wtedy kietkowacé marzenie, aby
tez kiedys sprobowac swoich sit na zawodach. Miatam jed-
nak swiadomosé, ze moje mozliwosci techniczne i wiek nie
pozwalajg mi na to. Mineto jednak kilka lat... Poswiecitam
duzo czasu i zaangazowania na to, aby poprawi¢ swdj war-
sztat oraz kondycje, i w ubiegtym roku, we wrzesniu, trenerka
podjeta decyzje, ze stworzy nowa formacje dla kobiet 30+.
Dostrzegtam w tym szanse na realizacje swojego marzenia
i postanowitam dotaczy¢. Bardzo sie
ciesze, ze sie zdecydowatam, bo okazato
sie to Swietna przygoda.

B lle 0s6b liczy wasz zespét?

W poprzednim sezonie byto 18 osdb, ale
niedawno odbyt sie nabdr i w kolejnym
sezonie bedzie nas 28. Rozpietosé wie-
kowa naszej grupy takze jest dosc duza.
Jest kilka osob w wieku 27-29 lat, wiele
pan w wieku 35-45, a najstarsza z nas
jest tuz przed 60. Ale tym, co nas taczy,
jest taniec i wspdlna pasja.

B Macie juz na koncie niematy sukces.
Prosze sie pochwalié...

Tak, w lutym tego roku zdobytysmy
pierwsze miejsce w kategorii high heels
16+ na zawodach w Poznaniu. To byt
niesamowity sukces i ciekawe przezy-
cie, dlatego ze to byty nasze pierwsze
zawody i miaty$my niewiele czasu na
przygotowanie uktadu. Treningi zacze-
tysmy we wrzesniu, moze w pazdzier-
niku, wiec to byto raptem kilka miesiecy
éwiczen. Sukces smakuje tym lepiej, ze ¢
pokonatysmy w tej rywalizacji znacznie mtodsze zespoty od
nas ($miech). Potem zdobytysmy jeszcze piec ztotych medali,
jeden srebrny i jeden brazowy.

B Czym jest dla pani taniec?

Taniec jest dla mnie sposobem na tzw. przewietrzenie gtowy.
Kiedy jestem na sali i musze sie skupi¢ na tu i teraz, aby wy-
konac konkretny ruch i jeszcze skoordynowac go z muzyka, to
nie mam czasu na myslenie o pracy. Wiec jest to doskonata
odskocznia od codziennosci i powrdt do réwnowagi.

® A jak sie udaje pani godzi¢ prowadzenie kancelarii, dzia-
talnos¢ spoteczno-zawodowa i zycie rodzinne z treningami
tanecznymi?

To chyba jest tak, ze im cztowiek ma wiecej na gtowie, tym ta-
twiej jest mu sie zorganizowad. Ja pamigtam czas intensywnej

IYCIEZPASJA N

organizacji, kiedy bytam na studiach, studiowatam prawo
dzienne w Berlinie i prawo zaoczne w Szczecinie, i tak kur-
sowatam miedzy miastami. Wtedy to byt naprawde wysoki
poziom logistyki. Natomiast teraz, kiedy zycie w kancelarii
jest pouktadane i w domu réwniez, mam czas na zrobienie
czegos dla siebie. Trenuje dwa razy w tygodniu po trzy go-
dziny. Przynosi mi to wiele korzysci, zaréwno dla duszy, jak
i dla ciata. Jednak nie bytoby to mozliwe,
gdybym w kancelarii nie miata $wietnego
zespotu, ktéry wspiera mnie we wspot-
pracy z klientami.
® Co panig motywuje do dalszego roz-
woju w pracy i na parkiecie?
Na pewno odkrywanie czego$ nowego
i pozytywne doswiadczenia wynikajace
z postepdw. Kiedy widze w lustrze na sali
tanecznej, ze zrobitam co$, co wczesniej
byto dla mnie niemal nieosiggalne, czu-
je ogromna satysfakcje. Ztoty medal na
zawodach tez jest mobilizujacy, podob-
nie jak usmiechy na twarzach sedzidéw
i publicznosci podczas naszego wyste-
pu. Niezwykle motywujgca jest adrena-
lina, ktérej jako prawnicy doswiadczamy
w pracy zawodowej, a ktéra wyzwala sie
réwniez podczas wystepu na scenie. Jest
ona motorem do dziatania.
B Czy planuje pani jakies kolejne wy-
zwania? Kolejne zawody, moze jakis
nowy projekt artystyczny?
Podjetam decyzje o kontynuowaniu przy-
gody z taricem. Musiatysmy sie zadeklarowaé, czy bedzie-
my w kolejnym sezonie czescig formadji, i wszystkie niemal
powiedziatysmy, ze tak. Ciekawi mnie bardzo to, co bedzie
w kolejnym sezonie, bo wiem juz, ze beda to nie tylko tance
w szpilkach — choreografia bedzie zawierata elementy street
dance, tym razem w ptaskich butach. Bedzie zatem energicz-
nie i bardzo intensywnie. | to mnie cieszy.
B Mogtaby pani w kilku stowach opisa¢ swoje podejscie do
zycia?
Wazna jest dla mnie odwaga w wyznaczaniu sobie ambitnych
celédw. | tez wazne jest, aby czerpad rados$¢ z doswiadczania
drogi do wyznaczonego celu, nawet jesli jest bardzo wyboista,
bo nigdy nie wiemy, jak nas zaskoczy przysztosé. m
Rozmawiata Marlena Felisiak
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B FELIETON

112

Jest stoneczne letnie przedpotudnie. Staje w cieniu i rozmawiam przez telefon.

Nie zauwazytem, jak to sie stato. Dostrzegtem ja dopiero,

jak lezala bezradnie nieopodal stopni...

MACIEJ
BOBROWICZ

Prezes Krajowej Rady Radcow
Prawnych w latach 2007-2010,
2010-2013i2016-2020

Fot. Piotr Gilarski

nie martwid, zaraz panig podniesiemy”. Ale niestety nie
udaje sie tego zrobic... Probujemy posadzic jg na schodach.

»Jak sie pani czuje?”. Brak odpowiedzi. ,Czy co$ paniag
boli?”. Noga — odpowiada. Nogawka od spodni staje sie czer-
wona. Rana jest dtuga i gteboka. Podchodzi do nas mtoda ko-
bieta. Katuza krwi zawsze wzbudza ciekawosé. ,Niech pani
szybko dzwoni po pogotowie” — rzucam i biegne po stopniach
na gore. W budynku znajduje sie przychodnia. Prosze pieleg-
niarki o pomoc — potrzebne sg bandaze.

Dwie szybko zbiegajg wraz ze mna. ,| co z pogotowiem” —
pytam. ,Nie wiem, na jaki numer mam dzwoni¢” — odpowiada
mtoda kobieta, rece jej drza, zdaje sie byé wytracona z réwno-
wagi catym tym wydarzeniem.

,112!" — prawie krzycze. Dyspozytor zaczyna zadawac py-
tania: ,Z ktérego stopnia spadta? Ile ma lat?”. Czas wlecze
sie niemitosiernie. Wyrywam jej telefon — ,To staruszka, nie
wiemy z ktdrego stopnia spadta, jest ich z dziesied, rana jest
gteboka na ok. 5 cm, dtuga na 15 cm, obficie krwawi, w tej
chwili dwie pielegniarki tamujg krew przy pomocy bandazy”.
Wreszcie stysze: ,Wysytam karetke”.

Przyjezdzaja po siedmiu minutach.

System Powiadamiania Ratunkowego SPR dziata w Pol-
sce juz 11 lat. Nie jest tani ani funkcjonalny — stwierdzita NIK
w swoich wnioskach pokontrolnych.

W 2013 r. wprowadzono przepisy, ktére miaty umozli-
wi¢ automatyczne przekierowywanie potgczen; operatorzy
jednego numeru — 112 (jak w catej Unii Europejskiej) — mieli
powiadamia¢ odpowiednia stuzbe: policje, straz, pogotowie
ratunkowe.

System niestety dziata archaicznie, tak jakby nic nie zmie-
nito sie od 10 lat! Politycy niewiele sie tym przejmowali.
Polska jako jedyny kraj Unii Europejskiej nie wprowadzita
technologii AML (Advanced Mobile Location), ktéra na pod-
stawie danych z GPS umozliwia bardzo precyzyjne okreslenie
lokalizacji osoby, ktéra wzywa pomocy przez telefon! Obecny
LSredniowieczny” system opiera sie na danych z tzw. BTS -

Podbiegam... Wraz ze mng mtody mezczyzna. ,Prosze sie

stacji bazowych telefonii komdrkowych. Moze sie myli¢ o kilka
kilometréw, nie méwigc o tym, ze zabiera to operatorom ko-
lejne cenne minuty.

Co jest powodem tego stanu rzeczy? W dobie lotéw kos-
micznych z udziatem polskiego astronauty i sztucznej inteli-
gencji nie mozna pokonad jakichs$ barier technicznych, mimo
ze udato sie to catej Europie?

Nie. Polska nie uchwalita przepiséw dotyczacych Euro-
pejskiego kodeksu tacznosci elektronicznej, a Trybunat Spra-
wiedliwosci natozyt na Polske kary finansowe — 4 mln euro
oraz 50 tys. euro dziennie do czasu ich usuniecia. Stosowne
przepisy wprowadzono dopiero pod koniec 2024 r. Dopiero
wtedy rozpoczety sie prace nad wdrozeniem systemu AML.
Obecnie szacuje sie, ze przyjdzie nam czekaé na wdrozenie
AML do 2027 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji uwaza, ze ,system powiadomienia ratunkowego dziata
dobrze”, poprawek wymagaja tylko niektdre jego elementy.

Wszyscy posiadacze telefondw komodrkowych czy smar-
twatchy z funkcja SOS Emergency maja mozliwosé wezwania
pomocy w nieskomplikowany sposdb (np. przyciskajac przy-
cisk power piec razy). Potacza sie wtedy automatycznie z nu-
merem 112. Ale na telefon 112 nie zostanie wystany SMS
z danymi lokalizacyjnymi. Jesli znajdg sie w nieznanym im
miescie albo z innych powoddw nie podadza informacji, gdzie
sie znajduja (udar, cukrzyca, zawat...), to moga sie tej pomocy
nigdy nie doczekad. Pogotowie dojedzie po ok. 20 minutach,
jesli wie, gdzie ma dojechad. Na marginesie: niektdre telefony
(dostepne w Polsce) maja juz tacznosd satelitarng, przez ktéra
mozna wezwac pomoc.

W siedmiu z 10 skontrolowanych centréw powiadamiania
ratunkowego wystgpity btedy w ustalaniu lokalizacji wzywaja-
cego pomocy — wynosity od 100 m do 5 km, zaréwno w mia-
stach, jak i na terenach poza miastem. Operatorzy dysponuja
rzadko aktualizowanymi mapami — podaje w raporcie NIK!

Ale kogo to obchodzi?

~Pogotowie nie zdazyto”, ,Zmart w karetce” — céz, miat
pecha. Zawsze mozna zwali¢ odpowiedzialno$é ,na stuzbe
zdrowia”, karetka jechata za dtugo...

Politycy, urzednicy, postowie, senatorowie uwazaja, ze sa
niesmiertelni. A gdyby co, to majg zapewniong pomoc rzado-
wa, jesli sg w tzw. R, albo maja kierowce, ktdry takg pomoc
wezwie albo zawiezie do szpitala MSWiA.

Ale nie wszyscy z nich mieszkajg w Warszawie. A sprawo-
wanych urzedéw nie sprawuje sie wiecznie. Wtedy jestesmy
wszyscy rowni. | karetka moze nie zdazy¢... ®
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Szanowni Panstwo,

w imieniu Prezesa Krajowej Rady
Radcéw Prawnych oraz Zarzgdu
Fundacji Radcéw Prawnych
~Subsidio Venire”serdecznie
zapraszamy do vdziatu
w

Mistrzostwach Polski Radcéw
Prawnych w Tenisie o Puchar
Prezesa Krajowej Rady
Radcéw Prawnych

Fot. Adobe Stock

w dniach 21-24 sierpnia 2025.
na kortach Sopockiego Klubu
Tenisowego w Sopocie

Szczegétowe informacje wraz

Z regulaminem mistrzostw, programem
i kartg zgtoszenia mozna znalez¢ na:
www.kirp/aktualnosci/,
www.subsidio-venire.kirp.pl

i www.sportgas.pl

racajgc po latach na korty Sopockiego
Klubu Tenisowego, postanowilismy od-
Swiezy¢ formute mistrzostw i umozliwi¢ udziat
W nich przedstawicielom innych zawodéw
prawniczych.

Mamy nadzieje, ze nowa odstona mistrzostw
sprawi, ze rywalizacja sportowa bedzie nie
mniej zacieta i widowiskowa jak turniej Wielkie-
go Szlema — Wimbledon (chociaz nie bedzie-
my grac na kortach trawistych). Wydarzenie to
jest okazjg do spotkan przedstawicieli wszyst-
kich samorzgddéw prawniczych, integraciji po-
koleh, odswiezenia i nawigzania kontaktéw
oraz budowania relacji w przyjaznej, sportowej
atmosferze.

Warto podkredli¢, iz kazdy z zawodnikéw be-
dzie moégt wystartowac w rownolegle rozgry-
wanym furnieju Employers’ Sportgas Cup De-
bel & Mikst.

Zachecamy do Sledzenia profili i stron WWW
Krajowej Izby Radcéw Prawnych oraz Fundacii
Radcdéw Prawnych ,,Subsidio Venire"”, by pozo-
sta¢ na biezgco z informacjami.

Organizatorem wydarzenia jest Fundacja
Radcoéw Prawnych ,,Subsidio Venire” oraz To-
warzystwo Sportowo-Turystyczne ,Sportgas”,
a Krajowa Izba Radcédw Prawnych objeta mi-
strzostwa patronatem honorowym.

Do zobaczenia w Sopociel
Aleksandra Gibuta

Prezes Zarzgdu Fundacji Radcéw Prawnych
»Subsidio Venire”



http://www.kirp/aktualnosci/
http://www.subsidio-venire.kirp.pl/
http://www.sportgas.pl/
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Slubowanie nowych radcéw OIRP w Opolu

SLUBOWANIE RADCOW PRAWNYCH 2025 -
MOMENT PRZEKROCZENIA PROGOW ZAWODU

Uroczystosci slubowania radcow prawnych to jedno z najbardziej symbolicznych

wydarzen w samorzadowym kalendarzu. Dla os6b wkraczajacych do zawodu oznaczaja

one nie tylko formalne zakonczenie aplikagji i zdanie egzaminu zawodowego

lub spetnienie przestanek ,pozaapalikacyjnych’, lecz przede wszystkim wejscie

do srodowiska o okreslonej kulturze, etyce i odpowiedzialnosci spoteczne;.

; PIOTR
i OLSZEWSKI
o radca prawny
Fot. OIRP w Warszawie
y

Rad OIRP odbywajg sie wedtug potrzeby przez caty

rok, to te organizowane na przetomie wakacji maja
szczegdlny charakter. Sg zwienczeniem wiosennego egza-
minu zawodowego i gromadzg najliczniejsze grupy nowych
radcéw.

Choc’ $lubowania radcéw prawnych przed Dziekanami

Wybdr miejsca slubowania nie jest przypadkowy — izby
doktadaja staran, aby uroczystosé miata godna oprawe i od-
bywata sie w przestrzeniach, ktére nadajg wydarzeniu odpo-
wiednig range. Slubowania organizowane sg w salach kon-
certowych, teatrach czy aulach, nierzadko z udziatem oprawy
artystycznej. Taka forma podkresla wyjatkowos¢ chwili, a za-
razem przypomina o powadze zobowigzania, jakie przyjmuja
na siebie nowi radcowie prawni.

W wydarzeniach uczestniczg przedstawiciele samorzadu,
bliscy nowo zaprzysiezonych, wyktadowcy aplikacji oraz za-
proszeni goscie z innych srodowisk prawniczych. Powtarzana
jednogtosnie rota slubowania, togi i powaga chwili — wszyst-
ko to buduje range wydarzenia, ktére dla wielu jest momen-
tem przetomowym w zyciu zawodowym.
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Fot. OIRP w Biatymstoku

Slubowanie radcéw OIRP w Biatymstoku

Przemdwienia otwierajgce uroczystosci skupiaja sie za-
zwyczaj na wartosciach etycznych i spotecznej roli zawodu.
Jak podkredlita Dziekan Rady OIRP w Warszawie r. pr. Anna
Sekowska: ,Otwierajgc uroczystosé, kieruje do Was stowa
gratulacji i uznania za wysitek, jaki wtozyliscie w zdobycie
uprawnien zawodowych. Znaczenie etyki i odpowiedzialnosci
to fundament naszej profesji. Jestem dumna z wysokiego po-
ziomu przygotowania tegorocznych absolwentéw aplikacji”.

Z kolei Dziekan Rady OIRP we Wroctawiu Tomasz Schef-
fler zaakcentowat znaczenie wspdlnoty i postawy prospotecz-
nej: ,Darze was ogromnym szacunkiem i bardzo podziwiam
za updr, dzieki ktéremu jestescie dzisiaj w tym miejscu. Pa-
miegtajcie o naszym samorzadzie — jestesmy wspdlnota, ktéra
mozecie nie tylko tworzy¢, ale przede wszystkim zmieniac”.

Dla nowych radcéw Slubowanie to nie tylko formalnosé.
Wielu z nich podkreslato, ze to moment szczegdlny — pod-
sumowanie wieloletniego wysitku, ale tez poczatek nowego
etapu. W wypowiedziach padaty stowa wdziecznosci wobec
rodzin, mentoréw i wyktadowcdéw. Zaznaczano réwniez go-
towos¢ do zaangazowania w zycie samorzadu i podejmo-
wania dziatan spotecznych. Jak podkres$laja przedstawiciele
samorzadu, to pokazuje, ze dla coraz wiekszej grupy mtodych
radcéw prawnych zawodowa tozsamosé nie konczy sie na
$wiadczeniu ustug prawnych — obejmuje takze aktywnosé na
rzecz samorzadu i otoczenia spotecznego.

TRESC SLUBOWANIA | JEGO ZNACZENIE

Centralnym punktem uroczystosci jest wypowiedzenie roty
$lubowania, ktdrej tres¢ zostata okreélona ustawowo. W kil-
ku zdaniach zawiera sie esencja tego, czym powinien kierowac
sie radca prawny w codziennej pracy. Wiernos¢ przepisom

..hf-.

Fot. OIRP w Koszalinie

A (\'@
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Slubowanie nowych radcéw OIRP w Koszalinie

APLIKACJIA R

ROTA SLUBOWANIA RADCY PRAWNEGO

,,S'lubuje uroczyscie w wykonywaniu zawodu radcy prawne-
go przyczyniac sie do ochrony i umacniania porzadku praw-
nego Rzeczypospolitej Polskiej, obowigzki zawodowe wy-
petnia¢ sumiennie i zgodnie z przepisami prawa, zachowad
tajemnice zawodowa, postepowac godnie i uczciwie, kieru-

jac sie zasadami etyki radcy prawnego i sprawiedliwosci”.

prawa, zachowanie tajemnicy zawodowej, dziatanie godne
i uczciwe — to nie tylko deklaracje, to podstawowe kryteria
zaufania spotecznego wobec zawodu. Wypowiedziana rota
staje sie punktem odniesienia — takze w trudnych momentach
przysztej praktyki zawodowe;j.

ZAWOD ZAUFANIA PUBLICZNEGO

W wystgpieniach towarzyszacych tegorocznym slubowaniom
wielokrotnie podkreslano, ze wykonywanie zawodu radcy
prawnego nie ogranicza sie do swiadczenia pomocy prawnej.
To takze realizacja konstytucyjnych zasad, ktére nadajg samo-
rzadowi radcéw prawnych i samemu zawodowi szczegdlng
pozycje w porzadku prawnym panstwa.

Zgodnie z art. 17 Konstytucji RP samorzady zawodowe
reprezentuja osoby wykonujgce zawody zaufania publicz-
nego i sprawuja piecze nad nalezytym ich wykonywaniem.
W tym sensie $lubowanie radcéw prawnych to nie tylko akt
osobistego zobowigzania, ale takze moment wejscia w struk-
ture instytucjonalnie odpowiedzialng za jakos$¢ i niezaleznosé
$wiadczenia ustug prawnych. Wskazywano réwniez na zwig-
zek zawodu radcy z realizacjg praw i wolnosci obywatelskich,
gwarantowanych w rozdziale drugim konstytucji — zwtaszcza
prawa do sadu i prawa do obrony.

Zawdd radcy prawnego petni funkcje publiczng przez
udziat w rozstrzyganiu o interesie obywateli i jednostek or-
ganizacyjnych, zaréwno w relacjach prywatnych, jak i wobec
organdw witadzy publicznej. W tym kontekscie niezaleznoéd
radcy prawnego — wyrazajagca sie w profesjonalizmie, od-
wadze w wypowiedziach i gotowosci do reprezentowania
interesu klienta takze w sporze z instytucjami publicznymi —
wskazywana byta jako jedna z kluczowych cech zawodu.

Waznym akcentem w przemdwieniach byto takze przypo-
mnienie, ze zawdd radcy prawnego wigze sie z obowigzkami
nie tylko wobec klienta czy sadu, lecz réwniez wobec spote-
czenstwa jako catosci. To wtasnie ten publiczny wymiar wy-
konywania zawodu uzasadnia istnienie niezaleznego samo-
rzadu oraz wysokie wymagania etyczne stawiane kazdemu
radcy prawnemu.

PROG NOWEJ ODPOWIEDZIALNOSCI

Slubowanie nie zamyka, ale otwiera droge. Od tej chwili mto-
dzi radcowie prawni mogg wykonywad zawdd, reprezento-
wac klientéw, udzielaé porad i podejmowad czynnosci proce-
sowe. Staje przed nimi wachlarz wyzwan: od ochrony praw
jednostek przez udziat w sprawach o znaczeniu publicznym
po wspottworzenie kultury prawnej. Ten symboliczny akt sta-
je sie poczatkiem odpowiedzialnej drogi, na ktérej kazdego
dnia mierzg sie ideaty zawodu z realiami praktyki.
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Slubowanie nowych radcéw OIRP w Warszawie

EGZAMIN WSTEPNY NA APLIKACJE RADCOWSKA 2025
— TERMIN, OPLATA, ZGLOSZENIA

W czasie gdy mtodzi radcowie prawni po latach nauki, wyma-
gajacym egzaminie zawodowym i ztozonym slubowaniu roz-
poczynajg wykonywanie zawodu, nowa grupa absolwentéw
prawa szykuje sie do rozpoczecia wtasnej $ciezki zawodowe;j.
Przed nimi pierwszy powazny krok — egzamin wstepny na
aplikacje radcowska.

Minister Sprawiedliwosci wyznaczyt termin egzaminu
wstepnego na aplikacje radcowska na sobote 27 wrzednia
2025 r., godz. 11.00.

Kandydaci na aplikantéw musza ztozy¢ zgtoszenie o przy-
stgpieniu do egzaminu wstepnego najpdzniej do 13 sierpnia.
Termin ma charakter nieprzywracalny.

Optata egzaminacyjna wynosi 1125 zt (stownie: jeden ty-
sigc sto dwadziescia piec ztotych).

Fot. OIRP w Toruniu

TRADYCJA SLUBOWANIA

Zgodnie z ustawa o radcach prawnych prawo do wykonywa-
nia zawodu powstaje z chwilg wpisu na liste radcow praw-
nych i ztozenia slubowania. Slubowanie przyjmuje Dziekan
Rady OIRP, ktéra prowadzi dang liste.

Instytucja $lubowania ma w polskim prawie dtugg hi-
storie, siegajaca potowy XVI w. Jej poczatki wigza sie z za-
wodem adwokata — obowigzek ztozenia przysiegi zostat po
raz pierwszy zapisany w konstytucji sejmu krakowskiego
z 1543 r. Przez stulecia przysiega ta zobowigzywata m.in. do
lojalnosci wobec klienta, umiarkowanego wynagrodzenia,
rzetelnosci wobec sadu oraz przestrzegania zasad uczciwe-
go procesu.

Dawna rota miata charakter religijny, ktéry dopiero
w okresie miedzywojennym zastgpiono $wieckg formuta.
Wspdtczesne $lubowanie radcow prawnych, jako wyraz
przyjecia odpowiedzialno$ci zawodowej i etycznej, kontynu-
uje te tradycje.

Zgtoszenia nalezy sktadad w siedzibie komisji kwalifikacyj-
nej wtasciwej miejscowo, ktdra miesci sie w siedzibie odpo-
wiedniej rady okregowej izby radcéw prawnych.

Egzamin wstepny polega na rozwigzaniu testu sktada-
jacego sie z zestawu 150 pytan zawierajacych po trzy pro-
pozycje odpowiedzi, z ktérych tylko jedna jest prawidtowa,
oraz z karty odpowiedzi. Kandydat moze wybrac tylko jedng
odpowiedz, ktéra zaznacza na karcie odpowiedzi bedacej
integralng czedcia testu. Za kazda prawidtowa odpowiedz
kandydat uzyskuje 1 pkt. Pozytywny wynik z egzaminu
wstepnego otrzymuje kandydat, ktéry uzyskat z testu co
najmniej 100 pkt.
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APLIKANT W NOWEJ ROLI

Poczatek lipca to moment, w ktorym aplikanci radcowscy pierwszego roku

po pierwszym potroczu szkolenia uzyskuja istotne uprawnienie zawodowe.

Moga — w zakresie przewidzianym ustawa o radcach prawnych — wystepowac

samodzielnie przed sadami, organami administracji publicznej, organami scigania oraz

innymi instytucjami. Uprawnienie to wiaze sie bezposrednio z posiadanym statusem

aplikanta i jest jednym z kluczowych elementow przygotowania do samodzielnego

wykonywania zawodu radcy prawnego.

PIOTR
OLSZEWSKI

radca prawny
Fot. OIRP w Warszawie

miesiecy szkolenia, moze — z wyjatkiem przypadkéw
wskazanych wprost w przepisach — zastepowac radce
prawnego w czynnosciach podejmowanych przed sgadami,
organami $cigania, organami panstwowymi, samorzadowymi
oraz innymi instytucjami. Ograniczenia dotycza wystepowa-
nia przed Sadem Najwyzszym, Naczelnym Sadem Admini-
stracyjnym, Trybunatem Konstytucyjnym i Trybunatem Stanu.
Aplikant moze réwniez, na podstawie wyraznego upowaz-
nienia, sporzadzad i podpisywac pisma procesowe, z wyta-
czeniem tych, ktére ustawowo zastrzezone s3 dla petnomoc-
nika — jak apelacje, skargi kasacyjne czy skargi konstytucyjne.
Analogiczna mozliwosé wystepowania przed sadami

i urzedami przystuguje aplikantowi radcowskiemu takze
wowczas, gdy dziata w imieniu adwokata — pod warunkiem,

Zgodnie z ustawa aplikant radcowski, ktéry odbyt szes¢

ze adwokat jest wspdlnikiem w spdtce adwokacko-radcow-
skiej. Jest to rozwigzanie wzajemne — aplikant adwokacki
moze wystepowad w imieniu radcy prawnego na takich sa-
mych zasadach, o ile spetnione sg ustawowe przestanki.

Opisane uprawnienia dotycza réwniez spraw objetych
$wiadczeniem pomocy prawnej z urzedu.

Warto zaznaczy¢, ze uprawnienie do dziatania w imieniu
radcy prawnego przystuguje aplikantowi niezaleznie od tego,
czy pozostaje on pod patronatem danego radcy. W praktyce
oznacza to, ze moze zosta¢ upowazniony przez dowolnego
radce prawnego, bez wzgledu na relacje patronacka.

Czynnosci wykonywane przez aplikanta s3 podejmowane
w imieniu radcy prawnego i wywotujg skutki prawne wobec
mocodawcy tego radcy. Jak wskazuja przedstawiciele samo-
rzadu, udzielajgc upowaznienia, radca powinien zapoznac
aplikanta ze stanem sprawy oraz ustali¢ kierunek dziatan,
w tym tresé zgtaszanych wnioskéw procesowych czy argu-
mentacje merytoryczna.

Z SALI WYKEADOWEJ NA SALE SADOWA

Wielu aplikantéw taczy udziat w zajeciach szkoleniowych
z praktyka zawodowg — w kancelariach radcéw prawnych,
urzedach, dziatach prawnych firm czy instytucjach pub-
licznych. Dla nich kontakt z sadami czy urzedami nie jest
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nowoscia, ale mozliwos¢ samodzielnego wystepowania
przed tymi organami to przejscie na nowy poziom odpowie-
dzialnoéci. To istotne takze z punktu widzenia organizacji pra-
cy podmiotdw, z ktérymi aplikanci wspdtpracuja.

Mozliwos$é samodzielnego wystepowania przed sagdem to
dla aplikanta moment przetomowy. Cho¢ poprzedzony wy-
ktadami i ¢wiczeniami na zajeciach, ma zupetnie inny ciezar
niz symulacje prowadzone w trakcie szkolenia. To pierwszy
sprawdzian w realnych warunkach — z odpowiedzialnosciag
i bez mozliwosci powtdrki.

— To wtasnie wtedy dociera do nas, ze jestesmy na zawo-
dowej Sciezce, a nie na przedtuzeniu studidw — méwi apli-
kantka pierwszego roku aplikacji z Krakowa. — Gdy zabierasz
gtos w imieniu strony i musisz podjg¢ decyzje na rozprawie,
nie mozesz sie juz cofngc. Wszystko zalezy od tego, jak przy-
gotowates sie wczesniej i co potrafisz przekazac.

Zdaniem wielu mtodych prawnikéw pierwsze wystapienia
ucza wiecej niz niejeden wyktad. To okazja, by przeanalizowad
sprawe, wybra¢ sposdb argumentacji, odpowiedzie¢ na za-
rzuty drugiej strony — i zrobi¢ to w obecnosci sadu.

— Najwiecej daja sytuacje, w ktdrych trzeba zareagowac
na biezaco — dodaje aplikant pierwszego roku z Warszawy.
— Nie ma wtedy czasu na konsultacje z patronem, trzeba sa-
memu zdecydowad, czy zgtaszac¢ wniosek dowodowy, czy nie.
Nawet jesli potem omawiamy to w kancelarii, decyzje trzeba
podjaé samodzielnie.

Takie doswiadczenia budujg nie tylko pewnos¢ siebie, ale
tez umiejetnos¢ pracy pod presja, oceny ryzyka procesowego
i elastycznego myslenia. Aplikanci uczg sie w ten sposdb tak-
ze odpowiedzialnosci wobec klienta — nie jako teorii, ale jako
praktyki.

Z perspektywy samorzadu zawodowego uprawnienie do
wystepowania przed sadami to nieodtaczny i konieczny ele-
ment aplikacji. Bez kontaktu z praktyka nie sposdb przygoto-
wac aplikanta do samodzielnego wykonywania zawodu.

— Zawsze podkreslamy, ze bez praktyki nie da sie rzetelnie
przygotowaé mtodego prawnika do zawodu — méwi cztonek
prezydium jednej z okregowych izb. — Wystepowanie przed
sadem — w warunkach realnego postepowania — daje apli-
kantom nie tylko wiedze, ale tez orientacje w mechanizmach,
jakie rzadza postepowaniem, relacjami procesowymi i kon-
taktem z klientem.

W wielu izbach organizowane s3g tez dodatkowe zajecia:
warsztaty, symulacje rozpraw, szkolenia z argumentagji i reto-
ryki. Pomagaja one aplikantom w przygotowaniu sie do pierw-
szego wystapienia i pokazuja, jak wyglada ono ,od srodka”.

— Czes¢ aplikantdw obawia sie pierwszego wystapienia,
ale po przetamaniu tej bariery zwykle nabierajg tempa — do-
daje rozmdwca. — To naturalne — nie wszystko da sie prze-
widzied, ale to wtasnie te doswiadczenia budujg zawodowa
odpornosd i niezaleznosé.

DOSWIADCZENIE, KTORE KSZTAETUJE

Uprawnienie do zastepowania radcy prawnego przez aplikan-
ta to nie tylko narzedzie organizacyjne czy rozwigzanie usta-
wowe. To przede wszystkim forma ksztatcenia przez prakty-
ke — najbardziej bezposrednia, wymagajaca i angazujaca. Dla

SUBSTYTUCJA VERSUS UPOWAZNIENIE

Upowaznienia do zastepowania radcy prawnego przez apli-
kanta radcowskiego nie mozna myli¢ z petnomocnictwem
substytucyjnym, ktére jest udzielane przez radce prawnego
innemu radcy prawnemu, adwokatowi lub prawnikowi za-
granicznemu.

~Substytucja” i ,zastepstwo” wydajg sie by¢ synonimami.
Z unormowan Kodeksu cywilnego, Kodeksu postepowania
cywilnego oraz ustawy o radcach prawnych wynika jednak
w sposo6b niebudzacy watpliwosci, ze prawodawca wyraznie
rozréznia te dwa pojecia. Obie formy wspétdziatania rozréz-
niano juz pod rzadem ustawy z 1950 r. o ustroju adwokatury,
podnoszac w pismiennictwie, ze wprawdzie upowaznienie
aplikanta do zastepowania adwokata nazywane jest potocz-
nie ,,substytucjg”, to jednak w rzeczywistosci nig nie jest. Zda-
rza sie, ze w literaturze a nawet orzecznictwie podejmowane
sg proby rozmywania tych réznic. Wynikaja one albo z niedo-
strzegania tych réznic, albo opierane sg na tezie, ze skoro apli-
kant wystepuije przed sagdem w zastepstwie radcy prawnego,
to w rzeczywistosci spetnia funkcje petnomocnika.

Udzielenie dalszego (substytucyjnego) petnomocnictwa
sprawia, ze substytuta oraz mocodawce taczy identyczny
stosunek, jaki taczy tegoz mocodawce z ustanowionym pier-
wotnie petnomocnikiem. Wystawienie substytucji oznacza
zatem, ze strona ma dwdch (lub wiecej) rownorzednych pet-
nomocnikéw procesowych. Wynikajg z tego dalsze konse-
kwencje, zaréwno procesowe (np. w zakresie doreczen), jak
i materialnoprawne (np. w zakresie odpowiedzialnosci).

Sprawa wyglada natomiast odmiennie w przypadku
upowaznienia aplikanta do zastepowania radcy prawnego
w czynnosciach procesowych. Zastepca nie uzyskuje statusu
petnomocnika procesowego. Dziata jedynie za petnomocnika
(w jego imieniu) i nigdy — jak substytut — nie wchodzi w jego
miejsce. Zastepca zastepuje radce prawnego, ktéry udzielit mu
upowaznienia, i jakkolwiek jego czynnosci wywotuja skutek
wobec strony, to jednak nie dlatego, ze jest jej petnomocni-
kiem, lecz dlatego, ze dziata w imieniu petnomocnika. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze miedzy strong a zastepca radcy praw-
nego nie powstaje wezet prawny, jaki zazwyczaj poprzedza
udzielenie petnomocnictwa procesowego, w zwigzku z czym
zastepca w zasadzie nie ponosi wobec strony odpowiedzial-
nosci obligacyjnej — ponosi ja wytacznie wobec swego moco-
dawcy. Nie oznacza to jednak, ze za niewtasciwe i nienalezyte
wykonywanie swoich obowigzkéw aplikant nie moze zostac
pociggniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

samych aplikantéw oznacza ono wejscie w realia zawodu, dla
patronéw — odpowiedzialno$¢ za przekazanie praktycznych
umiejetnosci, a dla samorzadu — wazny etap budowania pro-
fesjonalnego srodowiska radcowskiego.

Kazde wystgpienie w sadzie czy przed organem admini-
stracji to okazja do rozwijania warsztatu, umiejetnosci oceny
sytuacji procesowej i kontaktu z klientem. To doswiadczenia,
ktére trudno zastgpic. A wtasnie z nich w duzej mierze buduje
sie gotowos$¢ do samodzielnego wykonywania zawodu radcy
prawnego. |
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