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OD REDAKCJI

Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy, Szanowne Osoby Czytelnicze,

potowa roku i okres wakacyjny przynosza kolejny numer ,,Radcy Prawnego. Zeszytow
Naukowych” Zawiera on osiem artykuléw naukowych, glose, przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego (za okres wiosenny marzec—maj 2025 r.) i sprawozdanie z Ogélnopol-
skiej Konferencji Naukowej ,,Torunskie Spotkania z Prawem Handlowym”, cyklicznie od-
bywajacej si¢ na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu (byla to juz piata edycja).

Prezentowany numer w roznych aspektach podejmuje zagadnienie wykonywania za-
wodu radcy prawnego. W swoim artykule Piotr Swierczyriski (OIRP w Opolu, Uniwersytet
Jana Kochanowskiego w Kielcach) ponownie przyjrzal si¢ problemowi niezaleznosci sa-
morzadéw zawodowych zrzeszajacych przedstawicieli prawniczych zawodow zaufania
publicznego w Polsce. Jak wiadomo, prawniczym samorzadom zawodowym powierzono
réznorodne funkcje administracji publicznej, w ramach ktérych moga one wykonywacé
wladztwo publiczne. Niezalezno$¢ cztonkéw samorzadu jest przy tym gwarantem prawi-
dfowego wykonywania poszczegdlnych zawodow zaufania publicznego, do ktorych z pew-
noscia naleza zawody prawnicze. Tym niemniej dyskrecjonalnos¢ wladzy moze rodzi¢
problemy, zwlaszcza gdy odnosi si¢ ona do kompetencji ze sfery zadan o charakterze
reglamentacyjno-porzadkowym. W artykule ukazano ryzyko wystapienia zagrozenia dla
niezaleznosci samych samorzadéw, ktére wykonujac powierzone im przez panstwo funkcje
w sposdb niewlasciwy, moga by¢ poddane procesowi ograniczania, a nawet pozbawiania
niezalezno$ci przez panstwo.

Z kolei Kamil Stepniak (Wyzsza Szkola Ksztalcenia Zawodowego) przygotowat tekst
naukowy dotykajacy bardzo praktycznej kwestii dopuszczalnosci wykorzystywania przez
radce prawnego (odpowiednio adwokata) do korespondencji zwiazanej z wykonywaniem
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zawodu skrzynek e-mail w domenach publicznych. Pytaniem badawczym, ktére stawia
autor, jest: czy takie dzialanie moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
z tytulu naruszenia obowigzkéw zawodowych, w szczegdlnosci obowigzku zachowania
tajemnicy zawodowej? W opracowaniu autor analizuje réznice miedzy skrzynkami
w domenach publicznych i prywatnych z perspektywy bezpieczenstwa danych, a takze
wskazuje na ryzyka zwigzane z brakiem kontroli nad serwerami i mozliwoscig dostepu
0sob trzecich do poufnych informacji.

Malgorzata Medrala (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie) jest za$ autorka artyku-
tu istotnego dla wszystkich radcéw prawnych wykonujacych zawod w ramach umowy
o prace badz wspierajacych prawnie dzialy kadr. Mianowicie podejmuje w nim prawne
aspekty wykorzystywania sztucznej inteligencji w rekrutacji, w tym odpowiedzialno$¢
pracodawcow i zagrozenia dla 0sdb fizycznych ubiegajacych sie o prace.

Nastepnie Michat Czubala (Sad Rejonowy Poznan-Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu)
zajal sie problemem zwolnienia od kosztow sadowych osoby fizycznej w $wietle noweli-
zacji ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych ustawg z dnia 4 lipca 2019 r.
Doszed! do wniosku, ze nowelizacja spowodowata w znacznym stopniu przestarzalos¢
orzecznictwa sadowego w tej kwestii. W obecnym stanie prawnym w sytuacji, gdy strona
ma dlugoterminowe zobowigzanie prywatne lub publicznoprawne, ktérego nie moze
uregulowac lacznie z obowigzkiem pokrycia kosztow sadowych, a brak zaplaty raty be-
dzie skutkowal postawieniem w stan wymagalnosci calego dlugu, strona powinna zostaé
zwolniona z kosztéw sadowych. W przeciwnym razie strona bedzie ,,narazona na szkode
niezbednego utrzymania” siebie lub rodziny, jak to ujmuje zmieniony artykut 102 ust. 1
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

Nie mniej przydatne w praktyce moga okazac si¢ tez naukowe rozwazania Kamila
Ciupaka (OIRP w Gdansku) nad zakresem i przedmiotem postepowania dowodowego
w procesie cywilnym dotyczacym projektu dofinansowanego z funduszy UE. Zdaniem
autora wnioski dowodowe skladane przez instytucje zarzadzajaca pozwang przez bene-
ficjenta w celu udowodnienia faktéw majacych $wiadczy¢ o naruszeniach prawa, ktore
nie zostaly wskazane w oswiadczeniu o nalozeniu korekty finansowej, nie sg faktami
istotnymi dla rozstrzygniecia sprawy w rozumieniu art. 227 Kodeksu postepowania cy-
wilnego. Jako za$ takie tak naprawde zmierzaja jedynie do przedtuzenia postgpowania.
Zglaszanie wnioskow dowodowych majacych na celu swoista legalizacje naduzycia pra-
wa podmiotowego moze za$ zosta¢ uznane za naruszenie prawa procesowego i prowa-
dzi¢ do zastosowania konsekwencji przewidzianych dla naruszenia prawa procesowego.

Wybdr artykutéw z tego numeru ,,Radcy Prawnego” wieniczg teksty Tomasza Lodziany
(OIRP w Warszawie; Problematyka zeznan przed komisjg sledczqg w przedmiocie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. Uwagi na tle ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym), Joanny Rog-Dyrdy (Uniwersytet Warszawski, OIRP w Warszawie; Udziat organi-
zacji spolecznej w postgpowaniu administracyjnym przed Komisjg Nadzoru Finansowego)
i Adama Bojarskiego (OIRP w Poznaniu, Wielkopolski Oddzial Krajowej Izby Doradcow
Podatkowych w Poznaniu; Optata od reklamowania napojow alkoholowych).

Tomasz Lodziana omawia zagadnienie uprawnien sejmowych komisji §ledczych do
uzyskiwania informacji niejawnych dotyczacych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
w toku przestuchania osoby wezwanej. Analiza tytulowego zagadnienia pozwala na
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okreslenie statusu komisji sledczych w zakresie uprawnien do uzyskiwania okreslonych ka-
tegorii informacji oraz jest podstawa formulowania wnioskéw de lege lata i de lege ferenda.

Wedlug Joanny Rég-Dyrdy problematyka udzialu organizacji spotecznych w postepo-
waniach administracyjnych prowadzonych przez Komisje Nadzoru Finansowego nabiera
szczegllnego znaczenia z uwagi na rosnaca liczbe postepowan. Co do zasady organizacja
spoleczna pod pewnymi warunkami moze wzig¢ udzial w postepowaniu administracyj-
nym dotyczacym innego podmiotu. W praktyce problematyczne okazuje sie¢ dowiedze-
nie, Ze dana organizacja spelnia podstawowe wymogi przewidziane w procedurze admi-
nistracyjnej, w tym wymog dotyczacy zgodnosci celéw statutowych z przedmiotem
postepowania administracyjnego.

Zdaniem Adama Bojarskiego prawidtowo kwalifikowana reklama napojow alkoholo-
wych musi by¢ zgodna z definicjg zawartg w art. 2! ust. 1 pkt 3 u.w.t.p.a., dotyczy¢ alko-
holu, ktéry mozna reklamowa¢ (jedynym napojem alkoholowym, ktéry mozna rekla-
mowag, jest piwo), musi by¢ ukierunkowana na zakup konkretnego trunku. Czynnosci
reklamy piwa muszg by¢ dokonane odptatnie i muszg by¢ wystawione faktury. Optate od
reklamowania napojoéw alkoholowych uiszczaja podmioty, ktére wykonuja czynnosci
zmierzajace do upublicznienia materialéw reklamowych i ktdre za przedmiot bedg miaty
znaki towarowe napojow alkoholowych oraz symbole graficzne z nimi zwigzane, a nie
producenci czy dystrybutorzy, ktérzy sa zwolnieni z uiszczenia tejze oplaty.

Glosa autorstwa Izabeli Walkiewicz (Uniwersytet Warszawski), odnoszaca si¢ do
wyroku Sadu Rejonowego dla miasta stolecznego Warszawy w Warszawie z dnia 17 kwiet-
nia 2019 r. (I C 3359/17), dotyczy charakteru oraz konsekwencji prawnych zawarcia
umowy adopcyjnej zwierzecia (w tym wypadku kota). Jest to glosa aprobujaca. Autorka
dowodzi, ze sad stusznie uznal, Ze umowa adopcyjna kreuje stosunek zblizony do opieki
badz wladzy rodzicielskiej. Jednoczesnie nie wyklucza to posiadania (w sensie prawnym)
zwierzecia oraz stosowania per analogiam do relacji ludzie-zwierzeta przepiséw Kodek-
su cywilnego dotyczacych rzeczy (zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat).

Na koniec pragniemy przypomnie¢ o naszym konkursie na najlepsza prace naukowa
poswiecong samorzadowi radcow prawnych oraz deontologii zawodowej. Na Panstwa
zgloszenia czekamy do 30 wrzesnia 2025 r. Szczegdly i warunki zgloszenia s3 dostepne
na stronie internetowej kwartalnika: https://kwartalnikradcaprawny.kirp.pl/.

Zyczymy owocnej lektury!

W imieniu redakcji

Cezary Blaszczyk
Karolina Rokicka-Murszewska
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NIEZALEZNE SAMORZADY

| NIEZALEZNOSC W SAMORZADACH -
REFLEKSJE NATEMAT ZACHOWANIA IDEI NIEZALEZNOSCI
W FUNKCJONOWANIU SAMORZADOW ZAWODOWYCH
ZRZESZAJACYCH PRZEDSTAWICIELI PRAWNICZYCH
ZAWODOW ZAUFANIA PUBLICZNEGO W POLSCE

Independent professional self-governments and independence within
self-governments - reflections on safeguarding the idea of independence in
the functioning of legal professional associations of public trust in Poland

The article addresses the challenges to the independence of legal professional associations and the
implications for their members. Legal professional self-governments in Poland are entrusted with
the performance of certain public administration tasks, including the exercise of public authority
and discretionary powers. If misapplied, these powers may constrain the ability of individual mem-
bers to fulfil the professional missions for which they were appointed. The independence of mem-
bers of these self-governments serves as a fundamental guarantee for the proper functioning of pub-
lic trust professions, including legal professions. Delegating certain powers to the governing bodies
of these associations reflects both the decentralization of public authority and the state’s trust in
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these professions — hence their designation as professions of public trust. However, the exercise of
discretionary powers — particularly in the sphere of regulatory and disciplinary functions — may give
rise to concern. This article analyzes selected discretionary competencies of various legal profes-
sional associations that may threaten the independence of their members. Ultimately, it highlights
the risk that the improper performance of public functions by these associations could lead to the
restriction — or even the revocation —of their institutional independence by the state.

Keywords: legal professional self-government, profession of public trust, independence, public
law corporation

Stowa kluczowe: prawniczy samorzad zawodowy, zawod zaufania publicznego, niezaleznos¢,
korporacja prawa publicznego

Wprowadzenie

Przedstawiciele prawniczych zawod6w zaufania publicznego i samorzady zawodowe zrze-
szajace tych przedstawicieli powinni mie¢ zapewniong szeroko rozumiang niezalezno$¢
w realizowaniu misji, do jakiej zostali powotani. Tak postawiona teza, cho¢ moze wyda-
wac sie truizmem w aktualnej rzeczywistoéci spolecznej, wcale nie jest juz kojarzona
z czym$ oczywistym czy nawet koniecznym. Coraz czgsciej kwestionuje sie jakze wielce
istotng role, jaka niezalezno$¢ odgrywa w prawidtowym realizowaniu zadan stawianych
prawnikom zrzeszonym w samorzadach zawodowych oraz samym samorzadom. Nie do-
strzega sie jednoczesnie zagrozen, jakie pojawiaja si¢ w $§lad za owym ograniczaniem idei
niezaleznosci. I nie chodzi tu bynajmniej o obejmowanie przedstawicieli prawniczych za-
woddéw coraz szerzej zakrojonym nadzorem, zwlaszcza w zakresie egzekwowania norm
etycznych, gdyz to zjawisko nalezy jako takie oceni¢ pozytywnie. Skoro bowiem spote-
czenstwo ma ufa¢ prawnikom wykonujacym zawody zaufania publicznego, to zaufanie to
musi znajdowaé pokrycie w postawach owych prawnikéw, ktérych dziatalnos¢ powinna
by¢ na biezaco weryfikowana'. Problem nie lezy jednak w koncepcji weryfikowania po-
staw, lecz w realizacji tej koncepcji. Owa realizacja w sytuacji rzeczywistego ograniczania
niezaleznosci zrzeszonych w nich przedstawicieli zawodow prawniczych moze prowadzi¢
do ograniczenia zaufania do samorzadu jako takiego, a to z kolei rodzi zagrozenie pozba-
wienia niezalezno$ci samego samorzadu. Tymczasem dla wlasciwej realizacji idei decen-
tralizacji wladzy publicznej niezbedne jest zapewnienie samorzadom zawodowym odpo-
wiedniej niezaleznosci od struktur panstwa. Tylko niezalezne od polityki i wladzy
panstwowej samorzady prawnicze s3 w stanie broni¢ rudymentéw demokratycznego pan-
stwa prawa, chronigc obywateli przed przemocs, dazeniami odwetowymi, rewanzyzmem
czy tez zwyklym zawlaszczaniem panstwa przez konkretne grupy politykow.

1 Zdaniem Z. Klatki, S. Ciupy i K. Stogi ,,zaufanie to przekonanie klienta, ze moze on liczy¢ na radce praw-
nego, ktéry ma obowiazek lojalnego i profesjonalnego dziatania w interesie klienta przy przestrzeganiu
wlasciwych warto$ci i motywacji, dobrej woli, nalezytej starannosci i zasad etyki zawodowej” - Z. Klat-
ka, S. Ciupa, K. Stoga, Zasady etyki zawodowej, [w:] Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady
jego wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa 2015, s. 428-429.
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W ramach niniejszej publikacji zostanie podjeta préba ukazania realnych zagrozen
w omawianym zakresie. Analizie poddani zostang przedstawiciele zawodéw prawni-
czych uznawanych jednolicie za zawody zaufania publicznego, to jest za zawody, do kto-
rych wykonywania niezbedne jest zaufanie panstwa i spoteczenstwa?. Do zawodéw tych
autor publikacji zalicza: adwokata, radce prawnego, notariusza, komornika sagdowego,
rzecznika patentowego, doradce podatkowego®. Kazdy z tych zawoddéw zrzeszony jest
w samorzadzie wyposazonym w funkcje wtadcze w ramach powierzenia funkcji admini-
stracji publicznej zawodowym korporacjom prawa publicznego. Do wykonywania kaz-
dego z tych zawodoéw niezbedne jest zaufanie panstwa i spoteczenstwa. Wreszcie wszyst-
kie te zawody dotycza wykonywania ustug prawniczych. Te trzy kryteria postuzyly do
wylonienia sze$ciu wyzej wymienionych prawniczych zawodéw zaufania publicznego,
bedacych przedmiotem dalszych rozwazan.

Samorzady prawnicze jako wykonawcy idei decentralizacji wtadzy publicznej

W tak zwanych dojrzalych demokracjach panstwo sprawuje wladze¢ nie tylko przez swoje
organy, ale dzieli si¢ ta wladza réwniez z obywatelami, pozwalajac im niejako partycypo-
wac w sprawowaniu tejze wladzy. Owa partycypacja realizowana jest migdzy innymi przez

2 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2024 r., II ZK 29/24, Legalis nr 3104502, w kto6-
rym traktujac o zawodach zaufania publicznego, wskazano: ,Wspomniane uprzednio zaufanie okresli¢
natomiast nalezy jako szczegdlny rodzaj oczekiwania oparty na zatozeniu, ze innych czlonkéw danej
spolecznoéci cechuje uczciwe i kooperatywne zachowanie oparte na wyznawanych normach” Podobnie
wypowiedzial si¢ K. Dabrowski: ,,Prawodawca zabezpiecza nie tylko interesy korporacji, ktéra dzigki
przestrzeganiu tej przestanki zmniejsza ryzyko dopuszczenia do zawodu oséb mogacych szkodzi¢ jej
funkcjonowaniu oraz reputacji, lecz nadaje tez ochron¢ dobra powierzonego takim zawodom zaufania
publicznego, gdyz w przypadku zawodéw zaufania publicznego nieetyczne zachowanie wywieratoby bo-
wiem znacznie glebsze negatywne skutki niz w innych zawodach. Naruszalyby one nie tylko interesy
konkretnej jednostki, lecz — ograniczajac zaufanie do danej profesji — zagrazatyby ochronie réwniez in-
nych débr i wartoéci. W konsekwencji takiego uzasadnienia regulacja tej przestanki nie powinna nawia-
zywa¢ do okreslonych postaw $wiatopogladowych, lecz powinna odnosi¢ si¢ tylko do powszechnie ak-
ceptowanych standardéw etyczno-moralnych. Osoby wykonujace zawody zaufania publicznego winny
zatem charakteryzowac si¢ odpowiednio ,,mocnym kregostupem moralnym’, ktory utozsamia sie przede
wszystkim z posiadaniem pewnych postaw perfekcjonistycznych” - K. Dabrowski, Zawody zaufania pu-
blicznego na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2022, s. 134.

3 Autor nie zalicza do omawianej kategorii prawniczych zawodéw zaufania publicznego sedziéw i proku-
ratoréw, mimo iz do wykonywania obu tych zawodéw z przyczyn oczywistych niezbedne jest zaufanie
panstwa i spoleczenstwa. Tym niemniej samorzady, w ktorych zrzeszeni sg przedstawiciele tych zawo-
dow, nie zostaly wyposazone w samodzielne funkcje wladcze, lecz samorzady te zostaly usytuowane
w strukturach instytucji panstwowych (wladzy sadowniczej). Niewydzielenie samorzadéw z tych struk-
tur powoduje, Ze nie s3 one podmiotami zdecentralizowanymi, a w konsekwencji roéwniez korporacjami
prawa publicznego. Nie mozna zatem w odniesieniu do nich méwi¢ o wykonywaniu funkgji z zakresu
administracji publicznej, jakie leza w gestii samorzadu zawodowego powolanego na gruncie art. 17 ust. 1
Konstytucji RP, jak np. reglamentacja dzialalnosci zawodowej, sprawowanie sadownictwa dyscyplinar-
nego czy ustalanie zasad etyki zawodowej. W odniesieniu do tych dwoch zawodéw nie sposob réwniez
moéwi¢ o $wiadczeniu ustug prawniczych, ktérych nie mozna myli¢ z wykonywaniem kompetencji w ra-
mach wladzy sadowniczej (sedziowie) czy wykonawczej (prokuratorzy).
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powierzanie funkcji z zakresu administracji publicznej korporacjom prawa publicznego,
w tym migdzy innymi korporacjom zawodowym, realizujac w ten sposob ideg decentrali-
zacji wladzy publicznej. Prawnicy zrzeszeni w samorzadach zawodowych réwniez uczest-
nicza de facto i de iure w realizowaniu tej idei’. Rola tych samorzadéw jest bowiem nie-
rozerwalnie ,zwigzana ze spoleczenstwem obywatelskim i stanowi wyraz partycypacji
spoteczne;j™. Juz Stanistaw Kasznica w okresie okupacji (1943 r.) wskazywal, Ze w samorzg-
dach zawodowych i gospodarczych ,,moze schronic si¢ i utrzymac¢ wolnos¢ obywatelska™.
W ten sposéb panstwo urzeczywistniajace wol¢ narodu wyraza swoje zaufanie do
okreslonych grup zawodowych, przyjmujac za wlasciwg idee, zgodnie z ktéra réznorod-
ne interesy: publiczny, spoleczny, jak i partykularne interesy indywidualnych jednostek
beda zaspokajane na znacznie wyzszym poziomie, jedli funkcja administracji publiczne;
w zakresie reglamentacji dostepu do zawodu czy tez realizacji postaw etycznych wsrod
czlonkéw danego samorzadu pozostawiona zostanie ocenie pozostalych czlonkow tejze
grupy zawodowej. Idea ta nie jest wolna od réznorodnych ryzyk. Jednym z nich jest za-
grozenie kumoterstwem zawodowym, w ramach ktdrego dostep do zawodu mogtby by¢
otwierany nie wedlug klucza merytorycznego, ale innego, nawigzujacego bardziej do
wiezow krwi lub kolezenskich znajomosci. Innym zagrozeniem jest brak bezstronnosci
w wypelnianiu roli wizytatoréw, rzecznikéw czy sedziéw dyscyplinarnych w okreslonym
samorzadzie prawniczym. Jednakze remedium dla wyeliminowania tych zagrozen nie
moze by¢ pozbawienie danego samorzadu prawniczego niezaleznosci i calkowite podpo-
rzadkowanie go strukturom panstwa, w tym zwlaszcza resortowi sprawiedliwosci’.
Niezalezne samorzady prawnicze dysponujace funkcja administracji publicznej oraz
niezalezni czlonkowie tych samorzadéw zabezpieczaja bowiem wskazang juz powyzej

4 Zdaniem A. Pakuly ,korporacje prawa publicznego w literaturze przedmiotu uznawane sa za forme de-
centralizacji administracji publicznej, ktérej podstawowsa postaé stanowi samorzad, tj. zrzeszenie osob
powstale na bazie zamieszkiwania okreslonego terytorium lub wykonywania okreslonego zawodu” -
A. Pakuta, Korporacje prawa publicznego, [w:] Administracja. Prawo administracyjne. Cze$¢ 0gélna, red. J. Bli-
charz, L. Zacharko, Katowice 2018, s. 23.

5 M. Karcz-Kaczmarek, Wykonywanie funkcji administracji publicznej przez samorzgd radcéw prawnych,
Warszawa 2017, s. 6. T. Bigo pisal natomiast, ze istnienie samorzadéw zawodowych i gospodarczych jest
urzeczywistnieniem nie tylko decentralizacji wladzy, ale réwniez wyrazem demokratyzacji ustroju pan-
stwa oraz sposobem na jego odciazenie - T. Bigo, Zwigzki publicznoprawne w swietle ustawodawstwa pol-
skiego, Warszawa 1928, s. 219.

6 S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Warszawa 1943, s. 78.

7 Zwraca na to uwage M. Cherka, wskazujac: ,,Z jednej strony, stanowi on [samorzad zawodowy — przypis
odautorski] gwarancje efektywnego administrowania, z drugiej za§ musi by¢ uksztaltowany w sposéb
zapewniajacy niezbedna dla decentralizacji niezalezno$¢. [...] Wazne jest zatem, by w obliczu braku
konstytucyjnych gwarancji dla strukturalnej niezaleznoéci samorzadéw zawodowych ustawodawca nie
tworzyt rozwigzan ograniczajacych ich samodzielno$¢ ustrojowg” — M. Cherka, Organizacja wewnetrzna
samorzgdow zawodowych, [w:] Wspélczesne zagadnienia prawa i procedury administracyjnej. Ksiega jubi-
leuszowa dedykowana prof. zw. drowi hab. Jackowi M. Langowi, Warszawa 2009, s. 55. M. Tabernacka
réwniez wskazuje, ze immanentna cechg samorzadu zawodowego niezbedng dla jego prawidlowego
funkcjonowania jest jego samodzielno$¢ — M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadan publicznych przez
organy samorzgdow zawodowych, Wroclaw 2007, s. 23. Podobnie M. Stahl podkredla, ze ,samodzielnos¢
w zakresie organizacji wykonywania zawodu jest uznawana za istot¢ samorzadu zawodowego” — M. Stahl,
Samorzgdy zawodowe i gospodarcze, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 6. Podmioty administrujgce,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, Warszawa 2011, s. 509.
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ide¢ demokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajacego sprawiedliwos¢ spofeczng
takze w inny sposob. Niezalezne samorzady prawnicze cieszace si¢ zaufaniem panstwa
oraz zaufaniem spotecznym to takze dodatkowy bezpiecznik przed autorytarnymi daze-
niami politykéw ukierunkowanymi na zawlaszczenie jak najszerszego zakresu wladzy.
Owe dazenia przybierajg nieraz posta¢ formulowania falszywych oskarzen, nastepnie
szeroko rozpowszechnianych w $rodkach masowego przekazu. Niezalezni politycznie
czlonkowie niezaleznego samorzadu adwokackiego czy radcowskiego w demokratycz-
nym panstwie prawa gotowi sg podja¢ obrone pomawianej jednostki, niezalezni proku-
ratorzy czy rzecznicy dyscyplinarni nawet pomimo odgérnych naciskéw sa za$ w stanie
bezstronnie oceni¢, czy dane zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa lub deliktu dys-
cyplinarnego jest rzeczowe i oparte na faktach, czy tez jest poméwieniem i nie moze sta¢
sie podstawg do sformulowania aktu oskarzenia tudziez wniosku o ukaranie. Podobnie
niezalezni, niezawisli i postepujacy zgodnie z wlasnym sumieniem?® sedziowie dysponuja
swobodg niezbedna dla wydawania bezstronnych orzeczen w tego rodzaju sprawach.
Niezalezny politycznie i biznesowo notariusz czy komornik funkcjonujacy w niezaleznym
od polityki samorzadzie notarialnym czy komorniczym jest gwarancja prawidtowosci po-
dejmowanych czynnosci notarialnych i komorniczych. Z kolei mozna zada¢ pytanie, czy
notariusz dziatajacy w ramach stalego zlecenia danego powiatu czy wojewodztwa repre-
zentowanych przeciez przez okreslonych politykéw danej opcji politycznej tudziez na
state zlecenie danego dewelopera daje gwarancje bezstronnosci i tym samym czy zabez-
piecza w odpowiednim stopniu nie tylko interesy tego wojewodztwa, powiatu czy dewelo-
pera, lecz takze ich kontrahentow? Takie samo pytanie dotyczy komornika otrzymujacego
systematyczne wnioski o wszczecie egzekucji od okreslonego podmiotu gospodarczego -
czy taki komornik pozostajacy w stalych relacjach gospodarczych z wierzycielem bedzie
dawal gwarancje zachowania praw procesowych dluznika?

Wprowadzenie zaleznosci, czy to o charakterze politycznym czy biznesowym do kto-
regokolwiek z omawianych samorzadéw tudziez wchodzenie w tego rodzaju zaleznosci
przez cztonkow tych samorzadoéw, jest powaznym zagrozeniem dla realizacji idei spra-
wiedliwosci spotecznej w demokratycznym panstwie prawa, przy czym w kazdym z tych
zawodow w innym stopniu. Podczas gdy w przypadku sedziéw czy prokuratoréw wcho-
dzenie w jakiekolwiek zaleznosci polityczne czy biznesowe jest ewidentnie wykluczone,
w przypadku notariuszy czy komornikéw negatywnie mozna oceni¢ jedynie pozostawa-
nie w statych tego rodzaju zaleznosciach. Z kolei w odniesieniu do adwokatéw, radcow
prawnych, rzecznikéw patentowych czy doradcéw podatkowych nie jest zabronione
wchodzenie w state relacje polityczne czy biznesowe, wykluczone jest natomiast wcho-
dzenie w sytuacje tak zwanych konfliktow intereséw.

Podchodzac natomiast do tej kwestii z perspektywy prawniczych samorzadéw zawo-
dowych, istotne zagrozenie rodzi nie tylko zaleznos¢ tych samorzadoéw jako takich od eg-
zekutywy, w tym zwlaszcza od resortu sprawiedliwosci, ale réwniez zalezno$¢ cztonkow
organéw wiladz prawniczych samorzadéw zawodowych od réznego rodzaju wplywow,

Co ciekawe i warte zaznaczenia, sedziowie, komornicy sadowi i notariusze w swoich rotach §lubowania
odwolujg sie wlasnie m.in. do sumienia. Jednakze w przypadku prokuratoréw, adwokatow i radcow
prawnych takiego odwolania brak.
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w tym w szczegdlnosci wpltywoéw politycznych. Biorac bowiem pod uwage powierzana
tym samorzadom funkcje administracji publicznej z zakresu reglamentacji dostgpu do
zawodu realizowang przez wpisywanie na listy prawnikéw mogacych wykonywac okre-
$lony zawdd, jak réwniez przez wydalanie z zawodu oraz wymierzanie innych kar dyscy-
plinarnych, pozostawanie w stosunkach zaleznosci politycznej przez osob¢ wykonujaca
funkcje dziekana, rzecznika dyscyplinarnego czy sedziego dyscyplinarnego nalezy oce-
ni¢ jako istotne zagrozenie dla pozostaltych czlonkéw samorzadu tudziez kandydatéw na
takich czlonkéw, ktorzy nie podzielaja pogladow politycznych takiego dziekana czy se-
dziego dyscyplinarnego. Jako jeszcze wigksze zagrozenie nalezy oceni¢ sytuacje, gdy na
przyktad przewodniczacy sadu dyscyplinarnego w samorzadzie radcowskim jest jedno-
cze$nie zatrudniony w danej instytucji na stanowisku przelozonego radcéow prawnych
zrzeszonych w tymze samorzadzie. W takiej sytuacji ewentualne konflikty z tytutu za-
trudnienia tychze radcéw moga automatycznie przetozy¢ si¢ na ich sytuacje dyscyplinar-
na, ktora nie bedzie mogta w tych okolicznosciach zosta¢ oceniona z poszanowaniem re-
gul bezstronnosci. Co prawda zgodnie z art. 41 § 1 k.p.k. w zwigzku z art. 70" ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych’ sedzia dyscyplinarny ulega wylaczeniu, jezeli
istnieje okolicznos¢ tego rodzaju, ze moglaby wywola¢ uzasadniong watpliwos¢ co do
jego bezstronno$ci w danej sprawie, tym niemniej obwiniony radca prawny musialby
taka okolicznos$¢ podnies¢, zadajac wylaczenia de facto wszystkich sedziow z danej okre-
gowej izby radcoéw prawnych z przewodniczacym na czele, czym tym bardziej narazitby
sie swojemu przetozonemu.

Samorzady zawodowe zrzeszajace prawnikow nalezg do kregu tak zwanych zawodow
zaufania publicznego. Panstwo dzielace si¢ wladzg z podmiotami niezaleznymi od niego
to bowiem panstwo dajace kredyt zaufania w przekonaniu, ze wtadza ta bedzie przez owe
podmioty sprawowana lepiej niz w sytuacji, gdyby byla wykonywana przez sam aparat
panstwowy. Zakres owego zaufania bywa niejednolity i podlega gradacji, stad tez jednym
samorzadom zrzeszajagcym przedstawicieli danego zawodu zaufania publicznego powie-
rzana jest szersza wladza, innym za$ wezsza'®. Samorzadom prawniczym powierzona zo-
stala wladza o jednym z najszerszych zakresdw, zestawiajac je z innymi, nieprawniczymi
samorzgdami zawodowymi. Bywa jednak i tak, ze panstwo cofa wczesniej udzielony kre-
dyt zaufania i pozbawia dany samorzad zawodowy statusu zawodu zaufania publicznego.
Przykladowo mozna tu wskaza¢ na samorzad kuratoréw sadowych''.

9 T;j.Dz.U. 22024 r. poz. 499, dalej: u.r.p.

10 Zob. M. Stahl, Samorzgdy zawodowe i gospodarcze, s. 511.

11 Mozna tu réwniez przywola¢ przyktady nieprawniczych zawodéw zaufania publicznego, jak np. samo-
rzad makleréw utworzony na mocy ustawy z dnia 22 marca 1991 r. - Prawo o publicznym obrocie papie-
rami warto$ciowymi i funduszach powierniczych (Dz.U. Nr 35 poz. 155) jako Zwigzek Makleréw Papie-
réw Wartosciowych i Doradcéw w Zakresie Publicznego Obrotu Papierami Warto$ciowymi, ktory
nastepnie po szeéciu latach zostal na mocy art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o pu-
blicznym obrocie papierami warto$ciowymi (Dz.U. z 1997 r. Nr 118, poz. 754) przeksztalcony w stowa-
rzyszenie, przynalezno$¢ do niego przestata by¢ za§ obowiazkowa. Podobnie zniesiony zostat samorzad
zawodowy urbanistow na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o ulatwieniu dost¢pu do
wykonywania niektorych zawodéw regulowanych (Dz.U. z 2014 r. poz. 768) utworzony wczesniej na
podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw bu-
downictwa oraz urbanistow (Dz.U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42).
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Panstwo decyduje w tym zakresie za posrednictwem wladzy ustawodawczej. To zatem
ustawodawca przesadza o tym, jaki zakres wladzy zostanie powierzony danemu samorza-
dowi zawodowemu, a nie sam samorzad, co zapobiega arbitralnosci wladzy skupionej
w samorzadzie zawodowym. Wladza arbitralna jest bowiem witadza bezprawna. O ile bo-
wiem dyskrecjonalnos¢ nie wchodzi w kolizje z zasadg praworzadnosci i roztropnie stop-
niowana pozostaje w zgodzie z ideg demokratycznego panstwa prawa, o tyle arbitralnos$¢
wladzy jest zawsze ,dzialaniem pozaprawnym charakteryzujacym si¢ nadmierna badz
wrecz catkowita swoboda organu rozstrzygajacego sprawe”'2. Wiadza realizowana przez
organy prawniczych samorzagdéw zawodowych bywa czasem z woli prawodawcy dyskre-
cjonalna, co jednak nie sprawia, aby mogta polega¢ na sympatiach, kaprysach, humorach
czy indywidualnych zalezno$ciach piastuna danej funkcji w organie prawniczego samo-
rzadu zawodowego. Wladza wykonywana w samorzadach zrzeszajacych przedstawicieli
prawniczych zawodoéw zaufania publicznego powinna by¢ odpowiedzialna, zawsze bez-
stronna, niezalezna, lecz jednoczesnie zwigzana celem, dla ktorego jest sprawowana, to
jest ochrong interesu publicznego, spotecznego oraz ewentualnie ochrong intereséw re-
prezentowanych klientéw, ktorych nie mozna myli¢ z interesem grupy sprawujacej wladze
tudziez z interesem poszczegolnych przedstawicieli tych wiadz".

Powierzenie funkcji administracji publicznej prawniczym samorzadom zawodowym
i decentralizacja wtadzy publicznej za ich posrednictwem zostaly juz przewidziane w art.
15 i 17 Konstytucji RP. Prawnicze zawody zaufania publicznego cechuje obligatoryjna
przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego, ktéremu powierzona zostata funkcja admi-
nistracji w zakresie reglamentowania dostepu do zawodu. Najpelniej wyrazaja one ideg
decentralizacji administracji publicznej w zakresie koncesjonowania dostepu do okreslo-
nego zawodu, ktéry w ramach ustawowo wykreowanego samorzadu zrzeszajg, wyjmujac
owo koncesjonowanie spod bezposredniej wladzy egzekutywy. Nalezy jednak pamietac,
ze istnieja réowniez samorzady zrzeszajace zawody, ktorych panstwo nie obdarzyto takim
zaufaniem. One réwniez moga tworzy¢ samorzady, ich sytuacja zas moze réwniez zostaé
uregulowana w ustawie. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 2 Konstytucji RP w drodze ustawy
mozna tworzy¢ réwniez inne rodzaje samorzadu. Jednakze nie powierza im sig roli pole-
gajacej na sprawowaniu pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddéw. Nie jest im
réwniez powierzana zadna inna wtadza, lecz jedynie mozliwos¢ zrzeszania sie. Warto tu
wymieni¢ chociazby samorzad detektywow, urbanistow, geodetdw, psychologéw czy rze-
czoznawcOw majatkowych. Wszystkie te samorzady charakteryzujg sie fakultatywna
przynalezno$cia ich cztonkoéw, przez co osoba wykonujaca taki zawdd nie musi przynale-
ze¢ do danego samorzadu, aby dalej mdc ten zawod wykonywaé. Samorzadom tym nie
zostala bowiem powierzona funkcja administracji w zakresie reglamentowania dostepu
do zawodu, lecz ustawodawca pozostawil jg przy panstwowej wladzy wykonawczej, dajac

12 K. Ziemski, Wladza dyskrecjonalna czy arbitralna?, [w:] Wiladza w przestrzeni administracji publicznej,
red. Z. Duniewska, R. Lewicka, M. Lewicki, Warszawa-L6dz 2020, s. 162 i przywolany tam poglad pre-
zentowany na poczatku XX w. przez przedstawiciela francuskiej nauki prawa administracyjnego L. Mi-
choud, Etude sur le pouvoir discrétionnaire de ladministration, ,Extrait des Annales de I'Université de
Grenoble” 1913, nr 25 (3), s. 443.

13 R. Frey, Samorzqgd specjalny, [w:] Ustrojowe prawo administracyjne, red. L. Bielecki, P. Ruczkowski, War-
szawa 2011, s. 329.
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w ten sposob wyraz centralizacji wladzy publicznej w tym zakresie. Niezaleznos$¢ praw-
niczych samorzagdéw zawodowych nie jest zatem tak oczywista, jak si¢ niejednokrotnie
przyjmuje, i jest w pelni zalezna od politycznej woli legislatora. Wystarczy bowiem wska-
zag, ze jeszcze w koncowcee ubieglego stulecia sposrdd wszystkich prawniczych samorza-
dow zawodowych jedynie samorzad adwokacki dysponowat atrybutami przynaleznymi
do zawodu zaufania publicznego.

Zagrozenia dla niezaleznosci cztonkéw prawniczych samorzadéw zawodowych

W sferze dzialan realizowanych przez prawnicze samorzady zawodowe mieszczg sie nie
tylko zadania wykonywane przez samorzad zawodowy w ramach powierzonej mu funkcji
administracji publicznej zazwyczaj w sferze zewnetrznej w ramach wladztwa publiczne-
go', ale réwniez zadania realizowane na rzecz wlasnych czlonkéw w sferze wewnetrz-
nej”” w ramach tak zwanego wladztwa organizacyjnego'®. O ile w przypadku tych pierw-
szych mozliwe jest, a czasem nawet nakazane prawem, uzycie instrumentéw wladztwa
publicznego, w tym w szczegoélnosci wydawanie aktéw administracyjnych indywidual-
nych i generalnych', o tyle w przypadku tych drugich, w ktérych chodzi wylacznie
o sprawy ze ,sfery wnetrza organizacyjnego korporacji’®¥, takie instrumenty uzyte by¢
nie moga. Wigksze ryzyko wystapienia zagrozen dla niezaleznosci cztonkéw prawniczych
samorzadéw zawodowych wystepuje zatem w sferze zewnetrznej. W tym kontekscie
warto wspomnie¢ o takich obszarach sfery zewnetrznej, jak: 1) dopuszczanie do wyko-
nywania zawodu; 2) doskonalenie zawodowe / ksztalcenie ustawiczne; 3) etyka zawodo-
wa; 4) postepowania dyscyplinarne; 5) usuwanie z zawodu®.

Nie mozna jednak wykluczy¢ ryzyk dla niezaleznosci cztonkéw samorzadéw prawni-
czych, jakie moga zagraza¢ réwniez w sferze wewnetrznej, w takich obszarach, jak: admi-
nistracja $wiadczaca (wyplata zapomog, dofinansowania do organizacji samorzagdowych

14 Zasadniczo zadania te nie sg tylko uprawnieniami samorzadu, lecz staja si¢ one kompetencjami, w ra-
mach ktorych miesci si¢ juz nie tylko uprawnienie, ale i obowigzek okreslonego dzialania samorzadu
zawodowego, i ktore podlegaja nadzorowi i kontroli panstwa, w tym kontroli instancyjnej w ramach
struktury organizacyjnej danego samorzadu zawodowego oraz kontroli sadowoadministracyjnej (zob. wy-
rok SN z dnia 13 maja 1999 r., III SZ 1/99, Legalis nr 48167).

15 O podziale zadan samorzadéw zawodowych na wykonywane w sferze wewnetrznej i zewnetrznej zwro-
cit uwage M. Granat, Uwagi o statusie samorzgdow zawodowych - reprezentantow osob wykonujgcych za-
wody zaufania publicznego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2004, t. XII, s. 99.

16 O podziale zadan samorzadu zawodowego na zadania wykonywane w ramach wtadztwa publicznego
i wladztwa organizacyjnego zob. H. Izdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
przez samorzgdy zawodowe, [w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna regla-
mentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 37.

17 Zob. M. Zdyb, Dziatalnos¢ gospodarcza i publiczne prawo gospodarcze, Zakamycze 2001, s. 135.

18 Sformulowanie uzyte w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 listopada 1991 r., IT SA 773/91,
Legalis nr 37022.

19 W literaturze przedmiotu obszary te sa roznie egzemplifikowane. Przyktadowo R. Frey, Samorzgd spe-
cjalny..., s. 329; M. Karcz-Kaczmarek, Wykonywanie funkcji administracji..., s. 82.
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spotkan integracyjnych, wsparcie finansowe dla klubu seniora itp.) czy w ogéle wydatko-
wanie srodkow samorzadowych na cele korporacyjne.

Sygnalizowane w $rodowisku prawniczym zagrozenia zwigzane z wykonywaniem
kompetencji z wyzej wymienionych obszaréw zadan to m.in.: 1) niezadowalajacy po-
ziom merytoryczny i brak bezstronnosci rzecznikdéw dyscyplinarnych i sedziow sadow
dyscyplinarnych; 2) kierowanie si¢ przez wtadze niemerytorycznymi przestankami przy
ocenie wykonujacego zawod (wizytacje, postepowania sprawdzajace, postepowania dys-
cyplinarne); 3) wywieranie naciskéw politycznych czy ekonomicznych na czlonkéw sa-
morzadu w sferze realizowanych przez nich czynno$ci zawodowych; 4) niezadowalajacy
poziom szkolen zawodowych organizowanych przez dany samorzad; 5) niewystarczajacy
poziom przygotowania aplikantéw do wykonywania zawodéw prawniczych; 6) nieprzej-
rzyste zasady wylaniania oséb do pelnienia dodatkowych funkcji (patronat, opieka nad
praktykami, nieodptatna pomoc prawna, sgdowa pomoc prawna — tak zwane urzedéwki,
prowadzenie zaje¢ na aplikacji i korporacyjnych szkolen dla wykonujacych zawdd); 7) brak
pelnej przejrzystosci w dostepie do zawodow prawniczych (dotyczy osob nieodbywaja-
cych aplikacji); 8) brak obiektywnych uzasadnien dla obranych kierunkéw administracji
swiadczacej; 9) brak transparentnosci w wydatkowaniu $srodkéw samorzadowych.

Przechodzac do analizy wyzej wymienionych zagrozen, warto podkresli¢, ze rzeczni-
cy dyscyplinarni czy sedziowie sadoéw dyscyplinarnych wykonuja powierzong im wiadze
na podobnym poziomie dyskrecjonalnosci jak prokuratorzy czy sedziowie w sadach kar-
nych. Poziom ich przygotowania merytorycznego do pelnienia tego rodzaju rol, jak i ich
postawa etyczna, zwlaszcza w zakresie podejscia do kwestii bezstronnosci, przektada sie
zatem bezposrednio na sytuacj¢ prawng obwinianych czlonkéw danego samorzadu
prawniczego. To samo dotyczy wizytacji, ktore jesli sa przeprowadzane przez niedo-
swiadczonych cztonkéw samorzadu wzgledem tych sedziwych tudziez przez wrogo na-
stawionych do wizytowanego, bedg ograniczaty jego niezaleznos¢ w stopniu nieakcepto-
walnym w demokratycznym panstwie prawa. O ocenie wizytowanego beda bowiem
przesadza¢ nie merytoryczne przestanki, lecz osobiste animozje. Tym samym niezado-
walajacy poziom merytoryczny, nieumiejetnos¢ obrony przed réznymi wptywami (moze
dotyczy¢ zwlaszcza miodszych, mniej doswiadczonych i czesto mniej niezaleznych fi-
nansowo czlonkéw organow wiadz samorzadu) tudziez brak bezstronnosci wizytatorow,
rzecznikéw dyscyplinarnych i sedziéw sadéw dyscyplinarnych moze zaowocowaé w za-
leznosci od okolicznosci badz to niesprawiedliwg pobtazliwoscig? dla zachowan patolo-
gicznych, badz niesprawiedliwym obwinieniem, a nawet skazaniem. W przedmiotowej
kwestii cztonkowie samorzadow z jednej strony zwracaja uwage na niepokojace zjawiska,
takie jak na przykfad ,utrzymywanie stanu obwinienia bez rozstrzygniecia™ czy tzw. ste-
rowane dyscyplinarki, kierowane przeciwko cztonkom samorzadowej opozycji. Z drugiej

20 Miedzy innymi z tego powodu sady dyscyplinarne bywaja nazywane sadami braci (zob. np. postanowie-
nie SN z dnia 8 stycznia 2025, II ZO 107/24, Legalis nr 3201666) — to bowiem pobratymcy z samorzadu
zawodowego dokonujg oceny postawy zawodowej jednego z jego cztonkéw. Tym bardziej zatem powin-
ny by¢ przestrzegane standardy w zakresie bezstronnosci.

21 Zob. np. K. Kurosz, Bezbronni radcy wobec rzecznikow dyscyplinarnych, https://www.rp.pl/zawody-prawnicze/
art38915881-krzysztof-kurosz-bezbronni-radcy-wobec-rzecznikow-dyscyplinarnych [dostep: 31 grud-
nia 2024 r.] oraz S. Cydzik, N. Senkowska, Radcowie prawni bez gwarancji w postgpowaniach dyscyplinarnych,
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strony osoby spoza danego samorzadu zawodowego formutujg zarzuty dotyczace kunk-
tatorstwa czy opieszalosci w rozstrzyganiu tego rodzaju spraw. Warto tu wspomnie¢
o obowiazujacej czesto w samorzadach prawniczych regule, iz sad dyscyplinarny moze
odstapi¢ od wymierzenia kary dyscyplinarnej, jezeli przewinienie jest mniejszej wagi*.
U radcéw prawnych mozna z kolei w takich sytuacjach poprzesta¢ na udzieleniu ostrze-
zenia dziekanskiego®. Od interpretacji pojecia niedookreslonego ,,przewinienie mniej-
szej wagi~ zalezy zatem los i dobre imi¢ obwinionego czlonka samorzadu. Wykladnia
musi by¢ zatem przeprowadzana przez niezaleznych, kompetentnych, bezstronnych i do-
$wiadczonych cztonkéw samorzadu prawniczego. Podobnie nalezy odnies¢ si¢ do prero-
gatywy okreslonej w art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze*,
zgodnie z ktérym okregowa rada adwokacka moze odmowi¢ skreslenia z listy adwoka-
tow z powodu wystapienia z adwokatury lub przeniesienia siedziby zawodowej do innej
izby adwokackiej, jezeli przeciwko adwokatowi toczy si¢ postegpowanie dyscyplinarne.
Prerogatywa ta zostala stworzona z mysla o sytuacjach, w ktérych obwiniony adwokat
moglby prébowac uciec przed odpowiedzialnoscia dyscyplinarng, skreslajac si¢ z listy
adwokatow i przechodzac do samorzadu radcéw prawnych. Obwiniony adwokat mégiby
réwniez probowac przenies¢ swoja siedzibe do obszaru innej okregowej rady adwokac-
kiej po to, aby spowolni¢ tok danego postepowania dyscyplinarnego i doprowadzi¢ w ten
sposob do przedawnienia karalnosci czynu objetego tym postepowaniem. Tym niemniej
prerogatywa ta zostala pozostawiona dyskrecjonalnej wladzy okregowej rady adwokac-
kiej, przez co w odniesieniu do jednych adwokatéw zostanie zastosowana, w odniesieniu
do innych juz zas$ nie, a dobdr argumentéw za jednym badz drugim rozwigzaniem pozo-
stawiono wlasnie niedookreslonej dyskrecjonalnosci owej wladzy.

Wywieranie naciskéw politycznych czy ekonomicznych na czlonkéw samorzadu
w sferze realizowanych przez nich czynnosci zawodowych jawi si¢ jako zjawisko realne
i coraz czesciej sygnalizowane. Nalezy zalozy¢, Ze tylko niezalezny pelnomocnik / obronca
daje rekojmie prawidtowej reprezentacji. Prawidlowa reprezentacja to natomiast repre-
zentacja merytoryczna, odwazna i autonomiczna od jakichkolwiek wptywow?. Uzalez-
nianie si¢ od pracodawcy tudziez zleceniodawcy wylacznoscig zatrudnienia (na przyklad
prawnicy in-house tudziez radcowie prawni zatrudnieni na pelny etat w danym urzedzie)
stymuluje presje ekonomiczng i tym samym ogranicza niezalezno$¢. Prawnik in-house
kazde inne zlecenie bedzie zatem traktowal jako mniej wazne od tego, od ktérego zalezy

https://www.rp.pl/zawody-prawnicze/art38915951-radcowie-prawni-bez-gwarancji-w-postepowaniach-
dyscyplinarnych [dostep: 31 grudnia 2024 r.].

22 Tak np. u rzecznikéw patentowych w art. 62 ust. 3 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach paten-
towych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 749 - dalej: w.rz.p.).

23 Zob. art. 66 ust. 1 w.r.p.

24 Tj. Dz.U. 22024 r. poz. 1564.

25 Jak wskazuje T. Pietrzykowski, ,,przedstawiciele zawodéw zaufania publicznego odpowiadajg za najbar-
dziej zywotne interesy ich klientow, ktérzy w tym celu powierzaja im najbardziej newralgiczne i poufne
informacje na swoj temat, nie bedac przy tym czesto w stanie samodzielnie oceni¢, czy otrzymali ustuge
nalezytej jakosci” - T. Pietrzykowski, Etyka i deontologia zawodowa, [w:] Zawéd radcy prawnego. Histo-
ria zawodu i zasady jego wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa 2015, s. 268. Ogranicza to w duzym
stopniu formulowanie ocen, czy dana reprezentacja byla reprezentacja prawidtows, w tym niezalezna.
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de facto jego sytuacja bytowa. Radca prawny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pra-
cy w urzedzie, otrzymawszy polecenie wydania opinii prawnej, bedzie obawial sie zaopi-
niowa¢ dane zagadnienie niezgodnie z oczekiwaniami pracodawcy?®. Z kolei prawnicy
wykonujacy swe profesje na styku z polityka beda podatni na wplywy oséb z konkretne;
opgcji polityczne;j.

Innym zagrozeniem jest niezadowalajacy poziom szkolen zawodowych organizowa-
nych przez dany samorzad i to zaré6wno na etapie przygotowania aplikantéw do wykony-
wania zawodu, jak i na etapie szkolen skierowanych do czlonkéw prawniczych samorzadéw
zawodowych. Niewystarczajacy poziom przygotowania aplikantéw do wykonywania za-
wodow prawniczych jest potwierdzany wysokim zainteresowaniem aplikantéow kursami
przygotowujacymi do egzaminéw zawodowych, ktére to kursy sa organizowane nie
przez samorzady zawodowe, lecz przez zewnetrzne podmioty gospodarcze. Zasadne jest
zatem pytanie o sensowno$¢ odbywania aplikacji prawniczych, ktére to pytanie coraz
czedciej wybrzmiewa z ust politykow, a ktore rodzi zagrozenie pozbawienia samorzadow
prawniczych tej prerogatywy. Nalezy si¢ jednak zastanowi¢ nad ideg szkolenia aplikan-
tow w obrebie izb zawodowych, ktdrej przyswiecalo przeciez dazenie nie tylko do facho-
wego ich przygotowania do egzaminéw zawodowych, ale réwniez ksztaltowanie pewnych
postaw etycznych, jakie moga by¢ czerpane jedynie od doswiadczonych i niezaleznych
czlonkéw samorzadu o nieposzlakowanej opinii. Tymczasem nieprzejrzyste zasady
wylaniania oséb do pelnienia dodatkowych funkgji, takich jak patronat, opieka nad
praktykami czy wreszcie prowadzenie zajg¢ na aplikacji i korporacyjnych szkolen dla
wykonujgcych zawdd, nie sprzyjaja podnoszeniu poziomu ksztalcenia w ramach aplika-
cji zawodowych, jak i w ramach ksztalcenia ustawicznego. W rezultacie nowo wpisani na
liste adepci moga nie by¢ w odpowiednim stopniu przygotowani do strzezenia wlasnej
niezalezno$ci w podejmowanych czynnos$ciach prawnych.

Zbyt daleko okreslona dyskrecjonalno$¢ czy nawet dowolnos¢ jest dostrzegalna takze
na poziomie oceny podnoszenia kwalifikacji przez cztonka danego samorzadu zawodo-
wego w danym okresie ewaluacji, jak i na poziomie okreslania programéw ksztalcenia
i doksztalcania w danym zawodzie. To ostatnie sprowadza si¢ do okreslenia regul przy-
znawania punktéw i ich wysokosci za odbyte szkolenia, kursy, uzyskane certyfikaty, wy-
gloszone referaty czy wydane publikacje. Z kolei dyskrecjonalnos¢ na poziomie formuto-
wania oceny podnoszenia kwalifikacji dotyczy zaréwno kwestii uwzglednienia danej
formy uzupelnienia wiedzy lub zdobycia nowych umiejetnosci i przyznania za nie okre-
slonej liczby punktow, jak i w pewnym zakresie dyscyplinarnego ustalenia konsekwencji
nieuzyskania minimalnego poziomu punktéw. To samorzad zawodowy decyduje, ktdre
szkolenia i publikacje sa punktowane. W niektérych prawniczych samorzadach zawodo-
wych zdarzaja si¢ sytuacje, ze pracownicy naukowi danej uczelni publikujacy z afiliacja

26 W §lad za T. Pietrzykowskim nalezy wskaza¢, ze ,,radca prawny powinien zachowa¢ zdolno$¢ do pelnie-
nia roli autentycznego doradcy klienta, a nie tylko powolnego jego wszelkim oczekiwaniom tzw. cyngla
(hired gun)” - T. Pietrzykowski, Etyka i deontologia zawodowa..., s. 283. Z kolei M. Skowronska wskazu-
je, ze ,rola radcy prawnego nie moze by¢ przytakiwanie kazdemu pomystowi klienta, czy jedynie spisy-
wanie jego koncepcji bez jakiejkolwiek refleksji (radca prawny nie jest protokolantem czy sekretarzem
klienta)” — M. Skowronska, Wykonywanie zawodu radcy prawnego w urzedzie paristwowym, ,Radca

Prawny. Zeszyty Naukowe” 2016, nr 4 (9), s. 51.
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tej uczelni, a nie danego samorzadu zawodowego, do ktérego tez przynalezg, nie maja
przyznawanych punktéw za te publikacje z uwagi badz to na regule zakazu podwojnej
afiliacji, badz braku wskazania w przypisie, ze autor publikacji jest réwniez cztonkiem
danego samorzadu zawodowego. Wydaje sig, ze przyczyna rozwigzania, w ramach ktdre-
go samorzad zawodowy dysponuje swoboda w ksztaltowaniu wymogéw w zakresie
ksztalcenia ustawicznego jego cztonkéw oraz w zakresie klasyfikowania ich osiagnie¢
poprzez przyznawanie za nie okreslonej liczby punktdéw, jest zalozenie ustawodawcy, iz
to samorzad zawodowy ma najlepsza wiedz¢ na temat tego, jakie kompetencje meryto-
ryczne powinien mie¢ przedstawiciel danego zawodu zrzeszonego w tym samorzadzie.
Problem moze jednak polega¢ na tym, ze czesto w organach samorzadow zawodowych
zasiadaja cztonkowie o znacznie nizszych kompetencjach, stopniach i tytulach nauko-
wych oraz doswiadczeniu niz ci, ktérzy sa przez nich szkoleni, co wzbudza pewien we-
wnetrzny sprzeciw zwlaszcza w sytuacjach, gdy prezentowana przez szkolacego wiedza
jest przekazywana w sposdb nieznoszacy sprzeciwu. Ponadto watpliwosci moga wzbudza¢
réwniez reguly oceniania i klasyfikacja przyznawanych punktéw okreslona w regulami-
nach doskonalenia zawodowego, gdzie premiowane jest na przyktad odbycie os§miogo-
dzinnego szkolenia prowadzonego przez osobe o nieudokumentowanych kompeten-
cjach, zdobycie zad wyzszego stopnia lub tytulu naukowego albo opublikowanie artykutu
w wysoko punktowanym czasopismie w ogole nie jest ujete w klasyfikacji badz jest oce-
niane nieproporcjonalnie nizej niz udziat w owym szkoleniu.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na zagrozenie braku pelnej przejrzystosci w dostepie
do zawoddéw prawniczych, co odnosi¢ si¢ moze gtéwnie do 0séb nieodbywajacych apli-
kacji i niepodchodzacych do egzaminéw zawodowych, ktdre chcg sie wpisa¢ na odpo-
wiednig liste. Reglamentacja dostepu do zawodu powinna by¢ w pelni transparentna,
gdyz juz sama w sobie ksztaltuje postawy nowo przyjetych do danego samorzadu os6b?.
Mozna w tym aspekcie odwotac sie do przyktadu samorzadu zrzeszajacego radcow praw-
nych. Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 5 u.r.p. na liste radcéw prawnych moze by¢ wpisany ten,
kto jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rekojmie
prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego. Uzycie owych poje¢ nieostrych
przysparza probleméw radom okregowych izb radcéw prawnych w ich interpretacji, co
implikuje postepowania przed sagdami administracyjnymi w tym zakresie®. Jeszcze moc-
niej przedmiotowa kwestia jest widoczna w odniesieniu do notariuszy. Zgodnie z art. 10
ust. 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie?® Minister Sprawiedliwosci
moze odmowi¢ powolania na stanowisko notariusza osoby, o ktorej mowa w § 1, tylko
wtedy, gdy kandydat nie spelnia wymogow, o ktérych mowa w art. 11-13, a takze jezeli
dotychczasowe postepowanie kandydata budzi watpliwosci co do jego rzetelnosci, uczci-
wosci lub przestrzegania warto$ci demokratycznego panstwa prawnego. Z kolei zgodnie
z art. 11 pkt 2 u.p.n. notariuszem moze by¢ powolany ten, kto [...] jest nieskazitelnego
charakteru i daje rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu notariusza. Uzycie w wyzej

Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 listopada 1991 r., IT SA 773/91, Legalis nr 37022.

Zob. np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 lutego 2007 r., VI SA/Wa
2089/06, Legalis nr 841092.
T.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1001, dalej: u.p.n.
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wymienionym przepisie zwrotéw niedookreslonych postugujacych sie tego typu aksjo-
matami, jak: rzetelnos¢ czy uczciwo$¢, wyposaza w tym wypadku naczelny organ admi-
nistracji rzagdowej (a nie organ samorzadu zawodowego czy tez niezawisly sad) we wia-
dze¢ o sporej dozie trudnej do zmierzenia dyskrecjonalno$ci ograniczajacej w ten sposéb
niezalezno$¢ zaréwno samego adepta, jak i samorzadu notarialnego. Z jednej strony nie
sposob odnalez¢ jednolitych definicji takich niedookreslonych poje¢, zas z drugiej strony
ostatni kryzys praworzadnos$ci doprowadzil do anomii podstawowych aksjomatow, do
ktérych odwolywal i nadal odwotuje si¢ prawodawca, liczac na ich dookreslanie przez
podmioty stosujace prawo, zgodnie z duchem prawa. Wypada zatem postawi¢ pytanie:
czy tak daleko idaca niedookreslonos$¢ poje¢ nie prowadzi aktualnie do arbitralnosci
wladzy w tym zakresie? Oczywiscie zamyst ustawodawcy byl zapewne taki, aby osobom
o szemranej reputacji, osobom nieterminowym, nierzetelnym, gloszacym skrajnie nie-
popularne poglady lub utozsamiajacym sie¢ z okreslong, wzbudzajaca podejrzenia grupa
spoleczng zamkna¢ dostep do prawniczych zawodow zaufania publicznego. Tego rodza-
ju okoliczno$ci mogltyby bowiem spowodowa¢, ze dany notariusz, adwokat lub radca
prawny moglby nie wzbudza¢ zaufania spolecznego, niezb¢dnego do wykonywania tych
zawodow, obcigzajac swoim zszarganym wizerunkiem caly samorzad prawniczy. Nalezy
jednak zastanowi¢ si¢ i odréznic¢ zaufanie spoteczne od zaufania publicznego. Notariusz,
adwokat czy radca prawny to zawdd zaufania publicznego, a nie spofecznego. Rozwigza-
nie zastosowane w wyzej wymienionych przepisach stwarza z kolei pole do naduzy¢
i blokowania dostepu do zawodu notariusza czy radcy prawnego chocby tym, ktérych
dobre imig¢ zostalo bezprawnie zszargane, albo tym, ktorzy sympatyzuja z pogladami lub
grupami spolecznymi antagonizujacymi z pogladami danego piastuna funkcji Ministra
Sprawiedliwosci, co w duzym stopniu wplywa na niezalezno$¢ adepta juz na etapie do-
puszczania go do zawodu.

Skutki niewfasciwej postawy
wtadz prawniczych samorzadéw zawodowych wobec ich cztonkéw

Sygnalizowane zagrozenia nie pozostaja bez echa. Przenikaja one bowiem do spofeczen-
stwa, a takze do struktur politycznego aparatu wladzy panstwowej, co powoduje okreslo-
ne reakcje, czasami ukierunkowane na ograniczenie, a czasem nawet na pozbawienie
prawniczych samorzadéw zawodowych niezaleznosci w sprawowaniu powierzonej
funkgcji z zakresu administracji publicznej. Widocznym tego przejawem jest na przyklad
poddanie nadzorowi Sadu Najwyzszego orzeczen sadéw dyscyplinarnych w wigkszosci
samorzadéw prawniczych czy tez nawet podporzadkowanie sadéw dyscyplinarnych
w samorzadach kuratoréw sadowych sadownictwu powszechnemu (sadom okrego-
wym). Efekty owych niewlasciwych postaw wida¢ réwniez w reakcjach samych czton-
kow tychze samorzadéw. Coraz czgsciej sa spotykane na rynku tak zwane kancelarie
prawne prowadzone w formie spdtek z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktorych wias-
cicielami i czlonkami zarzadu nie s3 prawnicy profesjonalnie wykonujacy zawdd, lecz
osoby niebedace prawnikami. Spoéiki te zatrudniajg jednak profesjonalnych prawnikow
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i wykonuja dziatalno$¢ prawniczg na znacznie luzniejszych zasadach, niz powinni to ro-
bi¢ owi profesjonalisci zrzeszeni w samorzadach, co rodzi czgsto sytuacje watpliwe
w kontekscie ich oceny z perspektywy zachowania regul deontologii zawodowej. Mozna
réwniez dostrzec zjawisko, w ramach ktérego prawnicy ze szkolen korzystajg tylko dla
uzyskania niezbednych punktow, nie uczestniczac w nich aktywnie, ograniczywszy cze-
sto swoj udzial do wpisania si¢ na liste uczestnikéw. Widoczna jest rowniez tak zwana tu-
rystyka przynaleznosci do okreslonej korporacji, w ramach ktérej cztonkowie samorza-
du poszukuja spokojniejszej, wolnej od negatywnego stosunku wladz samorzadowych
przystani dla realizacji swojej aktywnosci zawodowej badz tez probuja uciec przed odpo-
wiedzialno$cig dyscyplinarng. Rezultaty zauwazy¢ mozna réwniez wsrdd aplikantow
przygotowujacych si¢ do egzaminéw zawodowych, ktérzy zmuszeni sa oplaci¢ kosztow-
ne kursy przygotowujace do egzaminéw prowadzone przez prywatne przedsiebiorstwa.
Wszystko to moze zmierza¢ w niepokojacym kierunku ograniczania lub pozbawiania sa-
morzaddw prawniczych atrybutéw zawodu zaufania publicznego przez panstwo, w tym
zwlaszcza ich niezaleznosci.

Podsumowanie

Podsumowujac, niezalezno$¢ samorzadéw prawniczych moze stac si¢ zagrozeniem dla
niezalezno$ci ich cztonkéw zwlaszcza w sytuacji naduzywania przez te samorzady wia-
dzy dyskrecjonalnej. W rezultacie na skutek postepujacych nieprawidtowych zjawisk po-
wsta¢ moze zagrozenie dla niezaleznosci samych samorzadéw prawniczych, ktérych
kompetencje moga by¢ przejmowane przez panstwo. Ryzyko to jest tym wigksze, ze juz
dzi$ mozna zaobserwowa¢ w niektdrych samorzadach zrzeszajacych przedstawicieli za-
wodoéw zaufania publicznego skutki ograniczenia niezaleznosci tegoz samorzadu przez
jego upolitycznienie, w tym przez przejecie wladzy w danym samorzadzie przez grupe
jego cztonkow ewidentnie zwigzanych z dang opcja polityczng. Ograniczenie niezalez-
nosci samorzadu zawodowego prowadzi do erozji zasady panstwa prawa, ostabienia eto-
su zawodu zaufania publicznego oraz do podporzadkowania mechanizméw samokon-
troli interesom politycznym.

Niezalezno$¢ powinna by¢ zatem ograniczona transparentnoscig dzialan wladz sa-
morzadowych, przejrzystoscig norm regulujacych wykonywanie wladzy samorzadowej,
a takze apolitycznoscig osob wytonionych do wykonywania wladzy w danym samorza-
dzie. Niezalezno$¢ samorzadéw prawniczych daje bowiem mozliwos¢ utrzymania wyso-
kiej jakosci ustug prawniczych i wptywania na zachowanie idei demokratycznego pan-
stwa prawa urzeczywistniajacego sprawiedliwos¢ spoleczng. Pytanie, czy samorzady
prawnicze te mozliwo$¢ wlasciwie wykorzystuja.

Niezalezne samorzady zrzeszajace przedstawicieli prawniczych zawodow zaufania
publicznego otrzymaly od panstwa réznorodne funkcje z zakresu administracji publicz-
nej, ktore samorzady te realizuja na etapie dopuszczania do wykonywania zawodow praw-
niczych, ksztalcenia ustawicznego, oceniania wizytacyjnego, dyscyplinarnego, wreszcie
na etapie pozbawiania prawa do wykonywania tegoz zawodu.
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Dyskrecjonalnos¢ w wykonywaniu funkcji administracji publicznej przez organy
prawniczych samorzadéw zawodowych bywa niezbedna, ale moze tez by¢ naduzywana.
Istotne jest, aby dyskrecjonalno$¢ w prawniczych samorzadach zawodowych nie prze-
istaczala si¢ w arbitralnos¢. Jak wskazuje Krystian Ziemski: ,,Skuteczna ochrona sytuacji
prawnej obywatela przed nadmierng ingerencja wladzy publicznej jest wyznacznikiem
prawidlowej realizacji standardéw demokratycznego panstwa prawnego. [...] Dyskre-
cjonalno$¢ umozliwia bowiem organom administracji publicznej szeroki zakres ingeren-
cji w sytuacje prawng jednostki, co poglebia akcentowana w doktrynie nieréwnorzed-
no$¢ stron stosunku administracyjnoprawnego. [...] Wtadza dyskrecjonalna nie moze
zatem cechowac sie arbitralnoscia, a jej dysponent czynigc z niej uzytek powinien dazy¢
do realizacji interesu publicznego badz innego prawem wskazanego niejednokrotnie na-
kazujac ich wazenie z uwzglednieniem podstawowych, wyrazonych w formie zasad, war-
tosci. W odrdznieniu od wtadzy dyskrecjonalnej, wladza arbitralna jest dzialaniem poza-
prawnym charakteryzujagcym si¢ nadmierng badz wrecz catkowita swoboda organu
rozstrzygajacego sprawe”>’.

Dyskrecjonalno$¢ w samorzadach zawodowych nie powinna w zadnym wypadku go-
dzi¢ w niezaleznos¢ cztonkéw tych samorzadéw. Dyskrecjonalnosé, choc jest wyrazem
niezalezno$ci prawniczych samorzadéw zawodowych, to jednak nie moze prowadzi¢ do
srodowiskowego ,sobiepanstwa” ograniczajacego niezalezno$¢ ich czlonkéw. Systema-
tycznie powinny by¢ eliminowane zagrozenia, w ktérych jedni, wspotpracujacy z wtadza
samorzadowa, mogliby cieszy¢ sie arbitralnie przyznawanymi przywilejami, inni karani
byliby za$ za niesympatyzowanie z tg wtadzg arbitralnie orzekanymi reperkusjami.

Dlatego de lege ferenda zakres dyskrecjonalno$ci w prawniczych samorzadach zawo-
dowych w odniesieniu do obszaréw ze sfery administracji reglamentacyjno-porzadkowej
powinien by¢ maksymalnie zminimalizowany. Mimo ze samorzady zawodowe sg forma de-
centralizacji wtadzy publicznej, a ich celem jest samodzielne czuwanie nad jakoscia wykony-
wania zawodu, ograniczenie dyskrecjonalnosci w zewnetrznej sferze reglamentacyjno-
-porzadkowej nie doprowadzi do podwazenia roli samorzadu jako samoksztaltujacego
podmiotu administracji zdecentralizowanej. Pozwolifoby to znaczaco wyeliminowac sy-
tuacje, w ktérych cztonkowie prawniczych samorzadéw zawodowych mogliby zosta¢ po-
traktowani przez organy tych samorzadéw juz nie dyskrecjonalnie, lecz arbitralnie
ze szkoda dla poczucia ich niezaleznosci, tak waznego w realizowaniu misji, dla ktdrej
czlonkowie ci zostali powolani. Samorzagdom tym powinien zosta¢ natomiast pozosta-
wiony szeroki zakres dyskrecjonalnosci w wewnetrznej sferze organizacyjnej” tak zwa-
nej administracji $wiadczacej (na przyklad integracja zawodowa, wsparcie finansowe dla
czlonkéw samorzadu w trudnej sytuacji losowej, projekty aktywizacyjne w ramach sa-
morzadowych klubéw seniora, akcje promocyjne danego samorzadu, projekty edukacyj-
ne skierowane do podmiotéw spoza danego samorzadu).

30 K. Ziemski, Wladza dyskrecjonalna czy arbitralna?, s. 159.
31 M. Granat, Uwagi o statusie..., s. 99; H. Izdebski, Sprawowanie pieczy..., s. 37.
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On the admissibility of using public-domain email accounts
by attorneys-at-law and advocates for professional correspondence

The article examines the admissibility of attorneys-at-law and advocates using public-domain
email accounts for correspondence related to the practice of law. It explores whether such conduct
may give rise to disciplinary liability due to a breach of professional obligations, particularly the
duty of professional secrecy. The paper discusses the distinctions between public- and private-do-
main email accounts from a data security perspective and highlights the risks associated with the
lack of server control and potential third-party access to confidential information. The analysis
draws on ethical standards, professional conduct regulations, and recognized cybersecurity best
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Wprowadzenie

Wymiana korespondencji e-mail miedzy profesjonalnym pelnomocnikiem a klientem na
state wpisala si¢ w praktyke wykonywania zawodu radcy prawnego (lub adwokata). W pro-
cesie komunikacji wymieniane sg nie tylko istotne dla danej sprawy fakty, ale takze doku-
menty, dowody czy inne zalaczniki, ktére moga mie¢ kluczowe znaczenie dla przygotowania
pism procesowych, sformufowania stanowiska prawnego lub strategii procesowej, a takze sa
elementem dokumentacji potwierdzajacej przebieg i zakres udzielanej pomocy prawne;j'.

Mimo licznych informacji oraz raportéw dotyczacych niedopuszczalnosci przetwarza-
nia przez podmioty publiczne lub osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego danych
w skrzynkach e-mail dostepnych w tak zwanej domenie publicznej czy szerzej w ofertach
komercyjnych poszczegdlnych dostawcow nadal szerokie grono uzytkownikéow decyduje
sie na uzywanie takich skrzynek do prowadzenia korespondencji o charakterze profesjo-
nalnym?.

Weigz znaczna liczba prawnikéw korzysta z ustug pocztowych opartych na zewnetrz-
nych domenach, takich jak gmail.com, onet.pl czy wp.pl, co oznacza, ze ich skrzynki e-mail
s3 zalezne od podmiotéw trzecich. Przedmiotem niniejszego artykulu jest proba odpowie-
dzi na pytanie badawcze: czy korzystanie do celéw zwigzanych z wykonywaniem zawodu
przez radce prawnego (adwokata) skrzynki e-mail dostepnej w domenie publicznej moze
aktualizowa¢ ze strony profesjonalnego pelnomocnika odpowiedzialnos¢ zawodowa?

W celu udzielenia odpowiedzi na gtéwne pytanie badawcze stawiam szereg pytan
szczegotowych: (1) czym jest skrzynka pocztowa w domenie publicznej?; (2) jakie s roz-
nice miedzy skrzynka pocztowa w domenie publicznej a skrzynkami pocztowymi w do-
menie prywatnej — pod katem bezpieczenstwa danych?; (3) jakie zagrozenia moga pty-
na¢ z wykorzystywania skrzynki pocztowej w domenie publicznej przez radce prawnego
(adwokata)?; (4) jakie przepisy o charakterze deontologicznym moga by¢ naruszane
przez wykorzystywanie skrzynek pocztowych w domenie publicznej przez radcéw praw-
nych (adwokatéw)?

1 Warto wskaza¢ chociazby na artykul Przeszukanie skrzynek e-mail adwokata, https://www.adwokatura.
pl/z-zycia-nra/przeszukanie-skrzynek-e-mail-adwokata [dostep: 11 kwietnia 2025 r.]. Zostal on opubli-
kowany w ramach serii Cyfrowe Piatki Instytutu LegalTech NRA i dotyczy przeszukiwania skrzynek
e-mail adwokatéw i zwigzanych z tym zagrozen dla tajemnicy adwokackiej, w szczegdlnosci tajemnicy
obronczej. Podkreslono, ze dane klientéw sa przechowywane w wielu formatach i lokalizacjach (m.in.
komputerach, telefonach, chmurze, e-mailach) i dlatego wymagaja szczegélnej ochrony. Zgodnie z prze-
pisami Kodeksu postgpowania karnego organy $cigania moga przeszukiwa¢ urzadzenia i konta e-mail
w celu zabezpieczenia dowoddw, jednak jesli adwokat zlozy o$wiadczenie, ze dane objete sa tajemnica
obroncza, to nie moga by¢ one przegladane ani zatrzymywane - oswiadczenie to ma charakter bez-
wzgledny i nieweryfikowalny. Jak wskazujg autorzy, w praktyce ochrona ta bywa jednak niespdjnie sto-
sowana — czasem urzadzenia s mimo wszystko zatrzymywane. Stabym punktem ochrony jest tez sytu-
acja, gdy dane sa przechowywane u zewnetrznych ustugodawcéw (np. operatoréw poczty czy firm IT),
ktorzy nie skladaja stosownych o$wiadczen - wtedy stuzby moga uzyska¢ dostep do tresci e-maili.
W konkluzji autorzy zalecaja szyfrowanie wiadomosci i dokumentéw jako podstawowy $rodek zabezpie-
czajacy tajemnice zawodowa w komunikacji elektroniczne;.

2 Por. np. raport NIK, W samorzgdach ochrona danych osobowych bez ochrony, https://www.nik.gov.pl/
aktualnosci/bezpieczenstwo/bezpieczenstwo-ochrony-danych-osobowych-w-jst.html [dostep: 4 kwiet-
nia 2025 r.].
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Jednoczesnie ze wzgledu na uniwersalno$¢ przedmiotowego zjawiska rozwazania od-
nosze przede wszystkim do zawodu radcy prawnego, ale takze — nieco ubocznie - do za-
wodu adwokata ze wzgledu na fakt podobienstw w zakresie zaréwno wykonywania za-
wodow, jak i prawnego ich uregulowania. W przypadku pojawiajacych sie roznic zostaty
one wyraznie zaznaczone w tekscie.

Metody badawcze zastosowane w niniejszym artykule to: metoda dogmatycznopraw-
na, metoda analizy literatury, a na potrzeby poglebienia rozwazan - w szczegélnosci
w zakresie funkcjonowania poszczegélnych rozwigzan zwigzanych z funkcjonowaniem
skrzynek e-mail - metoda analizy danych.

W tekscie stawiam wstepna hipoteze badawczg, ze wykorzystywanie przez radce praw-
nego (adwokata) skrzynki pocztowej dostepnej w domenie publicznej do prowadzenia
korespondencji zwigzanej z wykonywaniem zawodu moze by¢ deliktem dyscyplinarnym.
Na gruncie przedmiotowego artykulu daze do konfirmacji niniejszego stanowiska.

Z precyzji naukowej dodam, Ze niniejsza kwestie rozwazam wylacznie w zakresie po-
tencjalnej odpowiedzialnosci zawodowej radcy prawnego (adwokata). Jednoczesnie nie
analizuje problematyki potencjalnego naruszenia rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie da-
nych)® czy mozliwej odpowiedzialnosci cywilnoprawnej. Jednoczesnie sygnalizuje, ze ni-
niejsze aspekty powinny by¢ zauwazone w dalszych analizach.

1. Skrzynka pocztowa w domenie publicznej - proba charakterystyki

Jako skrzynke pocztowa w domenie publicznej nalezy rozumie¢ konto e-mail, ktdre jest
udostepniane do rejestracji dla nieokreslonej grupy podmiotéw przez dostawce ustug
poczty elektronicznej. Skrzynki takie sg rejestrowane w domenie nalezacej do ogélnodo-
stepnego dostawcy poczty elektronicznej, na przyklad Gmail, Yahoo Mail, Outlook, ale
takze Onet, WP, Interia czy inne. W takich ustugach adresy e-mail majg format: nazwa_
uzytkownika@dostawca.com (lub inne rozszerzenie, np. .pl), gdzie po znaku ,,@” repre-
zentowana jest de facto domena dostawcy*.

Korzystanie z takich skrzynek moze odbywac sie na zréznicowanych zasadach. Najcze-
$ciej sa one udostepniane bezplatnie lub ewentualnie platnie — przy rozszerzonym planie
abonamentowym (dzieki temu na przyklad na skrzynke nie sg dostarczane wiadomosci re-
klamowe lub ograniczany jest tak zwany spam, zwigkszona jest pojemnos¢ skrzynki lub
udostepniane s3 dodatkowe funkcje, kalendarz czy ponadstandardowe filtry)°.

3 Dalej: RODO.

4 Public Domain Email Address definition, https://www.lawinsider.com/dictionary/public-domain-email-
address [dostep: 9 kwietnia 2025 r.].

5 J. Krawczynski, Najlepsza darmowa poczta email — ranking TOP 10. Gdzie zalozy¢ maila?, https://nano.
komputronik.pl/n/darmowa-poczta-email-top-10 [dostep: 9 kwietnia 2025 r.].
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Po rejestracji u danego dostawcy uzytkownik uzyskuje dostep do interfejsu webowe-
go, a takze opcjonalnie do protokotéw IMAP lub POP3, ktére umozliwiajg zarzadzanie
poczta za pomocg tak zwanych klientéw e-mail®.

Skrzynki pocztowe w domenach publicznych hostowane s3 na serwerach dostawcow
ustug e-mail. Oznacza to, zZe uzytkownik majacy skrzynke e-mail w takiej ustudze polega
na politykach bezpieczenstwa i prywatnosci tych dostawcdw, co moze wigzacé si¢ z okre-
$lonymi ograniczeniami w zakresie kontroli nad danymi badz potencjalnymi zagroze-
niami zwigzanymi z prywatnoscia i bezpieczenstwem informacji.

Nalezy zauwazy¢, ze w polskim prawie nie istnieje definicja legalna terminu ,,dostawca
ustug poczty elektronicznej”. Jednakze zgodnie z art. 2 pkt 77 ustawy z dnia 12 lipca
2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej” ustuga umozliwiajaca bezposrednia interper-
sonalng i interaktywna wymiang informacji za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej
miedzy skoniczong liczbg oséb, gdzie osoby inicjujace polaczenie lub uczestniczace w nim
decyduja o jego odbiorcy lub odbiorcach, z wytaczeniem ustug, w ktdérych interpersonal-
na i interaktywna komunikacja ma wylacznie funkcje podrzedna wzgledem innej ustugi
podstawowej [...], nazywamy ustuga komunikacji interpersonalnej. Dostawcg ustugi ko-
munikacji elektronicznej jest natomiast ten dostawca publicznie dostepnych ustug teleko-
munikacyjnych (badz podmiot, ktéry swiadczy publicznie dostepne ustugi komunikacji
interpersonalnej, ktore nie wykorzystuja numerdw)®. Zatem dostawca poczty elektronicz-
nej umieszczonej w tak zwanej domenie publicznej bedzie podmiotem podlegajacym
przepisom ustawy — Prawo o komunikacji elektronicznej. Lecz jednocze$nie nie oznacza
to bezpieczenstwa danych objetych tajemnicg zawodowa, ktdre udostepniane sg w proce-
sie korzystania z takiej skrzynki pocztowe;j. Jest to zwigzane ze zlozonoscig kwestii tech-
nicznego funkcjonowania takich skrzynek, ktore opisuje w dalszej czesci artykutu.

2. Réznice miedzy skrzynka pocztowa w domenie publicznej
a skrzynkami pocztowymi w domenie prywatnej -
perspektywa bezpieczenstwa danych i informagji

Skrzynki pocztowe w tak zwanej domenie prywatnej to konta e-mail, ktore wykorzystuja
wlasng domeng (ktorej wlascicielem jest okreslony podmiot — osoba fizyczna lub prawna

6 Sato programy lub aplikacje, ktére umozliwiaja uzytkownikowi wysylanie, odbieranie oraz zarzadzanie wia-
domosciami e-mail na urzadzeniu (zaréwno komputerach, jak i tabletach czy smartfonach). Komunikuja sie
one z serwerami za pomoca protokotdw, co pozwala na zarzadzanie korespondencja. Przyktadami klientow
e-mail s3 np. Microsoft Outlook, Mozilla Thunderbird czy eM Client. Wczesniej wspomniane protokoly roz-
nig si¢ od siebie okreslonym dziataniem. Post Office Protocol version 3 (POP3) po polaczeniu z serwerem
pobiera wszystkie nowe wiadomodci, a nastepnie usuwa je z serwera (czyli wiadomosci sg przechowywane
lokalnie). Internet Message Access Protocol (IMAP) pobiera przede wszystkim nagléwki wiadomosci, a sama
tre$¢ i zalaczniki pobierane sg na zadanie uzytkownika i nie s3 automatycznie usuwane z serwera. Oznacza
to mozliwo$¢ dostepu do tej samej skrzynki wielu urzadzen. Nalezy jeszcze wyr6znic¢ protokot Simple Mail
Transfer Protocol (SMTP), ktory jest uzywany do wysylania wiadomo$ci e-mail za pomoca klienta poczty.

7 Dz.U. 72024 r. poz. 1221, dalej: p.k.e.

8 Por. art. 2 pkt 6 p.k.e.
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bezposrednio powigzana z osoba korzystajaca ze skrzynki e-mail), na przyktad kontakt@
nazwafirmy.pl czy kontakt@imienazwisko.pl, czy tez imig@nazwisko.pl lub inne konfi-
guracje. Dla umozliwienia funkcjonowania takiego rozwiazania niezbedne jest powigza-
nie domeny z serwerem pocztowym.

Integracja wykupionej domeny z serwerem pocztowym obejmuje zar6wno rejestracje
samej domeny u wybranego rejestratora, jak i konfiguracj¢ rekordéw DNS (Domain
Name System). Dla funkcjonowania skrzynki e-mailowej kluczowe s3 rekordy MX (Mail
Exchange), okreslane przez serwer, ktory obstuguje poczte okreslonej domeny, oraz re-
kord SPF (Sender Policy Framework), odpowiadajacy za definiowanie serwerdw, ktore sa
uprawnione do wysytania wiadomosci e-mail w imieniu domeny, co wyklucza wysytanie
falszywych wiadomosci, a takze rekord DKIM (DomainKeys Identified Mail), co umozli-
wia cyfrowe podpisywanie wiadomosci e-mail, zwiekszajac ich wiarygodno$¢. Koniecz-
ne jest rowniez posiadanie serwera pocztowego niezbednego do przechowywania wia-
domosci i obstugi skrzynki e-mail, a takze skonfigurowanie samego konta e-mail®.

Podkresli¢ nalezy dla naukowej rzetelnosci wywodu, ze samo korzystanie z poczty
w tak zwanej domenie prywatnej nie oznacza automatycznej i petnej kontroli nad syste-
mem pocztowym. W praktyce mozna bowiem spotkac si¢ z rozwigzaniem, w ktérym
podmioty decyduja si¢ na wykupienie domeny oraz powierzenie obstugi poczty elektro-
nicznej podmiotom trzecim $wiadczacym ustugi hostingowe. W takich rozwigzaniach -
w zaleznos$ci od wybranego dostawcy — dane e-mail réwniez moga by¢ przechowywane
na serwerach zewnetrznych znajdujacych sie w réznych jurysdykcjach. W takiej sytuacji
dla prywatnosci korespondencji elektronicznej moga wystepowac zagrozenia podobne,
cho¢ czesto duzo mniejsze, jak w przypadku korzystania ze skrzynek w domenie publicz-
nej. Zatem rdznice dotycza przede wszystkim poziomu kontroli nad infrastrukturg oraz
mozliwoscig wdrazania polityk bezpieczenstwa. Co nie musi by¢ zwigzane z calkowitym
wyeliminowaniem ryzyka, ale z ich znacznym ograniczeniem.

Korzystanie ze skrzynki e-mail w tak zwanych domenach publicznych, o ktorych pi-
salem wczesniej, wigze si¢ z powierzeniem przechowywania danych podmiotom ze-
wnetrznym, co moze rodzi¢ obawy dotyczace prywatnosci i bezpieczenstwa informacji.
Jest to zwigzane miedzy innymi z umiejscowieniem serweréw dostawcow takich ustug
lub ryzykiem nieautoryzowanego dostepu lub nadzoru'. Co wiecej, dostawcy, ktérzy po-
siadajg serwery w réznych miejscach $wiata, mogga unika¢ koniecznosci zapewnienia
zgodnosci z lokalnymi regulacjami prawnymi (w tym takze z RODO) oraz utrudniac eg-
zekwowanie praw zwigzanych z prywatnoscig"'. W odniesieniu do niektérych dostaw-
cow publicznych ustug e-mail istnieje ryzyko, ze tresci wiadomosci moga by¢ wykorzy-
stywane w celach analitycznych, marketingowych lub reklamowych. Poziom tego ryzyka
jest uzalezniony od polityki prywatnoéci danego ustugodawcy, tresci zawartej z nim

9 Jak korzysta¢ z domeny przy poczcie e-mail?, https://domenomania.pl/centrum-wiedzy/jak-korzystac-z-
adresu-domeny-przy-poczcie-e-mail [dostep: 10 kwietnia 2025 r.].

10 E. Altulaihan et al., Email Security Issues, Tools, and Techniques Used in Investigation, ,,Sustainability”
2023, nr 15, s. 2-28.

11 P. Jurcys, M. Corrales Compagnucci, M. Fenwick, The Future of International Data Transfers: Managing
Legal Risk with a ‘User-Held’ Data Model, ,Computer Science. Computers and Society” 2024, s. 4-6.
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umowy, a takze od jurysdykgji, ktérej podlega dany ustugodawca. Niewatpliwie ustugi
bezplatne powigzane sg czesto z wigkszym zakresem przetwarzania danych dla celéw ko-
mercyjnych, co rodzi istotne watpliwosci z punktu widzenia ochrony prywatnosci, a co
za tym idzie réwniez tajemnicy korespondencji, w tym tej objetej tajemnicg zawodowa'%.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze niezaleznie od tresci wiadomosci ujawnieniu moga pod-
lega¢ takze inne metadane, takie jak: informacje o nadawcy, odbiorcy, czasie wysylania
wiadomosci, temacie wiadomosci. To za$ rowniez moze powodowac narazenie na ujaw-
nienie informacji wrazliwych. W przypadku skrzynek e-mail zalozonych w domenach
publicznych dostgp do niniejszych danych majg zewnetrzni dostawcy ustug, co moze
prowadzi¢ do niepozadanej analizy danych czy profilowania uzytkownikow!'.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze mimo wdrazanych przez dostawcow
uslug zabezpieczen skrzynek w domenach publicznych ze wzgledu na ich masowos¢
wzrasta zdecydowanie ryzyko cyberataku na taka ustuge. To za$ réwniez wptywa bezpo-
$rednio na poziom bezpieczenstwa prowadzonej korespondencji'“.

Korzystanie ze skrzynki pocztowej w domenie prywatnej (to jest posiadanie skrzynki
pocztowej i powiazanej z nig domeny oraz serwera) daje mozliwos¢ kontroli nad dany-
mi. To za$ umozliwia wdrozenie spersonalizowanych polityk bezpieczenstwa oraz po-
zwala na zapewnienie zgodnosci z lokalnymi przepisami dotyczacymi ochrony danych.
To minimalizuje ryzyko nieautoryzowanego dostepu do nich®.

Skrzynki pocztowe umieszczone na wlasnym serwerze pozwalaja na implementacje
dedykowanych rozwiazan bezpieczenstwa, ktére zostang dostosowane do specyficznych
potrzeb organizacji lub podmiotéw z niej korzystajacych. To réwniez zabezpiecza przed
niekontrolowanym brakiem dostgpu do skrzynki czy tez niepozadanym usunigciem da-
nych. Przy czym nalezy pamieta¢, ze poziom tego bezpieczenstwa jest 6wczesnie uza-
lezniony od wybranych rozwigzan technologicznych, przeprowadzanych aktualizacji,
wybranego szyfrowania czy monitorowania anomalii w ruchu sieciowym. Jednakze bez-
sprzecznie takie rozwigzanie pozwala na znaczne zwigkszenie kontroli nad korespon-
dencja e-mail oraz sposobem dostepu do niej, a takze przechowywania danych'c.

Skrzynki e-mail w domenach prywatnych pozwalajg réwniez na pelng kontrole nad miej-
scem znajdowania si¢ serwera oraz petna kontrole nad nim. To za$ utatwia spetnienie wymo-
gow wynikajacych z RODO czy zabezpieczeniem dostepu do danych przez podmioty po-
stronne. Nie mozna réwniez poming¢ faktu lepszej kontroli nad spamem, filtrowaniem
wiadomosci czy chociazby bardziej zaawansowanego poziomu przez atakami typu phishing".

12 S. Seidenberger et al., Why Youve Got Mail: Evaluating Inbox Privacy Implications of Email Marketing
Practices in Online Apps and Services, ,Computer Science. Social and Information Networks” 2024, s. 3-7.

13 M. Hensley, Is Your Email Metadata Giving Away Too Much?, https://guardiandigital.com/resources/blo-
g/email-metadata-security-risks [dostep: 10 kwietnia 2025 r.].

14 S. Carvalho et al., Concerns about Cybersecurity: The Implications of the use of ICT for Citizens and Com-
panies, ,Journal of Information Systems Engineering and Management 2023, nr 8 (2), s. 5-8.

15 S. Rose et al., Trustworthy Email, ,Computer Security” 2019, NIST Special Publication 800-177, Revi-
sion 1, s. 57-74.

16 N. McCarthy, Privacy Benefits of Self-Hosted Enterprise Computing Solutions, https://www.planetcrust.
com/privacy-benefits-self-hosted-enterprise-computing-solutions [dostep: 10 kwietnia 2025 r.].

17 Czyli podszywaniem si¢ pod okreslone podmioty.
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Korzystajac z wlasnego serwera, unikamy potencjalnego zagrozenia analizy tresci
wiadomosci dokonywanej przez ustugodawce w celach marketingowych (lub innych), co
réwniez zwieksza poziom prywatnosci i poufnosci przetwarzania danych oraz zapewnia
profesjonalizm w komunikacji z klientem*.

Wylacznie marginalnie nalezy wskaza¢ rdwniez na tworzenie profesjonalnego wize-
runku w komunikacji przy korzystaniu ze skrzynki pocztowej w dedykowanej domenie,
a takze elastycznos¢ i skalowalnos¢. Ta ostatnia polega przede wszystkim na mozliwosci
zarzadzania kontami e-mail miedzy innymi przez tworzenie spersonalizowanych adre-
sow dla réznych dzialéw czy pracownikéw, co ulatwia organizacje korespondencji we-
wnetrznej i zewnetrznej. W rezultacie umozliwia skalowanie infrastruktury wraz z roz-
wojem danej organizacji.

3. Zagrozenia ptynace z wykorzystania przez radce prawnego (adwokata)
skrzynki e-mail w tak zwanej domenie publicznej

Majac na uwadze powyzsza analize, nalezy uzna¢, ze wykorzystywanie w pracy profesjo-
nalnego pelnomocnika skrzynek e-mail zarejestrowanych w tak zwanej domenie pu-
blicznej rodzi rozliczne zagrozenia dla prywatnosci i bezpieczenstwa danych.

Przede wszystkim wydaje sie oczywiste, ze prowadzenie korespondengji z klientami za
posrednictwem takiej skrzynki pocztowej nie zapewnia podstawowych zasad kontroli
nad korespondencja. Poczta elektroniczna obecnie jest jednym z podstawowych narzedzi
komunikacji miedzy prawnikiem a klientem, w ramach ktorej przekazywane sg informa-
cje objete tajemnicg zawodowa. Korzystanie z publicznych dostawcow kont e-mail moze
zwigkszac ryzyko nieuprawnionego dostepu do takich informacji. Nalezy wskaza¢, ze do-
stawcy ustug czesto analizujg tresci wiadomosci (zaréwno w celach marketingowych, jak
i innych), co moze prowadzi¢ do potencjalnego naruszenia poufnosci korespondenciji.

Powyzsze jest powigzane takze z faktem, Zze radcowie prawni (adwokaci) nie maja
kontroli nad lokalizacjg przechowywanych w ten sposéb danych oraz nad procesem sa-
mego ich przetwarzania. Serwery takich ustug znajduja si¢ czesto w réznych jurysdyk-
cjach, co moze komplikowaé zaréwno zapewnienie zgodnosci z przepisami o ochronie
danych osobowych, jak i uniemozliwia faktyczng kontrole bezpieczenstwa danych prze-
chowywanych u dostawcy, co powoduje, ze dane klientéw moga by¢ ujawnione podmio-
tom nieuprawnionym.

Z tego wynika rowniez zasadny wniosek, Ze prawnicy niemajacy pelnej kontroli nad
domeng moga narazic si¢ na przejecie skrzynki pocztowej lub przekierowanie korespon-
dencji przez podmiot atakujacy na wlasne serwery, co prowadzi do utraty poufnosci i in-
tegralnosci danych®.

18 S. Seidenberger et al., A Framework to Audit Email Address Privacy and Analyze Email Marketing Prac-
tices of Online Services and Apps, D0OI1:10.48550/arXiv.2410.08302.

19 A. Sudhodanan, A. Paverd, Pre-hijacked accounts: An Empirical Study of Security Failures in User Account
Creation on the Web, ,Computer Science. Cryptography and Security” 2022, s. 3-10.
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Nie bez znaczenia pozostaje rowniez wieksza podatno$¢ na ataki phishingowe oraz
proby podszywania sie pod zaufane adresy e-mail. Brak odpowiednich mechanizmoéw
uwierzytelniania w takich ustugach moze ulatwia¢ cyberprzestepcom przechwytywanie
lub falszowanie korespondencji. To za$§ moze prowadzi¢ do wyludzania poufnych infor-
macji lub wprowadzenia ztosliwego oprogramowania do systemdéw kancelarii. Jednak
oczywiscie sama skuteczno$¢ atakéw phishingowych zalezy nie tylko od konfiguracji
skrzynki e-mail, ale réwniez od zachowania uzytkownika. Przy czym skrzynki e-mail
w domenach publicznych, z uwagi na swoja powszechno$¢ oraz ograniczone mozliwosci
wdrazania zaawansowanych filtréw bezpieczenstwa, s3 bardziej podatne na falszywe
wiadomosci, ktore moga wygladaé na pochodzace z wiarygodnych zrédel.

Te wszystkie aspekty skltaniaja do wniosku, ze brak odpowiedniej kontroli nad me-
chanizmami zabezpieczen w skrzynkach e-mail w domenach publicznych w kontekscie
dziatalno$ci profesjonalnych pelnomocnikéw moze prowadzi¢ do naruszen, przed kto-
rymi kancelarie prawnicze powinny by¢ zabezpieczone. Nalezy mie¢ réwniez na wzgle-
dzie fakt, ze dzialalno$¢ profesjonalnych pelnomocnikéw wigze sie ze specyficznymi za-
grozeniami dla prywatnosci i integralnosci danych, ktére powinny by¢ eliminowane na
najwyzszym mozliwym poziomie juz na etapie projektowania infrastruktury informa-
tycznej (w tym przypadku zwigzanej z prowadzaniem korespondencji elektroniczne;j).

Zagrozenia plynace z uzytkowania przez radcéw prawnych (adwokatéow) skrzynek
e-mail oferowanych przez dostawcéw publicznych mozemy podzieli¢ na: (1) brak odpo-
wiedniego zabezpieczenia danych; (2) brak kontroli nad podmiotami majacymi dostep
do korespondencji; (3) brak kontroli nad serwerami oraz ich umiejscowieniem; (4) nie-
dostateczny poziom ochrony przetwarzania korespondencji; (5) niedostateczny poziom
mozliwo$ci wplywu na zabezpieczenie korespondencji; (6) ryzyko utraty dostepu do ko-
respondencji; (7) zwiekszenie poziomu podatnosci na ataki i cyberprzestepczosé; (8) brak
dbania o profesjonalny wizerunek osoby wykonujacej zawod zaufania publicznego.

4. \Wymogi deontologiczne

Rozwazania dotyczace bezpieczenstwa oraz funkcjonowania skrzynek e-mail pozwalaja
wywies¢ teze, zgodnie z ktdrg radca prawny (adwokat), ktéry decyduje si¢ na prowadze-
nie korespondencji profesjonalnej w zwiazku z wykonywaniem zawodu za pos$rednic-
twem skrzynki e-mail w tak zwanej domenie publicznej, naraza si¢ na odpowiedzialnos¢
zawodowa. W tym kontekscie nalezy wskaza¢ na obowigzek radcy prawnego do wyko-
nywania zawodu ze starannoscig w poszanowaniu zasad etyki radcy prawnego oraz obo-
wiazek zachowania tajemnicy zawodowej*’. Podobne regulacje dotyczace koniecznosci
zachowania tajemnicy zawodowej obejmujg zawod adwokata®.

20 Por. odpowiednio art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz.U.
22024 r. poz. 499), dalej: u.r.pr.

21 Zob. art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1564), dalej: pr. adw.
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Nalezy wskaza¢, ze obowigzek zachowania tajemnicy radcowskiej (adwokackiej) nalezy
wigza¢ nie tylko z brakiem intencjonalnego ujawnienia informacji objetych taka tajemnica,
ale takze w kontekscie dziatan, ktére prowadza do niezachowania odpowiedniej staranno-
$ci, aby taka tajemnica zostata ujawniona (stracita swoj poufny charakter)*. Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku z 2004 r. podkreslil, ze tajemnica zawodowa radcy prawnego lub ad-
wokata ma charakter obowigzku o randze ustawowej. Jej naruszenie moze pociagac za soba
nie tylko odpowiedzialnos¢ cywilng wobec klienta, lecz réwniez — z inicjatywy osoby
pokrzywdzonej - skutkowa¢ konsekwencjami karnymi oraz dyscyplinarnymi. W ocenie
Trybunalu Konstytucyjnego obowigzek zachowania tajemnicy jest integralnie zwigzany
z pelnieniem przez profesjonalnego pelnomocnika roli zaufania publicznego. To wlasnie
gwarancje prawne, w tym sankcja karna, zapewniajg osobom korzystajacym z ustug praw-
nych poczucie bezpieczenstwa i poufnosci w relacji z pelnomocnikiem?™.

W tym kontekscie nalezy odnies¢ si¢ do art. 17 ust. 1 Konstytucji RP*, ktdry stanowi, ze
w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace zawody zaufania pu-
blicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach in-
teresu publicznego i dla jego ochrony. Stawomir Patyra stusznie wskazuje, ze ,,zasadniczym
celem funkcjonowania samorzadu jest nie tylko dbalo$¢ o niezaleznos¢ poszczegolnych
prawnikéow udzielajacych pomocy prawnej, ale takze zagwarantowanie wlasciwego meryto-
rycznie i etycznie poziomu $wiadczonej przez nich pomocy. [...] nie budzi watpliwosci fakt,
ze to wlasnie konieczno$¢ zapewnienia nalezytej pieczy nad wykonywaniem zawodu radcow
prawnych w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony stanowita podstawowa prze-
stanke powolania do zycia samorzadu radcéw prawnych. Analogicznie do pozostalych sa-
morzadéw zawodoéw prawniczych dziatalno$¢ samorzadu radcowskiego stanowi istotna
gwarancje rzetelnego i prawidlowego wykonywania zawodu przez jego czlonkéw”?. To zas,
jak wskazuje autor, jest powigzane réwniez z ustaleniem zasad etycznych zwigzanych z wy-
konywaniem zawodu oraz realizowaniem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej*.

Doprecyzowanie wymogéw dotyczacych wykonywania zawodu radcy prawnego (ad-
wokata) w kodeksach deontologicznych ma zatem silne umocowanie aksjologiczne i te-
leologiczne w Konstytucji RP. Zmieniajgce si¢ otoczenie faktyczne zwigzane z praca pro-
fesjonalnego pelnomocnika wymaga odnoszenia przepisow deontologicznych takze do
nowych zjawisk i form wykonywania zawodu, w tym takze w zakresie dzialan zmierzaja-
cych do zapewnienia odpowiedniego poziomu tajemnicy zawodowej.

22 S. Trociuk, Konstytucyjne aspekty ochrony tajemnicy adwokackiej (radcy prawnego), [w:] Ochrona tajem-
nicy adwokackiej (radcy prawnego) a dziatania wladzy, red. M Mrowicki, Warszawa 2019, s. 9; E. Kruk,
Obowigzek zachowania tajemnicy adwokackiej jako okolicznos¢ uzasadniajgca odmowe zeznani w trybie
art. 180§ 2 k.p.k., ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2017, nr 4, s. 26; Z. Krzeminski, Problem tajemnicy zawo-
dowej adwokata w swietle przepisow prawnych, ,,Palestra” 1959, nr 3/10, s. 34.

23 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22 listopada 2004 r., SK 64/03, OTK z 2004 r., nr 10/A,
poz. 107.

24 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 z pézn. zm.), dalej:
Konstytucja RP.

25 S. Patyra, Zadania samorzgdu radcow prawnych w Swietle art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2022, nr 2 (31), s. 52 oraz literatura tam powotana.

26 Ibidem, s. 53.
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W analizowanym zjawisku przedmiotowym konieczne wydaje si¢ odwotanie do Ko-
deksu Etyki Radcy Prawnego, ktory jest zalacznikiem do uchwaty nr 884/X1/2023 Prezy-
dium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego (dalej: KERP) oraz Zbioru Zasad Etyki Adwo-
kackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej) bedacych zalacznikiem do
uchwaly nr 403/2023 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 7 grudnia 2023 r. (da-
lej: KEA), a takze do Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego, ktory jest zalacz-
nikiem do uchwaty nr 917/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcéw prawnych z dnia
8 marca 2023 r. (dalej: RWZPR) oraz uchwaty nr 140/2023 Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 1 grudnia 2023 r. - Regulamin wykonywania zawodu adwokata (dalej: RWZA).

Artykut 9 KERP oraz § 19 ust. 1 KEA zobowigzuja odpowiednio: radce prawnego
i adwokata do zachowania tajemnicy zawodowej. W zwigzku z przyjeciem odmiennej
systematyki i redakeji tekstu aktu na gruncie KERP i KEA nalezy przeanalizowa¢ zakres
obowigzywania norm prawnych ustanowionych w kodeksach deontologicznych.

Dochowanie tajemnicy zawodowej przez radce prawnego ustanowionej w art. 9
KERP zostalo doprecyzowane w art. 15-24 KERP. Pod katem doboru $rodkéw komuni-
kacji e-mail do wymogoéw etycznych zwigzanych z wykonywaniem zawodu radcy praw-
nego nalezy wskaza¢ na nast¢pujace obowiazki wynikajace z przepisow: (1) obowiazek
zachowania w tajemnicy wszelkich informacji dotyczacych klienta i jego spraw (art. 15
ust. 1 KERP); (2) obowigzek zachowania w tajemnicy wszelkich dokumentéw oraz kore-
spondencji radcy prawnego z klientem, co w moim przekonaniu nalezy interpretowac
rozszerzajaco ze wzgledu na przedmiot ochrony. W wyniku czego norma powinna by¢
rozumiana w ten sposob, ze dotyczy rowniez korespondencji elektronicznej, co uzasad-
nia wyktadnia celowosciowa (art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 15 ust. 2 KERP); (3) obowia-
zek zabezpieczenia przed niepowolanym ujawnieniem wszelkich informacji objetych ta-
jemnica zawodowa.

Adwokat wykonujacy zawdd przy prowadzeniu komunikacji e-mail jest zobowigzany
uwzgledni¢ obowiazki takie, jak: (1) zachowanie w tajemnicy wszystkiego, o czym do-
wiedzial si¢ w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow zawodowych (§ 19 ust. 1 KEA);
(2) zabezpieczenie przed ujawnieniem lub niepozadanym wykorzystaniem wszystkiego,
o czym dowiedzial si¢ w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw zawodowych, przy
czym przez zabezpieczenie nalezy rozumie¢ réwniez takie ustanowienie mechanizmow
faktycznych, ktore beda wptywaly na odpowiedni poziom bezpieczenstwa danych oraz
ich integralnosci, o czym przesadza wyktadnia celowosciowa zwigzana z przedmiotem
ochrony (§ 19 ust. 1 KEA); zachowanie w tajemnicy wszystkich wiadomosci, notatek
i dokumentéw dotyczacych sprawy uzyskanych od klienta, niezaleznie od miejsca,
w ktorym sie znajdujg, w zwiazku z czym zasadne jest odniesienie tego obowigzku takze
do informacji przetwarzanych w sposéb elektroniczny (§ 19 ust. 3 KEA); obowiazek sto-
sowania oprogramowania i innych $rodkow zabezpieczajacych dane przed ich niepowo-
fanym ujawnieniem w przypadku postugiwania si¢ w pracy zawodowej komputerem lub
innymi $rodkami elektronicznego utrwalania danych (§ 19 ust. 5 KEA); obowigzek za-
chowania szczegolnej ostroznosci i uprzedzenia klienta o ryzyku zwigzanym z zachowa-
niem poufnosci wzgledem materiatéw objetych tajemnicg zawodowa przy wykonywaniu
obowigzkow za pomoca korespondencji e-mail (§ 19 ust. 6 KEA).
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Analiza przytoczonych przepiséw pozwala na wskazanie réznic miedzy sposobem
sformutowania obowigzkéw wzgledem radcéw prawnych oraz adwokatéw wykonuja-
cych obowiazki stuzbowe wzgledem komunikacji e-mail. Przy czym wydaje sie zasadne
stwierdzenie, ze pomimo pewnej dysharmonii w sposobie zredagowania przepiséw deon-
tologicznych wykladnia systemowa oraz celowosciowa obowiazujacych norm zdaje sie
przesadzac o tym, ze obowiazki zwigzane z zachowaniem tajemnicy zawodowej wzgle-
dem wykonywania zawodu przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, w tym réw-
niez komunikacji e-mail, sg zbiezne. Zaréwno osoby wykonujace zawdd radcy prawne-
go, jak i adwokata s3a zobowiazane do zabezpieczenia informacji, danych i dokumentow
zwigzanych z wykonywaniem zawodu, a obowigzek ten nalezy interpretowaé w taki spo-
sob, aby obejmowal swoim zakresem réwniez te informacje, dane i dokumenty, ktére sa
przetwarzane za pomocg poczty elektronicznej.

Taka wykladnia jest rowniez tozsama z regulacjami przyjetymi w regulaminach wy-
konywania zawodu. Zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 RWZRP radca prawny musi zapewnic ade-
kwatne warunki przechowywania dokumentéw zawierajacych dokumentacje objeta ta-
jemnicg zawodowa. Dokumenty przechowywane w formie elektronicznej powinny by¢
objete odpowiednig kontrolg dostepu oraz zabezpieczeniem systemu przed zakldceniem
dziatania, uzyskaniem nieuprawnionego dost¢pu lub utrata danych. Na podstawie § 4
ust. 7 RWZA przy przetwarzaniu danych w postaci elektronicznej adwokat jest zobowia-
zany do zachowania nalezytej starannosci w zapewnieniu ochrony tych danych przed
nieuprawnionym dostgpem.

Zasadne jest rowniez wskazanie, ze uchwala nr 86/2023 Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 14 stycznia 2023 r. ustanowila ,,Dobre praktyki dotyczace cyberbezpieczenistwa
w dzialalnosci kancelarii adwokackich i pracy adwokata” Wsréd wytycznych znajdujemy
zalecenia: stosowanie silnych haset dostepowych; stosowanie oprogramowania antywi-
rusowego z ochrona korespondencji e-mail; szyfrowanie wiadomosci e-mail w przypad-
ku braku szyfrowania komunikacji miedzy klientami pocztowymi; szyfrowanie lub ha-
stowanie zalacznikéw do wiadomosci e-mail; wykonywanie kopii zapasowych danych
przechowywanych na sprzecie komputerowym i na serwerach, w tym korespondencji
e-mail raz dziennie, nie rzadziej niz raz na tydzien; w przypadku skrzynek e-mail w mo-
delu SaaS?” wykorzystywanie ustug wyltacznie zaufanych dostawcéw; w przypadku ko-
rzystania z wlasnego serwera pocztowego blokowanie mozliwosci (bez autoryzacji) prze-
sylania przez cztonkéw personelu za posrednictwem korespondencji wigkszych paczek
danych oraz wprowadzenie mozliwosci dokonywania przez personel zgloszen podejrza-
nych wiadomosci e-mail obejmowanych automatycznie kwarantanng.

Podobne rozwigzania przewidziano w ,,Ksiedze bezpieczenstwa komunikacji elektro-
nicznej w pracy radcy prawnego’?. Wskazano w nich na nierekomendowanie przesytania

27 SaaS (Software as a Service, czyli oprogramowanie jako usluga) to model dostarczania aplikacji, w ktd-
rym uzytkownik korzysta z oprogramowania za posrednictwem Internetu, bez koniecznosci jego insta-
lacji na wlasnym urzadzeniu. Aplikacje SaaS sg hostowane w chmurze przez dostawce, ktéry odpowiada
za ich utrzymanie, aktualizacje oraz bezpieczenstwo.

28 Ksiega bezpieczeristwa komunikacji elektronicznej w pracy radcy prawnego, https://kirp.pl/wp-content/
uploads/2020/06/ksiega-bezpieczenstwa-1.pdf [dostep: 11 kwietnia 2025 r.].
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wiadomoséci e-mail zawierajacych informacje poufne bez zabezpieczen, wyjasniono spo-
soby szyfrowania zalacznikéw, ustanowiono dobra praktyke polegajaca na obowiagzku
informacyjnym o zagrozeniach zwiazanych z korzystaniem z poczty elektronicznej,
wskazano na konieczno$¢ stosowania zabezpieczen informacji, zalecono zalaczanie infor-
macji do kazdego e-maila, ze wiadomos¢ jest poufna i chroniona tajemnica zawodowa®.

W zakresie wyboru dostawcy ustug e-mail wskazano, ze radca prawny powinien przy
wyborze dostawcy poczty elektronicznej kierowac¢ sie koniecznoscia zachowania tajem-
nicy zawodowej zgodnie z ustawg o radcach prawnych, Kodeksem Etyki Radcy Prawne-
go i Regulaminem wykonywania zawodu radcy prawnego oraz przepisami o ochronie
danych osobowych. Podkreslono, ze w zwigzku z korzystaniem z poczty elektronicznej
informacje prawnie chronione beda przekazywane (powierzane) do zewngtrznego do-
stawcy. W zwiazku z powyzszym uzasadnione jest korzystanie wylgcznie z ustug takich
podmiotow, ktdre zapewnia wystarczajace gwarancje wdrozenia odpowiednich srodkow
technicznych i organizacyjnych, aby chroni¢ dane oséb oraz tajemnice zawodowa. Pod-
kreslono réwniez, ze przy wyborze dostawcy poczty elektronicznej nalezy zwrdci¢ uwa-
ge, czy dane osobowe beda przetwarzane na terenie Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego czy tez poza nim. Jezeli okazaloby sie, ze zawarto$¢ skrzynki pocztowej radcy
prawnego przechowywana jest poza EOG, to nalezy sprawdzi¢, czy w danym panstwie
jest zapewniony odpowiedni poziom ochrony. Co wigcej, zalecono ,,ostrozne korzystanie
z »darmowych« skrzynek poczty elektronicznej”.

Analizowane powyzej regulacje deontologiczne nie funkcjonuja w oderwaniu od ak-
sjologii zawodu radcy prawnego oraz adwokata. Jak wskazuje Wojciech Marchwicki,
~tajemnica adwokacka stuzy ochronie intereséw klienta”. Jednoczesnie podnosi on, ze
jest ona gwarancja poszanowania relacji zaufania klienta do adwokata (radcy prawne-
go) i jednoczesnie, co z tego wynika, trudno jest wyobrazi¢ sobie prawidiowa reprezen-
tacje i prawidtowo funkcjonujacy wymiar sprawiedliwo$ci wlasnie bez tej tajemnicy.
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie II DK 94/21 podniost, ze
tajemnica zawodowg objete jest wszystko, o czym radca prawny lub adwokat dowiedziat
sie w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw zawodowych. Udzielanie samej pomocy
prawnej jest za$ pojeciem wezszym. Marek Gawryluk stusznie podaje, ze przepisy gwa-
rantujace zachowanie tajemnicy adwokackiej (radcowskiej) chronia dobro klienta, ja-
kim jest bezpieczenstwo powierzonej tajemnicy, ktérej depozytariuszem jest adwokat
lub radca prawny®. Zasadne zatem jest wyeksplikowanie zalozenia, zgodnie z ktérym
ujawnienie danych wynikte z niewlasciwego zarzadzania korespondencja elektroniczna
moze by¢ naruszeniem gwarancji zwigzanych z ochrong informacji wobec klienta. Tym
samym korzystanie z narzedzi komunikacyjnych nieadekwatnych do charakteru zawo-
du powinno by¢ analizowane przez pryzmat aksjologii wykonywania zawodu zaufania
publicznego.

29 Ibidem.
30 Ibidem.

31 W. Marchwicki, art. 6, [w:] Prawo o adwokaturze. Komentarz, red. PE Piesiewicz, Warszawa 2023,
LEX/el.

32 M. Gawryluk, art. 6, [w:] Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 2012, LEX/el.
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Podsumowanie

Poziom ochrony tajemnicy zawodowej — zarébwno w zawodzie radcy prawnego, jak
i adwokata - zalezny jest od wyboréw dokonywanych przez osoby, ktére wykonuja za-
dania profesjonalnego pelnomocnika. Zmieniajace si¢ otoczenie pelnienia zawodu
oraz postep technologiczny tworzg nie tylko nowe szanse (miedzy innymi w zakresie
komunikacji), ale takze zagrozenia. Analizujac kwestie dotyczace korzystania przez
radcow prawnych i adwokatdéw ze skrzynek e-mail dostepnych w tak zwanej domenie
publicznej, nalezy wskazad, ze te nie zapewniajg odpowiedniego poziomu ochrony da-
nych, ich integralnosci oraz nie zabezpieczaja przed ingerencja podmiotéw trzecich.
W zwigzku z powyzszym zasadne wydaje si¢ przyjecie zalozenia korelujacego ze wstep-
nie przyjeta hipoteza badawcza, Ze uzywanie przez radce prawnego (lub adwokata) do
korespondencji stuzbowej skrzynki dostepnej w domenie publicznej moze zosta¢ uzna-
ne za dzialanie noszace cechy deliktu dyscyplinarnego. Jednak bedzie to zalezalo od
konkretnych okolicznosci, takich jak chociazby charakter przesylanych danych, brak
dodatkowych zabezpieczen czy powtarzalno$¢ zachowania. Wymagac to jednak bedzie
kazdorazowej oceny sytuacji przy uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci i adekwat-
nosci $rodka komunikacji do rodzaju wykonywanych czynnosci oraz stosowanych za-
bezpieczen.

Zaréwno przepisy u.r.pr., pr. adw., jak i KERP, KEA, a takze regulaminy wykonywania
zawodow (odpowiednio: RWZRP i RWZA) zobowigzuja prawnikéw do odpowiedniego
zabezpieczenia informacji im powierzanych w ramach $wiadczenia pomocy prawne;j.
Zasadne wydaje si¢ stanowisko, ze nieodpowiednie dobranie narzedzi komunikacyj-
nych - w tym korzystanie ze skrzynek e-mail w domenach publicznych — moze by¢ uzna-
ne za naruszenie obowigzku zachowania nalezytej starannosci zwigzanej z koniecznoscia
ochrony tajemnicy zawodowe;j.

Praktyka ta, cho¢ wcigz powszechna, nie znajduje usprawiedliwienia w §wietle wspot-
czesnych standardow bezpieczenstwa, a takze w rezultacie wymagan deontologicznych.
W obliczu rosnacej liczby zagrozen zwigzanych z cyberbezpieczenstwem radcowie praw-
ni oraz adwokaci powinni podejmowac¢ dziatania adekwatne do ryzyka - w tym inwesto-
wac w profesjonalne rozwigzania pocztowe tak, aby realnie chroni¢ informacje poufne
i interes klienta, a takze zachowa¢ zaufanie publiczne, ktore jest fundamentem wykony-
wania zawodow prawniczych.

Powyzsze zagadnienie nie powinno by¢ traktowane wyltacznie jako kwestia technicz-
na o charakterze fakultatywnym, ale jako realny problem natury systemowej, ktory wply-
wa na bezpieczenstwo informacji, a w rezultacie na zaufanie do catego systemu pomocy
prawnej. Klient powierzajacy radcy prawnemu czy adwokatowi swoje dane ma uzasad-
nione prawo oczekiwa¢, ze beda one objete najwyzszym poziomem ochrony - zaréwno
od strony formalnej, jak i technicznej.

Finalnie takze brak zabezpieczenia danych moze wplywac na realizacje konstytucyj-
nych gwarancji procesowych (na przykfad art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) czy zasad ochro-
ny prywatnosci (art. 47 Konstytucji RP). Dlatego tez nieodpowiedzialne podejscie do
bezpieczenstwa komunikacji prawnika z klientem moze prowadzi¢ do naruszenia bar-
dziej fundamentalnych wartosci demokratycznego panstwa prawnego.
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Z tego wzgledu zasadne jest wskazanie, ze korzystanie z publicznych skrzynek e-mail
skorelowane z dziataniem okreslonych rozwigzan faktycznych i technologicznych, ktore
moga prowadzi¢ do ujawnienia tajemnicy zawodowej, moze prowadzi¢ do powstania
potencjalnego deliktu dyscyplinarnego. Ponadto réwniez nalezatoby postulowa¢ podje-
cie przez samorzady zawodowe dzialan edukacyjnych i systemowych, ktére w sposéb
jednoznaczny okreslaja standardy narzedzi komunikacyjnych. By¢ moze zasadne bytoby
réwniez ustanowienie jasnych regulacji deontologicznych wymagajacych korzystania
z narzedzi o okreslonym standardzie ochrony. Tylko w ten sposéb mozna skutecznie
chroni¢ nie tylko tajemnice zawodowa, lecz takze konstytucyjne prawa obywateli korzy-
stajacych z pomocy prawne;j.
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Legal aspects of artificial intelligence in recruitment - selected remarks

The article addresses the current legal challenges associated with the use of artificial intelligence
systems in employee recruitment in light of applicable EU regulations (including the AI Act and
the GDPR) as well as relevant provisions of Polish labour law. Particular attention is given to the
protection of fundamental rights from the perspective of job applicants, especially in the context
of risks posed by the use of Al tools. The article also examines the issue of employers’ liability for
recruitment processes involving artificial intelligence systems.
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Wprowadzenie

Aktualnie sztuczna inteligencja (AI) odgrywa coraz wigksza role w réznych sferach zycia
czlowieka, w tym réwniez w zatrudnieniu®. Wobec dynamicznego rozwoju nowych tech-
nologii jest to zjawisko nieuniknione. Do zwigkszenia popularnosci narzedzi sztucznej
inteligencji w zatrudnieniu dodatkowo przyczynila si¢ pandemia COVID-19 oraz
wzrost znaczenia pracy zdalnej w ostatnich latach®. W praktyce sztuczna inteligencja
moze by¢ wykorzystywana takze na etapie rekrutacji. Celem niniejszego artykutu jest
analiza aktualnego otoczenia prawnego zwigzanego z zastosowaniem sztucznej inteli-
gencji na etapie rekrutacji, w szczegélnosci z uwzglednieniem zagrozen w kontekscie
praw czlowieka ubiegajacego sie o prace. Niniejszy artykut ma by¢ przyczynkiem do dys-
kusji w zakresie aktualnych wyzwan prawnych zwigzanych z rolg sztucznej inteligencji
w procesach rekrutacyjnych.

Z praktycznego punktu widzenia mozna dostrzec liczne zalety wykorzystywania
sztucznej inteligencji w procesach rekrutacyjnych, jak cho¢by znaczne ich przyspieszenie
i zwigzane z tym oszczgdnosci, zaréwno dla pracodawcéw, jak i kandydatéw do pracy.
Z perspektywy prawnej nalezy jednak zwrdci¢ uwage na problematyke istotnych zagro-
zen zwigzanych ze sferg praw czlowieka pracujacego w kontekscie korzystania z syste-
mow sztucznej inteligencji na etapie rekrutacji. Z tego wzgledu analizy wymagaja
w szczegolnosci aspekty prawne zwigzane z obszarami praw czlowieka jako osoby ubie-
gajacej sie o zatrudnienie, jak prawo do ochrony prywatnosci (w tym danych osobo-
wych), réwnego traktowania czy niedyskryminacji. Uwzglednienia wymagaja takze
mozliwe instrumenty prawne zwigzane z przeciwdzialaniem mozliwemu wykluczeniu
spolecznemu niektérych kandydatow szczegdlnie narazonych na to zjawisko.

W aktualnych regulacjach prawnych brak jest kompleksowych przepiséw odnosza-
cych si¢ do sztucznej inteligencji na etapie rekrutacji pracownikéw. Ram prawnych od-
noszacych si¢ do tego zagadnienia nalezy poszukiwa¢ na kilku plaszczyznach legislacyj-
nych, ktére wzajemnie si¢ uzupelniaja. Dotyczy to w szczegdlnosci obszaru krajowego
prawa pracy (w szczegdlnosci na gruncie Kodeksu pracy*), obszaru ochrony danych oso-
bowych® oraz obszaru regulacji zwigzanych stricte ze sztuczng inteligencjg. Ostatni obszar
odnosi si¢ zwlaszcza do opublikowanego w dniu 12 lipca 2024 r. w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia
13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych
sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013,

2 Por. A. Gajzlerska, Al w rekrutacji - jakie granice wyznacza prawo pracy, ,Rzeczpospolita’, e-wydanie,
25.02.2025, https://pro.rp.pl/biznes/art41841451-ai-w-rekrutacji-jakie-granice-wyznacza-prawo-pracy [do-
step: 31 maja 2025 r.].

3 M. Baranska, Pandemia i praca w trybie home office wyzwaniem dla pedagogiki pracy, ,,Szkola - Zawod -
Praca” 2022, nr 24, s. 306-307.

4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 277 z pdzn. zm.), dalej: k.p.

5 W szczegdlnosci z perspektywy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych), Dz.U. UE Lz 2016 r. Nr 119, s. 1 z p6zn. zm.; dalej: RODO.
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(UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw
2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (Akt w sprawie sztucznej inteligencji, AI Act)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)°. Dodatkowo odnotowa¢ nalezy takze polski projekt
ustawy o systemach sztucznej inteligencji’.

Sygnalizowane powyzej obszary na etapie rekrutacji zostang wiec poddane analizie
w ramach niniejszego tekstu. Unijne rozporzadzenia z zakresu sztucznej inteligencji (AI
Act) oraz ochrony danych osobowych (RODO), jak réwniez przepisy prawa pracy sg re-
gulacjami niezaleznymi, a jednoczesnie wzajemnie na siebie oddzialywujacymi®. Rozpo-
rzadzenie unijne w sprawie sztucznej inteligencji (Al Act) bedzie miato duzy wptyw na
prawo i rynek pracy, w tym procesy rekrutacyjne, tym bardziej iz niektére jego regulacje,
jak np. w zakresie zakazanych praktyk w zakresie Al, obowiazujg juz od 2 lutego 2025 r.

1. Odpowiedzialno$¢ za uzywanie i dziatanie sztucznej inteligencji (Al)

W ramach rozwazan nad sztuczng inteligencja w rekrutacji warto na wstepie poruszy¢
kwestie odpowiedzialno$ci prawnej za jej dzialanie. Kluczowa w tym zakresie pozostaje
sama definicja sztucznej inteligencji. AI Act nie definiuje pojecia sztucznej inteligencji,
wprowadza jedynie definicje¢ systemoéw sztucznej inteligencji. Definicji sztucznej inteli-
gencji nie mozna takze odnalez¢ na gruncie innych aktéw prawnych. W obecnym stanie
prawnym, w tym na gruncie Al Act, sztuczna inteligencja nie ma takze odrebnej pod-
miotowosci prawnej. Stwierdzenie to pozostaje niezwykle istotne w kontekscie odpowie-
dzialnosci w réznych sferach prawa prywatnego i publicznego. Oznacza to, ze odpowie-
dzialnos$¢ za dzialania sztucznej inteligencji na etapie rekrutacji ponosi co do zasady
pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p. (osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organiza-
cyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej). W literaturze wskazuje sie, ze bedzie to od-
powiedzialnoé¢ za szkody wyrzadzone czynem wlasnym (art. 415 lub 416 k.c.) lub czy-
nem cudzym (art. 429 lub 430 k.c.), a takze ruchem przedsigbiorstwa (art. 435 k.c.)’. Do
rozwazenia pozostaja oczywiscie w niektorych przypadkach roszczenia zwrotne do do-
stawcow systemow Al, importerdw i dystrybutoréw systemow Al lub producentéw pro-
duktu.

6 Dz.U.UELz2024 r. poz. 1689. Zgodnie z jego art. 113 rozporzadzenie wchodzi w Zycie 20. dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a stosuje si¢ co do zasady od dnia 2 sierpnia
2026 r. Wyjatkiem sg rozdzialy I (art. 2, 3, 4 — Zakres zastosowania, definicje, kompetencje w zakresie
AI) i II (art. 5 - Zakazane praktyki w zakresie AlI), ktore stosuje si¢ od dnia 2 lutego 2025 r.; rozdzial IIT
sekcja 4 (Organy notyfikujace i jednostki notyfikowane), rozdzial V (Modele AI ogdlnego przeznacze-
nia), rozdzial VII (Zarzadzanie), rozdzial XII (Kary) oraz art. 78 (Poufno$é¢), ktore stosuje si¢ od dnia
2 sierpnia 2025 r., z wyjatkiem art. 101 (Kary pieni¢zne dla dostawcow modeli AT ogolnego przeznaczenia).

7 Projekt ustawy o systemach sztucznej inteligencji z dnia 15 pazdziernika 2024 r., https://legislacja.rcl.gov.
pl/projekt/12390551/katalog/13087901 [dostep: 1 maja 2025 r.].

8 Zob. motyw 40 AT Act. Szerzej: X. Konarski, Aktualnosci - dane osobowe i prywatnos¢. Wzajemna rela-
cja Aktu w sprawie sztucznej inteligencji oraz RODO, ,,Prawo Nowych Technologii” 2024, nr 2, s. 5-6.

9 Tak: M. Barzycka-Banaszczyk, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, [w:] Prawo pracy wobec nowych tech-
nologii, red. M. Gersdorf, E. Maniewska, Warszawa 2025, s. 74.
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W AI Act uzywa sie zwrotu ,,systemy sztucznej inteligencji”. Z motywu 4 i 138 AI Act
wynika, iz Al to szybko rozwijajaca si¢ ,,grupa technologii” [podkreslenie odautorskie],
ktdra przyczynia si¢ do wielu réznych korzysci ekonomicznych, srodowiskowych i spo-
tecznych we wszystkich galeziach przemystu i obszarach dzialalnosci spotecznej. Po-
twierdza to takze definicja ,,systemu AI”'* zawarta w art. 3 pkt 1 AI Act. Poniewaz wyko-
rzystywanie Al umozliwia lepsze prognozowanie, optymalizacje¢ operacji i przydzielanie
zasobow oraz personalizacje rozwigzan cyfrowych dostepnych dla oséb fizycznych i or-
ganizacji, moze ono zapewni¢ przedsiebiorstwom kluczowa przewage konkurencyjna
i wzmacnia¢ korzysci spoteczne i Srodowiskowe, na przyklad w zakresie opieki zdrowot-
nej, rolnictwa, bezpieczenstwa zywnosci, ksztalcenia i szkolenia, mediéw, sportu, kultu-
ry, zarzadzania infrastrukturg, energetyki, transportu i logistyki, ustug publicznych, bez-
pieczenstwa, wymiaru sprawiedliwosci, zasobooszczgdnosci i efektywnosci energetycznej,
monitorowania $rodowiska, ochrony i odtwarzania réznorodnosci biologicznej i ekosys-
temow oraz fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej. Najogdlniej z po-
wyzszego wyprowadzi¢ mozna wniosek, Ze sztuczna inteligencja ma si¢ przyczynia¢ do
rozwoju ludzkosci i stuzy¢ cztowiekowi. Taki powinien by¢ w zatozeniu jej cel nadrzedny.

W $wietle AT Act systemy sztucznej inteligencji nie s3 wigc odrebng grupa podmio-
tow, ale okreslonym typem technologii o specyficznych cechach. Na cechy te zwrécono
uwage w motywie 12 Al Act, stwierdzajac, iz jednag z kluczowych cech systeméw Al jest
ich zdolnos¢ do wnioskowania. Ta zdolno$¢ do wnioskowania odnosi si¢ do procesu
uzyskiwania wynikéw, takich jak predykcje, tresci, zalecenia lub decyzje, ktére moga
wplywa¢ na srodowisko fizyczne i wirtualne, oraz do zdolnosci systemdéw Al do tworze-
nia modeli lub algorytméw na podstawie informacji wejsciowych lub danych. Techniki,
ktére umozliwiaja wnioskowanie podczas tworzenia systemu Al, obejmuja mechanizmy
uczenia maszynowego. Istotne jest, iz ,systemy Al sg zaprojektowane tak, aby dzialaty
z réznym poziomem autonomii, co oznacza, ze s3 w pewnym stopniu niezalezne od za-
angazowania ze strony czlowieka i zdolne do dziatania bez interwencji czlowieka. Maja
zdolnos$¢ samouczenia si¢”

W obecnych regulacjach prawnych ani w realiach technologicznych nie ma w mojej
ocenie wystarczajacych podstaw do upodmiotawiania AI. Rozwijanie dyskusji w od-
miennym kierunku na tym etapie uwazam za przedwczesne, aczkolwiek nie wykluczam,
iz w przyszlosci teza ta moze podlega¢ weryfikacji''.

Oprocz licznych korzysci zwigzanych z postepem technologicznym réwnolegle do-
strzega sie takze zagrozenia zwigzane ze sztuczng inteligencja (motyw 5 Al Act). Ustawo-
dawca unijny wskazuje, iz ,jednoczesnie AI moze stwarza¢ zagrozenia i wyrzadza¢ szko-
dy dla interesu publicznego i praw podstawowych chronionych przepisami prawa Unii,
w zaleznosci od okolicznosci jej konkretnego zastosowania, wykorzystania oraz od

10 Zgodnie z nig ,,system AI” oznacza system maszynowy, ktory zostat zaprojektowany do dzialtania z r6z-
nym poziomem autonomii po jego wdrozeniu oraz ktéry moze wykazywa¢ zdolno$¢ adaptacji po jego
wdrozeniu, a takze ktéry — na potrzeby wyraznych lub dorozumianych celéw — wnioskuje, jak genero-
wa¢ na podstawie otrzymanych danych wejsciowych wyniki, takie jak predykcje, tresci, zalecenia lub de-
cyzje, ktére moga wptywac na srodowisko fizyczne lub wirtualne.

11 Szerzej na temat watpliwo$ci wokdt podmiotowosci sztucznej inteligencji K. Stefanski, Problem podmio-
towosci sztucznej inteligencji jako pracodawcy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2024, nr 10, s. 12-18.
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poziomu rozwoju technologicznego. Szkody te moga by¢ materialne lub niematerialne,
w tym fizyczne, psychiczne, spoteczne lub ekonomiczne”. Ze wzgledu na brak podmioto-
wosci prawnej sztucznej inteligencji odpowiedzialnos¢ za takie szkody na gruncie prawa
pracy ponosi¢ bedzie przede wszystkim pracodawca, ktéry moze mie¢ ewentualne rosz-
czenia zwrotne na przyklad do dostawcy nieprawidtowo dzialajacego systemu, co zreszta
bedzie kwestig nie zawsze fatwa do wykazania ze wzgledu na sposéb dzialania systemow
Al, polegajacy na cigglym maszynowym uczeniu si¢ w danym srodowisku. Korzystanie
z systemow sztucznej inteligencji w kazdym razie nie zwalnia pracodawcy z odpowie-
dzialnosci za prawidlowe przeprowadzenie procesu rekrutacji, w tym stosowanie pod-
stawowych zasad prawa pracy w tym zakresie (art. 10, 11', 11%, 11°k.p.).

Kodeks pracy wyraznie zobowiazuje pracodawce do przeciwdziatania dyskryminacji
na etapie rekrutacji. W art. 94 pkt 2b k.p. wyrazona zostala wprost norma zakazujaca
dyskryminacji na etapie nawigzania stosunku pracy. Obowiazki pracodawcy w tym za-
kresie pozostaja nadal aktualne w przypadku korzystania z narzedzi sztucznej inteligen-
cji. Dostep do pracy mozna bowiem pojmowac w kategoriach prawa podmiotowego, jest
on kazdorazowo szansg na odpowiednie zarobki, awansowanie i rozwoj zawodowy. Od-
mowa zatrudnienia niejednokrotnie wigza¢ si¢ moze z koniecznoscig uzasadnienia po
stronie pracodawcy, zwlaszcza gdyby doszlo do decyzji dyskryminacyjnej.

2. Systemy Al w rekrutacji - szanse i zagrozenia w obszarze praw pracowniczych

Aktualnie najczesciej wykorzystywanymi systemami AI w procesie rekrutacji sg boty lub
chatboty rekrutacyjne i algorytmy rekrutacyjne AI'.

Systemy sztucznej inteligencji moga by¢ wykorzystywane w procesie rekrutacji jako
narzedzia do automatycznej weryfikacji przestanych dokumentéw aplikacyjnych na
wstepnym etapie, na przyktad CV pod katem spetniania ustalonych kryteriéw selekcyj-
nych (w zakresie wyksztalcenia, doswiadczenia zawodowego, kwalifikacji). Mozliwe jest
tez wykorzystywanie systeméw Al do przeswietlenia historii zatrudnienia kandydatéw
na podstawie danych dostepnych w Internecie, w tym na platformach spotecznosciowych
(tak zwany background screening). Na dalszych etapach rekrutacji systemy Al moga by¢
wykorzystywane do przeprowadzania lub oceny testow kompetencyjnych dla kandyda-
tow czy tez jako chatboxy rekrutacyjne prowadzace rozmowy kwalifikacyjne.

Z praktycznego punktu widzenia niewatpliwie mozna dostrzec szereg korzysci z wy-
korzystywania Al w procesach rekrutacyjnych, jak na przyklad oszczednosci czasowe
i kosztowe na etapie przebiegu postgpowania rekrutacyjnego czy inwestowanie w nowe
technologie, co przyczynia sie¢ do wzrostu konkurencyjnosci i rozwoju gospodarczego
zaktadow pracy, zarébwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym.

12 Zob. np. W. Turek, Jak wykorzystuje si¢ sztuczng inteligencje w rekrutacji?, https://www.hays.pl/blog/insights/
jak-wykorzystuje-sie-sztuczna-inteligencje-w-rekrutacji- [dostep: 28 grudnia 2024 r.]; M. Kaczmarczyk,
Sztuczna inteligencja w prawie HR, [w:] Ochrona danych osobowych w zatrudnieniu, red. D. Dérre-Kolasa,
‘Warszawa 2020, s. 130.
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Z drugiej strony dostrzezenia wymagaja takze aspekty negatywne rekrutacji przy po-
mocy systemow Al z perspektywy praw podstawowych. Wsrdd zagrozen wskaza¢ mozna
wystepujace uprzedzenia algorytmiczne', schematyzm, maszynowos¢ dzialania, niedo-
strzeganie indywidualnych cech danego kandydata, dokonywanie wyboréw w oderwa-
niu od osoby ludzkiej. Powyzsze na etapie rekrutacji rodzi dodatkowo zagrozenia w kon-
tekscie przetwarzania danych osobowych, co dostrzezone zostalo przez ustawodawce
unijnego w szczegdlnosci na gruncie regulacji art. 22 RODO. W badaniach wskazuje sie,
iz ,dyskryminacja algorytmiczna, ze wzgledu na zlozong, a przez to nieprzejrzysta kon-
strukcje algorytmow jest bardziej abstrakcyjna i nieintuicyjna, a przez to trudna do
wykrycia i udowodnienia'. W przypadku rekrutacji na przyklad cudzoziemcéw przy
wykorzystywaniu narzedzi Al wskazuje sie na zagrozenie w kontekscie nieréwnosci
i dyskryminacji'.

Jednym z podkreslanych w rozporzadzeniu Al kierunkéw rozwoju sztucznej inteli-
gencji jest zorientowanie na czlowieka. W motywie 6 AI Act wskazuje sie, iz Al i jej ramy
regulacyjne nalezy rozwija¢ zgodnie z wartosciami Unii zapisanymi w art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE), podstawowymi prawami i wolno$ciami zapisanymi w trakta-
tach oraz, zgodnie z art. 6 TUE - w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej'®. Wa-
runkiem wstepnym jest to, by Al byla technologia zorientowang na cztowieka. Powinna
ona stuzy¢ jako narzedzie dla ludzi, ktérego ostatecznym celem jest zwigkszenie dobro-
stanu czlowieka.

W motywie 27 Al Act wskazuje sie¢ na Wytyczne w zakresie etyki dotyczgce godnej
zaufania sztucznej inteligencji z 2019 r. opracowane przez niezalezng grupe ekspertow
wysokiego szczebla ds. AI powolang przez Komisje. Wsrdd siedmiu zasad etycznych
wymienia si¢: przewodnig i nadzorczg role czlowieka; solidno$¢ techniczng i bezpie-
czenstwo; ochrone prywatnosci i zarzadzanie danymi; przejrzysto$¢; réznorodnose,
niedyskryminacje i sprawiedliwos¢; dobrostan spofeczny i srodowiskowy oraz odpo-
wiedzialnos¢.

Tymczasem same systemy sztucznej inteligencji pozbawione sg wrazliwosci na sfere
spoteczna czlowieka. W obszarze praw oséb ubiegajacych si¢ o prace zagrozenia po-
wstajag w zakresie prawa do niedyskryminacji, rownego traktowania w zatrudnieniu,
prawa do wolnosci pracy czy prawa do prywatnosci. A jak zostalo wskazane, ze wzgledu
na fakt, Ze brak jest podstaw do humanistycznego upodmiotowienia AI, nadal aktualne
pozostaja kodeksowe obowigzki pracodawcy z tej perspektywy, w tym obowiazek prze-
ciwdzialania dyskryminacji (art. 94 pkt 2 b k.p.) oraz obowiazki réwnego traktowania,
poszanowania godnoéci i innych doébr osobistych (art. 11, 11% k.p.), w tym prawa do
ochrony prywatnosci (danych osobowych) kandydatéw do pracy.

13 Zob. np. M. Kubiak, M. Kudla, Stronniczos¢ i uprzedzenia sztucznej inteligencji (Al Bias) - ryzyko i spo-
soby jego mitygacji, ,,Prawo Nowych Technologii” 2023, nr 2, s. 39-48.

14 M. Otto, Dyskryminacja algorytmiczna w zatrudnieniu. Zarys problemu, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy
i Polityki Spotecznej” 2022, nr 2 (29), s. 147.

15 1. Florczak, Sztuczna inteligencja jako narzedzie do kierowania politykg zatrudniania cudzoziemcow?,
»Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2022, t. 29, z. 2, 5. 167-168.

16 Dz.U. UE Cz2007 r. Nr 303, s. 1 z p6zn. zm.
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3. Rozwigzania prawne na poziomie ochrony danych osobowych

Kazdy proces rekrutacji wiaze si¢ z przetwarzaniem danych osobowych kandydatow.
W przypadku prowadzenia rekrutacji z wykorzystaniem systemow sztucznej inteligencji
dane te beda przetwarzane przy uzyciu tychze narzedzi. Z punktu widzenia poprawnosci
przetwarzania danych osobowych obowiazujg ogdlne reguty, w tym zasady z art. 5 ust. 1
RODO oraz obowigzki informacyjne z art. 12-14 RODO. W motywie 69 Al Act wskazu-
je sie, iz prawo do prywatnosci i ochrony danych osobowych musi by¢ zagwarantowane
przez caly cykl zycia systemu Al Pracodawca w zaleznosci od réznych rodzajow syste-
mow Al bedzie samodzielnym administratorem danych osobowych (zob. art. 4 pkt 7
RODO) lub ich wspétadministratorem, na przyklad wraz z agencja zatrudnienia (zob.
art. 26 RODO)". W przypadku korzystania z systemdéw zewnetrznych konieczne bedzie
zawarcie umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych z dostawcy systemu
oraz jego uprzednia weryfikacja w kontekscie bezpieczenstwa przetwarzania powierzo-
nych mu danych osobowych przez pracodawce'.

Przy zbieraniu danych osobowych na temat kandydatéw w ramach systemow Al
moze dochodzi¢ do réznych form profilowania, z ktérymi zwigzane sa na etapie rekruta-
cji ryzyka, takie jak dyskryminacja algorytmiczna, naruszenie prawa do prywatnosci czy
tez naruszenie prawa wolnosci pracy. W literaturze zwraca si¢ uwage, ze profilowanie
wigze si¢ z ryzykiem blednej oceny danej osoby pod katem wystepowania u niej okreslo-
nej cechy, ktéra wynika z jej profilu, poniewaz profil jako model oparty na danych staty-
stycznych nie sprawdza si¢ w przypadku kazdej osoby, gdyz odrywa si¢ on od jej indy-
widualnych cech i nie uwzglednia jej indywidualnej sytuacji, co moze prowadzi¢ do
dyskryminacji’®. Ze wzgledu na ograniczone mozliwos$ci pozyskiwania zgéd pracowni-
czych i zgod kandydatéw do pracy na przetwarzanie danych osobowych podstawa prze-
twarzania danych w procesach rekrutacji bedzie wowczas prawnie uzasadniony interes
administratora danych osobowych (art. 6 ust. 1 lit. f RODO). W takim przypadku ko-
nieczne bedzie przeprowadzenie tak zwanego testu réwnowagi miedzy prawnie uzasad-
nionym interesem administratora a prawami i wolnosciami osoby, ktérej dane dotycza™.

Na poziomie unijnych przepiséw o ochronie danych osobowych przewidziano okre-
slone regulacje ochronne dla oséb, ktorych dane podlegaja profilowaniu. Profilowanie

17 Szerzej: 1. Malobecka-Szwast, Wykorzystanie systemow AI w rekrutacji - wyzwania dla ochrony danych
osobowych, [w:] Prawo pracy wobec nowych technologii, red. M. Gersdorf, E. Maniewska, Warszawa 2025,
s.221-223.

18 Zgodnie z art. 28 ust. 1 RODO, jezeli przetwarzanie ma by¢ dokonywane w imieniu administratora, ko-
rzysta on wylacznie z ustug takich podmiotéw przetwarzajacych, ktore zapewniaja wystarczajace gwa-
rancje wdrozenia odpowiednich §rodkéw technicznych i organizacyjnych, by przetwarzanie spelniato
wymogi niniejszego rozporzadzenia i chronito prawa oséb, ktérych dane dotycza.

19 Por. W. Chomiczewski, Profilowanie w ogélnym rozporzgdzeniu o ochronie danych, [w:] Polska i europej-
ska reforma ochrony danych osobowych, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2016, s. 128, za:
P. Fajgielski, Komentarz do rozporzgdzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dy-
rektywy 95/46/WE (ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych), [w:] Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie da-
nych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2022, art. 22, teza 6.

20 Szerzej na temat tego zagadnienia I. Matobecka-Szwast, Wykorzystanie systemow AI w rekrutacji..., s. 224-227.
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na podstawie danych osobowych wigze si¢ bowiem z oceng czynnikéw osobowych czlowie-
ka. Na gruncie RODO rozréznia sie profilowanie zwykle oraz kwalifikowane. W kazdym
przypadku ochrona polega w pierwszej kolejnosci na wypelnieniu przez administrato-
ra danych obowigzku informacyjnego na temat przetwarzanych danych osobowych
(art. 12-14 RODO). W przypadku profilowania w trybie zwykltym?* kandydatowi stuzy
prawo sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych. Zgodnie z art. 21 RODO oso-
ba, ktorej dane dotycza, ma prawo w dowolnym momencie wnie$¢ sprzeciw — z przyczyn
zwigzanych z jej szczegdlng sytuacja — wobec przetwarzania dotyczacych jej danych oso-
bowych opartego na art. 6 ust. 1 lit. )** lub £)* RODO, w tym profilowania na podstawie
tych przepisow. Administratorowi nie wolno juz przetwarza¢ tych danych osobowych,
chyba ze wykaze on istnienie waznych prawnie uzasadnionych podstaw do przetwarza-
nia, nadrzednych wobec intereséw, praw i wolnosci osoby, ktdrej dane dotycza, lub pod-
staw do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen. Oznacza to tym samym, ze dalsze
przetwarzanie danych osobowych zwigzanych z profilowaniem wymaga wykonania tak
zwanego testu proporcjonalnosci polegajacego na kazdorazowej ocenie, czy w danym
przypadku wazniejsze jest prawo do ochrony danych osobowych (prywatnosci) kandy-
data czy wazniejsze s prawnie uzasadnione interesy administratora, na przykiad wol-
nos¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

W przypadku natomiast gdy w toku procesu rekrutacyjnego dochodzitoby do podej-
mowania zautomatyzowanych decyzji (tak zwane profilowanie kwalifikowane), to jest
opartych wylacznie na zautomatyzowanym przetwarzaniu, w tym profilowaniu, i wywo-
tywalo wylacznie wobec osoby ubiegajacej si¢ o prace skutki prawne lub w podobny spo-
soOb istotnie na nig wplywato, ustawodawca unijny przewidziat dalej idaca ochrone. Za-
stosowanie znajdzie art. 22 RODO, zgodnie z ktérym osoba, ktérej dane dotycza, ma
prawo do tego, by nie podlega¢ decyzji, ktéra opiera si¢ wylacznie na zautomatyzowa-
nym przetwarzaniu, w tym profilowaniu, i wywoluje wobec tej osoby skutki prawne lub
w podobny sposoéb istotnie na nig wpltywa®. Regulacja ta bedzie dotyczy¢ procesow
rekrutacji w pelni zautomatyzowanych, to jest w oparciu o ktére podejmowane bylyby

21 W $wietle definicji zawartej w art. 4 pkt 4 RODO profilowanie oznacza ,,dowolna forme zautomatyzowa-
nego przetwarzania danych osobowych, ktére polega na wykorzystaniu danych osobowych do oceny
niektdrych czynnikéw osobowych osoby fizycznej, w szczegdlnosci do analizy lub prognozy aspektow
dotyczacych efektow pracy tej osoby fizycznej, jej sytuacji ekonomicznej, zdrowia, osobistych preferen-
cji, zainteresowan, wiarygodno$ci, zachowania, lokalizacji lub przemieszczania si¢”. Zob. takze: Grupa
Robocza Art. 29 (Wytyczne WP 251 rev. 01, s. 8-9).

22 To jest przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi.

23 To jest przetwarzanie jest niezbedne do celéw wynikajacych z prawnie uzasadnionych intereséw realizo-
wanych przez administratora lub przez strong trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych nadrzedny cha-
rakter wobec tych intereséw maja interesy lub podstawowe prawa i wolnoéci osoby, ktérej dane dotycza,
wymagajace ochrony danych osobowych, w szczegolnoéci gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest dziec-
kiem.

24 Zgodnie art. 20 ust. 2 RODO ust. 1 nie ma zastosowania, jezeli ta decyzja: a) jest niezbedna do zawarcia
lub wykonania umowy migdzy osoba, ktorej dane dotycza, a administratorem; b) jest dozwolona pra-
wem Unii lub prawem panstwa czlonkowskiego, ktéremu podlega administrator i ktoére przewiduje wia-
$ciwe $rodki ochrony praw, wolnosci i prawnie uzasadnionych intereséw osoby, ktorej dane dotycza;
lub c) opiera si¢ na wyraznej zgodzie osoby, ktorej dane dotycza.
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decyzje co do zatrudnienia lub nie danego kandydata. W automatyzowany sposéb do-
chodzitoby wiec do rozstrzygania o prawie do pracy. Regulacja ta ma zapobiega¢ tak
zwanej zautomatyzowanej dyskryminacji*. W takiej sytuacji kandydatowi przystuguje
prawo do tak zwanej interwencji ludzkiej. Zgodnie z art. 22 ust. 3 RODO w takich przy-
padkach administrator wdraza wtasciwe srodki ochrony praw, wolnosci i prawnie uza-
sadnionych intereséw osoby, ktérej dane dotycza, a co najmniej prawa do uzyskania in-
terwencji ludzkiej ze strony administratora, do wyrazenia wlasnego stanowiska i do
zakwestionowania tej decyzji. Réwniez w motywie 71 RODO wskazuje sie, ze osoba, kto-
rej dane dotycza, powinna mie¢ prawo do tego, by nie podlega¢ decyzji - mogacej obej-
mowac okreslone srodki — ktdra ocenia jej czynniki osobowe, opiera si¢ wytacznie na
przetwarzaniu zautomatyzowanym i wywoluje wobec osoby, ktdorej dane dotycza, skutki
prawne lub w podobny sposéb znaczaco na nig wplywa, jak na przykiad wtasnie elektro-
niczne metody rekrutacji bez interwencji ludzkiej. Decyzja w tym zakresie moze bowiem
skutkowa¢ odmowg dostepu do pracy, czyli ograniczeniem praw spotecznych czlowieka.

W przypadku tego rodzaju operacji na danych osobowych z wykorzystaniem syste-
mow sztucznej inteligencji konieczne bedzie takze dokonanie przez administratora da-
nych osobowych zgodnie z art. 35 RODO oceny skutkéow dla ochrony danych®. Jest to
bowiem operacja z uzyciem nowych technologii oraz ze wzgledu na swoj charakter, za-
kres, kontekst i cele z duzym prawdopodobienstwem moze powodowac wysokie ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych, to jest w szczegoélnosci z zakresu ochrony
prywatnosci, dostepu do pracy, réwnego traktowania i niedyskryminacji na etapie rekru-
tacji. W tym kontekscie nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze w komunikacie Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie wykazu rodzajéw ope-
racji przetwarzania danych osobowych wymagajacych oceny skutkdéw przetwarzania dla
ich ochrony (M.P. z 2019 r. poz. 666) wprost zostaly wskazane migdzy innymi nastepuja-
ce operacje przetwarzania, dla ktérych wymagane jest przeprowadzenie oceny, a do ktd-
rych moze dochodzi¢ w przypadku systeméw AI wykorzystywanych w rekrutacji: pkt 1 -
»Ewaluacja lub ocena, w tym profilowanie i przewidywanie (analiza behawioralna) w ce-
lach wywolujacych negatywne skutki prawne, fizyczne, finansowe lub inne niedogodno-
$ci dla oséb fizycznych — Media spolecznosciowe, firmy headhunterskie — Profilowanie
uzytkownikow portali spotecznosciowych i innych aplikacji w celu wysylania informacji
handlowej”; pkt 8 — ,,Przeprowadzanie poréwnan, ocena lub wnioskowanie na podstawie
analizy danych pozyskanych z réznych zrédet - Portale spotecznosciowe — Zbieranie
danych o przegladanych stronach, wykonywanych operacjach bankowych, zakupach
w sklepach internetowych, a nastepnie ich analiza w celu tworzenia profilu osoby”;
pkt 9 - ,,Przetwarzanie danych dotyczacych oséb, ktorych ocena i swiadczone im ustugi

25 Por. M. Latos-Milkowska, M. Kibil, Czy jestesmy gotowi na sztuczng inteligencje w zatrudnieniu?, ,,Studia
z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej” 2024, nr 31 (3), s. 156.

26 Zgodnie z art. 35 RODO, jezeli dany rodzaj przetwarzania — w szczego6lnosci z uzyciem nowych techno-
logii - ze wzgledu na swdj charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobiefistwem moze po-
wodowac wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci 0sob fizycznych, administrator przed rozpocze-
ciem przetwarzania dokonuje oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych
osobowych. Dla podobnych operacji przetwarzania danych wigzacych si¢ z podobnym wysokim ryzy-
kiem mozna przeprowadzi¢ pojedyncza ocene.
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s3 uzaleznione od podmiotéw lub oséb, ktére dysponuja uprawnieniami nadzorczymi
i/lub ocennymi - Serwisy oferujace prace, ktére dokonuja dopasowania ofert do okreslo-
nych preferencji pracodawcéw — Przetwarzanie danych, w ktérych dokonuje sie klasyfi-
kacji lub ocen o0s6b, ktérych dane dotycza, pod wzgledem np. wieku, pici, a nastepnie
klasyfikacje te wykorzystuje sie¢ do przedstawienia ofert lub innych dziatan, ktére moga
mie¢ wplyw na prawa lub wolnos¢ oséb, ktérych dane sg przetwarzane”

Powyzsze gwarancje prawne na poziomie ochrony danych osobowych kandydatow
do pracy powinny by¢ kazdorazowo uwzgledniane w konstrukeji systeméw opartych na
Al System rekrutacyjny z wykorzystaniem narzedzi sztucznej inteligencji (nawet na cze-
$ciowym etapie rekrutacji) co do zasady bedzie wymagat oceny skutkéw dla ochrony da-
nych osobowych w rozumieniu art. 35 RODO. Administrator danych osobowych (pra-
codawca) bedzie zobowigzany w razie kontroli udokumentowa¢ dokonanie stosownych
analiz. Systemy oparte na catkowicie zautomatyzowanych procesach rekrutacji powinny
zwlaszcza zapewnia¢ narzedzia umozliwiajace zweryfikowanie decyzji rekrutacyjnej
przez cztowieka oraz zapewniac rozwigzania gwarantujace utrzymanie odpornosci syste-
mow Al na kryteria dyskryminacyjne z art. 18% k.p. (odporno$¢ na dyskryminacje algo-
rytmiczng) przy wyborze kandydatow. W przeciwnym wypadku proces rekrutacyjny be-
dzie z zalozenia obarczony nieprawidlowosciami na poziomie zaréwno zapewnienia
wlasciwego poziomu ochrony danych osobowych, jak i gwarancji prawa do pracy. Odpo-
wiedzialno$¢ za naruszenie przepiséw o ochronie danych osobowych oraz stosowanie
kryteriéw dyskryminacyjnych spoczywac bedzie na gruncie prawa pracy na pracodawcy.

Nie mozna jednocze$nie zapomina¢ o problemach procesowych mogacych sie poja-
wi¢ przy tego rodzaju sprawach. Tryb kwestionowania nieprawidlowos$ci na gruncie
ochrony danych osobowych jest odrebny od trybu kwestionowania nieprawidtowosci na
gruncie przepiséw prawa pracy. W literaturze zwrécono uwage na problematyczng kwe-
stie podchodzenia przez sady pracy do materialu dowodowego zgromadzonego z naru-
szeniem przepiséw o ochronie danych osobowych, w tym art. 22 RODO?. Sprawy doty-
czace roszczen wynikajacych z naruszenia praw przystugujacych na mocy przepisow
o ochronie danych osobowych podlegaja rozpoznaniu przez sady okregowe (art. 17 pkt 4°
k.p.c.), podczas gdy sprawy o roszczenia z tytulu dyskryminacji o roszczenia do 100 tys. zt
podlega¢ moga rozpoznaniu przez sady rejonowe (art. 16 i 17 pkt 4 k.p.c.). W praktyce
moze to skutkowa¢ dzieleniem spraw przez sady o réznej wlasciwosci rzeczowe;.

4. Systemy wysokiego ryzyka na gruncie Al Act a procesy rekrutacyjne

AT Act klasyfikuje systemy Al na podstawie analizy ryzyka na cztery gtéwne kategorie, to
jest systemy wysokiego ryzyka, systemy ograniczonego ryzyka, systemy minimalnego
ryzyka, modele AI ogdlnego przeznaczenia®. Wyréznia takze zakazane praktyki.

27 M. Latos-Mitkowska, M. Kibil, Czy jestesmy gotowi na..., s. 163.

28 Por. Ministerstwo Cyfryzacji, Zakazane praktyki AI, material opracowany przez ekspertéw NASK, s. 5,
https://www.gov.pl/web/ai/zakazane-systemy-ai [dostep: 14 lutego 2025 r.].
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Szczegdlng uwage w Al Act pos$wieca sie systemom wysokiego ryzyka (rozdz. III,
art. 6-49). W zwigzku z ich wykorzystywaniem zaréwno na dostawcéw, jak i na podmio-
ty je stosujgce nakfada si¢ szereg dodatkowych obowigzkow. Tego rodzaju systemy moga
by¢ takze potencjalnie wykorzystywane w rekrutacji. Za systemy wysokiego ryzyka uwa-
zane s3 bowiem systemy, ktére majg szkodliwy wplyw miedzy innymi na prawa podsta-
wowe (motyw 46 Al Act). Wéréd praw podstawowych wskazuje si¢ migdzy innymi na
prawo do godnosci czlowieka, poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego, ochrony
danych osobowych, prawo do niedyskryminacji, prawa pracownicze, prawa osob z nie-
pelnosprawnosciami, réwno$¢ pici (motyw 48 AI Act). Nie ulega watpliwosci, ze do ich
naruszenia moze dochodzi¢ na etapie rekrutacji pracownikow.

W mysl motywu 52 rozporzadzenia Al za systemy wysokiego ryzyka uwazane sg sys-
temy, jezeli w zwiagzku z ich przeznaczeniem stwarzaja one wysokie ryzyko szkody dla
zdrowia i bezpieczenstwa lub praw podstawowych oséb, biorac pod uwage zaréwno do-
tkliwos¢ potencjalnych szkdd, jak i prawdopodobienstwo ich wystapienia, oraz jezeli sa
one wykorzystywane w szeregu $cisle okreslonych z gory obszaréw wskazanych w rozpo-
rzadzeniu.

W motywie 57 Al Act wprost stwierdza sie, iz systemy Al wykorzystywane w obsza-
rze zatrudnienia, zarzadzania pracownikami i dostepu do samozatrudnienia, w szczeg6l-
nosci do rekrutacji i wyboru kandydatéw, do podejmowania decyzji majacych wptyw na
warunki stosunkow pracy, nalezy roéwniez zaklasyfikowac jako systemy wysokiego ryzy-
ka, poniewaz systemy te moga w znacznym stopniu wplywac na przyszle perspektywy
zawodowe, zrodia utrzymania tych oséb i prawa pracownicze. W catym procesie rekru-
tacji systemy takie moga utrwala¢ historyczne wzorce dyskryminacji, na przyktad wobec
kobiet, niektorych grup wiekowych, oséb z niepelnosprawnosciami lub 0séb o okreslo-
nym pochodzeniu rasowym lub etnicznym lub o okreslonej orientacji seksualnej. Inny-
mi slowy, systemy te moga stwarza¢ ryzyko wykluczenia spofecznego dla niektérych
grup kandydatéw do pracy. Systemy Al wykorzystywane do monitorowania wydajnosci
i zachowania takich oséb moga réowniez podwaza¢ ich prawa podstawowe w zakresie
ochrony danych i prywatnosci.

Przykiady przypadkow zastosowania systeméw wysokiego ryzyka okreslono w za-
faczniku IIT do AT Act (,,Systemy Al wysokiego ryzyka, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 Al
Act”). W pkt 4a tego zalacznika wsrdd systemow zwigzanych z zatrudnieniem, zarzadza-
niem pracownikami i dostepem do samozatrudnienia wskazane zostaly wprost systemy
AT przeznaczone do wykorzystywania do celéw rekrutacji lub wyboru oséb fizycznych,
w szczegolnosci do celéw umieszczania ukierunkowanych ogtoszen o prace, analizowa-
nia i filtrowania podan o prace oraz do oceny kandydatow. W przypadku systeméw wy-
sokiego ryzyka ustawodawca wprost dostrzega potrzebe ich nadzorowania przez czlo-
wieka i dostrzega zwigzane z nimi ryzyko naruszenia praw podstawowych. Naklada tez
szereg dodatkowych obowigzkow na dostawcoéw wprowadzajacych takie systemy na ry-
nek. W art. 14 ust. 1-2 AI Act stwierdza sig, iz systemy AI wysokiego ryzyka projektuje
sie i rozwija w taki sposob, w tym przez uwzglednienie odpowiednich narzedzi interfejsu
czlowiek-maszyna, aby w okresie ich wykorzystywania mogly by¢ skutecznie nadzoro-
wane przez osoby fizyczne. Nadzor ze strony cztowieka ma na celu zapobieganie ryzyku
dla zdrowia, bezpieczenstwa lub praw podstawowych lub minimalizowanie takiego
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ryzyka, ktére moze si¢ pojawi¢, gdy system Al wysokiego ryzyka jest wykorzystywany
zgodnie z jego przeznaczeniem lub w warunkach dajacego si¢ racjonalnie przewidzie¢
niewlasciwego wykorzystania, w szczegdlnosci gdy takie ryzyko utrzymuje si¢ pomimo
stosowania innych wymogdéw rozporzadzenia. Podobnie wiec jak w przypadku unijnych
regulacji z zakresu ochrony danych osobowych w Al Act ktadzie si¢ nacisk na potrzebe
mozliwosdci ingerencji ludzkiej w przypadku stosowania takich systeméw. Oznacza to
w praktyce brak mozliwosci stosowania systeméw Al w pelni zautomatyzowanych na
etapie rekrutacji.

W art. 26 AI Act wskazano na obowigzki podmiotéw stosujacych systemy Al wyso-
kiego ryzyka. Wymieniono wéréd nich podejmowanie odpowiednich srodkéw technicz-
nych i organizacyjnych w celu zapewnienia, aby systemy Al byly wykorzystywane zgod-
nie z dofaczong do nich instrukcja obstugi, oraz powierzanie sprawowania nadzoru
ze strony czlowieka osobom fizycznym, ktére maja niezbedne kompetencje, przeszkole-
nie i uprawnienia, a takze niezbedne wsparcie. Odpowiedzialnos¢ z tego zakresu obcia-
za¢ bedzie takze pracodawce stosujacego dany system Al

Zgodnie z projektowanymi przepisami ustawy o systemach sztucznej inteligencji do-
stawca systemu sztucznej inteligencji bedzie mial obowigzek zgloszenia Komisji Rozwo-
ju i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji powaznego incydentu zaistnialego w zwiazku
z wykorzystaniem systemow sztucznej inteligencji*.

Istotnym elementem ochronnym dla praw oséb ubiegajacych sie o zatrudnienie, kto-
re przewidziano w Akcie o sztucznej inteligencji, jest takze uzyskanie akceptacji spotecz-
nej na stosowanie rozwigzan z zakresu Al. Zgodnie z art. 26 ust. 7 Al Act przed odda-
niem do uzytku lub wykorzystaniem systemu AI wysokiego ryzyka w miejscu pracy
podmioty stosujace bedace pracodawcami informuja przedstawicieli pracownikéw i pra-
cownikoéw, ktérych to dotyczy, ze bedzie w stosunku do nich wykorzystywany system Al
wysokiego ryzyka. Informacje te przekazuje si¢ w stosownych przypadkach zgodnie z za-
sadami i procedurami ustanowionymi w prawie Unii i prawie krajowym oraz praktyka
w zakresie informowania pracownikow i ich przedstawicieli.

Warto zwrdci¢ uwage, iz w komisyjnym projekcie nowelizacji ustawy o zwigzkach za-
wodowych* zaproponowano wprowadzenie do ustawy wprost przepisu art. 28 ust. 1
pkt 5, zgodnie z ktérym organizacje zwiazkowe moga zada¢ od pracodawcy informacji
na temat ,,parametréw, zasad i instrukeji, na ktoérych opierajg si¢ algorytmy lub systemy
sztucznej inteligencji, ktére maja wplyw na podejmowanie decyzji, a ktére moga mie¢
wplyw na warunki pracy i placy, dostep do zatrudnienia i jego utrzymanie, w tym profi-
lowanie”. Zmiana ta ostatecznie nie zostala uchwalona ze wzgledu na liczne watpliwosci
definicyjne co do uzytych poje¢ oraz kwestie zwigzane z ochrona tajemnicy przedsie-
biorstwa. Niemniej jednak sama idea potrzeby akceptacji spotecznej i informacji przed-
stawicieli pracownikéw w tym zakresie wydaje si¢ by¢ jak najbardziej zasadna.

Przed wdrozeniem systemu AI wysokiego ryzyka podmioty stosujace, w tym praco-
dawcy, co do zasady przeprowadzaja ocene skutkéw w zakresie praw podstawowych,

29 Zob. projektowany art. 61 ustawy o systemach sztucznej inteligencji (projekt z 15 pazdziernika 2024 r.).
30 Druk nr 2642, Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych, https://www.
sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2642 [dostep: 29 grudnia 2024 r.].
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jakie moze wywola¢ wykorzystanie takiego systemu (art. 29 Al Act). Jest to ocena nieza-
lezna od oceny skutkéw operacji dla ochrony danych osobowych z art. 35 RODO.

Z powyzszego mozna wyciaggnaé wniosek, iz nawet jesli pracodawca bedzie korzystal
z narzedzi Al oferowanych na rynku przez zewnetrznych ustugodawcdw, to na nim réw-
niez beda spoczywaly obowigzki i odpowiedzialno$¢ za sprawdzenie dzialania stosowa-
nych systemow pod katem przestrzegania podstawowych praw spolecznych na etapie re-
krutacji.

5. Zakazane praktyki Al

W AI Act mowa jest takze o praktykach zakazanych. Regulacje w tym zakresie obowia-
zujg od 2 lutego 2025 r. (art. 5 Al Act). Jako niedopuszczalne praktyki, ktore mogltyby
mie¢ potencjalne zastosowanie w rekrutacji na poziomie systemoéw sztucznej inteligen-
cji, nalezy wskaza¢ miedzy innymi stosowanie technik podprogowych bedacych poza
$wiadomoscig danej osoby lub celowych technik manipulacyjnych lub wprowadzajacych
w blad; wykorzystywanie stabosci osoby fizycznej lub okreslonej grupy osob ze wzgledu
na ich wiek, niepelnosprawnos¢ lub szczegdlna sytuacje spoteczng lub ekonomiczna,
ktorego celem lub skutkiem jest dokonanie znaczacej zmiany zachowania danej osoby
lub osoby nalezacej do tej grupy w sposdb, ktéry wyrzadza lub moze z uzasadnionym
prawdopodobienstwem wyrzadzi¢ u tej osoby lub u innej osoby powazng szkode; stoso-
wanie systemow Al na potrzeby oceny lub klasyfikacji oséb fizycznych lub grup oséb
prowadzonej przez okreslony czas na podstawie ich zachowania spolecznego lub zna-
nych, wywnioskowanych lub przewidywanych cech osobistych lub cech osobowosci,
umozliwiajace wnioskowania z ruchdw twarzy, emocji, czy tez stosowanie systemow ka-
tegoryzacji biometrycznej, ktére indywidualnie kategoryzuja osoby fizyczne w oparciu
o ich dane biometryczne, by wydedukowa¢ lub wywnioskowa¢ informacje na temat ich
rasy, pogladow politycznych, przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych, przekonan reli-
gijnych lub $wiatopogladowych, seksualnosci lub orientacji seksualnej. Zakazy z tego za-
kresu wobec pracodawcédw stosujacych narzedzia sztucznej inteligencji maja charakter
bezwzgledny. Oznacza to koniecznos¢ dokonania oceny stosowanych do tej pory i na
przysztos¢ systemoéw rekrutacyjnych przy wykorzystaniu sztucznej inteligencji pod ka-
tem niedopuszczalnych praktyk.

Podsumowanie

Z jednej strony sztuczna inteligencja w rekrutacji niesie ze soba wiele korzysci zwigzanych
z postepem technologicznym. Mozna wskaza¢ na oszczednosci czasowe oraz kosztowe
ze wzgledu na zmniejszong potrzebe angazowania personelu w celu przeprowadzenia pro-
cesu rekrutacyjnego. Trudno wigc juz z tego powodu mozliwos¢ korzystania z jej narzedzi
z zalozenia odrzucac, albowiem godzitoby to w konkurencyjnos¢ pracodawcéw na rynku.
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Z drugiej strony nie mozna jednak zapomina¢ o istnieniu szeregu zagrozen zwigza-
nych z mozliwoscig naruszenia praw podstawowych oséb ubiegajacych si¢ o prace przy
wykorzystaniu systeméw sztucznej inteligencji. Ustawodawca unijny dostrzega te zagro-
zenia zaréwno na poziomie Al Act, jak i RODO. Niezaleznie od tego obowiazuja ogélne
zasady prawa pracy na etapie rekrutacji, za ktérych stosowanie zgodnie z polskim pra-
wem pracy odpowiedzialno$¢ ponosi pracodawca. Na podkreslenie zastuguje, ze za
transparentnos¢ procesu rekrutacyjnego i przestrzeganie obowiazujacych w tym zakresie
zasad réwnego traktowania, niedyskryminacji oraz ochrony danych osobowych odpo-
wiedzialno$¢ ponosi¢ bedzie przede wszystkim pracodawca. To na nim cigzg nadal
wszelkie obowiazki ze sfery poszanowania praw podstawowych oséb ubiegajacych sie
o zatrudnienie. Z perspektywy Al Act, jesli pracodawca nie bedzie jednoczesnie dostaw-
ca systemu, to bedzie z regulty podmiotem stosujacym system Al z ktérym to statusem
wiaze sie rowniez odpowiedzialnos¢.

Wprowadzenie systemoéw sztucznej inteligencji na etapie rekrutacji wymagac bedzie
kazdorazowo gruntownej oceny przez pracodawcéw ryzyk z tym zwigzanych. Ryzyka te
ustawodawca unijny dostrzega zaréwno z poziomu ochrony danych osobowych oséb
ubiegajacych sie o zatrudnienie (RODO), jak innych praw spolecznych kandydatéw,
w tym prawa dostepu do pracy (Al Act). Systemy Al stuzace jako narzedzie rekrutacyjne
ustawodawca unijny kwalifikuje jako systemy wysokiego ryzyka. Korzystanie z nich be-
dzie wymagalo zatem daleko idacych $rodkéw ostroznosci oraz analizy ryzyk w kontek-
$cie potencjalnej mozliwosci naruszenia praw spolecznych. W zwigzku z ich stosowaniem
przewidziano dodatkowe obowigzki pracodawcy, zaréwno na poziomie technicznym,
jak i prawnym. Dotyczy to zwlaszcza obowigzkow w zakresie akceptacji spotecznej i sza-
cowania ryzyka naruszenia praw spolecznych. Inng kwestig jest praktyczne egzekwowa-
nie tych obowiazkdow, albowiem rozporzadzenia unijne pisane sg z poziomu ogdlnego.
Pomimo szeregu obowigzkéw cigzacych na dostawcach systemoéw Al w praktyce docho-
dzenie ewentualnych roszczen regresowych pracodawcy wzgledem dostawcow systemow
moze okaza¢ si¢ trudne, tym bardziej Ze pracodawca bedzie ponosit takze odpowiedzial-
no$¢ jako podmiot stosujacy system. W mojej ocenie systemy Al moga generowac
mniejsze i akceptowalne ryzyko, jesli beda wykorzystywane jako narzedzie wspierajace
na pewnych etapach proces rekrutacji. W im szerszym zakresie proces rekrutacji bedzie
prowadzony przy wykorzystywaniu systeméw Al, tym ryzyko to bedzie kazdorazowo
wzrastac. Ze wzgledu na obowigzujace regulacje na gruncie RODO oraz AI Act gwaran-
tujace mozliwosci weryfikacji podejmowanych decyzji rekrutacyjnych przez czlowieka
prowadzenie proceséw rekrutacyjnych w peini zautomatyzowanych w obecnym stanie
prawnym pozostanie w mojej ocenie co do zasady niedopuszczalne.
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blog/insights/jak-wykorzystuje-sie-sztuczna-inteligencje-w-rekrutacji-.
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PRZEStANKI ZWOLNIENIA OD

KOSZTOW SADOWYCH OSOBY FIZYCZNEJ
W SWIETLE NOWELIZACJI USTAWY O KOSZTACH SADOWYCH
W SPRAWACH CYWILNYCH USTAWA Z DNIA 4 LIPCA 2019 R.

A

Exemption from court costs for natural persons in light of the amendment
to the Court Costs in Civil Matters Act by the Act of July 4, 2019

», »
b | A

This paper discusses the significance of the amendment to Article 102(1) of the Court Costs in
Civil Matters Act of 28 July 2005, introduced by the Act of July 4, 2019, for the existing judicial
case law concerning the exemption of natural persons from court costs in civil proceedings. In
particular, it examines the extent to which pre-amendment case law - according to which a per-
son’s private or public debts were generally deemed irrelevant when assessing their ability to cover
court costs — remains applicable. The conclusion reached is that the amendment has, to a signifi-
cant degree, rendered that earlier case law obsolete. Under the current legal framework, where
a party is burdened with long-term private or public obligations that they are unable to meet in
addition to court costs, and failure to pay installments may result in the entire debt becoming im-
mediately due, the party should be granted exemption from court costs. Otherwise, the party — or
their family - may be “exposed to the detriment of necessary maintenance,” as stated in the
amended Article 102(1) of the Act. In the author’s view, the amendment does not affect natural
persons engaged in business activity, for whom the earlier case law remains relevant.
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Wstep

Ustawg z dnia 4 lipca 2019 r.! ustawodawca dokonal nowelizacji art. 102 ust. 1 ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych? w ten sposéb, ze poszerzyl przestanki zwol-
nienia osoby fizycznej od kosztéw sadowych. Dodal mianowicie sformulowanie, iz pod-
stawa zwolnienia osoby fizycznej od kosztow sadowych jest nie tylko okolicznos¢, iz z jej
o$wiadczenia wynika, ze nie jest ona w stanie ponies¢ kosztow sadowych bez uszczerbku
utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny, lecz réwniez sytuacja, w ktdrej poniesienie
kosztéw sadowych narazi osobe fizyczng na uszczerbek utrzymania koniecznego siebie
i rodziny. Rodzi si¢ w tym kontekscie pytanie, jakie znaczenie dla dotychczasowego
orzecznictwa sagdowego dotyczacego zwolnienia od kosztéw sadowych ma ta zmiana,
w szczegdlnosci czy oznacza ona cze$ciowq przynajmniej dezaktualizacje pogladu wyra-
zanego dotad w orzecznictwie, iz inne — poza zobowigzaniem z tytulu kosztéw sado-
wych - zobowigzania prywatno- badz publicznoprawne nie maja pierwszenstwa przed
zobowigzaniem z tytulu kosztéw sadowych. Zagadnienie to jest przedmiotem niniejsze-
go artykulu. W mojej ocenie czytelna jest intencja ustawodawcy w zakresie zwiekszenia
liczby rozstrzygnig¢ zwalniajacych osoby fizyczne od kosztow sadowych, w tym przede
wszystkim te osoby, ktére majg inne zobowigzania, na przyklad kredytowe, i nie posiada-
ja wolnych srodkéw na uiszczenie kosztéw sadowych, tym niemniej otwarta jest kwestia,
jakie sa konsekwencje nowego uregulowania i jak nalezy ocenia¢ dokonang przez usta-
wodawce zmiane brzmienia art. 102 ust. 1 u.k.s.c.

1. Dotychczasowy stan prawny

Do dnia 21 sierpnia 2019 r. - kiedy to weszla w zycie nowelizacja art. 102 ust. 1 u.k.s.c. -
w orzecznictwie sagdowym przyjmowalo si¢ jednolicie na tle dwczesnego brzmienia
art. 102 ust. 1 u.k.s.c., iz dlugi prywatne strony ubiegajacej si¢ o zwolnienie od kosztow
sadowych nie majg pierwszenstwa przed zobowigzaniami tej strony wobec Skarbu Pan-
stwa do pokrycia kosztow sadowych i ze nie mozna traktowa¢ naleznosci z tytutu kosz-
tow sadowych jako zobowigzan, ktére podlegaja zaplacie w ostatniej kolejnosci, dopiero

1 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw z dnia 4 lipca
2019 r. (Dz.U. 2 2019 r. poz. 1469).

2 Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych z dnia 28 lipca 2005 r. (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1144
ze zm.), dalej: u.k.s.c.
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po uregulowaniu innych, uznanych przez siebie za bardziej priorytetowe, w tym przy-
padku zobowigzan kredytowych. Brak jest bowiem podstaw do uznania, iz wydatki
stron, ktore nie sg kosztami utrzymania, majg charakter priorytetowy przed kosztami
postepowania’. Podkreslano, ze nie ma podstaw do przyjmowania, ze zobowigzania oso-
by wnioskujacej o zwolnienie od kosztéw sadowych, w tym zobowigzania kredytowe wo-
bec podmiotéw prywatnych, majg pierwszenstwo przed kosztami sgdowymi. Podnoszo-
no, ze obowigzku uiszczenia kosztow sagdowych nie mozna traktowac jako istniejacego
dopiero w ostatniej kolejnosci i to po zaspokojeniu wszelkich zobowigzan, w tym kredy-
towych, i w miar¢ posiadania wolnych §rodkéw*. Zauwazano, iz obowiazek uiszczenia
kosztow sagdowych wyprzedzany jest jedynie przez obowigzek pokrycia kosztéw ko-
niecznego utrzymania strony i jej rodziny. Obowiazku tego nie uchylaja inne zobowigza-
nia strony, w tym zobowigzania kredytowe®. Zwracano uwage, ze skoro zobowigzania
osoby wnioskujacej o zwolnienie od kosztéw sadowych powstaly na skutek udzielenia
kredytu, to uzasadniony jest wniosek, Ze ma ona zdolnos¢ kredytowa, a wigc nie nalezy
do kregu oséb najubozszych. Sam zas fakt, iz na wnioskodawcy cigza zobowigzania wo-
bec innych podmiotéw, nie przesadza o tym, aby to Skarb Panstwa — a tym samym de facto
ogol podatnikow — kredytowal prowadzenie przez niego sporu®. Zauwazano bowiem, ze
zwolnienie od kosztéw sadowych takze jest swego rodzaju kredytem, z tym ze udziela-
nym na koszt podatnikéw i nieoprocentowanym’. Podkreslano, ze instytucja zwolnienia
od kosztow sagdowych nie stuzy utrzymaniu przez wnioskodawce dotychczasowego po-
ziomu zycia, a jedynie chroni go przed koniecznoscia rezygnacji z zaspokojenia najbar-
dziej podstawowych potrzeb, to jest koniecznym utrzymaniem siebie i rodziny®. Zwraca-
no uwage, ze do niezbednych kosztéw utrzymania nie mozna wlicza¢ koniecznosci
splaty kredytow zaciagnietych w celu osiagniecia wyzszego poziomu konsumpcji. Kazdy
obywatel ma prawo dazy¢ do osiggniecia tego wyzszego poziomu, ale nie kosztem kredy-
towania jego wydatkéw w zakresie kosztow sadowych przez panstwo. Zwolnienie strony
od kosztéw sadowych z uwagi na obcigzenia kredytowe byloby naduzyciem przepisu
art. 102 ustawy o kosztach sadowych’. Przepis art. 102 u.k.s.c. okresla poziom utrzyma-
nia dla ubiegajacego sie o zwolnienie od kosztéw sadowych i punktem odniesienia nie
jest obecny czy oczekiwany poziom zycia, lecz poziom utrzymania koniecznego dla
wnioskujacego i jego rodziny'’.

Takze w doktrynie zwracano uwage, ze zasadniczo do wydatkéw usprawiedliwiaja-
cych zwolnienie od kosztéw sagdowych nie zalicza si¢ naleznosci obejmujacych kredyty,

Tak np. z powolaniem na przedwojenne orzecznictwo Sadu Najwyzszego Sad Apelacyjny w Krakowie
w postanowieniu z dnia 11 marca 2014 r., I ACz 349/14, Legalis nr 1092868.

Tak np. Sad Apelacyjny w Poznaniu w postanowieniu z dnia 27 sierpnia 2019 r., III AUz 126/19, Legalis
nr 2242813.

Por. postanowienie SA w Krakowie z dnia 24 maja 2019 r., I ACz 614/19, Legalis nr 2282166.

Tak SA w Gdansku w postanowieniu z dnia 27 czerwca 2018 r., ITI AUz 181/18, Legalis nr 2000717.
Tak SA w Poznaniu w postanowieniu z dnia 13 listopada 2017 r., I ACz 1383/17, Legalis nr 1714401.
Tak SA w Krakowie w postanowieniu z dnia 18 sierpnia 2016 r., I ACz 1298/16, Legalis nr 1504793.

Por. postanowienie Sagdu Okregowego w Kaliszu z dnia 15 wrze$nia 2015 r., II Cz 569/15, www.orzeczenia.
ms.gov.pl.

Tak SA w Krakowie w postanowieniu z dnia 1 grudnia 2014 r., I ACz 2162/14, Legalis nr 1185823.
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pozyczki, konieczno$¢ inwestycji i tym podobne, chyba ze czas, jaki jest konieczny do
uiszczenia kosztdw, nie pozwala stronie na poczynienie zadnych oszczgdnosci. Takze da-
niny publicznoprawne nie ustepuja wydatkom prywatnym wnioskodawcy, chyba ze stro-
na musi podja¢ niezwlocznie nieprzewidziane czynnosci procesowe potaczone z wydat-
kami. Sad powinien natomiast uwzgledni¢ naleznosci wnioskodawcy objete innymi
tytulami egzekucyjnymi. Tu bowiem strona nie ma zadnego wyboru przy kolejnosci
platnosci ani mozliwoséci poczynienia oszczednosci'.

2. Nowelizacja art. 102 ust. 1 u.k.s.c. ustawa z dnia 4 lipca 2019 .

Jak juz wspomniano, ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. znowelizowano tres¢ art. 102 ust. 1
uwk.s.c. w ten sposdb, iz dodano sformufowanie ,lub ich poniesienie narazi ja na taki
uszczerbek”. Przepis ten obecnie ma zatem brzmienie nastepujace: Zwolnienia od kosztow
sadowych moze si¢ domaga¢ osoba fizyczna, jezeli ztozy oswiadczenie, z ktdrego wynika,
ze nie jest w stanie ich ponies¢ bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodzi-
ny lub ich poniesienie narazi ja na taki uszczerbek. W uzasadnieniu ustawy nowelizujg-
cej'? wskazano, ze ,,obecne wymagania do zwolnienia od kosztéw sadowych sa zbyt ostre:
bada sig¢ tylko, czy w danej, istniejacej w okreslonym momencie sytuacji uiszczenie kosztu
doprowadzi do uszczerbku utrzymania, nie bierze si¢ natomiast pod uwage dalszych kon-
sekwencji tego wydatku dla materialnego bytu strony: ze moze zosta¢ pozbawiona mozli-
wosci wywiazania si¢ z kolejnych zobowiazan itd. Przy dzisiejszym poziomie zamozno$ci
polskiego spoteczenstwa takie szersze spojrzenie na sytuacje materialng strony wydaje sie
uzasadnione ze wzgledow spolecznych; spora czes¢ polskich gospodarstw domowych nie
dysponuje zabezpieczeniem w postaci oszczednosci. Wobec tego nalezy poszerzy¢ pod-
stawy zwolnienia od kosztéw sadowych o sytuacje, w ktérej istnieje grozba narazenia
zwalnianego na uszczerbek koniecznego utrzymania (proj. art. 102 ust. 1 uk.s.c.)”

W doktrynie na tle nowelizacji art. 102 ust. 1 u.k.s.c. wyrazono poglad, iz dotychcza-
sowe orzecznictwo oraz dorobek doktryny uksztaltowane na tle art. 113 § 1 k.p.c. (prze-
pis bedacy poprzednikiem art. 102 ust. 1 u.k.s.c.), a nastepnie art. 102 ust. 1 u.k.s.c. pozo-
stajg nadal w wiekszos$ci aktualne. Zaznacza si¢ wprawdzie, Ze intencjg ustawodawcy
byto niewatpliwie rozszerzenie mozliwosci uzyskania zwolnienia od kosztow sagdowych
przez osoby fizyczne, a cel ten jest osiagany przez wprowadzenie koniecznosci weryfika-
cji skutkow odmowy uzyskania zwolnienia i zwigzanego z tym obowiazku poniesienia
kosztow sagdowych na przyszla sytuacje rodzinng i majatkowa wnioskodawcy w zakresie
mozliwosci zapewnienia niezbednego utrzymania wnioskodawcy i cztonkéw jego rodzi-
ny. Nie sposob jednak — w ocenie Jarostawa Stasiaka — nie zwrdci¢ uwagi, ze w orzecznic-
twie sgdowym dotyczacym przestanki zasadnosci wniosku o zwolnienie od kosztow sa-
dowych osoby fizycznej nie wystepowala wyrazna tendencja do ograniczania oceny

M. Manowska, A. Rafalska, Koszty procesu i koszty sgdowe w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2017,
s.258-259.

Druk nr 3137, Sejm VIII kadengji, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3137 [dostep: 30 czerw-
ca2025r.].
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okolicznosci dotyczacych stanu majatkowego wnioskodawcy wylacznie do stanu istnie-
jacego w chwili rozpoznawania wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych'’. Komenta-
tor podkresla zarazem, iz zdaniem ustawodawcy zwolnienie od kosztéw sadowych
w drodze orzeczenia organu sadowego powinno przystugiwac w sytuacji, gdy ubiega sie
o nie czlonek gospodarstwa domowego, ktore nie zgromadzilo zadnych oszcz¢dnosci.
Ten zadeklarowany zamiar ustawodawcy zmienil nieco istot¢ zwolnienia od kosztéw s3-
dowych os6b fizycznych w drodze orzeczenia organu sadowego. W aktualnym stanie
prawnym nalezy przyja¢ istnienie grupy spotecznej, wobec ktorej a priori formulowanie
oczekiwania zgromadzenia oszczednosci przed wszczgciem postepowania cywilnego nie
bedzie uzasadnione.

W orzecznictwie natomiast, co symptomatyczne, nowelizacja art. 102 ust. 1 u.k.s.c.
ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. nie zostala w ogéle dostrzezona. Oznacza to, iz w ocenie s3-
dow orzekajacych w przedmiocie zwolnienia od kosztéw sadowych osoby fizycznej nowe
brzmienie art. 102 ust. 1 u.k.s.c. nie wiaze si¢ z Zadng istotng zmiang stanu prawnego,
ktéra miataby jakikolwiek wpltyw na podstawy zwolnienia od kosztow sadowych osoby
fizycznej. Zastanowienia zatem wymaga, czy stanowisko to jest stuszne.

3. Wptyw nowelizacji art. 102 ust. 1 u.k.s.c.
na dotychczasowe orzecznictwo sadowe

Analizujac, jaki wplyw na dotychczasowe orzecznictwo sadowe w zakresie znaczenia zo-
bowigzan kredytowych (i innych) strony dla zasadnosci jej wniosku o zwolnienie od
kosztéw sagdowych ma nowelizacja art. 102 ust. 1 u.k.s.c., zwrdci¢ nalezy uwage w pierw-
szej kolejnosci na powszechnos¢ zaciggania tego rodzaju zobowiazan przez osoby fizycz-
ne. Cele finansowania réznego rodzaju wydatkéw za pomocg kredytu moga by¢ réznora-
kie: moga to by¢ kredyty konsumpcyjne, zaspokajajace biezace potrzeby gospodarstwa
domowego, inwestycyjne, zwigzane z zakupem réznego rodzaju débr inwestycyjnych,
zwlaszcza nieruchomosci (w tym kredyty hipoteczne), czy wreszcie zobowigzania zwia-
zane z prowadzong przez osobe fizyczng dziatalnoscig gospodarcza, w tym na przyklad
kredyty obrotowe. Zobowigzania kredytowe nie sa przy tym jedynym rodzajem zobo-
wigzania, ktére moze mie¢ znaczenie przy ocenie zdolnosci osoby fizycznej do poniesie-
nia kosztéw sadowych. Moga to by¢ réwniez inne zobowigzania prywatnoprawne, jak na
przyktad zobowigzania alimentacyjne czy zobowigzania z tytulu réznego rodzaju zobo-
wigzan cywilnoprawnych, umownych, deliktowych czy bezpodstawnego wzbogacenia.
Do tego dochodzg takze zobowigzania publicznoprawne z tytutu podatkéw czy sktadek
na ubezpieczenia spoleczne. Wszystkie te zobowigzania moga niewatpliwie mie¢ istotne
znaczenie przy analizie zdolno$ci osoby fizycznej do poniesienia kosztéw sadowych.

J. Stasiak, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie rosz-
czeft w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 11 11, red. L. Blaszczak,
komentarz do art. 102 u.k.s.c., pkt 3, LEX 2020.

Ibidem, pkt 4-5.
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Z kolei przez koszty utrzymania koniecznego rozumie si¢ niezbedne wydatki zmie-
rzajace do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Zalicza si¢ do nich w szcze-
golnosci wydatki na zywno$¢, odziez, obuwie, srodki czystosci, leczenie, edukacje oraz
wydatki zwigzane z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych, w tym state oplaty czynszo-
we, za gaz, energie elektryczng, wode, wywoz $mieci czy podatek od nieruchomosci.
Uszczerbek utrzymania koniecznego wnioskodawcy i jego rodziny to zachwianie ich sy-
tuacji materialnej i bytowej w taki sposdb, ze nie s3 w stanie zapewni¢ sobie minimum
warunkoéw socjalnych?. W orzecznictwie wskazuje si¢ w tym kontekscie, ze miarodaj-
nym wyznacznikiem przy rozstrzyganiu zwolnienia od kosztéw sadowych jest minimalny
standard utrzymania (skromny posilek, nocleg, podstawowe srodki czystosci i odziez),
a wszystko ponad to musi by¢ oceniane w kategoriach zbytku (chyba ze istnieje rzeczy-
wista, Zyciowa niezbednos¢ posiadania okreslonego dobra). Jezeli zas$ strona posiada ma-
jatek, ktory nie jest jej do przezycia niezbedny, oraz czyni wydatki o charakterze zbyt-
kownym, to nie ma powodéw, dla ktérych Skarb Panstwa, a wiec ogoé! podatnikéw, miat
ponosi¢ koszty jej prywatnego postepowania sagdowego. A zatem posiadanie majatku
o charakterze zbytkownym zasadniczo wyklucza ze zwolnienia od kosztéw, a jedli z jego
posiadaniem wigzg si¢ jeszcze dodatkowe koszty (w przypadku samochodu: ubezpiecze-
nie, przeglady, paliwo; a w przypadku posiadania kilku lokali mieszkaniowych: optaty za
lokale), to zwolnienie od kosztéw sadowych w ogdle nie ma racji bytu poza przypadkami
absolutnie wyjatkowymi (na przyklad rzeczywista koniecznos$¢ posiadania samochodu
i tym samym mozliwosci szybkiego przemieszczania si¢ na dalsze odlegtodci, bez czego
realnie zagrozone byloby Zycie lub zdrowie strony lub osoby dla niej najblizszej)'.

Rozwazy¢ zatem nalezy, co ustawodawca rozumie przez sformulowanie, iz poniesie-
nie kosztéw sagdowych narazi strone na uszczerbek utrzymania koniecznego siebie i ro-
dziny. Analizujac to zagadnienie, zwrdci¢ wpierw nalezy uwage na funkcje spofeczng
kosztow sadowych, majacy istotne znaczenie przy wykladni przepiséw dotyczacych mie-
dzy innymi zwolnienia od kosztow sagdowych. W doktrynie zaznacza sie, ze funkcja ta
polega na zabezpieczeniu mozliwosci ochrony praw podmiotéw stabszych ekonomicznie
lub 0s6b nieporadnych z innych przyczyn. Sprawiedliwa, patrzac z tego punktu widzenia,
bedzie zatem sytuacja, gdy jeden z podmiotéw uczestniczacych w postgpowaniu cywil-
nym, a znajdujacy si¢ w lepszej sytuacji ekonomicznej — poniesie zwiazane z jego istnie-
niem koszty, a drugi, stabszy ekonomicznie, takim obowigzkiem nie bedzie obciazony.
Funkcja spoteczna koryguje bowiem ogdlne zasady dotyczace kosztéw sadowych wedtug
pewnych wartosci wyznawanych przez spoleczenstwo. Jej najsilniejszym przejawem
w postepowaniu cywilnym jest instytucja zwolnienia od kosztéw sadowych'’.

Biorac to pod uwage, nie ulega watpliwosci, iz celem ustawodawcy dokonujacego no-
welizacji art. 102 u.k.s.c. bylo poszerzenie przestanek zwolnienia od kosztéw sagdowych

E. Kutermankiewicz, Whiosek o zwolnienie od kosztow w postepowaniu cywilnym - porady praktyczne
w aspekcie najczesciej pojawiajgcych sig problemoéw, ,,Palestra” 2012, nr 11-12, s. 101, https://palestra.pl/pl/
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w stosunku do o0s6b fizycznych, majacych inne zobowigzania, w tym kredytowe, w ten
sposob, aby uwzgledni¢ te zobowigzania przy ocenie jej mozliwosci finansowych. W tym
sensie ,narazenie na uszczerbek utrzymania koniecznego” oznacza sytuacje, w ktorej
strona ubiegajaca si¢ o zwolnienie od kosztéw sadowych i majaca inne zobowiazania
prywatno- badz publicznoprawne nie jest w stanie poczyni¢ zadnych oszczednosci
i musi niejako ,wybiera¢” miedzy koniecznoscig uiszczenia kosztéw sagdowych a regulo-
waniem naleznosci z tytulu obciazajacych ja dtugéw prywatnych badz publicznych. Nie-
uregulowanie za$ tych nalezno$ci prowadzi¢ bedzie w dalszej perspektywie do postawie-
nia zadluzenia w stan wymagalno$ci, uzyskania tytulu wykonawczego przez wierzyciela
i wdrozenia postepowania egzekucyjnego wobec strony, co w oczywisty sposob odbije si¢
negatywnie na mozliwos$ci zaspokojenia koniecznych kosztéw utrzymania. Wydaje sie, iz
tak wlasnie nalezy rozumie¢ cel nowelizacji art. 102 u.k.s.c.

Stanowisko ustawodawcy w tym wzgledzie wpisuje si¢ w ten nurt orzecznictwa, zgod-
nie z ktérym art. 102 u.k.s.c. nie warunkuje mozliwosci przyznania zwolnienia od kosz-
tow sagdowych od wykazania, zZe ubiegajacy si¢ o to jest osoba uboga'®. Nie ulega bowiem
watpliwosci, iz w $wietle znowelizowanego art. 102 u.k.s.c. na zwolnienie od kosztow sa-
dowych zastugiwac¢ beda nie tylko osoby rzeczywiscie ubogie, lecz takze te dysponujace
okres§lonym majatkiem, jednak bez mozliwosci efektywnego uptynnienia tego majatku
i jednoczesnie niemogace poczyni¢ zadnych oszczednosci na poczet kosztéw sadowych.
To stanowisko wymaga jednak pewnego uscislenia — chodzi¢ tu bedzie o strony niepo-
siadajace majatku o charakterze zbytkownym badz przeznaczonym na cele inwestycyjne.
W przeciwnym wypadku zwolnienie od kosztow sagdowych objetoby zbyt duzg kategorie
0sob i zaprzeczatoby funkcji spolecznej kosztow sadowych.

Z tego punktu widzenia na dobrodziejstwo zwolnienia od kosztow sadowych w swie-
tle art. 102 u.k.s.c. w aktualnym brzmieniu winny zastugiwa¢ osoby posiadajace na przy-
kfad zobowiazania z tytulu kredytu hipotecznego zaciagnietego w celu zakupu nierucho-
mosci, bedacego miejscem zamieszkania strony (jest to wydatek analogiczny do czynszu
najmu), o ile, po pierwsze, nie jest to wydatek na cele zbytkowne, a po drugie, nie maja
one mozliwosci poczynienia zadnych oszczednosci; podobnie bedzie w odniesieniu do
zobowigzan na przykiad z tytulu kredytu konsumpcyjnego zaciagnietego na potrzeby
niezbednego wyposazenia gospodarstwa domowego.

Podkresli¢ nalezy przy tym, iz na potrzebe elastycznego spojrzenia na kwestie zwol-
nienia od kosztéw sadowych wskazywalo juz wczesniej orzecznictwo, gdzie zauwazono,
ze dla osoby nieposiadajacej innego majatku domek jednorodzinny, w ktérym mieszka,
jest mieszkaniem koniecznym dla utrzymania siebie i rodziny. Fakt wigc posiadania
i uzytkowania takiego domku nie §wiadczy jeszcze o tym, ze osoba posiadajaca go jest
w stanie ponie$¢ koszty procesu bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i swej
rodziny, gdyz zaréwno sprzedaz, jak i obcigzenie takiego domku w celu zdobycia $rod-
kéw na koszty procesu byloby pozbawieniem koniecznego utrzymania®.

Tym samym fakt, iz strona ubiegajaca si¢ o zwolnienie od kosztéw sagdowych jest wia-
Scicielem nieruchomosci, w ktorej zaspokaja ona potrzeby mieszkaniowe swoje oraz

Tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 28 stycznia 2015 r., I CZ 119/14, Legalis nr 1186757.
Por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 1953 r., I C 1427/53, Legalis nr 666536.
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rodziny i jednoczesnie nie jest to nieruchomos¢ o charakterze zbytkownym, a zatem wy-
kraczajaca standardem poza skromne miejsce zamieszkania, nie jest podstawa odmowy
zwolnienia od kosztéw sadowych. Konsekwentnie ponoszenie wydatkow tytulem zaspo-
kojenia zobowigzania kredytowego zaciagni¢tego na zakup tego rodzaju nieruchomosci
przy zalozeniu, iz strona nie ma mozliwosci poczynienia oszczednosci i sfinansowania
w ten sposob kosztéw sadowych, oznacza¢ bedzie, iz strona w $wietle znowelizowanego
art. 102 ust. 1 u.k.s.c. zastuguje na zwolnienie od kosztéw sadowych.

W sktad naleznosci, ktorych ponoszenie moze uzasadnia¢ zwolnienie od kosztow sg-
dowych, moga wchodzi¢ takze raty kredytu konsumpcyjnego zaciggnietego na zaspoko-
jenie potrzeb niezbednych do codziennego funkcjonowania, jak wyposazenie mieszka-
nia (na przyklad sprzety AGD, jak lodéwka, pralka, piekarnik, mikrofaléwka, telewizor
czy meble), sprzety informatyczne (komputer oraz telefon) czy $rodki transportu (na przy-
ktad samochéd, o ile jego posiadanie jest wymogiem koniecznym w sytuacji osobiste;
strony z uwagi na przyklad na dojazdy do pracy). Posiadanie tego rodzaju sprzetow jest
wspoélczesnie standardem cywilizacyjnym i trudno odmoéwié¢ stronie wnioskujgcej
o zwolnienie od kosztéw sagdowych prawa do uwzglednienia zobowigzan na ich nabycie
jako podstawy do uzyskania tegoz zwolnienia. Podkreslenia jednak wymaga, iz wydatki
na zaspokojenie zobowigzan na zakup tego typu urzadzen nie moga mie¢ charakteru
zbytkownego, muszg zatem dotyczy¢ przedmiotéw absolutnie niezbednych i mieszcza-
cych sie¢ w ramach skromnego, niewygérowanego poziomu zycia. Jednoczesnie nadal ak-
tualne pozostaje stwierdzenie, iz strona obcigzona tego rodzaju zobowigzaniami, aby
uzyska¢ zwolnienie od kosztéw sagdowych, nie moze mie¢ mozliwoéci poczynienia zad-
nych oszczednosci.

Nie beda natomiast wchodzi¢ w zakres wydatkéw uzasadniajacych zwolnienie od
kosztéw sadowych zobowigzania z tytutu kredytéw inwestycyjnych, a zatem zaciagnie-
tych nie na zakup nieruchomosci bedacej miejscem zamieszkania strony, lecz na nieru-
chomos¢ bedacg dodatkowym zrédlem dochodu z tytutu na przyklad najmu lub dzierzawy.
Nie bedg tego rodzaju wydatkami takze koszty regulowania zobowigzan zaciggnietych
na zakup przedmiotéw zbytkownych, na przyklad drogiego samochodu badz wyposaze-
nia domu niemieszczacego si¢ w zakresie utrzymania koniecznego.

Konsekwentnie takze innego rodzaju zobowiazania, poza zobowigzaniami kredyto-
wymi, moga uzasadnia¢ w $wietle aktualnego brzmienia art. 102 ust. 1 u.k.s.c. zwolnienie
od kosztow sagdowych, gdy strona nie ma mozliwosci poczynienia zadnych oszczednosci
na poczet kosztow sagdowych. W zakres tych zobowiazan beda wchodzily réznego rodza-
ju zobowigzania prywatno- i publicznoprawne. Niewatpliwie takim zobowigzaniem
beda $wiadczenia alimentacyjne obciazajace strong na rzecz dzieci czy cztonkéw rodziny
znajdujacych si¢ w niedostatku. Nieuiszczenie tych $wiadczen przez zobowigzanego spo-
woduje bowiem brak mozliwosci zaspokojenia usprawiedliwionych potrzeb oséb upraw-
nionych do alimentéw. ,Narazenie na uszczerbek utrzymania koniecznego” oznaczaé
bedzie koniecznos¢ uwzglednienia przy ocenie przestanek zwolnienia od kosztéw sado-
wych wszelkich tych wydatkéw, ktérych nieuregulowanie spowoduje dla strony dotkliwe
konsekwencje w przysztodci dla jej sytuacji majatkowej. Dotyczy¢ to bedzie takze zobo-
wigzan publicznoprawnych z tytutu na przyklad podatkéw czy skladek na ubezpieczenie
spoleczne. Wszedzie tam, gdzie istnie¢ bedzie ryzyko zadiuzenia strony w wyniku
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postawienia zobowigzania w stan wymagalnosci i podjecia przez wierzyciela dalszych
dzialan w celu wyegzekwowania dlugu cigzacego na stronie, dlug ten - gdy strona nie
moze poczyni¢ oszczedno$ci - uzasadniaé bedzie zwolnienie od kosztéw sadowych
zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 102 ust. 1 u.k.s.c. Woéwczas bowiem bedziemy mie-
li do czynienia z sytuacja, w ktorej osoba fizyczna bedzie ,narazona” na uszczerbek
utrzymania koniecznego siebie i rodziny w razie nieuiszczenia wymagalnych rat zobo-
wigzania.

Poglad o koniecznosci uwzglednienia zobowigzan prywatno- badz publicznopraw-
nych przy ocenie wniosku strony o zwolnienie od kosztow sadowych nie bedzie jednak
znajdowal zastosowania wobec 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
Osoby te uczestnicza w obrocie gospodarczym na réwni z innymi przedsigbiorcami,
w tym spotkami prawa handlowego, co oznacza, iz obowiazek ponoszenia kosztéw sado-
wych cigzy na nich w takim samym stopniu jak na innych podmiotach. Zasady uczciwej
konkurencji wymagaja, aby reguly uiszczania kosztéw sadowych byty dla wszystkich
przedsiebiorcow takie same. Tymczasem jeszcze w odniesieniu do przedsiebiorstw pan-
stwowych Sad Najwyzszy zauwazyl, ze korzystanie przez takie przedsigbiorstwo z kredy-
tu bankowego nie oznacza, ze nie ma ono dostatecznych $rodkéw na poniesienie kosz-
tow procesu®. Nadto osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg ponosza — tak
jak wszyscy przedsiebiorcy - ryzyko gospodarcze i s3 obowigzane uwzgledni¢ ewentual-
ne wydatki z tytutu réznego rodzaju zobowigzan, w tym zobowigzan z tytutu kosztow sa-
dowych, w swoim budzecie. Zwolnienie od kosztéw sagdowych o0séb fizycznych prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza z uwagi na obcigzajace je zobowigzania, na przyklad
kredytowe, oznaczaloby przerzucenie ryzyka gospodarczego obcigzajacego te podmioty
na wszystkich podatnikéw, co byloby rozwigzaniem niesprawiedliwym i naruszajacym
funkcje spoteczng kosztow sadowych. Zréznicowanie sytuacji prawnej przedsigbiorcow
oraz os6b fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej przy ocenie przestanek
zwolnienia od kosztow sagdowych ma zatem istotne znaczenie spoleczne i jest uzasadnio-
ne charakterem dziatalnosci przedsiebiorcow, ktéra zaklada, jak juz wspomniano, pono-
szenie ryzyka gospodarczego. Z tego tez wzgledu za nadal aktualne uznac nalezy stano-
wisko orzecznictwa, iz koszty sadowe naleza do normalnych kosztéw dzialalnodci
gospodarczej, ktore muszg by¢ traktowane tak jak kazde inne wydatki, a od wyboru zala-
cego [to jest wnioskujacego o zwolnienie od kosztéow — przyp. MC] zalezy, ktore wydatki
na biezaca dzialalnos¢ gospodarcza preferuje i ktére zamierza pokrywac. Nie ma bo-
wiem zadnych podstaw prawnych, aby jakiekolwiek inne zobowigzania traktowaé
w uprzywilejowany sposéb wzgledem kosztow sadowych. Podmiot prowadzacy dziatal-
no$¢ gospodarcza powinien zatem tak planowa¢ wydatki i gospodarowac srodkami fi-
nansowymi, aby zabezpieczy¢ pewne kwoty na pokrycie ewentualnych kosztéw sagdowych.
Mozliwo$¢ prowadzenia proceséw sklada si¢ bowiem na ryzyko zwigzane z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej. Ubiegajacy si¢ o zwolnienie od kosztéw sadowych po-
winien poczyni¢ oszczednosci we wlasnych wydatkach, zanim taki wniosek ztozy*.

Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 1990 r., I CZ 113/90, Legalis nr 26993.
Por. np. postanowienie SA w Krakowie z dnia 14 pazdziernika 2014 r., 1 ACz 1751/14, Legalis nr 1172601.
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Podsumowanie

Ustosunkowujac sie¢ do omawianej nowelizacji art. 102 ust. 1 u.k.s.c., wypada ocenic¢ jg po-
zytywnie. Dostrzec nalezy wprawdzie pewng nieporadnos¢ ustawodawcy w sformulowa-
niu nowego brzmienia przepisu, ktdra nie zawiera si¢ w jasnej, czytelnej formule, oddaja-
cej w sposob jednoznaczny jego intencje. Tym niemniej ten mankament nie przekresla
stusznosci obranego przez ustawodawce kierunku. Zwréci¢ nalezy uwage, Ze omawiana
nowelizacja art. 102 ust. 1 uw.k.s.c. bedzie w praktyce miala znaczenie przede wszystkim
w kontekscie zobowiazan kredytowych cigzacych na osobach fizycznych wnioskujacych
o zwolnienie od kosztow sadowych. Ten cel ustawodawcy jest jasny do tego stopnia, iz ro-
dzi sie watpliwo$¢, czy inne poza zobowigzaniami kredytowymi dlugi oséb fizycznych -
cywilnoprawne i publicznoprawne — winny by¢ traktowane w ten sam sposéb przy ocenie
zdolnosci strony do uiszczenia kosztéw sagdowych. Przepis art. 102 ust. 1 w.k.s.c., w kto-
rym mowa jest o ,narazeniu na uszczerbek utrzymania koniecznego’, nie réznicuje jed-
nak w zaden sposob zobowigzan, ktore podlegaja uwzglednieniu przy ocenie tej okolicz-
nosci, stad tez uznac trzeba, iz chodzi tu o niewywigzywanie si¢ przez strong z kazdego
rodzaju dlugéw, a wiec nie tylko kredytowych, lecz takze innych zobowigzan prywatno-
i publicznoprawnych. Kluczowy przy analizie tego przepisu jest wymog ,narazenia’ na
uszczerbek utrzymania koniecznego, ktory nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz strona wnio-
skujagca o zwolnienie od kosztow sadowych w razie nieuregulowania zobowigzania znaj-
dzie si¢ w trudnej sytuacji finansowej z uwagi na postawienie calego zadtuzenia w stan
wymagalnosci i wszczecie postegpowania egzekucyjnego. Sugeruje to zatem, iz znowelizo-
wany art. 102 ust. 1 u.k.s.c. znajdzie zastosowanie przede wszystkim wobec zobowigzan
dtugoterminowych, w ktérych nieuiszczenie kolejnych rat naleznosci powodowac bedzie
wymagalnos¢ calego zobowigzania. Chodzi¢ tu bedzie zatem, jak juz wspomniano, przede
wszystkim o umowy kredytowe, lecz nie tylko. Moga to by¢ takze innego rodzaju diugo-
terminowe zobowigzania prywatnoprawne lub tez publicznoprawne, gdzie naleznos¢ re-
gulowana jest w ratach, a brak ptatnosci ktorejkolwiek z rat spowoduje postawienie catego
zadluzenia - ktérego strona nie bedzie w stanie jednorazowo uisci¢ — w stan natychmia-
stowej wymagalnosci. Podkreslenia jednak wymaga, iz ocena przestanek zwolnienia oso-
by fizycznej od kosztéw sadowych w przypadku zobowiazan dlugoterminowych musi
uwzglednia¢ przeznaczenie tych zobowiazan - ktdre nie powinny finansowac przejawow
zbytku - oraz niemozno$¢ poczynienia przez strong zadnych oszczednosci.

Jednocze$nie nalezy uzna¢ za mozliwe do pogodzenia z funkcja spoleczng kosztow
sadowych takie unormowanie, ktére pozwala zwolni¢ strone od kosztéw sagdowych w sy-
tuacji, gdy nie ma ona mozliwosci poczynienia zadnych oszczednosci, a wskutek uiszcze-
nia kosztéw sadowych jej konieczne utrzymanie zostaloby narazone na uszczerbek
z uwagi na cigzace na niej inne zobowigzania, ktérych nie jest ona w stanie uregulowac
tacznie z zobowigzaniem z tytulu kosztow sagdowych. W takiej bowiem sytuacji, zwtasz-
cza w przypadku diugoterminowych zobowigzan kredytowych, brak uregulowania cia-
zacego na stronie dlugu moze powodowac¢ trudne do odwrdcenia konsekwencje dla sy-
tuacji majatkowej strony.

Takie stanowisko ustawodawcy oznacza jednak z cala pewnoscig koniecznos$¢ zmiany
dotychczasowego orzecznictwa sgdowego w zakresie przestanek zwolnienia od kosztow
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sadowych osoby fizycznej majacej inne zobowigzania, w tym kredytowe, zgodnie z no-
wym brzmieniem art. 102 ust. 1 uk.s.c. Z tego punktu widzenia nowelizacja tego przepisu
to niewatpliwie wyraz odejscia od akcentowania obowigzku sadu uwzgledniania ogolne-
go stanu majatku strony (wlasno$ci nieruchomosci, oszczgdnosci, papieréw wartoscio-
wych) na rzecz oceny jej biezacych dochodéw i wydatkéw jako zrddia finansowania
kosztéw sadowych, co byto niekiedy postulowane w doktrynie*’. Okolicznos¢, iz strona
wnioskujgca o zwolnienie od kosztow sadowych posiada okreslony majatek, nie musi
bowiem oznacza¢ zdolnosci tej strony do uiszczenia tychze kosztéw - nie zawsze bo-
wiem mozliwe jest efektywne upltynnienie tego majatku badz jego obciazenie w celu uzy-
skania $rodkow na pokrycie kosztow sagdowych. Zamyst ustawodawcy wyrazony w aktu-
alnej redakgji art. 102 ust. 1 u.k.s.c. bedzie musial zatem zosta¢ uwzgledniony przez sady,
cho¢ brak ich stanowiska w tej materii moze wynika¢ takze stad, iz pozytywne rozstrzy-
gniecia sadoéw zwalniajace strone od kosztow sadowych nie podlegaja uzasadnieniu. Ko-
niecznos$¢ dostosowania orzecznictwa sadowego do nowego brzmienia art. 102 ust. 1
u.k.s.c. nie bedzie jednak dotyczy¢ osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
cz3 z uwagi na ponoszone przez nie ryzyko gospodarcze. W tym zakresie dotychczasowe
orzecznictwo zachowalo w petni aktualnosc¢.

Na koniec podzieli¢ nalezy wyrazony w doktrynie poglad, Ze wprowadzenie dla stro-
ny wnioskujacej o zwolnienie od kosztéw sagdowych kryterium dochodowego weryfiko-
wanego na przyklad przez organy pomocy spotecznej bytoby bardziej zobiektywizowana
forma oceny zdolnosci strony do uiszczenia kosztéw sagdowych, niz ma to miejsce obec-
nie”. Woéwczas bowiem ustawodawca mogltby okresli¢, jakie zobowigzania cigzace na
stronie podlegaja uwzglednieniu przy ocenie jej dochoddw, przez na przyklad mozliwo$¢
odliczenia od dochodu wydatkéw na zaspokojenie kredytu hipotecznego, jak to ma
miejsce w Holandii*.

22 K. Gonera, Zwolnienie od kosztow sgdowych w sprawach cywilnych - uwagi de lege lata i de lege ferenda,
[w:] Nowe zasady w zakresie kosztéw sgdowych w postgpowaniu cywilnym, red. K. Markiewicz, Warszawa
2014, s. 62-63.

23 Ibidem, s. 60.

24 Por. P. Rylski, [w:] M. Wild et al., Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. Analiza funkcjono-
wania — wnioski de lege ferenda, Warszawa 2015, s. 211.
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Scope and subject matter of evidence
in a civil trial concerning an EU-funded project

This paper presents an analysis of the legal rules and case law regarding the admissibility of evi-
dence in civil proceedings related to projects co-financed by EU funds. Particular attention is
given to problematic situations, such as when managing authorities, only at the stage of judicial
proceedings, raise new alleged breaches — not previously communicated to the beneficiary - as
grounds for an irregularity, and in support of which they submit motions to admit evidence. Such
situations are assessed in light of the rules of evidence applicable in civil proceedings, the provi-
sions of funding agreements for EU projects, the fundamental principles safeguarding freedom of
establishment in Poland, and current jurisprudence. Based on this, conclusions are drawn regard-
ing the minimum and desirable standards of protection afforded to beneficiaries of EU-funded
projects.
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1. Charakterystyka sporéw ,funduszowych”

Zagadnienie z zakresu i przedmiotu postepowania dowodowego w procesach cywilnych
dotyczacych projektéw dofinansowanych z funduszy UE nie spotkalo si¢ do tej pory
z poglebiong analiza w nauce. Punktem wyjscia do tej analizy moze by¢ charakter umo-
wy o dofinansowanie z funduszy UE. Rzuca on bowiem $wiatlo na charakter relacji mie-
dzy stronami tej umowy, czyli instytucja zarzadzajacg, posredniczaca albo wdrazajacy'
a beneficjentem. Charakter ten nie zmienil si¢ przy tym w ciggu ostatnich perspektyw
finansowych. W zwiazku z tym wnioski przedstawione w tym artykule majg zastosowa-
nie na gruncie ustaw wlasciwych dla perspektywy finansowej 2007-2013%, 2014-2020°,
jak i obecnej — 2021-2027*. Skupie sie jednak na dwdch ostatnich perspektywach finan-
sowych, gdyz postepowania dotyczace perspektywy 2007-2013 sg juz rzadsze (cho¢ wcigz
sie zdarzaja).

Sa dwie najistotniejsze cechy umowy o dofinansowanie na gruncie wyzej wymienio-
nych ustaw, ktére determinuja charakter sporéw miedzy IZ a beneficjentami.

Pierwsza z tych cech jest mieszany — cywilno-administracyjny - charakter. Jak bo-
wiem wskazuje si¢ w doktrynie, umowa o dofinansowanie nie ma ani charakteru czystej
umowy cywilnoprawnej, ani charakteru czystej umowy administracyjnej. Laczy jednak
cechy obu tych rodzajow umodw, co sprawia, ze umowy o dofinansowanie maja mieszany
charakter prawny”.

Druga cechg, ktéra ma istotne znaczenie dla oceny charakteru sporéw miedzy 1Z
a beneficjentami, jest to, ze umowy o dofinansowanie maja celowy charakter. Ma on z ko-
lei wplyw na szczegélny charakter beneficjenta, a zarazem jego relacje z IZ. Jak bowiem
wskazuje sie¢ w orzecznictwie — biorgc pod uwage celowy charakter projektow i zarazem
umoéw o dofinansowanie — beneficjent w rzeczywistosci jest jedynie $rodkiem do osia-
gniecia celow publicznych®. Stad tez, jak wskazuje sie w doktrynie i orzecznictwie, obo-
wigzki instytucji bedacej strong umowy o dofinansowanie nie konczg si¢ tylko na prze-
kazaniu $srodkow. Przeciwnie, obejmuja rowniez aktywne wspotdzialanie w jej realizacji’.

Rzecz jasna nie zawsze realizacja umowy o dofinansowanie przebiega bez zaki6cen.
Zdarza si¢, ze beneficjent naruszy prawo przy realizacji umowy o dofinansowanie. W takiej

1 Dalej dla uproszczenia bede uzywat tylko terminu ,instytucja zarzadzajaca’, takze skréconego do ,,1Z%,
ale wszystkie wnioski beda si¢ odnosily w réwnym stopniu do instytucji posredniczacych i wdrazajacych.

2 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 324
z poin. zm.).

3 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowa-
nych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 818), dalej: ustawa wdrozeniowa
2014-2020.

4 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. z 2022 r. poz. 1079), dalej: ustawa wdrozeniowa 2021-
2027.

5  W. Miemiec, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. Z. Ofiarski, 2021, LEX, komentarz do
art. 206, pkt 6 i cytowane tam orzecznictwo.

6 Zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 sierpnia 2011 r., I GSK 1660/11, CBOSA.

7 K. Brysiewicz, Dofinansowanie ze Srodkow europejskich w orzecznictwie Sqgdu Najwyzszego i sadow po-
wszechnych, ,,Monitor Prawniczy” 2014, nr 17, s. 895-896 i cytowane tam orzecznictwo.
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sytuacji IZ, ktéra dopatrzy sie takiego naruszenia, w pierwszej kolejnosci powinna zba-
da¢, czy naruszenie to ma charakter nieprawidtowosci zdefiniowanej w prawie UE®.

Sama definicja nieprawidlowosci pozostawala analogiczna w unijnych rozporzadze-
niach regulujacych funkcjonowanie funduszy w kolejnych perspektywach finansowych.
Jak wynika z utrwalonych pogladéw doktryny i orzecznictwa’, dla stwierdzenia niepra-
widtowo$ci w rozumieniu wyzej wymienionych przepiséw wymagane jest wykazanie na-
stepujacych przestanek:

» nastgpilo naruszenie przepisu prawa (naruszenie przepisu prawa unijnego lub pra-
wa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego, to jest o ile naruszone prze-
pisy prawa krajowego wigzg si¢ z ich stosowaniem wobec projektu wspotfinanso-
wanego z budzetu ogélnego UE"),

» naruszenie to powinno wynika¢ z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodar-
czego,

» naruszenie powoduje lub moze spowodowac (przez dzialanie lub zaniechanie pod-
miotu gospodarczego) szkode w budzecie ogélnym UE (szkodliwy wptyw na bu-
dzet UE) w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z tego budzetu,

» istnieje zwigzek przyczynowy miedzy naruszeniem a choc¢by potencjalng mozliwo-
$cig uszczuplenia budzetu UE.

Niespelnienie ktorejkolwiek z powyzszych przestanek wyklucza stwierdzenie niepra-

widlowosci.

Po stwierdzeniu nieprawidlowosci IZ ma dwie mozliwosci (tertium non datur). To,
ktéra z tych mozliwosci powinna zosta¢ zastosowana, zalezy od momentu w czasie,
w jaki zostanie wykryta nieprawidlowos¢ Otéz w przypadku stwierdzenia wystapienia
nieprawidlowosci'":

1) przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ - IZ dokonuje pomniejszenia wartosci
wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ zltozonym przez bene-
ficjenta o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidlowo;

2) po zatwierdzeniu wniosku o platno$¢ - IZ nakltada korekte finansowsa.

Sam ten podzial budzi powazne watpliwosci (sygnalizowane juz przez przedstawicieli
doktryny'?) co do zgodnosci z prawem UE. Wydaje si¢ bowiem, ze na gruncie prawa UE
tak naprawde obie sytuacje powinny prowadzi¢ do nalozenia korekty finansowej. Anali-
za tego stanu wykracza jednak poza zakres tego artykutu.

8 Zob. art. 2 pkt 14 ustawy wdrozeniowej 2014-2020 oraz art. 2 pkt 17 ustawy wdrozeniowej 2021-2027.

9 Zob. K. Bieluci, E. Lemanska, J. Siemaszko, Szkoda jako przestanka zwrotu srodkow europejskich przez
beneficjenta, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2017, nr 3, s. 72-90 i przytoczone
tam orzecznictwo; M. Stepaniuk, Orzecznictwo dotyczgce naktadania korekt finansowych, [w:] M. So-
chanska, M. Stepaniuk, Korekty finansowe w procesie udzielania zamowieri publicznych. Kontrola zamo-
wient wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych, Warszawa 2019, s. 10-11; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 14 maja 2015 r., ITI SA/Ed 871/14, CBOSA.

10 R.Pozdzik, [w:] Ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027. Komentarz, red. M. Perkowski, R. Pozdzik, 2023, LEX, komentarz do art. 2, pkt 17.

11 Art. 24 ust. 9 ustawy wdrozeniowej 2014-2020 oraz art. 26 ust. 8 ustawy wdrozeniowej 2021-2027.

12 Zob. K. Brysiewicz, Co skrywa nowa perspektywa? — unijne dofinansowanie w perspektywie finansowej
2014-2020, artykut z 5 listopada 2014 r., https://kbrysiewicz.pl/co-skrywa-nowa-perspektywa-unijne-
dofinansowanie-w-perspektywie-finansowej-2014-2020/ [dostep: 21 sierpnia 2024 r.].
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Przejdzmy natomiast do samej korekty finansowej. Jest to kwota, o jaka pomniejsza
sie finansowanie UE dla projektu w zwigzku z nieprawidtowoscia". Co bardzo istotne,
korekta finansowa to element wykonania umowy o dofinansowanie. Nie jest wiec nakfa-
dana w drodze decyzji administracyjnej'. Jak stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny,
korekta finansowa jest w istocie etapem dochodzenia do zwrotu kwoty ustalonej korekta,
poprzedzajacego postepowanie administracyjne w tej sprawie wszczete na podstawie
art. 207 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' (dalej: u.f.p.).
W postepowaniu administracyjnym o zwrot nalezno$ci nieprawidlowo pobranych usta-
lenia dotyczace korekty podjete w toku postepowania kontrolnego nie wigza organu
orzekajacego o zwrocie. Sg elementem stanu faktycznego tej sprawy. W konsekwencji ko-
rekta podlega rowniez kontroli sadu rozpatrujacego skarge na decyzje zobowiazujaca do
zwrotu, w ramach oceny ustalen faktycznych bedacych podstawg rozstrzygniecia o zwro-
cie. Zatem korekta finansowa w prawie polskim to jednostronna czynnos¢ (oswiadczenie)
wlasciwego organu, niemajgca postaci decyzji administracyjnej, ktorej trescig jest defini-
tywne wycofanie calosci lub czesci dofinansowania przyznanego na realizacje projektu
w umowie o dofinansowanie lub decyzji o dofinansowaniu'¢. Korekty finansowe sa rozu-
miane jako sankcje administracyjne w orzecznictwie sagdow polskich'’, sadéw UE', jak
i w doktrynie'. Nie s3 jednak karami umownymi*.

Jesli zatem IZ wykryje nieprawidtowos¢ juz po zatwierdzeniu wniosku o ptatnos¢, jest
zobowigzana nalozy¢ korekte finansowa?. Jesli za$ beneficjent dobrowolnie nie zwréci
kwoty wynikajacej z natozonej korekty finansowej, IZ jest zobowigzana do wszczecia
i przeprowadzenia postepowania administracyjnego w przedmiocie zwrotu dofinanso-
wania®. Z orzecznictwa wynika wrecz, ze zasadniczo jedyng dostepna dla IZ droga do
dochodzenia zwrotu dofinansowania przeciwko beneficjentowi jest droga postgpowania
administracyjnego (wyjatkiem jest jedynie dochodzenie roszczen z weksla zabezpiecza-
jacego umowe o dofinansowanie®).

Inaczej jest w sytuacji, w ktorej IZ stwierdza wystgpienie nieprawidlowosci jeszcze
przed zatwierdzeniem wniosku o platnos¢. W takiej sytuacji IZ ma obowigzek pomniej-
szy¢ wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o platnosé ztozonym przez
beneficjenta o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidlowo. W tym przypadku, jezeli
beneficjent nie zgadza sie ze stwierdzeniem wystapienia nieprawidtowosci indywidualnej

13 Art. 2 pkt 12 ustawy wdrozeniowej 2014-2020 oraz art. 2 pkt 13 ustawy wdrozeniowej 2021-2027.
14 Uchwala (siedmiu sedziéw) NSA z dnia 27 pazdziernika 2014 r., II GPS 2/14, CBOSA.
15 Tj.Dz.U. 22024 r. poz. 1089.

16 K. Loza, [w:] Ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027. Komentarz, red. M. Perkowski, R. Pozdzik, 2023, LEX, komentarz do art. 26, pkt 9.

17 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2015 r., I ACa 1325/14, LEX nr 1733752.
18 Wyrok TSUE z dnia 24 czerwca 2004 r. w sprawie C-278/02 Handlbauer.

19 P. Krzykowski, Postepowanie administracyjne w sprawie odzyskiwania wyplaconych srodkéw w swietle
orzecznictwa sqdéw administracyjnych. Wybrane zagadnienia, Olsztyn 2017, s. 88-89.

20 G. Karwatowicz, Korekty finansowe jako kary umowne, ,Przetargi Publiczne” 2021, nr 1, s. 52-55.

21 Art. 24 ust. 1 ustawy wdrozeniowej 2014-2020 oraz art. 26 ust. 1 ustawy wdrozeniowej 2021-2027.

22 Art. 9 ust. 2 pkt 9 ustawy wdrozeniowej 2014-2020 oraz art. 8 ust. 2 pkt 10 ustawy wdrozeniowej 2021-2027.
23 Uchwala (trzech s¢dzioéw) Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2017 r., IIl CZP 117/16, OSNC 2018, nr 1, poz. 6.
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oraz pomniejszeniem warto$ci wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o plat-
no$¢, moze zglosi¢ umotywowane pisemne zastrzezenia*. Zastrzezenia te rozpatruje ta
sama instytucja, ktéra wczesniej dokonata pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifiko-
walnych. Jezeli instytucja ta nie uwzgledni zastrzezen, jedyna droga beneficjenta dla
obrony jego praw jest wystapienie z powddztwem do sadu powszechnego®. Czynno$cé
stwierdzenia nieprawidlowosci i pomniejszenia wydatkéw, analogicznie do informacji
pokontrolnej, nie moze by¢ przedmiotem skargi do sagdu administracyjnego?.

W przypadku stwierdzenia wystapienia nieprawidtowosci przed zatwierdzeniem wnio-
sku o ptatno$¢ - a wigc w toku weryfikacji wniosku o ptatnos¢, bedacej jedna z postaci kon-
troli projektu (zob. art. 24 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy wdrozeniowej 2021-2027 i art. 22 ust. 2
pkt 2 lit. a ustawy wdrozeniowej 2014-2020) - nie sporzadza si¢ osobnej informacji pokon-
trolnej (zob. art. 24 ust. 10 ustawy wdrozeniowej 2021-2027 oraz art. 22 ust. 9 ustawy
wdrozeniowej 2014-2020). Ustalenie wystapienia nieprawidtowosci (jej opis i kwalifikacja
prawna) oraz pomniejszenie (w tym uzasadnienie zakresu dokonanego pomniejszenia)
dokonywane sg zatem przez instytucje facznie z czynnoscia zatwierdzenia wniosku o ptat-
nos$¢ w zakresie nieobjetym nieprawidtowoscig”. Jednak, jak wskazuje si¢ w doktrynie, nie
wymaga szerszego dowodu teza, iz pomniejszenie wydatkow, rowniez bedace finansowym
skutkiem popelnienia nieprawidtowosci, musi podlega¢ zasadom analogicznym do obo-
wigzujacych przy ustalaniu korekt finansowych dla tej nieprawidtowosci®.

Dlatego tez w mojej ocenie, na potrzeby tego artykulu, do zakresu postepowania do-
wodowego w procesie przed sagdem cywilnym nalezy podchodzi¢ analogicznie w przy-
padku, gdy ten proces jest konsekwencja nalozenia korekty finansowej, jak i w przypad-
ku, gdy proces jest konsekwencja pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych. Stad tez -
w zgodzie zresztg z prawem UE, o czym pisalem powyzej — w dalszej czesci artykulu
bede dla uproszczenia pisal o korekcie finansowej; jednak co do zasady analogiczne
wnioski nalezy odnosi¢ takze do pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych.

Jednakze w praktyce zdarza sig, ze po nalozeniu korekty finansowej beneficjent zwra-
ca kwestionowang sume dofinansowania, z tym Ze czyni to z zastrzezeniem zwrotu
(art. 411 pkt 1 k.c.), a nastepnie wnosi powddztwo na podstawie przepiséw o zwrocie
nienaleznego $wiadczenia. Przyczyn takiego zjawiska moze by¢ kilka — miedzy innymi
che¢ unikniecia narastajacych odsetek czy tez skierowania sprawy do rozpatrzenia przez
sad cywilny, a nie administracyjny. W praktyce zdarza si¢ tez tak, ze IZ ,bierze benefi-
cjenta na przeczekanie’, to jest mimo cigzacego na niej obowigzku nie wszczyna postepo-
wania administracyjnego, liczac na to, ze to beneficjent podejmie kroki w celu uregulowa-
nia swojej sytuacji prawnej. Oczywiscie takie zachowanie nalezy oceni¢ jednoznacznie
nagannie. Nie zmienia faktu, ze zdarza si¢ ono w rzeczywisto$ci®.

24 Art. 24 ust. 10 ustawy wdrozeniowej 2014-2020 oraz art. 26 ust. 9 ustawy wdrozeniowej 2021-2027.

25 K. Loza, [w:] Ustawa o zasadach..., pkt 11.

26 Ibidem.

27 Ibidem.

28 Ibidem, pkt 12.

29 Wiecej na temat mozliwych powddztw w sprawach funduszowych: K. Brysiewicz, Recovery of unpaid fund-
ing by beneficiaries of EU funds, ,Eastern European Journal of Transnational Relations” 2023, nr 7, s. 5-17.
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Kolejna mojg obserwacja empiryczng jest to, ze jesli beneficjent zdecyduje si¢ na po-
zwanie IZ, to zdarza sig, Ze w toku takiego procesu instytucja ta dokonuje ponownego
przegladu projektu, a nastepnie ,wycigga” ewentualne naruszenia, o ktérych wczesniej
w ogole nie wspominata w oswiadczeniu nakladajacym korekte finansowa czy pomniej-
szajacym wydatki kwalifikowalne. Co wigcej, zdarza si¢, Ze naruszenia te formulowane sa
w sposob hipotetyczny - to znaczy IZ ,wydaje si¢’, ze tak moglo by¢, albo IZ ,,nie moze
wykluczy¢” pewnego obrotu wydarzen. Skoro za$ tak, to oczywiste jest, ze IZ nie ma
konkretnych dowodéw na dane naruszenie. W zwiazku z tym IZ sklada liczne wnioski
dowodowe, ktére moglyby takie hipotetyczne naruszenie, wczesniej nigdy przez te insty-
tucje niepodnoszone, potwierdzi¢. Niestety w praktyce zdarza sie, ze sady dopuszczaja
dowody na takie ,fakty”. W sposéb oczywisty wydluza to postepowanie. Jednak taka
praktyka ma takze znacznie glebszy wymiar — powoduje, ze beneficjent sSrodkéw unijnych
nie ma zadnej pewnosci co do zachowania IZ. Jak wiec praktyka taka powinna by¢ oce-
niana z punktu widzenia przepiséw o postepowaniu cywilnym, w $wietle przedstawionej
powyzej charakterystyki spraw funduszowych? Odpowiedzi poszukam w tym artykule.

2. Zakres i przedmiot postepowania dowodowego w procesie cywilnym

W procesie cywilnym przedmiotem dowodu sg fakty (twierdzenia o faktach), tak zwane
zasady doswiadczenia, oraz w wyjatkowych wypadkach prawo. Faktami sg wszelkiego
rodzaju zjawiska i zdarzenia oznaczone w czasie i przestrzeni, byle lub wspolczesne,
a takze stany $wiata zewnetrznego i stany psychiczne (na przykiad zamiar, wola, zgoda)*.

Przedmiotem dowodu sg fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy; istotnos$¢ ta wynika
z przedmiotu postgpowania i wigze si¢ z twierdzeniami faktycznymi stron. Powolywane
fakty powinny mie¢ znaczenie prawne. Selekcji faktow dokonuje sad, uwzgledniajac za-
sade prawdy materialnej i zasade kontradyktoryjnosci. W ostatecznym wyniku istotno$¢
faktu jest oceniana przez sad z punktu widzenia prawa materialnego™.

Kluczowe znaczenie w tym kontekécie ma art. 227 k.p.c. Jak wynika z orzecznictwa,
przepis ten stosowany jest przed podjeciem rozstrzygnie¢ dowodowych, uprawnia bo-
wiem sad do selekeji zgloszonych dowodéw jako skutku przeprowadzonej oceny istot-
nosci okolicznosci faktycznych, ktérych wykazaniu dowody te majg stuzy¢®. Sad Naj-
wyzszy stwierdzil tez, ze wedtug art. 227 k.p.c. sad okresla przedmiot postepowania
dowodowego przez wskazanie, jakie fakty maja ,,zdatnos¢” dowodowa, a wiec jakie zja-
wiska §wiata zewnetrznego oraz jakie okolicznosci oraz stany i stosunki sg przedmiotem
dowodzenia w procesie cywilnym, a $cislej, w konkretnej sprawie przedstawionej do roz-
strzygniecia®.

30 T. Erecinski, [w:] Postgpowanie dowodowe. Komentarz do art. 227-315 k.p.c., red. M. Dziurda, 2024, LEX,
komentarz do art. 227, pkt 7; K. Kolakowski, Dowodzenie w procesie cywilnym, Warszawa 2000, s. 20-21.

31 T. Erecinski, [w:] Postgpowanie dowodowe..., pkt 12.

32 Wyrok SN z dnia 12 lutego 2009 r., III CSK 272/08, LEX nr 520039.

33 Wyrok SN z dnia 17 kwietnia 1998 r., II CKN 683/97, LEX nr 322007.
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Istotno$¢ faktéw wiaze si¢ rowniez z podstawa faktyczng powoddztwa (por. art. 187
§ 1 k.p.c.). Uzasadniajac powodztwo, powdd subiektywnie okresla stan faktyczny sprawy.
Bedzie on wtedy przedmiotem dowodu, gdy dotyczy okolicznosci, ktdre z punktu widze-
nia prawa materialnego majg istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy; istotne zna-
czenie maja za$ te fakty, ktore odpowiadaja hipotezom tych przepiséw prawa materialne-
go, ktére maja zastosowanie w sprawie™.

Jak wynika z utrwalonego stanowiska doktryny, ,,powdd, wszczynajac proces, decydu-
je o podmiotowym i przedmiotowym jego zakresie i tym samym o faktach, ktore beda
ustalane w postepowaniu dowodowym. Istotnos¢ bowiem okreslonego faktu w rozumie-
niu art. 227 k.p.c. wynika z przedmiotu postgpowania i wigze si¢ z twierdzeniami faktycz-
nymi stron, przede wszystkim za$ z podstawg faktyczna powodztwa. Oczywiscie art. 227
k.p.c. dotyczy tylko faktéw, ktére maja znaczenie prawne. Powdd, decydujac o zakresie
rozstrzygnigcia sprawy, wplywa zasadniczo na przedmiot postepowania dowodowego™.

Sad Najwyzszy wyjasnil, ze ocena, czy okreslone fakty majg istotne znaczenie dla roz-
strzygniecia sprawy, zalezy nie tylko od tego, jakie sa to fakty, lecz takze, a nawet w pierw-
szej kolejnosci, od tego, jak sformutowana i rozumiana jest norma prawna, ktéra w roz-
patrywanej sprawie zostala zastosowana. Dokonane ustalenia faktyczne oceniane sa
w aspekcie okreslonego przepisu prawa materialnego, ktory wyznacza zakres koniecz-
nych ustalen faktycznych i ma rozstrzygajace znaczenie dla oceny, czy okreslone fakty,
jako ewentualny przedmiot dowodu, maja wplyw na tre$¢ orzeczenia. Tylko zatem takie
fakty sa istotne dla rozstrzygnigcia sprawy w rozumieniu art. 227 k.p.c.*

Mozna jeszcze zauwazy¢, ze zgodnie z pogladami doktryny i orzecznictwa wprawdzie
podanie przez powoda podstawy materialnoprawnej roszczenia nie jest obligatoryjne, to nie
pozostaje jednak bez znaczenia dla przebiegu i wyniku sprawy, posrednio okresla bowiem
takze okolicznosci faktyczne uzasadniajace zZadanie pozwu. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu
Najwyzszego® podstawa materialnoprawna roszczenia zakresla krag okolicznosci faktycz-
nych uzasadniajacych zadanie pozwu i wyznacza tym samym granice badania sadu, a jej
zmiana jest przedmiotowym przeksztalceniem powodztwa. W sytuacji, kiedy powod doko-
nal wyboru rezimu odpowiedzialnosci pozwanego i uksztattowal w ten sposob ramy proce-
su, w tym zakresu obrony pozwanego oraz kognicji sadu, sad nie moze z urzedu zmieni¢
podstawy odpowiedzialnosci pozwanego na inna, zakldcitoby to bowiem réwnowage pro-
cesowq stron oraz naruszylo zasade bezstronnosci sadu. Zatem odwolanie sie przez powoda
do okreslonych regulacji prawnych jako podstawy prawnej zadania nie tylko ukierunkowuje
kognicje sadu, ale takze lub moze przede wszystkim zakres obrony strony pozwane;j*.

Wreszcie mozna wskazad, ze z orzecznictwa wynika, iz art. 227 k.p.c. nie precyzuje
pojecia faktéw i okoliczno$ci majacych istotne znaczenie. Zdaniem sadéw te fakty i oko-
liczno$ci musza by¢ opisane przez powoda w pozwie badz na wezwanie sadu w pismach

34 T. Erecinski, [w:] Postgpowanie dowodowe..., pkt 13.

35 M. Rejdak, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. II. Komentarz, red. A. Marciniak, 2019, Legalis, ko-
mentarz do art. 227, pkt 3.

36 Zob. np. wyrok SN z dnia 27 stycznia 2011 r., I CSK 237/10, LEX nr 784978.

37 Wyrok SN z dnia 23 lutego 1999 r., I CKN 252/98, Legalis nr 43591.

38 L Gil, P. Gil, Dowodzenie w postgpowaniu cywilnym, 2019, Legalis, rozdz. 1§ 3 Przedmiot dowodu.
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procesowych w sposob konkretny, pozwalajacy na odtworzenie przebiegu danego zda-
rzenia lub zdarzen oraz ich umiejscowienia w czasie, na ktérych powdd opiera swoje
roszczenia zawarte w pozwie®*. W zwiazku z tym formulowanie twierdzen faktycznych
w warunkach braku wiedzy na temat danego faktu lub dowodu, opartych wylacznie na
subiektywnym przekonaniu strony, powinno by¢ dopuszczalne tylko w szczegdlnych
przypadkach. Dotyczy to zwlaszcza twierdzen odnoszacych si¢ do konkluzji (wynikéow
rozumowania) oraz faktéw, ktorych weryfikacja wymaga specjalistycznej wiedzy, prze-
prowadzenia badan lub uzyskania dowodu znajdujacego si¢ w posiadaniu osoby trzeciej,
ktérego strona nie moze uzyskac samodzielnie (por. art. 187 § 2 pkt 4 k.p.c.). Moze to tez
by¢ konsekwencja postawy drugiej strony w toku relacji przedprocesowych (niemoznosé¢
nawigzania kontaktu, milczenie i tym podobne)*.

Powyzsze rozwazania mozna podsumowac stanowiskiem doktryny, zgodnie z ktérym
istotnos$¢ znaczenia faktéw nalezy rozumie¢ dwojako, gdyz z jednej strony powinny do-
tyczy¢ przedmiotu procesu, ale tez mie¢ znaczenie prawne. Zakres podstawy faktycznej
powddztwa okresla zakres postepowania dowodowego, jakie powinien prowadzi¢ sad*’.

Réwniez w tym kontekscie trzeba zauwazy¢, ze jednym z gtéwnych celéw duzej no-
welizacji k.p.c. z 2019 r. bylo skrdcenie czasu trwania postepowan sagdowych. Jednym
ze sposobOw zagwarantowania realizacji tego celu przez ustawodawce (co znalazlo wyraz
w uzasadnieniu ustawy nowelizujacej) byto wdrozenie zasady, ze ,,strona przychodzi do
sadu i przeklada sadowi do dyspozycji zebrany material dowodowy. Sad ma ten materiat
oceni¢ i da¢ temu wyraz w postaci orzeczenia. Poszukiwanie dowodéw w postepowaniu
przed sadem winno by¢ zasadniczo niedopuszczalne™?.

Takie stanowisko byto juz zreszta wczedniej wyrazone w orzecznictwie — choc¢by Sad
Apelacyjny w Warszawie® orzekl, ze ,,postepowanie dowodowe nie stuzy natomiast po-
szukiwaniu dopiero okolicznosci, ktérych ewentualne zaistnienie uzasadnialyby zadania
zglaszane przez strong”. Po duzej nowelizacji k.p.c. z 2019 r. zasada ta ma jeszcze moc-
niejszy wydzwiek — migdzy innymi na podstawie art. 187 § 2 pkt 4 w zwigzku z art. 250
§ 1 k.p.c., przedstawiajac zazadanie dowodéw znajdujacych si¢ w sadach, urzedach lub
u 0s6b trzecich, nalezy uprawdopodobnié, ze strona sama nie moze ich uzyskacé*. Jak
wskazuje si¢ w doktrynie, wymog ten ma na celu ukrécenie dotychczasowej praktyki po-
legajacej na czestym naduzywaniu art. 187 § 2 pkt 4 k.p.c. w pierwotnym brzmieniu
przez zadanie strony, aby sad wyreczyl ja w pozyskaniu dowodu, ktérego strona nawet
nie probowala (a przynajmniej nie wykazata, ze podjeta taka probe) uzyskac®.

39 Wyrok SA w Gdansku z dnia 13 pazdziernika 2010 r., IIT APa 12/10, LEX nr 1461016.

40 B. Karolezyk, [w:] Postepowanie cywilne po nowelizacji. Komentarz dla petnomocnikéw procesowych i sg-
dziéw, red. B. Karolczyk, 2020, LEX, rozdz. 5 Fakty. Twierdzenia. Cigzary procesowe, pkt 12.

41 L Gil, P. Gil, Dowodzenie w postgpowaniu..., rozdz. I § 3 pkt I Fakty istotne dla merytorycznego rozstrzy-
gniecia sprawy.

42 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw - druk sejmowy nr VIII.3137, s. 21.

43 Wyrok SA w Warszawie z dnia 30 stycznia 2018 r., VI ACa 1683/17, LEX nr 2477332.

44 M. Orecki, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie rosz-
czelt w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1111, red. T. Zembrzuski,
2020, LEX, komentarz do art. 187, pkt 4.

45 Ibidem, pkt 4.
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Ma to bardzo istotne znaczenie dla spraw funduszowych. Instytucja zarzadzajaca ma
bowiem bardzo szerokie uprawnienia kontrolne*. Moze wiec pozyskac¢ wszystkie infor-
macje i dokumenty zwigzane z projektem. Zatem brak ich pozyskania przed nalozeniem
korekty finansowej lub pomniejszeniem wydatkéw kwalifikowalnych powinien przesa-
dza¢ o tym, Ze sad nie moze zobowiazac beneficjenta — na wniosek tej instytucji — do do-
starczenia tych dokumentow.

Co wiecej — dzieki tym uprawnieniom (ktére obejmujg miedzy innymi mozliwo$¢ za-
angazowania eksperta, jesli ocena jakiejs okoliczno$ci wymaga wiadomosci specjal-
nych?), IZ ma wszelkie narzedzia do tego, aby z wyprzedzeniem wykry¢ - i w efekcie
moc poinformowac o tym beneficjenta — wszelkie naruszenia prawa, ktére moga by¢
przestanka nieprawidlowosci.

Z powyzszym skorelowany jest poglad orzecznictwa, zgodnie z ktérym ,,przedmio-
tem postgpowania dowodowego sa tylko fakty majace istotne znaczenie dla merytorycz-
nej oceny dochodzonego roszczenia, zatem domaganie si¢ przez stron¢ przeprowadzenia
dowodoéw na inne okolicznosci, nie moze by¢ uwzglednione przez sad orzekajacy, ponie-
waz prowadzitoby to do przewlektosci postegpowania sadowego™.

W kontekscie spraw funduszowych, na tle tak rozumianego zakresu i przedmiotu postepo-
wania dowodowego, pojawia si¢ zatem pytanie: czy fakt §wiadczacy o rzekomym naruszeniu
prawa, mogacym prowadzi¢ do nieprawidtowosci, nigdy niezakomunikowany beneficjentowi
przez IZ przed wszczgciem postgpowania cywilnego, moze w ogdle by¢ faktem majacym istot-
ne znaczenie dla sprawy, w rozumieniu art. 227 k.p.c.? A w konsekwencji - czy fakt taki w ogé-
le moze by¢ przedmiotem dowodu w takim postepowaniu? Czy tez raczej zgtaszanie wnio-
skow dowodowych na takie fakty zasadniczo zmierza do przedtuzenia postepowania?

3. Podnoszenie przez IZ zupetnie nowych
naruszen prawa w sprawach funduszowych

Warto w tym miejscu przypomnie¢, co jest przedmiotem sprawy funduszowe;j. Jezeli na
beneficjenta nalozono korekte finansows, a ten na przyktad zwrécil dofinansowanie z za-
strzezeniem zwrotu i teraz dochodzi jego wyplaty przed sadem powszechnym, to przed-
miotem sprawy cywilnej jest wlasnie dofinansowanie zwrécone w wyniku nalozenia ko-
rekty finansowej. Jesli zas w sprawie doszlo do pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych
i w efekcie niewyplacenia dofinansowania co do wydatkéw uznanych za niekwalifikowal-
ne — przedmiotem jest zaplata czesci niewyplaconej wskutek pomniejszenia wydatkow.

W obu wigc przypadkach zdarzeniem, ktore w istocie jest przyczyna i osig sporu, jest
odpowiednio natozenie korekty finansowej i pomniejszenie wydatkow kwalifikowalnych.
Oba za$ $rodki moga by¢ zastosowane tylko w efekcie wykrycia nieprawidlowosci.

46 Art. 22-25 ustawy wdrozeniowej 2014-2020 oraz art. 24-27 ustawy wdrozeniowej 2021-2027.

47 Art. 68a ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej 2014-2020 oraz art. 80 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 25 ust. 4
pkt 2 ustawy wdrozeniowej 2021-2027.
48 Wyrok SA w Krakowie z dnia 19 listopada 2014 r., I ACa 1103/14, LEX nr 1621125.
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Przypomnijmy, ze s3 to elementy stosunku umownego, ale wynikajacego z umowy
o mieszanym, cywilno-administracyjnym charakterze.

Same zas$ te czynnosci, jak juz takze zostalo wskazane, majg charakter sankcji admini-
stracyjnych. Skoro za$ tak, to nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze sankcja taka moze by¢
nalozona wytacznie na podstawie okolicznosci, co do ktorych strona miata mozliwo$é
zapoznania si¢ i wypowiedzenia przed jej natozeniem. Jak bowiem wskazuje si¢ w dok-
trynie, okolicznosci faktyczne ustalone w postepowaniu, w ktérym strona nie miafa
mozliwosci wzigcia udzialu i wypowiedzenia si¢ co do przeprowadzonych dowodéw, nie
moga by¢ uznane za udowodnione®. Oczywiscie nie jest dopuszczalne sanowanie takie-
go braku na etapie postepowania sgdowego, w ktérym kontroli sadu podlega to, czy
o$wiadczenie o natozeniu korekty bylo zgodne z prawem i zasadne. Obejmuje to w szcze-
golnosci kontrole, czy podstawy nalozenia korekty (wszystkie jej przestanki i stawiane
beneficjentowi zarzuty), zakomunikowane beneficjentowi w nalezyty sposob (co ozna-
cza migdzy innymi taki sposob, aby beneficjent mogt si¢ co do nich wypowiedzie¢), sa
uzasadnione.

W tym kontekscie w mojej ocenie niedopuszczalne jest wynajdywanie na etapie po-
stepowania sagdowego coraz to kolejnych podstaw faktycznych, majacych rzekomo uza-
sadnia¢ nalozenie korekty. Abstrahujac od tego, jak takie postepowanie ma si¢ do zasady
koncentracji materialu dowodowego, jak opisalem ponizej, w orzecznictwie kietkuje po-
glad, zgodnie z ktérym w celu uzasadnienia prawidlowosci natozenia korekty IZ mozne
podnosic¢ (a zatem i ich dowodzi¢) tylko takie okolicznosci, ktore zostaty beneficjentowi
zakomunikowane przed natozeniem korekty, z zapewnieniem beneficjentowi mozliwo-
$ci wypowiedzenia si¢ co do nich®. Jest to podstawowy standard i gwarancja w demokra-
tycznym panstwie prawnym (art. 2 Konstytucji RP).

4. Podejscie sagdow powszechnych i Sadu Najwyzszego do podnoszenia
przez IZ zupetnie nowych naruszen prawa dopiero w trakcie procesu

W kontekscie analizowanego zagadnienia nalezy zwrdci¢ wage na stanowisko wyrazone
przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2017 r., II CSK 25/17°', oraz
w wydanym w jego nastepstwie wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 14 marca
2018 r., 1 ACa 101/18>.

Oczywiscie pozadane jest, aby wszystkie przyczyny zastosowania srodka skutkujacego
odmowg wyplaty dofinansowania (takze o$wiadczenia o nalozeniu korekty finansowej)

49 M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, 2008, LEX, podrozdz. 5.6.4.
Gwarancje procesowe strony w postepowaniu dowodowym.

50 ‘W tym kontekscie nalezy takze wskazaé, Ze w orzecznictwie wyrazony zostal poglad, zgodnie z ktérym
niewatpliwie to IZ obcigza obowiazek (art. 6 k.c.) wykazania (opisanych powyzej) przestanek nieprawi-
dtowosci - zob. wyrok SA w Lodzi z dnia 14 marca 2018 r., I ACa 101/18, LEX nr 2482938.

51 LEX nr2427128.

52 LEX nr 2482938.
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byly wskazane w oswiadczeniu IZ. Z przytoczonego powyzej orzecznictwa wynika przy
tym, Ze nie oznacza to, iz nie mozna wskazywac na inne, dalsze okolicznosci usprawiedli-
wiajgce takie o$wiadczenie (w tym na podstawie wynikéw kontroli czy tez na podstawie
okolicznosci wykazywanych dopiero w toku procesu), wprost w nim niewskazane. Jednak-
ze takie okolicznos$ci niewskazane w oswiadczeniu 1Z mogg by¢ wskazywane (i w konse-
kwencji dowodzone) p6zniej, jesli kumulatywnie spelnione s3 nastgpujace warunki:

1) przypisywane beneficjentowi dotacji zachowania mialy miejsce przed zlozeniem

o$wiadczenia,

2) zachowania te mieszcza si¢ w ramach podstaw do nalozenia korekty,

3) zachowania te muszg w sposdb wyrazny zosta¢ stwierdzone przez 1Z,

4) nie zostaly usuniete przez beneficjenta w terminie wyznaczonym przez IZ.

Te dwa ostatnie stwierdzenia sg kluczowe. Aby beneficjent miat jakakolwiek szanse
usung¢ uchybienie wyraznie stwierdzone przez IZ, w wyznaczonym przez nig terminie,
uchybienie to musi zosta¢ mu przez nig zakomunikowane. Oczywiscie niekiedy — ze wzgle-
du na zaawansowanie wdrazania projektu i nieodwracalnos¢ podjetych dziatan - nie be-
dzie nawet teoretycznej mozliwosci usuniecia uchybien. W takiej jednak sytuacji bene-
ficjent musi mie¢ zagwarantowane fundamentalne prawo do wypowiedzenia sie¢ co do
uchybien wykrytych przez IZ.

Orzeczenia te — 1 wnioski, ktére mozna z nich wyciaggnac — s3 pewnym zwiastunem
tego, ze sady dostrzegaja patologicznos¢ sytuacji, w ktérej beneficjent dopiero na etapie
procesu ,dowiaduje si¢” o potencjalnych popelnionych przez siebie naruszeniach. Jed-
nak wciaz z wyzej wymienionych orzeczen nie wynika, ze wszystkie naruszenia musza
by¢ wymienione w samym o$wiadczeniu o nalozeniu korekty finansowej.

Trzeba jednak zwréci¢ uwage na jedng kwestie. Wyroki omdéwione powyzej dotyczyty
o$wiadczenia woli o wypowiedzeniu przez IZ umowy o dofinansowanie. Byta to zatem
typowo cywilnoprawna czynnos¢. Czy zatem przy sporze przed sadem cywilnym, doty-
czacym korekty finansowej, ktora jest sankcja administracyjng, podejscie nie powinno
by¢ nieco inne?

5.Zasady 4K a spory funduszowe

Niektore szczegdlnie wazne zasady w prawie mozna okresli¢ jako zasady 4K. Sa to zasady
konstytucyjne, konwencyjne, kodeksowe i kardynalne. Taka zasadg jest gwarancja prawa
do obrony. Jej elementem jest za$ prawo do wypowiedzenia si¢ o kazdej podstawie nakfa-
dania sankcji administracyjne;j.

Warto tu wskaza¢ na co najmniej dwie kwestie. Po pierwsze, jak wskazuje si¢ w dok-
trynie, w praktyce (o czym pisalem na wstepie) sposéb wykonywania umowy o dofinan-
sowanie poddawany jest kontroli tak przez sady cywilne, jak i administracyjne. Przy ta-
kiej konstrukgji regulacji prawnych wystepuje ryzyko, ze beda sie toczy¢ réwnolegle dwa
postepowania sagdowe, jedno z powddztwa cywilnego przed sadem powszechnym i dru-
gie przed sadem administracyjnym w zwiazku z wydaniem decyzji zgodnie z art. 207
ust. 9 u.f.p. W ramach obu postepowan sady beda ocenialy te same okoliczno$ci bedace
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podstawg okreslonych dziatan IZ (w tym nalozenia korekty finansowej oraz wydania de-
cyzji o zwrocie $srodkow). W konsekwencji moze dojs¢ do wydania dwoch przeciwstaw-
nych orzeczen>.

Taka sytuacja ma jednak jeszcze jedna konsekwencje. W postepowaniu administra-
cyjnym dotyczacym zwrotu dofinansowania, jak wskazuje si¢ w doktrynie, organ winien
w sposob formalny poinformowac¢ beneficjenta, ze wobec naruszenia warunkéw umowy
w zakresie wykorzystania wyplaconych $rodkéw wszczete zostaje postepowanie admini-
stracyjne. Tylko takie dzialanie pozwala organowi na wydanie decyzji w przedmiocie
zwrotu udzielonej dotacji**. Co wiecej, nastepnie, aby mdc orzec o zobowigzaniu do
zwrotu $rodkoéw, organ musi udowodnic¢ wszystkie przestanki nieprawidlowosci®. W tej
sytuacji organ administracji musi zbada¢, czy wszystkie podstawy nalozenia korekty fi-
nansowej, wymienione w stosownym oswiadczeniu 1Z, faktycznie uzasadnialy stwier-
dzenie nieprawidiowosci. Co wiecej, jesli nastepnie w sprawie tej bedzie orzekat sad ad-
ministracyjny, to skontroluje on podstawy natozenia korekty finansowej, zastosowane
przez organ orzekajacy o zwrocie dofinansowania.

W takim przypadku beneficjent od samego poczatku bedzie informowany o zarzuca-
nych mu naruszeniach i bedzie na kazdym etapie mial mozliwos¢ wypowiedzenia sie co
do nich.

Czy zatem sytuacja powinna wygladac inaczej, gdy o sankcji administracyjnej orzeka
sad powszechny? Zwlaszcza w sytuacji, gdy skierowanie sprawy na droge postepowania
cywilnego wynikto ze $wiadomego dziatania IZ, ktéra — mimo cigzacego na niej obo-
wigzku - nie wszczela postepowania administracyjnego, tylko ,wzig¢la beneficjenta na
przeczekanie’, az ten zwrdci $rodki, a nastepnie pozwie te instytucje¢ o zwrot nienalezne-
go $wiadczenia? W mojej ocenie zasady rownego traktowania beneficjentéw i po prostu
elementarnego poczucia sprawiedliwosci kazg na takie pytanie odpowiedzie¢ przeczaco.

Mozna w tym miejscu przywota¢ takze unijng zasade ochrony uzasadnionych oczeki-
wan, bedacg uzupelnieniem zasady pewnosci prawa®. Jak stwierdzit TSUE, prawo do
powolywania si¢ na zasade ochrony uzasadnionych oczekiwan przystuguje podmiotowi
prawa, w ktérym krajowy organ administracyjny wzbudzit nadzieje znajdujace poparcie
w udzielanych mu przez ten organ precyzyjnych, bezwarunkowych i spéjnych zapewnie-
niach pochodzacych z uprawnionych i wiarygodnych zrodel™.

W odniesieniu do faktu sprzecznych wynikéw kontroli z orzecznictwa TSUE wynika,
ze jesli:

53 P. Krzykowski, Postgpowanie administracyjne..., s. 112-113.

54 Ibidem,s. 73.

55 Jest utrwalonym pogladem, ze aby dopuszczalne byto wydanie decyzji o zwrocie srodkéw na podstawie
art. 207 w.f.p., nalezy udowodni¢, ze w projekcie zaistniala nieprawidlowos¢ - zob. np. P. Krzykowski,
Postgpowanie administracyjne..., s. 118. Podobnie w orzecznictwie — zob. np. wyrok WSA w Opolu
z dnia 12 pazdziernika 2017 r., II SA/Op 307/17, CBOSA; wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 wrze$nia
2017 r., I SA/Kr 421/15, CBOSA.

56 A. Cwik-Bury, Zasada ochrony uzasadnionych oczekiwati. Refleksje na gruncie prawa podatkowego,
»Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022, nr 3, s. 23-49.

57 Wyrok TSUE z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie C-195/21 LB v. Smetna palata na Republika Bulgaria,
pkt 65.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 2 (43)/2025



» dwie kontrole danego stanu faktycznego nie sa przeprowadzane przez dwie rézne
instytucje (czyli, mowigc prosciej, dwie kontrole danego stanu faktycznego prze-
prowadza ta sama instytucja)*® oraz

» podmiot kontrolowany nie moze by¢ zaklasyfikowany jako czes¢ panstwa, zgodnie
z jego jednolita koncepcja, przewazajaca zarébwno w prawie miedzynarodowym
publicznym, jak i prawie UE®,

to taki podmiot kontrolowany moze powolywac sie w sporze toczacym sie miedzy nim
a organem panstwowym (takim jak IZ) na zasad¢ ochrony uzasadnionych oczekiwan.
Bardziej precyzyjnie ujmujac, zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan sprzeciwia sig
temu, aby ta sama instytucja kontrolujaca bez waznego powodu, wyraznie zakomuniko-
wanego jednostce kontrolowanej i wlasciwie uzasadnionego, w tym samym stanie fak-
tycznym podejmowata dwa rézne rozstrzygniecia®.

W mojej ocenie rozumowanie to powinno by¢ rozciggniete na powotywanie podstaw
do nalozenia korekty finansowej dopiero na etapie postepowania sadowego. Skoro bo-
wiem jedna i ta sama instytucja nie moze wobec tego samego beneficjenta i tego samego
stanu faktycznego wyda¢ dwoch réznych wynikow kontroli, to takze nie moze ona wo-
bec tego samego beneficjenta i tego samego stanu faktycznego wysuwac rozniacych sie
(czyli np. rozszerzajacych) podstaw do natozenia korekty finansowe;j.

Mozna tu w tym miejscu zapytac¢ — a co z prawem IZ do obrony w procesie sgdowym
z powodztwa beneficjenta? W mojej ocenie jest ono w pelni zagwarantowane. Nie ma
zadnych przeszkdd przeciwko temu, zeby IZ, stwierdzajac wystapienie jednej nieprawi-
dlowosci, dokladnie sprawdzita caly projekt, aby upewnic¢ sie, Ze nie zaistnialy inne nie-
prawidtowosci. Przypominam tu, ze IZ dysponuje bardzo szerokimi uprawnieniami
kontrolnymi. Prawo nie powinno natomiast chroni¢ strony, ktoéra popelnia zaniechania
w korzystaniu ze swoich uprawnien. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze z orzecznictwa
wynika, iz skoro to 1Z, zajmujaca sie niejako zawodowo (profesjonalnie) czynnosciami
tego rodzaju, jest autorka tak dokumentéw sktadajacych si¢ na system realizacji progra-
mu, jak i wzoru umowy o dofinansowanie, to wszelkie watpliwosci co do znaczenia uzy-
tych w tekstach tych dokumentéw sformutowan powinny by¢ rozstrzygane na korzysé
beneficjenta, skoro nie miat on zadnego wptywu na ustalenie tresci tych dokumentéw,
w tym takze tej umowy®'. Uzasadnione jest zatem traktowanie IZ jako specjalisty, w sto-
sunku do ktérego nalezaloby stosowa¢ kryteria podwyzszonej starannoéci (art. 354 § 2
w zwigzku z art. 355 § 2 k.c.), przejawiajace si¢ rowniez w obowiagzku nalezytego i wy-
czerpujacego informowania drugiej strony o warunkach udzielenia dofinansowania®.

58 Ibidem, pkt 66.

59 Ibidem, pkt 65.

60 Ten wyrok TSUE stawia w mojej opinii pod znakiem zapytania zgodnos¢ art. 24 ust. 2 ustawy wdroze-
niowej 2014-2020 i art. 26 ust. 2 ustawy wdrozeniowej 2021-2027 z prawem UE.

61 Wyrok SA w Lodzi z dnia 14 marca 2018 r., I ACa 101/18, LEX nr 2482938. W doktrynie wskazuje sie,
ze umowa o dofinansowanie ma charakter umowy adhezyjnej, gdyz beneficjent nie ma rzeczywistych
mozliwosci jej negocjowania (moze jedynie zawrze¢ umowe wedlug wzoru przygotowanego przez wia-
$ciwa instytucje albo odméwic jej podpisania, tracac dofinansowanie) - zob. G. Karwatowicz, Korekty
finansowe..., s. 52-55.

62 K. Brysiewicz, Dofinansowanie ze srodkow..., s. 898.

Kamil Ciupak: Zakres i przedmiot postepowania dowodowego w procesie cywilnym dotyczacym projektu dofinansowanego z funduszy UE

83



84

Uwzgledniajac zatem ksztalt stosunku cywilnoprawnego faczacego strony umowy o do-
finansowanie, pozbawiony zbalansowania i zdecydowanie promujacy jedna ze stron, nie
mozna si¢ dziwi¢, ze dla ochrony drugiej, stabszej strony tego stosunku przed naduzycia-
mi podmiotu publicznego odwotuje si¢ do konstrukcji naduzycia prawa podmiotowego.
Katalog takich mozliwych naduzy¢ jest oczywiscie otwarty, na jego czele stoi niewatpli-
wie wspomniany powyzej brak wspotdziatania przez strone silniejsza w realizacji umowy
o dofinansowanie (art. 354 § 2 k.c.), ktéry moze stac si¢ przyczyna uwzgledniania rosz-
czen beneficjentéw dotacji o ich wyplate. Jednym z przypadkéw braku wspotdziatania
moze by¢ brak precyzyjnych informacji na etapie realizacji umowy o prawach i obowiaz-
kach beneficjenta®. Do tej ostatniej kategorii nalezy w mojej ocenie zaliczy¢ niepoinformo-
wanie o wszystkich podstawach nalozenia korekty finansowej w momencie jej nakladania.

W koncu w doktrynie® i orzecznictwie® zwraca si¢ uwage, ze publiczny charakter
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie oznacza, iz stron umowy o do-
finansowanie nie obowigzuja reguly tak zwanej stusznosci (lojalnosci) kontraktowe;j.
Obie strony umowy majg prawo oczekiwa¢ od swojego kontrahenta lojalnego zachowa-
nia, zwlaszcza jezeli kontrahentem tym jest jednostka administracji publicznej, wyspe-
cjalizowana w zakresie wykorzystywania funduszy unijnych. Z pewnoscig zas zasada lojal-
nosci kontraktowej — w pofaczeniu z powolana powyzej zasada ochrony uzasadnionych
oczekiwan - nakazuje wskaza¢ beneficjentowi wszystkie podstawy do nalozenia korekty
finansowej w momencie jej naktadania, nie za$ dopiero w postepowaniu sgdowym zaini-
cjowanym przez beneficjenta w celu ,,zwalczenia” tej korekty.

Z zasadg lojalnosci kontraktowej wigza sie jeszcze podstawowe gwarancje swobody
dzialalnosci gospodarczej w Polsce.

Pierwsza jest domniemanie uczciwosci przedsiebiorcy, wynikajace z art. 10 ust. 1 pra-
wa przedsigbiorcow®. Jak podnosi si¢ w doktrynie, zasada domniemania uczciwosci
przedsiebiorcy wprowadza obowigzek po stronie organéw wtadzy publicznej przyjecia
stanowiska, ze przedsiebiorca dziata zgodnie z prawem, uczciwie oraz z poszanowaniem
dobrych obyczajow, chyba ze udowodnione okolicznosci przecza temu domniemaniu®.
Wzruszenie tego domniemania jest oczywiscie mozliwe, ale poprzez przeprowadzenie
dowodu przeciwienstwa. Z tego wzgledu wskazuje si¢, ze nawiazuje ono do zasady do-
mniemania niewinnosci z art. 5§ 1 k.p.k. i art. 42 ust. 3 Konstytucji RP%.

Po drugie nalezy wskaza¢ na zasady rozstrzygania na korzys¢ przedsigbiorcy watpli-
wosci co do stanu faktycznego oraz co do tre$ci normy prawnej. Wynikaja one z art. 10
ust. 2 oraz art. 11 ust. 1 prawa przedsigbiorcéw. Co istotne, w doktrynie uznaje si¢ ko-
niecznos¢ stosowania tych zasad takze w postepowaniach w zakresie dofinansowania na

63 P. Krzykowski, Postgpowanie administracyjne..., s. 114.

64 K. Brysiewicz, Dofinansowanie ze srodkow..., s. 898.

65 Wyrok SA w Warszawie z dnia 5 listopada 2012 r., I ACa 436/12, LEX nr 1283339.

66 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 236 z pozn. zm.; dalej:
prawo przedsiebiorcow).

67 K. Kokocinska, [w:] L. Bielecki et al., Komentarz do ustawy — Prawo przedsigbiorcéw, 2019, LEX, komen-
tarz do art. 10, pkt 1.

68 P. Kwiatkowski, [w:] Prawo przedsigbiorcow. Komentarz, red. A. Pietrzak, 2019, LEX, komentarz do
art. 10, pkt 2.
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gruncie ustawy wdrozeniowej 2014-2020%. Dokladnie tak samo nalezy do tej kwestii po-
dej$¢ na gruncie ustawy wdrozeniowej 2021-2027.

Powyzsze jest istotne dla nakladania korekt finansowych. Z tych zasad wynika bo-
wiem, ze nakladajac korekte finansows, IZ musi uzna¢ wystapienie nieprawidtowosci za
udowodnione. Nie moze mie¢ watpliwosci co do stanu faktycznego ani co do interpreta-
cji przepisow. W postepowaniu dowodowym w sprawach sankcyjnych nalezy stosowaé
standard dowodowy ,,mocnego przekonania” (firm conviction), opierajacy sie na doklad-
nych, wiarygodnych i spéjnych dowodach™. Taki wiec standard musi zachowa¢ 1Z, aby
moéc obali¢ domniemanie uczciwosci przedsiebiorcy. Co wazne, takie przekonanie -
i dowody na jego poparcie - instytucja ta musi mie¢ juz w momencie nakladania korekty
finansowej. Stad tez w mojej ocenie poszukiwanie nowych dowodéw na wystapienie nie-
prawidfowosci juz na etapie postepowania sgdowego stoi w sprzecznosci z tymi zasadami.

Podsumowanie i kluczowe wnioski

Podsumowujac przeprowadzong powyzej analiz¢, musimy zwrdci¢ uwage na kilka naj-
istotniejszych kwestii:

1) to powod, wszczynajac proces, decyduje o podmiotowym i przedmiotowym jego
zakresie i tym samym o faktach, ktére beda ustalane w postepowaniu dowodowym,

2) dokonywane w procesie cywilnym ustalenia faktyczne oceniane s3 w aspekcie
okre$lonego przepisu prawa materialnego, ktory wyznacza zakres koniecznych usta-
len faktycznych i ma rozstrzygajace znaczenie dla oceny, czy okreslone fakty, jako
ewentualny przedmiot dowodu, maja wplyw na tres$¢ orzeczenia. Tylko zatem takie
fakty sa istotne dla rozstrzygnigcia sprawy w rozumieniu art. 227 k.p.c.,

3) poszukiwanie dowodéw w postepowaniu przed sagdem winno by¢ zasadniczo nie-
dopuszczalne,

4) nakladanie sankcji administracyjnych, a taka jest korekta finansowa, powinno od-
bywac¢ sie z poszanowaniem zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan oraz pod-
stawowych gwarancji swobody dzialalnosci gospodarczej w Polsce.

Prowadzi to do wniosku, ze wnioski dowodowe, skladane przez IZ pozwanag przez be-
neficjenta, w celu udowodnienia faktéw majacych swiadczy¢ o naruszeniach prawa (beda-
cych przestanka nieprawidlowosci), ktére nie zostaly wskazane w oswiadczeniu o natoze-
niu korekty finansowej, nie sg faktami istotnymi dla rozstrzygniecia sprawy w rozumieniu
art. 227 k.p.c. Jako zas takie tak naprawde zmierzaja jedynie do przedluzenia postepowa-
nia. Majac to na uwadze, nalezy uzna¢, ze po stronie sadu rozpatrujacego sprawe rodzi si¢
obowigzek™ pominiecia takich dowoddw na podstawie art. 235§ 1 pkt 21 5 k.p.c.

69 Ibidem, pkt 3.
70 A. Czuchryta, Standard dowodowy w prawie konkurencji Unii Europejskiej, Warszawa 2021, s. 82.

71 Cho¢ ustawodawca pozostawil sadowi prawo (,,sad moze”) pominiecia dowoddw w razie wystapienia
przestanek wskazanych w art. 235% § 1 pkt 1-6 k.p.c., to nalezy przyja¢, Ze uprawnienie sadu staje si¢
obowiazkiem w sytuacji ustalenia przez sad, ze przestanki te wystapily — zob. T. Radkiewicz, [w:] Kodeks
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Poza tym, jak juz wskazatem, analizowane zachowanie IZ moze by¢ uznane za naru-
szenie prawa podmiotowego. Dokonywanie za$ czynnosci procesowych (w tym zglasza-
nie wnioskéw dowodowych) majacych na celu swoistg legalizacje naduzycia prawa pod-
miotowego nie stuzy celowi postepowania dowodowego, jakim jest zrekonstruowanie
rzeczywistego stanu faktycznego sprawy. W mojej opinii zatem moze ono zosta¢ uznane
za naruszenie prawa procesowego w rozumieniu art. 4' k.p.c. To za§ moze prowadzi¢ do
zastosowania konsekwencji przewidzianych w k.p.c. dla naruszenia prawa procesowego.

Obecnie juz w orzecznictwie zarysowat si¢ poglad, ktéry mozemy nazwac ,,standar-
dem minimum” ochrony beneficjentéw w sprawach funduszowych. Polega on na tym, ze
ocenie sadu powinny by¢ poddane tylko te okolicznosci, ktore zostaly zakomunikowane
beneficjentowi przed wszczeciem procesu. Pozostaje tylko mie¢ nadziej¢, ze poglad ten
upowszechni sie wsrod sedziow sadow powszechnych.

Co do osiagniecia pozadanego standardu ochrony beneficjentéw postuluje przyjecie
linii orzeczniczej, zgodnie z ktérg w omawianych sprawach funduszowych dopuszczalne
jest ocenianie tylko faktéw potwierdzajacych naruszenia, bedace przestanka nieprawidlo-
wosci, ktore zostaty wprost wskazane w o$§wiadczeniu o nalozeniu korekty finansowe;.

postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1. Artykuly 1-366, red. T. Wisniewski, 2021, LEX, komentarz do
art. 235% pkt 2.
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Wstep

W ramach szeroko rozumianego pojecia kontroli parlamentarnej Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej zostal uprawniony (wrecz obowigzany) do jej sprawowania nad dziatalnoscig in-
nego z konstytucyjnych organdw, to jest Rady Ministréw. Zakres tej kontroli, stosownie
do tresci art. 95 ust. 2 Konstytucji RP?, okresla ona sama, jak i okreslajg ja przepisy rangi
ustawowej. Forma tej kontroli s3 komisje $ledcze. Zgodnie z art. 111 ust. 1 konstytucji
Sejm moze powola¢ komisje $ledcza do zbadania okreslonej sprawy. Sprawa moze by¢
zaréwno okreslone pojedyncze zdarzenie, jak i ciag zdarzen czy tez zjawisko, ktorego
zbadanie powinno miesci¢ si¢ jednak w granicach zakreslonych przez art. 95 ust. 2 kon-
stytucji. W kontekscie pojecia sprawy w doktrynie wskazuje sie, ze ,,utworzenie komisji
powinno by¢ traktowane jako ultima ratio, gdy inne uprawnione organy panstwa nie sa
w stanie nalezycie wyjasni¢ sprawy badz gdy - z uwagi na charakter problematyki — nie
ma takich organéw”. Z pogladem takim trudno jednak si¢ zgodzi¢, majac na uwadze ist-
nienie szeregu ograniczen ustawowych (w tym zawartych w ustawach kompetencyj-
nych), ktére co do zasady pozwalajg innym uprawnionym organom na zbadanie danej
sprawy (przez mozliwo$¢ zebrania bardziej obszernego materialu dowodowego) w szer-
szym zakresie, anizeli wynika to z uprawnien komisji okreslonych w tresci ustawy o sej-
mowej komisji $ledczej’. Historycznie rzecz ujmujac, sprawy bedace przedmiotem prac
dotychczasowych komisji $ledczych byty w swoim wydzwigku publicznym sprawami
bulwersujagcymi opinie publiczng. Smialo mozna okresli¢ je mianem afer, ktérych wyja-
$nienie lezato w interesie ogélnym, publicznym. Racje ma zatem Marek Zubik, twierdzac:
»Komisja $ledcza jest powolywana do zbadania $cisle okreslonej przedmiotowo sprawy;,
majacej zabarwienie skandalu politycznego, wymagajacej ustalenia faktéw i niebedacej
elementem postgpowania prawodawczego™. Niewatpliwie okreslona ,,sprawa” moze do-
tyczy¢ zdarzen, ktére moga by¢ okreslane jako czyny zabronione (w tym przestepstwa).
Zgodzi¢ nalezy si¢ takze z Monika Zbrojewska formulujaca tezg, ze ,,przedmiotem poste-
powania komisji sledczej moga by¢ takie zdarzenia, ktore na etapie wstepnego postepo-
wania in rem moga uzasadnia¢ hipoteze przyszlej odpowiedzialnosci karnej lub kon-
stytucyjnej okreslonego kregu oséb podlegajacych jurysdykeji Trybunatu Stanu albo
postow lub senatoréw pod katem ewentualnego uchylenia przystugujacego im immuni-
tetu formalnoprawnego™. Z calg stanowczo$cig juz w tym miejscu nalezy jednak stwier-
dzi¢, ze nie jest rola sejmowych komisji sledczych prowadzenie postgpowania karnego
i osiggania jego celow okreslonych w przepisach prawa procesowego. Jak podnosi Be-
ata Bienkowska, ,komisja $ledcza nie prowadzi postepowania karnego, co oznacza, ze

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483), dalej
takze: konstytucja.

P. Radzewicz, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX.

Ustawa z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji $ledczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1024), dalej: ustawa.
M. Zubik, O zakresie i formach dziatania sejmowych komisji sledczych, LEX.

[3, B N JO R N

M. Zbrojewska, Karnoprocesowe aspekty postepowania przed sejmowg komisjg sledczg, ,,Przeglad Sejmo-
wy” 2024, nr 1.
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przedmiotem jej zainteresowania nie jest przestepstwo. Inna zatem jest istota postepowa-
nia przed sejmowa komisja sledczg od istoty postepowania karnego. W konsekwencji sa
to odmienne postgpowania, dotyczace »réznych«, a nie »tych samych spraw«, nawet
w sytuacji, gdy te same okolicznosci i zdarzenia stanowig przedmiot badania w obu po-
stepowaniach™. Fakt istnienia komisji $ledczej realizujacej zadania w okreslonym kon-
tekscie nie jest przeszkoda procesowa uniemozliwiajaca wszczecie (w tym samym zakre-
sie) postepowania karnego.

Badanie okreslonych spraw przez komisje $ledcze polega na gromadzeniu materialu
dowodowego. Zakres mozliwych do przeprowadzenia dowodéw jest jednak wezszy,
anizeli wynikaloby to z przepiséw Kodeksu postepowania karnego’, co powoduje, ze
proces ustalania prawdy materialnej przez komisje $ledcze napotyka na wynikajace
z przepisdbw prawa ograniczenia. Jakkolwiek mogloby si¢ wydawac, ze uprawnienia
»Sledcze” sejmowych komisji (w $wietle doniostosci przedmiotu ich dziatalnosci) po-
winny by¢ tozsame z tymi, jakie k.p.k. przyznaje organom postgpowania przygotowaw-
czego, to jednak z uwagi jednak na kontrolny charakter komisji sledczych ustawodawca
nie zdecydowal si¢ na nadanie im tak daleko idacych kompetencji. Ten stan nalezy oce-
ni¢ pozytywnie. Czym innym jest bowiem zakres uprawnien dowodowych organu
o charakterze kontrolnym (w szerokim rozumieniu), a czym innym jest mozliwo$¢ wy-
konywania czynnosci dowodowych w rozumieniu k.p.k., ktore nierzadko ingeruja w ta-
kie dobra prawem chronione, jak wolnos¢, nienaruszalno$¢ domicylu, tajemnica komu-
nikowania si¢®. W kontekscie zatem umiejscowienia komisji $ledczych w strukturze
podmiotéw uprawnionych do ,badania spraw” aktualnie okreslony zakres kompeten-
cyjny wydaje si¢ optymalny.

Tym samym celem artykulu jest z jednej strony przyblizenie uprawnien ,,$ledczych”
wspomnianych komisji, w szczegdlnosci przez okreslenie ich uprawnien w odniesieniu
do przeprowadzania czynnosci przestuchania oséb wezwanych, obowiazanych do za-
chowania w tajemnicy niektérych informacji prawnie chronionych, a z drugiej strony
wskazanie zakresu tych kategorii danych, w ktérych posiadanie komisje sledcze wrecz
nie moga wejs¢ z powoddéw prawnych, wynikajacych z innych aktéw prawnych anizeli
ustawa.

1. Czynnosci dowodowe komisji sledczych

Przepisy ustawy w $lad za konstytucja wskazuja, Ze komisja §ledcza moze by¢ powotana
do zbadania okreslonej sprawy (art. 1 ust. 2 ustawy). Zbadanie sprawy polega na ustaleniu

6 B. Bielkkowska, Refleksje na temat przestuchania przez sejmowg komisje Sledczg w charakterze Swiadka
osoby wezwanej bedgcej podejrzanym lub oskarzonym w réwnolegle toczgcym sig postepowaniu karnym,
»Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2005, nr 3, s. 72.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 46), dalej: k.p.k.
8 Trudno byltoby chociazby oczekiwaé od czlonkéw komisji $ledczych, aby przeprowadzali eksperymenty
procesowe czy tez dokonywali ogledzin ciala.
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stanu faktycznego. Ten mozliwy jest to ustalenia (odtworzenia) w oparciu o ustalenia po-
czynione wskutek przeprowadzonych czynnosci dowodowych, ktérych katalog ma cha-
rakter zamkniety.

Jednym z podstawowych Zrédet dowodowych wykorzystywanych w toku prac komi-
sji $ledczych sa osoby. W toku prac nad Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej dyskuto-
wano o tym, w jakim charakterze miataby stawia¢ si¢ dana osoba przed komisja $ledcza.
Podnoszono mig¢dzy innymi niedookreslonos¢ statusu osoby wezwanej przed oblicze ko-
misji $ledczej, akcentujac, ze ,,nie bylo wiadomo, czy w dalszym postepowaniu osoba
taka miala by¢ traktowana jako oskarzony, obwiniony czy tylko jako $§wiadek. Przestu-
chiwanie osoby przez komisj¢ sledcza — nie wiadomo w jakim charakterze - [...] mogto
niekorzystnie wplynac na jego sytuacje podczas dalszego toku postepowania™. W tym
kontekscie kluczowe jest brzmienie ustawy, ktora w art. 11 ust. 1 wskazuje, ze kazda oso-
ba wezwana przez komisj¢ ma obowigzek stawi¢ si¢ w wyznaczonym terminie i zlozy¢
zeznania'’. Ustawa nie nazywa jednak takich osob ,,$wiadkami’, lecz postuguje sie poje-
ciem osoby wezwanej. W praktyce funkcjonowania komisji §ledczych daje si¢ natomiast
zaobserwowac, ze osoby wezwane w celu zlozenia zeznan sg okreslane mianem $wiad-
kéw, co jest okresleniem umownym. Osoby wezwane przed oblicze komisji sejmowych
sktadaja zatem o$wiadczenia wiedzy jako quasi-swiadkowie, przy czym w $wietle art. 11i
ustawy faktycznie w zakresie nieuregulowanym w ustawie do osdb wezwanych stosuje
sie odpowiednio przepisy k.p.k. dotyczace swiadkow.

Poza osobami wezwanymi jako zrédta dowodowe ustawa wymienia biegtych. Stosow-
nie do tresci art. 12a ustawy dla uzyskania wiedzy specjalistycznej komisja moze powo-
tywa¢ biegltych. W tym zakresie ustawa nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow
z dzialu V rozdziatu 22 k.p.k. Oznacza to tyle, ze komisje $ledcze moga zasiggac opinii
0sob posiadajacych wiadomosci specjalne w formie Zadania sporzadzenia opinii zaréw-
no ustnej, jak i pisemne;j.

W ramach czynnosci dowodowych istotne znaczenie ma tre$¢ art. 14 ust. 1 ustawy.
Przepis ten nakfada na organy wladzy publicznej oraz organy innych oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej obowigzek skladania, na
zadanie komisji, pisemnych wyjasnien lub przedstawienia dokumentéw bedacych w ich
dyspozycji albo akt kazdej sprawy przez nich prowadzonej. Przepis ten zawiera zamknie-
ty katalog podmiotéw, do ktérych moga zwraca¢ si¢ komisje sledcze. Nie jest zatem
prawnie dopuszczalne, aby w trybie wynikajacym z tego przepisu komisja mogta zwrdci¢
sie do osoby fizycznej z zagdaniem zlozenia pisemnych wyjasnien czy tez przedtozenia za-
danej dokumentacji. Na podstawie tego przepisu komisje sejmowe moga natomiast po-
zyskiwac akta kazdego postepowania (karnego, administracyjnego, podatkowego, cywil-
nego), a wiec przeprowadza¢ dowody z dokumentéw, aczkolwiek wylacznie od kategorii
podmiotéw w nim wymienionych.

9 R. Chrusciak, Sejm i Senat w Konstytucji RP z 1997 r. Powstawanie przepiséw, Warszawa 2022, s. 147.

10 Przepis ten rozni si¢ zatem chociazby od art. 177 § 1 k.p.k., ktdry stanowi o obowiazkach osoby wezwa-
nej, ktorej rola jest precyzyjnie okreslona jako $wiadka.
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2. Problematyka informacji niejawnych

W zaleznosci od kategorii spraw moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych komisje §ledcze
beda analizowaly dokumenty niejawne w rozumieniu ustawy o ochronie informacji nie-
jawnych''. Przez pojecie informacji niejawnych ustawodawca rozumie takie informacje,
ktorych nieuprawnione ujawnienie spowodowaloby lub mogloby spowodowaé szkody
dla Rzeczypospolitej Polskiej albo byloby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne,
takze w trakcie ich opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania.
W doktrynie wskazuje sig, Ze ,,celem przepiséw ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych bylo zabezpieczenie dobra panstwa, polegajace na zachowaniu w tajemnicy infor-
macji chronionych przez stworzenie warunkéw do adekwatnego i efektywnego stosowa-
nia instytucji zwigzanych z ochrong informacji niejawnych™?.

Jednym z ogniw bezpieczenstwa jest system reglamentacji informacji niejawnych
w kontekscie osobowym. Ustawodawca w tym zakresie polozyl zatem nacisk na tak zwa-
ne osobowe aspekty bezpieczenstwa informacji, majac na uwadze, ze ,to niezmiennie
czlowiek, a nie maszyna, jest kluczowym i zarazem najstabszym ogniwem w lancuchu
odpowiadajacym za bezpieczenstwo informacji’’. Aby zatem czlonkowie komisji $led-
czych mogli zapoznawac sie z treécig informacji niejawnych, przede wszystkim musza
by¢ spetnione przestanki, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 omawianej ustawy. Zgodnie
z tym przepisem informacje niejawne moga by¢ udostepnione wylacznie osobie dajacej
rekojmie zachowania tajemnicy i tylko w zakresie niezbednym do wykonywania przez
nig pracy lub pelnienia stuzby na zajmowanym stanowisku albo wykonywania czynnosci
zleconych.

Jezeli chodzi o wspomniang rekojmie zachowania tajemnicy, oznacza to zdolnos¢
osoby do spelnienia ustawowych wymogéw dla zapewnienia ochrony informacji niejaw-
nych przed ich nieuprawnionym ujawnieniem, stwierdzona w wyniku przeprowadzenia
postepowania sprawdzajacego. Postgpowanie sprawdzajace natomiast jest procedura,
w wyniku ktorej ustala si¢, czy dana osoba daje przywolang rekojmie, w tym do okreslo-
nej kategorii informacji niejawnych. Jezeli chodzi o informacje oznaczone klauzulg taj-
noéci na poziomie ,poufne”, wowczas wystarczajace jest przeprowadzenie tak zwanego
zwyklego postepowania sprawdzajacego. Jezeli natomiast bylaby mowa o materiale ozna-
czonym klauzulg ,tajne” czy ,$cisle tajne”, to wlasciwe byloby poszerzone postgpowanie
sprawdzajace w rozumieniu art. 22 ust. 1 pkt 2 v.o.i.n.

Z perspektywy tejze ustawy istotne jest to, jaka nalezatoby nada¢ klauzule tajnosci na
okreslone informacje, w tym dotyczace realizowanych czynnosci operacyjno-rozpoz-
nawczych'.

11 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 632), dalej:
u.o0.in.

12 A. Zidlkowska, D. Fleszer, [w:] Ustawa o ochronie informacji niejawnych. Komentarz, red. A. Ziétkowska,
LEX.

13 M. Dela, Bezpieczeristwo osobowe jako element ochrony informacji niejawnych, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2015, nr 1, s. 3.

14 W niniejszym opracowaniu pominigta zostanie klauzula tajnosci ,zastrzezone” jako pozbawiona zna-
czenia dla poruszanej tematyki.
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Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 5 omawianej ustawy informacjom nadaje si¢ klauzule ,,sci-
Sle tajne”, jezeli ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje wyjatkowo powazng szkode
dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, Zze doprowadzi lub moze doprowadzi¢ do identy-
fikacji funkcjonariuszy, zolnierzy lub pracownikéw stuzb odpowiedzialnych za realizacje
zadan wywiadu lub kontrwywiadu, ktérzy wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
jezeli zagrozi to bezpieczenstwu wykonywanych czynnosci lub moze doprowadzi¢ do
identyfikacji oséb udzielajacych im pomocy w tym zakresie. Stosownie do art. 5 ust. 1
pkt 6 u.o.i.n. taka sama klauzula powinna zosta¢ nadana w przypadku, gdy nieuprawnio-
ne ujawnienie informacji zagrozitoby lub moglo zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu funkcjona-
riuszy, zolnierzy lub pracownikéw, ktérzy wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
lub 0s6b udzielajacych im pomocy w tym zakresie.

Jezeli chodzi o informacje o klauzuli ,tajne”, do nadaje im si¢ ja (w kontekscie czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych) w sytuacji, w ktérych ich nieuprawnione ujawnie-
nie - stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 4 u.o.i.n., utrudni wykonywanie czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych prowadzonych w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa lub $ciga-
nia sprawcow zbrodni przez stuzby lub instytucje do tego uprawnione, wzglednie gdy
w istotny sposob zakldci funkcjonowanie organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
(art. 5 ust. 2 pkt 5 v.0.i.n.).

Informacje niejawne oznaczone jako ,,poufne” odnosza si¢ do danych, ktérych nie-
uprawnione ujawnienie utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpo-
wiedzialnym za ochrong¢ bezpieczenstwa lub podstawowych intereséw Rzeczypospoli-
tej Polskiej (art. 5 ust. 3 pkt 4 ustawy) czy tez utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub
instytucjom odpowiedzialnym za ochrone porzadku publicznego (art. 5 ust. 3 pkt 5 v.o.i.n.).

Ostatnig i najnizsza w hierarchii klauzulg tajnosci jest klauzula ,,zastrzezone” Te na-
daje si¢ informacjom niejawnym, ktérych nieuprawnione ujawnienie — stosownie do tre-
$ci art. 5 ust. 4 ustawy o ochronie informacji niejawnych — moze mie¢ szkodliwy wptyw
na wykonywanie przez organy wladzy publicznej lub inne jednostki organizacyjne zadan
w zakresie obrony narodowej, polityki zagranicznej, bezpieczenstwa publicznego, prze-
strzegania praw i wolnosci obywateli, wymiaru sprawiedliwosci albo intereséw ekono-
micznych Rzeczypospolitej Polskiej.

Kazda z klauzul tajnosci obliguje podmioty przetwarzajace informacje niejawne do
»dopasowania” systemu ich ochrony w sposéb adekwatny do poziomu tajnosci. Okre-
$long klauzule tajnosci, stosownie do tresci art. 6 ust. 1 u.o.i.n., nadaje osoba, ktdra jest
uprawniona do podpisania dokumentu lub oznaczenia innego niz dokument materiatu.
Trafnie zauwazyl przy tym Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 grudnia
2023 r., III OSK 500/23', ze ,,skoro okreslong klauzule tajnosci nadaje si¢ informacji
niejawnej, to oznacza, ze dana informacja jest uprzednio kwalifikowana jako spelniaja-
ca materialne kryteria niejawnosci, a nastepnie klasyfikowana wedtug koniecznosci
stopnia jej ochrony i na tej podstawie opatrywana stosowng klauzulg tajnosci. Nada-
nie klauzuli tajnosci pociaga za sobg skutki w zakresie odpowiedniego postgpowania
z informacja niejawng w okresie ochronnym” W praktyce problematyczne okazuje si¢

15 LEX nr 3745185.
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zawyzanie's klauzuli tajnosci. Zdarzenie takie nie pociaga jednak za sobg jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji prawnych nawet w sytuacji, w ktorej doszloby do negatyw-
nego (dla osoby nadajacej zawyzona klauzule tajnosci) sporu, o ktérym mowa w tresci
art. 9 ust. 3 v.o.i.n.

3. Nieuprawnione ujawnienie

Wspoélnym mianownikiem informacji niejawnych, bez wzgledu na to, jaka klauzulg taj-
nosci bylyby oznaczone, jest koniecznos¢ ich ochrony, w tym przez niedokonanie ich
nieuprawnionego ujawnienia. Nieuprawnione ujawnienie jest dzialaniem bezprawnym
polegajacym na — w szerokim rozumieniu - wyjawieniu informacji niejawnej osobom,
ktérych status nie pozwalalby na to, aby si¢ z nimi zapozna¢ (osoba nieuprawniona).
Problem nieuprawnionego ujawnienia jest jednak szerszy i zdarzenie takie moze polegac
takze i na tym, ze okre$lone informacje zostana na przykfad przekazane do zapoznania
osobom, ktére co do zasady moglyby (z uwagi na petniona funkcje, realizowane zadanie)
sie z dang informacja zapoznad, aczkolwiek doszloby do tego, zanim zostalyby przepro-
wadzone procedury zwigzane z wyrazeniem przez uprawniony podmiot zgody na ujaw-
nienie okreslonej informacji. W tym kontekscie kluczowe sg przepisy karne, ktére prze-
widuja odpowiedzialno$¢ prawng (karna) zwiazang z niewlasciwym postgpowaniem
z informacjami niejawnymi.

Odnoscie do nieuprawnionego ujawnienia informacji niejawnych o klauzuli ,,$cisle
tajne” lub ,,tajne” to — odnoszac sie wytacznie do typu podstawowego czynu zabronionego
zgodnie z art. 265 § 1 Kodeksu karnego'’, karze podlega ten, kto ujawnia lub wbrew prze-
pisom ustawy wykorzystuje informacje niejawne o klauzuli ,tajne” lub ,scisle tajne”
W przypadku informacji o klauzuli ,,poufne” czy ,,zastrzezone” karze podlega, kto zgod-
nie z art. 266 § 1 k.k. wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu na siebie zobowigzaniu
ujawnia lub wykorzystuje informacje, z ktorg zapoznat si¢ w zwigzku z pelniong funk-
cja, wykonywang praca, dzialalno$cig publiczng, spoleczna, gospodarcza lub naukowa.
W typie kwalifikowanym przewidzianym w art. 266 § 2 k.k. karze podlega funkcjonariusz
publiczny, ktory ujawnia osobie nieuprawnionej informacje niejawng o klauzuli ,,zastrze-
zone” lub ,,poufne” lub informacje, ktéra uzyskat w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych, a ktérej ujawnienie moze narazi¢ na szkod¢ prawnie chroniony interes.

W tym tez zakresie uzasadnione jest dochowywanie przez osoby dysponujace infor-
macjami niejawnymi szczego6lnie nalezytej staranno$ci w procesie ich przetwarzania,
w tym ich przekazywania lub udostepniania, albowiem wykonanie okreslonej operacji,
ktdra nie odpowiadataby prawu, byloby podstawa do pociagniecia danej osoby do odpo-
wiedzialnosci karnej. Z tego tez wzgledu, aby nie narazi¢ si¢ na odpowiedzialno$¢ wynika-
jaca z przepiséw k.k., w sytuacjach przekazywania czy ujawniania informacji niezbedne

16 Problematyka zanizania klauzuli tajno$ci z uwagi na prezentowan przez osoby przetwarzajace informa-
cje niejawne podejécie ostroznosciowe w zasadzie nie wystepuje w stopniu dostrzegalnym.
17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17), dalej: k.k.
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jest ustalenie, czy istniejg ku temu przestanki wylaczajace stan bezprawnosci takiego
dziatania, w tym przez zapewnienie stanu, w ktérym odbiorca tych informacji (na przy-
ktad komisja $§ledcza) posiadalby atrybut organu uprawnionego do powzigcia informacji
niejawnych (abstrahujac od rekojmi zachowania w tajemnicy informacji niejawnych
przez kazdego z czlonkéw danej komisji, co powinno by¢ ustalane w drodze opisanych
wczesniej postepowan sprawdzajacych).

4.Tak zwane zwalnianie z tajemnicy

W potocznym jezyku moéwi sie o tym, ze osoby obowigzane do zachowania tajemnicy in-
formacji niejawnych moga by¢ z tej tajemnicy ,,zwalniane”.

Jezeli chodzi o mozliwos¢ ztozenia zeznan co do faktéw objetych klauzulg tajnosci
»$cisle tajne” lub ,,tajne”, to zgodnie z art. 179 § 1 k.p.k. to osoby obowiazane do zachowa-
nia w tajemnicy informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,tajne” lub ,,scisle tajne” moga
by¢ przestuchane co do okolicznosci, na ktore rozciagga si¢ ten obowigzek, tylko po zwol-
nieniu tych oséb od obowigzku zachowania tajemnicy przez uprawniony organ przelo-
zony. Innymi stowy, nawet w przypadku wezwania danej osoby (na przyklad swiadka)
przez organ uprawniony do przeprowadzenia przestuchania (na przyklad prokuratora,
sad, komisje $ledcza) bez formalnego zwolnienia od obowigzku zachowania tajemnicy
w rozumieniu przywolanego przepisu osoba skladajaca przed organem oswiadczenia
wiedzy dzialalaby w sposéb bezprawny. Owo ,,zwolnienie” nie ma charakteru absolutne-
go. Warto nadmieni¢, ze w mysl art. 179 § 2 k.p.k. zwolnienia wolno odmowi¢ tylko wte-
dy, gdyby zlozenie zeznania wyrzadzi¢ moglo powazng szkode panstwu. Ustawodawca
zdecydowal si¢ jednak na jeszcze dalej idace ograniczenia. W mysl art. 179 § 3 k.p.k. sad
lub prokurator moze zwrdci¢ sie do wlasciwego naczelnego organu administracji rzado-
wej o zwolnienie $§wiadka od obowiazku zachowania tajemnicy, lecz tylko w przypad-
kach, w ktorych ustawy szczegdlne nie stanowilyby inaczej. To wtasnie w tresci tych
ustaw moga znajdowac si¢ przepisy (znajduja si¢), ktore bardziej szczegdtowo precyzuja
omawiang problematyke, w tym dodatkowo ograniczajac przestanki, w oparciu o ktore
danej osobie moze zosta¢ wyrazona zgoda.

W odniesieniu do informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne” czy ,,zastrzezone” przepisy
k.p.k. s3 mniej restrykcyjne, zwlaszcza jezeli chodzi o to, jaki organ moze ,,zwolni¢” przestu-
chiwane osoby z ich obowiazkéw wzgledem informacji niejawnych. Zgodnie z art. 180 § 1
k.p.k. to prokurator lub sad moga wyda¢ postanowienie w przedmiocie owego zwolnienia,
przy czym orzeczenia te zgodnie z art. 180 § 1 k.p.k. zdanie drugie sg zaskarzalne.

Jak wskazano przy okazji omawiania tresci art. 179 § 3 k.p.k.,, w polskim systemie
prawnym obowigzuja przepisy szczegélne, ktdre rzutuja miedzy innymi na mozliwos¢
dokonywania zwalniania z obowiagzku dochowania tajemnicy. Przyktadem takiego prze-
pisu jest art. 28 ustawy o CBA'®. Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.c.b.a. wlasciwym organem,

18 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 184), dalej:
u.cba.
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ktory moze zezwala¢ funkcjonariuszom i pracownikom CBA oraz bylym funkcjonariu-
szom i pracownikom, po ustaniu stosunku stuzbowego lub stosunku pracy w CBA, a takze
osobom udzielajgcym im pomocy w wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
na udzielenie informacji niejawnych okreslonej osobie lub instytucji, jest Szef CBA. Traf-
nie zauwaza Michat Bozek na kanwie omawiania analogicznych przepiséw zawartych
w innej ustawie kompetencyjnej, ze przepis ten zawiera norme ,,jedynie” nadajaca orga-
nowi uprawnienie, a nie obowiazek'. Innymi stowy, to wylacznie od decyzji Szefa CBA
zalezy, czy stosowne zezwolenie zostanie przez niego wydane. Z uwagi na doprecyzowanie
w przywolanym przepisie tego, Zze owo zezwolenie moze dotyczy¢ czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, nalezy zaznaczy¢, ze przepis ten z racji swojego szczegélowego cha-
rakteru wylacza obowigzywanie tresci art. 179 § 2 k.p.k., jak réwniez wylacza mozliwo$cé
takiego zwolnienia przez prokuratora lub sagd w rozumieniu art. 180 § 1 k.p.k. (co oczy-
wiscie pozostaje neutralne w kontekscie informacji niejawnych o innym charakterze ani-
zeli dotyczacych wskazanych czynnosci).

Przywolane ogdlne uprawnienie wynikajace z tresci art. 28 ust. 1 u.c.b.a. jest limito-
wane trescig art. 28 ust. 2 tej ustawy. Przepis ten zawiera zamkniety katalog przypadkéow,
w ktorych uprawnienie Szefa CBA zostaje wyltaczone. Zgodnie z tredcig tego przepisu ze-
zwolenie nie moze dotyczy¢ udzielenia informacji o:

1) osobie, jezeli zostaly uzyskane w wyniku prowadzonych przez CBA albo inne orga-

ny, stuzby lub instytucje panstwowe czynnosci operacyjno-rozpoznawczych;

2) szczegdlowych formach i zasadach przeprowadzania czynnosci operacyjno-rozpoz-
nawczych oraz o stosowanych w zwigzku z ich prowadzeniem $rodkach i meto-
dach;

3) osobie udzielajacej pomocy CBA, o ktérej mowa w art. 25.

Zakaz, o ktorym mowa w przywolanym przepisie, ma jednak charakter wzgledny.

Z zastrzezeniem zachowania uprawnienia przystugujacego w tym zakresie wylacznie
Szefowi CBA wynikajacego z art. 28 ust. 1 u.c.b.a. nalezy go rozpatrywac przez pryzmat
dwoch kryteriow (przedmiotowego i podmiotowego) tworzacych réowniez zamkniety
katalog przypadkow.

Jezeli chodzi o kryterium przedmiotowe, to w tym rozumieniu wspomniany zakaz
nie obejmuje zdarzen zwigzanych:

1) ze $ciganiem karnym za przestepstwo, ktorego skutkiem jest sSmier¢ cztowieka,

uszczerbek na zdrowiu lub szkoda w mieniu (art. 28 ust. 3 u.c.b.a.);

2) z uzasadnionym podejrzeniem popelnienia przestepstwa $ciganego z oskarzenia
publicznego w zwigzku z wykonywaniem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
(art. 28 ust. 4 u.c.b.a.).

Kryterium podmiotowe sprowadza si¢ natomiast do wymienienia wylacznie dwoch
organow uprawnionych do skierowania zgdania zwigzanego z zezwoleniem na udziele-
nie informacji niejawnych. Zaréwno przepis z art. 28 ust. 3, jak i ust. 4 u.c.b.a. wyraznie
wymienia ,jedynie” prokuratora i sad.

19 Zob. M. Bozek, Status ustrojowy Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego. Zarys problemu na tle roz-
wigzan konstytucyjnych i ustrojowych, LEX.
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5. Zadanie komisji $ledczych
a prawne ograniczenia wynikajace z art. 28 u.c.b.a.

De lege lata przepisy u.c.b.a. nie wymieniajg komisji $ledczych jako organu, ktory miatby
kompetencje do pozyskania informacji, o ktérych mowa w art. 28 ust. 3 lub 4 u.c.b.a.
Zwazy¢ nalezy, ze komisje sledcze takze podlegaja pod rezim wynikajacy z tresci art. 7
konstytucji, zgodnie z ktérym organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w grani-
cach prawa. Oznacza to tyle, ze komisje $ledcze ,,moga tyle, na ile pozwala im na to pra-
wo”. Skoro przepisy ustawy, jak rowniez przepisy k.p.k., przepisy u.o.i.n. czy przepisy za-
warte w u.c.b.a. nie przyznaja komisjom $ledczym uprawnien do pozyskania okreslonej
kategorii danych, to trudna do obrony bylaby teza, w ktérej mys$l nawet w ramach ba-
dania ,,szczegdlnie bulwersujacej sprawy” dopuszczalne bytoby swoiste ,rozszerzenie”
kompetencji komisji §ledczych w drodze jakiejkolwiek wykladni. Powoduje to dalej ida-
ce konsekwencje, ktore powinny by¢ rozpatrywane z perspektywy trzech punktéw wi-
dzenia, to jest:

1) z perspektywy Szefa CBA, ktéry obowigzany bylby do rozpatrzenia wniosku komi-

sji $ledczej w przedmiocie wydania zezwolenia, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1
u.c.ba;

2) z perspektywy osoby wezwanej (na przykiad funkcjonariusza CBA);

3) z perspektywy komisji $ledczych.

Jezeli chodzi o perspektywe Szefa CBA, to rozpatrujac zadanie komisji sledczej, powi-
nien dokonac¢ analizy przede wszystkim tego, ze przedmiotowy zakres tego zadania po-
chodzitby od organu uprawnionego do pozyskania okreslonych informacji. W przypad-
ku, w ktérym wniosek pochodzitby od komisji §ledczej i rozciggalby sie na informacje,
o ktérych mowa w art. 28 ust. 2 u.c.b.a., Szef CBA powinien, korzystajac ze swoich kom-
petencji, zaja¢ stanowisko negatywne, to jest odmowi¢ osobie wezwanej zezwolenia na
udzielenie informacji niejawnej okreslonej.

Jezeli chodzi o perspektywe osoby wezwanej, to oczywiscie osoba taka powinna po-
wstrzymac si¢ od udzielenia omawianych informacji, nawet jezeli dosztoby do sytuacji,
w ktérej organ (Szef CBA) zezwolitby na udzielenie omawianych informagji.

W kontekscie komisji $ledczej powinna ona — z uwagi na brak takich uprawnien - od-
stapi¢ od skierowania do Szefa CBA Zzadania o zezwolenie osobom, o ktérych mowa
wart. 28 ust. 1 u.c.b.a., na udzielenie takich informacji.

Skupiajac si¢ na meandrach prawa karnego materialnego i pomijajac przy tym zasy-
gnalizowane wczesniej aspekty zwigzane z ujawnieniem informacji niejawnych osobie
(czy podmiotowi) nieuprawnionej, nalezy sie zastanowi¢ nad potencjalng odpowiedzial-
noscig prawng cztonkéw komisji sledczych w sytuacji, w ktérej dazyliby do pozyskania
takich informacji pomimo braku podstaw prawnych do ich pozyskania. W tym kontek-
$cie samo skierowanie do organu zadania o uzyskanie ,,zezwolenia” w mojej ocenie jesz-
cze nie pociagatoby za sobg okreslonych konsekwencji prawnych, jednakze w sytuacji
przystapienia do przestuchania osoby wezwanej, ktéra bedac pouczona o tresci art. 233
§ 1 k.k., bylaby natarczywie nagabywana do tego, aby zlozy¢ zeznania dotyczace problema-
tyki objetej regulacja z art. 28 ust. 2 u.c.b.a., mogloby nosi¢ znamiona czynu zabronionego
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polegajacego na naklanianiu do popelnienia czynu zabronionego — w zaleznosci od klau-
zuli tajnosci — z art. 265 § 2 k.k. badz art. 266 § 1 lub § 2 k k.

6. Szef CBA jako osoba wezwana przez komisje $ledcza

W $wietle poczynionych uwag na osobng refleksje zastuguje problematyka sktadania
zeznan przed komisja sledcza przez piastuna organu — Szefa CBA (pelniacego funkcje
w dacie stawienia si¢ przed komisja). Szef CBA jest organem, ktdry takze jest obowigza-
ny do zachowania w tajemnicy okreslonych informacji niejawnych. Status piastuna or-
ganu rozni si¢ jednak od statusu oséb, o ktérych mowa w tresci art. 28 ust. 1 u.c.b.a.
O ile wobec nich to Szef CBA jest wltadny do podjecia okreslonej decyzji w zakresie ze-
zwolenia na udzielenie informacji niejawnej odnoszacej si¢ do czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, o tyle w odniesieniu do Szefa CBA (czy analogicznie Szefa ABW, Szefa
SKW) przepisy prawa nie reguluja tego, jaki organ bylby wladny do zwolnienia piastu-
néw tych organéw z obowigzku zachowania tej kategorii tajemnicy.

Zwazy¢ przy tym nalezy, ze wspomniany wczesniej art. 179 § 1 k.p.k. stanowi, ze prze-
stuchanie co do faktow, na ktore rozciagalby sie obowiazek zachowania tajemnicy infor-
magcji niejawnych na poziomie ,$cisle tajne” lub ,tajne”, mogloby nastapi¢ wylacznie po
zwolnieniu z obowiazku zachowania tajemnicy przez uprawniony organ przelozony.
W kontekscie Szefa CBA organem tym jest Prezes Rady Ministréw, co mozna wywies§¢
z tre$ciart. 5 ust. 2 u.c.b.a., przy czym przepis ten stanowi jedynie o tym, ze Szef CBA jest
centralnym organem administracji rzagdowej nadzorowanym przez Prezesa Rady Mini-
strow. Kompetencje Prezesa Rady Ministrow w zakresie nadzoru nad Szefem CBA s3
jednak ograniczone i wynikaja z tresci (pomijajac ustawy kompetencyjne) dwdch ustaw.
Pierwszg z nich jest ustawa o dziatach administracji rzagdowej*. Zgodnie z art. 33a ust. 1
pkt 7a tej ustawy Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzor nad dziatalnoscig administra-
cji rzadowej nieobjeta zakresem dzialéw administracji rzadowej, wykonywang przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne. Drugim aktem prawnym jest ustawa o Radzie Mini-
strow*'. Analiza przepiséw obu tych ustaw nie pozwala na to, by na ich podstawie uznac,
aby kompetencje Prezesa Rady Ministréw odnosity sie do informacji, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 2 u.c.b.a. Brak takiej podstawy prawnej wylacza zatem mozliwos¢ zwolnie-
nia Szefa CBA z obowigzku zachowania przywolanych informacji w tajemnicy, co zdaje
sie by¢ swoistym prawnym standardem w odniesieniu do szeféw stuzb okreslanych (czy
to z mocy ustawy, czy potocznie) specjalnymi.

W tym miejscu nalezaloby jednak rozstrzygna¢ relacje miedzy art. 28 ust. 2 u.c.b.a.
iart. 179 § 1 kk. Punktem wyjscia jest fakt, ze analogicznie jak w przypadku chociazby Sze-
fa ABW Szef CBA jest ,,jedynym depozytariuszem™ informacji, o ktérych mowa w art. 28
ust. 2 u.c.b.a. Powoduje to, ze Szef CBA ma prawo ,»cenzurowaé« w sprawie zakresu

20 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1370).
21 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1050).
22 Zob. M. Bozek, Status prawnoustrojowy...
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udzielanych informacji nie tylko samych siebie, lecz takze podleglych im funkcjonariu-
szy (zolnierzy) i pracownikow”?. Zakres podmiotéw, ktérym warunkowo Szef CBA
moze udostepniaé, na mocy art. 28 ust. 3 i 4, nie obejmuje (poza komisjg sledcza) takze
Prezesa Rady Ministrow, co w kontekscie statusu ,jedynego depozytariusza” wylacza
wrecz mozliwos$¢ zapoznania z takimi informacji organu przetozonego, o ktérym mowa
wart. 179 § 1 k.p.k. Tym samym zakres uprawnien organu przelozonego wynikajacy
z tego przepisu nie rozciaga sie na te informacje niejawne, na ktére rozciaga si¢ generalny
zakaz, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 u.c.b.a. W oparciu o powyzsze zasadne jest wysnu-
cie wniosku, zZe ewentualne zwolnienie Szefa CBA przez Prezesa Rady Ministrow w oma-
wianym zakresie mogloby okaza¢ sie dzialaniem bez podstawy prawnej. Skutkiem tego
mogloby sta¢ si¢ podjecie dziatan w kierunku ustalenia, czy zachowanie to nie wypelni-
foby znamion czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 231 § 1 k.p.k., a wiec przekro-
czenia uprawnien na szkodg interesu publicznego, ktory to interes wynikalby z ewentu-
alnego narazenia informacji o szczegélowych formach i zasadach przeprowadzania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz o stosowanych w zwigzku z ich prowadze-
niem $rodkach i metodach na ujawnienie ich osobom nieuprawnionym.

Oczywiscie wskutek tego, ze w §wietle przepisdw prawa nie istnieje organ uprawnio-
ny do zwolnienia Szefa CBA z omawianych tajemnic, Szef CBA nie moze réwniez w tym
zakresie wydac¢ stosownego zezwolenia ,,sam sobie”. Powoduje to, ze Szef CBA, nawet
dysponujac zezwoleniem wydanym w niejasnym trybie przez organ przelozony, sklada-
jac (nawet na czesci niejawnej) zeznania przed komisja $ledcza na okolicznosci, o kto-
rych mowa w art. 28 ust. 2 u.c.b.a., naraziltby si¢ na odpowiedzialnos¢ karng, o ktdrej byta
mowa wczesdniej.

7.Wnioski de lege lata

Majac na wzgledzie tres¢ przedstawionych rozwazan, bezsporne jest to, ze komisje $led-
cze funkcjonuja w oparciu o konstytucyjne unormowania doprecyzowane przez ustawe.
Ustawa jednak nie jest wylaczng podstawa okreslajacg status tych komisji. Jak wykazano,
ich prawa i obowiazki powinny by¢ oceniane przez pryzmat szerszego kontekstu praw-
nego, a w wymagajacych tego przypadkach takze z uwzglednieniem przepiséw prawa za-
wartych w tresci ustaw kompetencyjnych. Lektura tych ustaw prowadzi wprost do kon-
kluzji, ze komisje $ledcze nie dysponuja takim zakresem kompetencji jak organy
postepowania karnego. Wynika to przede wszystkim z w istocie kontrolnego charakteru
komisji, ktorym ustawodawca nie zdecydowal si¢ przyzna¢ nawet wszystkich uprawnien
dowodowych wynikajacych z k.p.k. Tym samym zakres mozliwosci ustalania stanu fak-
tycznego przez komisje sledcze zostal ograniczony przez pozakodeksowy zakaz dowodo-
wy wynikajacy miedzy innymi z tresci art. 28 u.c.b.a., co na chwil¢ obecng powinno by¢
uwzgledniane przez komisje $ledcze w sposéb bezwzgledny.

23 Ibidem.
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8. Wnioski de lege ferenda

Whioski de lege ferenda w odniesieniu do tytulowej problematyki nalezy konstruowa¢
tak ostroznie, jak i z uwzglednieniem oczekiwan czlonkéw komisji sledczych (nierzadko
chyba zbyt daleko idacych). Gdyby bowiem ustawodawca zdecydowat si¢ na to, aby roz-
szerzy¢ uprawnienia komisji §ledczych, wowczas stosownej modyfikacji musiatyby ulec
przede wszystkim przepisy ustaw kompetencyjnych, w tym art. 28 u.c.b.a. Zmiana taka,
o ile w ogdle potrzebna, powinna obja¢ tres¢ art. 28 ust. 3 i4 u.c.b.a. przez uwzglednienie
wsrod organéw uprawnionych do wystepowania z wlasciwym zadaniem takze komisji
sledczych.

Poza aspektem podmiotowym nalezaloby takze wskaza¢ w przywotanych przepisach,
ze takie zadanie mogloby by¢ kierowane nie tylko w zwigzku ze $ciganiem karnym za
przestepstwo, ktorego skutkiem jest §mier¢ cztowieka, uszczerbek na zdrowiu lub szkoda
w mieniu, czy tez w odniesieniu do uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestep-
stwa $ciganego z urzedu w zwiagzku z wykonywaniem czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych, ale takze w zwiazku z dzialaniami podejmowanymi przez komisje $ledcze (opty-
malnie pod tym warunkiem, ze ich dzialalnos$¢ pokrywalaby sie z trescig art. 28 ust. 3 lub
4 u.c.b.a.).

Trzeci obszar, ktory méglby zosta¢ poddany regulacji, to uprawnienia Prezesa Rady
Ministrow w konteksécie mozliwosci zezwalania Szefowi CBA na ujawnianie takich infor-
macji (tak w toku czynnosci przed komisjg sledcza, jak i pozostatymi organami). To na-
tomiast wigzaloby si¢ z koniecznoscia stworzenia mechanizméw prawnych, pozwalaja-
cych organowi przetozonemu na podjgcie - w omawianym zakresie — stosownej decyzji,
wprost odnoszacej sie do omdwionego zakresu przedmiotowego.

Obserwujac problematyke czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w Polsce postulu-
je sie okreslone rozwiazania majace na celu zwigkszenie nadzoru nad ich stosowaniem.
Czgé¢ z pojawiajacych sie w przestrzeni publicznej pomystow jest warta uwagi. Z drugiej
strony w kontekscie takiego mechanizmu kontroli, jakim jest komisja $ledcza, powstaje
pytanie, czy zasadne byloby, aby ten organ w zwigzku ze swoimi pracami miat uprawnie-
nia do wejscia w posiadanie tak wrazliwych informacji, jak meandry pracy operacyjnej
(tak zwanej kuchni operacyjnej). W $wietle rotacyjnosci statusu posla, iluzorycznosci
(niekiedy) ochrony informacji, co ma z zalozenia ,gwarantowac” poswiadczenie bezpie-
czenstwa, niekiedy typowo ludzkich podatnosci, ujawnianie tego typu informacji oso-
bom, ktérych status w odniesieniu do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych jest ,,nie-
profesjonalny”* - moze si¢ okaza¢ dzialaniem nie zawsze trafnym. Trudno bowiem
bytoby uzna¢ postéw za osoby, ktore mialyby status ,stalego uzytkownika informacji
niejawnych”?. Udzielenie odpowiedzi na takie pytanie nalezy jednak pozostawi¢ ustawo-
dawcy, ktéry powinien rozwazy¢ z jednej strony wage spraw badanych przez komisje
sledcze, a z drugiej prawnie chronione interesy, o ktérych mowa w tresci u.o.i.n. Juz tylko
na marginesie warto wskazac, ze w kontekscie zapowiedzi co do likwidacji Centralnego

24 W rozumieniu takim, Ze s3 to osoby niezwigzane na co dzien z omawiang problematyka.
25 B. Radziszewska, E. Kusnierz, Uprawnienia i obowigzki kierownika jednostki oraz pelnomocnika ochrony
w Swietle ustawy o ochronie informacji niejawnych, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2011, nr 4, s. 91.

Tomasz kodziana: Problematyka zeznan przed komisja $ledcza w przedmiocie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. ..

101



Biura Antykorupcyjnego i przygotowanego projektu ustawy w tym zakresie* warto byto-
by si¢ zastanowi¢ nad rozwigzaniem problemu, ktéry moze wystapi¢ po wejsciu w zycie
tej ustawy. O ile bowiem z tresci art. 28 ust. 1 u.c.b.a. wynika, kto i w jakim zakresie moze
zezwala¢ funkcjonariuszom (zwlaszcza bylym funkcjonariuszom) na udzielenie infor-
macji niejawnej, o tyle wspomniany projekt nie przewiduje w tym zakresie rozwigzan.
Taki brak regulacji moze rzutowac na mozliwos¢ przeprowadzania niezb¢dnych czynno-
$ci procesowych w przyszlosci, niekoniecznie tylko przed obliczem sejmowych komisji
$ledczych.

26 https://legislacja.gov.pl/docs//2/12385657/13061316/13061317/dokument669018.pdf [dostep: 8 maja 2025 1.].
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Participation of a social organization in administrative proceedings
before the Polish Financial Supervision Authority

The participation of social organizations in administrative proceedings conducted by the Polish
Financial Supervision Authority has become increasingly significant due to the growing number
of such proceedings. In principle, a social organization may, under certain conditions, take part in
administrative proceedings involving another entity. In practice, however, it is often challenging
to demonstrate that the organization meets the fundamental requirements set out in administra-
tive procedure regulations, including the requirement that its statutory objectives align with the
subject matter of the administrative proceedings.
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Wstep

Organizacje spofeczne odgrywaja istotng role w zyciu publicznym, czego przejawem jest
umozliwienie im czynnego udzialu w postepowaniach administracyjnych takze wtedy, kie-
dy organizacje nie sg ich stronami. To, jakiego rodzaju organizacja spoleczna bedzie bra¢
udzial w postepowaniu administracyjnym, uzaleznione jest przede wszystkim od materii
tego postepowania, a niekiedy takze od przepiséw szczegolnych', wyznaczajacych odrebne
zasady udzialu organizacji spotecznych w postepowaniach administracyjnych. Przedmio-
tem rozwazan zawartych w niniejszym artykule jest udzial organizacji spolecznych w poste-
powaniach dotyczacych rynku finansowego i poszczegélnych jego sektoréw, a zatem w po-
stepowaniach prowadzonych co do zasady przed Komisja Nadzoru Finansowego (dalej:
KNF). Wybdr zostal zawezony z uwagi na szczegolng ceche tych organizacji. W znakomitej
wiekszosci jako organizacje zawodowe zrzeszajg uczestnikéw rynku finansowego okreslo-
nego rodzaju (banki, zarzadzajacy aktywami funduszy inwestycyjnych, emitenci instrumen-
tow finansowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzonych do
alternatywnego systemu obrotu), a jednoczesnie domagaja sie¢ dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu, powolujac si¢ na interes spoteczny. Przedmiotem rozwazan jest ocena, na
ile specyficzne definiowanie interesu spolecznego na rynku finansowym, miedzy innymi
przez okreslenie celéw nadzoru nad rym rynkiem, w tym wskazywanie na koniecznosé
uwzgledniania interesu jego uczestnikow, przeklada sie na zasady dopuszczania organizacji
spofecznych do udzialu w postgpowaniach administracyjnych prowadzonych przez KNE
Analiza zawarta w artykule uwzglednia zaréwno przepisy regulujace zasady nadzoru nad
rynkiem finansowym, jak i waska jak dotad grupe orzeczen sadéw administracyjnych od-
noszacych sie do udzialu organizacji spotecznych w postepowaniach przed KNE

Zasady udziatu organizacji spolecznych w postgpowaniach administracyjnych dotycza-
cych innych podmiotéw reguluje art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepo-
wania administracyjnego®. W rozumieniu art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a. organizacjg spofeczng moze
by¢ organizacja zawodowa, samorzadowa, organizacja spotdzielcza lub inna organizacja spo-
teczna. Chociaz mamy tu do czynienia z bledem logicznym ignotum per ignotum, przyjmuje
si¢ niekiedy, ze sformulowanie ,,inna organizacja spoleczna” odnosi si¢ na przyktad do stowa-
rzyszen, a takze do fundacji’. Organizacjami spotecznymi beda wiec podmioty dzialajace na
podstawie przepiséw prawa o stowarzyszeniach? czy — o ile dopuszczamy zakwalifikowanie

1 Jako przyktad mozna wskaza¢ regulacje dotyczace udzialu organizacji ekologicznych. Szerzej K. Rokicka-
-Murszewska, Kilka uwag na temat zaskarzania planéw miejscowych przez organizacje ekologiczne, ,Rad-
ca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2024, nr 3, s. 69.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572
ze zm.), dalej: k.p.a.

3 Uchwata siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 grudnia 2005 r., II OPS 4/05, LEX
nr 167966. Poglad ten nie jest jednolity, do uchwaly za$ zgtoszone zostaty dwa glosy odrebne — SNSA B. Ada-
miak i M. Rzazewskiej. Z uwagi na to, ze w zakresie rynku finansowego mamy do czynienia z organizacjami
spotecznymi dziatajacymi w innej formie niz fundacja, kwestia kwalifikacji fundacji jako organizacji spo-
fecznej pozostaje w praktyce irrelewantna. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w sytuacji, w ktorej taki podmiot do-
magalby sie dopuszczenia do udzialu w postepowaniu na zasadach okreslonych w art. 31 § 5 k.p.a., KNF
moze przyjaé, ze fundacja rodzinna w ogdle nie powinna zosta¢ uznana za organizacje spoleczna.

4 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2261).
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fundacji jako organizacji spolecznej — ustawy o fundacjach’, ale takze inne podmioty, takie
jak organizacje zawodowe czy samorzadowe, w tym reprezentujace samorzad gospodarczy.

Zgodnie z art. 31 § 1 k.p.a. organizacja spofeczna moze w sprawie dotyczacej innej
osoby wystepowac z zagdaniem wszczecia postgpowania lub dopuszczenia jej do udziatu
w toczacym sie postepowaniu. Spelnione muszg jednak zosta¢ dwa warunki — wszczecie
lub udzial organizacji spolecznej w postepowaniu powinny by¢ uzasadnione celami sta-
tutowymi tej organizacji oraz powinien za tym przemawia¢ interes spoteczny. Udzial or-
ganizacji spofecznych w postepowaniach administracyjnych jest przejawem spolecznej
kontroli nad dziatalnoscig organéw administracji®.

Co szczegdlnie istotne na przyklad w postepowaniach dotyczacych reglamentacji wy-
konywania dziatalno$ci gospodarczej, takich jak postepowania prowadzone przed KNF,
prezentujac okreslone interesy spofeczne, w tym zwlaszcza interesy uczestnikow rynku,
i majac wiedze specjalistyczna, organizacje spoleczne moga wnosic istotny wktad w wy-
jasnienie spraw i podejmowanie wlasciwych rozstrzygniec. Takich rozstrzygniec, ktdre
nie doprowadza do powstania monopoli i trudnosci w dostepie do ustug. W kazdym
przypadku jednak organizacja spoleczna nie moze dziala¢ w partykularnie okreslonym
celu, ktory bylby sprzeczny z interesem spotecznym. Jak stusznie wskazywat Janusz Bor-
kowski, udzial organizacji spolecznej w postepowaniu ,,nie moze stuzy¢ partykularnym
interesom samej organizacji spolecznej, lecz musi odpowiada¢ wymaganiom racjonalnie
pojmowanej kontroli spofecznej nad postepowaniem administracyjnym w sprawach in-
dywidualnych i dzialaniem w nim organéw administracji publicznej™.

W niektdrych sytuacjach trudne moze okazac si¢ jednoznaczne stwierdzenie nie tyl-
ko, czy cele statutowe organizacji spolecznej uzasadniaja jej udzial w postepowaniu, ale
takze czy przemawia za tym interes spoleczny. W przypadku postepowan przed Komisja
Nadzoru Finansowego, gdzie mamy do czynienia z interesami poszczegdlnych uczestni-
kéw rynku, niejednokrotnie ze sobg sprzecznymi, moze to by¢ szczegélnie problema-
tyczne. Swiadczg o tym przypadki postepowan, w ktérych organizacje spoteczne zostaty
dopuszczone do udzialu®, oraz przypadki rozstrzygnie¢ sadéw administracyjnych doty-
czacych odmowy udziatu organizacji spolecznej w postepowaniu’.

1. Cele statutowe a przedmiot postepowania

Pierwsza przestanka udziatu organizacji spolecznej w postegpowaniu administracyjnym
jest to, aby jej udzial byl uzasadniony celami statutowymi. W literaturze i orzecznictwie

5 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 166).

6 Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2023 r., IT GSK 347/20, Legalis nr 3036866.

7 J. Borkowski, komentarz do art. 31 k.p.a., [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red.
B. Adamiak, J. Borkowski, Warszawa 2024, s. 338.

8 Na udzial Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami w postepowaniu przed KNF dotyczacym zastoso-
wania sankcji wobec towarzystwa funduszy inwestycyjnych wskazuje Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 27 pazdziernika 2020 r., VI SA/Wa 42/20, LEX nr 3116772.

9 Zamiast wielu zob. wyrok NSA z dnia 7 listopada 2019 r., IT GSK 3182/17, LEX nr 2755204.
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sprowadza si¢ ten wymog do zalozenia, zgodnie z ktérym przedmiot postgpowania (da-
nej sprawy administracyjnej) powinien miescic si¢ w granicach celéw okreslonych w sta-
tucie organizacji spotecznej (lub innym wtasciwym dla danego podmiotu dokumencie)®.
Cel statutowy powinien zosta¢ okreslony precyzyjnie, w sposob niebudzacy watpliwosci
co do jego merytorycznego zwigzku z przedmiotem danego postepowania administra-
cyjnego, okreslonym na podstawie przepisow prawa materialnego. Dotyczy to zaréwno
sytuacji, w ktdrej organizacja spoleczna zada wszczecia postepowania, jak i sytuacji,
w ktdrej domaga si¢ ona dopuszczenia do udzialu w toczacym si¢ postepowaniu.

Merytoryczny zwiazek celu statutowego z przedmiotem postepowania administracyj-
nego powinien by¢ wskazany wprost we wniosku organizacji spolecznej sktadanym na
podstawie art. 31 § 1 k.p.a. i poparty trescig odpowiednich dokumentéw okreslajacych
cele dziatania organizacji spolecznej. Przyjmuje sie, ze to na organizacji spotecznej spo-
czywa cigzar wykazania, ze jej cele statutowe przemawiajg za dopuszczeniem do udziatu
w postepowaniu'!, jednak to organ ocenia, na podstawie argumentacji i dokumentacji
przedstawionej przez organizacje spoleczna, czy istnieje tego rodzaju relacja miedzy ce-
lem statutowym a przedmiotem danego postepowania. W zaleznosci od tego, jakiego ro-
dzaju organizacja spoleczna bedzie wnioskodawca, cele statutowe moga by¢ wskazane
w statucie stowarzyszenia, regulaminie stowarzyszenia zwyklego, statucie zwiazku zawo-
dowego, statucie izby gospodarczej czy na przyklad w statucie fundacji (przy przychyle-
niu si¢ do pogladu o mozliwosci uznania fundacji za organizacje spoteczng).

W przypadku postgpowan administracyjnych prowadzonych przez KNF zakres
przedmiotowy postepowania bedzie ustalany przede wszystkim na podstawie przepisow
regulujacych zakres nadzoru nad rynkiem finansowym, wymienionych w art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym'. W zwigzku z tym,
ze w ramach sprawowanego nadzoru KNF przystuguja rézne $rodki o charakterze wtad-
czym, charakter postepowan oraz rodzaje stron mogg ksztaltowac si¢ odmiennie. Moze-
my mie¢ bowiem do czynienia z postepowaniami dotyczacymi udzielenia zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci, zmiany takiego zezwolenia (na przyklad rozszerzenia zakresu
dzialalnosci), ale takze z postepowaniami dotyczacymi zgody na zmiany w statutach lub
regulaminach podmiotéw nadzorowanych czy postepowaniami dotyczacymi zgody na
zmiany w organach. Znaczaca czg$¢ postegpowan dotyczy takze stosowania sankcji admi-
nistracyjnych, w tym w szczegdlnosci kar w postaci cofnigcia lub ograniczenia zezwole-
nia oraz administracyjnych kar pieni¢znych.

10 Zob. P. Gotaszewski, [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierz-
bowski, Warszawa 2023, Legalis/el., komentarz do art. 31 k.p.a., nb 9; wyrok NSA z dnia 29 pazdziernika
2024 r., III OSK 1317/24, Legalis nr 3144814.

11 Por. NSA w wyrokach: z dnia 11 grudnia 2014 r., I OSK 1016/13, LEX nr 1647902; z dnia 24 czerwca
2015 ., I OSK 2808/13, Legalis nr 1770127; z dnia 28 czerwca 2016 r., II OSK 2635/14, Legalis nr 1585691;
z dnia 25 lutego 2020 r., IT GSK 3718/17, Legalis nr 2391799. Odmiennie wydaje si¢ NSA w wyroku
z 29 pazdziernika 2024 r., IIl OSK 1317/24, Legalis nr 3144814, w ktérym wskazal, ze ,wyktadnia art. 31
§ 1 KPA winna odbywac sie w zwigzku z art. 7 i 77 KPA, co oznacza, Ze to na organie administracji spo-
czywa caly ciezar zweryfikowania zasadnosci badz niezasadnosci zadan zgloszonych przez organizacje
spoleczng”

12 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 135 ze zm.),
dalej: un.r.f.
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Uwzgledniajac dotychczas poczynione uwagi, w tym przywotane stanowiska sadéw
administracyjnych, mozna przyja¢, Ze organizacja spoleczna domagajaca si¢ dopuszcze-
nia do udzialu w postepowaniu przed KNF (lub wszczecia postepowania i dopuszczenia
do udzialu) powinna przede wszystkim wykaza¢, ze jej udzial jest uzasadniony celami
statutowymi dzialania organizacji, co mozna rozumie¢ jako merytoryczny zwiazek jej
celow statutowych z konkretnym postepowaniem administracyjnym. Cele te nie powin-
ny by¢ sformulowane w sposdb ogoélny, ale w sposéb na tyle precyzyjny, by mozliwe byto
wykazanie zwigzku merytorycznego z postepowaniem — bezposredniej relacji miedzy
jednym z celow dzialania organizacji spotecznej a przedmiotem postgpowania. W szcze-
gblnosci wydaje sig, ze cel statutowy, ktéry miatby uzasadnia¢ udziat organizacji spotecznej
W postepowaniu, nie powinien by¢ sam w sobie klauzula generalng wymagajaca konkrety-
zacji. Mozna mie¢ watpliwosci, czy wystarczajace jest wskazanie w statucie organizacji
spolecznej jako celu jej dziatania ,zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rynku
finansowego” czy ,budowania zaufania do rynku finansowego” Tego rodzaju sformulo-
wania, nawigzujace do celéw nadzoru nad rynkiem finansowym wskazanych w art. 2
u.n.r.f., moga by¢ uznane za zbyt pojemne na gruncie kwalifikacji na podstawie art. 31
§ 1 k.p.a. Gdyby przyjaé, ze wystarczajace jest zakreslenie celu statutowego organizacji
spotecznej w taki sposdb, dana organizacja spoteczna moglaby bra¢ udzial zaréwno
w postepowaniu administracyjnym dotyczacym wyrazenia zgody na zmiane statutu ban-
ku, jak i w postepowaniu administracyjnym dotyczacym cofniecia zezwolenia na prowa-
dzenie dzialalnosci przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych, niezaleznie od tego, ze
z analizy jej statutu mogloby wynika¢, ze w rzeczywistosci nie w kazdym przypadku
whiesie warto$ciowy wklad w dane postgpowanie. Zawezenie powinno odnosic si¢ przy-
najmniej do okreslonego sektora rynku finansowego (na przyklad sektora bankowego)
czy dzialalnosci konkretnego rodzaju uczestnikéw rynku (na przykiad towarzystw fun-
duszy inwestycyjnych, domoéw maklerskich), tak by nie byto watpliwosci, ze udziat danej
organizacji spolecznej w konkretnym postepowaniu administracyjnym dotyczacym jed-
nego z sektoréw rynku finansowego jest uzasadniony jej celem statutowym. Dodatkowo
mozna spotkac si¢ z pogladem, ze statut powinien wskazywa¢ udzial w postepowaniach
administracyjnych jako sposob realizacji celu. W ocenie autorki to stanowisko nalezy
uznac za zbyt daleko idace. Jednoczesnie w przypadku szeroko zakreslonego celu dziafa-
nia organizacji spolecznej bez jednoczesnego sprecyzowania organ nie powinien niejako
automatycznie przyjmowac, ze brak precyzji jest podstawa dla odmowy jej udziatu w po-
stepowaniu. Wydaje sie, ze w takim przypadku istotna role doprecyzowujacg moze spet-
ni¢ druga z przestanek, ktéra dotyczy interesu spotecznego. Innymi stowy, jezeli nawet
cel statutowy bylby okreslony na tyle szeroko, ze w praktyce organizacja spoleczna mo-
glaby bra¢ udzial w kazdym z postepowan dotyczacych rynku finansowego, to na grun-
cie przestanki dotyczacej interesu spolecznego organ nie tylko moze, ale przede wszyst-
kim jest zobowigzany zweryfikowa¢, czy w tym konkretnym przypadku interes spoteczny
przemawia za udzialem organizacji spotecznej. Innymi stowy, organ powinien zweryfiko-
wa¢, czy w danym postepowaniu administracyjnym wiedza i doswiadczenie organizacji

Na taki poglad wyrazony przez KFN wskazuje WSA w Warszawie w pierwszej czesci uzasadnienia wyro-
ku z dnia 29 maja 2017 r., VI Sa/Wa 80/17, LEX nr 2401752.
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spolecznej dotyczace danego sektora rynku finansowego beda dodatnig wartoscia, oce-
niong tak przez pryzmat interesu spotecznego.

Pewne watpliwosci moze budzi¢ kwestia dzialania organizacji spolecznej jako rzecz-
nika interesu jej cztonkéw, w szczegdlnoséci w przypadku, w ktérym organizacja spoteczna
reprezentuje okreslong grupe zawodowa (na przyktad makleréw, doradcow inwestycyj-
nych) lub okreslony rodzaj podmiotéw (emitentéw, spotki publiczne). Na tym gruncie
moze doj$¢ bowiem do pewnego rodzaju sprzecznosci. Z jednej strony bowiem, jak
wskazano wyzej, zaréwno w orzecznictwie, jak i w literaturze przyjmuje sie, ze udziat or-
ganizacji spofecznej nie moze mie¢ na celu ochrony partykularnych intereséw. Jednocze-
$nie definicja organizacji spotecznej jest szeroka i obejmuje miedzy innymi organizacje
zawodowe czy samorzadowe, ktérych jednym z celéw statutowych jest dzialanie w inte-
resie ich czlonkéw. Taka organizacjg jest na przyklad Zwigzek Bankéw Polskich, dziata-
jacy na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych', ktérego statut
wskazuje w art. 2 ust. 1, ze ,,[c]elem Zwigzku jest reprezentowanie i ochrona wspdlnych
interesow czlonkéw Zwigzku oraz podejmowanie i wspieranie dziatan na rzecz rozwoju
polskiej gospodarki w ramach Unii Europejskiej oraz wspotpracy miedzynarodowe;j™">.
Podobny sposob formutowania celu statutowego mozna znalez¢ chocby w statucie Izby
Domoéw Maklerskich, izby gospodarczej reprezentujacej domy maklerskie i biura makler-
skie, gdzie jako cel wskazano migdzy innymi ,,zapewnienie réwnoprawnej ochrony inte-
reséw czltonkow Izby™', a takze w statucie Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami,
gdzie jako cel zostala wskazana ,reprezentacja srodowiska zarzadzajacych funduszami
i aktywami, czyli towarzystw funduszy inwestycyjnych i doméw maklerskich prowadza-
cych dzialalnos$¢ wylacznie w zakresie doradztwa inwestycyjnego albo zarzadzania portfe-
lami w sklad, ktérych wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentéw finansowych™”.

Przyjmowanie, ze cele statutowe uzasadniajgce udzial organizacji spotecznej w poste-
powaniu nie moga dotyczy¢ ochrony intereséw jej cztonkéw bedacych podmiotami pro-
wadzgcymi dziatalno$¢ na rynku regulowanym, moze by¢ uznane za sprzeczne z dopusz-
czaniem do udzialu w postgpowaniu administracyjnym na zasadach okreslonych w art. 31
§ 1 k.p.a. organizacji spolecznej zdefiniowanej w art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a. jako organizacja
zawodowa czy samorzadowa. Takie zalozenie powodowaloby, ze organizacje spoleczne
zrzeszajace uczestnikow rynku finansowego mialyby bardzo ograniczona mozliwo$é
udzialu w postepowaniu administracyjnym na podstawie art. 31 § 1 k.p.a.

Na tym gruncie krytycznie oceni¢ nalezy stanowisko zaprezentowane w nieprawo-
mocnym wyroku Wojewodzkiego Sad Apelacyjnego w Warszawie z dnia 14 listopada
2024 r., VI SA/Wa 2254/24'8. Sad przyjal, ze cel statutowy organizacji spolecznej zrzesza-
jacej emitentéw gieldowych okreslony jako ,reprezentowanie i ochrona intereséw zrze-
szonych w nim czlonkéw” nie uzasadnia udziatu organizacji spotecznej w postepowaniu

14 Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 597).
15 https://zbp.pl/getmedia/51536dbf-63a8-4983-a64a-ae949ff5bd8/statut [dostep: 15 kwietnia 2025 r.].
16 https://idm.com.pl/wp-content/uploads/2014/05/STATUT_IDM_2023.pdf [dostep: 15 kwietnia 2025 r.].

17 https://www.izfa.pl/sites/default/files/paragraph.attachments.field_attachments/2025-02/Statut_tekst%
20jednolity_27.11.24r.pdf [dostep: 15 kwietnia 2025 r.].

18 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 listopada 2024 r., VI SA/Wa 2254/24, LEX nr 3837966.
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dotyczacym wyrazenia przez KNF zgody na wycofanie akeji spotki z siedzibg poza tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej z obrotu na rynku regulowanym prowadzonym przez
Gielde Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. Sad wskazal, ze udzial organizacji
spolecznej w tym przypadku nie jest zgodny z interesem spolecznym, co szeroko i prze-
konujaco uzasadnil, i w tej czesci rozstrzygniecie jest zrozumiale. Jednocze$nie niezrozu-
miale jest, dlaczego sad przyjal za organem brak interesu prawnego cztonkéw organizacji
spolecznej, ktéry potrzebowalby ochrony, jako podstawe odmowy udziatu organizacji
spolecznej w postepowaniu. Sad wskazal, ze ,trafnie Komisja podniosta, ze cztonkowie
S. nie majg zadnego interesu prawnego, ktory w swietle przepiséw prawa materialnego,
wymagaltby ochrony w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zgody na wycofanie akcji
z obrotu”. W przestankach udzialu organizacji spofecznej w postepowaniu administra-
cyjnym wskazanych w art. 31 § 1 k.p.a. nie wymieniono potrzeby ochrony interesu praw-
nego czlonkéw organizacji. Ochronie interesu prawnego stuzy udziat strony w poste-
powaniu (art. 28 k.p.a.), a nie udzial organizacji spolecznej”. W tym przypadku statut
organizacji wskazywal na potrzebe ochrony intereséw jej cztonkow jako jeden z celow,
co nalezy raczej rozumie¢ nie tylko jako ochrone skonkretyzowanych intereséw w da-
nym postepowaniu, lecz takze intereséw faktycznych.

Podkresdlenia wymaga, ze uzasadnienie celami statutowymi udzialu w postepowaniu
nie jest jedyna przestanka. Oceniajac, czy nalezy dopuscic¢ organizacje spoteczna do udzia-
tu w postepowaniu, organ powinien zweryfikowa¢ — na podstawie przedstawionych doku-
mentdw i argumentacji wnioskujacej organizacji — czy jej cele statutowe uzasadniaja udziat
w postepowaniu, a nastepnie organ powinien oceni¢, czy za udzialem organizacji spotecz-
nej w postepowaniu przemawia interes spoteczny. Jezeli nawet cel statutowy organizacji
spolecznej, okreslony jako reprezentowanie intereséw jej czlonkow bedacych uczestnikami
rynku finansowego (na przyktad domami maklerskimi), bedzie uzasadniat jej udziat w po-
stepowaniu dotyczacym zastosowania sankcji wobec jednego z doméw maklerskich, to
spelniona musi zostac jeszcze przestanka dotyczaca interesu spofecznego. Nie nalezy przy
tym a priori wykluczaé, ze reprezentujac interesy swoich czlonkéw, organizacja spoteczna
dziala w interesie spolecznym. Ta kwestia powinna zosta¢ odrebnie przez organ zbadana
i oceniona. Jak stusznie wskazuje Andrzej Wrébel, ,,obowigzkiem organu administracji pu-
blicznej jest wywazenie w konkretnym wypadku wymagan interesu spolecznego i wyma-
gan realizacji konkretnych celéw statutowych organizacji spolecznej™.

2. Wplyw interesu spotecznego na mozliwo$¢ dopuszczenia
organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 31 § 1 k.p.a. klauzulg generalng interesu spoleczne-
go skutkuje koniecznoscig kazdorazowego skonkretyzowania tego interesu w postepowaniu

W. Dawidowicz, Zarys procesu administracyjnego, Warszawa 1989, s. 34.

A. Wrébel, [w:] Komentarz aktualizowany do Kodeksu postgpowania administracyjnego, red. M. Jaskowska,
M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, LEX/el. 2025, komentarz do art. 31 k.p.a., pkt 6.
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administracyjnym, co jest bezpo$rednio zwigzane z charakterem klauzuli generalnej
zwigzanej z systemem wartosci zmiennym w czasie. Konkretyzacja ta wymaga uwzglednie-
nia aktualnych stosunkéw spoleczno-gospodarczych i warunkéw prawno-ustrojowych?'.

W odniesieniu do rynku finansowego nie sposob nie przyjaé, ze jego prawidtowe
dzialanie lezy w interesie spotecznym. Niekiedy nawet rynek finansowy kwalifikowany
jest jako dobro wspdlne*. Na tym tle szczegdlne znaczenie odgrywa tres¢ art. 2 u.n.r.f.
okreslajaca cele nadzoru nad rynkiem finansowym, gdyz pozwala wskaza¢ wartosci, ktd-
re ustawodawca uznaje za kluczowe. Zgodnie z tym przepisem celem nadzoru nad ryn-
kiem finansowym jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania tego rynku, jego sta-
bilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze
zapewnienie ochrony intereséw uczestnikow tego rynku réwniez przez rzetelng infor-
macje dotyczaca funkcjonowania rynku, przez realizacje celow okreslonych w szczegol-
nosci w ustawach regulujacych nadzoér nad poszczegdlnymi sektorami rynku. W ramach
poszczegdlnych sektoréw tego rynku mozna wyréznic kolejne, wezsze wartosci, ktore wska-
zujac cele nadzoru (bankowego, kapitatowego itp.), wespot wyznaczajg kierunek rozumienia
terminu ,interes spoteczny” na gruncie przepiséw rynku finansowego®. Za mieszczacg sie
w interesie spotecznym uznaje si¢ na przyktad ochrone¢ inwestoréw?, ktéra zostata wska-
zana jako jeden z celéw nadzoru w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 nadzorze
nad rynkiem kapitalowym®. Pewna egzemplifikacja ochrony interesu spotecznego jest
takze wprowadzenie w art. 12 u.n.rk. odrebnych od wymienionych w art. 108 § 1 k.p.a.
przestanek nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzjom wydawanym przez
KNE W tym wypadku ustawodawca wskazal jako przestanki ,wazny interes uczestnikow
rynku kapitalowego” oraz ,koniecznos¢ zapobiezenia zagrozeniu prawidiowego funk-
cjonowania rynku kapitalowego™*.

Dokonujac analizy wniosku organizacji spotecznej, KNF zobowigzana jest, opierajac
sie na przepisach prawa materialnego wyznaczajacych przedmiot postgpowania oraz na
przepisach wyznaczajacych cel nadzoru, ustali¢ tre$¢ interesu spotecznego, skonkretyzowac
go. Nastepnie KNF powinna zweryfikowa¢, czy tak okreslony interes spofeczny przema-
wia za udzialem wnioskujacej organizacji spotecznej w danym postepowaniu. Interes ten
moze by¢ wyznaczony jako ogoélnie stabilno$¢ lub bezpieczenstwo rynku finansowego,
ale wydaje si¢ dopuszczalne takze jego wezsze okreslenie - jako na przykiad ochrona in-
teresOw uczestnikow tego rynku.

Idac dalej, w przypadku postepowania dotyczacego naruszenia przepiséw okreslajacych
zasady wykonywania dzialalnosci regulowanej dopusci¢ nalezaloby udzial organizacji

21 P.Janiak, Uczestnicy postgpowania administracyjnego, Warszawa 2021, s. 267 i przywolana tam literatura.

22 T. Nieborak, Rynek finansowy jako dobro wspélne, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017,
nr 3, passim.

23 Szerzej B. Wojno, [w:] Prawo rynku kapitatowego, t. I1. Komentarz, red. M. Wierzbowski, L. Sobolewski,
P. Wajda, Warszawa 2023, art. 2 u.n.r.f,, s. 669, nb 12.

24 M. Baldowski, Administracyjnoprawne aspekty cross listingu w swietle zasady ochrony inwestora na ryn-
ku kapitatowym, Warszawa 2024, Legalis, rozdzial IT § 5 pkt 3.

25 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1161
ze zm.), dalej: u.n.r.k.

26 M. Dyl, Srodki nadzoru na rynku kapitalowym, Warszawa 2012, s. 132.
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spolecznej powolujacej si¢ na ochrong intereséw czlonkéw tej organizacji wykonujacych
dzialalnos¢ regulowang, jezeli przemawia za tym na przykiad ochrona stabilno$ci rynku
finansowego. Mozliwe byloby to w sytuacji, w ktdrej jedna z sankcji, jaka organ moglby
zastosowacé, byloby cofnigcie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci danego podmiotu,
pelnigcego istotng funkcje w systemie finansowym (na przyktad duzy bank komercyjny
$wiadczacy ustugi konsumentom).

Udzial organizacji spolecznej reprezentujacej wybrang grupe uczestnikéw rynku
moze mie¢ szczegolne znaczenie w przypadku, w ktérym postepowanie dotyczyloby
oceny pewnych utartych na rynku praktyk dziatania, dotychczas uznawanych przez
wiegkszos¢ przedstawicieli tej grupy za akceptowane przez organ. Wydanie decyzji admi-
nistracyjnej, w ktdrej konsekwencja okreslonego, dotychczas uznawanego za dopuszczal-
ne, chociaz nieoceniane w postgpowaniu administracyjnym (z uwagi cho¢by na nie-
wszczynanie postepowania w przedmiocie zastosowania sankcji), dzialania byloby
siegniecie przez organ po najdalej idace srodki (w tym cofniecie lub ograniczenie zezwo-
lenia), rodzi ryzyko, ze takie $rodki mogtyby zosta¢ zastosowane wobec pozostatych
uczestnikéw rynku wykonujacych dziatalnos¢ regulowana. Jezeli w jednym przypadku
organ zdecydowalby sie na wszczecie postepowania i zastosowalby najdalej idgca sank-
cje, to w kolejnych przypadkach mégliby zrobic¢ to samo. Konsekwencje dla rynku mogly-
by by¢ rézne, w tym negatywne. Istota roli instytucji spotecznej jest nie tylko wskazanie
organowi przyczyn takiego zjawiska (kiedy wiekszos¢ rynku zachowuje si¢ w okreslony,
uznawany za akceptowany — z uwagi na brak siggania po $rodki nadzoru - sposob), ale
takze konsekwencji wydania decyzji nie tylko dla podmiotéw, ktére sg czlonkami danej
organizacji spotecznej, ale przede wszystkim dla rynku, w tym jego uczestnikéw. Innymi
stowy, udzial organizacji spotecznej moze pozwoli¢ na pelniejsze osiagniecie celéw po-
stepowania i pelne uwzglednienie interesu spofecznego, zgodnie z dyrektywa zawarta
w art. 7 k.p.a. W przypadku siegania po najdalej idace sankcje organ moze bowiem nie
tylko wykorzystywac ich prewencyjng i represyjna funkgje, ale takze po czesci regulowaé
rynek, zmniejszajac liczbe podmiotéw mogacych swiadczy¢ ustugi, w tym ograniczajac
konkurencje. Jak wskazuje sie w orzecznictwie, ,,interes spoteczny w przypadku dopusz-
czenia organizacji spotecznej do udzialu w postepowaniu administracyjnym jest budo-
wany nie tylko przez pryzmat intereséw prawnych ogétu podmiotéw uczestniczacych
w takiej organizacji, ale takze ich intereséw faktycznych, ktére moga tworzy¢ pozadana
spotecznie warto$¢, bowiem beda odzwierciedlad istotng i chroniong prawem warto$¢”.

Za niedopuszczalne jednak nalezy uzna¢ takie dziatanie organizacji spolecznej, ktdre
wskazywaloby na jej niejednoznaczng role. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
20 kwietnia 2021 r., ITT OSK 85/21%, wyraznie wskazal, ze ,,musi by¢ jasne, czy udzial orga-
nizacji spotecznej w postepowaniu prowadzi do realizacji celow statutowych, czy tez jest tyl-
ko formg popierania intereséw okreslonych podmiotéw”. Innymi stowy, organizacja zawsze
musi dziata¢ w interesie spolecznym i przez ten pryzmat powinien by¢ oceniany jej wniosek,
w przypadku za$ postepowan przed KNF konkretyzacja interesu spolecznego powinna
uwzgledniac cele nadzoru nad rynkiem finansowym i poszczegdlnymi jego sektorami.

Wyrok NSA z dnia z dnia 9 lutego 2023 r., II GSK 1304/19, LEX nr 3507902 i cytowane tam orzeczenia.
Wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 2021 r., IIT OSK 85/21, LEX nr 3169465.
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3. Procesowe aspekty udziatu organizacji spotecznej w postepowaniu

Ustawodawca przewidzial, ze organizacja spoleczna moze zadac zaréwno dopuszczenia
do toczacego si¢ postepowania administracyjnego, jak i wszczecia postepowania w spra-
wie innego podmiotu. Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
zaprezentowanym w wyroku z dnia 11 wrzes$nia 2024 r.** w przypadku, w ktérym poste-
powanie administracyjne moze by¢ wszczete tylko z urzedu, organizacja spoteczna nie
moze skutecznie domagac si¢ wszczecia postgpowania administracyjnego.

Uwagi te pozostaja aktualne takze w odniesieniu do udzialu organizacji spotecznych
w postepowaniach przez KNF, do ktérych zgodnie z art. 11 ust. 5 u.n.r.f. stosuje si¢ prze-
pisy k.p.a. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze organizacja spoleczna moze bra¢ udzial tylko
i wylacznie w postepowaniach, do ktérych stosuje sie przepisy k.p.a., i tylko w przypad-
ku, w ktérym nie wylaczono stosowania przepisu art. 31 k.p.a. W zwiazku z tym wyklu-
czony jest udzial organizacji spolecznej w postepowaniu wyjasniajacym, o ktérym mowa
wart. 18a-18j u.n.r.f,, gdyz jest to postepowanie, w ktérego przypadku wyraznie art. 18a
u.n.r.f. wylacza stosowanie przepisow k.p.a. W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 11a
ust. 1 w.n.r.f., wykluczony bedzie takze udzial organizacji spotecznych w postepowaniach
dotyczacych wyrazenia zgody na pelnienie funkcji w organach podmiotéw podlegaja-
cych nadzorowi KNE Stosowne wylaczenia zawarto takze w przepisach regulujacych po-
szczegdlne sektory rynku finansowego. Stosowanie art. 31 k.p.a. zostalo wylaczone przez
art. 27 ust. 2b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych® do postgpowan w przedmiocie zatwierdzenia prospektu, a takze przez
art. 11a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe® do postepowan prowadzo-
nych na podstawie przepisow rozdziatu 12 czg¢sci AA tej ustawy.

Nie jest przy tym jasne, jak ksztaltuje si¢ mozliwos¢ udzialu organizacji spoteczne;j
w postepowaniu, w ktérym zawarty ma by¢ ukiad w sprawie warunkéw nadzwyczajnego
zfagodzenia sankcji, o ktérym mowa w art. 18k u.n.r.f. Ustawodawca nie wylaczyl bo-
wiem wprost stosowania przepisu art. 31 k.p.a. Co wiecej, przestanki do zawarcia ukladu
moga zosta¢ zidentyfikowane w toku postepowania, juz po wydaniu postanowienia
w przedmiocie dopuszczenia organizacji spotecznej do udzialu w postepowaniu. Zasad-
niczo, zgodnie z art. 31 § 3 k.p.a., organizacja spoleczna w postepowaniu uczestniczy na
prawach strony. Oznacza to, ze przystuguja jej uprawnienia procesowe®?. Nie miesci sie
w nich konieczno$¢ uzyskania zgody organizacji spolecznej na zawarcie przez strone
ukladu z KNE

Organizacja spoleczna moze domaga¢ si¢ dopuszczenia do udzialu w postepowaniu
w kazdej jego fazie i w kazdej instancji. Z uwagi na to, ze do KNF stosuje si¢ art. 127 § 3
k.p.a. dotyczacy wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w miejsce odwolania, organizacja

29 Wyrok NSA z dnia 11 wrze$nia 2024 r., IT OSK 2636/21, LEX nr 3823779.

30 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 620 ze zm.).

31 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1646 ze zm.).

32 Z.Kmieciak, [w:] Zarys teorii postepowania administracyjnego, Warszawa 2014, rozdzial V pkt 3.
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spoleczna bedzie mogla wzia¢ udziat zaréwno w postegpowaniu w pierwszej instancji, jak
i w postepowaniu przed KNF wywotanym wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.
W kazdym przypadku o udziale organizacji spolecznej bedzie decydowa¢ KNF w drodze
postanowienia.

Organizacja spoleczna, ktdra nie uczestniczy w postegpowaniu na prawach strony, na
podstawie art. 31 § 5 k.p.a. moze za zgoda organu administracji publicznej przedstawi¢
temu organowi swdj poglad w sprawie wyrazony w uchwale lub oswiadczeniu jej organu
statutowego.

W takim przypadku organizacja spoteczna nie ma praw strony i jej rola ogranicza sie¢
do przedstawienia swojego stanowiska. Nie musi przy tym spelnia¢ przestanek z art. 31
§ 1 k.p.a. dotyczacych zgodnosci celéw statutowych z przedmiotem sprawy i dziatania
w interesie spotecznym. Wystepujac w charakterze uczestnika przedstawiajacego poglad,
organizacja spoteczna legitymuje si¢ najczesciej interesem faktycznym wlasnym lub cze-
$ciej interesem faktycznym swoich czlonkéw. Przedstawienie pogladu pozwala organiza-
cji spotecznej, ktdra ma reprezentowac interesy cztonkdow, na realizacje jej celow statuto-
wych, bez konieczno$ci wykazywania, ze za jej udzialem przemawia interes spofeczny.

Wyrazenie zgody (w formie postanowienia) na przedstawienie pogladu przez organi-
zacj¢ spoleczng zalezy od uznania organu administracji publicznej, stad nie w kazdym
przypadku organizacja bedzie miala mozliwo$¢ przedstawienia pogladu. Przedstawiony
poglad powinien odnosi¢ si¢ do meritum sprawy i moze zawiera¢ argumenty faktyczne
i prawne, ktore zdaniem organizacji spolecznej sg istotne dla rozstrzygnigcia. Wchodzi
on w zakres materialu dowodowego i powinien podlega¢ ocenie zgodnie z regulami
okreslonymi w art. 7, 77 i 80 k.p.a., a zatem z uwzglednieniem zasady prawdy obiektyw-
nej, po zebraniu catego materialu dowodowego, ktorego catoksztalt powinien pozwoli¢
na oceng tego pogladu i twierdzen organizacji.

Przedstawienie pogladu w trybie art. 31 § 5 k.p.a. nie pozbawia organizacji spolecznej
prawa do pozniejszego wystapienia z zgdaniem dopuszczenia jej do udziatu w postepo-
waniu na prawach strony. Podobnie wydanie postanowienia o odmowie dopuszczenia
organizacji spofecznej do udzialu w postgpowaniu z uwagi na brak spetnienia przestanek
zart. 31 § 1 k.p.a. nie jest rOwnoznaczne z odmowa przedstawienia pogladu na podsta-
wie art. 31 § 5 k.p.a.

Podsumowanie

Rolg organizacji spolecznych w postgpowaniach administracyjnych jest spoteczna kon-
trola dziatania organu administracji publicznej. Organizacja spoleczna dopuszczona do
udzialu w postepowaniu jest w tym wypadku nie tyle rzecznikiem interesu swoich czton-
kow, realizujagcym cele statutowe, ile rzecznikiem interesu spolecznego, zabezpieczaja-
cym tok postepowania. Stuza temu przyznanie jej statusu uczestnika na prawach strony
i wynikajace z tego statusu uprawnienia procesowe.

Przestankami udzialu organizacji spolecznej w postepowaniu sg zwigzek merytorycz-
ny jej celow statutowych z przedmiotem postepowania oraz uzasadnienie udzialu
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interesem spotecznym. O ile cele statutowe ustalane s3 na podstawie dokumentéw we-
wnetrznych organizacji (w wigkszosci przypadkow statutow), o tyle interes spoleczny,
jaki ma przemawiac za udziatem organizacji spolecznej w postepowaniu, wymaga kaz-
dorazowo konkretyzacji, uwzgledniajacej aktualne warunki spoleczno-gospodarcze
i ustrojowo-prawne.

W postepowaniach na rynku finansowym, gdzie $cieraja si¢ interesy réznych pod-
miotow, konkretyzacja interesu spolecznego nabiera szczegélnego znaczenia i powinna
odbywac si¢ z uwzglednieniem celéw nadzoru nad rynkiem finansowym i jego poszcze-
golnymi sektorami. W konsekwencji wydaje sig¢, ze do udzialu w postepowaniu admini-
stracyjnym powinny by¢ dopuszczone organizacje spoteczne, ktérych przedmiot dziatania
zostal okreslony szeroko jako ochrona rynku finansowego, o ile w danym postepowaniu
przemawia za tym skonkretyzowany interes spoteczny, sprecyzowany z uwzglednieniem
celéw nadzoru nad rynkiem finansowym i poszczegolnymi jego sektorami. Jednoczesnie
za nieznajdujacg uzasadnienia w przepisach k.p.a. nalezy uzna¢ tendencj¢ do odmawia-
nia udzialu w postepowaniach organizacjom spolecznym zrzeszajacym przedstawicieli
uczestnikow rynku tylko ze wzgledu na to, Ze reprezentuja one interesy swoich cztonkéw,
o ile cele statutowe s3 spdjne merytorycznie z przedmiotem postepowania.
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OPLATA OD REKLAMOWANIA
NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

Fee on the advertising of alcoholic beverages

The article aims to discuss the fee on the advertising of alcoholic beverages from several legal per-
spectives, including substantive law, the provisions of the Tax Ordinance, administrative enforce-
ment proceedings, fiscal penal provisions and the impact of the fee on other taxes. The article also
analyses individual tax law interpretations and rulings of administrative courts.

Keywords: fee, advertisement, alcoholic beverages, Tax Ordinance, administrative enforcement
proceedings, fiscal penal law, Act on Upbringing in Sobriety and Counteracting Alcoholism

Stowa kluczowe: oplata, reklama, napoje alkoholowe, ordynacja podatkowa, postepowanie egze-
kucyjne w administracji, prawo karne skarbowe, ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi

Wprowadzenie

W okresie wiosennym i letnim w ogrédkach restauracyjnych wida¢ nierzadko parasole
z logo konkretnej marki piwa. Czy wystawienie parasola z logo marki piwa moze skutkowac
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obowigzkiem zaplaty oplaty od reklamowania napojow alkoholowych? Oplata od rekla-
mowania napojoéw alkoholowych zostala wprowadzona przepisami ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'.
Celem artykutlu jest ukazanie problemow z interpretacja przepiséw dotyczacych opta-
ty od reklamowania napojow alkoholowych (nazywanej niekiedy ,,podatkiem piwnym”?)
na gruncie przepisow prawa polskiego, uwzgledniajac stanowisko doktryny?, interpreta-
cje indywidualne prawa podatkowego oraz orzecznictwo sadéw administracyjnych.
Celem artykutu nie s3 natomiast oceny:
1) sposobu reklamowania napojéw alkoholowych,
2) dzialalnosci wladz publicznych w zakresie reklamowania napojow alkoholowych,
3) obecnych lub przyszlych regulacji prawnych w zakresie reklamowania napojow al-
koholowych, o ile nie majg one wplywu na optate od reklamowania napojéw alko-
holowych.
Tematyka reklamowania napojoéw alkoholowych jest opisana w literaturze®. Jednakze
oplata od reklamowania napojow alkoholowych nie cieszy si¢ zbytnim zainteresowa-
niem przedstawicieli nauki®, cho¢ mozna znalez¢ artykuly publicystyczne na ten temat®.

1. Definicja reklamy napojéw alkoholowych

Zgodnie z art. 2' ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi” przez pojecie reklamy napojoéw alkoho-
lowych rozumie sie publiczne rozpowszechnianie znakéw towarowych napojéw alkoholo-
wych lub symboli graficznych z nimi zwigzanych, a takze nazw i symboli graficznych
przedsiebiorcéw produkujacych napoje alkoholowe, nier6zniacych sie od nazw i symboli
graficznych napojow alkoholowych, stuzace popularyzowaniu znakéw towarowych napo-
jow alkoholowych; za reklame nie uwaza si¢ informacji uzywanych do celéw handlowych

1 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi (Dz.U. nr 80 poz. 719).

2 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 21 lutego 2017 r., 2461-I-
BPP2.4512.1033.2016.2.KO.

3 Postulaty podatkowe dla nowego rzqgdu, Rada Podatkowa Konfederacji Lewiatan z dnia 12 grudnia 2023 r.,
s. 35.

4 Zob. M. Flis, Reklama alkoholu w ustawie z 26.10.1982 r. 0 wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ,Mloda Palestra” 2023, nr 2, s. 126-143; A. Le$niewska, Internet jako przestrzer publicz-
na. Zagadnienia etyczne i prawne, ,Prawo Mediow Elektronicznych” 2023, nr 2, s. 24-25; W. Wozna-Bur-
dziak, Reklama jako przejaw nieréwnego traktowania przedsiebiorcéw, ,Studia Prawnicze KUL’ 2023,
nr 2, s. 246-248.

5 D. Trzeciak, Przepisy dotyczgce optaty od ustug reklamy napojéw alkoholowych jako przepisy podatkowe,
»Saeculum Christianum” 2006, t. 13, nr 2, s. 215-226.

6 A. Hlebicka-Jozefowicz, M. Matczak, Wiasciciel baru nie reklamuje alkoholu, ,,Rzeczpospolita” z dnia 16 mar-
ca 2016 r., https://www.rp.pl/opinie-prawne/art11138811-wlasciciel-baru-nie-reklamuje-alkoholu [dostep:
1 lipca 2025 r.].

7 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j.
Dz.U. 7z 2023 r. poz. 2151 z pézn. zm.) — dalej: u.w.t.p.a.
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miedzy przedsigbiorcami zajmujacymi si¢ produkeja, obrotem hurtowym i handlem na-
pojami alkoholowymi.

Nalezy przeanalizowa¢ definicje reklamy napojow alkoholowych. W pewnym sensie
rézni si¢ ona od slownikowego znaczenia stowa ,reklama’, ktora jest rozumiana jako
»dzialanie majace na celu zachgcenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych to-
wardéw lub do skorzystania z okreslonych ustug™.

Pierwszym elementem jest ,,publiczne rozpowszechnianie”. Niestety ustawodawca nie
precyzuje, co rozumie przez pojecie publicznego rozpowszechniania. W zwiazku z tym
uwazam, ze konieczna jest analiza stownikowa pojecia ,,rozpowszechnia¢”. Przez rozpo-
wszechnianie rozumie si¢ uczynienie czegos$ ogdlnie znanym?®.

Podobnie ustawodawca nie zdefiniowal pojecia stuzace popularyzowaniu. Zgodnie
z definicja stownikowg oznacza to ,,rozpowszechnianie nauki, sztuki lub wiedzy o czyms
wsrdd szerokich kregdw spoteczenstwa™.

2. Podmioty, na ktérych spoczywa obowigzek uiszczenia optaty
od reklamowania napojéw alkoholowych

Zgodnie z art. 13? ust. 1 u.w.t.p.a. podmioty $wiadczace ustuge bedacg reklama napojéow
alkoholowych wnoszg optate w wysokosci 10% podstawy opodatkowania podatkiem od
towardw i ustug wynikajacej z tej ustugi.

Przepis art. 13® ust. 1 u.w.t.p.a. modyfikuje definicje z art. 2" ust. 1 pkt 3 u.w.t.p.a.
w ten sposob, ze reklamowanie musi podlega¢ optacie, a wigc ustuga reklamowania na-
pojow alkoholowych musi mie¢ charakter odptatny.

Odptatnos¢ tej ustugi wptywa takze na to, ze musi dojs¢ do podpisania umowy, za
ktora zostanie wyplacone wynagrodzenie. Oznacza to, Ze ustawodawca wyklucza mozli-
wos¢ spetnienia warunku reklamowania napojow alkoholowych, jedli nie zostanie za-
warta odptatna umowa reklamy.

Uwazam, ze reklama musi by¢ utozsamiana z konkretng marka piwa, a nie z piwem
w ogdle. Trudno bowiem oczekiwaé, aby w ramach jednej reklamy doszto do reklamo-
wania réznych marek napojow alkoholowych. Kldcitoby si¢ to z celem reklamy, to jest
z dzialaniami majacymi na celu zach¢cenie potencjalnych klientéw do zakupu konkret-
nych towardéw.

Co prawda ustawodawca nie uregulowal wprost, Ze umowa musi by¢ sporzadzona
w formie pisemnej, jednakze trudno sobie wyobrazi¢, aby umowa taka byla sporzadzona
ustnie.

8 Reklama, [hasto w:] Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/reklama.html [dostep:
1 lipca 2025 r.].

9 Rozpowszechnianie, [hasto w:] Sfownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/rozpowszechnianie.
html [dostep: 1 lipca 2025 r.].

10 Popularyzowad, [hasto w:] Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/popularyzowac.html
[dostep: 1 lipca 2025 r.].
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Obowigzek uiszczenia tej oplaty spoczywa na tych podmiotach, ktére wykonuja
czynnosci zmierzajace do upublicznienia, rozpowszechnienia materialéw reklamowych,
ktére za przedmiot beda miaty znaki towarowe napojéw alkoholowych i symbole graficz-
ne z nimi zwigzane.

Prowadzenie dziatan reklamowych samodzielnie przez producentéw i dystrybutoréow
napojow alkoholowych oznacza, ze producenci i dystrybutorzy nie podlegaja optacie od
reklamowania napojéw alkoholowych.

3. Charakter optaty od reklamowania napojéw alkoholowych

Zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych srodkami pu-
blicznymi bedacymi niepodatkowymi naleznosciami budzetowymi o charakterze pu-
blicznoprawnym sg w szczegélnosci nastepujace dochody budzetu panstwa, dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego albo przychody panstwowych funduszy ce-
lowych'.

Przepisy art. 13* ust. 1 pkt 1 i 2 u.w.t.p.a. uregulowaly utworzenie Funduszu Zaje¢
Sportowych dla Uczniéow (dalej: FZSU), ktory jest panstwowym funduszem celowym.
Srodki przekazywane dla FZSU reguluje wydane na podstawie art. 13* ust. 5 u.w.t.p.a.
rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie prze-
kazywania $srodkéw z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw'?. Szacunkowe wpty-
wy w 2025 r. z tytulu oplaty od reklamowania napojow alkoholowych majg wynies¢
22 mln zI". Artykul 31 pkt 8 ustawy budzetowej 2025, ktdry reguluje plan finansowy na
rok 2025 dla FZSU, zostal umieszczony w zalaczniku nr 13 tabeli nr 8 ustawy budzetowej
2025.

4. Legalnosc reklamy napojow alkoholowych
a optata od reklamowania napojéw alkoholowych

Zgodnie z art. 13" ust. 1 u.w.t.p.a. zabrania si¢ na obszarze kraju reklamy i promocji na-
pojow alkoholowych, z wyjatkiem piwa, ktorego reklama i promocja jest dozwolona pod
pewnymi warunkami. Mimo ze nazwa oplaty dotyczy napojow alkoholowych, to jedy-
nym alkoholem, ktéry moze by¢ reklamowany, jest piwo'*.

11 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) —
dalej: u.f.p.

12 Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie przekazywania srodkow
z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 283).

13 Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 63) — dalej: ustawa budze-
towa 2025.

14 G. Wycichowski-Kuchta, O uwarunkowaniach prawnych nowoczesnych form sprzedazy napojow alkoho-
lowych, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2022, nr 8, s. 42.
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Na podstawie art. 13" ust. 11 u.w.t.p.a. wydane zostato rozporzadzenie Ministra Zdro-
wia z dnia 6 listopada 2003 r. w sprawie tresci, wielko$ci, wzoru i sposobu umieszczania
na reklamach piwa napiséw informujacych o szkodliwosci spozywania alkoholu lub
o zakazie sprzedazy alkoholu maloletnim', w ktérym wprowadzono ograniczenia i spo-
sob reklamowania piwa.

Zakaz reklamy napojow alkoholowych moze wynika¢ takze z tresci ustawy szczegol-
nej. Zgodnie z art. 16b ust. 1 pkt 2 z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji' zaka-
zane jest nadawanie przekazu handlowego napojow alkoholowych, w zakresie regulowa-
nym przez u.w.t.p.a. Jedynym alkoholem, ktérego reklama jest dozwolona w rozumieniu
wr.t i u.w.t.p.a., jest piwo.

Zgodnie z art. 13" u.w.t.p.a. a contrario oplacie od reklamowania napojow alkoholo-
wych nie podlegaja migedzy innymi promocja napojéw alkoholowych (art. 2! ust. 1 pkt 2
u.w.t.p.a.) czy sponsorowanie (art. 2' ust. 1 pkt 5 u.w.t.p.a.).

Przepisy art. 13" ust. 2 u.w.t.p.a. naktadaja wylaczenia zwigzane z reklamg czy promo-
cja napojow alkoholowych.

Wylaczenia zwigzane z reklama napojow alkoholowych mozemy podzieli¢ na dwie
kategorie. Pierwsza kategoria to zakazy uregulowane wprost w przepisach u.w.t.p.a.
Przykladowo zakaz reklamowania napojow alkoholowych w prasie mlodziezowej i dzie-
cigcej wynika z przepisow art. 13" ust. 2 pkt 3 u.w.t.p.a.

Druga kategoria to zakazy, ktore nie sa uregulowane w u.w.t.p.a., ale wynikaja z we-
wnetrznych zasad przyjetych przez wlasciciela serwiséw spolecznosciowych. Przykia-
dem moga by¢ serwisy spotecznosciowe, ktére w swoich regulaminach zakazujg rekla-
mowania napojéw alkoholowych'.

Czy w przypadku reklamy, ktéra zostata dokonana w sposdb sprzeczny z przepisami
art. 13" ust. 2 u.w.t.p.a., nalezy pobra¢ optate od reklamowania napojéw alkoholowych?
Czy w przypadku, jesli doszloby do reklamy napojow alkoholowych w serwisie mediow
spofecznosciowych, ktére zakazuja reklamowania napojow alkoholowych, nalezy w zwiaz-
ku z tym uisci¢ oplate od reklamowania napojow alkoholowych?

Przepisy zawarte w art. 2" ust. 1 pkt 3 u.w.t.p.a. dotycza reklamowania napojow alko-
holowych. Istotnym czynnikiem kreujacym obowiazek uiszczenia optaty jest dokonanie
reklamy napojow alkoholowych, a nie legalnos¢ reklamy napojow alkoholowych, ktéra
moze by¢ ograniczona przez ustawe lub przez regulamin serwisu.

Sposdb prowadzenia reklamy piwa z art. 13" ust. 2 u.w.t.p.a. reguluje tylko ogranicze-
nia odnoszace si¢ do reklamy. Nie mozna stosowa¢ wylaczenia z obowiazku uiszczenia
oplaty od reklamowania napojoéw alkoholowych w przypadku dzialan niezgodnych
z przepisami prawa'®.

15 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2003 r. w sprawie tresci, wielkoéci, wzoru i sposobu
umieszczania na reklamach piwa napiséw informujacych o szkodliwosci spozywania alkoholu lub o za-
kazie sprzedazy alkoholu maloletnim (Dz.U. nr 199 poz. 1950).

16 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1722 z pdzn. zm.) — dalej:
ur.t.

17 G. Krawiec, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, art. 13,
Legalis 2021.

18 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 czerwca 2013 r., I SA/Kr 431/13, CBOSA.
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5. Informacyjny charakter dokonywanej czynnosci

Istotne jest odréznienie czynnosci majacej charakter informacyjny od czynnosci obje-
tych opfata od reklamy napojow alkoholowych. Dotyczy to umieszczania symboli gra-
ficznych réznego rodzaju marek piwa w karcie menu. Jest to czynno$¢ zwiazana z dziatal-
nosécia o charakterze informacyjnym. Przedsigbiorca swiadczacy taka usluge de facto
informuje klienta o markach piw, ktére posiada w swoim menu.

Ewentualne przedstawienie graficzne marki piwa nie moze by¢ uznane jako reklama
chocby z tego powodu, ze reklama ma na celu miedzy innymi zacheci¢ do sprzedazy
konkretnego rodzaju piwa. Reklama dotyczy ukierunkowania klienta na konkretng mar-
ke piwa, czyli zwigkszenie sprzedazy konkretnej marki piwa, a nie piwa w ogole.

Sytuacja w takim przypadku ma charakter indywidualny. Jesli w lodéwce znajdowaty
sie wylacznie piwa z logo konkretnej marki, to nalezaloby rozpozna¢, czy przypadkiem
nie jest spetniona definicja reklamowania napojow alkoholowych na gruncie art. 2! ust. 1
pkt 3 w.w.t.p.a. Gdyby w indywidualnej sprawie okazalo si¢, ze spetnione zostaty inne
przestanki (na przyktad bylaby to odrebna umowa spelniajaca warunki reklamowania
napojow alkoholowych z art. 2! ust. 1 pkt 3 u.w.t.p.a.), w takim przypadku nalezy uisci¢
oplate od reklamowania napojow alkoholowych.

Przekazywanie natomiast podmiotowi gospodarczemu nieodplatnie gadzetéw z logo
marki piwa (w ramach zakupu) nie spelnia zdaniem autora warunku uznania za reklame
napojow alkoholowych na gruncie przepiséw art. 2! ust. 1 pkt 3 u.w.t.p.a.

Gadzet jest poniekad rekwizytem zwigzanym z konkretng marka napojow alkoholo-
wych. Rozdawanie rekwizytéw zwigzanych z napojami alkoholowymi jest zgodnie z art. 2!
ust. 1 pkt 2 u.w.t.p.a. promocja napojow alkoholowych. Skoro relacja migedzy producentem
alkoholu a przedsigbiorca prowadzacym lokal opiera si¢ na promocji napojow alkoholo-
wych, w takim ukladzie nalezy uzna¢, ze otrzymane gadzety dotycza promocji napojow al-
koholowych, a nie reklamy napojéw alkoholowych, czego skutkiem jest niespetnienie
definicji reklamy w rozumieniu przepiséw u.w.t.p.a.

6. Lokal serwujacy jedng marke piwa

W niektérych miastach o walorach turystycznych istnieja bary lub restauracje, ktérych
wiascicielem jest podmiot produkujacy piwa. W tym lokalu istnieje mozliwo$¢ zakupu
wylacznie piw produkowanych w konkretnym browarze. Czy w takim przypadku nalezy
uisci¢ oplate od reklamowania napojow alkoholowych?

W takim przypadku nie mamy do czynienia z reklamg napojow alkoholowych. Jak stusz-
nie podkreslit Michat Koszowski, obowigzek uiszczenia oplaty od reklamowania napojow
alkoholowych ,,spoczywa na tych podmiotach, ktére wykonuja czynnosci zmierzajace do
upublicznienia, rozpowszechnienia materialéw reklamowych, ktére za przedmiot beda
mialy znaki towarowe napojow alkoholowych i symbole graficzne z nimi zwigzane™.

19 M. Koszowski, [w:] M. Koszowski, I. Niznik-Dobosz, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi. Komentarz, art. 13%, LEX 2022.
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Ponadto wyklucza si¢ mozliwos¢ reklamy piwa, jesli podmiot swiadczy wytacznie
»prace pomocnicze towarzyszace procesowi reklamy”?. Wylaczenie z oplaty od rekla-
mowania napojow alkoholowych dotyczy producentéw i dystrybutoréw piwa.

7. Optata od reklamowania napojéw alkoholowych
w interpretacjach indywidualnych

Ciekawym przykladem sg loterie, w ktérych mozna wygra¢ piwo. Sa to loterie najczesciej
wykonywane przez podmioty profesjonalne na podstawie uméw z producentami piwa.
Pytanie jednak, czy tego typu loterie s3 reklamg napojow alkoholowych w ujeciu art. 2!
ust. 1 pkt 3 w.w.t.p.a.? Zdaniem Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (dalej: DKIS)
tak, a zobowigzanym do zaplaty jest organizator loterii*'.

Autor nie zgadza si¢ ze stanowiskiem DKIS. Zgodnie z art. 2! ust. 1 pkt 2 u.w.t.p.a. de-
finicja promocji napojow alkoholowych obejmuje publiczng degustacje napojow alkoho-
lowych, rozdawanie rekwizytéw zwigzanych z napojami alkoholowymi, organizowanie
premiowanej sprzedazy napojow alkoholowych, a takze inne formy publicznego zache-
cania do nabywania napojéw alkoholowych.

Przez pojecie innych form publicznego zachecania do nabywania napojéw alkoholo-
wych rozumie si¢ inne czynnosci niz reklamowanie (art. 2' ust. 1 pkt 3 w.w.t.p.a.) czy
sponsorowanie (art. 2! ust. 1 pkt 5 u.w.t.p.a.).

Kluczowe w tej ocenie jest, czy spetniony jest zakres ,,stuzacy popularyzowaniu zna-
kow towarowych napojow alkoholowych” Z istoty rzeczy loteria ma charakter publiczny.
Kluczowy jest cel dzialalnosci loteryjne;.

Dziatalno$¢ loteryjna, jak sama nazwa wskazuje, ma charakter opierajacy si¢ na swo-
jej losowosci i przypadkowosci, co oznacza, ze zakup konkretnego produktu nie wiaze
sie z wygrang w postaci piwa. Uwazam, ze spetnione sg wszystkie warunki uznania loterii
za promocje napojow alkoholowych, ktdrg nalezy rozumiec jako ,,inna forma publiczne-
go zachecania do nabywania napojow alkoholowych”

Pierwszy warunek to forma publiczna. Loteria jest skierowana do jak najszerszego
grona odbiorcéw, po to by maksymalizowa¢ zysk wynikajacy z organizacji loterii. Czy
ma to charakter zachecania do nabywania napojéw alkoholowych? Czy jest to forma za-
checania do nabywania napojéw alkoholowych? Jesli konsument kupuje piwo i ma szan-
se w loterii wygra¢ kolejne piwo, to jest to zaangazowanie srodkéw klienta, ktérego mo-
tywacjg jest zakup piwa z szansg na wygranie kolejnego piwo (akcje typu ,kup jedno
piwo, a masz szanse na wygranie drugiego piwa”). W przypadku wygranej wplywa to na
obnizenie ceny piwa wzgledem kosztow, ktére ponidst konsument (w takim przypadku
konsument kupuje jedno piwo, cho¢ otrzymuje dwa piwa w cenie jednego piwa).

Inny charakter maja tak zwane konkursy promocyjne typu ,.kup jednego, a dostaniesz
drugiego” W tym przypadku réwniez mamy do czynienia z promocjg, a nie reklama.

20 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21 lutego 2024 r., I SA/OI 35/24, CBOSA.
21 Interpretacja indywidualna DKIS z dnia 28 lutego 2022 r., 0111-KDIB3-2.4012.32.2022.1.SR.

Adam Bojarski: Optata od reklamowania napojow alkoholowych

125



126

W takim przypadku (w przeciwienstwie do loterii) zakup piwa wigze si¢ z pewna wygra-
na w postaci drugiego piwa. Jest to premiowana sprzedaz piwa, gdyz po okresleniu wa-
runkow sprzedazy konsument otrzymuje piwo. W przeciwienstwie do loterii brak jest
w takim przypadku charakteru losowosci czy przypadkowosci.

Ostatni przyktad dotyczy tak zwanych gratisowych piw niezwiazanych z dzialalnoscia
sprzedazy piwa. Przykladowo sklad budowlany za zakup okreslonych produktéw bu-
dowlanych przekazywal kupujacemu dwa piwa gratis. Zdaniem Dyrektora Izby Skarbo-
wej w Bydgoszczy za gratisowe piwa nalezy uisci¢ oplate od reklamowania napojow alko-
holowych?. Autor nie podziela tego pogladu. Przede wszystkim brak jest informacji,
zeby sprzedajacy otrzymal wynagrodzenie za przekazywanie darmowych piw. W zwigz-
ku z tym dziatalno$¢ kupujacego jest ukierunkowana na zakup materialéw budowla-
nych, a piwa sg gratisami, za ktdre przedsigbiorca nie otrzymuje wynagrodzenia.

Ponadto do reklamy napojow alkoholowych nie jest zaliczana organizacja programu
motywacyjnego dla przedstawicieli handlowych wykonujacych czynnosci polegajace na
zbieraniu zamoéwien od punktéw sprzedazy detalicznej odsprzedajacych produkty klien-
ta* oraz drukowanie gazetek reklamowych, o ile nie zostaly podpisane umowy z produ-
centem napojow alkoholowych?.

Podsumowujac, zdaniem autora DKIS co do zasady stosuje niekorzystna interpreta-
cje przepiséw dotyczacych oplaty od reklamowania napojow alkoholowych. Skutkiem
niekorzystnej interpretacji przez DKIS jest rozszerzenie pojecia reklamy napojow alko-
holowych o czynnoéci, ktére nie spelniaja warunkoéw definicji, o ktérej mowa w art. 2*
ust. 1 pkt 3 uw.t.p.a.

8. Optata od reklamowania napojéw alkoholowych
w orzecznictwie sadéw administracyjnych

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych na temat optaty od reklamowania napojow alko-
holowych mozna dostrzec do$¢ ciekawe watki. W wyroku z dnia 24 lipca 2018 r., IT FSK 38/18,
Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze ,tymczasem definicja zamieszczona w ustawie za
reklame¢ uwaza kazda rozpowszechniang publicznie informacje, z wyjatkiem informacji
uzywanych do celéw handlowych miedzy przedsiebiorcami zajmujacymi si¢ produkeja,
obrotem hurtowym i handlem napojami alkoholowymi. Z tak sformutowanej definicji moz-
na wnioskowag, ze kazde dziatanie zmierzajace do publicznego rozpowszechniania znakéw
towarowych napojow alkoholowych uznaje si¢ za reklame napojéw alkoholowych™.

Autor nie moze zgodzi¢ si¢ z tak postawiong teza. Po pierwsze na gruncie u.w.t.p.a.
istnieje szereg innych definicji, na przyklad promocja napojéw alkoholowych (art. 2! ust. 1

22 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 12 pazdziernika 2011 r.,
ITPP3/443-181/11/JK.

23 Interpretacja indywidualna DKIS z dnia 8 kwietnia 2022 r., 0111-KDIB3-2.4012.39.2022.1.MD.
24 Interpretacja indywidualna DKIS z dnia 22 maja 2023 r., 0111-KDIB3-2.4012.62.2023.3.KK.
25 Wyrok NSA z dnia 24 lipca 2018 r., IT FSK 38/18, CBOSA.
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pkt 2 u.w.t.p.a.). Dla przykladu w ramach promocji napojow alkoholowych (ktére nie
podlegaja oplacie od reklamowania napojow alkoholowych) zaliczy¢ mozemy ,,rozdawa-
nie rekwizytow zwigzanych z napojami alkoholowymi”

Sam fakt ekspozycji logo producenta piwa nie $wiadczy o jego reklamie. Autor sam
spotkal sie z takim przykladem. Kilka lat temu w jednym z poznanskich pubdw autor za-
uwazyt lodowke z logo producenta piwa. Nie byloby w tym nic dziwnego, gdyby nie to,
ze marka tego piwa nie produkowata juz piwa, gdyz zostata zlikwidowana z powodu ni-
skiej sprzedazy piwa, czyli lodéwka z logo piwa ,,przetrwala” marke piwa.

Czy mozna uznaé, ze uzywanie lodéwki z logo producenta piwa, ktéry zakonczyt
swoja dzialalno$¢, jest reklamg napojow alkoholowych podlegajaca oplacie od reklamo-
wania napojow alkoholowych? Zdaniem autora nie, gdyz trudno oczekiwa¢, aby klient
kupowal piwo, ktérego marka juz nie istnieje. Oznacza to, ze wykladnia pojecia reklamy
napojow alkoholowych na gruncie przepiséw art. 2! ust. 1 pkt 3 u.w.t.p.a. przedstawiona
w wyroku NSA z dnia 24 lipca 2018 r., IT FSK 38/18, jest zbyt szeroka, przez co konieczna
jest ocena indywidualnego przypadku.

W wyroku z dnia 31 marca 2015 r., II FSK 707/13, Naczelny Sagd Administracyjny
podnidst, ze ,logo firmy stanowi podstawowy znak rozpoznawczy firmy, tzn. jedno-
znacznie identyfikuje marke, firme, produkt. Gtéwnym celem zamieszczenia logo na
produktach, w reklamach, na wizytéwkach itp. jest nakierowanie klienta na symbolizo-
wane produkty poprzez przyciagnigcie jego uwagi, a nastepnie powigzanie emocjonalne
klienta z symbolizowanym produktem poprzez forme graficzng ™. Nalezy podkredli¢, ze
na definicje¢ reklamy od napojow alkoholowych zaprezentowang w powyzszym wyroku
powoluja sie organy skarbowe” i sady administracyjne®.

Bardzo czesto w barach czy pubach znajduja si¢ na nalewakach do piwa graficzne
symbole konkretnej marki piwa. S3 one umieszczone w miejscu widocznym zaréwno dla
barmana, jak i konsumenta. Czy tego typu czynnosci nalezy uznac za czynnosci zwigza-
ne z obowigzkiem uiszczenia optaty od reklamowania piwa? Trzeba rozrézni¢ pojecie re-
klamowania napojoéw alkoholowych od informowania o dostepnym asortymencie w lo-
kalu. Jezeli jest to czynno$¢ majaca na celu wylacznie wskazanie dostepnych marek piwa
znajdujacych si¢ na nalewaku do piwa, dotyczy to informowania o dostgpnym asorty-
mencie w lokalu, a nie reklamowania piwa.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze znaki graficzne przedstawione na nalewakach do piwa maja
charakter informacyjny, a nie reklamujacy. Po pierwsze klient jako konsument piwa moze
lubi¢ konkretne marki piwa. Po drugie klient ma mozliwos¢ weryfikacji, czy jego ustuga
zostala wykonana zgodnie z jego wola. Jedli konkretny nalewak do piwa jest oznaczony
konkretng marka piwa, to klient moze wizualnie zweryfikowac, czy piwo jest nalewane
z konkretnego nalewaka zgodnie z zyczeniem tegoz klienta. Po trzecie jest to informacja
o ofercie lokalu poprzez wskazanie dostepnych marek piwa z nalewaka. Poza tym, jesli na-
lewak do piwa zawiera kilka marek piwa wraz z logo tych piw, to czy mozna méwic o re-
klamie? Oczywiscie, Ze nie. Brak jest ukierunkowania klienta na zakup konkretnego piwa.

26 Wyrok NSA z dnia 31 marca 2015 r., I FSK 707/13, CBOSA.
27 Interpretacja indywidualna DKIS z dnia 13 marca 2023 r., 0111-KDIB3-2.4012.834.2022.2.MD.
28 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 11 pazdziernika 2023 r., I SA/Bk 305/23, CBOSA.
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W wyroku NSA z dnia 11 stycznia 2013 r., IT FSK 988/11, zostalo natomiast wskaza-
ne: ,Nie samo zawarcie wspomnianych umodw, a dopiero ustalenie, Ze dodatkowo w ra-
mach ich realizacji (dodatkowe postanowienia umowne) mogto doj$¢ do $wiadczenia
przez spotke ustug reklamy napojow alkoholowych rodzi po jej stronie obowigzek zapla-
ty oplaty, o ktérej mowa w art. 13® ust. 1 u.w.t.p.a”?. Autor zgadza sie ze stanowiskiem
NSA przedstawionym w wyroku. Aby spelni¢ warunki z art. 13% ust. 1 u.w.t.p.a., musi by¢
dokonana konkretna czynnos¢, ktéra bedzie zawierala dodatkowe postanowienie
umowne, na ktérego podstawie dojdzie do swiadczenia reklamy napojéw alkoholowych
zgodnie z definicjg zawartg w art. 2" ust. 1 pkt 3 u.w.t.p.a.

Dodatkowe postanowienie umowne niekoniecznie musi zawiera¢ informacje o od-
platnosci za $wiadczone ustugi rozumianej jako zaplata. Moze to dotyczy¢ sprzetu z wy-
odrebnionym logo producenta piwa, ktéry to bedzie wykorzystywany przez podmiot
swiadczacy ustugi gastronomiczne, przy czym wazne jest, aby wynikalo to z dodatko-
wych postanowien umownych.

Podsumowujac, zdaniem autora sady co zasady stosuja niekorzystng interpretacje
przepiséw dotyczacych optaty od reklamowania napojow alkoholowych, ktorg nalezy za-
kwalifikowa¢ jako wykladnia contra legem.

9. Stosowanie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa

Zgodnie z art. 13% ust. 7 w.w.t.p.a. w sprawach nieuregulowanych do optaty od reklamo-
wania napojoéw alkoholowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. - Ordynacja podatkowa™.

Przykladem stosowania przepiséw o.p. odnos$nie do oplaty od srodkéw spozywczych
jestart. 12§ 5 0.p., zgodnie z ktérym, jezeli ostatni dzien terminu przypada na sobote lub
dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza si¢ nastepny dzien po
dniu lub dniach wolnych od pracy, chyba ze ustawy podatkowe stanowig inacze;j.

Jak podkresla si¢ w doktrynie, jesli ustawodawca nie zastrzegl, ze termin uptywa tak-
ze wtedy, gdy ostatni dzien terminu przypada w sobote lub dzien ustawowo wolny od
pracy?, stosowa¢ nalezy przepisy art. 12 § 5 0.p.*?

Zgodnie z art. 13% ust. 2 u.w.t.p.a. podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, sporzadzaja
zbiorcza deklaracje miesieczng wedlug wzoru okreslonego na podstawie ust. 4 i sktadaja
ja w terminie do 20. dnia miesigca nast¢pujacego bezposrednio po miesigcu, w ktérym
uplynal termin na wystawienie faktury, zgodnie z przepisami o podatku od towaréw
i ustug, na wynagrodzenie lub jego czgs$¢. Przepisy o.p. beda mialy zastosowanie, jesli 20.
dzien danego miesigca bedzie sobotg, niedzielg lub dniem wolnym od pracy.

29 Wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2013 r., IT FSK 988/11, CBOSA.
30 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 111 z pézn. zm.), dalej: 0.p.
31 Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 296).

32 K. Ignaczak-Jaworska, Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, Legalis 2020, komen-
tarz do art. 12.
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Innym przyktadem moze by¢ wystapienie do sadu powszechnego z powodztwem
o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa przez organy podat-
kowe (art. 1992 § 3 o.p. w zwigzku z art. 189" ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego™).

10. Opfata od reklamowania napojéw alkoholowych - optata czy podatek?

W doktrynie podkresla si¢, ze oplata od reklamowania napojow alkoholowych jest de
iure podatkiem®. Autor nie zgadza si¢ z tak przedstawionym pogladem.

Stosujac w sprawach nieuregulowanych przepisy o.p., nalezy ocenic¢ definicj¢ podatku
na gruncie tej ustawy. Zgodnie z art. 6 o.p. podatkiem jest publicznoprawne, nieodpfat-
ne, przymusowe oraz bezzwrotne swiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, woje-
wodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowe;.

Jak podkresla Anna Miernik, klasyfikacja podatkéw na podstawie kryterium podzia-
tu dochodéw podatkowych pozwala wyrédznic:

1) podatki panstwowe (wpltyw $rodkéw nastepuje wylacznie do budzetu panstwa);

2) podatki samorzadowe (wptyw srodkéw nastepuje wylacznie do budzetéw jedno-

stek samorzadu terytorialnego);

3) podatki wspdlne (wptyw $rodkéw nastepuje czesciowo do budzetu panstwa, a cze-

$ciowo do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego)™®.

Definicja panstwowego funduszu celowego zostala uregulowana w art. 29 ust. 1 u.f.p.
Panstwowy fundusz celowy jest tworzony na podstawie odrebnej ustawy (w przypadku
FZSU s3 to przepisy u.w.t.p.a.) i jest wyodrebnionym rachunkiem bankowym, ktérym
dysponuje minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej.

Jak podkresla sie w doktrynie, istnienie panstwowych funduszy celowych jest wyjat-
kiem od zasady jedno$ci materialnej budzetu (inna nazwa to zasada niefunduszowania),
ktora charakteryzuje sie zakazem laczenia srodkéow publicznych pochodzacych z okre-
slonych tytuléw z finansowaniem okreslonych wydatkéw?. Przychody panstwowego
funduszu celowego pochodza ze srodkéw publicznych, a koszty sa ponoszone na realiza-
cje wyodrebnionych zadan panstwowych?.

Zgodnie z art. 29 ust. 8 u.f.p. koszty panstwowego funduszu celowego moga by¢ po-
krywane tylko w ramach posiadanych srodkéw finansowych obejmujacych biezace przy-
chody, w tym dotacje z budzetu panstwa i pozostalosci srodkéw z okreséw poprzednich.

33 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1568
z poin. zm.).

34 L. Presnarowicz, Oplata za reklamowanie napojow alkoholowych w Polsce, ,,Studia Prawnoustrojowe”
2024, nr 66, s. 428-429.

35 A. Miernik, Problematyka charakteru prawnego oplaty od srodkéw spozywczych, ,Kwartalnik Prawno-Fi-
nansowy” 2020, nr 2, s. 32.

36 P. Woltanowski, Finanse publiczne. Komentarz, red. J. Salachna, M. Tyniewicki, art. 29, LEX 2024, ko-
mentarz do art. 29.

37 A. Miernik, Wymiar niepodatkowych naleznosci budzetowych w prawie polskim, Wroctaw 2021, s. 285-286.
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Skoro koszty panstwowego funduszu celowego moga by¢ pokrywane z budzetu panstwa,
to oznacza, ze panstwowy fundusz celowy nie wchodzi w sklad budzetu panstwa.

W doktrynie podkresla sie, ze dochody innych podmiotéw, nawet jesli paiistwo czy
jednostka samorzadu terytorialnego bylyby ich zalozycielem czy wylacznym wlascicie-
lem, nie mogg by¢ traktowane jako podatek®. Celem u.w.t.p.a. byto ograniczenie dostep-
nosci napojoéw alkoholowych dla spoteczenstwa, zapobieganie chorobom alkoholowym,
ograniczenie sprzedazy alkoholu (przede wszystkim osobom nieletnim)**. A zatem prze-
pisy u.w.t.p.a. nie maja charakteru ustawy podatkowe;j.

11. Deklaracja DRA-2

Na podstawie art. 13” ust. 4 u.w.t.p.a. zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wzoru zbiorczej de-
klaracji miesiecznej dotyczacej oplaty wnoszonej przez podmioty swiadczace ustuge be-
daca reklamg napojow alkoholowych®.

Deklaracja nazywa si¢ DRA-2 ,Zbiorcza deklaracja miesieczna dotyczaca oplaty
wnoszonej przez podmioty $wiadczace ustuge bedaca reklama napojéw alkoholowych”

Nie zawsze wzor druku bedzie uregulowany jako zalacznik do przepiséw rozporza-
dzenia. Przykladowo druk dotyczacy ALK-1, tak zwanej oplaty ,,malpkowej”, uregulowa-
nej w uw.t.p.a., czy druk CUK-1 dotyczacy oplaty od srodkéw spozywczych, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o zdrowiu publicznym®, nie zostaty uregulowane jako
zalaczniki do rozporzadzenia. Wzdr deklaracji DRA-2 bedzie istotny przy analizie postgpo-
wania egzekucyjnego w administracji oraz ewentualnej odpowiedzialnosci karnej skarbowe;.

12. Egzekucja administracyjna optaty za reklamowanie napojéw alkoholowych

Zgodnie z art. 32 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 3a § 1 pkt 13 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji** do zobowigzan, ktére powstaly w wyni-
ku zastosowania art. 13® ust. 1 u.w.t.p.a., stosuje sie przepisy o uproszczonym tytule egze-
kucyjnym, jesli wynikaly one ze zbiorczej deklaracji miesiecznej, o ktorej mowa w art. 13*
ust. 2 uw.t.p.a.

38 M. Poplawski, [w:] Ordynacja podatkowa, t. 1. Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz, red.
L. Etel, LEX 2023, komentarz do art. 6.

39 A. Kubik, Sprzedaz alkoholu przez Internet, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2015, nr 3, s. 3.

40 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie
wzoru zbiorczej deklaracji miesiecznej dotyczacej oplaty wnoszonej przez podmioty $wiadczace ustuge
bedaca reklama napojow alkoholowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 579).

41 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1670 z pézn. zm.).

42 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 132.) - dalej: u.p.e.a.
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W takim przypadku dokument, o ktérym mowa w art. 3a § 1 u.p.e.a., to jest deklara-
cja zbiorcza z art. 13% ust. 2 u.w.t.p.a., moze by¢ podstawg do wystawienia tytutu wyko-
nawczego i wszczecia egzekucji wylacznie w sytuacji, gdy zobowiagzany nie przekazal
wierzycielowi nalezno$ci w wysokosci obliczonej przez siebie. Jezeli wierzyciel kwestio-
nuje prawidlowos¢ wystawienia tych dokumentdw, zwlaszcza jesli kwestionuje prawidlo-
wos¢ obliczen dluznika, to nie jest uprawniony do wystawienia tytulu wykonawczego
opiewajacego na inng kwote niz podana w dokumencie sporzadzonym przez dluznika®.

Z tresci przepisow art. 3a § 1 u.p.e.a. wynika, ze muszga by¢ spetnione dwa warunki.
Wierzyciel przed wszczgciem postepowania musi przesta¢ upomnienie zobowigzanemu
(art. 15§ 1 u.p.e.a.). Po drugie w owych deklaracjach, zeznaniach czy zgloszeniach za-
mieszczono klauzule zawierajaca pouczenie, ze s3 one podstawa wystawienia tytutu wy-
konawczego*.

W przypadku DRA-2 znajduje si¢ pouczenie o nastepujacej tresci: ,W przypadku nie-
wplacenia w obowigzujacym terminie optaty z poz. 19 lub wplacenia jej w niepelnej wy-
sokosci niniejsza deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego
zgodnie z art. 3a § 1 pkt 13 u.p.e.a”

13. Opfata od reklamowania napojéw alkoholowych
a odpowiedzialnos¢ karna skarbowa

W doktrynie istnieje rozbiezno$¢, czy odpowiedzialnos¢ karna skarbowa moze dotyczy¢
oplaty od reklamowania napojow alkoholowych. Zdaniem Tomasza Grzegorczyka® do
oplaty od reklamowania napojow alkoholowych mozna stosowa¢ przepisy ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy*, z kolei Anna Peczyk-Tofel i Stanistaw
Tofel uwazajg, ze do oplaty od reklamowania napojow alkoholowych nie mozna stoso-
wacé przepisow k.k.s.”

Uwazam, ze do oplaty od reklamowania napojow alkoholowych nie majg zastosowa-
nia przepisy k.k.s. Przemawiajg za tym nastgpujace argumenty. Po pierwsze oplata od
srodkéw spozywcezych wpltywa na konto panstwowego funduszu celowego, dlatego tez
nie jest ani dochodem Skarbu Panstwa, ani dochodem jednostki samorzadu terytorial-
nego. Oznacza to, Ze definicja ,podatku” z art. 53 § 30 k.k.s. nie jest spetniona. Po drugie
zobowigzanie to nie wynika z ustawy podatkowej, gdyz przepisy u.w.t.p.a. reguluja
ochrone szczegdlnie istotnej wartosci spotecznej, jaka jest trzezwos$c*. Po trzecie na

43 M. Przybysz, Postgpowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, art. 3a, LEX 2023.

44 R. Hauser, W. Piatek, [w:] Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierz-
bowski, Legalis 2024, komentarz do art. 3a.

45 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, LEX 2009, komentarz do art. 53 § 30.
46 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 633), dalej: k.k.s.

47 A. Peczyk-Tofel, S. Tofel, Odpowiedzialnos¢ karno-skarbowa za uchylanie si¢ od zaplaty oplat, ,Przeglad
Podatkowy” 2007, nr 10, s. 25-26.

48 D. Antondw, Szczegdlne oplaty administracyjne, Wroctaw 2017, s. 153.
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deklaracji DRA-2 brak jest pouczenia o mozliwej odpowiedzialnosci karnej skarbowe;j,
tak jak ma to miejsce cho¢by na innych deklaracjach, takich jak na przyktad PIT-11.
W doktrynie podkresla sig, ze do opfat*’, w tym takze optat, ktére sg przychodem pan-
stwowego funduszu celowego, nie maja zastosowania przepisy k.k.s.** Majac na wzgle-
dzie powyzsze argumenty w przypadku oplaty od reklamowania napojow alkoholowych,
przepisy k.k.s. nie maja zastosowania.

14. Optata od reklamowania napojéw alkoholowych
a koszty uzyskania przychodu

Zgodnie z art. 13% ust. 6 u.w.t.p.a. optata od reklamowania napojéw alkoholowych jest
uznawana za koszt uzyskania przychodu w rozumieniu art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 26 lip-
ca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®' oraz art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych™.

Podsumowanie i postulaty de lege ferenda

Aby prawidlowo zakwalifikowa¢ oplate od reklamowania napojéw alkoholowych, musi
by¢ spelnione facznie sze$¢ przestanek:

1) jest to wylacznie reklama zgodnie z definicjg zawartg w art. 2" ust. 1 pkt 3 u.w.t.p.a;

2) reklama dotyczy alkoholu, ktéry mozna reklamowac. Jedynym napojem alkoholo-
wym, ktéry mozna reklamowac, jest piwo;

3) reklama piwa musi by¢ ukierunkowana na zakup konkretnego piwa, a nie piwa
w ogole;

4) istotne jest dokonanie reklamy piwa, a nie legalno$¢ reklamy piwa;

5) optate od reklamowania napojéw alkoholowych uiszczaja podmioty, ktore wyko-
nuja czynnosci zmierzajace do upublicznienia, rozpowszechnienia materialéw re-
klamowych, ktére za przedmiot beda mialy znaki towarowe napojoéw alkoholo-
wych i symbole graficzne z nimi zwiazane, a nie producenci czy dystrybutorzy,
ktérzy sa zwolnieni z uiszczenia tejze oplaty;

6) czynnosci reklamy piwa muszg by¢ dokonane odptlatnie i musza by¢ wystawione
faktury.

49 A. Bojarski, Opfata cukrowa. Komentarz, art. 12¢, LEX 2025.

50 M. Charkiewicz, Nieuiszczenie oplaty paliwowej w Swietle przepisow Kodeksu karnego skarbowego, ,Do-
radztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2021, nr 11, s. 41.

51 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 163
z poin. zm.).

52 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 278
z poin. zm.).

53 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 pazdziernika 2023 r., VII SA/Wa 514/23, CBOSA.
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Niestety w orzecznictwie sadéw administracyjnych dominuje poglad, ze reklamowa-
nie napojow alkoholowych nalezy rozumie¢ szeroko, przez co kazde dzialanie zmierzaja-
ce do publicznego rozpowszechnienia znakéw towarowych napojow alkoholowych (na
przyklad eksponowanie w oszklonej witrynie sklepowej jak w oknie wystawowym zna-
kow towarowych napojow alkoholowych)** uznaje si¢ za reklame napojow alkoholo-
wych, ktéra podlega oplacie od reklamowania napojéw alkoholowych®. Autor nie zga-
dza sie z tak postawionymi wnioskami. Nalezy sprawdzi¢, czy konkretna czynnos¢ nie
spelnia innej definicji z u.w.t.p.a.

Autor rozumie, ze oplacie od reklamowania napojow alkoholowych moze podlega¢
reklama piwa w gazetce sklepowej, o ile jest podpisana umowa z klientem*®, lub ze rekla-
ma piwa nie musi by¢ dokonana przez podmiot profesjonalny zajmujacy sie reklama™.
Niestety DKIS i wigkszo$¢ skltadow orzekajacych sadéw administracyjnych interpretuja
pojecie reklamy napojow alkoholowych w sposéb rozszerzajacy, nie oceniajac przypad-
kéw w sposéb indywidualny.

Uwazam, ze ustawodawca powinien doprecyzowac, ze sprzedaz loteryjna i premio-
wana sprzedaz piw maja by¢ traktowane jako promocja napojow alkoholowych (po-
trzebna bytaby nowelizacja art. 2' ust. 1 pkt 2 u.w.t.p.a.). Ponadto zmiany legislacyjne po-
winny i§¢ w kierunku uproszczenia definicji reklamy w rozumieniu art. 2! ust. 1 pkt 3
u.w.t.p.a. przez wskazanie, ze czynno$¢ ta musi by¢ dokonana odptatnie na podstawie
wystawionej faktury.

54 'Wyrok NSA z dnia 13 lipca 2017 r., IT GSK 982/17, CBOSA.

55 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 listopada 2015 r., I SA/Ld 862/15, CBOSA.

56 'Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 13 sierpnia 2024 r., I SA/Bk 206/24, CBOSA.
57 'Wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 sierpnia 2017 r., I SA/Kr 532/17, CBOSA.
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ZAWARCIA UMOWY ADOPCYJNEJ ZWIERZECIA.
GLOSA APROBUJACA DO WYROKU SADU REJONOWEGO DLA
MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY W WARSZAWIE

ZDNIA 17 KWIETNIA2019 R., 1 C 3359/17

Legal nature and consequences of concluding

an animal adoption agreement.

Approving gloss to the judgment of the District Court
in Warsaw of April 17, 2019, case file no. I C 3359/17

This gloss discusses the judgment of the District Court in Warsaw of April 17, 2019 (case file
no. I C 3359/17), which concerns the legal nature of a cat adoption agreement. The Court’s posi-
tion, which holds that such an agreement creates a relationship akin to guardianship or parental
authority, is endorsed. The gloss also examines the issue of property rights held by humans con-
cerning animals.
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Teza: Umowa adopcyjna jest umowg nienazwang, ktéra laczy w sobie pewne elementy
podobne do umowy przechowania oraz kreuje po stronie adoptujacego zwierze ze-
spol praw i obowiazkow zblizonych do wladzy rodzicielskiej, w szczegolnosci obo-
wiazek pieczy nad zwierzeciem jako istota zywa'.

Wprowadzenie

Glosowane orzeczenie Sagdu Rejonowego dla miasta stolecznego Warszawy w Warszawie
dotyczy charakteru prawnego umowy adopcyjnej kota, kwestii braku przeniesienia pra-
wa ,wlasnosci” kota i powstania stosunku opieki na mocy tej umowy. W konsekwencji
sad porusza kluczowe elementy ksztaltujace relacje prawne zachodzace miedzy ludzmi
a zwierzetami towarzyszacymi. Celem glosy bedzie analiza charakteru prawnego umowy
adopcyjnej zwierzecia, a takze mozliwosci stosowania instytucji opieki i wladzy rodzi-
cielskiej wobec zwierzat.

1. Stan faktyczny

Sad Rejonowy dla miasta stolecznego Warszawy w Warszawie wyrokiem z dnia 17 kwiet-
nia 2019 r. (I C 3359/17) oddalit powddztwo o ustalenie istnienia przystugujacego po-
wodce prawa ,wlasnosci” do kota rasy europejskiej.

Powodka wskazywala, ze nabyta prawo ,wlasnosci” do kota w wyniku darowizny po-
czynionej przez pozwanego przez faktyczne przekazanie jej zwierzecia pod opieke. Sad
uznal, Ze nie doszlo do przeniesienia na powddke prawa ,,wlasnosci”, poniewaz pozwany
nigdy nie nabyl tego prawa i tym samym nie mégl nim rozporzadzac.

Pozwany wszedl w ,posiadanie” zwierzecia w wyniku umowy adopcyjnej, ktorej
tres¢ sad ocenil na zblizong do umowy przechowania. Z tre$ci umowy wynikalo, ze
adoptujacy zobowiazuje si¢ troszczy¢ o adoptowane zwierze, zaspokajac jego biezace
potrzeby, respektowac jego prawa w zakresie humanitarnego traktowania zwierzat. Po-
nadto umowa zakazywata adoptujacemu przekazywania zwierzecia innym podmiotom
oraz nakazywala zwrdcenie go osobie, od ktdrej otrzymal to zwierze, w razie gdy sam
nie moze podofa¢ obowigzkom wynikajacym z zawartej umowy w zakresie pieczy nad
kotem jako istotg zywa. W konsekwencji sad uznal, ze zakres uprawnien prawnorze-
czowych adoptujacego wynikajacych z zawartej umowy ogranicza si¢ jedynie do same-
go ,posiadania” ,Posiadanie” to nie prowadzi jednak do nabycia prawa ,wlasnosci’,

Teza orzeczenia wyrdzniona przez autorke glosy.

Kwestia uprawnien prawnorzeczowych przystugujacych ludziom wobec zwierzat jest przedmiotem licz-
nych dyskusji doktryny, ktére zostaly przedstawione w czesci dotyczacej ,wlasnosci” zwierzat niniejszej
glosy. W zwigzku z przedstawionymi tam argumentami autorka pojecia wlasnoéci oraz posiadania w celu
podkreslenia ich przenosnego znaczenia umieszcza w cudzystowie.
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poniewaz nie wynika to wprost z tresci umowy adopcyjnej, a prawa tego nie mozna do-
mniemywac.

Analizujac tres¢ umowy adopcyjnej, sad sformutowat teze, zgodnie z ktérg na mocy
umowy po stronie adoptujacego powstal zespdt praw i obowigzkéw zblizony do wladzy
rodzicielskiej, a adoptujacy zostal ustanowiony opiekunem prawnym zwierzecia.

Zatem nalezy uzna¢, ze na mocy zawartej umowy adopcyjnej doszto do przeniesienia
»posiadania” kota oraz utworzenia zespotu praw i obowiazkéw zblizonych do wladzy ro-
dzicielskiej, prawo ,wlasnosci” nie zostalo natomiast przeniesione. Doktadne przedsta-
wienie tej problematyki wymaga pochylenia si¢ nad kwestig ,wlasnosci” i ,,posiadania”
zwierzat, dokonania analizy charakteru uméw adopcyjnych oraz mozliwos$ci stosowania
przepisow dotyczacych opieki i wtadzy rodzicielskiej wobec zwierzat.

2. Wtasno$¢” zwierzat

Komentujac niniejsze orzeczenie, w pierwszej kolejnosci nalezy poruszy¢ problematyke
~wlasnosci” zwierzat. Zagadnienie to jest kluczowe dla omawianej sprawy o ustalenie ist-
nienia przystugujacego powoddce prawa ,wlasnosci” do kota.

Zgodnie z art. 140 k.c.’ przedmiotem wlasnosci moze by¢ jedynie rzecz, czyli wytacz-
nie przedmiot materialny. Zwierzeta natomiast z pewnoscia rzeczami nie sg, takze w $wie-
tle prawa. Wynika to nie tylko z faktu, Ze s zyjacymi i odczuwajacymi istotami, ale takze
z ustawowej dereifikacji dokonanej przez art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat*.

W konsekwencji zwierzeta, nie bedac rzeczami, nie moga by¢ przedmiotem wtasno-
$ci. Jednak nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawa o ochronie zwierzat w art. 1 ust 2. zawiera
zasade odpowiedniego stosowania — w zakresie nieuregulowanym w ustawie — przepi-
séw dotyczacych rzeczy w stosunku do zwierzat. ,Odpowiednie” stosowanie przepisow
wymaga kazdorazowego uwzglednienia okolicznosci danej sytuacji i nastepnie zastoso-
wania okreslonych przepisow wprost, wprowadzenia pewnych modyfikacji badz catko-
witego odstgpienia od ich zastosowania’.

W przypadku zwierzat, jak zauwaza Tomasz Pietrzykowski, stosujac odpowiednio
przepisy dotyczace rzeczy, nalezy bra¢ pod uwage ich ,,zdolnos¢ do odczuwania cierpie-
nia, a tym samym posiadanie wlasnych, prawnie relewantnych intereséw, ktére winny
by¢ w miare mozliwoéci brane pod uwage jako odrebne dobro prawne”. Ponadto ko-
nieczne jest uwzglednianie nakazu humanitarnego traktowania zwierzat’ oraz traktowa-
nia ich z poszanowaniem, zapewniajac opieke i ochrong®.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1580), dalej: u.0.z.
Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2012 r., IV CZ 153/11, LEX nr 1250770.
T. Pietrzykowski, Prawo ochrony zwierzgt. Pojecia, zasady, dylematy, Warszawa 2022, s. 119.

Art. 5u.0.z.

Art. 1 ust. 1 u.0.z.
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W $wietle powyzszych rozwazan w przypadku zwierzat nie mozemy méwic¢ o wlasno-
$ci, ale jedynie o prawie zblizonym w swym ksztalcie do wlasnosci’. Przyjmuje sig, ze jest
to prawo majatkowe, bezwzgledne, skuteczne erga omnes i bezterminowe'’.

W zwiazku z tym nalezy uznac, ze mozliwe jest, aby w stosunku do zwierzat uzywac
poje¢ ,wlasnos¢” czy ,wlasciciel”!!. Konieczne jest jednak dokonanie zastrzezenia, ze
chodzi o wlasno$¢ jedynie w znaczeniu przenosnym'. Uzasadnione wydaje si¢ stwierdze-
nie, Ze powyzsze uwagi maja takze analogiczne zastosowanie do ,,posiadania” zwierzat".

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze nawet sama ustawa o ochronie zwierzat postuguje
sie okresleniem ,wtasciciela” zwierzecia (na przyktad w art. 7 ust. 1, 3 1 4, art. 10a ust. 3,
art. 33 ust. 2). Jednocze$nie nie znajdujemy w ustawie ani definicji legalnej, ktéra wpro-
wadzalaby inne rozumienie pojecia ,wlasciciel”, niz to uregulowane w Kodeksie cywil-
nym, ani tez zadnego zastrzezenia, ktore wskazywaloby na to, Ze jest to sformulowanie
uzywane jedynie w znaczeniu przeno$nym. Poruszajac te kwestig, doktryna stoi na sta-
nowisku, zgodnie z ktérym ustawa o ochronie zwierzat, analogicznie do prawa geolo-
gicznego i gérniczego'* oraz prawa wodnego'®, wprowadza odrebne pojecie wtasnosci,
ktdre nie jest wlasnoscia w rozumieniu art. 140 Kodeksu cywilnego's .

Sad w glosowanym orzeczeniu podkresla, ze przepisy dotyczace rzeczy sa stosowane
wobec zwierzat w sposob odpowiedni. Zwraca réwniez uwage na to, ze zgodnie ze stano-
wiskiem doktryny stosowanie przepiséw dotyczacych rzeczy do zwierzat znajduje zasto-
sowanie w sytuacji rozstrzygania kwestii zwigzanych z prawem wiasnosci.

Niemniej jednak zdaje sie, Ze stanowisko sadu powinno zosta¢ uzupetnione o pod-
kreslenie, Ze mimo stosowania przepiséw o prawie wlasnosci to wobec zwierzat nie moz-
na moéwic¢ o wlasnosci, a jedynie o prawie do niej zblizonym.

3. Charakter umowy adopcyjne;j

Zdaniem sadu umowa adopcyjna, ktora zawart pozwany, jest umowg nienazwang, ktéra
mozna uzna¢ za zblizong do umowy przechowania. W ocenie sadu ,trescig tej umowy
jest nieodplatne przekazanie zwierzecia adoptujacemu, ktéry zobowiazuje si¢ sprawowac
nad nim pieczg, zapewni¢ mu nalezytg opieke i ochrone, z uwzglednieniem jego potrzeb,

9 M. Goettel, Sytuacja zwierzecia w prawie cywilnym, Warszawa 2013, s. 61.
10 Ibidem, s. 61.

11 W. Jedlecka, Z problematyki wlasnosci zwierzgt, [w:] Wlasnos¢ w prawie i gospodarce, red. U. Kalina-
-Prasznic.

12 M. Goettel, Sytuacja zwierzecia..., s. 61.

13 M. Nazar, Normatywna dereifikacja zwierzqt - aspekty cywilnoprawne, [w:] Prawna ochrona zwierzgt,
red. M. Mozgawa, Lublin 2002, s. 136.

14 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1290).
15 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1087).
16 M. Nazar, Normatywna dereifikacja..., s. 137.

17 G. Lubenczuk, Koncepcja normatywnej dereifikacji zwierzecia w polskim prawie, ,Studia Iuridica Lubli-
nensia” 2021, z. 30, nr 5.
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oraz powstrzymywac sie od podejmowania dziatan majacych na celu znecanie si¢ nad zwie-
rzgciem i zaprzesta¢ zaniechan prowadzacych do skutkéw poréwnywalnych do znecania”

Zgodnie z trescig art. 835 k.c. przez umowe przechowania przechowawca zobowigzu-
je sie zachowac w stanie niepogorszonym rzecz ruchomg oddang mu na przechowanie.
Przechowywanie powinno odbywac sie w sposéb, do jakiego przechowawca si¢ zobowia-
zal, albo jesli umowa nie zawiera postanowien w tym zakresie, w taki sposob, jaki wynika
z wlasciwosci przechowywanej rzeczy i z okolicznosci.

Sad uznal, ze tre$¢ stosunku prawnego powstalego na skutek zawartej przez strony
umowy adopcyjnej jest w aspekcie prawnorzeczowym zblizona do powyzszych uregulo-
wan dotyczacych umowy przechowania.

W konsekwencji potraktowania umowy adopcyjnej jako wywolujacej podobne skutki
do umowy przechowania sad uznal, ze w wyniku zawarcia przez strony umowy adopcyjnej
zawierajgcej opisane postanowienia nie dochodzi do przeniesienia ,wlasnosci” zwierzecia.

Ze wzgledu na fakt, ze umowa adopcyjna jest umowa nienazwana, to jej dokladny
charakter prawny oraz tres¢ uksztaltowanego na jej podstawie stosunku prawnego zaleza
od woli stron. Bioragc pod uwage, ze umowy adopcyjne s3 dos¢ popularne w sytuacji
adopcji zwierzat z fundacji oraz schronisk, mozna przyjac¢ zalozenie, ze przynajmniej
cze$¢ z nich ma tres¢ zblizong do umowy opisanej w glosowanym orzeczeniu, to jest
w wyniku ich zawarcia nie dochodzi do przeniesienia ,wlasnosci” zwierzecia. Nalezy sie
w zwigzku z tym zastanowi¢, czy takie uksztaltowanie umowy nie jest ryzykowne
z punktu widzenia stabilnosci i pewnosci sytuacji prawnej adoptowanego zwierzecia.
Z pewnoscia dochodzi do podziatu rdl, a co za tym idzie uprawnien i obowigzkéw wobec
zwierzecia na ,wlasciciela” oraz ,,posiadacza’ czy tez opiekuna zwierzecia.

Ustawa o ochronie zwierzat jest gléwnym aktem prawnym regulujacym nasze relacje
ze zwierzetami i przez to wlasnie w niej odnalez¢ mozemy wiekszos¢ obowiazkéw wobec
nich, a z pewnoscia te najwazniejsze. Ustawa formutuje ogélny obowigzek humanitarnego
traktowania zwierzat'®, a takze ich poszanowania, zapewnienia ochrony i opieki'. Jest to obo-
wigzek kierowany do wszystkich ludzi, wigc fakt bycia ,wlascicielem” badz ,,posiadaczem”
zwierzecia jest dla ich realizacji irrelewantny. Podobnie wyglada sytuacja zakazu zabijania®
oraz zakazu znecania si¢ nad zwierzgtami®'. Sg to normy réwniez skierowane do wszystkich.

Nieco inaczej jest w przypadku obowigzku sformulowanego w art. 9 u.o.z., czyli obo-
wigzku zapewnienia zwierzeciu pomieszczenia chronigcego je przed zimnem, upalami
i opadami atmosferycznymi, z dostepem do $wiatla dziennego, umozliwiajacego swo-
bodng zmiane pozycji ciata, odpowiedniej karmy i statego dostepu do wody. Adresatami
tej normy s wszyscy, ktérzy zwierze utrzymuja. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny na-
lezy uzna¢, ze pojecie ,utrzymywania® zwierzecia dotyczy kazdej formy sprawowania
nad nim opieki*’. Oznacza to, Ze nie ma znaczenia podstawa prawna, czyli w szczegélno-
$ci to, czy osoba jest ,wlascicielem” badz opiekunem.

Art. 5u.0.z.

Art. 1 ust. 1 v.o.z.

Art. 6 ust. 1 v.o.z.

Art. 6 ust. lau.o.z.

G. Lubenczuk, [w:] Ustawa o ochronie zwierzgt. Komentarz, red. E. Kruk, Warszawa 2024, art. 9.
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Ustawa o ochronie zwierzat w celu zabezpieczenia intereséw zwierzat nie tylko nakfa-
da obowiazki na okreslone grupy ludzi, ale takze przewiduje sankcje karne za naruszenie
jej przepisow. Ponadto w art. 7 u.o.z. zostalo uregulowane czasowe odebranie zwierzecia,
do ktorego dochodzi w drodze wydania decyzji administracyjnej. Zgodnie z brzmieniem
przepisu decyzja ta moze zosta¢ wydana wobec zaréwno ,wlasciciela’, jak i opiekuna
zwierzecia w przypadku uzasadnionego podejrzenia znecania sie nad zwierzeciem?. Po-
jecie ,,opiekuna” zwierzecia nie zostalo zdefiniowane przez ustawodawce. Zdaniem Mie-
czystawa Goettela powinno by¢ rozumiane jako okreslenie osoby, ktéra nie jest ,wlasci-
cielem” zwierzecia, ale ,sprawuje nad nim faktyczng piecze, czyli wlada nim tak jak
posiadacz samoistny, posiadacz zalezny albo dzierzyciel rzeczy”*. W zwigzku z tym dla
zastosowania tej sankcji nie bedzie miafo znaczenia rozdzielenie ,wlasnoéci” i ,,posiada-
nia” zwierzecia miedzy rézne osoby.

Jedynym przepisem ustawy o ochronie zwierzat, ktéry zabezpiecza interes zwierzecia
i ktory dotyczy wylacznie ,wladcicieli’, jest art. 35 ust. 3 zawierajacy sankcje przepadku
zwierzecia. Dobrami chronionymi przez t¢ norme bez watpienia sg zycie, zdrowie oraz
bezpieczna egzystencja zwierzecia®, a jej dotkliwo$¢ dotyczy sfery majatkowej sprawcy
przestepstw okreslonych w art. 35 ust. 1, 1a i 2 u.o.z. Jednak zdaje si¢, ze w sytuacji, gdy
na mocy umowy adopcyjnej zblizonej trescia do umowy przechowania ,wladcicielem”
zwierzecia jest inna osoba niz ,,posiadacz’, a ,posiadacz” popelni jedno z wymienionych
przestepstw, to cel sankcji przepadku - czyli permanentne odizolowanie zwierzecia od
sprawcy - zostanie spetniony przez zwykle przekazanie zwierzgcia pod opieke jego ,wla-
$cicielowi”. Zgodnie z art. 844 § 1 Kodeksu cywilnego sktadajacy moze w kazdym czasie
zadac zwrotu rzeczy oddanej na przechowanie, zatem analogicznie oddajacy zwierze do
adopcji moze w kazdym czasie zagda¢ zwrotu adoptowanego zwierzecia. Nie jest w tym
przypadku konieczne stosowanie bardziej skomplikowanych konstrukeji.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy dojs¢ do wniosku, Ze takie uksztaltowanie sy-
tuacji prawnej zwierzecia, gdy ,,posiadaczem” zwierzecia jest inna osoba niz ,wlasciciel’,
nie wplynie negatywnie na zakres i ksztalt ochrony prawnej zwierzat na gruncie u.o.z.
Ponadto warto zwrdci¢ uwage, ze w sprawie bedacej przedmiotem glosowanego orzecze-
nia na mocy umowy adopcyjnej adoptujacy zobowiazal sie¢ do powiadomienia osoby od-
dajacej kota do adopcji o $mierci, zaginieciu lub powaznej chorobie czy tez urazie zwie-
rz¢cia. Na podstawie umowy adoptujacemu nie wolno porzuci¢ kota, zle go traktowaé
ani oddac go lub odsprzeda¢ do sklepéw zoologicznych, schronisk czy laboratoriéw ba-
dawczych. W sytuacji gdy z jakich$ wzgledéw adoptujacy bedzie musial odda¢ kota, to
moze to zrobi¢ w kazdej chwili, ale tylko osobie oddajacej kota do adopcji, a nie pozosta-
wiajac go w schronisku czy oddajac go osobom trzecim. W zwiazku z tym mozna uznac,
ze zawarta umowa w sposob wystarczajacy zabezpieczala interesy zwierzecia na wypadek
réznych ryzyk.

D. Dajnowicz-Piesiecka, Czasowe odebranie zwierzecia wlascicielowi lub opiekunowi na podstawie
art. 7 ustawy o ochronie zwierzgt, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2022, t. 30, s. 94-95.

M. Goettel, Sytuacja zwierzecia. .., s. 263.
M. Goettel, ,,Czasowe odebranie” oraz ,przepadek” jako szczegélne srodki prawnej ochrony zwierzgt, ,,Stu-
dia Prawnoustrojowe” 2011, nr 13, s. 146.
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Zatem nalezy dojs¢ do wniosku, ze podzial rol ,wlasciciela” i ,posiadacza” miedzy
rézne osoby nie wptywa na ochrong zwierzat na mocy u.o.z. Ponadto istotne dla petnego
zabezpieczenia interesow zwierzat jest odpowiednie skonstruowanie postanowien umo-
wy adopcyjnej, tak aby jak najlepiej zapewniala ochrone zwierzecia, takze w sytuacjach
nieprzewidzianych przez u.o.z.

4. Opieka nad zwierzeciem

Sad w glosowanym orzeczeniu uznal, ze pozwany z chwilg zawarcia umowy adopcyjnej
stal si¢ ,,opiekunem prawnym” kota oraz ze zakres obowigzkow adoptujacego wynikaja-
cych z umowy wykazuje ,,cechy zblizone do wladzy rodzicielskiej w mysl art. 95§ 11 5
kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktéra obejmuje w szczegolnosci obowiazek i prawo
rodzicéw do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka oraz do wychowywa-
nia dziecka z poszanowaniem jego godnosci i praw”.

Stosowanie wobec zwierzat instytucji prawnej opieki badz wtadzy rodzicielskiej wy-
daje si¢ by¢ konkurencyjne wobec stosowania przepisow o wlasnosci. Jednak nalezy za-
uwazyc, ze przepisy dotyczace opieki oraz wladzy rodzicielskiej moglyby lepiej odpowia-
da¢ na wyzwania zwigzane z uregulowaniem sytuacji zwierzat. Warto podkredli¢, ze juz
ustawa o ochronie zwierzat wymaga od ludzi zapewnienia zwierzetom, jako istotom zy-
jacym, odczuwajacym cierpienie, opieki**. Do argumentéw wskazywanych przez ustawe
warto doda¢ miedzy innymi fakt uzaleznienia wielu zwierzat, w szczegdlnosci zwierzat
towarzyszacych i gospodarskich, od ludzi. Na przestrzeni wiekéw dokonywalismy udo-
mowienia wielu gatunkéw zwierzat i stad tez wynika nasz moralny obowiazek do zapew-
nienia opieki tym istotom, ktére w wyniku naszych dziatan staly si¢ od nas zalezne®.
Ustawowy obowigzek humanitarnego traktowania zwierzat oraz zapewnienia im posza-
nowania zdaje si¢ nie do konca znajdowac odzwierciedlenie w stosunku prawnym, jakim
jest wlasnosc.

Mimo powyzszych rozwazan opartych na celowosciowej wyktadni przepiséw ustawy
o ochronie zwierzat stosowanie wobec zwierzat przepisoéw o opiece badz wladzy rodzi-
cielskiej moze budzi¢ watpliwosci w $wietle art. 1 ust. 2 ustawy, ktory nakazuje, aby w za-
kresie nieuregulowanym przez u.o.z. stosowa¢ odpowiednio wobec zwierzat przepisy
dotyczace rzeczy. Przepisy regulujace opieke i wladze rodzicielska dotycza ludzi, nie rze-
czy i w zwigzku z tym stosowanie ich wobec zwierzat moze naruszac¢ zasad¢ wyrazong
W przytoczonym przepisie u.0.z.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, co bylo juz szerzej omoéwione w czesci poswigconej
~wlasnosci” zwierzat, ze przepisy dotyczace rzeczy powinny by¢ wobec zwierzat stosowa-
ne odpowiednio. Mozemy zatem uzna¢, ze ze wzgledu na specyfike zwierzat jako istot
zywych, czujacych, ktérym nalezy si¢ poszanowanie i humanitarne traktowanie, stoso-
wanie przepisow dotyczacych wlasnosci powinno by¢ w calosci wylaczone. Wobec tego

Art. 1 ust. 1 v.o.z.
Zob. G. Clement, ,,Pets or meat?”. Ethics and domestic animals, ,Journal of Animal Ethics” 2011, nr 1,s. 51.
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system prawny musialby zmierzy¢ si¢ z ogromna lukg prawna dotyczaca zakresu regulo-
wania stosunkow miedzy ludzmi a zwierzgtami. W takiej sytuacji warto byloby rozwazy¢
mozliwos$¢ stosowania wobec zwierzat w drodze analogii przepiséw o opiece badz wia-
dzy rodzicielskiej. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze stosowanie przepisow o opiece
oraz wladzy rodzicielskiej wobec zwierzat jest takze postulowane przez czes¢ doktryny*.

Podsumowanie

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy uznaé, ze sad w glosowanym orzeczeniu
dokonal prawidfowej oceny charakteru umowy adopcyjnej zwierzecia, poréwnujac ja do
umowy przechowania, a takze slusznie zauwazyl podobienstwo wymagan stawianych
przez postanowienia umowy wobec adoptujacego do wladzy rodzicielskiej. Zaprezento-
wana przez sad argumentacja, skupiwszy sie na interesie adoptowanego kota, doskonale
wpisuje sie w dokonana na mocy ustawy o ochronie zwierzat dereifikacje zwierzat.

28 Zob. K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwierzgt. Komentarz, Warszawa 2021, art. 1.
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TORUNSKIE SPOTKANIA Z PRAWEM HANDLOWYM.
SPOTKANIE PIATE" (UNIWERSYTET MIKOYAJA KOPERNIKA,
TORUN, 14 MARCA 2025 R.)

Dnia 14 marca 2025 r. odbylo sie piate spotkanie w ramach cyklicznie organizowanej
Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Torunskie Spotkania z Prawem Handlowym” Jej
organizatorem byla Katedra Prawa Handlowego, Morskiego i Postepowania Cywilnego
na Wydziale Prawa i Administracji UMK w Toruniu. Komitet organizacyjny tworzyli:
kierownik katedry prof. UMK dr hab. Anna Moszynska, prof. UMK dr hab. Aleksandra
Sikorska-Lewandowska, dr Mariusz T. Kloda oraz mgr Wiktor Zochowski. Wsparcia
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organizacyjnego udzielili studenci skupieni wokdt Kota Naukowego Prawa Handlowego,
dzialajacego przy przywolanej katedrze.

Patronat honorowy nad spotkaniem objeli: minister sprawiedliwo$ci Adam Bodnar,
marszalek wojewddztwa kujawsko-pomorskiego Piotr Calbecki, prezydent Torunia Pa-
wel Gulewski oraz Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Toruniu. Patronatu merytoryczne-
go udzielili: Kancelaria Ostrowski i Wspdlnicy sp.k., Minkiewicz Urzedowski Sobolew-
ski Torba i Partnerzy Radcowie Prawni, Kancelaria Doradztwa Podatkowego i Prawnego
Stopinski Tax & Legal, Kancelaria Radcy Prawnego Marek Barganowski oraz Kancelaria
Adwokacka Adwokat Daniel Kieliszek. Partnerem konferencji zostala Fundacja Miasto
Projekt z siedzibg w Toruniu. Patronat medialny sprawowaly Wydawnictwo Wolters
Kluwer oraz Wydawnictwo C.H.Beck, a takze czasopismo Edukacja Prawnicza.

Konferencje otworzyta o godz. 9:30 kierownik katedry prof. UMK dr hab. Anna Mo-
szynska, ktora powitata uczestnikoéw i przypomniata o idei konferencji oraz jej dotych-
czasowej historii. Nastepnie glos zabral przedstawiciel organizatora konferencji prof.
UMK dr hab. Aleksandra Sikorska-Lewandowska, ktora réwniez przywitala uczestnikow
spotkania oraz przedstawila prelegentéw, zapowiadajac jednoczesnie rozpoczecie pierw-
szego panelu tegorocznego, ktérego moderatorem zostala prof. UMK dr hab. Anna Mo-
szynska.

Panel pierwszy zostal rozpoczety wystagpieniem prof. UAM dr. hab. Andrzeja Jarochy,
ktory wygtosit referat ,, Postepowanie w sprawach gospodarczych - udany powrét do nie-
udanych pomystéw”. Przedmiotem wystapienia stala si¢ polemika w odniesieniu do
przepisoéw tytulowego postepowania, zaréwno z perspektywy historycznoprawnej, jak
i stanu de lege lata. Prelegent wskazywal na niespdjnos¢ regulacyjna i brak konsekwencji
w dzialalno$ci ustawodawcy. Referat zawieral réwniez liczne nawigzania do uzasadnien
zmian legislacyjnych. W tym wystapieniu poddano polemice argumenty, jakimi postugi-
wali sie projektodawcy. W ramach konkluzji prelegent stanal na stanowisku, ze w aktual-
nym ksztalcie regulacji brak jest uzasadnienia dla dalszego funkcjonowania postepowania
odrebnego w sprawach gospodarczych jako elementu systemu postepowan procesowych.
W ocenie prelegenta obowiazujace rozwigzania nie spelniaja przestanki racjonalnosci
ustawodawczej, w szczegolnosci w aspekcie funkcjonalnym.

Nastepny referat zostal wygloszony przez dr. Lukasza Zamojskiego, sedziego Sadu
Okregowego w Gliwicach. W wystapieniu ,,Postepowanie apelacyjne w sprawach reje-
strowych” oméwiono w sposéb kompleksowy tytutowe zagadnienie. Poruszone zostaty
watki zwigzane ze sporzadzaniem uzasadnien, ztozeniem apelacji - ze szczeg6lnym pod-
kresleniem istotnosci systemu teleinformatycznego — oraz kolejnymi etapami postepo-
wania. Prelegent wskazal zaréwno zalety postepowania apelacyjnego, jak i jego liczne
mankamenty, ktore zilustrowal przykltadami wynikajacymi z wlasnych doswiadczen za-
wodowych i naukowych.

Ostatnim prelegentem w pierwszym panelu byl radca prawny Jacek Krzeminski, re-
prezentujacy kancelarie Minkiewicz Urzedowski Sobolewski Torba i Partnerzy Radco-
wie Prawni, ktéry wyglosil prelekcje ,Regulacja gwarancji zaptaty dla wykonawcy robét
budowlanych de lege lata, de lege ferenda”. Podczas swojego wystapienia prelegent pod-
kreslat liczne praktyczne problemy, z jakimi mierzy si¢ branza budowlana w zakresie
gwarangcji zaplaty. W prelekcji ujeto propozycje zmian, ktére moglyby rozwigza¢ problemy
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i wplyna¢ pozytywnie na obrét gospodarczy. Do postulatow zglaszanych przez prelegen-
ta nalezy zawezenie mozliwosci zadania gwarancji tylko do inwestoréw ,,profesjonal-
nych” (przedsigbiorcow), dodanie przestanek umozliwiajacych inwestorowi uchylenie sie
od obowiazku udzielenia gwarancji oraz doprecyzowanie zasad wspoétfinansowania przez
wykonawce kosztéw gwarancji zaplaty.

Po wygloszeniu ostatniej prelekeji prof. UMK dr hab. Anna Moszynska podziekowata
uczestnikom za wygloszone wystapienia oraz otworzyta panel dyskusyjny. W dyskusji
glos zabierali licznie zgromadzeni uczestnicy konferencji. Jako pierwszy glos zabrat dr
Kajetan Gorny, adwokat, przedstawiciel Uniwersytetu Zielonogorskiego, ktory skierowat
pytanie do sedziego dr. Lukasza Zamojskiego dotyczace mozliwosci pomijania przez sad
gospodarczy wnioskow dowodowych. Prelegent w tym zakresie wyrazil ostrozny poglad
w odniesieniu do postepowania rejestrowego, jak i do gospodarczego w ogélnosci. Prele-
gent podzielil sie na tle tych przepiséw ogolna refleksja wywiedziong z celu tych regula-
cji. Podkreslil, ze oczekiwanie szybkosci postgpowania to wspoélny postulat stron i sadu
prowadzacego postepowanie. Niekiedy jednak wiele zalezy od sadu, przewodniczacego
i jego organizacji pracy, co jest poza stronami. Jak powszechnie wiadomo, sady sa prze-
cigzone, a to dziala na niekorzys¢ obywateli. Nastepnie pytanie zadata dr Joanna May;, re-
prezentujagca UMK w Toruniu, a dotyczylo ono wykladni przepisu o siedmiodniowym
terminie w przypadku kolizji postepowania gospodarczego i zwyklego na zgloszenie
przez stron¢ wniosku. W odpowiedzi dr Lukasz Zamojski, sedzia Sadu Okregowego
w Gliwicach, wyrazit poglad, ze jest to lapsus ustawodawcy, niekiedy bowiem zgloszenie
takiego wniosku jest mozliwe dopiero na dalszym etapie postepowania, nawet w odpo-
wiedzi na pozew, ktéra skladany jest pdzniej niz w terminie siedmiu dni. Kolejne pytanie
zadal mgr Pawel Jurczynski, reprezentujacy Uniwersytet Pomorski w Stupsku. Dotyczyto
ono zakresu kognicji sadu rejestrowego oraz wptywu tej regulacji na postepowanie ape-
lacyjne. W odpowiedzi sedzia wyjasnil, ze kognicja sadu odwotawczego nie rézni si¢ od
kognicji samego sadu rejestrowego. Zwrocit uwage na brzmienie art. 6947 k.p.c., zgodnie
z ktérym sad drugiej instancji nie moze dokonac¢ zmiany wpisu, a wiec orzec reformato-
ryjnie, a jedynie w razie uwzglednienia srodka odwolawczego od orzeczenia wydanego
w postepowaniu rejestrowym, dotyczacego wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, sad
drugiej instancji uchyla zaskarzone orzeczenie i przekazuje sprawe do ponownego roz-
poznania sagdowi rejestrowemu.

Po przerwie prowadzenie drugiego panelu objeta prof. UMK dr hab. Aleksandra Si-
korska-Lewandowska.

Panel drugi rozpoczal si¢ od wystapienia prof. UEK dr. hab. Piotra Horosza, radcy
prawnego, ktory wyglosit prelekcje ,,System monistyczny a dualistyczny w P.S.A. - fun-
damentalna réznica czy ustawowa fikcja”. Prelegent podczas swojego wystapienia poddat
krytyce regulacje obowiagzujace w prostej spdlce akcyjnej, kwestionujac zasadnos¢ jej
wprowadzenia do polskiego systemu prawa handlowego. W prelekeji zawarto teze, ze
PS.A. jest nieudang préba utworzenia nowej osoby prawnej, ktéra nie zostala przyjeta
przez obrét gospodarczy w oczekiwany sposob. W ocenie prelegenta praktyka wykazuje,
ze preferowane jest tworzenie spoélek z ograniczona odpowiedzialnoscia, co znajduje po-
twierdzenie w danych statystycznych dotyczacych liczby nowo tworzonych spétek tego
typu w poréwnaniu z P.S.A.
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Kolejnym prelegentem byt prof. UW dr hab. Artur Nowacki, radca prawny, ktory wygto-
sit referat ,Doradca rady nadzorczej”. Prelekcja poruszala zagadnienie, ktdre zostalo uregu-
lowane w k.s.h. w ramach tak zwanej nowelizacji holdingowej. Prelegent rozwazat wplyw,
jaki na ocene zachowania nalezytej starannosci przez czlonkéw rady nadzorczej moze wy-
wrze¢ powolanie doradcy. Omodwione zostaly rowniez zagadnienia dotyczace zakresu zadan
powierzanych doradcy oraz kwalifikacji wymaganych od osoby pelniacej te funkcje. W oce-
nie prelegenta doradca rady nadzorczej powinna by¢ osoba legitymujaca si¢ wiedzg i kom-
petencjami adekwatnymi do ocenianego obszaru, korzystanie z ustug doradcy nie zwalnia
za$ czfonkdéw rady nadzorczej finalnie od odpowiedzialnosci za podjeta decyzje.

Trzeci referat, ,Nastepstwo prawne wspolnikow spotek osobowych - mortis causa’,
wygtlosil dr Jakub Janeta, radca prawny, reprezentujacy Uniwersytet Lodzki. Prelegent
omawial kwestie zwigzane z przelamaniem zasady stalosci skltadu osobowego spétek
handlowych oraz nastgpstwem prawnym mortis causa na tle historycznym oraz de lege
lata. Nastepnie w prelekcji poruszono problemy i wskazano na rozbiezno$ci doktrynalne
oraz orzecznicze, jakie powstaly w zwigzku z referowanym zagadnieniem, dotyczace
miedzy innymi relacji art. 60 k.s.h. wzgledem art. 922 k.c. W ramach konkluzji referent
zaprezentowal autorskie uwagi podsumowujace.

Ostatnia prelekcja, zamykajaca jednoczesnie drugi panel konferencji, zostala wygto-
szona przez dr. Mariusza T. Klode, reprezentujacego Uniwersytet Mikolaja Kopernika
w Toruniu. Tematem wystapienia bylo ,,Podejmowanie uchwat absolutoryjnych w spot-
kach Skarbu Panstwa jako przyczynek do dyskusji na temat regulacji absolutorium de
lege ferenda”. W wystapieniu prelegent zwrdcit uwage na praktyke podejmowania decyzji
absolutoryjnych w spotkach z udzialem Skarbu Panstwa, ktéra mozna podzieli¢ na:
1) praktyke okresu zmiany obozu wladzy w nastepstwie przeprowadzenia wyboréw par-
lamentarnych (liczne, negatywne z punktu widzenia ocenianych, rozstrzygniecia absolu-
toryjne lub ich brak) oraz 2) praktyke stabilizacji politycznej (wysoka liczba uchwat
w przedmiocie udzielenia absolutorium). W ocenie dr. Ktody przedmiotowa praktyka
moze by¢ przyczynkiem do dyskusji systemowej (to jest w zakresie calego prawa prywat-
nego) na temat zmiany regulacji dotyczacej absolutorium. Prelegent podkreslil, ze
uwzgledniajac jedynie ustawowe przypadki podejmowania uchwal absolutoryjnych,
mozna wskazag, iz corocznie oceng absolutoryjng objetych jest co najmniej 800 tys. osob,
gléwnie osob fizycznych. Jest to zatem istotne zagadnienie teoretyczne i praktyczne.
Doktor Mariusz T. Ktoda przedstawil wybrane postulaty de lege ferenda, migdzy innymi
potrzebe okreslenia we wlasciwej ustawie (na przyktad w k.c.) skutkéw prawnych podje-
cia decyzji absolutoryjnej, przede wszystkim w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej po-
noszonej przez ocenianych (na przyktad cztonkow zarzadu S.A.) wzgledem oceniajacych
(S.A.) oraz zakresu obowigzywania skutkéw prawnych, wynikajacych z podjetego roz-
strzygniecia absolutoryjnego (,.fakty absolutoryjne”), analogicznie do na przyklad
art. 758 ust. 1 OR. Ogolnym, kierunkowym zalozeniem zaproponowanych przez prele-
genta zmian bylo nadanie nalezytej powagi prawnej absolutorium. Konczac swoje wysta-
pienie, dr Mariusz T. Kltoda wspomnial, Ze w opracowaniu redakcyjnym jest monografia
jego autorstwa pod tytutem ,,Absolutorium w polskim prawie prywatnym”

Po zakonczeniu ostatniego wystapienia prof. UMK dr hab. Aleksandra Sikorska-Le-
wandowska otworzyla panel dyskusyjny.
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Dyskusje w drugim panelu zainicjowal mgr Wiktor Zochowski, zadajac pytanie do
prof. UW dr. hab. Artura Nowackiego. Pytajacy swoja wypowiedz rozpoczat od postawie-
nia quasi-tezy: ,,sztuczna inteligencja jako doradca rady nadzorczej”. Magister Zochowski
zwrocil uwage, ze obecnie kazdy dysponujacy odpowiednia wiedzg i narzedziami moze
stworzy¢ model Al ktéry bedzie specjalizowal si¢ w danym zagadnieniu. Oznacza to
mozliwo$¢ wytrenowania modelu Al w najbardziej potrzebnej dziedzinie dla rady nad-
zorczej i korzystanie z niego jako doradcy. W zwigzku z tym zostalo postawione pytanie,
czy w przysztosci sztuczna inteligencja moze spowodowac zaniknigcie instytucji doradcy
rady nadzorczej lub jej ograniczenie na rzecz Al

Prelegent w odpowiedzi zwrdcil uwage na fakt, ze prawdopodobnie juz teraz szereg
rad nadzorczych korzysta ze sztucznej inteligencji, a i sami doradcy najpewniej takze si¢
nig wspieraja. Prowadzi to do konkluzji, ze w przyszlosci nie tylko doradcy beda mogli
by¢ zastepowani przez sztuczng inteligencje, ale by¢ moze takze cale rady nadzorcze. Jest
to jednak perspektywa piecio-, dziesigcioletnia i zalezy od stopnia dalszego rozwoju Al

Jako trzeci glos w panelu dyskusyjnym zabral prof. UEK dr hab. Piotr Horosz, ktéry
nawigzal do wystapienia dr. Jakuba Janety. Profesor Horosz poruszyt problematyke pra-
wa do wizerunku, ktore jest $cisle regulowane przez ustawe o prawie autorskim, przy
czym zwrdcil uwage, ze przepisy te maja juz 30 lat i staja si¢ powoli nieaktualne. Wizeru-
nek czesciej powinien by¢ traktowany jako prawo mieszane, zawierajace w swej tresci za-
réwno prawo osobiste, jak i majatkowe. Samo zagadnienie praw mieszanych zdaniem
prelegenta powinno by¢ czesciej wykorzystywane w praktyce i nauce.

Nastepnie glos w dyskusji zabral mgr Pawet Jurczynski, zwracajac si¢ do prof. Artura
Nowackiego z pytaniem, czy odpowiedzialno$¢ czlonkéw rady nadzorczej jest scisle po-
wigzana z faktem powotlania doradcy. Pytajacy zastanawial si¢, czy powolanie doradcy
automatycznie wplywa na ograniczenie odpowiedzialnosci rady nadzorczej, przez mie-
dzy innymi wypelnienie przez cztonkéw rady obowiazku nalezytej starannosci.

Profesor Nowacki w pierwszej kolejnosci odnidst sie do dyskusji, ktora wywigzala sie
miedzy prof. Horoszem a dr. Janetg. Wskazal, ze spadkobiercy po osobach bedacych
wspoélnikami spotek osobowych czesto dysponujg prawem majatkowym, a zarazem pra-
wo spétek przyznaje im prawo osobiste pierwotne. Zdaniem prof. Nowackiego nabycie
praw i obowigzkéw w spdtce osobowej po zmartym jest swego rodzaju prawem miesza-
nym, natomiast wida¢ w tym wypadku, kiedy prawo jest osobiste, a kiedy majatkowe.
Doktor Janeta dodal, ze propozycje zawarte w jego wystapieniu nie koncza dyskusji o pra-
wie mieszanym, lecz wrecz przeciwnie.

Nastepnie prof. Nowacki zwrdcit si¢ w kierunku mgr. Jurczynskiego i odpowiedziat,
ze jego zdaniem powotlanie doradcy przez rade nadzorcza nie zaweza odpowiedzialnosci
cztonkéw rady nadzorczej. Samo positkowanie si¢ opinig czy analizg nie wyklucza po-
niesienia odpowiedzialnosci.

Kolejne pytanie zostalo zadane przez dr. Janete dr. Mariuszowi T. Klodzie i dotyczylo
uchylenia uchwaly absolutoryjnej przez uchwale zgromadzenia wspdlnikéw. Doktor
Kloda uznal, ze procedura ,reabsolutoryjna” jest dopuszczalna. Reasumpcja uchwaty
uzupelnia system zaskarzania uchwat. Spotka z o.0. lub spotka akcyjna moze uchyli¢ po-
przednio podjeta uchwale. Procedure reabsolutoryjna co do zasady mozna przeprowa-
dzi¢ zaréwno na zwyczajnym, jak i nadzwyczajnym posiedzeniu wlasciwego organu.
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Doktor Jakub Janeta dopytal, czy zdaniem dr. Ktody jest to dzialanie skuteczne en
bloc czy tylko w ujawnionym zakresie. Zdaniem dr. Janety to pewna forma obejscia pra-
wa, negatywnie wplywajaca na pewnos¢ i bezpieczenstwo obrotu. Doktor Kloda odpo-
wiedzial, Ze nowe informacje (tak zwane informacje nieujawnione) nie sa objete pierw-
sza uchwaly, ale moga by¢ podstawg wszczgcia procedury reabsolutoryjnej. Poszczegdlne
osoby prawne, jak i niepelne osoby prawne maja ogdlne prawo dokonywac¢ tak zwanej
samokontroli uchwatl swoich organéw, uzupelniajagc w ten sposéb system ich zaskarza-
nia. Przyczyny wszczecia procedury reabsolutoryjnej powinny zosta¢ przedstawione
ocenianemu. Wymaga tego zasada zaufania miedzy ocenianym i oceniajagcym, wynikaja-
ca z natury prawnej absolutorium. Na tym zakonczono dyskusje w drugim panelu.

Nastepnie glos zabrala prof. UMK dr hab. Anna Moszynska, ktora uroczyscie zakon-
czyla obrady konferencji ,,Torunskie Spotkania z Prawem Handlowym. Spotkanie piate”,
dziekujac prelegentom oraz uczestnikom i zapraszajac jednoczesnie na kolejna, szosta
edycje, ktora planowo ma odby¢ si¢ w marcu 2026 r.

Obrady zostaty zakonczone okolo godziny 14:15. Prelegenci zaproszeni do udzialu
w konferencji reprezentowali pig¢ o$rodkéw akademickich: Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Uniwersytet War-
szawski, Uniwersytet Lodzki oraz Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu. W konfe-
rencji uczestniczyto dodatkowo okoto 50 0s6b reprezentujacych osrodki naukowe: Uni-
wersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu i Uniwersytet Pomorski w Stupsku, a takze
korporacje prawnicze, w tym: Okregowa Izbe Radcéw Prawnych w Toruniu, Kujawsko-
-Pomorska Izbe Adwokacka w Toruniu, Okregowa Izbe Radcéw Prawnych w Bydgosz-
czy oraz Izbe Adwokacka w Bydgoszczy.

Informacje o obradach oraz fotorelacja jest dostepna na portalu Facebook, na profilu
Katedry Prawa Handlowego, Morskiego i Postepowania Cywilnego UMK (https://www.
facebook.com/KatedraPrawaHandlowegoUMK) oraz Kofa Naukowego Prawa Handlo-
wego UMK (https://www.facebook.com/KoloNaukowePrawaHandlowegoUmk), w ramach
wydarzenia utworzonego przez wskazane kofo naukowe na tym portalu, a takze na ofi-
cjalnej stronie ,,Torunskich Spotkan z Prawem Handlowym”, pod adresem www.handlowe.
umk.pl.
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Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The resolution of the panel of seven judges of the Polish Supreme Court of May 15, 2025 (case file
no. III CZP 40/24) is of utmost importance for legal practice. In this resolution, the Supreme
Court held that the delivery of a judgment after the closing of the hearing, without the court hav-
ing issued a decision to postpone the pronouncement of the judgment (pursuant to Article 326
§ 1, second sentence, of the Code of Civil Procedure), does not result in the invalidity of the proceed-
ings or the non-existence of the judgment thus issued. Another important ruling is the resolution of
the panel of seven judges of the Polish Supreme Court of May 14, 2025 (case file no. IIT CZP 39/23).
The Polish Supreme Court stated that a cassation complaint is not required to meet the formal re-
quirements laid down in Article 126 § 2 of the Code of Civil Procedure applicable to the first
pleading in a case. A further noteworthy resolution is that adopted by the panel of seven judges of
the Polish Supreme Court on February 26, 2025 (case file no. III PZP 3/24). In this resolution, the
Polish Supreme Court held that work performed by a teacher in excess of the working time limits
set out in Article 42(1) of the Act of January, 26 1982 — the Teacher’s Charter (consolidated text:
Journal of Laws of 2024, item 986, as amended) constitutes overtime within the meaning of the
Labour Code.
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Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2025 r., Il CZP 40/24
Ogloszenie wyroku po dniu zamknigcia rozprawy bez wydania postanowienia sadu
o odroczeniu ogloszenia wyroku (art. 326 § 1 zdanie 2 k.p.c.) nie prowadzi do niewazno-
$ci postepowania ani do nieistnienia wydanego w ten sposob orzeczenia.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2025 r., Il CZP 22/24

W stanie prawnym obowigzujacym do 30 czerwca 2022 r. wniosek o zawezwanie do pro-
by ugodowej przerywat bieg przedawnienia roszczenia, chyba ze z okolicznosci dokona-
nia tej czynnosci wynika, iz nie zostata przedsigwzieta bezposrednio w celu dochodzenia
lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia (art. 123 § 1 pkt 1 k.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 2025 r., 1 CSK 3931/24

Wprawdzie przewidziany w art. 91 k.p.c. zakres umocowania z mocy ustawy nie upraw-
nia pelnomocnika procesowego do zlozenia materialnoprawnego o$wiadczenia o potra-
ceniu, to jednak oswiadczenie woli mocodawcy o udzieleniu pelnomocnictwa do zloze-
nia takiego o$wiadczenia moze by¢ zlozone w sposéb dorozumiany.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 2025 r., Il CZP 39/23
Skarga kasacyjna nie musi spetnia¢ wymagan przewidzianych w art. 126 § 2 k.p.c. dla
pierwszego pisma w sprawie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2025 r., 1 CSK 572/24
Koszty rewitalizacji akustycznej moga by¢ dochodzone jako element szkody, niezaleznie
od ich faktycznego poniesienia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2025 ., | CSK 1351/24

Za sprzeczne z czynnosciami i o§wiadczeniami strony uzna¢ nalezy takie czynnosci lub
o$wiadczenia, ktore w sposob wyrazny wzajemnie si¢ wylaczaja ze wzgledu na odmienng
tres¢ i intencje strony oraz interwenienta ubocznego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2025 ., | CSK 3339/24

Sprostowanie stanowi szczegélny mechanizm prawa prasowego, pozwalajacy opinii pu-
blicznej na zapoznanie si¢ ze stanowiskiem drugiej strony sporu, umozliwiajac zaintereso-
wanemu zajecie wlasnego stanowiska i przedstawienie swojej wersji wydarzen oraz zapo-
znanie z nig opinii publicznej, za posrednictwem tego samego srodka przekazu, w ktérym
ukazaly si¢ uprzednio informacje jego dotyczace i wplywajace na jego wizerunek.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2025 r., | CSK 1178/24

Interpretacja unormowania art. 527 § 3 k.c. musi uwzglednia¢ ochronny dla wierzyciela
cel regulacji tagodzacej przestanki skutecznosci skargi paulianskiej. W konsekwencji
o ekwiwalentno$ci korzysci nie moze decydowa¢ w tym przypadku subiektywna ocena
stron czynno$ci prawnej, lecz obiektywna, rzeczywista warto$¢ swiadczen. Odplatne
uzyskanie korzysci ma zatem miejsce wtedy, gdy dluznikowi przypada co do zasady pet-
ny ekwiwalent korzysci majatkowej uzyskanej przez osobe trzecia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2025 ., 1 CSK 611/25

Postepowanie sadowe z powddztwa kredytobiorcy bedacego konsumentem o ustalenie
nieistnienia stosunku prawnego z umowy kredytu, prowadzone przeciwko bankowi, co
do ktorego w toku postepowania ogloszono upadlo$é, nie jest sprawa ,,0 wierzytelnos¢,
ktéra podlega zgloszeniu do masy upadlosci” w rozumieniu art. 145 ust. 1 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe, a tym samym moze by¢ podjete z chwilg ustale-
nia osoby pelnigcej funkcje syndyka.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2025 r., 1 CSK 241/25

Powdd zachowuje interes prawny do wytoczenia powddztwa o ustalenie nieistnienia sto-
sunku prawnego mimo przystugujacego mu powoddztwa o §wiadczenie lub mimo wyto-
czenia przeciwko niemu takiego powddztwa przez strone przeciwng na podstawie spor-
nego stosunku prawnego, jezeli z tego stosunku wynikajg jeszcze inne lub dalej idace
skutki, ktérych dochodzenie w drodze powddztwa o §wiadczenie nie jest mozliwe lub nie
jest jeszcze aktualne. Przyjmuje sig, ze interes powoddw w ustaleniu niewazno$ci umowy
jest oczywisty, bez takiego rozstrzygniecia nie istnieje bowiem mozliwo$¢ definitywnego
zakonczenia sporu. Ostateczne rozstrzygnigcie powddztwa o ustalenie niewaznosci cze-
$ci umowy zniesie stan niepewnosci powoda co do wysokosci rat i sposobu rozliczenia

umowy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2025 r., 1 CSK 1321/24

Prawo zatrzymania (art. 496 k.c.) nie przystuguje stronie, ktéra moze potraci¢ swoja wie-
rzytelnos¢ z wierzytelnosci drugiej strony. W razie dochodzenia od banku zwrotu $wiad-
czenia spelnionego na podstawie umowy kredytu, ktéra okazata si¢ niewigzaca, bankowi
nie przystuguje prawo zatrzymania na podstawie art. 496 w zwiazku z art. 497 k.c.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2025 r., Il CZP 48/24

W razie przyznania od Skarbu Panstwa adwokatowi z urzedu na jego wniosek kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej stronie procesu jedynie w czeéci sad oddala ten
wniosek w pozostalym zakresie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 2025 r., | CSK 3040/24

Artykut 212 § 2 k.c. pozostawia sadowi decyzje co do wyboru miedzy przyznaniem rzeczy
jednemu ze wspdtwlascicieli a zarzadzeniem jej sprzedazy. Wyboru tego sad ma dokona¢
»stosownie do okolicznosci”. Okolicznosciami tymi moga by¢ na przykiad zgodnos¢ okre-
slonego sposobu zniesienia wspotwlasnosci z zasadami prawidlowej gospodarki, co ma
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szczegolne znaczenie przy zniesieniu wspotwlasnoséci nieruchomosci rolnej, zawod, wiek
wspolwtadciciela, charakter (rodzaj) wspolnej nieruchomodci, sytuacja rodzinna i majatko-
$ci, ktore zgodnie z art. 212 § 2 k.c. decyduja o przyznaniu rzeczy jednemu ze wspotwla-
Scicieli, nalezy do sadéw rozpoznajacych sprawe merytorycznie, i sad kasacyjny moglby
je zakwestionowac¢ tylko wtedy, gdyby byla razaco btedna lub oparta na stwierdzeniach
oczywiscie sprzecznych z dokonanymi ustaleniami faktycznymi.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2025 r., | CSK 2731/23

Dopuszczalne jest wystgpienie z zadaniem ustalenia nieistnienia stosunku kredytu
ze wzgledu na niewazno$¢ umowy kredytu, nawet jezeli stronie przystuguje roszczenie
o zwrot $wiadczen spetnionych na podstawie tej umowy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2025 r, | CSK 3434/24

W sprawie o podzial majatku wspolnego w razie zaskarzenia orzeczenia co do istoty
sprawy warto$¢ przedmiotu sporu wyznacza nie wartos$¢ calego dzielonego majatku, ale
warto$¢ konkretnego interesu (roszczenia, zadania) lub sktadnika majatkowego, ktorego
dotyczy $rodek odwotawczy, i z reguly nie moze przekracza¢ wartosci udziatu przystugu-
jacego skarzacemu uczestnikowi, chyba ze podwaza on zasade podziatu, objecie lub nie-
objecie orzeczeniem poszczegdlnych rzeczy lub praw albo rozliczenia naktadéw. Wow-
czas warto$¢ przedmiotu zaskarzenia moze by¢ wyzsza niz warto$¢ jego udziatu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2025 ., | CSK 3331/24

Artykut 6 ust. 11 art. 7 ust. 1 dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w spra-
wie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich (Dz.U. UE L z 1993 r. Nr 95,
s.29 z pdzn. zm.) nalezy interpretowac w ten sposob, ze w kontekscie niewaznosci umo-
wy kredytowej ze wzgledu na przewidziane w niej abuzywne postanowienia stojg one na
przeszkodzie wyktadni sadowej prawa krajowego, zgodnie z ktéra wykonywanie praw,
ktore konsument wywodzi z tej dyrektywy, jest uzaleznione od zlozenia przez tego kon-
sumenta przed sadem o$wiadczenia, w ktérym twierdzi on, Ze nie wyraza zgody na
utrzymanie w mocy tego abuzywnego warunku oraz ze jest Swiadomy konsekwencji tego
uznania niewazno$ci umowy oraz wyraza on zgode na uznanie umowy za niewazna.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2025 r., 11l CZP 50/24
Sprawa o pozbawienie wspolnika prawa reprezentowania spotki jawnej (art. 30 § 2 k.s.h.)
jest sprawa o prawa majatkowe.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 3 kwietnia 2025 r., 1l CZP 51/24
Artykut 36 § 9-13 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoéldzielcze stosuje si¢ do
walnego zgromadzenia spo6tdzielni mieszkaniowej.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 2025 r., 1 CSK 727/24
Norma wywodzona z art. 6 k.c. nie ma charakteru samodzielnego, lecz zawsze wspotwy-
stepuje z odpowiednig normg prawa materialnego, stanowiaca podstawe prawna zadania
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lub okreslonego stanowiska procesowego strony. Oznacza to, ze postawienie zarzutu na-
ruszenia samego art. 6 k.c., bez wskazania na przepis okreslajacy, jakich elementéw hipo-
tezy normy prawa materialnego (faktéw) ma dotyczy¢ cigzar udowodnienia, a limine nie
moze okaza¢ sie skuteczne.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 2025 r., 1 CSK 855/24

Samo pojecie ,odwrocenie cigzaru dowodu” jest nieprawidlowe. Zjawisko tego rodzaju
nie wystepuje w polskim prawie cywilnym. Rozklad ci¢zaru dowodu zawsze wynika
z odpowiednich przepisow, a jego ,odwrdcenie” jest niemozliwe; mozliwe jest co najwy-
zej naruszenie danych unormowan przez bledne ustalenie, ktéra strona lub uczestnik
obarczeni sg ryzykiem nieudowodnienia stosownych faktéw w rozumieniu art. 6 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2025 r., 1 CSK 562/24

W s$wietle art. 481 § 1 k.c. nie ma watpliwosci, ze kazde roszczenie pieni¢zne, w razie
opdznienia w jego spelnieniu, rodzi roszczenie o uiszczenie odsetek ustawowych za
opoznienie. Skoro przepisy nie roéznicuja stawki odsetek w zalezno$ci od waluty, to oczy-
wiste jest, ze w kazdym wypadku stosowana jest stawka okreslona art. 481 § 2 k.c.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2025 r., Ill CZP 46/23

W razie wyplacenia zanizonej dotacji, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2b ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty — w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia
2016 r. (ostatnio t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1943) - osobie prowadzacej niepubliczne przed-
szkole przystuguje w granicach okreslonych w art. 361 § 2 k.c. roszczenie odszkodowaw-
cze na podstawie art. 471 k.c. stosowanego per analogiam z tytulu szkody spowodowanej
wydatkowaniem wlasnych $rodkéw na realizacj¢ zadan podlegajacych dofinansowaniu
dotacja.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2025 r., 1 CSK 1867/24
Ustanowienie kolejnego pelnomocnika tylko w celu uzyskania wyzszego zwrotu kosztow
zastepstwa jest naduzyciem prawa procesowego (art. 4! k.p.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2025 ., 1 CSK 3778/23

Nie jest konieczne poprzedzenie zarzutu potracenia o$§wiadczeniem o potraceniu zlozo-
nym poza procesem. Ustawodawca nadal potragceniu moc wstecznag (art. 499 k.c.), mie-
dzy innymi w celu uczynienia zbednymi sporéw o date zlozenia o$wiadczenia o potrace-
niu. Dlatego nie ma znaczenia, czy podniesienie zarzutu potracenia w odpowiedzi na
pozew bylo poprzedzone tak zwanym o$wiadczeniem materialnoprawnym, czy tez do-
piero odpowiedz na pozew spowodowala wzajemne umorzenie wierzytelnosci zgodnie
zart. 498 § 2 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2025 ., 1 CSK 1660/24

Dowody z niepo$wiadczonych kserokopii nie stanowig wprawdzie dowodéw z doku-
mentow, o ktérych mowa w art. 244 i art. 245 k.p.c., nie s3 jednak pozbawione mocy do-
wodowej w rozumieniu art. 232 w zwigzku z art. 308 k.p.c. Dopoki sad ani strona
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przeciwna nie zakwestionuje ich i nie zazada zfozenia oryginatéw dokumentdéw, stano-
wia one jeden ze srodkéw dowodowych, przy pomocy ktorych strona moze udowodni¢
fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy. Obowiazek zlozenia oryginaléw dokumentéow
powstaje, gdy zazada tego sad albo strona przeciwna (art. 2481129 § 1 k.p.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2025 r., 1 CSK 3869/23

Wierzyciele, ktorym przystuguje wierzytelnos¢ wspolna, moga ja podzieli¢ miedzy siebie
bez zgody dluznika. Taki podzial wierzytelnosci jest w istocie przeniesieniem odpowied-
niej czesci wierzytelnosci wspdlnej na jednego z wierzycieli (art. 509 k.c.). W konse-
kwencji nalezy stwierdzi¢, ze miedzy wierzycielami wnoszacymi wspolny pozew nie
zachodzi wspotuczestnictwo konieczne, jezeli juz w pozwie dokonali oni podzialu wie-
rzytelnosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2025 r., 1 CSK 3171/24

Wprawdzie przewidziany w art. 91 k.p.c. zakres umocowania z mocy ustawy nie upraw-
nia pelnomocnika procesowego do zlozenia materialnoprawnego oswiadczenia o potra-
ceniu, to jednak oswiadczenie woli mocodawcy o udzieleniu pelnomocnictwa do zltoze-
nia takiego o$wiadczenia moze by¢ ztozone w sposéb dorozumiany.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2025 ., 1 CSK 11/25

Do szczegdlnych uprawnien dluznika rzeczowego nalezy mozliwos¢ podnoszenia prze-
ciwko wierzycielowi nie tylko zarzutéw wlasnych, ale takze wszelkich zarzutow, ktore
przystugiwalyby dtuznikowi osobistemu, choc¢by tamten si¢ ich zrzekt lub z nich nie ko-
rzystal (art. 73 uk.wh.). Pochodna tej zasady jest przyjecie, ze tytul egzekucyjny wysta-
wiony przeciwko dluznikowi osobistemu nie moze by¢ podnoszony przeciwko dluzni-
kowi rzeczowemu. Dluznik rzeczowy powinien bowiem mie¢ wlasng szanse obrony
swoich praw, w tym podnoszenia zarzutéw, ktore przystugiwalyby diuznikowi osobiste-
mu ze stosunku podstawowego, w oddzielnym postepowaniu. Innymi stowy, dluznikowi
rzeczowemu przystuguja dwie grupy zarzutéw - zarzuty wilasne (zwigzane zasadniczo
z wadliwoscig samego trybu ustanowienia lub przeniesienia hipoteki) oraz zarzuty cu-
dze, czyli takie, ktérymi dluznik osobisty mdgl kwestionowac stosunek podstawowy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2025 r., Il CSKP 510/22

Polecenie jest dodatkowym postanowieniem umownym (accidentalia negotii), z ktérego
tre$ci powinno jednoznacznie wynika¢, jakiego zachowania (dzialania lub zaniechania)
oczekuje darczynca od obdarowanego. Oczywiscie charakterystyczng cecha polecenia
jest brak wierzyciela, ale jednocze$nie art. 893 k.c. wprost wskazuje, ze darczynca nakfa-
da na obdarowanego oznaczony obowigzek.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 2025 r., | CSK 2407/24

Whiosek o zawezwanie do proby ugodowej — w swych granicach podmiotowych i przed-
miotowych - co do zasady stanowi czynnos$¢ zmierzajaca bezposrednio do dochodzenia
roszczenia, a zatem czynno$¢ wymieniong w art. 123 § 1 pkt 1 k.c. Skutek przerwy biegu
przedawnienia w rezultacie zfozenia wniosku o zawezwanie do proby ugodowej nastepuje
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niezaleznie od tego, czy ugoda zostala zawarta, czy tez do jej zawarcia nie doszto. Skutek
ten nie powstanie w sytuacji, w ktérej wniosek o zawezwanie do proby ugodowej zostat
zwrdcony, odrzucony lub postepowanie pojednawcze zostalo umorzone.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 2025 r., 111 CZ 277/24

Zmiana zakresu pelnomocnictwa procesowego, wynikajaca z nowego brzmienia art. 91
pkt 1 k.p.c., moze co do zasady znajdowac zastosowanie do pelnomocnictwa udzielone-
go przez mocodawce od 1 lipca 2023 .

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2025 ., 1 CSK 2700/24

Wrhascicielowi nieruchomosci, ktdrej warto$¢ zmniejszyta sie na skutek wprowadzenia
obszaru ograniczonego uzytkowania, przystuguje odszkodowanie na podstawie art. 129
ust. 2 prawa ochrony srodowiska, chociazby zmniejszenie to nie miato zwiazku z ograni-
czeniami wynikajacymi z art. 135 ust. 3a tej ustawy.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2025 r., Il CZP 9/24

1. Jezeli dtuznik wyzbyt si¢ nieruchomosci obcigzonej hipoteka, pokrzywdzenie wierzycie-
li zachodzi, gdy czynnos¢ ta doprowadzita do powstania lub do zwigkszenia nadwyzki
pasywow nad aktywami dluznika. Oceniajac zasadno$¢ skargi paulianskiej, sad nie bada
mozliwosci zaspokojenia si¢ wierzyciela ze zbywanej nieruchomosci (art. 527 § 2 k.c.).

2. Ocena, czy czynnos$¢ doprowadzila do pokrzywdzenia wierzycieli, jest dokonywana
na chwile zamkniecia rozprawy (art. 316 § 1 k.p.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 2025 r., 1 CSK 3113/24

Pojecie ,,znaczne pogorszenie stanu zdrowia psychicznego” obejmuje sytuacje, w ktérych
osoba chora psychicznie na skutek niepodejmowania leczenia doprowadza si¢ do stanu
uniemozliwiajacego jej funkcjonowanie w rodzinie, w miejscu zamieszkania lub pracy.
Pojecie to nie obejmuje takiego stanu, kiedy osoba chora psychicznie wprawdzie zacho-
wuje sie w sposob odbiegajacy od przyjetych wymogéw spolecznych, ale ma zachowana
zdolnos¢ funkcjonowania w otaczajacej ja rzeczywisto$ci spotecznej.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 marca 2025 r., 1 CSK 3170/23

Na podstawie art. 675 § 1 k.c. po zakonczeniu najmu najemca obowigzany jest zwrdci¢
rzecz w stanie niepogorszonym, zas jesli najemca oddal rzecz innej osobie do bezptatne-
go uzywania lub w podnajem, obowiazek powyzszy cigzy takze na tej osobie (art. 675
§ 2 k.c.). Z przepisu tego nie wynika, by oddanie lokalu przez najemce w podnajem lub
do uzywania osobom trzecim zwalnialo najemce z odpowiedzialnosci wzgledem wynaj-
mujacego za szkody wyrzadzone przez te osoby.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2025 r., 1 CSK 3416/23

Przedsigbiorstwa panstwowe wykonywaly posiadanie mogace prowadzi¢ do zasiedzenia
stuzebnodci gruntowej, z tym zastrzezeniem, iz pod rzadem art. 128 k.c. nabycie takiego
prawa nastepowalo do jednolitego funduszu wlasnosci panstwowe;j. Stwierdzono réwniez,
ze przedsigbiorca przesylowy moze zaliczy¢ posiadanie przez Skarb Panstwa stuzebnosci
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gruntowej o tre$ci odpowiadajacej stuzebnosci przesylu, jezeli jest nastepca prawnym
przedsiebiorstwa, a podczas biegu posiadania stuzebnosci nastapito jego przeniesienie
na rzecz obecnie istniejacego przedsiebiorcy przesytowego lub jego poprzednika. Uzna-
no, ze nie ma zadnych podstaw do przyjecia, iz posiadanie stuzebnosci przesylowej przez
przedsiebiorstwo panstwowe przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej Kodeks
cywilny z 1989 r. nie bylo posiadaniem w rozumieniu art. 352 § 1 k.c. i nie moglo prowa-
dzi¢ do zasiedzenia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2025 r., | CNP 124/24

Uprawdopodobnienie wyrzadzenia szkody nie polega na przytoczeniu samych twier-
dzen o jej zaistnieniu. Podnosi sie, iz skladajac o$wiadczenie o wystapieniu szkody, skar-
zacy musi wskazac czas jej powstania, posta¢, rozmiar i adekwatny zwigzek przyczynowy
miedzy tak okreslong szkodg a zaskarzonym wyrokiem. To za$§ o§wiadczenie powinno
by¢ uwiarygodnione przez powotlanie i przedstawienie dowodéw, jak réwniez innych
srodkéw, nieuznawanych przez kodeks za dowody.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2025 r., 111 CZP 67/23
Sedzia, ktéry bral udzial w podjeciu uchwaty potaczonych Izb Cywilnej, Karnej oraz Pra-
cy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20,
ktora zostata podjeta z razagcym naruszeniem prawa, a nastepnie wyeliminowana z obro-
tu prawnego wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z 20 kwietnia 2020 r., U 2/20, nie
jest wylaczony z mocy samej ustawy w sprawach, ktérych przedmiot rozstrzygniecia po-
wigzany jest ze stanowiskiem wyrazonym w tej uchwale co do sprzecznosci sktadu sadu
z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c., gdy w sktadzie sadu bierze udziat
osoba powolana na urzad sedziego Sadu Najwyzszego na wniosek Krajowej Rady Sa-
downictwa uksztaltowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy z 8 grudnia 2017 r.
o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektorych innych ustaw.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2025 r., 111 CZP 41/24
Sad, rozpoznajac wniosek o ubezwlasnowolnienie, nie jest zwigzany zakresem tego
wniosku co do rodzaju ubezwlasnowolnienia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2025 r., Il CSKP 4/23

Zestawienie odestania w art. 40 ust. 1 do art. 29 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z 2017 r. o szczego6l-
nych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa z trescig objetego tym
odestaniem art. 29 ust. 1 pkt 3a ustawy, w ktérym mowa o decyzji komisji stwierdzajacej
niewaznos$¢ decyzji reprywatyzacyjnej z powodéw okreslonych w art. 156 k.p.a., jedno-
znacznie przesgdza o tym, ze podstawe wykreslenia wpisu w ksiedze wieczystej stanowi
réwniez decyzja komisji stwierdzajaca niewazno$¢ decyzji reprywatyzacyjnej.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2025 r., Il CSKP 149/25
Wprawdzie literalne brzmienie art. 952 § 2 k.c. zaklada, zZe dochowanie formy stwierdzenia
tresci testamentu ustnego nastepuje przez sporzadzenie jednego dokumentu, podpisanego
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zaréwno przez spadkodawce jak i dwdch $wiadkéw, to jednak wymagania wynikajace
z tego przepisu nalezy uznac za spetnione takze wtedy, gdy sporzadzone zostajg trzy row-
nobrzmigce dokumenty obejmujace tres¢ ostatniej woli spadkodawcy, z ktérych kazdy
opatrzony zostal podpisem spadkodawcy i co najmniej jednego $wiadka, jezeli zarazem
ustalone zostalo, ze o§wiadczenie spadkodawcy zlozone zostalo przy jednoczesnej obec-
noéci trzech swiadkow, z ktorych kazdy sporzadzit i podpisal — obok spadkodawcy - je-
den z tych dokumentow.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 2025 r., | CSK 2395/24

Zasiedzenie stuzebnosci przesylu na podstawie art. 172 w zwigzku z art. 292 k.c. jest spo-
sobem jej nabycia przez korzystajacego z cudzej nieruchomosci w granicach wynikaja-
cych z tredci stuzebnosci przez uptyw czasu. Uzyskanie ta droga uprawnienia do stalego
korzystania z nieruchomosci dotyczy przedsiebiorcy przesytowego, ktory nie legitymuje
sie tytulem prawnym do nieruchomosci, na ktdrej zostaly zamontowane urzadzenia
przesytowe bedace jego wlasnoscig. Posiadanie stuzebnosci prowadzace do jej zasiedze-
nia ma charakter zaleznego (ar 336 k.c.). Wladanie cudzg nieruchomoscia w zakresie
wyznaczonym trescig stuzebnosci przesytu podlega ocenie w kontekscie wykonywania
go w dobrej lub zlej wierze, od czego uzalezniony jest czas wymagany do uznania, czy
doszto do zasiedzenia zgodnie z art. 172§ 1i 2 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 2025 r., | CSK 2342/24

Na zasadzie swobody umoéw strony zawarty umowe nienazwang, najbardziej zblizona
w swej istocie do umowy pozyczki. W zwigzku z tym, ze zasada swobody umoéw pozwala
stronom zawiera¢ umowy, ktore nie dajg si¢ przyporzadkowac jakiemukolwiek typowi
ustawowemu, do umoéw takich stosuje si¢ bezposrednio normy dotyczace umoéow w ogol-
nosci oraz w drodze analogia legis przepisy dotyczace tych uméw nazwanych, do ktorych
umowy nienazwane sg najbardziej zblizone swym charakterem prawnym.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 5 marca 2025 r., 111 CZP 37/24

W razie dochodzenia od banku zwrotu swiadczenia spelnionego na podstawie umowy
kredytu, ktora okazata si¢ niewiazaca, bankowi nie przystuguje prawo zatrzymania na
podstawie art. 496 w zwigzku z art. 497 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 2025 r., | CSK 1450/24

Objecie nieruchomosci (jej czesci) w posiadanie za zgoda wlasciciela, chociazby byta ona
jedynie dorozumiana, a nastepnie posiadanie nieruchomosci w zakresie przez wlascicie-
la okreslonym lub tolerowanym, $§wiadczy z reguly o posiadaniu zaleznym. Ustalenie in
concreto istnienia i tresci zamiaru wladania rzecza dla siebie, z wszystkimi odcieniami
woli, wymaga uwzglednienia nie tylko zewnetrznych, zamanifestowanych przejawow
posiadania, lecz réwniez dalszych faktéw, chociazby takich jak wypowiedzi posiadacza
wobec otoczenia czy wystgpienia wobec organéw. Konieczne jest, by posiadanie, ktore
ma doprowadzi¢ do zasiedzenia, byto jawne. Wlada¢ bowiem jak wiasciciel mozna jedy-
nie przez podejmowanie czynnosci widocznych dla otoczenia.
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Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 2025 ., 1l CZP 6/24

1. Zadanie zmiany oznaczenia plci w akcie urodzenia podlega rozpoznaniu przez sad
W postepowaniu nieprocesowym przy zastosowaniu w drodze analogii art. 36 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego.

2. Zmiana oznaczenia plci w akcie urodzenia moze nastgpi¢ wylacznie na wniosek oso-
by, ktérej dotyczy ten akt.

3. Oproécz wnioskodawcy uczestnikiem postepowania moze by¢ tylko jego matzonek
(art. 510 k.p.c.).

4. Postanowienie uwzgledniajace wniosek wywotuje skutki od chwili uprawomocnie-
nia sie.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2025 r., Il CZP 126/22
Umowa o kredyt bankowy (art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo ban-
kowe, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1646) jest umowa wzajemna w rozumieniu art. 487 § 2 k.c.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2025 ., IV KO 40/25

Sam fakt wspotpracy Policji i Strazy Miejskiej z wladza sadownicza na podstawie stosow-
nych regulacji nie §$wiadczy o zagrozeniu dla bezstronnosci orzekajacego w sprawie prze-
ciwko komendantowi tych stuzb. Jesli natomiast in concreto powstataby uzasadniona
watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego w danej sprawie, jego wylaczenie przewiduja
przepisy inne niz art. 37 k.p.k.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2025 r., | KK 312/24

Zgodnie z trescig art. 415 § 1 zdanie drugie k.p.k. obowigzku naprawienia szkody za do-
znang krzywde nie orzeka sig, jezeli roszczenie wynikajace z popelnienia przestepstwa
jest przedmiotem innego postepowania albo o roszczeniu tym prawomocnie orzeczono.
Przepis ten wprowadza zakaz rozstrzygania w roéznych postepowaniach o tym samym
roszczeniu, a co za tym idzie kumulowania tytutéw egzekucyjnych wynikajacych z réz-
nych orzeczen. Jezeli zatem o roszczeniu wynikajacym z popelnienia przestgpstwa pra-
womocnie orzeczono, to nie jest mozliwe (niejako ponowne) orzekanie o obowigzku na-
prawienia szkody, i to niezaleznie od tego, czy zasadzone w postepowaniu cywilnym
roszczenie zostalo wyegzekwowane.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2025 r., 111 KK 179/25

O ile pokrzywdzona odepchneta psa oskarzonego, by zapobiec eskalacji agresji u psow,
o tyle dzialanie oskarzonego nie mialo Zadnego racjonalnego wyjasnienia i bylo jedynie
odwetem za odepchnigcie jego psa. W istocie to wlasnie kopnigcie psa pokrzywdzonej
powinno by¢ traktowane jako rozpoczgcie bezprawnego ataku ze strony oskarzonego.
Natomiast dzialania pokrzywdzonej nie byly przeciez irracjonalne, byly uprawnione
i zostaly podjete w nastepstwie zaatakowania jej psa przez oskarzonego.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2025 r., [ KK 257/24

Brak pouczenia §wiadka o tresci art. 183 § 1 k.p.k. prowadzi do jego bezkarnosci za zlo-
zenie falszywych zeznan (zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy) w wypadku, gdy
ztozy takie zeznania wylacznie w trakcie udzielania odpowiedzi na pytanie. Zaniechanie
takiego pouczenia przed faza swobodnej wypowiedzi swiadka, w trakcie ktdrej zlozy fal-
szywe zeznania, nie skutkuje bezkarnoscig takiego zachowania.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2025 r., Il KK 640/24
Ocena co do realizacji znamienia ruchu ladowego wymaga niejednokrotnie przeprowa-
dzenia wnikliwej, indywidualnej analizy realiéw wystepujacych w konkretnej sprawie.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2025 r., KK 72/25

W odniesieniu do pojazdu mechanicznego prowadzonego przez sprawce w ruchu lado-
wym, jezeli orzeczenie przepadku pojazdu jest niemozliwe ze wzgledéw prawnych (brak
po stronie sprawcy wylacznego prawa wlasnosci, wzglednie przeniesienie prawa wlasno-
$ci po dacie czynu a przed datg wyrokowania w sprawie, poprzez jego zbycie lub darowa-
nie) lub tez jest niecelowe ze wzgleddw faktycznych (ukrycie pojazdu) — wowczas orzeka
sie przepadek rownowartoséci pojazdu mechanicznego. Nalezy w tym miejscu nadmie-
ni¢, ze jezeli ustawa tego nie przewiduje, nie mozna orzec przepadku przedmiotu niebe-
dacego wlasnoscig sprawcy, co w sposdb oczywisty wynika z ochrony prawa wilasnosci
0s06b trzecich.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2025 r., | KK 38/25

Artykut 288 § 1 k.k. chroni nienaruszalno$¢ oraz zdolnos¢ do uzytkowania rzeczy cu-
dzych, do ktérych okreslonemu podmiotowi przystuguje prawo wilasnosci, badz ktory
jest posiadaczem tych rzeczy, albo przystuguja mu inne uprawnienia do rzeczy, wynika-
jace z praw rzeczowych lub obligacyjnych. Sprawca tego przestepstwa narusza bezpo-
$rednio zaré6wno dobro prawne wiasciciela rzeczy, jak i dobro prawne posiadacza rzeczy
w dobrej wierze. Przepis art. 288 § 1 k.k. chroni wiec takze posiadanie, bedace atrybutem
wlasnosci, ktére moze by¢ faktycznie przekazywane innemu podmiotowi, na przyktad
uzytkownikowi, dzierzawcy, najemcy czy prawnemu posiadaczowi rzeczy. Dlatego osoba
uprawniong do zlozenia wniosku o $ciganie, o ktérym mowa w art. 288 § 4 k.k., jest nie
tylko wiasciciel rzeczy, lecz takze kazda inna osoba, ktdrej przystuguje inne prawo rze-
czowe lub prawo obligacyjne do rzeczy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2025 r., IV KK 146/24

Szkoda w postaci utraconych korzysci ma zawsze charakter hipotetyczny, jednak uwzgled-
nienie roszczenia z tego tytulu jest dopuszczalne, gdy zainteresowany udowodni wysoki
stopien prawdopodobienstwa, ze uzyskalby okreslone korzysci, a przyczyng ich nieosia-
gniecia jest zdarzenie wywolujace szkode.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 2025 ., | KK 500/24
Wprawdzie wystepek z art. 207 § 1 k.k. jest przestepstwem trwatym, ale nie sposob uznac,
w sytuacji, gdy nie zostala przyjeta konstrukeja z art. 12 § 1 kk,, ze odbywanie przez
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okreslony, dluzszy czas kary pozbawienia wolnosci nie stanowi przeszkody do przyjecia,
ze znegcanie si¢ moze stanowi¢ jeden czyn zabroniony, a wiec i jedno przestepstwo. Jak-
kolwiek przestepstwo okreslone w art. 207 § 1 k.k. ma charakter trwaly, bowiem sprawca
swym zachowaniem wywoluje bezprawny stan i utrzymuje go przez dluzszy czas, to nie
oznacza to mozliwosci wlaczenia do okresu znecania si¢ nad pokrzywdzonymi tych od-
cinkéw czasowych, w ktorych sprawca przebywat w jednostkach penitencjarnych.

Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2025 ., | PSKP 3/25

Stosujac art. 45 § 1 k.p. w zwigzku z art. 42 § 1 k.p., sad moze przywrdci¢ pracownika do
pracy na poprzednich warunkach, zobowigzujac pracodawce do zatrudnienia pracowni-
ka na takim samym stanowisku, jakie zajmowal poprzednio, i za wynagrodzeniem zgod-
nym z obowigzujacym u tego pracodawcy przed dniem wypowiedzenia regulaminem
lub taryfikatorem wynagrodzen.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 2025 r., [l PZP 7/24

Funkcjonariusz stuzby wieziennej, wnoszac pozew do sadu pracy w sprawach dotycza-
cych uposazenia na podstawie art. 220 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wie-
ziennej (t.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 1683), nie korzysta z ustawowego zwolnienia od kosztow
sadowych przewidzianego w art. 96 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 959
ze zm.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 kwietnia 2025 r., Il USK 197/24

~Wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy 1994 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Pan-
stwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin) jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktérych lata
stuzby przypadaly przed zmianami zapoczatkowanymi w 1989 r.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2025 r., Il USK 168/24

Wazno$¢ umowy oraz ocena, czy zostala zawarta umowa o prace, zalezg od rozwazenia
okoliczno$ci konkretnej sprawy w zakresie miedzy innymi celéw, do jakich zmierzaja
strony zawieranej umowy (czy umowa nie zmierza do obejscia prawa badz czy nie jest
czynnoscig prawng pozorng), oraz zachowania elementéw konstrukcyjnych wlasciwych
dla stosunku pracy, a w szczegdlnosci cechy szeroko rozumianego podporzadkowania
pracownika w procesie §wiadczenia pracy. Sad pracy nie ma potrzeby ustalania istnienia
ekonomicznego i organizacyjnego uzasadnienia zatrudnienia pracownika w sytuacji, gdy
ustalil, ze praca byta swiadczona w warunkach okreslonych w art. 22 § 1 k.p.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 marca 2025 ., Il PSKP 44/24

Domaganie si¢ przywrdcenia do pracy moze w szczegélnych sytuacjach faktycznych po-
zostawa¢ w sprzecznosci ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem takiej szczegolnej
ochrony prawnej. Z caloksztaltu okolicznosci faktycznych, a w szczegdlnosci oceny przy-
czyn wypowiedzenia umowy i braku zwigzku z petniong funkcja zwigzkowa, moze za-
tem wynika¢ dopuszczalno$¢ oddalenia roszczenia o przywrdcenie do pracy w oparciu
o art. 8 k.p. w zwiazku z art. 477" k.p.c. i zasagdzenie w to miejsce odszkodowania.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 2025 r., 11l USK 88/24

Istotg stosowania art. 8 ust. 2a u.s.u.s. jest umowa zawierana przez pracownika z praco-
dawca (lub z osobg trzecia), czego nie zmienia to, ze pracownik wystepuje jako przedsie-
biorca (samozatrudniony). Wykonywanie dzialalnosci gospodarczej wymaga bowiem
zawarcia indywidualnej umowy przez prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza i dopiero
ta umowa, a nie sama dziatalno$¢, okresla tres¢ zobowigzania.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 2025 r., Il PZP 5/24

Nauczycielowi zawieszonemu w obowigzkach w zwiazku z trwajacym postepowaniem
dyscyplinarnym w przypadku wydania wobec niego prawomocnego orzeczenia unie-
winniajacego wyplaca sie dodatek motywacyjny i dodatek za wystuge lat, do ktérych na-
uczyciel nabyl prawo jeszcze przed okresem zawieszenia i ktére byly elementem sktado-
wym jego wynagrodzenia — na podstawie art. 85u ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2025 r., 111 USK 326/23

Obowigzek alimentacyjny z art. 60 k.r.o. jest ograniczony czasowo i ten aspekt ma przede
wszystkim istotne znaczenie. Tym samym, gdy zobowigzanym jest malzonek rozwie-
dziony, ktéry nie zostal uznany za winnego rozkladu pozycia, obowiazek ten wygasa
w razie zawarcia przez tego matzonka nowego malzenstwa oraz z uptywem pigciu lat od
orzeczenia rozwodu, chyba ze ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci sad, na zadanie
uprawnionego, przediuzy wymieniony termin piecioletni (art. 60 § 3 k.r.o.). Wygasniecie
obowigzku alimentacyjnego z uptywem pieciu lat od orzeczenia rozwodu (k.r.0.) wylacza
prawo do renty rodzinnej malzonki rozwiedzionej. Nieuzyskanie z mocy wyroku sado-
wego przedluzenia terminu pigcioletniego, o ktéorym mowa w art. 60 § 3 zdanie drugie
k.r.o., powoduje wygasniecie obowigzku alimentacyjnego rozwiedzionego malzonka, co
oznacza niespelnienie jednego z warunkéw niezbednych do przyznania renty rodzinnej,
polegajacego na posiadaniu prawa do alimentéw ustalonego wyrokiem sagdowym lub
ugoda sadowa w dniu $mierci bylego meza (art. 70 ust. 3 v.e.r.fu.s.). W konsekwencji
wygasniecie obowiazku alimentacyjnego (k.r.o.) pociaga za sobg wszelkie skutki, jakie
prawo wigze z dobrodziejstwem alimentacji.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2025 r., 11l UZP 2/24

Przepisy dzialu IV rozdzialu 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.)
kompleksowo i autonomicznie ksztaltujg zagadnienie oplacania sktadek na ubezpieczenie
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zdrowotne, regulujac: ich wysokos¢ (art. 79-80 u.$.0.z.), podstawe ich wymiaru (art. 81
u.$.0.z.), zbieg tytuléw (art. 82 u.i.0.z.), obnizenie wysokosci sktadki (art. 83 u.s.0.z.),
podmioty zobowigzane do pobierania i optacania sktadek, wraz ze wskazaniem podmio-
tu finansujacego skladki danego ubezpieczonego (art. 84-86 u.$.0.z.), zasady oplacania
skladek (art. 87-87a u.$.0.z.), koszty poboru i ewidencjonowania skladek na ubezpiecze-
nie zdrowotne (art. 88 u..0.z.), odsetki za zwtoke (art. 89 u.$.0.z.), kontrole wykonywa-
nia obowiagzkow przez platnikow (art. 90 u.$.0.z.), przekazywanie wlasciwym ministrom
informacji o wysokosci skfadek (art. 91 u.$.0.z.), dochodzenie roszczen z tytutu nieopla-
conych skladek (art. 93 u..0.z.), oraz zwrot nienaleznie optaconych sktadek (art. 94
u.$.0.z.). W sytuacji rownoczesnego pobierania przez ubezpieczonego renty rodzinnej
i renty socjalnej oba $wiadczenia — jako samoistne tytuly ubezpieczenia zdrowotnego -
powinny by¢ obciazone skladka na ubezpieczenie zdrowotne stosownie do przepisow
art. 82 ust. 61 7 u.§.0.z. w zwigzku z art. 86 ust. 1 i 2 u.§.0.z. Skoro ani renta rodzinna, ani
renta socjalna nie zostaly wskazane w katalogu art. 86 ust. 1 u.s.0.z., do ktérego odnosi
sie przepis art. 86 ust. 2 u.§.0.z., to w sytuacji pobierania przez ubezpieczonego zaréwno
renty rodzinnej, jak i renty socjalnej wlasciwy organ rentowy odrebnie oblicza, pobiera
i odprowadza skladke od kazdego z tych swiadczen.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 marca 2025 r., Il PSK 120/24

Artykul 41' k.p. nie ma zastosowania dopiero wtedy, gdy dochodzi do faktycznego
i prawnego unicestwienia pracodawcy. W takiej sytuacji nie istnialby przeciez podmiot
mogacy rozwigzac z pracownikami stosunki pracy. Dlatego tez powotany przepis nie po-
stuguje si¢ terminem ,,zlikwidowania” pracodawcy, lecz zwrotem ,likwidacja’, i ma za-
stosowanie juz w momencie zarzadzenia owej likwidacji, chyba ze decyzja taka jest nie-
wazna lub pozorna.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2025 ., I1l PZP 3/24

Praca wykonywana przez nauczyciela ponad normy czasu pracy z art. 42 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.) jest
praca w godzinach nadliczbowych w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy.
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MISJA | CELE CZASOPISMA

Kwartalnik ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” jest czasopismem naukowym samorzadu
radcow prawnych. Jego misja jest tworzenie przestrzeni do refleksji naukowej na temat
zagadnien prawnych istotnych z perspektywy radcéw prawnych i ich samorzadu zawo-
dowego, jak tez platformy upowszechniania wynikéw badan z zakresu nauk prawnych
prowadzonych przez radcéw prawnych i aplikantow radcowskich. Celem periodyku jest
zapewnienie radcom prawnym i aplikantom radcowskim udzialu w prowadzonej w na-
uce dyskusji nad zagadnieniami prawnymi, jak tez powszechnego dostepu (open access)
do aktualnych wynikéw badan nad kwestiami istotnymi tak teoretycznie, jak i praktycz-
nie z perspektywy wykonywanego przez nich zawodu. Czasopismo jest spolecznie zaan-
gazowane i odpowiedzialne - stuzy poglebieniu refleksji nad aktualnymi problemami
prawnymi kluczowymi dla funkcjonowania panstwa i spofeczenistwa, w ktérych rozwia-
zaniu mogg mie¢ udzial radcowie prawni. Publikowane s w nim oryginalne, recenzowa-
ne prace naukowe dotyczace zagadnien ze wszystkich galezi prawa, w szczegdlnosci
zwigzane z praktycznymi i doktrynalnymi aspektami wykonywania zawodu radcy praw-
nego, tradycja $wiadczenia pomocy prawnej, funkcjonowaniem samorzadéw zaufania
publicznego i statusem ich czlonkéw, odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i orzecznic-
twem w sprawach dyscyplinarnych radcéw prawnych, a takze przeglady i analizy orze-
czen sadow i trybunatéw. W kwartalniku ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” publikowa-
ne s3 w szczegolnosci prace naukowcow, radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich,
a takze innych oséb, po spetnieniu stawianych dla tych prac wymagan okreslonych przez
kolegium redakcyjne.

Punkty MEiN: 40
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ZASADY ETYCZNE KWARTALNIKA
+RADCA PRAWNY. ZESZYTY NAUKOWE"

Redakcja kwartalnika ,, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” stosuje zasady etyki publi-
kacyjnej, majace na celu przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom publikacyjnym,
w szczegdlnoéci zgodne z wytycznymi Komitetu do spraw Etyki Publikacyjnej
(COPE - Committee on Publication Ethics), https://publicationethics.org.

Kolegium redakcyjne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” w swojej pracy
stale czuwa nad przestrzeganiem przyjetych zasad etycznych i metod pracy naukowej
oraz przeciwdziala praktykom, ktére nie sg zgodne z tymi zasadami.

Do druku przyjmowane sg wylacznie prace tworcze i oryginalne. Prace zgtaszane do
kwartalnika (opracowania dotyczace tego samego lub zblizonego zagadnienia i tego
samego autora) nie moga by¢ zgloszone do publikacji w innym czasopismie lub publi-
kacji, pod rygorem odmowy publikacji opracowan danego autora na famach kwartal-
nika. W czasopismie nie publikuje si¢ prac juz wczesniej opublikowanych; wyjatki
od tej zasady moze dopuscic redaktor naczelny.

Kolegium redakcyjne wykrywa i dokumentuje wszelkie przejawy naruszenia zasad
etycznych w nauce, w tym przypadki nierzetelnosci badawczej i naukowe;.

Publikacji podlegaja tylko prace wlasne autoréw. Ghostwriting i guest/honorary au-
thorship s3 na tamach kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” niedopuszczal-
ne. Plagiat czy inne naruszenia praw autorskich lub etyki badz rzetelnosci badawczej
skutkuja odmowa publikacji opracowan danego autora na famach kwartalnika oraz
zawiadomieniem wlasciwych podmiotéw i organéw, w tym przypadku radcéw praw-
nych, i odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. W przypadku stwierdzenia wskazanych
naruszen wzgledem tekstu opublikowanego kolegium redakcyjne wycofuje wersje
elektroniczna opracowania z otwartego dostepu, jak réwniez publikuje informacje
o stwierdzonym naruszeniu w najblizszym wydaniu drukowanym.

W przypadku finansowania danej publikacji ze zrodet zewnetrznych (np. grantu) au-
tor obowigzany jest podac to zrdédlo.

Kwartalnik nie publikuje glos do orzeczen autoréw, ktérzy brali udzial w postepowa-
niach, w ktorych glosowane orzeczenie zapadlo.

Prace wspotautorskie powinny zosta¢ opatrzone wskazaniem procentowym wkladu
kazdego autora w publikacje.

Autorzy s3 obowigzani zachowaé najwyzsze standardy obiektywnosci, rzetelnosci
i staranno$ci badawczej i metodologicznej, w szczegolnosci biorg odpowiedzialnosé¢
za tre$¢ opracowania swojego autorstwa, w tym aktualnos¢ i prawidlowos$¢ przywota-
nych regulacji prawnych, danych statystycznych, orzecznictwa i pogladéw doktryny.
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https://publicationethics.org

Fragmenty inspirowane innymi materiatami, w tym artykutami, opracowaniami
i orzeczeniami, musza by¢ opatrzone przez autora odpowiednim przypisem. Przypisy
powinny umozliwia¢ ustalenie Zrédla i dotarcie do niego. Cytaty powinny by¢ wyraz-
nie zaznaczone. Wyniki przeprowadzonych badan musza by¢é weryfikowalne. Zrédta
internetowe powinny by¢ opatrzone datg dostepu.

Powielanie lub parafrazowanie wilasnych tresci wczesniej przez autora opublikowa-
nych jest niedopuszczalne, chyba Ze na zasadach cytatu opatrzonego przypisem. Nad-
mierna skala autocytowan moze uzasadnia¢ odmowe przyjecia publikacji.

Autor, przekazujac opracowanie, zapewnia, ze przekazane prawa autorskie do utworu
w dacie jego przyjecia przez redakcje nie bedg ograniczone jakimikolwiek prawami
0s6b trzecich, korzystanie z utworu i rozporzadzanie nim przez wydawce nie bedzie
narusza¢ dobr osobistych ani praw oséb trzecich.

Autorzy zobowigzani s3 wymieni¢ w bibliografii zalacznikowej zrodla (publikacje,
orzeczenia), ktére zostaly przez nich wykorzystane przy tworzeniu opracowania.

Z autorami zawierane s3 umowy wydawnicze.

Do publikacji moze zosta¢ skierowane opracowanie naukowe, w szczegdlnosci artykut
naukowy lub glosa, wylacznie w przypadku uzyskania recenzji pozytywnej, jak tez po-
zytywnej oceny ze strony kolegium redakcyjnego, a w przypadku jego ustanowienia —
takze redaktora tematycznego.

Kolegium redakcyjne zastrzega sobie prawo odmowy skierowania do recenzji i przyjecia
do publikacji opracowania, ktére narusza niniejsze zasady lub nie odpowiada profilowi
tematycznemu czasopisma lub jego celom i misji badz gdy staranno$¢ i poziom opraco-
wania (jako$¢ naukowa), w tym rzetelnos¢ jego przygotowania, nie odpowiadajg pozio-
mowi naukowemu wymaganemu dla publikacji na famach kwartalnika.

Decyzja o przyjeciu do druku i publikacji opracowania zalezy od jego warto$ci nauko-
wej, oryginalnos$ci ujecia problemu, przejrzystosci i rzetelnosci wywodu, zgodnosci
z profilem tematycznym czasopisma oraz od znaczenia prawnego, spolecznego, na-
ukowego lub zawodowego danego zagadnienia.

Kwestie niemerytoryczne, w tym cechy osobiste autora, nie maja wplywu na decyzje
o publikacji lub odmowie publikacji opracowania na famach kwartalnika (zasada fair
play).

Na famach kwartalnika sa publikowane uzasadnione sprostowania, erraty, wyjasnie-
nia lub przeprosiny.

Autor powinien niezwlocznie powiadomi¢ kolegium redakcyjne o zauwazonych istot-
nych btedach w swojej publikacji.

Informacja o tym, kto recenzowal dane opracowanie, nie jest upubliczniana ani udo-
stepniana, w tym autorom.

Lista recenzentéw wspdtpracujacych z czasopismem w danym roku publikowana jest
w ostatnim numerze kazdego roku oraz na stronie internetowej czasopisma.
Informacje o zlozonym opracowaniu sa udostepniane wylacznie cztonkom kolegium
redakcyjnego, osobom obstugujacym czasopismo, recenzentom i kandydatom na re-
cenzenta oraz wydawcy.

Jakiekolwiek informacje zawarte w propozycji publikacji, ktéra nie zostala przyjeta
do druku na tamach kwartalnika, nie moga by¢ wykorzystane przez osoby, ktérym
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informacje te w ramach prac kwartalnika zostaly udostepnione, chyba ze autor wyrazi
na to pisemng zgode.

Redakcja nie wyznacza na recenzentéw oséb, co do ktorych bezstronnosci, obiektyw-
nosci lub fachowosci moga zachodzi¢ watpliwosci, w szczegdlnosci pozostajacych
z autorem opracowania w zaleznosci zawodowej lub osobistej.

Kolegium redakcyjne wyznacza co najmniej jednego recenzenta dla zgloszonego
opracowania sposrod osob nieznajdujacych sie w konflikcie interesu z autorem opra-
cowania.

Do recenzowania opracowania wyznaczane s3 wytacznie osoby bedace w $wietle swo-
jego dorobku naukowego specjalistami z zakresu, ktorego dotyczy recenzowane opra-
cowanie.

Recenzent wskazuje, ze praca nadaje si¢ do publikacji albo ze praca zasluguje na pu-
blikacje po poprawkach, albo ze wymaga dopracowania i ponownej recenzji, albo ze
praca nie nadaje si¢ do publikacji. Recenzent informuje kolegium redakcyjne o wszel-
kich podejrzeniach nierzetelnosci naukowej w zwigzku z recenzowanym tekstem,
w szczegolnosci plagiatu.

Recenzent jest obowiazany sporzadzi¢ recenzj¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz przed
uplywem ustalonego terminu. W razie prawdopodobienstwa jakichkolwiek opdznien
powinien uprzedzi¢ o nich kolegium redakcyjne.

Akceptowane sg tylko recenzje staranne, fachowe, uargumentowane wzgledem kazde;j
uwagi, obiektywne i z jasng konkluzja. Recenzja stanowi oceng¢ opracowania — niedo-
puszczalna jest krytyka jej autora. Ewentualne poprawki powinny by¢ wskazywane
przez recenzenta w sposob precyzyjny. Recenzja niespelniajaca tych standardéw pod-
lega zwrotowi do recenzenta w celu poprawy.

Gdy jest to zasadne, recenzent moze zasugerowac wykorzystanie przez autora dodat-
kowo konkretnych zrédet (np. publikacji), niewspomnianych w przekazanym opraco-
waniu.

Opracowanie jest przekazywane tylko do wiadomosci recenzenta. Recenzent jest zo-
bowigzany do poufnosci - nie jest upowazniony do dalszego udostepniania otrzyma-
nego opracowania.
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WARUNKI | PROCEDURA
PRZYJECIATEKSTU DO DRUKU

Warunki przyjecia tekstu do druku

1.

Redakeja przyjmuje oryginalne artykuly naukowe o objetosci od 25 000 do 42 000

znakow ze spacjami. Wymagania co do objetosci tekstu nie dotycza polemik, glos,

sprawozdan, recenzji, przy czym nie powinny one przekracza¢ objetosci artykutu
naukowego.

Za publikacje artykutu lub glosy na tamach kwartalnika ,, Radca Prawny. Zeszyty

Naukowe” autor otrzymuje wynagrodzenie zgodne z zasadami obowiazujacymi w chwili

przyjecia do druku.

Tekst powinien mie¢ wyraznie zaznaczony podzial na podrozdziaty, podsumowanie

oraz przypisy. Fragmenty wewnetrzne tekstu nie powinny by¢ pogrubione.

Przestany tekst powinien by¢ w czg¢$ci merytorycznej wyjustowany.

Glosa powinna réwniez posiadac tytul oraz mie¢ wyrdézniong zwiezla teze glosowa-

nego orzeczenia. W przypadku, gdy teze wyrdznit sam glosator, powinno zostac to

zaznaczone w przypisie. Nalezy zaznaczy¢, czy glosa ma charakter aprobujacy, cze-
$ciowo krytyczny, czesciowo aprobujacy czy krytyczny.

Niedopuszczalne jest zlozenie glosy w sprawie, w ktdrej autor glosy brat udziat.

Do artykutu nalezy dofaczy¢:

a) streszczenie w jezyku polskim i angielskim, poprzedzone tytutem w jezyku pol-
skim oraz w jezyku angielskim - o objetosci do 1500 znakow ze spacjami (stresz-
czenie nie powinno zawiera¢ wyrazen w metajezyku — np. ,autor stoi na stanowi-
sku..., ,artykul opisuje...”),

b) stowa kluczowe - od 3 do 5 (w jezyku polskim i angielskim),

c) bibliografi¢ — wykaz literatury w ukladzie alfabetycznym (przywotang w przypi-
sach zgloszonego tekstu),

d) podanie Zrédfa finansowania, jesli niezbedne jest jego zaznaczenie (np. grant, sty-
pendium).

Autor powinien poda¢ nr ORCID oraz afiliacje (jezeli istnieje taka mozliwos¢). Au-

tor moze takze podac adres poczty elektronicznej do kontaktu, ktéry zostanie opu-

blikowany.

Warunki i procedura przyjecia tekstu do druku
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Wymogi redakcyjne

Ogélne

1.

Czcionka:

a) tekst gtéwny — Times New Roman 12 punktéw, wyjustowany;

b) tekst przypiséw — Times New Roman 10 punktéw, wyjustowany;

¢) numery stron - Times New Roman 10 punktéw, w prawym dolnym rogu.

2. Zwroty w jezyku obcym zaznaczy¢ kursywa.

3. Stosowac pelne imiona w calym tekscie gtéwnym (w przypisach inicjaly); nie nalezy
dodawac spacji miedzy inicjalami.

4. Cytowane fragmenty powinny by¢ umieszczone w cudzystowie (bez kursywy).

Przypisy

1. Jednolite w calym tekscie.

Przypis nalezy stawia¢ przed kropka konczacy zdanie lub w innym odpowiednim
miejscu w zdaniu. Nie nalezy stawia¢ przypisu po kropce konczacej zdanie.

3. Przypis nalezy rozpoczyna¢ zawsze wielkg literg. Kropka na koncu kazdego przypisu.

4. Jezeli zrédlo wskazane w przypisie jest przywolywane pogladowo, wowczas nalezy
poprzedzi¢ przywolanie skrotem ,,Zob.” Jesli przywolywane jest poréwnawczo lub
polemicznie, wowczas nalezy zastosowac skrot ,,Por” W przypadku wiernego przy-
wolania (cytowania) przypisu nie nalezy poprzedza¢ wskazanymi skrétami.

5. W przypadku publikacji obcojezycznej w alfabecie innym niz tacinski nalezy podaé
tytul transkrybowany na alfabet facinski, a w nawiasie obok zamiesci¢ tytut w alfa-
becie oryginalnym.

6. Przypisy literaturowe:

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (41)/2024

a) MONOGRAFIE: inicjal imienia autora; podwdjne inicjaly bez spacji (M.]. No-
wak); nazwisko; tytut kursywa (bez cudzystowu), miejsce i rok wydania; numer
strony:

L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa
2022,s.77.

b) ROZDZIAL W PRACY ZBIOROWE]: kolejnos¢ elementéw jak przy monogra-
fiach, [w:] w nawiasie kwadratowym:

E. Gruza, Instytucje specjalistyczne jako podmiot opiniujgcy, [w:] Oblicza wspét-
czesnej kryminalistyki. Ksigga jubileuszowa profesora Huberta Kofeckiego, red. E. Gru-
za, Warszawa 2013, s. 100.

L. Staniszewska, Postgpowania administracyjne w sprawie nakladania administra-
cyjnych kar pienieznych, [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego. Tom IV.
Postgpowania autonomiczne i szczegolne. Postepowania niejurysdykcyjne, red. A. Ma-
tan, Warszawa 2021, s. 773.
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c) SYGNALIZACJA AUTORSTWA W MONOGRAFII WIELOAUTORSKIE] (KO-
MENTARZU): kolejno$¢ elementéw jak przy rozdziale w pracy zbiorowej:

T. Demendecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych
przepisow nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, Warszawa 2019, s. 56.

A. Sypnicki, Art. 7, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Jakubow-
ski, Warszawa 2019, s. 121.

d) CZASOPISMA: nazwa czasopisma w cudzyslowie, nastepnie rok i oznaczenie
numeru/zeszytu/tomu, strona; nie stosujemy skrétéw czasopism, np.

W. Radecki, Koncepcja odpowiedzialnosci prawnej w ustawie z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska, ,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2001, nr 3,
s. 17.

M. Wilejczyk, O szkodliwosci wysokich kar umownych, ,Paistwo i Prawo” 2022,
nrl,s.27-32.

G. Heleniak, E. Talma-Pogrzebska, Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego z dnia 10 listopada 2020 r. (sygn. akt II GSK 833/20), ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2021, nr 5, s. 172-173.

A. Orzel, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014 r., V CSK
45/13, ,,Orzecznictwo Sgdow Polskich” 2015, nr 6, poz. 56, s. 858—865.

e) POZYCJE (KOMENTARZE, ARTYKULY) Z LEXA I LEGALISA: zasady jak po-
wyzej; jesli nie jest znane miejsce wydania, to pomijamy te pozycje; jesli nie jeste-
$my w stanie poda¢ numeru strony, nalezy poda¢ mozliwie dokladne odestanie
do rozdzialu, podrozdzialu, punktu, numeru tezy, numeru bocznego, np.:

M. Kulinski, Prawa autorskie w budownictwie, [w:] Bezpieczeristwo uméw w pro-
cesie budowlanym, red. M. Kulinski, 2016, Legalis, podrozdziat 1.

K. Rokicka-Murszewska, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Ja-
kubowski, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 2, nb 3.

M. Walachowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Czgs¢
ogolna (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, 2018, LEX/el., komentarz do art. 449,
pkt 3.

f) AKTY PRAWNE:
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1166).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
22023 r. poz. 1550 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca
2017 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkow
mediatora w postepowaniu administracyjnym (Dz.U. poz. 1088).

Uchwata nr XXXVIII/288/22 Rady Gminy Laskowa z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie: nadania statutu Srodowiskowemu Domowi Samopomocy w Ujanowi-
cach (Dz.Urz.Woj.Malop. z 2022 r. poz. 4510).

Warunki i procedura przyjecia tekstu do druku



g) ORZECZENIA: okreslenie formy orzeczenia, data, sygnatura (bez stosowania
skrotow: ,sygn?, ,,sygn. akt”), miejsce publikacji; w przypadku uchwal mozna do-
da¢ w nawiasie wskazanie, w jakim skladzie uchwata zostata wydana.

Wyrok TK z dnia 18 maja 2005 r., K 16/04, OTK 2005, seria A, nr 5, poz. 51.
Uchwata (trzech sedziéw) SN z dnia 28 maja 2021 r., OSNC 2021, nr 11, poz. 72.

Uchwata (pelnego sktadu) NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09,
ONSAiWSA 2010, nr 1, poz. 1.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 pazdziernika 2019 r.,, II SA/GI 803/19, LEX
nr 2734899.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 lutego 2019 r., IT SA/Bd 1262/19, CBOSA.

Wyrok ETPC z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie Potomska i Potomski przeciwko
Polsce, skarga nr 33949/05, LEX nr 784737, z glosa D. Szescilo, ,,Samorzad Tery-
torialny” 2011, nr 9, s. 81-83.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 lipca 2009 r.,
WN.I.-6.0912-3/2009, Dz.Urz.Woj.Wlkp. 2009, nr 153, poz. 2647.

h) ZRODELA INTERNETOWE: inicjal imienia i nazwisko autora, tytut artykutu, date
publikacji (jesli to mozliwe do okreslenia); link (bez hipertacza), data dostepu, np.

J. Parafianowicz, Banan w teczce - blichtr u prawnikéw, 1 sierpnia 2021 r., https://www.
rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-blichtr-
-u-prawnikow [dostep: 15 lipca 2022 r.].

L. Staszewski, Protesty spoteczne po decyzji ws. aborcji. RPO przypomina rzgdzgcym
standardy zgromadzeni spontanicznych, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-
po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy [dostep: 15 lipca 2022 r.].

Skracanie przypisow i skroty

1. Stosujemy skroty ibidem, idem, eadem, passim (kursywa), np.
a) Ibidem, s. 373.
b) W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wigcek, Prawa cztowieka, Warszawa 2018, passim.
2. Nie stosujemy skrotu op. cit. Skrot tytutu podawac z wielokropkiem, np.
a) L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony..., s. 36.
3. Stosowaé skroty ustaw w formacie nastepujacym: k.p.a., k.c.,, k.p.c., kk., u.p.z.p.,
u.p.e.a. itd.
4. Nie nalezy stosowac¢ skrotu ,,i n””

Bibliografia

1. Wykaz wykorzystanej literatury umieszczamy na koncu tekstu (bez aktéw praw-
nych, orzecznictwa, innych dokumentow).
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w

Kazda pozycja zakonczona kropka.
Nie nalezy podawa¢ numerdw stron.
Kolejnos¢ alfabetyczna wedlug nazwiska, np.

Kobron-Ggsiorowska L., Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa 2022.

Leonski Z., Szewczyk M., Kru$ M., Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa
2019.

Yaguna L., Status prawny sygnalisty na gruncie dyrektywy 2019/1937, [w:] Ochrona
sygnalistow. Regulacje dotyczgce osob zglaszajgcych nieprawidtowosci, red. B. Baran,
M. Ozdg, Warszawa 2021.

Malysa-Sulinska K., Dobre sgsiedztwo jako przestanka wydania decyzji o warunkach
zabudowy, ,,Casus” 2009, nr 1.
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