RADCA
PRAWNY

Zeszyty Naukowe nr 3 (44)/2025

{
|

Z

KRAJOWA IZBA
RADCOW PRAWNYCH




RADCA

/eszyty Naukowe nr 3 (44)/2025




KOLEGIUM REDAKCYJNE

» redaktor naczelna, przewodniczgca kolegium redakcyjnego: dr Karolina
Rokicka-Murszewska, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, radca prawny

» zastgpca przewodniczacej kolegium redakcyjnego: dr hab. Aneta
Giedrewicz-Niewinska, prof. Uniwersytetu w Bialymstoku, radca prawny

» sekretarz kolegium redakcyjnego: dr hab. Cezary Blaszczyk,
Uniwersytet Warszawski, radca prawny

CZLONKOWIE KOLEGIUM

» dr hab. Malgorzata Dumkiewicz, prof. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, radca prawny

» dr Jakub Janeta, Uniwersytet Lodzki, radca prawny

» dr Szymon Krajnik, radca prawny

REDAKTORZY NUMERU

» Jakub Janeta
» Karolina Rokicka-Murszewska

REDAKTOR JEZYKOWY

» Piotr Brodowski

Kwartalnik ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” znajduje si¢
w ministerialnym wykazie naukowych czasopism punktowanych.

Punkty MEiN: 40

Opinie wyrazane w opublikowanych materiatach sg opiniami ich autoréw
i nie muszg odzwierciedla¢ stanowiska Krajowej Rady Radcéw Prawnych.




RADCA

PRAWNY

/eszyty Naukowe nr 3 (44)/2025

Kwartalnik naukowy
KIrP /

2 Warszawa 2025

7



dr hab. Arkadiusz Bereza, prof. Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej

prof. dr hab. Rafat Blicharz, Uniwersytet Slaski

dr hab. Ewelina Cata-Wacinkiewicz, prof. Uniwersytetu Szczecinskiego

dr hab. Monika Calkiewicz, prof. Akademii Leona Kozminskiego

prof. Emilio Castorina, Universita degli Studi di Catania, Wlochy

dr hab. Jarostaw Dobkowski, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
dr hab. Marcin Dyl, prof. Uniwersytetu Warszawskiego

dr hab. Kinga Flaga-Gieruszynska, prof. Uniwersytetu Szczecinskiego

dr hab. Alicja Jagielska-Burduk, prof. Uniwersytetu Opolskiego

prof. dr hab. Eryk Kosinski, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

doc. JUDr. Viktor Krizan, PhD, University of Trnava, Stowacja

prof. dr hab. Grzegorz Laszczyca, Uniwersytet Slaski w Katowicach

prof. dr hab. Piotr Machnikowski, Uniwersytet Wroclawski

prof. Solomon Menabdishvili, PhD, Batumi Shota Rustaveli State University, Gruzja

dr hab. Barbara Mielnik, prof. Uniwersytetu Wroclawskiego

dr hab. Vytautas Nekrosius, prof. Uniwersytetu Szczecinskiego, Vilniaus Universiteto, Litwa
prof. dr hab. Ewa Nowinska, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

prof. dr hab. Wtodzimierz Nykiel, Uniwersytet Lodzki

dr hab. Mirostaw Pawelczyk, prof. Uniwersytetu Slaskiego

prof. Vasco Pereira da Silva, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Portugalia
prof. dr hab. Bronistaw Sitek, SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny w Warszawie
dr hab. Bogustaw Soltys, prof. Uniwersytetu Wroctawskiego

prof. dr hab. Stanistaw Soltysinski, Polska Akademia Umiejetnosci

prof. dr hab. Rafal Stankiewicz, Uniwersytet Warszawski

dr hab. Piotr Stec, prof. nadzw. Uniwersytetu Opolskiego

prof. dr hab. Janusz Strzepka, Uniwersytet Slaski

prof. Miruna Mihaela Tudoragcu, Universitatea ,,1 Decembrie 1918” din Alba Iulia, Rumunia
prof. dr hab. Marek Wierzbowski, Uniwersytet Warszawski



SPIS TRESCI

Od Redakgji 7

AR YR

Grzegorz Kamienski

Odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu spolki partnerskiej niebedacego partnerem

za zobowigzania sp6lki na podstawie art. 299 § 1 w zwigzku z art. 97 § 2 k.s.h. 1

Tomasz Slusarek
Czy umowa deweloperska jest umowa nazwang w $wietle nowej ustawy

deweloperskie;j? 27
Filip Wyszynski

Wplyw transformacji cyfrowej na definicje przedsiebiorstwa z art. 55! k.c. 39
Jolanta Drobot

Osobiste swiadczenie pracy w dobie sztucznej inteligencji 53

Lukasz Zamojski
Postepowanie apelacyjne w sprawach rejestrowych - zagadnienia wybrane 69

Anna Glogowska-Balcerzak
Zmiany w dyrektywie 36/2011/UE - zwalczanie handlu ludZzmi w Unii
Europejskiej 81

Spis tredci 5



Jan Kluza
O potrzebie wyeliminowania wyroku zaocznego z Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia 93

Stawomir Czarnow
Miedzy zasadg demokratycznego panstwa prawnego a prawem laski — proba
refleksji 105

Weronika Szafranska

Dokonywanie waloryzacji oplaty przeksztalceniowej decyzja administracyjng —

glosa krytyczna do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu

z dnia 18 kwietnia 2024 r., I SA/Op 270/24 135

il

Jakub Janeta
Sprawozdanie z XIV Forum Prawa Spétek — ,,Uchwaly w spétkach handlowych” 153

UR \ 1'Le

Kacper Milkowski
Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego (czerwiec-sierpien 2025) 155

KRAJOWA IZBA

6 Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (44)/2025 RADCOW PRAWNYCH



OD REDAKCJI

Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy, Szanowne Osoby Czytelnicze,

oddajemy w Panstwa rece trzeci w tym roku numer kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty
Naukowe” Wydanie zostalo opracowane i zredagowane jako publikacja przekrojowa
o szerokiej i wyraznie zréznicowanej tematyce. Mamy nadzieje, ze réznorodnos¢ zapre-
zentowanych zagadnien teoretycznych i praktycznych znajdzie Panstwa uznanie i okaze
sie przydatna w codziennej aktywnosci zawodowej.

W biezacym numerze znajdziecie Panstwo opracowania dotyczace miedzy innymi
materialnoprawnych aspektéw prawa spolek, prawa cywilnego, prawa pracy, ale takze
postepowania cywilnego, postepowania w sprawach o wykroczenia czy prawa Unii Eu-
ropejskiej. Podkresli¢ trzeba, ze zawarta w prezentowanych artykulach gruntowna anali-
za dotychczasowego dorobku orzeczniczego oraz doktrynalnego podsumowuje i syste-
matyzuje poglady oraz jest kanwa wazkich spostrzezen czynionych przez autoréw. Mamy
nadzieje, ze wszystkie z publikowanych opracowan beda cenng pomoca praktyczna, jak
réwniez skionig Panstwa do refleksji nad kierunkami rozwoju i zmian ustawodawstwa.

Aktualny numer zawiera osiem artykuléw naukowych, glose, przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego (za okres czerwiec-sierpien 2025 r.), a takze sprawozdanie z ogélno-
polskiej konferencji naukowej od niemal 15 lat odbywajacej si¢ cyklicznie na Uniwersy-
tecie Lodzkim - XIV Forum Prawa Spélek - ,Uchwaly w spétkach handlowych’, ktéra
odbyta sie w Lodzi 16 maja br. Warto podkresli¢, ze jest to wydarzenie $cisle zwigzane
z samorzadem radcowskim i objete od poczatku istnienia patronatem organizacyjnym
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Lodzi.

Tekst otwierajacy aktualny numer ,,Zeszytéw Naukowych’, autorstwa Grzegorza Kamien-
skiego (,,Odpowiedzialno$¢ czlonka zarzadu spétki partnerskiej niebedacego partnerem za
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zobowigzania spotki na podstawie art. 299 § 1 w zwigzku z art. 97 § 2 k.s.h”), koncentru-
je si¢ na istotnym z praktycznego i teoretycznego punktu widzenia problemie zakresu
odpowiedzialnosci za zobowiazania spotki partnerskiej czlonka jej zarzadu. Problem ten
szczegOlnie jaskrowo ujawnia si¢ w odniesieniu do czlonkéw zarzadu niebedacych jed-
noczes$nie partnerami. Pomimo wielu lat obowigzywania uregulowan odnoszacych sig
do zarzadu spétki partnerskiej w doktrynie, jak i orzecznictwie daje si¢ zaobserwowac
istotne rozbieznosci pogladdw i brak jednolitego stanowiska w analizowanym zakresie.
W kolejnym artykule, autorstwa Tomasza Slusarka (,Czy umowa deweloperska jest
umowga nazwang w $wietle nowej ustawy deweloperskiej?”), analizie zostaja poddane na-
stepstwa wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw na-
bywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym. Jak autor podkresla juz na wstepie, nowa regulacja ustawy deweloper-
skiej nie jest wolna od rozwigzan mogacych budzic¢ zastrzezenia, a w konsekwencji nega-
tywnie oddzialywac na jej stosowanie oraz pewnos¢ i bezpieczenstwo obrotu.

Trzeci z artykuldw, autorstwa Filipa Wyszynskiego, zatytutowany ,Wplyw transfor-
macji cyfrowej na definicje przedsigbiorstwa — uwagi na temat zorganizowanego zespotu
sktadnikow (art. 55! k.c.)”, zawiera rozwazania dotyczace kwestii wptywu transformacji
cyfrowej na przedmiotowe rozumienie pojecia przedsigbiorstwa, odnoszac si¢ w tym za-
kresie do klienteli i renomy wypracowanej przez przedsiebiorce. Kolejne opracowanie
zostalo poswigcone problematyce prawa pracy. Jolanta Drobot (,Osobiste swiadczenie
pracy w dobie sztucznej inteligencji’) dokonuje analizy zgodnosci wykorzystywania
przez pracownikow systemow sztucznej inteligencji w kontekscie konstytutywnej cechy
stosunku pracy, jaka jest obowiazek pracownika osobistego §wiadczenia pracy. Autorka
postuluje de lege ferenda wprowadzenie do regulacji prawa pracy podstawowych zasad
dotyczacych wykorzystywania systemdw sztucznej inteligencji w procesie pracy.

W analizie autorstwa Lukasza Zamojskiego (,,Postepowanie apelacyjne w sprawach
rejestrowych - zagadnienia wybrane”) zostala podjeta problematyka postepowania ape-
lacyjnego w sprawach rejestrowych, a w szczegélnosci odmienne rozwigzania prawne
co do sporzadzania uzasadnienia postanowien przez sad rejestrowy, wymogi szczegé6lne
co do sposobu zlozenia apelacji za posrednictwem systemu teleinformatycznego w nie-
ktérych przypadkach oraz nietypowy zakres kognicji sadu odwotawczego w sprawach
apelacyjnych. Szosty artykul to opracowanie Anny Glogowskiej-Balcerzak (,Zmiany
w dyrektywie 36/2011/UE - zwalczanie handlu ludzmi w Unii Europejskiej”) porusza-
jace dotychczas nieomawiang na naszych famach problematyke prac legislacyjnych
zmierzajacych do przeciwdzialania zorganizowanej przestepczosci, w tym szczegdlnie
handlu ludZzmi. Autorka przybliza rozwdj regulacji normatywnej, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem ostatnich zmian, jakie dokonaly si¢ w omawianym zakresie w prawie Unii Eu-
ropejskiej.

W kolejnym opracowaniu Jan Kluza (,,O potrzebie wyeliminowania wyroku zaoczne-
go z Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia”) koncentruje si¢ na przyblizeniu
i analizie argumentéw przemawiajacych za potrzebg eliminacji, podobnie jak mialo to
miejsce na gruncie Kodeksu postgpowania karnego, wyroku zaocznego z Kodeksu poste-
powania w sprawach o wykroczenia. Ostatnim z artykuléw naukowych sg rozwazania
autorstwa Stawomira Czarnowa (,Miedzy zasadg demokratycznego panstwa prawnego
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a prawem laski — prdba refleksji”). Publikacja dotyczy problemdéw zwigzanych ze stoso-
waniem prawa taski, zwlaszcza w formie abolicji indywidualnej w Polsce.

W dziale poswigconym glosom zamieszczamy tekst Weroniki Szafranskiej. Jest to
glosa krytyczna do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
18 kwietnia 2024 r. (I SA/Op 270/24) dotyczacego waloryzacji oplaty przeksztalceniowej
decyzjg administracyjna. Biezacy numer ,,Zeszytoéw Naukowych” zamykajg wspomniane
juz sprawozdanie z XIV Forum Prawa Spoétek, autorstwa Jakuba Janety, oraz przeglad
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ktéry przygotowal Kacper Milkowski.

Zyczymy owocnej lektury!

W imieniu redakcji

Jakub Janeta

Karolina Rokicka-Murszewska
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ODPOWIEDZIALNOSC CZLONKA ZARZADU
SPOLKI PARTNERSKIEJ NIEBEDACEGO PARTNEREM
ZAZOBOWIAZANIA SPOEKI NA PODSTAWIE ART. 299

§ 1 W ZWIAZKU Z ART. 97 § 2 K.S.H.

ABSTRA

Liability of a management board member of a partnership who is not a partner
for the partnership’s obligations under article 299 § 1 in conjunction with article 97
§ 2 of the Polish Commercial Companies Code

In legal doctrine and practice, the admissibility of attributing the liability set out in article 299 of
the Polish Commercial Companies Code to a management board member of a partnership who
is not also a partner raises significant doubts. This article analyses the issue in light of doctrinal
positions and case law. The author adopts the view that the current doctrinal understanding of the
nature of a partnership does not permit the application of liability under article 299 of the Polish
Commercial Companies Code to a management board member who is not a partner.

Keywords: partnership, partner, management board, liability for obligations, Polish Commercial
Companies Code

Stowa kluczowe: spotka partnerska, wspdlnik, zarzadzanie spotka, odpowiedzialno$¢ za zobo-
wigzania, Kodeks spotek handlowych
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Wprowadzenie

Spotka partnerska funkcjonuje w polskim porzadku prawnym od chwili wejscia w Zycie
Kodeksu spotek handlowych, czyli od dnia 1 stycznia 2001 r. Poszerzenie katalogu spotek
osobowych o spotke partnerska bylo spowodowane dwiema okolicznosciami: 1) miata ona
by¢ alternatywg dla dotychczas dostepnych form wykonywania wolnych zawoddéw — spotki
cywilnej i spotki jawnej — cechujacych si¢ ponoszeniem przez wspdlnikéw nieograniczonej
odpowiedzialno$ci za zobowiazania; 2) miala ona zréwnowazy¢ pozycje polskich profesjo-
nalistow wzgledem podmiotéw zagranicznych swiadczacych ustugi zawodowe w Polsce'.

Jedna z charakterystycznych cech spétek osobowych, w tym spotki partnerskiej, jest
sposob uksztaltowania odpowiedzialnosci za ich zobowigzania. Najogdlniej rzecz ujmu-
jac, odpowiadaja za nie dwa podmioty prawa: spétka oraz wspolnicy, przy czym odpo-
wiedzialno$¢ co najmniej jednego ze wspdlnikow jest nieograniczona®. ,,[...] Podstawo-
wa reguly rzadzaca odpowiedzialnoscia za zobowigzania spotki osobowej jest przyjecie
odpowiedzialnosci samej spotki za jej zobowigzania. Zasada ta znalazla swéj wyraz
w art. 22 § 2 k.s.h., okreslajacym krag podmiotéw odpowiedzialnych za zobowigzania
spolki jawnej. Zgodnie z treécig cytowanej normy odpowiadaja za nie solidarnie spotka
oraz wspolnicy. Spétka osobowa odpowiada za swoje zobowigzania bez zadnych ograniczen.
Kodeks spotek handlowych nie wprowadza bowiem zadnej regulacji, ktéra wytaczataby
lub tez ograniczala jej odpowiedzialnos¢ na ksztatt odpowiedzialno$ci niektérych kate-
gorii wspdlnikéw spolek osobowych. Niezaleznie od samej spotki odpowiedzialno$¢ za
jej zobowigzania ponosza réwniez wspolnicy, w sposob osobisty i solidarny. Jest to odpo-
wiedzialno$¢ za dlug cudzy (spotki), subsydiarna i akcesoryjna wzgledem odpowiedzial-
nosci spotki. Odpowiedzialnos¢ wspolnikéw poszczegolnych typow spotek osobowych
nie ma jednak charakteru jednorodnego. O ile mozna powiedzie¢, ze charakter tej odpo-
wiedzialnos$ci bedzie wspolny dla wszystkich typow spoltek, o tyle w zakresie tej odpo-
wiedzialno$ci beda wystepowaly daleko idace roznice™.

Zagadnienie odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci za zobowigzania spoétki cztonka za-
rzadu spolki partnerskiej niebedacego partnerem jest kwestig sporng. Pomimo wielu lat
obowigzywania uregulowan odnoszacych si¢ do zarzagdu w spélce partnerskiej doktryna,
jak i orzecznictwo nie wypracowaly jednolitego stanowiska®.

1 U. Prominska, Spétka partnerska, Warszawa 2013, s. 24.

2 J. Janeta, W.P. Matysiak, O potrzebie reformy prawa spotek w zakresie regulacji spétek osobowych, ,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2012, nr 9, s. 56.

3 Ibidem.

4 Zob. np. A. Walaszek-Pyziol, W. Pyziol, Kilka uwag na temat odpowiedzialnosci spétki partnerskiej i part-
neréw, [w:] M. Pyziak-Szafnicka, Odpowiedzialnos¢ cywilna. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Ada-
ma Szpunara, Krakoéw 2004, s. 584; A. Klank, Odpowiedzialnosé w spétce partnerskiej notariuszy, ,Prawo
Spotek” 2002, nr 7-8, s. 65; W.P. Matysiak, Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki partnerskiej z art. 32
k.s.h., ,Przeglad Prawa Handlowego” 2013, nr 6, s. 46; M. Astanowicz, Spétka partnerska, Warszawa
2004, s. 130; E.J. Krzesniak, Spétka partnerska ze szczeglnym uwzglednieniem spélek adwokatow i radcéw
prawnych, Krakéw 2002, s. 293; W.P. Matysiak, Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki partnerskiej,
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2006, nr 68, s. 69. Zob. tez w odniesieniu do zarzadu sp6l-
ki z ograniczong odpowiedzialnoécig np. M. Gutowski, Charakter prawny i zakres przedmiotowy odpo-
wiedzialnosci cztonkéw zarzgdu spotki z o.o. na podstawie art. 299 k.s.h., ,Przeglad Prawa Handlowego”

7N
o)
1 2 Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (44)/2025 @ f



Przepis art. 97 § 1 k.s.h.® stanowi, Ze umowa spotki partnerskiej moze przewidywac,
ze prowadzenie spraw i reprezentowanie spotki powierza sie zarzadowi. Przepisow
art. 96 k.s.h. nie stosuje sie.

Z kolei w my$l art. 97 § 2 k.s.h. do zarzadu powolanego zgodnie z § 1 stosuje si¢ od-
powiednio przepisy art. 201-211 i art. 293-300 k.s.h.

Z tresci art. 97 § 3 k.s.h. wynika, iz czlonkiem zarzadu jest co najmniej jeden partner,
przy czym czlonkiem zarzadu moze by¢ takze osoba trzecia, a wiec taka, ktdra nie jest
partnerem.

Pojawia si¢ wigc pytanie o dopuszczalnos¢ przypisania odpowiedzialnosci, o ktdrej
mowa w art. 299 k.s.h., czlonkowi zarzadu, ktéry nie jest partnerem spotki.

Zarzad w spotce partnerskiej

W przypadku spotki partnerskiej istnieje mozliwo$¢ wyboru pomiedzy dwoma modela-
mi odnoszacymi si¢ do prowadzenia spraw i reprezentacji spotki. Pierwszy to model
przyjety dla spolki jawnej, z modyfikacja wynikajaca z art. 96 k.s.h. Drugi zas to model
wlasciwy dla spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, a wigc taki, w ktérym prowadze-
nie spraw spotki i jej reprezentacji powierzono zarzadowi®. Przy czym modelem domysl-
nym jest pierwszy z wymienionych, to jest ten, w ktérym partnerzy prowadzg sprawy
i reprezentujg spotke, wedlug zasad wynikajacych ze stosowanych odpowiednio przepi-
sOw o spolce jawnej’. Natomiast wybor drugiego modelu musi wynikaé wyraznie z umo-
wy spotki. W takiej sytuacji wylaczone jest stosowanie art. 96 k.s.h.®* W ocenie Aleksan-
dra J. Witosza zarzadzanie spotka moze zosta¢ w calo$ci przesuniete z partneréw na
wyspecjalizowany organ, a celem takiego dzialania jest przesuniecie kompetencji zarzad-
czych na profesjonalnych menedzeréw z jednoczesnym skupieniem sie partneréw na do-
konywaniu czynno$ci wolnego zawodu’. ,Mozna zauwazy¢, ze tego typu uzasadnienie
moze mie¢ takze zastosowanie i w pozostalych spotkach osobowych, a w spélce partner-
skiej jego praktyczna warto$¢ jest ograniczona z uwagi na oczekiwania klientéw w zakresie
bezposredniego kontaktu z osobami, ktére beda zajmowaly si¢ jego sprawa. Mozna takze
zaznaczy¢, ze konstrukcja prokury i powierzenia prawa zarzadu osobom trzecim (por.
art. 38 § 1 k.s.h.) rowniez pozwoli na pewne przesuniecie ciezaru administrowania dzia-
talnoscig gospodarcza na inne niz wspoélnicy osoby”". Nieco inaczej ujmuje to Wojciech
Pyziol, wskazujac, ze ,uzasadnieniem regulacji przewidzianej w przepisie art. 97 mialo

2008, nr 11, s. 24 i n.; A. Kappes, Uwagi o przestankach i charakterze odpowiedzialnosci z art. 298 k.h.,
»Przeglad Prawa Handlowego” 1998, nr 12, s. 37 i n.
Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spolek handlowych, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 18; dalej: k.s.h.
A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2024, s. 223.
M. Dumbkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2024, art. 97, nb 1.
Ibidem.
AlJ. Witosz, [w:] A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych, t. 1, Komentarz do art. 1-150, Warszawa 2017,
art. 97, nb 1.
10 Ibidem.
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by¢ umozliwienie partnerom powierzenia prowadzenia spraw spotki i jej reprezentacji
profesjonalnym menedzerom i przez stworzenie im mozliwosci skoncentrowania sie na
wykonywaniu czynnos$ci zwiazanych z wykonywanym przez nich wolnym zawodem.
Tego rodzaju uzasadnienie wydaje si¢ by¢ jednak aktualne takze w odniesieniu do innych
spotek osobowych™'. Z kolei Mateusz Rodzynkiewicz podkresla, iz jest to ciekawa alter-
natywa, w szczegolnosci wtedy, gdy partnerzy widza potrzebe wspotudziatu w zarzadza-
niu spotka przez profesjonalnych menedzeréw spoza grona partneréw'?. W pismiennic-
twie zauwazono takze, ze celem tej regulacji jest ulatwienie sprawnego zarzadzania
spotka partnerska i wykonywania w niej wolnego zawodu, albowiem w przypadku wielo-
osobowych spolek partnerskich wspolnicy czesto nie maja czasu ani stosownych kompe-
tencji do wykonywania tych czynnosci'®. Powierzajac ich realizacj¢ zarzadowi, nie tylko
moga zapewni¢ profesjonalne kierowanie biezacymi sprawami spotki, ale takze zaoszczedzi¢
swoj wlasny czas i poswieci¢ sie wytacznie wykonywaniu wolnego zawodu w spétce™.

W doktrynie pojawily sie zasadnicze rozbieznosci co do kwalifikacji prawnej zarzadu
spolki partnerskiej, a wigc czy mamy do czynienia z organem, czy tez nie.

Wedlug pierwszego z pogladow zarzad spétki partnerskiej jest jej organem'. Przedsta-
wiciele tej koncepcji uznaja, ze zgodnie z art. 33' § 1 k.c.’* do utomnych 0séb prawnych
stosuje sie odpowiednio przepisy o osobach prawnych. Do spétki partnerskiej nalezy wigc
zastosowac odpowiednio art. 38 k.c., ktéry przewiduje dziatanie przez organy'’. Nie prze-
konuje jednak poglad cho¢by wyrazony przez Andrzeja Szajkowskiego, ze wigzanie kon-
strukcji organu zawsze i jedynie z osoba prawng, cho¢ stanowi niewatpliwie regule, nie
jest teoretycznie konieczne'®. Spotka partnerska nie jest osobg prawna, a teoria organow
w jej wielu aspektach nie moze miec zastosowania do jednostek organizacyjnych niemaja-
cych osobowosci prawnej. Powierzenie prowadzenia spraw i reprezentacji oznaczonemu
gremium nie moze by¢ zréwnane z ustanowieniem organu w rozumieniu art. 38 k.c.

Drugie stanowisko zaklada, ze zarzad nie jest organem, niemniej stosowa¢ do niego
nalezy w razie potrzeby w drodze analogii przepisy o organach®. ,,Prébujac pogodzic¢ po-
glady zaréwno przeciwnikow, jak i zwolennikéw traktowania zarzadu spolki jako organu,
mozna wskaza¢ na mozliwo$¢ przyjecia stanowiska w pewnym sensie posredniego -
uznania, iz zarzad spotki partnerskiej nie jest organem w Scistym tego stowa znaczeniu,

11 W. Pyziol, [w:] J. Frackowiak, A. Kidyba i in., Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2008,
art. 97,nb 7.

12 M. Rodzynkiewicz, [w:] M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2018,
art. 97, nb 1.

13 S. Soltysinski, [w:] S. Soltysinski i in., Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. 1, Warszawa 2006, s. 760.

14 Ibidem.

15 Ibidem, s. 635; T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz, [w:] R. Potrzeszcz, T. Siemiagtkowski, Kodeks spétek han-
dlowych. Komentarz, Warszawa 2001, s. 243; D. Wajda, Zarzqgd spétki partnerskiej, ,,Prawo Spotek” 2007,
nr 6,s. 13.

16 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061; dalej: k.c.
17 Ibidem.
18 S. Soltysinski, [w:] S. Soltysinski i in., Kodeks spétek handlowych. Komentarz, s. 635.

19 E.J. Krze$niak, Spétka partnerska ze szczegélnym uwzglednieniem spétek adwokatéw i radcow prawnych,
Krakow 2002, s. 245.
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ale jednoczesnie nalezy stosowa¢ do niego, w razie potrzeby, w drodze analogii, przepisy
o organach oséb prawnych. Do stosowania bowiem tych przepiséw do zarzadu spotki part-
nerskiej, nawet jesli uznamy go za organ, i tak nie ma wyraznej podstawy ustawowej” .
Eligiusz J. Krze$niak postuguje si¢ pojeciem ,,przedstawiciela statutowego” spotki?'.

Przedstawiciele trzeciego pogladu stwierdzaja, iz cztonkowie zarzadu sg przedstawi-
cielami ustawowymi*’. W ocenie Urszuli Prominskiej najblizej oddaje charakter zarza-
dzania spotka osobowa przez ,wybrane gremium” przyjecie, ze czlonkowie zarzadu sg -
tak jak uprawnieni do reprezentacji partnerzy — przedstawicielami ustawowymi spotki,
do ktérych odpowiednio nalezy stosowa¢ przepisy o zarzadzie w spélce z 0.0.”

Pojawiaja si¢ takze glosy, Ze zarzad nie jest organem spotki partnerskiej, a jego czton-
kowie s3 jedynie nosicielami kompetencji zarzadu®.

Czes$¢ doktryny podnosi z kolei, iz mamy do czynienia z quasi-organem?®. Poglad taki
wydaje si¢ najbardziej zasadny. Nie dokonujac szczegdtowej analizy tegoz zagadnienia,
z uwagi na fakt, iz nie jest to istotng niniejszego opracowania, za Andrzejem Kidyba
przyja¢ mozna, ze ,umowa spotki partnerskiej, powierzajac zarzadowi podejmowanie
dziatan za spolke, nie powoduje stosowania do cztonkéw zarzadu teorii organéw. Nawet
regulacja trzeciej kategorii prawnej w kodeksie cywilnym (jednostki organizacyjne maja-
ce zdolnos¢ prawna, a nieposiadajace osobowosci prawnej — art. 33" k.c.) nie zniwelowa-
ta zupelnie r6znic miedzy organem a quasi-organem, gdyz przepisy o osobach prawnych
stosuje sie do podmiotéw niebedacych osobami prawnymi odpowiednio. [...] Jednakze
z pewnoscia takie rozstrzygniecie zaciera granice migdzy obiema konstrukcjami. Wydaje
sie, ze powstaje konstrukcja przedstawicielstwa statutowego jako zblizonego do kon-
strukeji organu z powierzeniem prowadzenia spraw i reprezentacji spotki na zewnatrz.
[...] Zarzad nalezy wigc rozumie¢ jako grupe osob upowaznionych do prowadzenia
spraw i umocowanych do reprezentacji, ktore dziatajg (dokonuja) w imieniu spétki part-
nerskiej czynnosci skladajace sie na pojecie dziatania spotki”*.

Odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu niebedacego partnerem
za zobowigzania spotki partnerskiej w doktrynie i orzecznictwie

Odpowiedzialno$¢ za zobowigzania w spolce partnerskiej reguluja art. 22 § 2 w zwigzku
z art. 89, art. 31 w zwiazku z art. 89, art. 95 oraz 97 k.s.h. Jednoczesnie pamietac jednak

20 Ibidem.

21 Ibidem.

22 A. Koch, [w:] A. Koch, J. Napierala, Prawo spétek handlowych, Warszawa 2007, s. 219; U. Prominska,
Spotka partnerska, s. 164.

23 U. Prominska, Spétka partnerska, s. 164.

24 U. Prominska, [w:] S. Wlodyka, System prawa handlowego, t. 2A, Warszawa 2007, s. 599.

25  A.Kidyba, Handlowe spétki osobowe, t. 1, Warszawa 2005, s. 247; M. Ciecierska, Charakter prawny zarzg-
du w spétce partnerskiej, ,Prawo Spotek” 2005, nr 6, s. 62.

26 A.Kidyba, [w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek han-
dlowych, LEX/el. 2025, art. 97, nb 1.
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nalezy, ze do zarzadu spdtki odpowiednie zastosowanie mie¢ beda réwniez stosowne
przepisy Kodeksu cywilnego odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu -
tak art. 405 i nastepne, 416, 471 i nastepne k.c. w zwigzku z art. 2 k.s.h.”’

W s$wietle regul wynikajacych z art. 22 § 2 w zwigzku z art. 89 oraz art. 31 w zwigzku
z art. 89 k.s.h. spotka partnerska ponosi samodzielna, pierwszorzedna i nieograniczong
odpowiedzialno$¢ za wlasne zobowiazania. Dotyczy to réwniez zobowiazan zaciagganych
przez spotke partnerska w celu wykonywania wolnego zawodu partnera stanowigcego
przedmiot przedsigbiorstwa spotki®®.

Wraz ze spdtka solidarng odpowiedzialno$¢ za jej zobowiazania ponosza tez partne-
rzy. Ich odpowiedzialnos¢ jest jednak zréznicowana w zaleznosci od charakteru zobo-
wigzania. Zgodnie z tredcig art. 95 § 1 k.s.h. partner nie ponosi odpowiedzialnosci za zo-
bowigzania spotki wynikle z ,,bledu w sztuce” popelnionego przez innych partneréw lub
osoby zatrudnione przez spoétke, a podlegajace kierownictwu innych partneréw. Doko-
nujac wykladni a contrario przywolanej normy prawnej, nalezy wskazac, ze partner be-
dzie ponosil solidarng odpowiedzialnos¢ ze spdtka za jej zobowigzania pozostajace
w zwigzku ze $wiadczonymi przez niego ustugami profesjonalnymi, jak i za zobowigza-
nia wynikajace z dzialan (zaniechan) pracownikéw spoétki, ktérych partner nadzoruje®.
Jak trafnie wskazal Aleksander J. Witosz, odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki part-
nerskiej jest wyznaczona trescig art. 22 § 2 k.s.h., zmodyfikowang podmiotowo przez
art. 95 § 1 k.s.h.* Z kolei na podstawie art. 95 § 2 k.s.h. ustawodawca dopuszcza mozli-
wos¢ wprowadzenia do spoétki partnerskiej modelu odpowiedzialno$ci obowiazujacego
w spolce jawnej*.

Dopuszczajac do prowadzenia spraw i reprezentacji spotki partnerskiej przez zarzad,
ustawodawca w art. 97 § 2 k.s.h. uregulowal odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna cztonkow
zarzadu spotki partnerskiej na wzor odpowiedzialnosci w spolce z o.0. Przepis art. 97 § 2
k.s.h. nakazuje stosowa¢ odpowiednio do zarzadu w spdlce partnerskiej przepisy o za-
rzadzie w spélce z 0.0., przy czym odestanie to ma charakter szczegétowy, gdyz wskazane
zostaly konkretne przepisy odnoszace si¢ do spolki z o.0., ktore znajduja zastosowanie do
zarzadu w spolce partnerskiej. Sg to art. 201-211 oraz art. 293-300 k.s.h.

Zgodnie z przepisem art. 299 k.s.h., jezeli egzekucja przeciwko spolce okazala si¢ bez-
skuteczna, cztonkowie zarzadu odpowiadaja solidarnie za jej zobowiazania. Nie zagle-
biajac si¢ szczegétowo w charakter prawny odpowiedzialno$ci, o ktérej mowa w art. 299
k.s.h., przyjac nalezy, iz konstrukcja ta ma charakter odpowiedzialno$ci uzupelniajacej*.
Jak zauwaza bowiem cho¢by Andrzej Kidyba, nie ma ona charakteru odpowiedzialnosci
bezwzglednej i zalezy tylko od wynikéw egzekucji przeprowadzonej przeciwko spoéice,

27 A. Szajkowski, [w:] S. Sottysinski i in., Kodeks spélek handlowych, s. 78.

28 Zob. J. Jacyszyn, Dzialalnos¢ kancelarii notarialnej zorganizowanej w postaci spotki partnerskiej, ,Rejent”
2001, nr 11, 5. 93.

29 A. Klank, Odpowiedzialnos¢ w spélce partnerskiej notariuszy, ,Prawo Spotek” 2002, nr 7-8, s. 67.

30 AlJ. Witosz, Subsydiarna odpowiedzialnosé wspélnikéw spotek osobowych. Zasady naczelne, Warszawa
2009, s. 159.

31 A. Kidyba, Prawo handlowe, s. 222.
32 A. Kidyba, Kodeks spélek handlowych, s. 1252.
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a wiec ma charakter odpowiedzialnosci subsydiarnej*. Jej podstawg s3 istnienie zobo-
wigzania, ktérego nie mozna wyegzekwowa¢ od spotki, oraz nieprawidtowosci (zanie-
chania) w dziataniu cztonkéw zarzadu, uzasadniajace ich odpowiedzialnos¢*.

Stosownie do przepisu art. 97 § 3 k.s.h. czlonkiem zarzadu jest co najmniej jeden part-
ner; cztonkiem zarzadu moze by¢ takze osoba trzecia. W doktrynie dominuje poglad, iz
czlonkowie zarzadu spolki partnerskiej bedacy rownoczesnie jej partnerami ponosza od-
powiedzialnos¢ z art. 299 k.s.h.”> Malgorzata Dumkiewicz na gruncie przywolanej regula-
cji uznaje, ze co najmniej jeden z partneréw musi przyja¢ na siebie obowigzek prowadzenia
spraw i reprezentacji spotki jako czlonek jej zarzadu i ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za wszel-
kie zobowigzania spo6tki na dodatkowej podstawie wynikajacej z art. 299 k.s.h.*® ,Oznacza
to, ze bedzie wowczas odpowiedzialny za wszelkie zobowigzania spotki, w tym réwniez te,
ktore wynikaja z wykonywania przez pozostalych partneréw wolnego zawodu w spoice, jak
tez z dzialan i zaniechan oséb podlegtych ich kierownictwu, a wigc bez ograniczenia, o kté-
rym mowa w art. 95 § 1 k.s.h™. Jak przyjmuje sie¢ w doktrynie, ,,osobowy charakter spotki
partnerskiej, normatywnie okreslony w kodeksie spdtek handlowych, przesadza o tym, ze
w spolce partnerskiej majacej zarzad, czlonkowie zarzadu ponosza odpowiedzialnos¢ za
zobowigzania spolki na podstawie art. 97 § 2 k.s.h. w zwigzku z art. 299 k.s.h., przy czym
pozostaje nadal, inaczej niz w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia, osobista i nie-
ograniczona odpowiedzialnos¢ partnerdw za okreslony rodzaj zobowiazan, przy jednocze-
snej odpowiedzialnosci samej spotki partnerskiej jej wlasnym majatkiem™®.

Z uwagi na tematyke artykutu w niniejszej analizie pomijam zaréwno szersze nawigza-
nie do kwestii odnoszacych si¢ do przypisania odpowiedzialnosci z art. 299 k.s.h. czton-
kowi zarzadu bedacego partnerem®, jak i zagadnienie zbiegu podstaw odpowiedzialnosci

33 A. Kidyba, Handlowe spé6tki osobowe, s. 231.

34 Ibidem.

35 Zamiast wielu zob. np. M. Rodzynkiewicz, P. Moskata, [w:] A. Opalski, Kodeks spétek handlowych. Ko-
mentarz, Warszawa 2024, art. 97, nb 35; M. Dumkiewicz, Kodeks spélek handlowych, art. 97, nb 3; U. Pro-
minska, Spétka partnerska, s. 187; uzasadnienie uchwaly skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 7 listopada 2008 r., IIT CZP 72/08, OSNC 2009/2/20.

36 M. Dumkiewicz, Kodeks spotek handlowych, art. 97, nb 3.

37 Ibidem.

38 M. Ciecierska, Charakter prawny zarzqdu w spélce partnerskiej, ,Prawo Spolek” 2005, nr 6, teza nr 1.

39 Podzielam poglad W.P. Matysiaka (W.P. Matysiak, Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki partnerskiej,
[w:] T. Mroz, M. Stec, Instytucje prawa handlowego w przyszlym kodeksie cywilnym, Warszawa 2012,
s. 673), ze nie ma racjonalnego uzasadnienia dla si¢gania przez wierzyciela do tej konstrukcji w przypad-
ku partnera czlonka zarzadu ponoszacego nieograniczona odpowiedzialnos¢ za jej zobowiazania. O ile
bowiem mozna poszukiwaé uzasadnienia dla przypisania takiej odpowiedzialnosci cztonkowi zarzadu
bedacemu réwnoczeénie partnerem (z czym nie do konica si¢ zgadzam), o tyle w mojej ocenie brak jest
przekonujacych argumentéw pozwalajacych na zastosowanie takiej konstrukeji prawnej do czlonkow
zarzadu niebedacych partnerami, a to cho¢by z uwagi na cel i funkcje przepisu art. 299 k.s.h. stosowane-
go odpowiednio w spoélce partnerskiej. Funkcja gwarancyjna, jaka niesie ze sobg art. 299 k.s.h., jest bo-
wiem realizowana przez spolke i subsydiarnie partneréw (w tym partneréw bedacych czlonkami zarza-
du spoiki) i nie powinna by¢ realizowana przez czlonkéw zarzadu niebedacych partnerami. Zaburza to
bowiem konstrukcje charakterystyczng dla spélek osobowych, gdzie mamy do czynienia z odpowie-
dzialnoscig wspdlnikow (w przypadku, gdy egzekucja przeciwko danej spolce okaze si¢ bezskuteczna),
a nie odpowiedzialnoscig charakterystyczna dla spéiki z o.0., gdzie zasadniczo wykluczona jest odpowie-
dzialno$¢ wspolnikow spotki.
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partnera czlonka zarzadu - art. 95 § 1 oraz art. 97 § 2 k.s.h., gdyz wykracza ono poza
ramy omawianego zagadnienia®.

Niemal powszechnie jednak w doktrynie pojawiajg sie watpliwosci co do mozliwosci
przypisania takiej odpowiedzialnosci cztonkowi zarzadu niebedacemu partnerem oraz
jej zakresu.

Pierwsza koncepcja uznaje, ze cztonek zarzadu spétki partnerskiej niebedacy partne-
rem odpowiada w sposob nieograniczony za zobowigzania spoiki partnerskiej. Podnosi
sie bowiem, iz osoba taka odpowiada jako czlonek zarzadu i w konsekwencji nie znajdzie
do niej zastosowania ograniczenie odpowiedzialnosci za zobowigzania wynikle z tytutu
bledu w sztuce lezacego po stronie partnera spotki partnerskiej*’. Podkresla sie takze, iz
wylaczenie odpowiedzialno$ci cztonka zarzadu za zobowigzania spotki zwigzane z wy-
konywaniem wolnego zawodu naruszaloby wskazang funkcje odpowiedzialnosci prze-
widziang w tresci art. 299 k.s.h.*?

Nieco inaczej ujmuje to Konrad Osajda, ktéry uznaje, ze cztonkowie zarzadu spotki
partnerskiej beda ponosili odpowiedzialnos¢ za wszelkie jej zobowigzania prywatno-
prawne. Z przywileju ograniczenia odpowiedzialnosci za zobowiazania zwigzane z wy-
konywaniem wolnego zawodu beda zas korzystali jedynie partnerzy*.

Drugi poglad zasadniczo przyjmuje, ze z uwagi na nature spo6iki partnerskiej oraz
przyjety przez ustawodawce system odestan odpowiedzialnos$¢ za zobowigzania zwigza-
ne z wykonywaniem wolnego zawodu poniosa jedynie spétka oraz partner objety dyspo-
zycja art. 95 § 1 k.s.h., czlonkowie zarzadu beda zas ponosili odpowiedzialnos¢ wytacznie
za zobowigzania spotki partnerskiej niezwigzane z wykonywaniem wolnego zawodu*.

Przywolane powyzej poglady nie wydaja si¢ trafne, a to z uwagi, iz przyja¢ nalezaloby
koncepcje catkowicie odrzucajaca odpowiedzialnos¢ czlonka zarzadu niebedacego part-
nerem za zobowigzania spotki partnerskiej. Zagadnienie to zostanie oméwione w dalszej
czesci artykutu.

Pojecie odpowiedniego stosowania przepiséw

Odpowiednie stosowanie przepisow jest konsekwencjg zastosowanej przez ustawodawce
techniki prawodawczej i wyraza si¢ ono w tym, Ze przepis prawa, nie regulujac bezpo-
$rednio okreslonego stosunku prawnego, nakazuje odpowiednie zastosowanie do niego
przepiséw odnoszacych si¢ do innego stosunku prawnego®.

40 Co do zbiegu odpowiedzialnosci zob. np. A.J. Witosz, Odpowiedzialnos¢ wspolnikéw spétek osobowych.
Przypadki szczegélne, Warszawa 2008, s. 180.

41 Por. np. D. Nowak, Wadliwa spétka partnerska, Warszawa 2010, s. 141.

42 Ibidem.

43 K. Osajda, Odpowiedzialnos¢ cywilna czlonkéw zarzqdu za zobowigzania spotki z o.0., Warszawa 2008,
s. 29.

44 Por. np. D. Nowak, Wadliwa spétka partnerska, s. 141.

45 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2000, s. 82; J. No-
wacki, Analogia legis, Warszawa 1966, s. 136.
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Zwrot ,odpowiednie stosowanie” nie ma jednoznacznego charakteru, albowiem w jego
ramach mozna wyodrebni¢: 1) przypadki, gdy przepisy podlegaja zastosowaniu bez zad-
nych zmian w ich dyspozycji; 2) przypadki, gdy przepisy majace odpowiednie zastoso-
wanie s3 stosowane z pewnymi zmianami, uwzgledniajacymi odmiennos¢ sytuacji fak-
tycznej, do ktorej znajduja odniesienie, i polegaja one na pewnej modyfikacji dyspozycji,
dostosowaniu do odmiennej od jej podstawowego zakresu odniesienia sytuacji; 3) przy-
padki, gdy odno$ne przepisy prawa nie mogg zosta¢ zastosowane do innej — niz wyraznie
w nich wskazana - sytuacji z uwagi na ich bezprzedmiotowo$¢ czy sprzecznos¢ z przepi-
sami dotyczacymi stosunku prawnego, do ktérego mialyby znalez¢ odpowiednie zasto-
sowanie®.

Trafnie podnosi Katarzyna Kopaczynska-Pieczniak, iz odpowiednie stosowanie prze-
pisow, cho¢ samo moze polega¢ na modyfikacji stosowanych w ten sposob uregulowan,
nie moze jednak powodowa¢ modyfikacji tego zakresu odniesienia, do ktérego dane
przepisy sa stosowane. ,,Inaczej mowigc, odpowiednie stosowanie przepiséw nie moze
wprowadza¢ zmian w uregulowaniach dotyczacych tego stosunku prawnego, do ktérego
znajduja zastosowanie. Rolg odpowiedniego stosowania jest uzupelnienie unormowan
dotyczacych okreslonej sytuacji, bez jakichkolwiek zmian w normach prawnych maja-
cych do niej podstawowe zastosowanie. Oznacza to, ze odpowiednie zastosowanie prze-
pisow nie moze prowadzi¢ do wyktadni praeter legem lub contra legem™ .

W orzecznictwie podnosi sie, ze odpowiednie stosowanie przepiséw polega na tym,
ze niektore z nich stosowane sg wprost, inne ulegaja modyfikacji, a jeszcze inne w ogoéle
nie mogg by¢ stosowane, ocena zakresu ,,odpowiedniego” stosowania przepisu powinna
za$ uwzgledniac systematyke i cele regulacji, w obrebie ktdrej dany przepis ma by¢ odpo-
wiednio zastosowany*®. Sposob, w jaki winno nastapi¢ odpowiednie zastosowanie prze-
pisu, uzalezniony jest od oceny charakteru instytucji prawnych regulowanych zaréwno
przez przepis odsylajacy do odpowiedniego stosowania danej normy, jak i przez przepis,
ktéry ma by¢ odpowiednio zastosowany™.

Niedopuszczalno$¢ przypisania odpowiedzialnosci
zart. 299 k.s.h. cztonkowi zarzagdu niebed3cemu partnerem

Uksztaltowanie spotki partnerskiej i pozycja prawna zarzadu tejze spétki pozwala na wy-
sunigcie tezy, iz niedopuszczalne jest przypisanie odpowiedzialnosci z art. 299 k.s.h.
czlonkowi zarzadu niebedgcemu partnerem.

46 J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, ,Panstwo i Prawo” 1964, z. 3, s. 370.

47 K. Kopaczynska-Pieczniak, Problem stosowania art. 210 § 1 k.s.h. odpowiednio Iub per analogiam do
wspolnikéw uprawnionych do reprezentowania handlowych spétek osobowych, ,,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2014, nr 11, s. 16.

48 Zob. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 kwietnia 2024 r., IT GSK 89/21, Legalis;
wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 1., IT GSK 5673/16, Legalis.

49 Zob. m.in. wyrok NSA z dnia 4 pazdziernika 2013 r.,  FSK 1478/12, Legalis; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 29 lipca 2010 r., IT SA/Gd 166/10, CBOSA.
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Niedopuszczalnos$¢ zastosowania art. 299 k.s.h. do czlonka zarzadu niebedacego
partnerem wynika z faktu, ze zarzad w spélce partnerskiej nie jest organem z teoretycz-
nego punktu widzenia, a jedynie reprezentantem pozostalych wspolnikow®. Zakladajac
dualistyczny podzial na organ i nieorgan®, mamy do czynienia z quasi-organem. Nada-
wanie tozsamych znaczen réznym instytucjom, cho¢ naganne, nie jest niczym niezwy-
ktym w jezyku aktéw prawnych®. Juz na etapie prac ustawowych Andrzej Kidyba pod-
nidst zarzut niedostatecznie precyzyjnego okreslenia charakteru prawnego zarzadu
spolki partnerskiej, i proponowal, aby znaczenie pojecia ,,zarzad” w odniesieniu do spot-
ki partnerskiej zostalo wyjasnione w stowniczku w art. 4 k.s.h.”

Podnies¢ nalezy, ze ,,nie ma podstaw, aby nazywac organami: wspolnikéw jawnych,
komplementariuszy, partneréw, komandytariuszy dopuszczonych do prowadzenia spraw.
Natomiast zarzad, rada nadzorcza, walne zgromadzenie s3 jedynie quasi-organami,
strukturami sui generis, do ktérych odpowiednio stosujemy przepisy kodeksu cywilnego.
Mozliwe jest wigc tu korzystanie z metodologii przyjetej w teorii organéw, ale nie zawsze
i w calej jej rozciaglosci™*.

Préba zastosowania art. 299 k.s.h. musiataby tez naruszy¢ gwarancyjny charakter od-
powiedzialno$ci wspolnikéw, nieznany w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia,
a wiec dziala¢ wbrew istocie spotki osobowej. Wskazane w art. 299 § 2 k.s.h. okolicznosci
egzoneracyjne odwoluja si¢ do przestanki ogloszenia upadlosci spoiki, ta zas w przypadku
spolek osobowych moze zaistnie¢, a pomimo tego spotka moze sprawnie funkcjonowac,
gdyz czesta moze by¢ sytuacja, w ktorej majatek spotki jest mniejszy niz suma jej zobo-
wigzan, lecz brak jest rzeczywistej potrzeby przeprowadzenia postepowania upadltoscio-
wego — subsydiarna odpowiedzialno$¢ wspdlnikéw zrekompensuje brak majatku wia-
snego jednostki organizacyjnej*. W takiej sytuacji czlonek zarzadu moze stana¢ przed
decyzjg albo zglosi¢ wniosek o ogloszenie upadlosci (by méc zwolni¢ sie z odpowiedzial-
nosci) i tym samym sparalizowa¢ dziatalnos¢ spétki, albo tego nie czynic i narazic si¢ na
roszczenia wierzyciela®. ,W razie niezlozenia wniosku czlonek zarzagdu moze powotac
sie na inne jeszcze okoliczno$ci egzoneracyjne: brak winy w nieztozeniu wniosku o ogto-
szenie upadlosci badz brak szkody wierzyciela z tytulu jego niezlozenia. Ta ostatnia oko-
licznos¢ wydaje sie by¢ szczegdlnie istotna, cho¢ jej wykazanie przez czlonka zarzadu
(art. 6 k.c.) moze wigzac si¢ z trudnosciami dowodowymi wynikajacymi z mnogosci

50 A. Witosz, [w:] J.A. Strzepka i in., Kodeks spétek handlowych. Komentarz z orzecznictwem, Warszawa
2001, s. 150.

51 Podobnie np. J.J. Zigty, O potrzebie zmian w zakresie regulacji funkcjonowania zarzgdu w spétce partner-
skiej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr 10, s. 47.

52 Zob. np. G. Kamienski, Art. 83 ustawy Prawo upadlosciowe i naprawcze po nowelizacji. Czy mamy do
czynienia z pojeciem ,,niewaznosci” w rozumieniu Kodeksu Cywilnego czy instytucjg sui generis?, ,,Kwar-
talnik Prawo-Spoleczenstwo-Ekonomia” 2015, nr 3, s. 16.

53 A. Kidyba, Jeszcze 0 zmianach w prawie spélek, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1999, nr 11, s. 35.

54 A. Kidyba, Niektore skutki dla obrotu handlowego wprowadzenia trzeciej kategorii podmiotowej, ,,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2004, nr 12, s. 13.

55 A.J. Witosz, Subsydiarna odpowiedzialnos¢ wspolnikéw spétek osobowych. Zasady naczelne, Warszawa
2009, s. 158.

56 Ibidem.
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podmiotéw odpowiedzialnych. Wydaje sig, ze ze wzgledu na gwarancyjny charakter sub-
sydiarnej odpowiedzialnosci cztonek zarzadu moze skutecznie wykazac¢ brak szkody wie-
rzyciela przez wskazanie na osoby odpowiedzialnych wspélnikéw dysponujacych wy-
starczajacym majatkiem. Brak szkody to sytuacja, w ktérej pomimo nieztozenia wniosku
o ogloszenie upadtosci wierzyciel nie zostal zaspokojony w mniejszym stopniu niz bylo-
by to mozliwe. Ponadto wykazanie przez cztonka zarzadu, ze wierzyciel nie uzyskatby
pelnego zaspokojenia w wypadku ogloszenia upadlosci spotki powinno skutkowa¢ od-
daleniem powddztwa w czgsci przenoszacej to, co wierzyciel mogiby uzyskac™”.

Nie mozna réwniez pomija¢ podnoszonych juz wczesniej w doktrynie watpliwosci co
do odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu wobec partnerow, ktorzy zaspokoili roszczenia
zwigzane z prowadzeniem spraw spotki przez zarzad*®. Trafnie podnosi sig, ze dla przyje-
cia odpowiedzialnosci solidarnej partneréw i cztonkéw zarzadu brakuje podstaw nor-
matywnych®.

Podjecie proby ,odpowiedniego” zastosowania art. 299 k.s.h. naruszaloby takze oso-
bowy charakter spoétki partnerskiej. W przypadku bowiem spoliki z 0.0. wspélnicy nie
odpowiadaja osobiscie za jej zobowigzania cywilnoprawne, inaczej niz ma to miejsce
w spolce partnerskiej, gdzie wspdlnicy ponosza solidarng i subsydiarna odpowiedzial-
nos$¢ calym majatkiem osobistym za zobowigzania spotki (art. 31 w zwiazku z art. 89
k.s.h.)®. Cechg charakterystyczng dla spotek osobowych jest bowiem pierwszorzedna
odpowiedzialnos$¢ samej spoiki, a nastepnie subsydiarna odpowiedzialnos¢ jej wspodlni-
koéw za zobowigzania spotek osobowych. Z kolei system odpowiedzialnosci w spdtce
z ograniczong odpowiedzialnoscig co do zasady wyklucza odpowiedzialnos¢ wspdlni-
kow. Spotki kapitalowe, w przeciwienstwie do spdlek osobowych, dziatajg przez swoje
organy, co jest konsekwencja przyznania spétkom kapitalowym osobowosci prawnej,
a wigc prawnego wyodrebnienia majatku spdtki od majatku osobistego wspdlnikéw, be-
dacego z kolei podyktowana potrzeba ograniczenia osobistej odpowiedzialno$ci wspol-
nikow za zobowigzania spotki (innymi stowy ograniczenia ich ryzyka gospodarczego)®'.
~W konsekwencji powyzszego jest oczywiste, iz odpowiedzialno$¢ — rozumiana jako
ujemne nastepstwa prawne przewidziane dla jakiego$ podmiotu w zwigzku ze ziszcze-
niem si¢ pewnych zdarzen kwalifikowanych negatywnie przez system prawny - winna
wowczas by¢ skierowana podmiotowo na osoby, ktére s3 powotane jako organ statutowy,
a takze posiadaja mandat udzielony przez wspdlnikéw spétki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig, do zachowania w dziataniach spoétki wlasciwych standardéw i dochowania
odpowiednich procedur w przypadku wystapienia trudnosci finansowych. Skierowanie
podmiotowej odpowiedzialnosci na cztonkéw zarzadu znajduje uzasadnienie w wytacze-
niu prawa wspdlnikéw do prowadzenia spraw spotki z jednoczesnym powierzeniem tego

57 Ibidem.

58 J.J. Ziety, O potrzebie zmian w zakresie regulacji funkcjonowania zarzgdu w spélce partnerskiej, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2012, nr 10, s. 48.

59 Ibidem.

60 M. Rodzynkiewicz, [w:] A. Opalski, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, t. 1B, Warszawa 2024, art. 97,
nb 35.

61 L Zdunski, K. Bakula, Koncepcje odpowiedzialnosci cztonkow zarzgdu spétki z ograniczong odpowiedzial-
noscig w Swietle art. 299 k.s.h., ,Consillium Iuridicum” 2023, nr 6, s. 87.
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uprawnienia cztonkom zarzadu spotki. Tylko zarzad - sposrdd wladz spéiki z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscig — ma prawng skuteczng mozliwos¢ dziatania w jej imieniu”®

W odniesieniu do art. 299 k.s.h. ,odpowiednie” zastosowanie na mocy odeslania
zart. 97 § 2 k.s.h. polega¢ powinno na niestosowaniu przywotanej normy prawne;j.

Nie mozna bowiem zapominac, ze odpowiednie stosowanie przepiséw musi uwzgled-
nia¢ systematyke i cele regulacji, w obrebie ktérej dany przepis ma by¢ odpowiednio za-
stosowany®. Geneza wprowadzenia osobistej odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu wo-
bec niezaspokojonych przez spotke wierzycieli byla reakcja na pogltebiajacy sie brak
zaufania do spoétek z ograniczona odpowiedzialno$cia, wywolany wystepujacym w ma-
sowej skali zjawiskiem faktycznej likwidacji tych spdtek bez zachowania jakichkolwiek
przepiséw majacych chroni¢ wierzycieli®. W przypadku spétek partnerskich wierzyciel
moze jednak zaspokoic¢ sie¢ z majatku osobistego partnera, nawet jesli egzekucja przeciw-
ko samej spodlce jest bezskuteczna.

Pozycja spotki partnerskiej w kontekscie regulacji odnoszacych sie do ponoszenia
odpowiedzialnosci za zobowigzania spétki sprawia, iz wierzyciel zaspokaja si¢ na zasa-
dach opisanych wart. 95 k.s.h. Dochodzenie roszczen od cztonka zarzadu bedacego row-
noczesnie partnerem na podstawie art. 299 k.s.h. jest pozbawione jakiejkolwiek zasadno-
$ci i pozostaje zagadnieniem stricte teoretycznym®. Dochodzenie roszczen od cztonka
zarzadu niebedacego partnerem jest natomiast niedopuszczalne z uwagi na uksztattowa-
nie spotki partnerskiej i przyjecie, ze czlonek zarzadu jest w istocie przedstawicielem
wspolnikéw spolki partnerskiej (quasi-organ).

Whioski

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze konstrukcja zarzadu spolki partnerskiej nie
spelnita pokladanych w niej oczekiwan. Zgadzam si¢ z pogladem, ze jest to spowodowa-
ne przede wszystkim tym, ze zdecydowana wigkszos¢ utworzonych spoétek partnerskich
zrzesza zaledwie kilku wspdlnikow. Powoduje to, ze ustanowienie w nich zarzadu nie ma
zadnego uzasadnienia. Z tego tez wzgledu praktyczne wykorzystanie instytucji ujetej
w tresci art. 97 § 1 k.s.h. jest znikome®.

Po drugie wbrew temu, iz zagadnienie odpowiedzialnosci czlonka zarzadu niebedace-
go partnerem spotki nie jest przedmiotem szerszego zainteresowania badawczego, jest to
kwestia niezwykle istotna i wplywajaca na mozliwos¢ skutecznego dochodzenia wierzytel-
nosci od cztonkéw zarzadu spotki partnerskiej. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze dochodzenie

62 Ibidem.

63 Zob. m.in. wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2024 r., IT GSK 89/21, Legalis; wyrok NSA z dnia 20 lutego
2019 ., II GSK 5673/16, Legalis.

64 Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 27 marca 2014 r., V CSK 355/13, Legalis.

65 Szerzej pisze o tym we wnioskach koncowych.

66 W.P. Matysiak, Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spétki partnerskiej, [w:] T. Mroz, M. Stec, Instytucje
prawa handlowego w przyszlym kodeksie cywilnym, Warszawa 2012, s. 673.
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roszczen od czlonka zarzadu bedacego rownoczesnie partnerem jest pozbawione jakiej-
kolwiek zasadnosci i pozostaje zagadnieniem stricte teoretycznym. Racjonalnie dzialaja-
cy wierzyciel bedzie dochodzil roszczenia na podstawie przepiséw normujacych odpo-
wiedzialno$¢ wspdlnikow spolki partnerskiej, nie za§ w oparciu o przepisy regulujace
odpowiedzialnos¢ cztonkoéw jej zarzadu®”. Warunkiem powstania odpowiedzialnosci
tych ostatnich jest uprzednie wykazanie przez wierzyciela stanu bezskutecznosci egzeku-
cji z majatku nie tylko samej spétki, ale rowniez z majatkéw osobistych odpowiadajacych
za jej zobowigzania partnerow®. ,Wierzyciel musi zatem podja¢ probe wyegzekwowania
roszczenia z majatku osobistego partnera. Jezeli zakonczy si¢ ona niepowodzeniem -
z uwagi na brak takowego majatku - to tym samym bezcelowe stanie si¢ podejmowanie
proby dochodzenia tego roszczenia od tego samego partnera na podstawie art. 299 k.s.h.
Prowadzi to do wniosku, ze praktyczne zastosowanie omawianego przypadku odpowie-
dzialnosci bedzie znikome. Wierzyciel albo uzyska zaspokojenie z majatku osobistego
partnera — i wowczas nie bedzie mial podstaw do dochodzenia roszczenia z art. 299 k.s.h.
wzgledem niego; badz tez nie uzyska takowego zaspokojenia z uwagi na brak jego majatku
osobistego i wowczas nie bedzie zainteresowany wszczynaniem przeciwko niemu poste-
powania sgdowego, ktdre nie przyniesie satysfakcjonujacego wyniku”*. Kwestia dopusz-
czalnosci przypisania odpowiedzialnosci czltonkowi zarzadu spotki albo jej niedopusz-
czalno$¢ wplywa na sytuacje prawng dluznika.

Po trzecie réznice w charakterze zarzadu spotki partnerskiej i spétki z ograniczona
odpowiedzialnoscig, jak i szczegdlny charakter odpowiedzialnosci wspolnikow spotek
osobowych, stanowigcy o jednej z podstaw odrdzniajacych spotki osobowe od spotek ka-
pitalowych, sprawiaja, ze nie jest dopuszczalne przypisanie odpowiedzialno$ci z art. 299
k.s.h. cztonkowi zarzadu niebedgcemu wspdlnikiem spétki. Nie mamy bowiem do czy-
nienia z cztonkiem organu, lecz z przedstawicielem (cztonkiem gremium) wspolnikow
spotki partnerskiej. Przemawia to przeciwko ,odpowiedniemu” zastosowaniu normy
z art. 299 k.s.h. na podstawie odestania z art. 97 § 2 k.s.h. O ile bowiem w przypadku
czlonkéw zarzadu bedacych partnerami mozna podjaé proby poszukiwania dogmatycz-
nego uzasadnienia dla przypisania im odpowiedzialnosci z art. 299 k.s.h., o tyle w przy-
padku cztonkéw zarzadu niebedacych partnerami wydaje si¢ to niedopuszczalne. Jak juz
bowiem wczesniej wskazano, cele i funkcje gwarancyjnego charakteru odpowiedzialno-
$ciz art. 299 k.s.h. s3 nie do pogodzenia z prébg przypisania odpowiedzialnosci za zobo-
wigzania spolek osobowych osobom niebedacym wspdlnikami tychze spotek.

67 Ibidem.
68 Ibidem.
69 Ibidem.
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Is the development agreement
a named contract under the new Development Act?

This article presents a number of arguments in favor of recognizing the development agreement
as a named contract in the legal form introduced by the new Act of May 20, 2021 on the Protec-
tion of the Rights of the Purchaser of a Dwelling or Single-Family House and on the Developer’s
Guarantee Fund. The analysis is preceded by an overview of the existing views on the legal nature
of the former Development Act. According to the author’s position, the development agreement
should be regarded as a distinct type of contractus nominatus, a view also confirmed by the legis-
lator’s explicit position expressed in the justification of the draft of the new Development Act and
supported by some representatives of legal doctrine.
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Wprowadzenie

W dniu 1 lipca 2022 r. weszta w zycie wigkszo$¢ przepiséw ustawy z dnia 20 maja 2021 r.
o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Dewelo-
perskim Funduszu Gwarancyjnym!, ktéra zastapila obowigzujaca dotychczas ustawe
z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jed-
norodzinnego®. Celem nowej ustawy deweloperskiej byto usuniecie niejednoznacznych
przepisow powstatych ze wzgledu na funkcjonowanie starej ustawy deweloperskiej oraz
rozszerzenie zakresu ochrony nabywcéw na inne umowy niz umowa deweloperska w jej
dotychczasowym stanie prawnym przez objecie nowa regulacja umoéw dotyczacych loka-
li 0 innym przeznaczeniu niz mieszkalne i umoéw dotyczacych wyodrebnionych juz loka-
li, a zbywanych po raz pierwszy na rzecz nabywcow, réwniez przez innych przedsigbior-
cow niz deweloper’. W tym przedmiocie rozwigzania ustawodawcy rozszerzajace zakres
ochrony nabywcéw przez objecie nowa ustawg deweloperska umoéw, do ktérych stara
ustawa deweloperska nie miala zastosowania, nalezy uzna¢ za prawidlowe posuniecie.
Jednak sposob unormowania licznych kwestii w nowej ustawie deweloperskiej budzi
wiele zastrzezen, ktore moga negatywnie wptywac na stosowanie tej ustawy i prowadzi¢
do niepewnosci w obrocie spoleczno-gospodarczym. Jedna z takich kwestii jest charak-
ter prawny umowy deweloperskiej, a konkretniej mowigc, mozliwos¢ zakwalifikowania
umowy deweloperskiej do kregu uméw nazwanych. Prawidlowa kwalifikacja prawna umo-
wy deweloperskiej ma niezwykle istotne znaczenie, gdyz przesadza o tym, jakie przepisy
powinny by¢ stosowane do oceny stosunku zobowigzaniowego z niej wynikajacego.

Charakter prawny umowy deweloperskiej
w Swietle starej ustawy deweloperskiej

Dokonujac analizy charakteru prawnego umowy deweloperskiej, nalezy wskazaé, ze
sama umowa jest najwazniejszym i najpowszechniejszym w praktyce obrotu cywilno-
prawnego zrédlem zobowigzan, umozliwiajagcym wymiane dobr i ustug w sposob ela-
styczny i dostosowany do zindywidualizowanych okolicznosci, pozwalajacym jednocze-
$nie stronom na dopasowanie tresci stosunku do konkretnych potrzeb®. Przy czym
przepisy Kodeksu cywilnego nie definiujg pojecia umowy, ktéra to podlega podziatowi

1 Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinne-
go oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 695), dalej: nowa ustawa de-
weloperska.

2 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednoro-
dzinnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1445), dalej: stara ustawa deweloperska.

3 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jed-
norodzinnego oraz o Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym, Sejm IX kadencji, druk sejm. nr 985,
dalej: uzasadnienie projektu.

4 E. Letowska, Ujecie problematyki uméw w kodeksie cywilnym, [w:] Instytucje prawne w gospodarce naro-
dowej. Studia prawne, red. L. Bara, Wroclaw 1981, s. 185.
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na umowy nazwane i nienazwane. W przedmiocie doktrynalnej przydatnosci podzial
umoéw na nazwane i nienazwane nie budzi wigkszych watpliwosci®, gdyz w znacznym
stopniu umozliwia ustalenie wlasciwej regulacji prawnej danego kontraktu®. Kwestia ta
zostala jednak obszernie opisana w doktrynie prawa, dlatego na potrzeby niniejszej pra-
cy wystarczy odpowiednie odestanie do uméw nazwanych’ oraz nienazwanych®.

Dla okreslenia miejsca umowy deweloperskiej w systemie polskiego prawa prywatne-
go istotne znaczenie ma ustalenie, czy jest to stosunek obligacyjny, ktéry mozna zaliczy¢
do uméw nazwanych. W nauce prawa pojawily si¢ rozbieznosci co do przytoczonej kwe-
stii na tle przepiséw ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego’. Z chwilg wejscia w zycie ustawy deweloperskiej umowa deweloper-
ska'® stafa si¢ odrebnym stosunkiem obligacyjnym w systemie prawa polskiego. Duza
cze$¢ autorow uznata umowe deweloperska za umowe nazwang'’, spetniajaca przestanki
takiej umowy'. W szczegélnosci w zakresie wskazania praw i obowigzkow stron stosun-
ku zobowigzaniowego. Jednak w nauce prawa pojawialy si¢ stanowiska o kwalifikowaniu
umowy deweloperskiej jako umowy nienazwanej'?, mieszanej'*, majacej w sobie elementy
umowy sprzedazy'® (zwlaszcza sprzedazy rzeczy przyszlych, ale rowniez umowe o skutku

5 Z.Radwanski, Teoria umoéw, Warszawa 1977, s. 235-242.

6 R. Strzelczyk, Umowa deweloperska w systemie prawa prywatnego, Warszawa 2013, s. 129.

7 Z.Radwanski, ]. Panowicz-Lipska, Zobowigzania - czes¢ szczegotowa, Warszawa 2012, s. 7; Z. Radwanski,
Teoria umow..., s. 222-223; R. Strzelczyk, Umowa deweloperska..., s. 129; A. Brzozowski, Umowy, [w:]
System prawa prywatnego. Prawo zobowigzar — cze$¢ ogélna, t. 5, red. K. Osajda, Warszawa 2020, s. 500;
podobnie J. Rajski, W.J. Kocot, K. Zaradkiewicz, Prawo kontraktéw handlowych, Warszawa 2007, s. 37.

8 Z. Radwanski, Teoria umow..., s. 242-248; J. Ignaczewski, Umowy nienazwane, Warszawa 2004, s. 4;
W.J. Katner, Pojecie umowy nienazwanej, [w:] System prawa prywatnego. Prawo zobowigzan - umowy
nienazwane, t. 9, red. W.J. Katner, Warszawa 2015, s. 7-10.

9 Pojecie domu jednorodzinnego nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3 pkt 2a prawa budowlanego.

10 'W rozumieniu art. 3 pkt 5 w zwiazku z art. 22 ust. 1 pkt 18 starej ustawy deweloperskiej.

11 B. Gliniecki, Umowa deweloperska. Konstrukcja prawna i zabezpieczenie wzajemnych roszczei stron,
Warszawa 2012, s. 149-157; R. Strzelczyk, Umowa deweloperska..., s. 127; ]. Wszolek, Umowa deweloper-
ska. Zagadnienia praktyczne, Warszawa 2013, s. 79; W.J. Katner, Kontrowersje zwigzane z pojeciem umo-
wy deweloperskiej i jej tresci, ,Rejent” 2013, nr 12, s. 11; N. Bana$, M. Krze$, Umowa deweloperska jako
nowa umowa nazwana - wybrane uwagi na temat ustawy z 16.9.2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, ,Rejent” 2012, nr 2, s. 16; A. Goldiszewicz, Tres¢ i charakter
prawny umowy deweloperskiej, Warszawa 2013, s. 231-233.

12 A. Goldiszewicz, Charakter prawny umowy deweloperskiej (w aspekcie budownictwa mieszkaniowego),
[w:] Prawo handlowe po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, red. W.J. Katner, U. Prominska, War-
szawa 2010, s. 399.

13 D. Dechnik, Charakter umowy deweloperskiej w $wietle prawa cywilnego oraz prawa upadtosciowego i na-
prawczego, ,Rejent” 2011, nr 10, s. 39; B. Gliniecki, Charakterystyczne elementy tresci umowy deweloper-
skiej, ,Rejent” 2011, nr 7-8, s. 10; P. Kunicki, Umowa deweloperska, Warszawa 2007, s. 19; D. Opolska,
Glosa do uchwaly SN z dnia 9 grudnia 2010 r. (IIl CZP 104/10), ,Glosa” 2011, nr 9, s. 51; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 9 lipca 2003 r., IV CKN 305/01, OSNC 2004, nr 7-8, poz. 130; wyrok SN z dnia
30 czerwca 2004 r., IV CK 521/03, LEX nr 183717.

14 'W.J. Katner, Kontrowersje zwigzane z pojeciem..., s. 11; W.J. Katner, O pojeciu umowy deweloperskiej jako
o0 umowie nazwanej - raz jeszcze, [w:] Tus est a iustitia appellatum. Ksigga jubileuszowa dedykowana Pro-
fesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, red. T. Erecinski i in., Warszawa 2017, s. 858.

15 K. Maj, Praktyczne aspekty umowy deweloperskiej w rozumieniu ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, ,Rejent” 2012, nr 10, 128.
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wylacznie zobowigzujacym), umowy o dzielo's, umowy o roboty budowlane'’, umowy
bedacej podtypem umowy o dzielo' czy przedwstepnej w rozumieniu art. 389 § 1 k.c.””

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze w $wietle caloksztaltu poprzedniej regulacji ustawy
deweloperskiej umowa deweloperska byla centralnym pojeciem tego aktu prawnego, wy-
znaczajacym jego zakres przedmiotowy. Moim zdaniem umowa deweloperska w po-
przednim stanie prawnym stanowila stosunek obligacyjny na tyle samodzielny, ze nale-
zalo ja zaliczy¢ do umdéw nazwanych (contractus nominatus). Przede wszystkim umowa
posiadata nazwe nadang przez ustawodawce, ktéra postugiwano si¢ w licznych przepi-
sach®. W trzech powiazanych ze sobg przepisach, to jest w art. 1, art. 3 pkt 5 i art. 22
ust. 1 pkt 18 mozna bylo wskazaé essentiale negotii umowy deweloperskiej. Chociaz
w doktrynie prawa utrwalil si¢ poglad, ze nie wszystkie elementy z art. 22 ust. 1 stanowi-
ty essentiale negotti umowy deweloperskiej*'. Dodatkowo z art. 22 ust. 1 ustawy wynikat
zamiar uregulowania umowy deweloperskiej w sposéb systemowy.

Nierozwigzanych kwestii pozostawalo wiecej. Na przyktad w art. 3 pkt 5 oraz w art. 1
ustawy brak byto uregulowania obowigzku dewelopera co do wybudowania budynku,
w ktorym mialy sie znajdowac lokale bedace przedmiotem umowy deweloperskiej, oraz
brak obowiazku wybudowania domu jednorodzinnego, jesli deweloper zobowigzywat
sie do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieru-
chomosci zabudowanej domem jednorodzinnym?. Taki obowiazek dewelopera wywo-
dzono z art. 22 ust. 1 pkt 18 ustawy. Moim zdaniem taki obowigzek mozliwy byt réwniez
do wyprowadzenia z tresci art. 3 pkt 6 ustawy, w ktérym ustawodawca postuzyl sie ter-
minem ,,po zakonczeniu przedsiewziecia deweloperskiego” (co implicite wskazuje na
wykonanie rob6t budowlanych), oraz z art. 23 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym w ksiedze
wieczystej zalozonej dla nieruchomosci, na ktorej jest prowadzone przedsiewziecie de-
weloperskie, ujawnia si¢ roszczenie nabywcy o wybudowanie budynku, podstawa jego
wpisu jest zas umowa deweloperska. Zobowiazanie do wybudowania budynku bylo (i jest
na gruncie aktualnej ustawy deweloperskiej) koniecznym elementem umowy dewelo-
perskiej. Chociaz w pi$miennictwie pojawily si¢ rozbieznosci co do obligatoryjnosci tego

16 J. Lic, Pojecie umowy deweloperskiej i jej charakter prawny, ,Rejent” 2013, nr 12, s. 169; D. Dechnik, Cha-
rakter umowy deweloperskiej..., s. 41; K. Kucharski, Istota umowy deweloperskiej, ,,Rejent” 2011, nr 5,
s. 35.

17 M. Klaskala, Wykonanie zobowigzania z umowy deweloperskiej, ,Rejent” 2003, nr 3, s. 71.

18 A. Brzozowski, Umowa o dzielo, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2015, s. 439-442.

19 Z. Truszkiewicz, Charakter prawny umowy deweloperskiej, [w:] Rozprawy z prawa cywilnego, wlasnosci
intelektualnej i prawa prywatnego miedzynarodowego. Ksiega pamigtkowa dedykowana profesorowi Bogu-
stawowi Gawlikowi, red. J. Pisulinski, P. Tereszkiewicz, F. Zoll, Warszawa 2012, s. 409; wyrok SN z dnia
22 grudnia 2005 r., V CSK 19/05, LEX nr 407115; wyrok SN z dnia 25 czerwca 2008 r., III CSK 20/08,
LEX nr 560575.

20 Podobnie T. Czech, Ustawa deweloperska. Komentarz, Warszawa 2018, s. 48.

21 M. Les$niak, W. Wojcik, Kilka uwag o umowie deweloperskiej, czyli galimatias z umowg deweloperskg, ,Re-
jent” 2012, nr 12, s. 44; D. Matyjaszek, Essentialia negotii umowy deweloperskiej, ,Roczniki Prawa i Ad-
ministracji” 2013, nr 13, s. 460-463.

22 Zob.]. Pisulinski, Umowa deweloperska, [w:] System prawa prywatnego. Prawo rzeczowe, t. 3, red. E. Gnie-
wek, Warszawa 2020, s. 667.
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elementu w umowie®. Wedtug Jerzego Pisulinskiego okoliczno$¢ ta mogta by¢ przyczyna
umozliwiajaca nabywcy odstapienie od umowy na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1**. W opi-
nii niektérych autoréw zobowigzanie to nalezalo do essentialia negoti umowy dewelo-
perskiej”, co umozliwialo odrézni¢ ten typ umowy nazwanej od innych typéw umow,
w szczegolnosci od umowy sprzedazy rzeczy przysziej*. Umowe deweloperska od umo-
wy sprzedazy odrdznia przede wszystkim to, Ze §wiadczenie gtéwne dewelopera obejmo-
walo wybudowanie okreslonego budynku w ramach przedsigwziecia deweloperskiego®.
Wskazanego elementu brakuje w umowie sprzedazy.

Moim zdaniem nie jest konieczne wyszczegdlnianie zobowigzania dewelopera do wy-
budowania budynku. Wybudowanie budynku jest czynnoscia przygotowawcza do wykona-
nia gléwnego zobowigzania dewelopera, czyli do przeniesienia wtasnosci lokalu. W zwiaz-
ku z tym mozliwo$¢ wykonania tego zobowigzania przez dewelopera jest warunkowana
faktycznie przez wybudowanie tego budynku. Jednak wybudowanie budynku nie prowadzi
do zaspokojenia interesu nabywcy, gdyz konieczne jest jeszcze zawarcie umowy przenosza-
cej wlasnoé¢ lokalu w wykonaniu zobowigzania wynikajacego z umowy deweloperskiej.
Dlatego nie powinno to wplywa¢ na kwalifikacje umowy ze wzgledu na brak zamieszczenia
w umowie deweloperskiej zobowigzania do wybudowania budynku. Skoro deweloper zo-
bowigzat si¢ do przeniesienia wlasnosci lokalu nieistniejacego faktycznie, to spoczywal na
nim obowiazek prowadzacy do wybudowania na wstepie przedmiotowego budynku.

Celem wprowadzenia ustawy z 2011 r. bylo zapewnienie ochrony podczas procesu
nabywania nieruchomosci od deweloperdw, niezaleznie od konstrukeji prawnych wyko-
rzystywanych przy nabywaniu nieruchomosci. Dlatego w przepisach ustawy wprowa-
dzono szczegdtowa regulacje umowy deweloperskiej, ktora kwalifikowata ja do grupy
umoéw nazwanych. Bez znaczenia pozostawalo réwniez uzycie w przepisach ustawy pojecé
ceny czy sprzedazy, gdyz umowa deweloperska nie byta umowa w rozumieniu art. 535 k.c.
Pojecie to wystepuje takze w przepisach regulujacych inne umowy nazwane, takie jak
umowa dostawy, umowa kontraktacji lub umowa timeshare®. Dlatego moim zdaniem
nie nalezy przywiagzywac szczegdlnej wagi do tego, ze wynagrodzenie dewelopera nazwa-
no ,ceng oraz uzyto kilkakrotnie terminu ,,sprzedaz’, gdyz chodzi o terminy w znacze-
niu ekonomicznym. Cena w znaczeniu ekonomicznym oznacza¢ moze ekwiwalentne
wynagrodzenie o charakterze pieni¢znym, a sprzedaz to odplatne spelnienie swiadczenia
niepieni¢znego, niezaleznie od kwalifikacji cywilnoprawnej danej umowy bedacej pod-
stawa wymiany gospodarczej.

W konsekwencji szczegétowe okreslenie na poziomie ustawy tresci umowy dewelo-
perskiej, polaczone z wykreowaniem jej normatywnej definicji, przesadza o konieczno-
$ci zaklasyfikowania jej do kategorii pozakodeksowych uméw nazwanych.

23 Z.Truszkiewicz, Charakter prawny umowy..., s. 414.

24 Ibidem, s. 414.

25 A. Goldiszewicz, Umowa deweloperska - uwagi na tle ustawy z 16.9.2011 r. o ochronie praw nabywcy lo-
kalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, ,Monitor Prawa Handlowego” 2013, nr 1, s. 25.

26 T. Czech, [w:] Ustawa deweloperska. Komentarz, Warszawa 2018, komentarz do art. 29, teza 52.

27 Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2022 r., XVII
AmA 35/19, LEX nr 3430729.

28 A. Wilk, Nowa regulacja umowy deweloperskiej, ,Radca Prawny” 2011, nr 120, s. 19D (dodatek naukowy).
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Charakter prawny umowy deweloperskiej
w $wietle nowej ustawy deweloperskiej

W uzasadnieniu projektu ustawy z 2021 r. znajduje si¢ jednoznaczne stwierdzenie, ze
umowa deweloperska jest umowa nazwanga®. Stanowisko ustawodawcy nie zostato uza-
sadnione zadnym komentarzem®. Poglad ten zostal potwierdzony réwniez przez przed-
stawicieli doktryny prawa, ktorzy za ustawodawcg wskazali, Ze w biezacym stanie praw-
nym umowa deweloperska jest umowa nazwana®'.

Ustawa deweloperska wskazuje jednoznacznie na essentialia negotii umowy dewelo-
perskiej, ktore zamieszczono w art. 5 pkt 6, art. 2 ust. 1 pkt 1 i 4, a doprecyzowano przez
wyliczenia zawarte w art. 35 ust. 1 ustawy deweloperskiej. Jej gléwnymi postanowienia-
mi (zgodnie z definicja normatywng zawartg w art. 5 pkt 6 ustawy z 2021 r.) jest zobo-
wigzanie dewelopera do wybudowania budynku oraz ustanowienia odrebnej wtasnosci
lokalu mieszkalnego i przeniesienia wlasnosci tego lokalu oraz praw niezbednych do ko-
rzystania z tego lokalu na nabywce albo przeniesienia na nabywce wlasnosci nierucho-
mosci wraz z domem jednorodzinnym lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej i wlasnosci domu jednorodzinnego bedacego odrebnag nieruchomoscia lub
przeniesienia utamkowej czgs$ci wlasnosci nieruchomosci wraz z prawem do wylacznego
korzystania z cze$ci nieruchomosci stuzacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, zo-
bowigzanie nabywcy polega za$ na spelnieniu §$wiadczenia pienieznego. Mowa o tym od-
powiednio w art. 35 ust. 1 pkt 19 oraz w art. 35 ust. 1 pkt 8 nowej ustawy deweloperskiej.
Umowy o tresci odpowiadajacej wskazaniu z art. 5 pkt 6 nowej ustawy deweloperskiej
pozostaja poza zakresem tego pojecia, gdyz s zawierane w odniesieniu do innego przed-
miotu umowy lub z nabywcg o innej charakterystyce podmiotowe;.

Ustawa deweloperska precyzuje prawa i obowigzki stron, strony stosunku zobowigza-
niowego oraz przedmiot umowy deweloperskiej. W swietle aktualnej ustawy umowa de-
weloperska to umowa zobowiazujaca, kwalifikowana zaréwno podmiotowo (jej nabywcy
bedacy osobami fizycznymi, ktére nie zawieraja umowy w zwiazku z prowadzong dzia-
talnos$cig gospodarcza lub zawodowa), jak i przedmiotowo (lokale mieszkalne i domy
jednorodzinne)*. Nowa ustawa przesadza, ze elementem zobowigzania dewelopera jest
takze wybudowanie budynku, w ktéorym beda wyodrebnione lokale, lub wybudowanie
domu jednorodzinnego, w ramach realizowanego przedsiewziecia deweloperskiego (lub
zadania inwestycyjnego z art. 5 pkt 8 ustawy). Jak wskazano w uzasadnieniu projektu
przedmiotowej ustawy: ,,brakowatlo jednego z konstytutywnych elementéw jej tresci, tzn.

29 Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 985, s. 13-15.

30 Uzasadnienie projektu, s. 13, 14-15.

31 B. Gliniecki, [w:] Ustawa deweloperska. Ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa
2022, komentarz do art. 5, teza 65; J.W. Katner, Nowa ustawa deweloperska z 2021 r. i jej struktura. Istota
umowy deweloperskiej, podmioty i przedmiot oraz charakter prawny, ,Rejent” 2023, nr 2, s. 19.

32 J. Pisulinski, Nowa ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego jako
przyklad wadliwej legislacji, [w:] W poszukiwaniu dobrego prawa, t. 2. Perspektywa prywatnoprawna.
Ksiega jubileuszowa Profesora Mirostawa Steca, red. K. Malysa-Sulinska, M. Spyra, A. Szumanski, War-
szawa 2022, s. 69.
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zobowigzania dewelopera do wybudowania budynku™. Dlatego definicja dewelopera
(art. 5 pkt 1 ustawy z 2021 r.) zostala powiazana z realizacja przedsiewziecia deweloper-
skiego (art. 5 pkt 7 ustawy z 2021 r). Z tego powodu wprowadzona zmiana jednoznacz-
nie przesadza o charakterze obowigzkéw dewelopera. Tym samym pojecie umowy dewe-
loperskiej zostalo doprecyzowane w stosunku do definicji zawartej w starej ustawie
deweloperskiej, a zarazem sens tej definicji pozostal w zasadzie niezmieniony. Jezeli jed-
nak umowa deweloperska nie zawiera przedmiotowych tresci, to moze zosta¢ uznana za
umowe deweloperska przy zawieraniu elementéw wskazanych w art. 2, art. 3 oraz w art. 4
ustawy.

Nalezy wspomnie¢, ze nieprawidlowo zostal zredagowany wspomniany art. 3 ustawy
22021 r. odnoszacy sie do klasycznych uméw sprzedazy, to jest umow o skutku zobowia-
zujgco-rozporzadzajacym zawieranych miedzy deweloperem a nabywca*. Artykut 3 no-
wej ustawy odnosi si¢ do umow sprzedazy zawieranych miedzy nabywca a deweloperem,
ktérych przedmiotem jest przeniesienie na nabywce wlasnosci lokalu mieszkalnego
(ust. 1) lub lokalu uzytkowego (ust. 2). Zgodnie z art. 535 k.c. umowa sprzedazy jest za-
wsze umowa zobowigzujacg. Zawarcie umowy sprzedazy rodzi skutek rozporzadzajacy,
chyba ze strony inaczej postanowia albo co innego wynika z przepisu szczegolnego
(art. 155 § 1 k.c.)®. Tak jest w przypadku umowy deweloperskiej. Z przepisow ustawy
wynika, Ze do przeniesienia na nabywce wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci konieczne jest zawarcie osobnej umowy przenoszacej na nabywce to pra-
wo, ktora jest zawierana w celu wykonania zobowigzania wynikajacego z umowy dewe-
loperskiej*.

Stanowisko przeciwko uznaniu umowy deweloperskiej za nazwang

Aktualne przepisy ustawy deweloperskiej dotycza w zrdznicowanym zakresie szeregu
umow, ktére nie stanowia umowy deweloperskiej w rozumieniu ustawy (to jest w zakre-
sie art. 5 pkt 6 oraz bedacych dopelnieniem pojecia umowy deweloperskiej w swietle no-
wych przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 1i41iart. 35 ust. 1 ustawy deweloperskiej).

Warto wskaza¢, ze na mocy poprzedniej ustawy umowa deweloperska pelnita funkcje
polegajaca na wyznaczeniu zakresu umoéw, do ktorych stosowalo sie przepisy tego aktu
prawnego”. Katalog tych umow dotyczy w szczegdlnosci art. 2 ust. 1 pkt 2, 3 i 5 aktualnej
ustawy deweloperskiej (majac na uwadze, ze art. 2 ust. 1 pkt 1i 4 jest odzwierciedleniem
definicji umowy deweloperskiej wskazanej expressis verbis w art. 5 pkt 6 ustawy). Dalej
art. 2 ust. 2 rozcigga rezim ustawy na inne umowy powigzane z umowami z ust. 1. Wska-
zuje na to rowniez sformulowanie zawarte w tresci ustawy, to jest ,,umowa deweloperska

33 Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 985, s. 29.

34 Uzasadnienie projektu, s. 21.

35 B. Gliniecki, [w:] Ustawa deweloperska..., komentarz do art. 3, teza 4.

36 R. Strzelczyk, Charakter prawny i tytut umowy rozporzgdzajgcej zawieranej w wykonaniu umowy dewelo-
perskiej, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2012, nr 2, s. 14; B. Gliniecki, Umowa deweloperska..., s. 120.

37 J. Pisulinski, Nowa ustawa..., s. 68-70.
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lub umowa, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2, 311 57%. W art. 2, 3, 4 ustawy pojecie umo-
wy deweloperskiej w zasadzie si¢ nie pojawia. W zwiazku z tym nalezy przyja¢, ze umo-
wa deweloperska sg umowy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1i4. W $wietle przepisow
ustawy z 2011 r. mozna zalozy¢, ze wyrdznienie w przedmiotowej ustawie umowy dewe-
loperskiej bylo dziataniem zbednym z punktu ochronnego tych regulacji, gdyz nie stwa-
rza zadnej wartoéci dodanej.

Przeciwko uznaniu umowy deweloperskiej za nazwang $wiadczy réwniez okolicz-
nos¢, ze rezim prawny wszystkich umoéw deweloperskich wskazanych w ustawie dewelo-
perskiej jest niemal identyczny?®, na co wskazuje art. 36 ustawy. Dodatkowo prawodawca
okreslit w art. 35 ust. 1 nowej ustawy deweloperskiej obligatoryjne elementy umowy de-
weloperskiej, ktérych pominig¢cie powoduje powstanie sankcji okreslonych w innych
przepisach prawnych. W konsekwencji trudno jest dokona¢ konkretyzacji norm praw-
nych dla réznych w gruncie rzeczy uméw deweloperskich. Trudno$ci przysparzaja row-
niez konsekwencje pominigcia w umowie zobowigzania do wybudowania lokalu réznic
zakresowych definicji umowy w zakresie nowej ustawy oraz w przedmiocie prawa upa-
dlosciowego.

Stanowisko wtasne

Znajdowanie si¢ regulacji ustawy deweloperskiej poza Kodeksem cywilnym nie skutkuje
brakiem mozliwosci w ustaleniu skutku prawnego umowy nazwanej, gdyz rozwija ona
regulacje prawng umowy deweloperskiej. Prawodawca nadal umowie deweloperskiej
odrebng nazwe i zdefiniowat jg na szczeblu ustawy w sposob odrdzniajacy ja od innych
umow nazwanych®. Dodatkowo cechy konstytutywne tej umowy zostaty okreslone prze-
pisami zamieszczonymi w jednej ustawie, poswieconej w calosci tej wlasnie umowie.
W art. 35 ust. 1 ustawy zostaly enumeratywnie wyliczone obligatoryjne elementy tej umo-
wy, a w innych przepisach tej ustawy sankcje za ich pominiecie.

Dlatego autor opowiada si¢ za uznaniem umowy deweloperskiej (obowiazujacej na
gruncie aktualnej ustawy deweloperskiej) za umowe nazwang o charakterystyce prawnej
zarysowanej przez art. 5 pkt 6 oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy deweloperskiej, a dopre-
cyzowang przez wyliczenie elementdw tresci umowy zawarte w art. 35 ust. 1 tego aktu
prawnego, jednak z pewnym wyjatkiem. To znaczy, ze nalezy zwrdci¢ uwage, iz ustawo-
we pojecie umowy deweloperskiej jest (jak wspomniano wcze$niej) zawezone, to jest
pod wzgledem przedmiotowym - lokale mieszkalne i domy jednorodzinne - oraz pod-
miotowym — nabywcy bedacy osobami fizycznymi, ktérzy nie zawieraja umowy w zwiazku

38 P.A. Blajer, Charakter umowy deweloperskiej w nowej ustawie deweloperskiej, ,Rejent” 2023, nr 3, s. 117.

39 A. Bieranowski, Ocena poprzedniej ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jedno-
rodzinnego — uwagi z perspektywy nowej regulacji ustawowej, ,Rejent” 2023, nr 3, s. 47.

40 Wedlug E Zolla umowa nazwana charakteryzuje si¢ tym, ze jest regulowana przez przepisy prawne oraz
nosi przypisang jej nazwe (E Zoll, Zobowigzania w zarysie wedtug polskiego Kodeksu zobowigza#, War-
szawa 1948, s. 76).
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z prowadzong dziatalnos$cig gospodarcza lub zawodowa. Ponadto poza tym zakresem
pojecia pozostaja umowy o tresci odpowiadajacej przytoczonemu wskazaniu z art. 5 pkt 6
ustawy deweloperskiej, jednak zawierane w odniesieniu do innego przedmiotu lub z na-
bywca o innej charakterystyce podmiotowej. Dlatego zdaniem autora niniejszej pracy
umowa deweloperska jest umowg nazwang w przedmiocie konsumencko-mieszkaniowym.
W pozostatych wariantach przedmiotowo-podmiotowych umowa o tozsamej tresci nie
powinna by¢ kwalifikowana prawnie (ani nazwana) jako umowa deweloperska. W rze-
czywistosci bowiem umowami deweloperskimi sg umowy wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 1
i 4 ustawy deweloperskiej. Ponadto umowe deweloperska nalezy zakwalifikowaé jako
czynnos$¢ dwustronna, zobowiazujacg, odplatng, sensu largo gospodarcza (jednostronnie
profesjonalng), konsumencka (B2C), konsensualng oraz kauzalna.

W ustawie deweloperskiej zamieszczono szczegélowa regulacje umowy deweloper-
skiej, ktdra sprawia, ze zagadnienie kwalifikacji umowy deweloperskiej jako umowy na-
zwanej ma istotne znaczenie. Przyporzadkowanie konkretnej umowy, jaka zawarly stro-
ny, do omawianej kategorii pozwala na nadanie zawigzanemu stosunkowi prawnemu
bogatszej tresci na podstawie art. 56 k.c. Tres¢ stosunku prawnego ulega wzbogaceniu
o prawa i obowigzki wynikajace z przepiséw ustawy deweloperskiej. Dodatkowo w sytu-
acji uznania umowy deweloperskiej za umowe nazwang nalezy w pierwszej kolejnosci
zastosowac do niej przepisy ustawy deweloperskiej, a nastepnie ogélne przepisy Kodeksu
cywilnego, na przyktad dotyczace niedozwolonych postanowien umownych (art. 385
i nastepne k.c.)*'. Przepisy, ktore regulujg inne umowy nazwane (na przyklad umowe
sprzedazy, umowe o dzielo), moga mie¢ zastosowanie w drodze analogii tylko wtedy, gdy
wystepuja nieuzasadniona aksjologicznie luka w prawie oraz odpowiednio podobien-
stwo regulacji.

Zakonczenie

Zdaniem autora w $wietle nowej ustawy deweloperskiej umowa deweloperska jest umo-
wa nazwang pozakodeksowa. W tym przedmiocie nie chodzi o nadanie tej umowie jako
czynnoéci prawnej dwustronnej wlasnej nazwy, bo to nie jest decydujace; chodzi o wy-
razne okreslenie stron umowy oraz praw i obowigzkéw im przynaleznych. Przeciwny
poglad bytby nieuprawniony. Gdyby ustawodawca nie zamierzal po raz drugi stworzy¢
odrebnego stosunku prawnego, to nie poswiecatby umowie deweloperskiej catego kolej-
nego aktu prawnego oraz nie formulowalby takze nowej normatywnej definicji tejze
umowy. W przeciwnym przypadku ustawodawca odwotalby sie do poprzednich przepi-
sow regulujacych umowe deweloperska. W wymiarze praktycznym postulowane byloby
de lege ferenda zastrzezenie nazwy ,,umowa deweloperska” wylacznie dla kontraktow za-
wieranych w rezimie prawnym zakreslonym regulacjami przedmiotowej ustawy. W konse-
kwencji niedopuszczalne bytoby stosowanie tej nazwy do innych stosunkéw obligacyjnych.
W zwigzku z tym pojecie umowy deweloperskiej powinno by¢ uzywane tylko w $cistym

41 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 16 lipca 2013 r., VI ACa 1568/12, LEX nr 1394318.
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normatywnym znaczeniu. Wprowadzenie do systemu prawa prywatnego umowy dewe-
loperskiej jako nowej umowy nazwanej skutkuje powstaniem powaznych prawnych kon-
sekwencji. Dlatego tre$¢ przepiséw nowej ustawy deweloperskiej daje podstawe do
stwierdzenia, Ze umowa deweloperska jest umowa nazwang pozakodeksows, lecz jedy-
nie w zakresie podmiotowym i przedmiotowym objetym przedmiotowa ustawg.
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WPLYW TRANSFORMACJI CYFROWEJ
NA DEFINICJE PRZEDSIEBIORSTWAZ ART. 55' K.C.

AB>S | RA
The impact of digital transformation on the definition
of an enterprise under article 55' of the Polish Civil Code

The concept of an enterprise is one of the key notions in private law. Its definition in Polish legal
scholarship has undergone a visible evolution under the influence of various European legal tra-
ditions. However, in the face of digital transformation, the definition of an enterprise currently set
out in Article 55! of the Polish Civil Code appears inadequate to the challenges of modern com-
merce. This article addresses the problem of defining an enterprise, considering digital transfor-
mation as a factor in this discussion, and examines the enterprise in both static and dynamic
terms (as an object of trade). It is argued that reputation, or clientele, should gain greater impor-
tance as an element of an enterprise understood as an organised set of components. These ele-
ments may acquire distinct significance in commercial practice, thereby contributing to a struc-
tural and legal decomposition of an enterprise, which may prove of practical value.

Keywords: private law, enterprise, definition of an enterprise, components of an enterprise, digi-
tal transformation

Stowa kluczowe: prawo prywatne, przedsigbiorstwo, definicja przedsigbiorstwa, skladniki przed-
siebiorstwa, transformacja cyfrowa

Filip Wyszyriski: Wptyw transformacji cyfrowej na definicje przedsigbiorstwa. ..

39


https://orcid.org/0000-0002-0792-5730

Uwagi wprowadzajace

Przedmiotem opracowania jest pojecie przedsigbiorstwa na tle transformacji cyfrowe;.
Nie ulega watpliwosci, ze ,transformacja cyfrowa ma wplyw na kazdy aspekt zycia™.
Wraz z postepem cyfrowym dokonuje si¢ transformacja przedsiebiorstw, przy czym
»transformacja cyfrowa przedsigbiorstw jest kluczowym, a zarazem problematycznym
sktadnikiem calos$ciowej transformacji cyfrowej gospodarki™. Wraz z cyfryzacja gospo-
darki dokonuje si¢ zmiana jej gtéwnych aktoréw - przedsigbiorstw, gdzie ,,transformacja
struktury staje si¢ wiec procesem ciagltym i nie moze juz by¢ traktowana jako sporadycz-
na akcja w normalnym funkcjonowaniu przedsigbiorstwa, lecz jako trwaly element jego
dzialalnosci™.

Celem analizy staje sie pojecie przedsigbiorstwa w jego konstrukcyjnoprawnym uje-
ciu’, a wiec w $wietle definicji z art. 55! k.c.” Hipoteza badawczg jest zalozenie, ze trans-
formacja cyfrowa wplywa na przedsiebiorstwo jako zorganizowany zespdt sktadnikow
materialnych i niematerialnych w taki sposdb, ze dominujaca role petnig skladniki niema-
terialne (technologiczne i cyfrowe). Przy czym zachowuje aktualnos$¢ definicja przedsie-
biorstwa z art. 55! k.c., ktéra uwzglednia skfadniki niematerialne, ale nie zapewnia jasnych
wskazdwek co do ich wyodrebniania i istnienia jako débr samodzielnych. Rozwazania
zostang podzielone na dwie zasadnicze czg$ci merytoryczne - ujecie statyczne i dyna-
miczne przedsigbiorstwa®. Podstawowymi metodami badawczymi sg analiza dogmatycz-
noprawna oraz funkcjonalna (z elementami analizy historycznoprawnej czy ekonomicz-
nej analizy prawa)”.

Przedsiebiorstwo w ujeciu statycznym (definicyjnym)

Artykul 55' k.c., definiujac przedsiebiorstwo w znaczeniu przedmiotowym, wskazuje, ze
jest to zorganizowany zespot sktadnikéw materialnych i niematerialnych przeznaczonych
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, podajac przykladowe elementy wchodzace

1 Tak pkt 2 preambuly do Europejskiej deklaracji praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie (Dz.U. UE
C 2023/23/1).

2 K. Sledziewska, R. Wtoch, Gospodarka cyfrowa. Jak nowe technologie zmieniajg swiat, Warszawa 2020,
s. 82.

3 M. Pialucha, Transformacja struktury dziatalnosci przedsigbiorstwa wytwérczego, Opole 1996, s. 8.

4 Cechy konstrukcyjne to cechy okreslajace definiendum, precyzujace znaczenie, charakteryzujace dziatal-
nos¢. Zob. M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecznic-
twie sgdowym, Warszawa 2012, s. 40, 101, 106, 116, 295.

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061, 1237), dalej: k.c.

6 Pierwsze dotyczace charakteru w danym momencie; drugie ujecie za$ (dynamiczne) wiaze si¢ z ,,transfe-
reny, przeniesieniem, kontraktem. Zob. W. Misinski, Instytucjonalna Teoria Przedsigbiorstw(a). Para-
dygmat (?) czy Wstep (?) do Instytucjonalnej (?) Teorii (?) Przedsigbiorstw(a) (?), Wroctaw 2021, s. 102.

7 Oprocz klasycznej metody dogmatycznej nalezy spojrzec na zjawisko prawne w kontekscie jego celow
oraz skutkéw. Zob. D. Van Kedzierski, Metodologia i paradygmat polskich szczegélowych nauk prawnych,
»Iransformacje Prawa Prywatnego” 2018, nr 3, s. 34.
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w jego sktad — bedace w wigkszosci prawami o réznej postaci i tresci®. Zgodnie z art. 55
k.c. przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespolem sktadnikéw niematerialnych i ma-
terialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej’.

Wskazane ujecie definicyjne odrdznia aspekt podmiotowy przedsigbiorstwa od wy-
miaru przedmiotowego, zwigzanego z konkretnymi skladnikami materialnymi i niema-
terialnymi przeznaczonymi do realizacji zadan o charakterze gospodarczym'. Jak pisze
Bartosz Marcinkowski, przedsiebiorstwo spdtki jest wycinkiem ,,ekonomiczno-biznesowej
substancji”'!. Przedsiebiorstwo rozumiane przedmiotowo zmusza do klarownego wyod-
rebnienia aspektu podmiotowego oraz przedmiotowego jako substratu, czyli zorganizo-
wanego zespolu elementéw materialnych i niematerialnych (ale majacych zdefiniowana
pozycje prawna)'2.

Z kolei w przypadku przedsigbiorstwa podlegajacego transformacji cyfrowej zyskuje
na znaczeniu niematerialny charakter jego skladnikéw, a przynajmniej niemajacy wyraz-
nego odzwierciedlenia w $wiecie rzeczywistym, oprécz infrastruktury informatycznej,
ktéra moze by¢ bardzo rozbudowana i wartosciowa, jednak podstawg funkcjonowania
takiego przedsigbiorstwa wydaje sie by¢ okreslony zaséb uzytkownikow (,,klientela”)".

Mimo ze art. 55" k.c. przewiduje katalog otwarty sktadnikéw przedsigbiorstwa w zna-
czeniu przedmiotowym', to zaryzykowa¢ warto hipoteze (hipoteza pomocnicza), ze za-
den z elementéw wyszczegdlnionych przez ustawodawce w tym stosunkowo szerokim
katalogu nie jest ,wycinkiem ekonomiczno-biznesowej substancji” przedsigbiorstwa roz-
patrywanego na kanwie transformacji cyfrowej, jako ze podstawowg jego warto$cia wy-
daje sie by¢ klientela. Prowadzenie marketingu w Internecie, systeméw dystrybucji dobr
albo wrecz prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w $wiecie cyfrowym, niemajacej realne-
go odzwierciedlenia w §wiecie materialnym, jak na przyklad portale spotecznosciowe, wy-
kracza poza tradycyjne rozumienie przedsi¢biorstwa w ujeciu przedmiotowym z art. 55! k.c.

Wobec zmiennosci liczby kont internetowych zwyczajowe mierniki ksiegowe (a za-
tem korzystajace z réznorodnych postaci wynikéw finansowych przedsigbiorstwa jako
nadwyzki ksiegowej z jego dzialalnosci), probierze finansowe czy tez mierniki $cisle

8  Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2009 r., II CSK 215/09, LEX nr 551060. Podobnie wyrok
SN z dnia 25 listopada 2010 r., I CSK 703/09, LEX nr 724984.
9 Szerzej: E. Gniewek, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2021,
s. 139-141.
10 G. Materna, Pojecie przedsigbiorcy w polskim i europejskim prawie ochrony konkurencji, Warszawa 2009,
s. 58-59.
11 B. Marcinkowski, Typowe elementy skfadowe procesu Me>A, [w:] Przewodnik po transakcjach fuzji i prze-
jeé, red. B. Marcinkowski, Warszawa 2020, s. 52-53.
12 Por. W. Pawlak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czes¢ ogdlna, cz. 1. (Art. 1-55%), red. J. Gudowski,
Warszawa 2021, s. 1035-1036.
13 Rozwazam przy tym kwestie na poziomie $cisle prywatnoprawnym, cho¢ w praktyce istotne bedzie za-
gadnienie przenoszenia osobowych baz danych na gruncie rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO)
(Dz.U. UE L 2016.119.1). Warto doda¢, ze w pismiennictwie mozna spotka¢ okreslenie ,,e-renomy”. Zob.
E Mattatia, Internet et les réseaux sociaux: que dit la loi? 5e édition, Paryz 2023, s. 121.
14 E. Gniewek, [w:] Kodeks cywilny, s. 140.
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rynkowe'® wydaja sie¢ nieprecyzyjne. Mimo problemu wyceny nie sposéb abstrahowac
od faktu, ze to wiasnie ,klientela” staje si¢ osia funkcjonowania przedsiebiorstwa
w $wiecie cyfrowym. Sktadnikami przedsigbiorstwa ,,moga by¢ tez np. pewne stany fak-
tyczne, jak klientela, renoma, rentownos¢, zdolnos¢ wywiazywania si¢ z zobowigzan’,
cho¢ nie moga by¢ przedmiotem obrotu w sposob samodzielny (ujecie statyczne vs. dy-
namiczne), a jedynie jako skfadniki dobra niematerialnego'®. Wowczas moga ,,uczestni-
czy¢ razem z nim w obrocie i beda mialy wplyw na wartos¢ przedsigbiorstwa, zwlaszcza
przy zastosowaniu dynamicznej metody wyceny, wedlug ktdrej wartos¢ czynnego przed-
siebiorstwa oblicza si¢ nie poprzez warto$¢ jego substancji, ale wedtug zdolnosci gene-
rowania zysku”"’.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Teresa Mrdz, ze zastosowanie przez ustawodawce katalogu
otwartego w zakresie elementéw ksztaltujacych przedsiebiorstwo w sensie przedmioto-
wym jest racjonalnym zabiegiem, cho¢ jednoczesnie dostrzega¢ trzeba, ze nie przewi-
dziano w owym katalogu dos¢ waznych elementéw zwigzanych z zewnetrzng atrakcyj-
noscia przedsiebiorstwa, ktéra pozostaje elementem o tyle istotnym, ze przedsigbiorstwo
nastawione jest na zaspokajanie zewnetrznych potrzeb rynkowych, a nie na dziatanie
z uwagi na wewnatrzkorporacyjne zadania natury organizacyjnej'®. Ponadto Teresa
Mréz stusznie wskazuje, ze doniostos¢ prawna i ekonomiczna klienteli zostala dostrze-
zona juz wiele lat temu, jednak dopiero wspoétczesnie — w dobie masowej konsumpc;ji -
relacja miedzy klientelg jako grupa konsumentéw a przedsiebiorca stata sie kluczowym
elementem w realiach gospodarki konkurencyjnej i wolnorynkowe;j'.

Pojecie klienteli jest znane jeszcze ze starozytnosci, jako Ze uzywano go w prawie
rzymskim na oznaczenie obszernej grupy osob pozostajacych w stosunku zaleznosci od
swoich patrondw?. Przez klientele rozumiano na poczatku grupe wolnych chtopow, ktd-
rzy korzystali z instytucji odwolywalnego przekazywania im gruntéw w uzywanie przez
patrycjuszy, nastepnie oznaczala ona system podlegtosci ,,patronackiej” wzgledem stuzby
wojskowej czy dzialalnos$ci politycznej, by w latach pdzniejszych klientela przeobrazita
sie w zaleznos¢ rodows, gminng badz panstwowa, ktora pozostawala bardziej spotecznym
juz systemem ,,patronackim™'. Byly to jednak stosunki ,klientelistyczne” (korupcyjno-
-patronazowe), a nie $cisle wolnorynkowo-klienckie??. W rozumieniu prawnohandlo-
wym pojecie klienteli uksztaltowalo si¢ dopiero wraz z powstaniem zrebéw prawa han-
dlowego: pelny i odrebny rozwdj prawa handlowego jako podgalezi prawa prywatnego

15 L. Siemieniuk, WskaZniki EBIT i EBITDA a funkcjonowanie przedsigbiorstwa, [w:] Finansowe i informa-
tyczne aspekty funkcjonowania organizacji gospodarczych, red. N. Siemieniuk i in., Bialystok 2013, s. 257.

16 P. Pelczynski, Charakter prawny przedsiebiorstwa w znaczeniu przedmiotowym, ,Rejent” 1998, nr 1 (81),
s.78.

17 Ibidem.

18 T. Mrdz, Podstawowe problemy pozasgdowego rozwigzywania sporow miedzy przedsigbiorcg a konsumen-
tem, ,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2017, nr 2 (86), s. 61.

19 Ibidem.

20 M. Kurylowicz, A. Wilinski, Rzymskie prawo prywatne. Zarys wyktadu, Warszawa 2013, s. 98.

21 Ibidem.

22 K. Nowakowski, Klientelizm jako forma korupcji, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007,
nrl,s.214-215.
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datowa¢ mozna na poczatek XX w.?%, jednak potrzeby uregulowania stosunkéw zobowia-
zaniowych opartych na relacji kupiecko-klienckiej pojawity si¢ w systemach prawnych
cywilizacji zachodniej wraz z upowszechnianiem si¢ gospodarki towarowo-kapitatowej,
z istotng rola kupca, ktdrego pozycja prawna stala si¢ obiektem regulacji*, jego indywi-
dualne relacje z klientem (lub klientelg jako grupa osdb) zaczely za$ budzi¢ zaintereso-
wanie co do ich faktycznego wymiaru w zderzeniu z ideami normatywizujacymi obrét,
co w szczegdlnosci zaakcentowane zostalo w prawodawstwie miast wloskich oraz nie-
mieckich na prawie magdeburskim i lubeckim (ktdre to prawodawstwo upowszechniato
sie stopniowo na terytorium Europy, by obowiazywa¢ niemal do konca XVIII w.)*.

Stawiam w tym miejscu hipoteze, ze potencjalna przewaga konstrukcyjnoprawna
moze istnie¢ w systemach anglosaskim czy francuskim, gdzie ,na plan pierwszy wysuwa
sie teoria prawa do klienteli (goodwill)” i renoma przedsigbiorstwa®; w przeciwienstwie
do systemu germanskiego, z ktorego czerpie pod tym wzgledem polska cywilistyka,
a gdzie ,,przedsiebiorstwo rozpatruje si¢ przez pryzmat rzeczy .

W ramach tego opracowania wzmiankowac trzeba, ze pojmowanie pojecia ,,przed-
siebiorcy” w polskim prawie prywatnym ulegto modyfikacji: art. 55! k.c. zostal dodany
w 1990 r.%, a wiec w czasie transformacji ustrojowej (przejscia z systemu centralnego
planowania na porzadek wolnego rynku)®. Totez doktrynalna definicja ksztaltowala sie
raczej w kierunku odwotania do teorii klienteli i teorii zbioru uméw, nawiazujac do ko-
rzeni anglosaskich i romanskich (zob. powyzej); z drugiej strony ustawodawca wprowa-
dzil definicj¢ legalng przedsigbiorstwa do k.c., bazujac na formule ,,zorganizowanego
zbioru sktadnikéw materialnych i niematerialnych oraz zobowiazan, przeznaczonych do

23 Do konica XVIII w. prawo handlowe rozwijalo si¢ w sposéb ograniczony jako prawo dotyczace miast
i kupcow. Zob. J. Frackowiak, Osiemdziesigt lat polskiego prawa handlowego — wzloty, upadki oraz mozol-
na reaktywacja, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2015, t. 101, s. 45.

24 Pojecie kupca stalo sie ,,centralnym pojeciem” Zob. A. Moszyniska, Pojecie prawa handlowego i jego miej-
sce w systemie prawa, [w:] Prawo handlowe. Zagadnienia wybrane, red. A. Malarewicz-Jakubow, Warsza-
wa 2023, s. 31. Jak stanowil art. 2 § 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca
1934 r. - Kodeks handlowy (Dz.U. z 1934 r. nr 57 poz. 502), kupcem jest, kto we wlasnem imieniu pro-
wadzi przedsigbiorstwo zarobkowe.

25 R. Tabaszewski, Instytucja klienteli w prawie europejskim w swietle strasburskich standardéw orzeczni-
czych, ,Palestra” 2018, nr 1-2, s. 90.

26 Przywigzanie do ,renomy” jako czeéci definicyjnej przedsiebiorstwa jawi sie jako najwyrazniejsze
w prawie francuskim. Zob. M. Wilejczyk, Zbycie przedsigbiorstwa, Wroclaw 2004, s. 57 i nast. Koncep-
cja definiowania przedsigbiorstwa przez tzw. teori¢ dobrej renomy pojawila si¢ w polskiej cywilistyce
jeszcze w okresie migdzywojnia. Zob. E. Norek, Przedsigbiorstwo w obrocie gospodarczym, Warszawa
2007, s. 29-30.

27 A. Bier¢, Zarys prawa prywatnego. Czes¢ 0gélna, Warszawa 2018, s. 553. Watek komparatystyczny warto
rozwing¢ w odrebnym opracowaniu.

28 Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 55 poz. 321).

29 Przepis znowelizowano jednak na mocy ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cy-
wilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r. nr 49, poz. 408), dostosowujac jego brzmienie do
przyjetego Kodeksu spotek handlowych. Zob. K. Zapolska, Ksztaltowanie sie pojecia przedsigbiorcy
i przedsigbiorstwa w prawie cywilnym oraz prawie gospodarczym w Polsce, ,,Miscellanea Historico-Iuridica”
2024, nr 23 (2), s. 62-63. Szerzej: P. Bielski, Regulacja pojecia przedsiebiorstwa w znaczeniu przedmioto-
wym a projekt prawa spotek handlowych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1999, nr 6, s. 29-33.

Filip Wyszyriski: Wptyw transformacji cyfrowej na definicje przedsigbiorstwa. ..

43



44

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej”, co jest znacznie blizsze perspektywie prawa nie-
mieckiego, ujmujacego przedsiebiorstwo jako ,,zorganizowang calo$¢”™.

W tradycji germanskiej 6w ,,zbior skfadnikéw” niezbedny do prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej wymagal ,,zorganizowania w sposéb kupiecki™'. Stad szczegoélna bli-
sko$¢ prawa cywilnego i handlowego (zasada monizmu prawa prywatnego)*. Nalezy
wspomnie¢, ze art. 55' k.c. wzorowany byl na uchylonym art. 40 k.h., cho¢ art. 40 k.h.
w § 1 wérdd sktadnikow przedsiebiorstwa wymieniat jedynie aktywa®.

Przedsigbiorstwo w ujeciu dynamicznym

System cechowy pozwolil na spetryfikowanie stosunkéw kupiecko-klienckich i dopiero
w wyniku rozbicia feudalnego i rewolucji przemystowej odnotowano nie tylko zwiekszo-
ne zapotrzebowanie klientéw na zréznicowane ustugi i towary w ramach tworzacego si¢
spoleczenstwa konsumpcyjnego, co bylo motorem konkurencyjnosci, ale takze dostrze-
zono potrzebe coraz bardziej dynamicznych przeobrazen w prawodawstwie panstw za-
chodnich, w efekcie czego wyklarowala si¢ doktryna wolnej konkurencji i dysponowania
przez przedsiebiorce w zasadzie nieograniczong mozliwoscia zdobywania, posiadania
i utrzymywania klienteli**. Zastanowienie budza ostatnie wskazane okreslenia czasowni-
kowe - otdz czy w istocie mozliwe jest w sensie prawnym badz ekonomicznym ,,posiada-
nie” i ,utrzymywanie” klienteli. Nie budzi watpliwos$ci kwestia ,,zdobywania” klienteli,
o czym zaswiadcza dokonanie konkretnej transakcji. By¢ moze zasadne jest takze mo-
wienie o ,posiadaniu” klienteli (oczywiscie ,,posiadanie” nie jest rOwnowazne prawnej
konotacji tego wyrazenia, jako ze stato$¢ dokonywanych transakeji w okreslonych odste-
pach czasowych (permanentnie) sktania¢ bedzie do tezy, ze mozliwe jest posiadanie
klienteli jako jej utrzymywanie w stosunku obligacyjnym). Niejednoznaczna wydaje sie

30 L. Siwik, Przedsiebiorstwo w projekcie kodeksu cywilnego - zagadnienia wybrane, ,Przeglad Prawa i Ad-
ministracji” 2011, nr 84, s. 154.

31 K. Kulak, M. Podle$, PM. Widrek, Pojecie przedsigbiorcy i kupca w prawie niemieckim i francuskim na tle
pojecia przedsigbiorcy w projekcie kodeksu cywilnego, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2011, nr 84,
s. 128. Por. PM. Widrek, K. Kutak, M. Podles, Pojecie przedsigbiorcy i kupca w prawie niemieckim i fran-
cuskim, ,Rejent” 2010, nr 3, s. 159-190.

32 Pomimo monizmu normy pozostaja w rozproszeniu. Brak bowiem ,,uporzadkowanego calosciowego
spojrzenia na stosunki handlowe, konsekwentnej i spdjnej koncepcji instytucji przedsigbiorcy (w tym
w wymiarze ustrojowym), stosunkéw prawnych z jego udziatem i zasad ogolnych, ktére by nimi rza-
dzily”. Zob. K. Kulak, Autonomia kodeksu spétek handlowych: miedzy monizmem a dualizmem prawa
prywatnego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2020, nr 121, s. 31. Zob. szerzej J. Frackowiak, Instytucje
prawa handlowego w kodeksie cywilnym, ,Rejent” 2003, nr 6, s. 15-40; J. Frackowiak, Ustawodawstwo
dotyczqgce przedsiebiorcow pod rzgdami zasady jednosci prawa cywilnego, ,Przeglad Prawa Handlowe-
go” 2000, nr 11, s. 1-9; J. Frackowiak, O koniecznosci dalszych zmian prawa cywilnego szczegdlnie w od-
niesieniu do podmiotow i umow w obrocie gospodarczym, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1999, nr 3,
s. 7-13.

33 P. Pelczynski, Charakter prawny przedsiebiorstw..., s. 74.

34 R. Tabaszewski, Instytucja klienteli w prawie..., s. 90.
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jednak mozliwos$¢ ,,utrzymywania” klienteli w takim rozumieniu, Ze jest to stosunek od-
separowany od transakcji w rozumieniu cywilnoprawnym (kontraktowym)*.

Trafng uwage konstruuje Bogustaw Sottys, zauwazajac, ze potencjalne prawo do zby-
wania prawa na klienteli ,,opiera si¢ na obserwacji, iz to co pospolicie nazywane jest zby-
ciem klienteli, jest w istocie zbyciem innego dobra, ktérym jest przedsiebiorstwo lub po-
szczegllne jego elementy”*. W konsekwencji ,,klientela, posiadajac aleatoryjny charakter,
stanowi immanentny element przedsigbiorstwa, istote jego niematerialnego pojecia’
przez co przeniesienie klienteli jest mozliwe jedynie jako skutek zbycia przedsigbiorstwa
lub jego zorganizowanej czgsci, albo innych, indywidualnie oznaczonych jego skladni-
kow, jesli sa zbywalne i nierozerwalnie zwigzane z klientelg; totez w konsekwencji odpada
mozliwos$¢ przenoszenia klienteli jako odrebnego dobra prawnego, dajacego sie funkejo-
nalnie wyodrebni¢ poza nawiasem sktadnikow przedsigbiorstwa”. Urszula Prominska
trafnie wskazuje, Ze przedsigbiorstwo jako funkcjonalny organizm gospodarczy musi po-
siada¢ pewne minimum elementéw w ramach abstrakcyjnego wyobrazenia przedsie-
biorstwa przystosowanego do dzialalnosci gospodarczej*. Do tych komponentéw autor-
ka zalicza w pierwszym rzedzie ,pierwiastek niematerialny” w postaci klienteli jako
grupy odbiorcéw oferowanych dobr czy ustug®. W tym wymiarze — oprdcz ujecia przed-
miotowego i podmiotowego — nalezy wspomnie¢ o ujgciu funkcjonalnym przedsiebior-
stwa: przedsigbiorstwo ma charakter zorganizowany, co oznacza, ze ,tworzace je skfadniki
s3 powigzane funkcjonalnie i tworzg pewna calo$¢™*. Aspekt ten ma zapewniac zdolno$¢
do realizacji dotychczasowej dziatalnosci, co oznacza, Ze ,nie ulegnie zatraceniu funkcja
przedsiebiorstwa™!.

Nadto trzeba podkresli¢, ze jak stanowi art. 55% k.c., czynno$¢ prawna majaca za przed-
miot przedsiebiorstwo obejmuje wszystko, co wchodzi w sktad przedsigbiorstwa, chyba
ze co innego wynika z tre$ci czynnosci prawnej albo z przepiséw szczegélnych. Ustawo-
dawca dazy zatem do utrzymania kompatybilnosci i skondensowania zespotu sktadnikow
przedsiebiorstwa. Jednak wskazuje sie, ze w transakcjach majacych za przedmiot przed-
siebiorstwo pojawiajg si¢ specyficzne problemy o charakterze jurydycznym, ,,zwlaszcza

35 Sad Najwyzszy podkredlit, ze za element istotny dla identyfikacji przedsiebiorstwa jako odrebnego dobra
majgtkowego uznaje sie takze renome i klientele, ktore nalezy rozumie¢ nie jako skonkretyzowany, zi-
dentyfikowany personalnie krag odbiorcéw dobr badz ustug, lecz jako identyfikacje przedsigbiorstwa
jako samodzielnego dobra i jego uznania u okreslonej grupy odbiorcéw. Nie mozna w tym sensie klienteli
utozsamia¢ z zindywidualizowanymi, $ciéle okre$lonymi odbiorcami, z ktérymi przedsiebiorca prowa-
dzacy okre$long dzialalnos¢ zawiera, w szczegdlnosci w sposdb powtarzalny, umowy zwigzane z prowa-
dzona przezen dzialalno$cig gospodarcza. We wspomnianym wyroku SN podkreslil, ze chodzi o rozu-
mienie przedsigbiorstwa zaréwno na kanwie k.c., jak i k.s.h. Zob. wyrok SN z dnia 18 czerwca 2024 r.,
IT CSKP 2110/22.

36 B. Sottys, Klientela - Przedsigbiorstwo - Wolny zawéd, ,Rejent” 1995, nr 5, s. 143.

37 Ibidem.

38 U. Prominska, Dobra wlasnosci przemystowej i przedsigbiorstwo jako wklad niepieniezny, [w:] Wktady
niepieniezne do spotek handlowych, red. U. Prominiska, Warszawa 2017, s. 210-212.

39 Ibidem, s. 208.

40 K. Kopaczynska-Pieczniak, Defects in the Undertaking as an Object of Legal Transaction, ,Studia Iuridica
Lublinensia” 2021, vol. 30, nr 5, s. 327.

41 Ibidem, s. 328.
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wtedy, gdy przedmiot zbycia stanowi¢ ma nie caly »biznes« danego przedsigbiorcy, lecz
tylko jego cze$¢”, wowczas nietatwe jest dokonanie odpowiedniej kwalifikacji prawnej*.

Powyzsze wnioski etapowe warto zweryfikowa¢ na przykladzie transakeji konkretne-
go typu, transakeji fuzji i przeje¢ przedsiebiorstw. O tym, ze lacznikiem dla rozwazan na
temat przedsigbiorstwa moze by¢ aspekt korporacyjny, przesadza art. 228 pkt 3 k.s.h.*

Transakcje fuzji i przeje¢ (mergers and acquisitions, M&A) sa istotng forma kontrak-
towania we wspdlczesnym otoczeniu gospodarczym, pozwalajac na generowanie warto-
$ci przedsiebiorstw w ujeciu zewnetrznym (external growth)*. Wskazuje sie, ze M&A sa
podstawa rozwoju korporacji od ponad stulecia®, na trwate wpisujac sie w krajobraz
korporacyjnego planu rozwoju przedsiebiorstw*.

Ponadstuletnia historia transakcyjna fuzji i przeje¢ dowodzi, ze procesy akwizycyjne doko-
nuja sie w zaleznosci od koniunktury”. W ostatnich latach obserwowa¢ mozna zjawisko zdy-
namizowania transakcyjnego w tym obszarze*. Czynniki makroekonomiczne, takie jak za-
ostrzajace sie warunki konkurencji, internacjonalizacja gospodarki, znoszenie lub naktadanie
barier w przeptywach kapitalu dla bezposrednich inwestycji zagranicznych (dalej: BIZ) czy
wreszcie przyspieszenie w obszarze komunikacji za sprawa sieci internetowej (transformacja
cyfrowa)® wplywaja jednoznacznie na udynamicznienie proceséw koncentracji kapitatu™.

Artykut 55' k.c. jedynie przykladowo wskazuje sktadniki przedsigbiorstwa z punktu
widzenia przedmiotowego, z kolei o tym, ,jakie konkretne sktadniki przedsigbiorstwa
stanowig zorganizowang czes$¢ jego mienia, na zbycie ktoérego w spotkach prawa handlo-
wego wymagana jest w $wietle art. 228 pkt 3 k.s.h. zgoda wspolnikéw podjeta w formie
uchwaly oraz zgoda taka na ustanowienie na niej ograniczonego prawa rzeczowego, de-
cyduja wzgledy funkcjonalne i celowos$ciowe™".

42 M. Bednarek, Przedsigbiorstwo jako przedmiot czynnosci prawnych - spory doktrynalne z perspektywy
praktyki obrotu, ,Studia Prawnicze” 2009, nr 3 (181), s. 48.

43 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 18, 96), dalej: k.s.h.

44 A. Freitag, Applying Business Capabilities in a Corporate Buyer Me~A Process, Wiesbaden 2014, s. 1.
W odréznieniu od tzw. wzrostu organicznego. Zob. K. Polak, Wystepowanie nadwyzkowych stép zwrotu
w procesach fuzji i przeje¢ na polskim rynku kapitatowym, [w:] Wybrane zastosowania metod analitycz-
nych w naukach ekonomicznych, red. A. Predki, Krakoéw 2018, s. 89.

45 E. Puzio, Uwarunkowania fuzji i przeje¢ przedsigbiorstw, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskie-
go. Wspdlczesne Problemy Ekonomiczne. Globalizacja. Liberalizacja. Etyka” 2018, nr 2 (18), s. 77.

46 A. Bernaziuk i in., Fuzje i przejecia spétek kapitatowych. Zagadnienia rachunkowe i podatkowe, Warszawa
2022,s. 3.

47 Chodzi w tym miejscu oczywiscie o ujecie ogélne, gdyz sektorowo badz in concreto transakcje dokonuja
sie czesto dzieki szansom przejeciowym, ktdre wytwarza otoczenie dekoniunkturalne w czasach kryzy-
sowych czy gospodarczo-turbulentnych.

48 A. Piasecka-Gluszak, M. Adamczyk, Fuzje i przejecia w Polsce w pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku,
»Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu. Ekonomia” 2010, nr 2 (149), s. 277.

49 Szczegolnie doniosl i ilustratywna transakcja wydaje si¢ transakcja przejecia przedsigbiorstwa Twitter
przez E. Muska, gdzie podstawowa wartoécig przedsiebiorstwa jest sama baza uzytkownikéw. Zob.
J. Colley, The Unwritten Rules of Me»A. Mergers and Acquisitions that Deliver Growth — Learning from
Private Equity, Cham 2024, s. 176.

50 M.M. Stuss, Specyfika zarzgdzania zasobami ludzkimi po fuzjach i przejeciach przedsigbiorstw, Krakéw
2015,s. 13.

51 Postanowienie SN z dnia 9 grudnia 2010 r., IV CSK 210/10.
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Artykul 228 pkt 3 k.s.h. statuuje zasade, ze uchwaly wspdlnikéw, poza innymi spra-
wami wymienionymi w niniejszym dziale lub umowie spétki, wymaga zbycie i wydzier-
zawienie przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci oraz ustanowienie na nich
ograniczonego prawa rzeczowego. Konieczna jest przy tym wiekszos¢ dwoch trzecich
glosow (vide art. 246 § 1 zdanie 1 k.s.h.). Réwnolegle regulacje w zakresie spotki akcyjnej
wprowadza art. 393 pkt 3 k.s.h. stanowiacy, ze uchwaty walnego zgromadzenia, poza in-
nymi sprawami wymienionymi w niniejszym dziale lub w statucie, wymaga zbycie i wy-
dzierzawienie przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci oraz ustanowienie na
nich ograniczonego prawa rzeczowego. Wéwczas wymagana jest wigkszos¢ na poziomie
trzech czwartych glosow (vide art. 415 § 1 in fine).

Konieczno$¢ uzyskania zgody moze by¢ aktualizowana w zakresie sprzedazy praw
udzialowych (share deal), ale - jak wida¢ - takze przedsi¢biorstwa (asset deal) jako zor-
ganizowanego zespolu sktadnikow.

Z uwagi na dwupostaciowa konstrukeje transakcji przejeciowych (share deal lub asset
deal) przedmiotem ochrony moga stac si¢ prawa udzialowe badz przedsiebiorstwo lub
jego zorganizowana cze$¢*?. Sama mozliwo$¢ obrotu prawami udziatowymi w spétkach
kapitalowych nie budzi watpliwosci®. Jak stanowi art. 180 § 1 k.s.h., zbycie udzialu, jego
cze$ci lub ulamkowej czedci udziatu oraz jego zastawienie powinno by¢ dokonane w for-
mie pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi. W praktyce moga zaistnie¢
umowne zabezpieczenia dotyczace zbywalnos$ci udzialtéw, uzalezniajace ich obrét od
zgody spolki, zgoda zas$ jest kluczowym elementem odrézniajacym przyjazna transakcje
przejeciowa od transakcji o charakterze wrogim®. Wedlug art. 182 § 1 k.s.h. zbycie
udzialu, jego czesci lub ulamkowej czesci udzialu oraz zastawienie udziatu umowa spotki
moze uzalezni¢ od zgody spotki albo w inny sposob ograniczy¢. Podobnie w zakresie ob-
rotu akcjami art. 337 § 1 k.s.h. przesadza, ze akcje sg zbywalne. I w tym wypadku wpro-
wadzi¢ mozna lustrzane ograniczenie zbywalnosci akeji (jak udzialéw w spoélce z o.0.),

52 M. Kludacz-Alessandri, Rachunkowos¢ tgczgcych sig i przejmowanych przedsigbiorstw, [w:] Rachunko-
wos¢ finansowa przedsigbiorstwa — od jego powstania do likwidacji, red. M. Hass-Symotiuk, Warszawa
2022, s. 581; G. Keler, Badanie due diligence w transakcjach fuzji i przejec. Znaczenie i skutki prawne,
Warszawa 2021, s. 34.

53 Zob. m.in. I. Weiss, Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, [w:] Prawo spétek, W. Pyziol, A. Szuman-
ski, I. Weiss, Warszawa 2019, s. 397; A. Szumanski, Spétka akcyjna, [w:] Prawo spotek, W. Pyziol, A. Szu-
manski, I. Weiss, s. 920-922; A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2016, s. 391-392, 490-492; K. Bilew-
ska, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, [w:] Prawo handlowe, K. Bilewska, A. Chlopecki, Warszawa
2015, s. 115-116; A. Chiopecki, Spétka akcyjna, [w:] Prawo handlowe, K. Bilewska, A. Chlopecki, s. 165-
166. Por. A. Szermach, Zbycie udzialéw w spélce z o.0. objetych wspolnoscig majgtkowg matzeriskg, ,,Prze-
glad Prawa i Administracji” 2015, t. 101, s. 228. Por. wyrok SN z dnia 1 grudnia 2011 r., I CSK 132/11,
LEX nr 1129069. Por. L. Gasinski, Granice swobody ksztattowania tresci statutu spétki akcyjnej, Warszawa
2014, s. 325-326. Uprawnienie do rozporzadzania akcja jest wlasciwoscia samego prawa zbywalnego.
Zob. wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2022 r., I CSKP 717/22. Zbywalno$¢ akeji postrzegana jest jako cecha
determinujaca nature sp6tki akcyjnej, jako ze tworzy warunki do pltynnosci inwestycji, ktore stabilizuje
przedsiewziecia. Przedsigwziecie za$ autonomizuje si¢ w stosunku do 0séb akcjonariuszy jako dostar-
czycieli kapitatu. Zob. J. Dabrowska, Akcje jako podstawa konstrukcji spétki akcyjnej, [w:] Powszechna
dematerializacja akcji. Modernizacja konstrukcji spotki akcyjnej, red. M. Michalski, Warszawa 2021,
s. 117.

54 A. Pieloch, Wykupy akcji wlasnych jako sposob obrony przed wrogim przejeciem na przyktadzie spotek no-
towanych na GPW w Warszawie, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2011, t. 256, s. 95.
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jako ze art. 337 § 2 k.s.h. wskazuje, Ze statut moze uzalezni¢ rozporzadzenie akcjami
imiennymi od zgody spotki albo w inny sposéb ograniczy¢ mozliwo$¢ rozporzadzenia
akcjami imiennymi.

Powyzsze ujecie dynamiczne przedsigbiorstwa (z perspektywy dokonywania czynno-
$ci prawnej) w konfrontacji z ujeciem statycznym (teoretycznym, definicyjnym), ktore
opisalem wczesniej, moze sklania¢ do jeszcze bardziej konsekwentnego odrézniania zby-
cia przedsiebiorstwa od przystapienia do podmiotu (nabycie akcji lub udzialéow w powia-
zaniu ze zgoda wewnatrzkorporacyjng) w obliczu trudnosci wyklarowania i jasnego
okreslania charakteru prawnego takich instytucji, jak klientela czy renoma przedsigbiorstwa.

Whioski koncowe

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze doktryna polskiego prawa prywatnego dotychczas nie
okreslila relacji migdzy definicja przedsigbiorstwa z art. 55! k.c. a coraz wigkszg popular-
noscia i znaczeniem klienteli czy renomy przedsiebiorstwa w dobie transformacji cyfro-
wej. Dostrzega¢ to mozna na poziomie teoretycznoprawnym, jak i na przyktadzie trans-
akcji (tu: M&A). W takiej transakcji wlasciwsza wydaje sie $ciezka transferu aktywow
drogg share deal, zwlaszcza wobec kwestii niedookreslonosci prawnej ,,klienteli”. Jedno-
cze$nie transformacja cyfrowa zmienia funkcjonowanie wielu przedsigbiorstw w taki
sposob, ze ich dziatalno$¢ staje sie $cisle powigzana z bazg uzytkownikow (,,klientela”).
Skladnik ten nie jest jednak tatwo zbywalny, o ile w ogéle odpowiada regutom zbywalno-
$ci. Na tle wskazanych zagadnien warte rozwazenia wydaje si¢ uzupelnienie pojecia
»przedsigbiorstwa” w polskim prawie prywatnym w taki sposdb, ktory ujmowatby w de-
finiens kategorig ,renomy” albo ,klienteli”. Na rzecz takiego pogladu moze przemawiac
zaprezentowane ujecie dynamiczne i trudnos¢ wobec okredlenia skladnikéw przedsie-
biorstwa lub jego zorganizowanej czgsci w procesach transakcyjnych. Racje ma bowiem
Malgorzata Bednarek, ze w ,,»skapej« regulacji normatywnej rzeczywiscie trudno si¢ do-
szuka¢ wyraznie sformufowanej (»dostownej«) koncepcji legislacyjnej, ktéra jedno-
znacznie okreslataby charakter prawny przedsigbiorstwa, w tym relacj¢ zachodzaca po-
miedzy nim a jego skladnikami materialnymi i niematerialnymi®. Za poszerzeniem
pojecia przemawiajg takze argumenty natury ekonomicznej.

55 M. Bednarek, Przedsigbiorstwo jako przedmiot..., s. 53.
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Personal Performance of Work
in the Age of Artificial Intelligence

The development of artificial intelligence poses a significant challenge for contemporary labor
law. It influences both the organization and the performance of work. Growing reliance on, or
substitution of, employees by Al systems raises important questions. These concern the compati-
bility of such practices with the key features of the employment relationship, especially the em-
ployee’s obligation to perform work personally.

Under the current legal framework, Al is not considered an employee or a substitute for one. It
is seen as a tool, permissible as long as labor law provisions and internal regulations are followed.
The use of AI without the employer’s consent may cause legal risks. These include issues with per-
sonal data protection and copyright. Clear organizational and legal policies must guide AI use in
the workplace. In the future, labor law may require amendments to reflect the digital work envi-
ronment and growing automation.
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Dynamiczny rozwdj nowoczesnych technologii, w szczegélnosci systemdéw opartych na
sztucznej inteligencji (Artificial Intelligence, Al), istotnie wplywa na sposéb organizacji
i wykonywania pracy. Coraz czgsciej sztuczna inteligencja wspomaga pracownikéw w re-
alizacji powierzonych im zadan. Niekiedy czg¢$ciowo lub catkowicie przejmuje ich obo-
wigzki.

Powstaje wiec pytanie o zgodno$¢ wykorzystywania przez pracownikow systemow
sztucznej inteligencji z konstytutywng cecha stosunku pracy, jaka jest obowigzek pra-
cownika osobistego §wiadczenia pracy. Watpliwosci moze budzi¢, czy i w jakim zakresie
korzystanie przez pracownika z Al podczas $wiadczenia pracy moze by¢ uznane za pod-
wazenie tej cechy, a tym samym prowadzi¢ do zanegowania istnienia stosunku pracy.
W tym kontekscie pojawia sie rowniez pytanie, czy system sztucznej inteligencji moze
by¢ potraktowany jako ,,zastepca” pracownika, czy jedynie jako narzedzie do wykonywa-
nia pracy?

Jezeli przyjmiemy, ze Al pelni jedynie funkcje instrumentu do wykonywania pracy, to
konieczne staje si¢ okreslenie dopuszczalnych granic jej stosowania oraz obowigzkow
pracownikéw zwigzanych z wykorzystywaniem tej technologii zgodnie z oczekiwaniami
pracodawcy. Istotne znaczenie maja tu sytuacje, w ktorych AT jest wykorzystywana bez
uprzedniej zgody lub wiedzy pracodawcy, z czym moga wiazac sie pewne ryzyka i konse-
kwencje prawne, w szczegdlnosci w zakresie ochrony danych osobowych, tajemnicy
przedsigbiorstwa pracodawcy czy tez praw autorskich do utworéw pracowniczych. Co-
raz czedciej dostrzega si¢ bowiem problem nieautoryzowanego wykorzystywania przez
pracownikéw Al w procesie pracy. Z badania CybSafe z 2024 r. przeprowadzonego na
grupie badawczej 7 tysiecy pracownikéw wynika, ze 38% z ankietowanych pracownikow
dzielito si¢ danymi wrazliwymi z narzedziami AI bez wiedzy pracodawcy. Niemalze po-
fowa ankietowanych przyznala si¢ do udostepniania poufnych informacji stuzbowych za
posrednictwem narzedzi sztucznej inteligencji bez wiedzy pracodawcy. Jednoczesnie
52% ankietowanych podalo, ze nie przeszlo Zadnego szkolenia na temat bezpiecznego
korzystania ze sztucznej inteligencji'.

Celem niniejszego opracowania jest analiza wptywu wykorzystywania przez pracow-
nikéw narzedzi sztucznej inteligencji na ceche stosunku pracy, jaka jest osobiste swiad-
czenie pracy przez pracownika. W artykule zostanie podjeta proba ustalenia, czy i w ja-
kim zakresie dopuszczalne jest korzystanie z AI w ramach stosunku pracy na gruncie
aktualnych regulacji prawnych. Ponadto warto okresli¢ obowigzki pracownika zwigzane
z wykorzystywaniem narzedzi Al w procesie pracy w sposdb zgodny z poleceniami oraz
oczekiwaniami pracodawcy. Omoéwienie tej problematyki zmierza do szerszej refleksji
nad konieczno$cig adaptacji instytucji prawa pracy do wyzwan wynikajacych z postepu
technologicznego.

J. Coker, Over a Third of Employees Secretly Sharing Work Info with Al 26 wrzesnia 2024 r., https://www.
infosecurity-magazine.com/news/third-employees-sharing-work-info/ [dostep: 24 lipca 2025 r.].
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Pojecie sztucznej inteligencji

Rozwazania na temat wplywu sztucznej inteligencji na §wiadczenie pracy nalezy rozpo-
cza¢ od przyblizenia znaczenia tego terminu.

W doktrynie pojecie sztucznej inteligencji nie ma jednej, powszechnie przyjetej de-
finicji. Ogodlnie przez sztuczng inteligencje rozumie si¢ dobro niematerialne w postaci
systemu opartego na oprogramowaniu lub urzadzeniu®. Cze¢s$¢ autoréw definiuje sztucz-
ng inteligencje jako maszyne¢ gromadzaca dane i informacje, na ktérych podstawie jest
w stanie samodzielnie wyciggna¢ optymalny wniosek oraz podja¢ decyzj¢®. Aleksandra
Auleytner oraz Marcin Jan Stepienn uwazaja, ze sztuczng inteligencje tworza systemy
komputerowe obejmujace oprogramowania, ktére dzieki analizie otoczenia i podejmo-
waniu dziatan w celu osiggniecia konkretnych celow wykazuja inteligentne zachowania®.
Wedlug zas Tomasza Zalewskiego sztuczna inteligencja to system, ktory pozwala na wy-
konywanie zadan wymagajacych procesu uczenia si¢ i uwzgledniania nowych okoliczno-
$ci w toku rozwigzywania danego problemu i ktéry moze w réznym stopniu — w zalezno-
$ci od konfiguracji - dziala¢ autonomicznie oraz wchodzi¢ w interakcje z otoczeniem.
Jest technicznym rozwigzaniem, w domysle programem komputerowym, ktéry wykonu-
je czynnosci bedace zazwyczaj domeng ludzi, wymagajace uzycia ludzkiego intelektu. AI
to maszyna, ktéra zachowuje si¢ jak cztowiek. Maszyna, ktéra mysli. Ma zdolnos¢ ucze-
nia si¢ i samodzielnego rozwigzywania probleméw®. Podobne podejscie prezentuje Joan-
na Wojewddzka. W jej ocenie sztuczna inteligencja to technologia umozliwiajaca syste-
mom komputerowym uczenie si¢ na podstawie doswiadczen przez zaadaptowanie nowo
dostarczonych informacji w sposdb podobny do uczenia sie przez czlowieka®.

Znaczacy wkiad w proces ksztaltowania definicji Al wnidst prawodawca unijny.
W art. 3 pkt 1 tak zwanego Aktu o sztucznej inteligencji (AI Act)” wprowadzit definicje
sztucznej inteligencji, a doktadniej systemu sztucznej inteligencji (AI). Wedlug brzmienia

2 A. Auleytner, M.]. Stepien, Wyjasnialno$¢ sztucznej inteligencji a prawo autorskie. Rozwazania na tle pro-
jektowanych uregulowani prawnych mozliwosci wyjasnienia systemow sztucznej inteligencji, ,,Prawo No-
wych Technologii” 2021, nr 1, s. 47.

3 E. Kurowska-Tober, L. Czynienik, M. Koniarska, Aspekty prawne sztucznej inteligencji - zarys problema-
tyki, ,Prawo Nowych Technologii’, dodatek do ,Monitora Prawniczego” 2019, nr 21, s. 83.

4 A. Auleytner, M.J. Stepien, Dostep do sztucznej inteligencji — réwnos¢ i inne aspekty prawne dostgpu do
systeméw sztucznej inteligencji, ,Prawo Nowych Technologii”, dodatek do ,,Monitora Prawniczego” 2019,
nr 21, s. 69; podobnie M. Baranski, M. Jankowska, Utwor pracowniczy powstaly z wykorzystaniem sztucz-
nej inteligencji oraz informacji sektora publicznego, ,,Zeszyty Naukowe KUL” 2018, nr 4, s. 197.

5 T. Zalewski, Definicja sztucznej inteligencji, [w:] Prawo sztucznej inteligencji, red. L. Lai, M. Swierczyniski,
Warszawa 2020, s. 5; podobnie: R. Markiewicz, Zabawy z prawem autorskim dawne i nowe, Warszawa
2022, s. 203.

6 J. Wojewddzka, Podmiotowos¢ sztucznej inteligencji w kontekscie praw autorskich, ,,Prawo Nowych Tech-
nologii” 2022, nr 2, s. 44; podobnie R. Markiewicz, Sztuczna inteligencja i wlasnos¢ intelektualna, Krakow
2019, s. 37-38.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporza-
dzefr (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE)
2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteli-
gengcji) (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U UE L z 2024 r. poz. 1689.
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tego przepisu ,,system AI” oznacza system maszynowy, ktory zostal zaprojektowany do
dziatania z réznym poziomem autonomii po jego wdrozeniu oraz ktéry moze wykazy-
wac zdolnos$¢ adaptacji po jego wdrozeniu, a takze ktéry — na potrzeby wyraznych lub
dorozumianych celéw - wnioskuje, jak generowa¢ na podstawie otrzymanych danych
wejsciowych wyniki, takie jak predykcje, tresci, zalecenia lub decyzje, ktére moga wpty-
wa¢ na $rodowisko fizyczne lub wirtualne.

Trafnie podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, ze Akt o sztucznej inteligencji operuje
pojeciem systemu sztucznej inteligencji zamiast sztucznej inteligencji. Ma to istotne zna-
czenie praktyczne. Oznacza, ze przedmiotem regulacji nie jest abstrakcyjny i trudny do
zdefiniowania koncept, lecz s3 nimi realne elementy otaczajacej nas rzeczywistosci, na
przyklad autonomiczny dron, wirtualny asystent w smartfonie, system zarzadzania tan-
cuchem dostaw w branzy spedycyjnej czy zaawansowany, wykorzystywany w edukacji
chatbot®. Wedlug tej definicji legalnej dany system, aby magl zosta¢ uznany za sztuczng
inteligencje, powinien wykazywa¢ zdolno$¢ do wnioskowania, autonomiczne dziafanie
oraz zdolnos¢ adaptacyjng’. Dany system jest uznawany za sztuczng inteligencje, jezeli
w pewnym stopniu dziala niezaleznie od zaangazowania ze strony cztowieka®. W tym
ujeciu sztuczna inteligencja jest zatem cecha systemu sztucznej inteligencji''.

W zwigzku z rosnaca autonomia systeméw opartych na Al ich zdolnosci do samo-
dzielnego podejmowania decyzji i mozliwo$ci wywierania wptywu na stosunki prawne
prowadzona jest dyskusja na temat tego, czy maszyny powinny zosta¢ uznane za pod-
miot prawa.

Zdaniem niektorych przedstawicieli doktryny prawniczej istnieje potrzeba nadania
systemom sztucznej inteligencji szczegdlnej formy osobowosci prawnej w postaci ,,0s0-
bowosci elektronicznej”'?. Zdaniem Anny Jakoébskiej ,,0soby elektroniczne” mogtyby
funkcjonowa¢ w obrebie tradycyjnego podzialu podmiotéw prawnych, obejmujacego
swoim zakresem osoby fizyczne i prawne. Alternatywnie autorka postuluje nadanie sys-
temom Al statusu przypominajacego status dziecka. Odpowiedzialno$¢ za dzialania
sztucznej inteligencji spoczywalaby wowczas na osobach fizycznych lub prawnych, ktore
je kontroluja lub z nich korzystaja"’.

8 J. Kozlowski, Akt w sprawie sztucznej inteligencji w praktyce — charakterystyka unijnej regulacji opartej na
ryzyku, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2024, nr 12, s. 22; J. Rzymowski, Definicja prawnicza sztucznej
inteligencji na podstawie rozporzgdzenia PE i Rady (UE) 2024/1689 w sprawie sztucznej inteligencji,
»Przeglad Prawa Publicznego” 2024, nr 11, s. 57; szerzej na temat wykladni definicji legalnej systemu
sztucznej inteligencji T. Zalewski, Woké? definicji systemu AI w unijnym rozporzgdzeniu w sprawie
sztucznej inteligencji, ,Prawo Nowych Technologii” 2024, nr 4, s. 14-23.

9 D. Flisak, Akt w sprawie sztucznej inteligencji, podrozdziat 3.

10 J. Kozlowski, Akt w sprawie sztucznej inteligencji..., s. 22.

11 J. Reymowski, Definicja prawnicza sztucznej inteligencji..., s. 57.

12 M. Uliasz, Sztuczna inteligencja jako sztuczna osoba prawna, [w:] Sztuczna inteligencja, blockchain, cy-
berbezpieczetistwo oraz dane osobowe. Zagadnienia wybrane, red. K. Flaga-Gieruszynska, J. Gotaczynski,
D. Szostek, Warszawa 2019, s. 23 i nast.

13 A. Jakébska, Rewolucja cyfrowa poczgtkiem kotica ludzkiego twércy - mors certa, hora incerta? - analiza
mozliwosci przyznania podmiotowosci prawnej systemom inteligencji artyficjalnej w kontekscie problema-
tyki okreslenia pierwotnego posiadacza praw autorskich do utworéw generowanych przez SI, ,Palestra”
2025, nr 2, s. 233.
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W obecnych realiach nalezy jednak zanegowa¢ nadanie zaawansowanym systemom
informatycznym podmiotowosci prawnej. Nie ma bowiem podstaw do tworzenia tak
zwanych o0so6b elektronicznych. Sztuczna inteligencja nie ma typowych dla ludzi cech, jak
wolno$¢ wyrazania woli, wlasna intencja, samoswiadomos¢, moralno$¢ badz poczucie
tozsamosci osobistej'*. Ponadto zwraca si¢ uwage na deficyt w swiecie wirtualnym kla-
sycznie pojmowanych praw do godnosci czy integralnosci, prawa do wynagrodzenia lub
praw obywatelskich. Propozycje nadania podmiotowosci takiemu oprogramowaniu juz
teraz sg oparte na przeszacowaniu rzeczywistych mozliwosci technicznych nawet najbar-
dziej zaawansowanych systeméw informatycznych, powierzchownym rozumieniu ich
nieprzewidywalnosci i zdolno$ci samouczenia. Ostatecznie w obecnym stanie prawnym
sztuczna inteligencja jest wylacznie przedmiotem stosunku cywilnoprawnego i instrumen-
tem w reku czlowieka. Nie sposob przyznac jej statusu podmiotu w sensie prawnym®.

W szczegdlnosci nie mozna utozsamiaé sztucznej inteligencji z osobg fizyczng. Nie
ma cech charakterystycznych dla czlowieka, jak $wiadomos¢ i wolna wola'®. Nie ma wia-
snych uczu¢, nie jest zdolna samodzielnie rozrézniac tego, co dobre i zle, piekne i brzyd-
kie, godziwe i niegodziwe. Zachowanie sztucznej inteligencji oceniane w ludzkim $wie-
cie jako godziwe jest wynikiem tego, ze zostalo ,w niej” zaprogramowane dzialanie
zgodne z tym, co wedlug czlowieka jest godziwe. Konstruktor moze jednak ukierunko-
wac jej zachowania w odmienny sposéb albo zaplanowac jej zachowanie niewystarczaja-
co dokladnie. Dlatego system komputerowy nigdy nie bedzie w stanie dziala¢ podobnie
jak czlowiek, ktéry wybiera wlasciwy kierunek postepowania'.

Sztuczna inteligencja jako zastepca pracownika

Sztuczna inteligencja moze funkcjonowaé¢ w okreslonym zakresie niezaleznie od czlo-
wieka. Coraz czedciej umozliwia nawet calkowite zastapienie pewnych dziatan ludzkich.
Mozna wigc zada¢ pytanie o wpltyw wykorzystywania przez pracownika Al na jego obo-
wigzek osobistego swiadczenia pracy w ramach stosunku pracy.

14 'W.J. Kocot, Podmiotowos¢ sztucznej inteligencji w nowym kodeksie cywilnym, ,Panstwo i Prawo” 2024,
nr 5, s. 115-118; podobnie J. Wojewodzka, Podmiotowos¢ sztucznej inteligencji..., s. 44 i nast.; E. Kurow-
ska-Tober, L. Czynienik, M. Koniarska, Aspekty prawne..., s. 84-86; R. Markiewicz, Sztuczna inteligen-
cja...,s. 41-43; M. Baba, Logika algorytmoéw w Swiecie pracy ery technologicznej — nowe mozliwosci i nowe
ograniczenia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2022, nr 8, s. 7-8.

15 W.J. Kocot, Podmiotowos¢ sztucznej inteligencji..., s. 115-118; J. Wojewddzka, Podmiotowos¢ sztucznej
inteligencji..., s. 44 i nast.; P. Ksi¢zak, S. Wojtczak, Prawo autorskie wobec sztucznej inteligencji (proba al-
ternatywnego spojrzenia), ,,Panstwo i Prawo” 2021, nr 2, s. 18-33; E. Kurowska-Tober, L. Czynienik,
M. Koniarska, Aspekty prawne..., s. 85-86; A. Popowska, Prawo do autorstwa wytwordw stworzonych
przez sztuczng inteligencje, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2024, nr 1, s. 49; Por. K. Stefanski, Problem
podmiotowosci sztucznej inteligencji jako pracodawcy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2024, nr 10,
s. 16; K. Stefanski, The issue of the subjectivity of artificial intelligence acting for an employer, ,Studia z Za-
kresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2022, t. 29, z. 2, s. 100-101.

16 J. Wojewddzka, Podmiotowos¢ sztucznej inteligencji..., s. 44 i nast.

17 M. Uliasz, Sztuczna inteligencja..., s. 23 i nast.
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Istota stosunku pracy zostala wyrazona w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy'®. Zgodnie z trescig tego przepisu przez nawigzanie stosunku pra-
cy pracownik zobowiazuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pra-
codawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez praco-
dawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

Jedna z fundamentalnych cech stosunku pracy wynikajaca z tresci art. 22 § 1 k.p. jest
obowigzek osobistego §wiadczenia pracy przez pracownika'. Przedstawiciele nauki pra-
wa pracy wyrazaja zgodne zdanie, ze cho¢ przepis ten nie moéwi expressis verbis o ko-
niecznosci osobistego wykonywania pracy, to jednak cecha ta jest immanentnym ele-
mentem stosunku pracy®.

Obowigzek osobistego $wiadczenia pracy oznacza, ze pracownik nie moze powierzy¢
wykonywania czynnosci wynikajacych z umowy o prace podmiotom trzecim?'. Obowia-
zek ten sprowadza si¢ do osobistego zachowania pracownika w okreslonym czasie i miej-
scu®. Oparty jest na szczegdlnej wiezi prawnej laczacej pracodawce z pracownikiem,
z jego przymiotami, wiekiem, kwalifikacjami zawodowymi, sumiennoscia, starannoscia,
efektywnosécia, zaangazowaniem, do§wiadczeniem zawodowym czy tez wzajemnym za-
ufaniem®. Z tych powoddéw pracownik nie moze samowolnie positkowac si¢ przy swiad-
czeniu pracy innymi osobami. Nawet osobami z kregu osob najblizszych, ktére miatyby
te same kwalifikacje zawodowe i gwarantowalyby nalezyte wykonanie obowigzkow
W jego zastepstwie®.

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego klauzula zezwalajaca na postugiwanie
sie zastepca nie jest mozliwa przy konstrukcji stosunku pracy, ktéra nie dopuszcza wyjat-
koéw od zasady osobistego wykonywania umdwionej pracy. Wynika to bezposrednio albo
posrednio z réznych norm ustawowych. Przykladowo sg to przepisy, ktore przewiduja

18 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 1974 r. nr 24, poz. 141 z pézn. zm.).

19 Z. Géral, H. Lewandowski, Przeciwdziatanie stosowaniu umow cywilnoprawnych do zatrudnienia pra-
cowniczego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1996, nr 12, s. 22; L. Florek, Swoboda uméw w stosunku
pracy. Wiasciwos¢ (natura) stosunku pracy jako ograniczenie swobody umow, [w:] System prawa pracy,
t. 2. Indywidualne prawo pracy. Czes¢ ogolna, red. KW. Baran, G. Gozdziewicz, Warszawa 2017, s. 80;
J. Stelina, Przedmiot prawa pracy, [w:] System prawa pracy, t. 1. Czes¢ ogélna, red. K.-W. Baran, Warszawa
2017, s. 136-137; L. Mitrus, Granice prawa pracy, [w:] System prawa pracy, t. 1. Czes¢ ogélna, red.
K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 425; K.W. Baran, Kodeks cywilny jako subsydiarne Zrédto regulacji stosun-
ku pracy, [w:] System prawa pracy, t. 1. Czes¢ ogélna, red. K.-W. Baran, Warszawa 2017, s. 835; J. Barta,
R. Markiewicz, [w:] M. Czajkowska-Dabrowska i in., Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Komentarz, Warszawa 2011, komentarz do art. 12, s. 149; J. Ozegalska-Trybalska, [w:] Komentarz do
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Ustawy autorskie. Komentarze, red. R. Markiewicz,
Warszawa 2021, komentarz do art. 12, s. 419.

20 G. Gozdziewicz, Podmioty stosunku pracy. Pracownik. Pojecie pracownika, [w:] System prawa pracy, t. 2.
Indywidualne prawo pracy. Czes¢ ogélna, red. KW. Baran, G. Gozdziewicz, Warszawa 2017, s. 120.

21 M.T. Romer, [w:] Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2012, komentarz do art. 22, nb 1.

22 A. Zwolinska, Obowigzki pracownika. Obowigzek pracy, [w:] System prawa pracy, t. 3. Indywidualne pra-
wo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2021, s. 405-406.

23 M. Skapski, Pracowniczy obowigzek dbatosci o dobro zakladu pracy (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.), ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoleczne” 2001, nr 2, s. 13.

24 M. Gersdorf, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. Z. Salwa, Warszawa 2008, komentarz do art. 22, podroz-
dzial 8, 13-18; M. Piankowski, [w:] U. Jackowiak i in., Kodeks pracy. Komentarz, Gdynia 2004, komen-
tarz do art. 22, podrozdzialy 5-6; A. Zwolinska, Obowigzki pracownika..., s. 410.
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dla pracownika niezdolnego do wykonywania pracy prawo do zasitku z ubezpieczenia
spolecznego (art. 92 k.p. oraz art. 4 i nastepne ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa®)
i ochrone trwalosci stosunku pracy (art. 41 k.p.), cho¢ w razie dlugotrwalej niezdolnosci
do pracy ustanawiajg kompetencje¢ do rozwigzania stosunku pracy (art. 53 § 1 pkt 1 k.p.),
a jego wygasniecie wigzg ze $miercig zatrudnionego (art. 63" k.p.)*.

Omawiana cecha stosunku pracy odrdznia ten rodzaj podstawy zatrudnienia od
$wiadczenia pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych. Zasadniczo bowiem brak bez-
wzglednego obowigzku osobistego $wiadczenia pracy wyklucza mozliwos¢ zakwalifiko-
wania stosunku prawnego jako stosunku pracy?”.

Obowigzek osobistego wykonywania pracy nie wylacza jednak mozliwosci korzysta-
nia przez pracownika z pomocy $§wiadczonej przez osobe trzecig przy wykonywaniu pra-
cy. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego prezentowany jest poglad, wedtug ktérego wymo-
gu osobistego swiadczenia pracy wynikajacego z art. 22 § 1 k.p. nie nalezy interpretowac
skrajnie formalistycznie. Incydentalne korzystanie przez pracownika z pomocy oséb
trzecich przy wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych nie prowadzi do utraty statusu
pracowniczego danego stosunku pracy. Pomoc ta musi jednak mie¢ charakter wyjatko-
wy, by¢ jedynie wsparciem pracownika w wykonywaniu pracy i nie moze jej zastgpowac.
Dotyczy to sytuacji, gdy wsparcia udziela inny pracownik tego samego pracodawcy, a na-
wet osoba spoza danego zaktadu pracy. Moze tu chodzi¢ zaréwno o pomoc o charakterze
obiektywnym (na przyktad trudnosdci zwigzane z opanowaniem nowych obowigzkow),
jak i subiektywnym (na przyklad przejsciowe pogorszenie stanu zdrowia pracownika,
jego ograniczenia psychofizyczne). Nadto sprzeczne z konstrukeja stosunku pracy jest
zastrzezenie, zgodnie z ktérym $wiadczenie pracy moze by¢ wykonane zamiennie przez
pracownika badz osobe trzecig®.

W kontekscie powyzszych rozwazan nasuwa si¢ pytanie, czy korzystanie przez pra-
cownikéw z narzedzi sztucznej inteligencji w toku wykonywania obowigzkéw pracowni-
czych nie prowadzi do wyeliminowania cechy stosunku pracy osobistego §wiadczenia pracy.

Rozwdj sztucznej inteligencji sprawia bowiem, ze AI moze wykonywac¢ zadania, prak-
tycznie zastepujac cztowieka®. Wedlug Anny Jakobskiej transformacja urzadzen elektro-
nicznych i programéw komputerowych pod wplywem zmian w zakresie automatyzacji
dziatan intelektualnych imitujacych te ludzkie doprowadzita do odwrdcenia rél. Obecnie
uzytkownik sztucznej inteligencji inicjuje sekwencyjny mechanizm generowania danych

Dz.U. z 1999 r. nr 60, poz. 636, z pdzn. zm.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 1998 r., I PKN 458/98, OSNP 2000, nr 3, poz. 94; L.A. Wie-
leba, M. Rydzewska, Pojecie i status prawny pracownika niepetnosprawnego oraz pracodawcy zatrudniajg-
cego osoby niepetnosprawne, [w:] L.A. Wieleba, M. Rydzewska, P. Majka, Zatrudnianie 0séb niepetno-
sprawnych. Aspekty prawne i podatkowe, Warszawa 2018, s. 118.

Wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 1998 r., I PKN 416/98, OSNP 1999, nr 24, poz. 775.

Wyrok SN z dnia 9 lutego 2007 r., I UK 221/06, LEX nr 948780.

A. Konieczna, Problematyka sztucznej inteligencji w Swietle prawa autorskiego, ,,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagielloniskiego” 2019, nr 4, s. 106; K. Stefaniski, Problem podmiotowosci..., s. 15; M. Baba, Al-
gorytmy — nowy wymiar nadzoru i kontroli nad swiadczgcym prace, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”
2020, nr 3, s. 12.
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tresci, ktory jest kontynuowany autonomicznie przez algorytm™®. Rola czlowieka pozo-
staje jednak kluczowa. To bowiem cztowiek musi uruchomi¢ algorytm, dokona¢ oceny
uzyskanego wyniku, interpretacji kontekstu i podja¢ decyzje w obszarze danego zadania,
biorac odpowiedzialnos¢ za jego wykonanie. Granicg automatyzacji jest zatem moment,
w ktorym konczy si¢ analiza danych, a zaczyna si¢ sSwiadome dzialanie oparte na ocenie
moralnej, prawnej i faktycznej*'.

Wspolczesnie nie sposob wiec zakwalifikowad sztucznej inteligencji jako zastepcy
pracownika. Wspomaganie sie przez pracownika sztuczng inteligencjg nie prowadzi za-
tem do odpadniecia cechy stosunku pracy w postaci osobistego swiadczenia pracy przez
pracownika.

Przede wszystkim pracownikiem moze by¢ wylacznie cztowiek. Przesadzajg o tym de-
finicja pracownika zawarta w art. 2 k.p. oraz systemowa wyktadnia caloksztaltu przepisow
o stosunku pracy. Nawet przy hipotetycznym zalozeniu o przyznaniu sztucznej inteligen-
cji pewnego rodzaju osobowosci prawnej nie ma podstaw do uznania jej za pracownika.

Poza tym aktualnie to pracownik podejmuje $wiadoma decyzje o uzyciu Al jako in-
strumentu do zrealizowania uméwionej pracy. Uruchomienie systemu sztucznej inteli-
gencji wymaga zatem samodzielnego dzialania pracownika. Decyduje on, kiedy, w jaki
sposob i w jakim celu wykorzysta dany algorytm, oraz kontroluje przebieg procesu wy-
twarzania okreslonego efektu. Tym samym nie mozna wylaczy¢ mozliwosci swiadczenia
osobistej pracy przez pracownika w ramach stosunku pracy, gdy pracownik ten korzysta
W swojej pracy z pomocy komputera i zainstalowanego w nim oprogramowania stworzo-
nego przez inng osobe™. Sigeganie przez pracownika do narzedzi Al nie oznacza wiec od-
padniecia cechy stosunku pracy w postaci obowigzku pracownika osobistego §wiadczenia
pracy. Nawet jezeli znaczna czes¢ tej pracy wykonywana jest w oparciu o systemy Al, to
pracownik nadal samodzielnie i osobiscie realizuje powierzane mu zadania. Sztuczna in-
teligencja pelni jedynie funkcje pomocnicza, wspomagajaca i powinna by¢ kwalifikowana
jako narzedzie w rekach pracownika do wykonywania obowigzkdw pracowniczych?®.

Sztuczna inteligencja jako narzedzie pracy

Jako ze sztuczna inteligencja jest narzedziem do wykonywania pracy, nalezy ustali¢, jakie
sa granice dopuszczalnosci korzystania przez pracownika z Al do realizacji stosunku

30 A. Jakobska, Rewolucja cyfrowa..., s. 225-226; por. takze P. Nowik, Definicja sztucznej inteligencji w na-
uce prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2023, nr 9, s. 7-8; N. Potocka-Sionek, Niewidzialni
pracownicy, czyli kto stoi za sztuczng inteligencjg, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej”
2022, t. 29, z. 2, 5. 106-107.

31 R. Prabucki, M. Jakubik, Algorytm jako sygnalista - granice automatyzacji wykrywania naruszeni w swie-
tle prawa o sygnalistach, 2025, Legalis; por. takze P. Nowik, Definicja sztucznej inteligencji..., s. 7-8.

32 M. Baranski, M. Jankowska, Utwor pracowniczy..., s. 199.

33 E. Kurowska-Tober, L. Czynienik, M. Koniarska, Aspekty prawne..., s. 86 i 89; M. Uliasz, Sztuczna inteli-
gengja..., s. 23 i nast.; A. Rodzonek-Pudlo, Czy sztuczna inteligencja moze sta¢ si¢ istotg spoleczng w ta-
kim znaczeniu jak cztowiek?, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2025, XXV, z. 2, s. 108.
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pracy. Trzeba takze okresli¢, jakie powinnosci spoczywaja na pracowniku w obszarze
zgodnego z wolg pracodawcy korzystania z tej technologii.

Zasadniczo pracodawca jest zobowigzany do wyposazenia pracownika w narzedzia
do wykonywania pracy*. Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach podkredlal, ze z art. 22
§ 1 k.p. wynika zobowigzanie pracownika do wykonywania okreslonego rodzaju pracy
na rzecz pracodawcy oraz zobowigzanie pracodawcy do zatrudniania pracownika za wy-
nagrodzeniem. Ze wspomnianym zobowigzaniem laczy si¢ obowigzek pracodawcy
stworzenia odpowiednich warunkéw technicznych i innych niezbednych do wykonywa-
nia pracy przez pracownika. W tych warunkach miesci si¢ takze obowiazek dostarczenia
narzedzi pracy®. Prawidlowe zorganizowanie procesu pracy nie polega bowiem tylko na
odpowiednim nadzorze, okresleniu sposobu czy czasu wykonywania zleconej pracowni-
kowi czynnosci. Obejmuje takze zapewnienie wlasciwego stanu maszyn, urzadzen i na-
rzedzi pracy*. Postugiwanie si¢ w pracy narz¢dziami nalezacymi do pracodawcy to takze
wyznacznik typologiczny stosunku pracy’” oraz element odrdézniajacy od zatrudnienia
cywilnoprawnego?®.

Wyjatkiem od tej zasady jest mozliwos¢ wykorzystywania przez pracownika wila-
snych narzedzi pracy. Wowczas pracodawca jest zobowigzany do pokrycia kosztow zwia-
zanych z wykorzystywaniem przez pracownika prywatnego sprzetu do realizacji pracy™.

Z perspektywy obowigzujacego prawa pracy nie ma normatywnych przeszkdd, aby
pracodawca wyposazyt pracownika w narzedzia pracy oparte na technologii sztucznej
inteligencji. Wéréd praktykow stosowania prawa dostrzega sie jednak koniecznos¢ ure-
gulowania zasad korzystania z tego typu rozwigzan technologicznych w ramach we-
wnatrzzakladowych Zrédel prawa pracy, w szczegdlnosci w regulaminie pracy badz
w ukladzie zbiorowym pracy. Pracodawca moze wprowadzi¢ generalny zakaz wykorzy-
stywania narzedzi AI przy wykonywaniu pracy, jezeli nie zostaly one uprzednio zatwier-
dzone lub dostarczone przez pracodawce. Zakaz taki moze obejmowac m.in. instalowanie
lub wykorzystywanie oprogramowania niewskazanego przez pracodawce. Za zasadne na-
lezy uzna¢ precyzyjne okreslenie, jakie konkretnie narzedzia oparte na sztucznej inteli-
gencji sa dopuszczone do uzytku przez pracownikéw w ramach wykonywania obowigz-
kéw pracowniczych®. Uwazam, ze skuteczne z punktu widzenia prawa pracy bedzie

M. Baranski, M. Jankowska, Utwdr pracowniczy..., s. 199.

Wyrok SN z dnia 26 czerwca 1997 r., I PKN 212/97, OSNP 1998, nr 10, poz. 302.

Wyrok SN z dnia 5 grudnia 1968 r., IT PR 503/68, OSNC 1969, nr 9, poz. 161.

Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2022 r., IIT PSKP 18/22, LEX nr 3456177; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 3 listopada 2021 r,, IIT AUa 1713/21, LEX nr 3400641; wyrok SA w Szczecinie z dnia 23 wrzesnia
2021 r., ITT AUa 279/21, LEX nr 3330125; wyrok SA w Poznaniu z dnia 14 lipca 2021 r., IIl AUa 972/19, LEX
nr 3457785; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 15 wrze$nia 2020 r., IIT AUa 89/20, LEX nr 3409593.

W. Muszalski, B. Godlewska-Bujok, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, K. Walczak, War-
szawa 2024, komentarz do art. 22, nb 15.

Wyrok SN z dnia 26 czerwca 1997 r., I PKN 212/97, OSNP 1998, nr 10, poz. 302; orzeczenie SN z dnia
14 lutego 1959 r., IV CR 371/58, OSNCK 1960, nr 3, poz. 70; wyrok SN z dnia 12 marca 2009 r., IT PK
198/08, OSNP 2010, nr 21-22, poz. 255.

M. Popiotek-Debska, Sztuczna inteligencja - wykorzystanie przez pracownikéw bez zgody i wiedzy praco-
dawcy, 25 maja 2024 ., https://www.prawo.pl/kadry/skutki-wykorzystania-ai-przez-pracownikow-bez-
zgody-i-wiedzy-pracodawcy-opinia,527099.html [dostep: 16 czerwca 2025 r.]; podobnie G.J. Le$niak,
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réwniez wydanie indywidualnego polecenia stuzbowego, w ktérym pracodawca nakaze
pracownikowi powstrzymanie si¢ od korzystania z narzedzi sztucznej inteligencji innych
niz wskazane przez pracodawce (art. 100 § 1 k.p.). Jednocze$nie pracodawca powinien
zadba¢ o odpowiednie przeszkolenie pracownikéw z bezpiecznego korzystania z narze-
dzi sztucznej inteligencji podczas §wiadczenia pracy*!.

Korzystanie przez pracownika w pracy z instrumentéw sztucznej inteligencji bez wie-
dzy i zgody pracodawcy albo wbrew jego oczekiwaniom moze bowiem powodowac utra-
te zaufania pracodawcy do pracownika oraz naraza¢ pracodawce na szkode.

Wspomniane zachowanie pracownika moze by¢ przejawem naruszenia podstawo-
wych obowigzkéw pracowniczych, o ktérych mowa w art. 100 § 2 pkt 2,4 i 5 k.p. Z prze-
piséw tych wynika, Ze na pracowniku cigzy obowigzek przestrzegania regulaminu pracy
i ustalonego porzadku w zakladzie pracy, dbania o dobro zakladu pracy oraz ochrony jego
mienia, a takze zachowania w poufnosci informacji, ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢
pracodawce na szkode. Dlatego przetwarzanie przez pracownika danych dotyczacych pra-
codawcy oraz jego dziatalnosci gospodarczej w ramach korzystania z Al moze skutkowaé
naruszeniem obowigzku zachowania w poufnosci informacji, do ktérych ma on dostep
w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw pracowniczych®. Pracownik, ktory wykorzy-
stuje w procesie pracy instrumenty sztucznej inteligencji bez zgody pracodawcy, stwarza
takze wysokie ryzyko ujawnienia informacji o kontrahentach pracodawcy*. Naraza w ten
sposob pracodawce na obcigzenie go karg umowng przez kontrahenta, czy tez odpowie-
dzialnoscig odszkodowawcza, gdyby kontrahent odnidst szkode z tego tytutu.

Co wigcej, wprowadzenie przez pracownika danych osobowych do narzedzi AI moze
powodowac naruszenie przepiséw o ochronie danych osobowych*. To z kolei bedzie pro-
wadzi¢ do nalozenia na pracodawce réznego rodzaju sankcji, w tym kar finansowych®, czy
tez utraty wiarygodnosci i zaufania kontrahentéw oraz partneréw pracodawcy.

Pracownik moze straci¢ prace za wyreczanie sig sztuczng inteligencjg, 22 maja 2024 r. https://www.prawo.pl/
kadry/czy-mozna-korzystac-z-ogolnodostepnej-w-internecie-ai-w-pracy,527079.html [dostep: 17 czerwca
2025 r.J; M. Sewastianowicz, Sztuczna inteligencja duzo moze, takze rozpowszechnié firmowe tajemnice,
7 kwietnia 2023 r., https://www.prawo.pl/biznes/zwolnienie-z-pracy-za-rozmowe-z-chat-gpt-odpowie
dzialnosc,520711.html [dostep: 17 czerwca 2025 r.]; M. Piotrowska, Kopiuj, wklej, zapomnij. Za kilka
Kliknig¢ nawet dyscyplinarka, 27 czerwca 2025 r., https://tvn24.pl/technologia/sztuczna-inteligencja-w-pracy-
jak-firmy-i-prawo-reguluja-oraz-korzystaja-z-ai-st8528118 [dostep: 7 lipca 2025 r.]; Czym jest shadow
Al i czy firmy powinny sie go obawiac?, https://www.parp.gov.pl/component/content/article/88414:czym-
jest-shadow-ai-i-czy-firmy-powinny-sie-go-obawiac#_ftn1 [dostep: 31 lipca 2025 r.].

41 J. Coker, Over a Third of Employees...

42 Por. M. Skapski, Pracowniczy obowigzek dbatosci..., s. 14.

43 Czym jest shadow Al..

44 W szczegdlnosci ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1781,
z pdzn. zm., oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.U. UE L z 2016 r. nr 119, s. 1 z pézn. zm.), tzw. RODO; Czym jest shadow Al..

45 Przykltadowo z art. 83 ust. 5 RODO wynika, ze za naruszenie przepiséw rozporzadzenia w zakresie
ochrony danych osobowych okreslony podmiot podlega karze administracyjnej co najmniej w wysoko-
éci do 20 mln euro, a w przypadku przedsiebiorstwa w wysokosci 4% jego calkowitego rocznego swiato-
wego obrotu z poprzedniego roku obrotowego.
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https://www.prawo.pl/biznes/zwolnienie-z-pracy-za-rozmowe-z-chat-gpt-odpowiedzialnosc,520711.html
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Poza tym nie jest tez wykluczone, ze narzedzia sztucznej inteligencji niedopuszczone
przez pracodawce do realizacji procesu pracy stworzg luki w informatycznych systemach
bezpieczenstwa, w tym zwieksza ryzyko atakow hakerskich, wprowadzenia zlosliwego
oprogramowania oraz wycieku danych przechowywanych przez pracodawce*.

W razie utraty przez pracodawce zaufania do pracownika z powodu niedozwolonego
korzystania ze sztucznej inteligencji w procesie pracy czy tez narazenia pracodawcy na
szkode pracodawca jest uprawniony do wypowiedzenia pracownikowi stosunku pracy
z tej przyczyny z zachowaniem okresu wypowiedzenia. Nieautoryzowane przez praco-
dawce wykorzystywanie przez pracownika sztucznej inteligencji do wykonywania obo-
wigzkow pracowniczych, a nawet wyreczanie sie przez pracownika sztuczng inteligencja,
moze by¢ takze uznane za ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowni-
czych. Pracodawca moze wowczas rozwigza¢ z pracownikiem stosunek pracy bez zacho-
wania okresu wypowiedzenia zgodnie z art. 52 § 1 pkt 1 k.p. (tak zwane zwolnienie dys-
cyplinarne). Nie jest takze wykluczone nalozenie na pracownika kary porzadkowe;j.
Stosownie bowiem do brzmienia art. 100 § 1 k.p. za nieprzestrzeganie przez pracownika
ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy, przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy, przepisow przeciwpozarowych, a takze przyjetego sposobu potwierdzania przybycia
i obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy pracodawca moze stoso-
wa¢ kare upomnienia badz kare nagany. Pracownik moze zostac takze pociagniety do od-
powiedzialnosci materialnej za szkode wyrzadzong pracodawcy (art. 114 i nastepne k.p.).

Utwory pracownicze powstate z wykorzystaniem Al

Na osobng uwage zastuguje kwestia wykorzystywania przez pracownikow systeméw Al
do tworzenia utworéw pracowniczych. Osiagniecia technologiczne maja bowiem istotny
wplyw na rozwdj tworczosci pracowniczej. Nie tylko w coraz wiekszym stopniu wptywa-
ja na mozliwosci tworcze cztowieka, ale tez oddziatuja bezposrednio na potrzeby i moz-
liwosci wykorzystywania efektéw dziatalnosci tworczej do realizacji stosunku pracy®.

W kontekscie prawa pracy wywoluje to watpliwosci dotyczace kwalifikacji rezultatow
takich dzialan jako utworéw pracowniczych w rozumieniu art. 1 ust. 1 w zwigzku z art. 12
ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych*. Przede
wszystkim moze nie by¢ do konca jasne, czy rezultaty wygenerowane przez pracownika
przy uzyciu narzedzi Al mogg zosta¢ uznane za utwory pracownicze, do ktoérych prawa
autorskie majatkowe nabedzie pracodawca.

W mysl art. 1 ust. 1 pr. aut. przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw dzia-
talnosci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, nieza-
leznie od warto$ci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia (utwor). W aspekcie prawa pracy

Czym jest shadow AL ..

L. Jaworski, Twdrczos¢ pracownicza. Prawo do utworu w Swietle art. 12 ustawy o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych, Warszawa 2003, rozdzial I, podrozdziat 2. Dziatalnos¢ twércza a postep techniczny.

T,j. Dz.U. z 2025 r. poz. 24 z pdzn. zm., dalej jako pr. aut.
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niejednokrotnie §wiadczenie przez pracownika pracy polega na wykonywaniu przez nie-
go dziatan kreujacych utwory*. Wéwczas, jezeli ustawa lub umowa o prace nie stanowia
inaczej, pracodawca, ktérego pracownik stworzyt utwoér w wyniku wykonywania obo-
wigzkow ze stosunku pracy, nabywa z chwilg przyjecia utworu autorskie prawa majatko-
we w granicach wynikajacych z celu umowy o prace i zgodnego zamiaru stron (art. 12
ust. 1 pr. aut.). Ponadto prawa majatkowe do programu komputerowego stworzonego
przez pracownika w wyniku wykonywania obowiagzkéw ze stosunku pracy przystuguja
pracodawcy, o ile umowa nie stanowi inaczej (art. 74 ust. 3 pr. aut.).

Do zakwalifikowania wytworu Al jako utworu istotne jest to, czy powstaly w ten
sposob rezultat spelnia cechy przedmiotu prawa autorskiego. Aktualnie obowigzuje sta-
nowisko, wedtug ktérego utworem jest przejaw dzialalnosci cztowieka®. Dlatego auto-
matycznie wygenerowane tresci, ktore nie zawierajg indywidualnego i tworczego wkia-
du czlowieka, nie mogg by¢ przedmiotem prawa autorskiego. Zeby natomiast uzna¢
okreslony rezultat za utwor, czlowiek musi mie¢ decydujacy wpltyw na jego powstanie.
Chodzi wigc o nadanie dzielu cech, ktore sprawiajg, ze ma tworczy i indywidualny cha-
rakter®'.

Jak podkreslaja Sylwia Wojtczak i Pawel Ksiezak, sztuczna inteligencja nie ma zadne-
go zwigzku emocjonalnego ze swym dzielem. Nie jest $wiadoma swej twdrczosci, nie
wklada zadnego trudu w proces tworczy. Te argumenty pozwalajg stawia¢ dzieta Al poza
ochrong przewidziang dla dziet stworzonych przez ludzi*>. W rezultacie nie sposob
uznac za utwor pracowniczy tre$ci wygenerowanej samodzielnie przez Al, na przyklad
gotowych grafik pobranych przez pracownika grafika komputerowego, ktéry w ramach
obowiagzkéw stuzbowych postuguje sie narzedziami takimi, jak Midjourney, Dall-E czy
Stable Diffusion, bez aktywnego, kreatywnego wkladu wlasnego®. W takim przypadku
nie powstaje utwor w rozumieniu prawa autorskiego, a co za tym idzie nie powstaja pra-
wa autorskie majatkowe do takiego wytworu®. Jezeli jednak pracownik uzywat Al jako
narzedzia wspomagajacego proces tworczy, zachowujac kontrole nad rezultatem i nada-
jac mu cechy indywidualnodci, to dane dzielo powinno zosta¢ zakwalifikowane jako
utwdr pracowniczy™.

Istotne jest takze to, ze korzystanie z wytworéw stworzonych przez Al niesie ze soba
dodatkowe ryzyka prawne. Systemy Al moga bowiem nieswiadomie dla uzytkownika

49 A. Gasiorowski, Pracownik twdrcg. Zagadnienia prawno-autorskie, ,Kwartalnik Radca Prawny” 2007,
nr 5, s. 104.

50 A. Nieweglowski, Prawo autorskie. Komentarz, Warszawa 2021, s. 37; M. Baranski, M. Giermak, Utwory
pracownicze a zatrudnienie niepracownicze typu cywilnoprawnego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ja-
giellonskiego” 2022, nr 4, s. 99.

51 A. Niewegtowski, Prawo..., s. 37; analogicznie P. Ksiezak, S. Wojtczak, Prawo autorskie..., s. 21; A. Po-
powska, Prawo do autorstwa..., s. 47; R. Markiewicz, Sztuczna inteligencja. .., s. 41-43.

52 P. Ksiezak, S. Wojtczak, Prawo autorskie..., s. 23.

53 Por. I. Matusiak, Gra komputerowa jako przedmiot prawa autorskiego, Warszawa 2013, s. 60-61.

54 Por. A. Auleytner, M. Stepien, Prawnoautorska ochrona rezultatow dziatalnosci intelektualnej czlowieka
obejmujgcych wytwory sztucznej inteligencji, ,Monitor Prawniczy” dodatek 2020, nr 20, s. 125.

55 Por. A. Bar, Prawo autorskie w erze sztucznej inteligencji. Uwagi na tle historii ,,Portretu Edmonda de Be-
lamy”, ,,Prawo Mediéw Elektronicznych” 2022, nr 1, s. 17 i nast.
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przetwarzac¢ i wykorzystywa¢ elementy chronione prawem autorskim, ktére zostaly za-
czerpniete z cudzych utwordw bez zgody ich twércow™. Pracodawca, wykorzystujac tego
rodzaju materialy, naraza sie na odpowiedzialnos¢ cywilng za naruszenie cudzych praw
autorskich. Nawet jezeli dzialanie takie mialo charakter nieumyslny.

Zakonczenie

Bez watpienia rozwdj nowych technologii, w tym sztucznej inteligencji, wptywa na re-
alia wykonywania pracy. Cho¢ instrumenty sztucznej inteligencji moga w coraz wiek-
szym stopniu wspomaga¢ pracownikow, a nawet niekiedy ich wyreczad, to aktualny stan
prawny nie pozwala na traktowanie Al jako pracownika badz jego ,zastepcy”. Dlatego
korzystanie przez pracownika ze sztucznej inteligencji podczas wykonywania pracy nie
podwaza osobistego charakteru $wiadczenia pracy, a tym samym istnienia stosunku
pracy.

W obecnie obowiazujacym porzadku prawnym sztuczna inteligencja nie ma statusu
podmiotu prawa. Powinna by¢ postrzegana jako narzedzie pracy, podobnie jak inne
srodki techniczne. Moze by¢ wykorzystywana podczas $wiadczenia pracy pod warun-
kiem poszanowania przepiséw prawa pracy oraz wewnetrznych regulacji pracodawcy.
Korzystanie z niej wymaga jednak odpowiednich ram organizacyjno-prawnych, ktore
uwzgledniatyby zaréwno potencjalne ryzyka po stronie pracodawcy (miedzy innymi
w obszarze ochrony danych osobowych, tajemnicy przedsigbiorstwa, praw autorskich),
jak i potencjalne negatywne nastepstwa prawne niezatwierdzonego przez pracodawce
stosowania przez pracownika Al

W konsekwencji uwazam, ze de lege ferenda ustawodawca powinien rozwazy¢ wpro-
wadzenie do regulacji prawa pracy podstawowych zasad dotyczacych wykorzystywania
systemow sztucznej inteligencji w procesie pracy, na przykiad przez natozenie na pracodaw-
ce obowigzku opracowania wewnetrznych regulacji na temat dopuszczalnosci korzystania
z Al w procesie pracy czy tez procedur, jakie nalezy zachowa¢ przy jej wykorzystaniu.
Ponadto z przepiséw powinien wynika¢ wprost obowigzek pracodawcy przeszkolenia
pracownikow z bezpiecznego i zgodnego z prawem korzystania z narzedzi sztucznej in-
teligencji w srodowisku pracy. Zwlaszcza w kontekscie ochrony danych osobowych, ta-
jemnicy przedsigbiorstwa i praw autorskich. Prawo pracy powinno bowiem ewoluowa¢
i dostosowywac sie do dynamicznego rozwoju technologicznego, ktéry w sposéb istotny
wplywa na rzeczywistos¢ swiadczenia pracy. Przy dostosowywaniu regulacji prawnych
do aktualnych realiéw nie mozna jednak zapominac o istocie i funkcji stosunku pracy
oraz jego aksjologicznych podstawach, takich jak wzajemne poszanowanie stron stosun-
ku pracy, wspoldziatanie stron stosunku pracy w realizacji pracy czy tez zapewnienie
bezpiecznych warunkéw pracy. Nowoczesne prawo pracy powinno wiec utrzymywac
réwnowage miedzy dostosowaniem si¢ do wyzwan technologicznych w obszarze wyko-
nywania pracy a zachowaniem podstawowych funkcji tej gatezi prawa.

M. Baranski, M. Jankowska, Utwér pracowniczy..., s. 200-201.
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POSTEPOWANIE APELACYJNE
W SPRAWACH REJESTROWYCH - ZAGADNIENIA WYBRANE

Appeal proceedings in registration matters - selected issues

This article examines the specific nature of appeal proceedings in registration matters, with particular
emphasis on the distinct legal solutions concerning the preparation of statements of reasons for deci-
sions by the registry court, the specific requirements for filing appeals via the ICT system in certain
cases, and the unusual scope of the appellate court’s jurisdiction in such proceedings. The issue of grava-
men in registration proceedings is also addressed. Furthermore, the article discusses how an appellate
court should adjudicate an appeal against a decision of the registry court where the applicable regula-
tions do not require a written statement of reasons, both in the absence of a request for such reasons and
in situations where the merits of the first-instance decision must nonetheless be assessed without them.

Keywords: registry court, appeal proceedings, register entry, gravamen
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Wprowadzenie

Postepowanie rejestrowe jest, jak wiadomo, jednym z rodzajéw postepowania nieproce-
sowego. Przepisy o postepowaniu nieprocesowym nie przewiduja jednak kompletnej
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i szczegdlowej regulacji postepowania apelacyjnego w sprawach rejestrowych, a jedynie
szczatkowo ujmuja pewne zagadnienia w czesci I, ksiedze 11, tytule II, dziale VI o poste-
powaniu rejestrowym.

W postepowaniu nieprocesowym zgodnie z trescig art. 518 k.p.c. apelacja przystuguje
od postanowien sagdu pierwszej instancji orzekajacych co do istoty sprawy. Dotyczy to
réwniez postanowien sadu rejestrowego (orzekajacego w sktadzie sedziego badz asesora
sadowego).

W postepowaniu rejestrowym orzeczenia zapadaja w formie postanowien sadu albo
referendarza sadowego, jednak rzecz jasna nie wszystkie z nich majg charakter postano-
wien co do istoty sprawy. W zwiazku z tym powstaje nieraz problem praktyczny w oce-
nie, czy od danego postanowienia stuzy apelacja czy zazalenie. Problem ten jest o tyle
istotny, ze postanowienia co meritum sprawy sadu rejestrowego sa duzo bardziej zrézni-
cowane pomiedzy sobg co do swojego przedmiotu niz w jakimkolwiek innym postepo-
waniu nieprocesowym.

Przykladem postanowien sadu rejestrowego podlegajacych zaskarzeniu apelacja (jesli
zostaly wydane przez sad rejestrowy orzekajacy w skladzie sedziego albo asesora sado-
wego) s3 postanowienia:

1. o wpisie do rejestru,

. 0 przyjeciu dokumentéw do akt rejestrowych’,

. 0 ustanowieniu likwidatora (art. 71 k.s.h.),

. 0 odwotaniu likwidatora (art. 73 k.s.h.),

. 0 okresleniu ceny nabycia egzekucyjnego udzialéw w spétce z o.0. (art. 185 k.s.h.),

. 0 upowaznieniu do zwolania nadzwyczajnego zgromadzenia wspolnikow spotki
z o0.0. (art. 237 k.s.h.),

7. o0 wyznaczeniu kuratora dla osoby prawnej na mocy art. 42 k.c.?

Postepowanie apelacyjne w sprawach rejestrowych mimo braku pelnej osobnej regu-
lacji charakteryzuje si¢ pewnymi cechami szczeg6lnymi, co przejawia sie zwlaszcza w:

1. odmiennosci w zakresie sporzadzania uzasadnien przez sad rejestrowy,

2. specyficznym sposobie ztozenia apelacji w niektorych sprawach rejestrowych,

3. nietypowym zakresie kognicji sadu odwotawczego w sprawach rejestrowych.

AN U1 o W DN

Sporzadzenie uzasadnienia postanowienia przez sad rejestrowy

Przepisy o postepowaniu nieprocesowym nie zawierajg regulacji o terminie wniesienia
apelacji w sprawach rejestrowych, dlatego na mocy art. 13 § 2 k.p.c. zastosowanie znaj-
duje art. 369 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym apelacj¢ wnosi si¢ do sadu, ktory wydat zaskar-
zony wyrok, w terminie dwutygodniowym od doreczenia stronie skarzacej wyroku
z uzasadnieniem.

1 Por. uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 2007 r., III CZP 8/07, OSNC 2008, nr 2, poz. 21.
2 Por. A. Komenda, A. Jaworski, Krajowy Rejestr Sgdowy i postgpowanie rejestrowe, Warszawa 2021, s. 698.
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Przepisy dotyczace sporzadzania uzasadnien przez sad rejestrowy sa mato czytelne.
Podstawowg regulacje w tym zakresie zawiera art. 694° k.p.c.?, zgodnie z ktérym posta-
nowienie w przedmiocie wpisu oraz ztozenia dokumentéw do akt rejestrowych wydane
zgodnie z wnioskiem nie wymaga uzasadnienia ($ 1). W sprawie innej niz sprawa o wpis
do rejestru, w ktorej wnioskodawca jest jedynym uczestnikiem postepowania, przepis
§ 1 stosuje si¢ odpowiednio (§ 1'). Sad rejestrowy z urzedu sporzadza uzasadnienie po-
stanowienia co do istoty sprawy, ktére zostalo wydane z urzedu (§ 2).

Specyfika postepowania rejestrowego polega miedzy innymi na tym, ze zwykle w tym
postepowaniu wystepuje jeden uczestnik bedacy jednoczesnie wnioskodawca, co do za-
sady nastawionym na uwzglednienie przez sad rejestrowy ztozonego przez siebie wnio-
sku w calosci. W takim przypadku do$¢ logiczne jest, ze uzasadnienie postanowienia
sadu rejestrowego zawierajace motywy rozstrzygniecia, w tym podstawe prawna, scho-
dzi na dalszy plan, skoro najczesciej wowczas nikt nie ma interesu prawnego i faktyczne-
go w zaskarzeniu orzeczenia®. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, na mocy analizowanego
przepisu nie podlegaja uzasadnieniu najczesciej wydawane przez sad rejestrowy posta-
nowienia, to jest o wpisie dokonanym zgodnie z wnioskiem, o zlozeniu dokumentéw do
akt rejestrowych oraz inne uwzgledniajace wniosek w sprawach, w ktérych wnioskodaw-
ca jest jedynym uczestnikiem postepowania, co jest motywowane wzgledami pragma-
tycznymi, zwolnienie od obowiazku sporzadzenia uzasadnienia obejmuje bowiem spra-
wy z zalozenia niesporne, w ktérych wnioskodawca nie ma interesu prawnego, aby
zaskarzy¢ korzystne dla siebie orzeczenie, a innych uczestnikoéw postepowania nie ma’.
Z tych przyczyn w art. 694° k.p.c. ustawodawca wprowadzil odmienny model sporzadza-
nia uzasadnien niektérych postanowien merytorycznych sadu rejestrowego. W razie gdy
nie zachodza przestanki do zastosowania art. 694° k.p.c., to zastosowanie znajduje m.in.
przepis ogoélny o sporzadzaniu uzasadnien zaskarzalnych postanowient wydanych na po-
siedzeniu niejawnym - art. 357 k.p.c., w sytuacji gdy dane postanowienie wydal sedzia
badz asesor sagdowy. Inne przepisy reguluja zagadnienie sporzadzania uzasadnien posta-
nowien wydawanych przez referendarzy sagdowych (por. art. 518" § 32 k.p.c. oraz art. 398*
§ 1-2 kp.c.iart. 3982 § 1-1' k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.)’.

Na mocy art. 694° § 1 k.p.c. sad rejestrowy nie musi sporzadza¢ uzasadnienia posta-
nowien wydanych ,,zgodnie z wnioskiem” w odniesieniu do:

a) postanowien o wpisie do rejestru (przez co nalezy rozumie¢ takze postanowienie

o wykresleniu - art. 20 ust. 4 ustawy o KRS),
b) postanowien o przyjeciu dokumentéw do akt rejestrowych (art. 9 ust. 2 ustawy
o KRS).

3 W literaturze wskazuje sig, ze przepis ten stanowi lex specialis od ogdlnych zasad uzasadniania postano-
wieft wydawanych w postgpowaniu nieprocesowym, por. K. Sacharuk, [w:] Kodeks postepowania cywil-
nego. Postgpowanie nieprocesowe. Postepowanie w razie zaginiecia lub zniszczenia akt. Postgpowanie za-
bezpieczajgce. Komentarz aktualizowany, red. O. M. Piaskowska, LEX 2023, art. 694(6).

4 Por. L. Zamojski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. nacz. P. Rylski, red. cz. A. Olas,
Legalis 2024, komentarz do art. 694° k.p.c.

5 Por. A. Komenda, A. Jaworski, Krajowy Rejestr Sgdowy..., s. 981-982.

6 Szerzej na ten temat P. Rawczynski, Uzasadnianie postanowiefi w postepowaniu rejestrowym, ,,Przeglad
Sadowy” 2024, nr 5.
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Przepis ten nalezy rozumiec tak, ze jezeli sad rejestrowy uwzglednil wniosek w calo-
$ci, to sad nie ma obowigzku sporzadzania uzasadnienia, nawet jesli uczestnik w termi-
nie ztozy wniosek o uzasadnienie. Liczba uczestnikéw postepowania rejestrowego w tym
przypadku jest bez znaczenia. Jesli natomiast sad rejestrowy wniosek w czgsci oddali, to
w zakresie tego oddalenia uzasadnienie powinno by¢ sporzadzone, w razie gdy zostanie
ztozony wniosek o jego sporzadzenie. Ustawodawca w tym przypadku enumeratywnie
i dokladnie okreslil przedmiot postanowienia sadu rejestrowego / referendarza sagdowe-
go, nie pozostawiajac wiele miejsca na wykladnie pozajezykows. Opisana wyzej prze-
stanka powoduje, ze w sprawach o wpis w rejestrze oraz o przyjecie dokumentéw do akt
rejestrowych bez znaczenia pozostaje liczba uczestnikow, znaczenia natomiast nabiera
sposob rozstrzygniecia wniosku przez sad rejestrowy / referendarza - to jest uwzglednie-
nie wniosku w calosci lub odmienne rozstrzygniecie.

W przypadku regulacji ujetej w art. 694° § 1' k.p.c. ustawodawca przyjal zgota od-
mienny sposdb okreslenia przedmiotu postanowienia sagdu rejestrowego, do ktérego od-
nosi si¢ ten przepis, to jest wskazal, ze dotyczy on ,,spraw innych niz o wpis do rejestru,
jesli wnioskodawca jest jedynym uczestnikiem” W przepisie tym widoczny jest czescio-
wy brak konsekwencji ustawodawcy, sprawa o przyjecie dokumentu do akt rejestrowych
réwniez jest bowiem sprawa inng niz o wpis do rejestru, a ten przedmiot postanowienia
zostal wprost wymieniony w poprzednim paragrafie.

Trafnie natomiast ustawodawca zdecydowatl o szerokim ujeciu przedmiotu postano-
wienia, zwazywszy na to, ze w przypadku ,spraw innych niz o wpis w rejestrze” jest
o wiele wiecej przyktadow postanowien wpisujacych sie w wyznaczony katalog. Bezcelo-
we byloby zatem szczegdtowe wyliczanie przykltadéw takich postanowien, a wystarczaja-
ce jest ich zdefiniowanie na zasadzie przeciwienstwa.

Z tresci art. 694°§ 1' k.p.c. wynika, ze w przypadku wniosku niezwigzanego z wpisem
w rejestrze sama tylko wigksza liczba uczestnikéw postepowania przesadza o wylaczeniu
zastosowania tego przepisu niezaleznie juz od sposobu rozpoznania wniosku.

Artykul 694° § 11 1' k.p.c. znajduje zastosowanie niezaleznie od tego, czy postanowie-
nie zostalo wydane na posiedzeniu niejawnym, czy po przeprowadzeniu posiedzenia
jawnego / rozprawy.

W literaturze wyrazane sg roézne poglady co do tego, jakie rozstrzygnigcie powinien
wydac sad rejestrowy / referendarz w przypadku zlozenia wniosku o uzasadnienie posta-
nowienia wydanego w calosci zgodnie z wnioskiem. Wypowiadane s3 dwa poglady. Po
pierwsze wyrazono zapatrywanie, ze wniosek tego typu podlega odrzuceniu jako niedo-
puszczalny na mocy art. 328 § 4 k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.” Odmienny poglad
przewiduje oddalenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia®. Nalezy opowiedzie¢ si¢ za
pierwszym z przytoczonych pogladéw, a wiec za odrzuceniem takiego wniosku. Przepis
art. 694°§ 1i 1' k.p.c. nie pozostawia watpliwosci, ze ustawodawca zdecydowal wprost,
iz w warunkach w nim uregulowanych postanowienie ,,nie wymaga uzasadnienia”. Zwrot

7 Por. A. Galas, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 2. Komentarz do art. 459-1217, red. T. Szancilo,
Warszawa 2023, s. 752.

8 Por. A. Michnik, Postepowanie o wpis do rejestru przedsiebiorcéw, Warszawa 2009, s. 235 oraz P. Raw-
czynski, Uzasadnianie postanowien..., s. 33.
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»hie wymaga uzasadnienia” trzeba odczytywa¢ w kazdym przypadku jako stanowczy
brak uprawnienia strony do zlozenia skutecznego wniosku o sporzadzenie uzasadnienia
niezaleznie od tego, ze w mysl art. 357 § 2° k.p.c. sad/referendarz zawsze moze sporzadzi¢
uzasadnienie, jedli uzna, ze ,usprawni to postepowanie”. Trzeba dodac¢, ze na mocy prze-
pisu ogolnego dotyczacego uzasadnienia wyroku ustawodawca wprost w art. 328 § 4
k.p.c. przewidziat odrzucenie niedopuszczalnego wniosku, stad tez nalezy wywies¢ iden-
tyczng sankcje w omawianym przypadku, zeby nie wprowadza¢ odmiennych skutkow
dla zbieznych sytuacji w toku postepowania cywilnego.

Artykul 694° § 11 1' k.p.c. nie zostal powigzany z zasadami og6lnymi sktadania apela-
cji zmienionymi wraz z nowelizacja k.p.c., ktéra weszta w zycie z dniem 7 listopada
2019 r.? Ustawodawca wprowadzil wowczas zasade dopuszczalnosci zaskarzenia w dro-
dze apelacji tylko takiego orzeczenia, co do ktorego strona apelujaca uprzednio zazadata
sporzadzenia uzasadnienia'® (w tym nawet zakres apelacji musi by¢ zgodny z zakresem
wniosku o uzasadnienie) - i jak si¢ wydaje, zapomnial przy tym o szczegdlnych przepi-
sach w postepowaniu rejestrowym. W konsekwencji obowigzujaca w postepowaniu reje-
strowym wyjatkowa regulacja art. 694° § 1i 1' k.p.c. nie zostata zatem prawidlowo skorelo-
wana z 0g6lng zasada obowigzku poprzedzenia srodka zaskarzenia stosownym wnioskiem
o uzasadnienie. Powstaje w zwigzku z tym watpliwo$¢, czy jest dopuszczalna apelacja, je-
8li uczestnik nie skladal wniosku o uzasadnienie albo zlozyt go i sad rejestrowy odrzucit
ten wniosek.

Nalezy zakwestionowac¢ zapatrywanie, Ze wnioskodawca, ktérego wniosek rejestrowy
zostal w calosci uwzgledniony, ale ktory rozwaza zlozenie apelacji, ma obowigzek ztoze-
nia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia (cho¢ wniosek ten w $wietle tresci omawiane-
go przepisu nie ma szans na uwzglednienie) tylko po to, by otworzy¢ sobie droge do
wywiedzenia apelacji. Trzeba wigc przyja¢, ze pomimo obowigzujacej w postepowaniu
cywilnym ogdlnej zasady koniecznosci poprzedzenia srodka odwolawczego wnioskiem
o uzasadnienie w postepowaniu rejestrowym dopuszczalne jest ztozenie apelacji bez
wczesniejszego skladania wniosku o sporzadzenie uzasadnienia w sytuacji opisanej
w art. 694° k.p.c.

Odrebng kwestig jest zagadnienie posiadania gravamen do wywiedzenia apelacji
przez uczestnika, ktérego wniosek sad rejestrowy uwzglednil w catosci''. Jak wskazal Sad
Najwyzszy, pokrzywdzenie orzeczeniem (gravamen) jest przestanka dopuszczalnosci $rod-
ka zaskarzenia, chyba ze interes publiczny wymaga merytorycznego rozpoznania tego

9 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw, Dz.U. poz. 1469.

10 Por. T. Wisniewski, [w:] D. Donczyk i in., Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2. Artykuty 367-
505(39), Warszawa 2021, art. 369, s. 69, ktory wskazuje, ze de lege lata nie mozna juz jednak mowi¢
o dwutorowosci w aspekcie biegu terminu do zlozenia apelacji, wniosek o doreczenie wyroku z pisem-
nym uzasadnieniem musi natomiast bezwzglednie poprzedza¢ ztozenie apelacji. Oznacza to, ze na grun-
cie art. 369 postepowanie w razie wnoszenia apelacji jest zawsze dwuetapowe.

11 Por. m.in. M. Manowska, [w:] A. Adamczuk i in., Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1. Art. 1-
477(16), Warszawa 2021, art. 367, s. 1107, ktora wskazuje, Ze brak interesu prawnego w zaskarzeniu wy-
roku sadu pierwszej instancji zachodzi wéwczas, gdy wyrok ten formalnie dotyczy strony skarzacej, ale
brak jest obiektywnej potrzeby zmiany lub uchylenia orzeczenia. Interes prawny w zaskarzeniu orzecze-
nia jest materialng, a nie formalng przestanka dopuszczalnosci apelacji.
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$rodka'?. Jak wskazat Sad Najwyzszy, zasada pokrzywdzenia jako przestanka dopuszczal-
nosci $rodka zaskarzenia ma zastosowanie réwniez w postgpowaniu nieprocesowym.
Pozostaje ona w $cistym zwigzku z prawomocno$cig materialng orzeczenia, z ktérej ko-
rzysta jego sentencja, a nie motywy przytoczone w uzasadnieniu®.

Jak sie wydaje, na pojecie gravamen w postepowaniu rejestrowym nalezy spojrzeé
nieco szerzej niz w procesie, a takze w innych postepowaniach nieprocesowych, wpisy
w KRS majg bowiem istotne znaczenie dla bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i sa
istotne dla wielu uczestnikéw obrotu gospodarczego, a nie tylko dla wnioskodawcy. W po-
stepowaniu rejestrowym natezenie interesu publicznego jest duzo wigksze niz w innych
rodzajach postepowan. Dodatkowo okolicznosci faktyczne i zdarzenia prawne z chwili
ztozenia wniosku i z daty skladania apelacji moga by¢ rézne, a wpisy w rejestrze powinny
uwzglednia¢ tylko okolicznosci aktualne. Kwestie istnienia pokrzywdzenia wnioskodaw-
cy (gravamen) postanowieniem sadu rejestrowego o zarzadzeniu wpisu w rejestrze w ca-
tosci zgodnie z wnioskiem nalezy wiec rozpatrywac szczegélowo na gruncie konkretnej
sprawy rejestrowej z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci wystepujacych w chwili
zlozenia apelacji. Poglad taki znajduje potwierdzenie w judykaturze. Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego jezeli istnienie interesu prawnego we wniesieniu srodka zaskarzenia (grava-
men) wymagane jest rygorystycznie w postepowaniu procesowym, to nalezy stwierdzic,
ze rygoryzm ten ulega istotnemu osfabieniu w postepowaniu nieprocesowym, przynaj-
mniej w zakresie niektorych typéw postepowan toczacych si¢ w tym trybie z racji przed-
miotu danego postepowania, funkcji zapadlego rozstrzygnigcia i zasiegu kognicji sadu.
Dzieje si¢ tak dlatego, poniewaz w postepowaniu nieprocesowym zrédlo interesu praw-
nego wynika¢ moze z szerszego katalogu zdarzen, a nie tylko - jak w procesie - z samego
naruszenia lub zagrozenia sfery prawnej wnioskodawcy. W tej sytuacji nie zawsze decy-
dujace znaczenie moze miec to, czy rozstrzygniecie zapadto ,,zgodnie z wnioskiem strony
skarzacej”, ale czy jest ono w rzeczywistosci zgodne z prawem i rzeczywiscie istniejacymi
stosunkami prawnymi, obligacyjnymi i rzeczowymi. Interes wnioskodawcy, wszczynaja-
cego postepowanie nieprocesowe, moze polega¢ na tym, ze zmierza on do uzyskania
orzeczenia wolnego od wad w rozstrzygnieciu odno$nie do wspomnianych stosunkow
prawnych, w ktdre jest zaangazowany. Innymi stowy, uczestnik postepowania nieproce-
sowego moze mie¢ interes prawny w zaskarzeniu orzeczenia, mimo ze uwzglednia ono
w calosci zgloszone przez niego zadanie'.

Powstaje przy tym kolejne problematyczne zagadnienie — w jaki sposdb ma rozstrzy-
gna¢ apelacje sad odwotawczy (sad okregowy), ktory w opisanym przypadku nie dyspo-
nuje pisemnym uzasadnieniem postanowienia sadu rejestrowego? Nalezy w tym miejscu
przypomnie¢, ze ustawodawca, wprowadzajac z dniem 7 listopada 2019 r. nowe przepisy
w zakresie powigzania dopuszczalnosci zaskarzania orzeczen z uprzednim zlozeniem
wniosku o uzasadnienie, zrezygnowat z obowigzku sporzadzania przez sad z urzedu uza-
sadnienia wyroku réwniez wéwczas, gdy wyrok zostal zaskarzony w ustawowym termi-
nie (dawna tre$¢ art. 328 § 1 zdanie trzecie k.p.c.). W zwiazku z powyzszym nalezy

12 Por. uchwate SN (siedmiu sedziéw) z dnia 15 maja 2014 r., III CZP 88/13, OSNC 2014, nr 11, poz. 108.
13 Por. postanowienie SN z dnia 22 maja 2019 r., IV CSK 87/18, niepubl.
14 Por. postanowienie SN z dnia 15 lutego 2013 r., I CSK 315/12, OSNC 2013, nr 7-8, poz. 99.
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stwierdzi¢, ze we wskazanym zakresie wystgpita luka legislacyjna wymagajaca pilnego
usuniecia.

W opisanym powyzej przypadku sad odwolawczy (sad okregowy) powinien uchyli¢
zaskarzone orzeczenie i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania, zwlaszcza wow-
czas, gdy postanowienie dotyczy wpisu w rejestrze (art. 694’ k.p.c.). Do czasu postulowa-
nej powyzej zmiany sad rejestrowy w razie zaskarzenia postanowienia wydanego bez
sporzadzenia uzasadnienia w zwigzku z zastosowaniem art. 694° § 1i 1! k.p.c., aby unik-
na¢ uchylenia orzeczenia, powinien ,dobrowolnie” skorzysta¢ z uprawnienia uregulowa-
nego w art. 357 § 2° k.p.c. i uzasadnienie sporzadzi¢ z urzedu przed przekazaniem do
rozpoznania sprawy apelacyjnej.

Sposéb ztozenia apelacji

Sposéb zlozenia apelacji w postepowaniu rejestrowym zalezy od tego, czy postepowanie
to toczylo sie z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, czy nie. W przypadku gdy
postepowanie toczylo si¢ w formie elektronicznej, to apelacje mozna zlozy¢ tylko w sys-
temie teleinformatycznym. W przypadku gdy postepowanie byto prowadzone w klasycz-
nej formie ,,papierowej’, apelacje sktada si¢ zwyczajnie ,,na papierze”. Nalezy przypomniec¢
w tym miejscu, ze na mocy art. 19 ust. 2 ustawy o KRS" wszelkie wnioski dotyczace pod-
miotu podlegajacego wpisowi do rejestru przedsigbiorcéw sktada sie wytacznie za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego. Do wnioskéw dotyczacych podmiotéw ujawnia-
nych w rejestrze stowarzyszen, fundacji i innych podmiotéw na podstawie art. 19 ust. 4
ustawy o KRS ustawodawca dopuscil matomiast mozliwos¢ skladania wnioskéw do sadu
rejestrowego za posrednictwem systemu teleinformatycznego, ale zastosowanie tego sys-
temu nie jest obligatoryjne.

Ostatecznie zasadnicze znaczenie dla poruszanej kwestii ma tres¢ art. 694* k.p.c.,
zgodnie z ktérym, jezeli wniosek w postepowaniu przed sadem rejestrowym zostal zlo-
zony za posrednictwem systemu teleinformatycznego, wszelkie pisma w tej sprawie wno-
si sie wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, z wylaczeniem srodkow
zaskarzenia, do ktérych rozpoznania wlasciwy jest Sad Najwyzszy. Przepisow art. 125
§2*iart. 131' § 2" nie stosuje sie (§ 1). Sad rejestrowy przy pierwszym doreczeniu w spra-
wie poucza o tresci art. 125 § 2! zdanie drugie (§ 2). Jezeli pismo dotyczace podmiotu
podlegajacego wpisowi do rejestru przedsiebiorcow lub w sprawie, w ktorej wniosek zo-
stal ztozony w sposéb, o ktérym mowa w § 1, zostalo wniesione w postaci papierowej,
a wnoszacy pismo nie byl pouczony o treéci art. 125 § 2' zdanie drugie, przewodniczacy
wzywa do jego wniesienia za posrednictwem systemu teleinformatycznego w terminie
tygodniowym od dnia dorgczenia wezwania, pouczajac o treéci tego przepisu. Przepis
art. 130 § 3 stosuje sie. Przepis art. 125 § 2' zdanie drugie nie jest przeszkoda do podjecia
przez sad rejestrowy czynnosci z urzedu (§ 3). Sad odrzuca apelacje, zazalenie albo skar-
ge na orzeczenie referendarza sagdowego zlozone z naruszeniem § 1, jezeli strona nie

15 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym, t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 869.
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uczynila zado$¢ wezwaniu, o ktérym mowa w § 3, albo bedac pouczong o tresci art. 125
§ 2! zdanie drugie, nie ztozyla srodka zaskarzenia za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego (§ 4).

W art. 694 § 4 k.p.c. przewidziano odrzucenie apelacji / zazalenia / skargi na orze-
czenie referendarza sgdowego w dwoch przypadkach, to jest jesli:

a) apelacja/zazalenie/skarga pomimo uprzedniego pouczenia o tresci art. 125 § 2!

k.p.c. zostala zlozona z pominieciem systemu teleinformatycznego,

b) skarzacy nie uczynil zado$¢ wezwaniu, o ktérym mowa w 694* § 3 k.p.c.

Ustawodawca, wyodrebniajac § 4 omawianego przepisu, trafnie odréznil skutki nie-
zachowania wymaganej drogi elektronicznej dla wniosku oraz zwyklego pisma sktada-
nego w sprawie od skutkow zlozenia srodka zaskarzenia z pominieciem wymaganego
systemu teleinformatycznego. Tradycyjnie bowiem przyjmuje si¢ w Kodeksie postepo-
wania cywilnego, ze braki dotyczace $rodkéw zaskarzenia skutkujg odrzuceniem, a nie
zwrotem czy oddaleniem, badz pozostawieniem pisma bez dalszego biegu. W $wietle
tresci art. 694°* § 4 k.p.c. w opisanych wyzej przypadkach de lege lata odrzucenie powin-
no nastgpic obligatoryjnie.

W literaturze stawia si¢ jednak pytanie, czy rzeczywiscie nawet gdy strona byla wcze-
$niej prawidtowo pouczona o tresci art. 125 § 2' zdanie 2 k.p.c., odrzucenie apelacji/zaza-
lenia/skargi powinno nastapi¢ a limine, bez wzywania do usuniecia brakow $rodka za-
skarzenia? Istotne watpliwosci w tym kontekscie budzi Iaczenie rygoru odrzucenia
$rodka zaskarzenia z wczedniejszym pouczeniem o treéci art. 125 § 2' zdanie 2 k.p.c,,
skoro ten ostatni przepis przewiduje inny skutek niz odrzucenie (pozostawienie pisma
bez dalszego biegu). W tak wazkiej kwestii jak odrzucenie $rodka zaskarzenia nie powin-
no by¢ niescistosci czy niedomoéwien ustawowych. Do czasu ewentualnej zmiany oma-
wianego przepisu nalezaloby postulowa¢ mimo wszystko udzielenie prawidlowego po-
uczenia z zastosowaniem wiasciwego w tym przypadku rygoru, to jest odrzucenia srodka
zaskarzenia'.

Po przedstawieniu lub udostepnieniu akt sprawy sagdowi drugiej instancji na skutek
wniesionego $rodka odwotawczego pisma oraz dokumenty moga by¢ sktadane w postaci
papierowej do czasu zakonczenia postgpowania przed tym sadem (art. 694% k.p.c.).
Przytoczony przepis jest konsekwencja nieobjecia systemem teleinformatycznym sagdow
okregowych rozpoznajacych apelacje i zazalenia dewolutywne. Nalezy go czytac facznie
zart. 694 § 1 k.p.c., ktérego jest uzupelnieniem. Momentem, na ktérym konczy si¢ faza
elektronicznego postepowania rejestrowego, jest przekazanie akt sadowi drugiej instan-
cji. Komunikacja wnioskodawcy/uczestnika z sadem odwotawczym nastepuje juz w kla-
sycznej formie papierowej wzglednie jesli w sprawie zostal ustanowiony profesjonalny
pelnomocnik - to wowczas przez Portal Informacyjny. Omawiany przepis przykladowo
bedzie mial zastosowanie do pism takich, jak: uzupelnienie apelacji/zazalenia, ztozonego
bezposrednio do sadu odwotawczego wniosku o zwolnienie z kosztéw sagdowych, ztozo-
nego bezposrednio do sadu odwotawczego wniosku o zabezpieczenie, ztozenia odpowie-
dzi na apelacje.

16 Por. L. Zamojski, Elektronizacja postepowania rejestrowego przed sgdem prowadzgcym Krajowy Rejestr
Sgdowy, cz. 2, ,Monitor Prawniczy” 2022, nr 18, s. 943.
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Zakres kognicji sadu odwotawczego (sadu okregowego)
w postepowaniu apelacyjnym w sprawach rejestrowych

Co do zasady rozpoznanie apelacji w postepowaniu rejestrowym nastepuje na podob-
nych zasadach jak w innych rodzajach postepowan nieprocesowych. Istotnym i dos¢ cze-
stym w praktyce wyjatkiem s3 jednak apelacje w sprawach, w ktérych postanowienie
sadu rejestrowego dotyczylo wpisu w rejestrze.

Zakres mozliwych rozstrzygnie¢ sadu odwotawczego rozpoznajacego apelacje w spra-
wie rejestrowej dotyczacej wpisu w rejestrze ze wzgledu na charakter postepowania reje-
strowego jest wezszy niz w procesie. Bez zmian pozostaje zasada, ze sad odwotawczy roz-
poznaje sprawe w granicach apelacji, w granicach zaskarzenia bierze jednak z urzedu
pod uwage niewazno$¢ postepowania (art. 378 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c.).
Sad odwotawczy nie jest wowczas w pelni sadem meriti. Postepowanie przed sadem od-
wolawczym jest kontynuacja postepowania pierwszoinstancyjnego, cho¢ w pismiennic-
twie pojawily si¢ poglady odmienne. Emil Norek podkresla, ze sad odwotawczy nie jest
sadem rejestrowym, zatem postepowanie odwotawcze nie jest kontynuacja postepowa-
nia pierwszoinstancyjnego — postepowania rejestrowego’’. W pismiennictwie wskazuje
sie, ze art. 6947 k.p.c. jest przepisem szczegdlnym w stosunku do art. 386 k.p.c.'® Poglad
ten nalezy przyjac z pewnym dodatkowym wyjasnieniem. Wzajemny stosunek obu wy-
zej wymienionych przepiséw polega na tym, ze art. 694’ k.p.c. pochtania regulacje
art. 386 § 4 k.p.c. jako ogdlna i ogranicza zastosowanie art. 386 § 1 k.p.c. Wynika to z faktu,
ze w art. 6947 k.p.c. istotny jest przedmiot postanowienia sadu rejestrowego, obojetna jest
natomiast przyczyna uwzglednienia apelacji przez sad odwotawczy. Podstawa uwzgled-
nienia apelacji moze by¢ zaréwno wadliwe zastosowanie przepiséw procesowych badz
materialnoprawnych, jak i nierozpoznanie przez sad rejestrowy istoty sprawy (przykia-
dowo sad rejestrowy oddalil wniosek o wpis w rejestrze, btednie przyjmujac brak legity-
magcji czynnej wnioskodawcy do ztozenia wniosku)*.

Zgodnie z trescig art. 694’ k.p.c. w razie uwzglednienia $rodka odwolawczego od
orzeczenia wydanego w postepowaniu rejestrowym, dotyczacego wpisu do Krajowego
Rejestru Sagdowego, sad drugiej instancji uchyla zaskarzone orzeczenie i przekazuje spra-
we do ponownego rozpoznania sadowi rejestrowemu. Rozpoznajac ponownie sprawe,
sad rejestrowy uwzglednia wskazania sadu drugiej instancji oraz aktualny stan rejestru.
W art. 6947 k.p.c. ustawodawca nie operuje pojeciem orzeczenia o wpisie, tylko orzecze-
niem wydanym w postepowaniu rejestrowym, dotyczacym wpisu”. Trzeba rozstrzygna¢,
czy istnieje réznica migdzy tymi pojeciami.

W $wietle wykladni jezykowej ,,orzeczenie o wpisie” to niewatpliwie tylko postano-
wienia sadu rejestrowego zarzadzajacego wpis w rejestrze. ,,Orzeczenie wydane w poste-
powaniu rejestrowym, dotyczacym wpisu” jest natomiast pojeciem szerszym, zatem

17 Por. E. Norek, Krajowy Rejestr Sgdowy i postgpowanie rejestrowe, Warszawa 2001, s. 152.

18 Por. J. Gudowski, [w]: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4. Postepowanie rozpoznawcze. Po-
stepowanie zabezpieczajgce, Warszawa 2016, s. 660.

19 Por. L. Zamojski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. nacz. P. Rylski, red. cz. A. Olas,
Legalis 2024, komentarz do art. 6947 k.p.c.
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omawiany przepis odnosi si¢ do kazdej sytuacji, w ktérej przedmiotem rozstrzygniecia
sadu rejestrowego byl wniosek o wpis w rejestrze. Dla zastosowania art. 694’ k.p.c. bez
znaczenia bedzie wigc, czy sad rejestrowy zarzadzil dokonanie wpisu, czy wniosek o wpis
oddalitl.

Sad okregowy jako sad odwoltawczy nie ma prawnych ani technicznych mozliwosci
dokonania wpisu w rejestrze, w tym usuniecia danych z rejestru, a w my$l art. 694°
§ 2 k.p.c. postanowienia o wpisie sg skuteczne i wykonalne z chwila ich wydania, z wyjat-
kiem postanowien dotyczacych wykreslenia podmiotu z KRS.

Artykul 694’ k.p.c. nie ma zastosowania w tych sprawach, w ktérych apelacja zostata
zlozona od merytorycznego postanowienia sadu rejestrowego, ktdrego przedmiot nie byt
w ogole zwigzany z wpisem w rejestrze, na przyklad postanowienia o ustanowieniu kura-
tora dla osoby prawnej. Komentowany przepis nie znajduje rowniez w ogéle zastosowa-
nia, jezeli sad odwotawczy oddala apelacj¢ — wowczas nie ma znaczenia, czy postanowie-
nie sadu rejestrowego dotyczylo wpisu w rejestrze, czy nie.

Z tresci art. 6947 k.p.c. wynika, ze sad okregowy moze wydac tylko i wytacznie orze-
czenie o charakterze kasatoryjnym w razie uwzglednienia apelacji od postanowienia
sadu rejestrowego o wpisie badZ o odmowie wpisu w rejestrze®. Moga wystapi¢ dwa
przypadki. Po pierwsze moze dojs¢ do uwzglednienia apelacji od postanowienia sadu re-
jestrowego zarzadzajacego wpis, co Iaczy sie automatycznie z uchyleniem tego postano-
wienia i przekazaniem sprawy sadowi rejestrowemu do ponownego rozpoznania oraz
sformulowaniem wskazan dla sadu rejestrowego. Na pierwszy rzut oka w takiej sytuacji
wydawac by sie mogto, ze sad odwotawczy moze zmieni¢ postanowienie sadu rejestro-
wego i oddali¢ wniosek o wpis — skoro sam wpisu nie dokonuje. Jest to jednak rozumo-
wanie bledne, wpis do rejestru w takiej sytuacji juz zostal bowiem dokonany na podsta-
wie nieprawomocnego postanowienia sadu rejestrowego (art. 694° § 2 k.p.c.) i nalezy go
wykredli¢, a to moze wykonac tylko sad rejestrowy.

Po drugie moze mie¢ miejsce uwzglednienie apelacji od postanowienia sadu rejestro-
wego o odmowie wpisu wraz z uchyleniem postanowienia sadu rejestrowego. Niemoz-
no$¢ wydania orzeczenia o charakterze reformatoryjnym wigze si¢ z faktem, ze sad od-
wolawczy nie jest sadem rejestrowym, co wynika wprost z treéci art. 2 ust. 1 ustawy
o KRS, tylko sad rejestrowy jest za§ predystynowany do dokonywania wpiséw w reje-
strze. Wiestawa Kuberska zwraca uwage na to, ze zakres postepowania odwotawczego
uksztaltowany trescia art. 694’ k.p.c. stoi w sprzeczno$ci z zasada szybkosci postepowa-
nia rejestrowego?’.

W postepowaniu rejestrowym ustawodawca nie zrezygnowat z koniecznosci przeka-
zywania sadowi pierwszej instancji wskazowek w przypadku uchylenia orzeczenia, tak
jak to ma miejsce po zmianie art. 386 § 6 k.p.c. Odmiennie niz w poprzednio obowiazuja-
cym art. 386 § 6 k.p.c. wskazowki poczynione przez sad odwolawczy w ramach uwzgled-
nienia apelacji w postegpowaniu rejestrowym nie zawsze beda wigzaé sad rejestrowy

20 Por. O. Marcewicz, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1. Komentarz do art. 1-729, red. A. Jakubecki,
Warszawa 2017, art. 694(7), s. 1195.

21 Por. W. Kuberska, Zakres kognicji sqgdu drugiej instancji w postgpowaniu rejestrowym, ,,Przeglad Sadowy”
2004, nr 10, s. 73-74.
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ponownie rozpoznajacy sprawe. Ustawodaweca trafnie ztagodzil $cisle wiazacy charakter
wskazdwek sadu odwotawczego, uznajac, ze od momentu wydania postanowienia przez
sad odwolawczy stan wpisow w rejestrze moze ulec zmianie i wskazéwki moga okazaé
sie nieaktualne — a z punktu widzenia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego podstawo-
we znaczenie ma to, ze w rejestrze wpisywane sa tylko dane aktualne.

Co do uzasadnienia orzeczenia sadu odwotawczego po rozpoznaniu apelacji obowia-
zuje regulacja art. 387 § 11 1' k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. W $wietle zmian wpro-
wadzonych ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw? w sprawach, w ktérych skarga kasacyjna ani za-
zalenie do Sadu Najwyzszego nie przystuguja, pisemne uzasadnienie sporzadza sie tylko
wowczas, gdy strona zglosita wniosek o doreczenie orzeczenia z uzasadnieniem.

Skoro od postanowienia sagdu okregowego wydanego na mocy art. 694’ k.p.c. o uchy-
leniu postanowienia sadu rejestrowego nie przystuguje zazalenie do Sagdu Najwyzszego®,
to wydawac by sie moglo, Ze sad odwotawczy nie musi sporzadza¢ uzasadnienia. Jednak
przepis art. 694’ k.p.c. niezmiennie oraz odwrotnie niz art. 386 § 6 k.p.c. nakazuje przed-
stawi¢ sadowi rejestrowemu ,wskazania sagdu drugiej instancji’, a te moga by¢ umiesz-
czone tylko w pisemnym uzasadnieniu. W konkluzji nalezy przyja¢, ze uchylajac posta-
nowienie na podstawie art. 6947 k.p.c., z uwagi na specyfike postepowania rejestrowego,
sad odwolawczy kazdorazowo musi z urzedu sporzadzi¢ uzasadnienie swojego postano-
wienia.

22 Dz.U. poz. 1860.
23 Por. postanowienie SN z dnia 4 wrzesnia 2020 r., I CZ 28/20, niepubl.
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ZMIANY W DYREKTYWIE 36/2011/UE -
ZWALCZANIE HANDLU LUDZMI W UNII EUROPEJSKIE

Amendments to Directive 2011/36/EU -
Combating Human Trafficking in the European Union

On June 13, 2024, the European Parliament and the Council adopted an amendment to the Direc-
tive on preventing and combating trafficking in human beings and protecting its victims, which
replaced Council Framework Decision 2002/629/JHA. Member States have two years to adopt the
legislative measures necessary to implement the provisions of the Directive. The article seeks to
analyse and assess the new provisions, with particular emphasis on their impact on Polish legisla-
tion and the obligations they impose on various entities. It also offers a brief reflection on the state
of implementation of Directive 2011/36/EU as originally drafted.

Keywords: human trafficking, migration, organized crime, European Union
Stowa kluczowe: handel ludZzmi, migracja, przestepczo$¢ zorganizowana, Unia Europejska

Wprowadzenie - handel ludzmi w prawie migdzynarodowym i prawie UE

W latach 90. XX w. na forum réznych organizacji migdzynarodowych nastgpito wzmo-
zone zainteresowanie problematyka przeciwdzialania zorganizowanej przestepczosci,
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w tym handlu ludzmi. W skali globalnej decyzja o podjeciu prac nad umowa miedzyna-
rodowa poswigcong temu zjawisku zapadfa na forum ONZ, gdzie w 1991 r. utworzono
Komisje Zapobiegania Przestepczosci i Wymiaru Sprawiedliwo$ci (Commission on Crime
Prevention and Criminal Justice)'. W kolejnych latach odbyto si¢ wiele konferencji i spo-
tkan poswieconych przygotowywaniu nowego traktatu. Zwienczeniem prac na forum tej
jednostki byto przyjecie w roku 2000 Konwencji o migdzynarodowej przestepczosci zor-
ganizowanej wraz z towarzyszacym jej protokolem o zapobieganiu, zwalczaniu oraz ka-
raniu handlu ludZmi, w szczeg6lnosci kobietami i dzie¢mi (dalej: protokét z Palermo)*.
Takze regionalne organizacje migdzynarodowe podjely dzialania majace na celu prze-
ciwdzialanie handlowi ludZzmi’. Przestepstwo to zostalo wymienione w konwencji wyko-
nawczej z Schengen z 1990 r. jako przyklad powaznego przestepstwa o charakterze trans-
granicznym®. Do wazniejszych dokumentéw UE poswigconych temu zjawisku zaliczy¢
nalezy Wspolne dzialanie Rady z 1997 r.> oraz decyzje ramowg z 2002 r.° Drugi z tych in-
strumentéw odwoluje sie do protokotu z Palermo, uznajac, iz jest on zdecydowanym
krokiem w kierunku wspélpracy miedzynarodowej w zakresie zwalczania handlu ludz-
mi, a przyjeta w decyzji ramowej tréjelementowa definicja tego przestepstwa zblizona
byta do tej zawartej w art. 3 protokofu’. Pojecie handlu ludzmi pojawilo si¢ takze w Kar-
cie praw podstawowych (art. 5 ust. 3), jednak najwazniejszym instrumentem UE w tym
zakresie jest obecnie dyrektywa w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania
tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca wskazana powyzej decyzje ramowa
z 2011 r. (dalej: dyrektywa 2011/36/UE)®. Upowaznienie do jej przyjecia znajdziemy
w art. 83 traktatu lizbonskiego®. W wyniku nowelizacji dyrektywy 2011/36/UE z czerwca

1 Szerzej na temat kulis dziatania Komisji Zapobiegania Przestepczo$ci i Wymiaru Sprawiedliwosci i przy-
jetych przez nig konwencji: Z.W. Galicki, Transnational organized crime, [w:] Wspotczesne wyzwania eu-
ropejskiej przestrzeni prawnej, red. A. Lazowski, R. Ostrihansky, Krakow 2005, s. 661; A.T. Gallagher, The
International Law of Human Trafficking, Cambridge 2010, s. 68-69.

2 Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi,
uzupelniajacy Konwencje Narodoéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczoéci zorga-
nizowanej z dnia 15 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 r. nr 18, poz. 160); konwencje¢ uzupelniajg jeszcze
dwa inne protokoly dodatkowe: protokdét przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i po-
wietrzng i protokot przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i handlowi bronig palna, jej cze$ciami i kom-
ponentami oraz amunicja. Cho¢ formalnie kazdy z protokoléw dodatkowych to odrebny instrument, to
aby sta¢ si¢ jego strong, panstwo musi wpierw ratyfikowaé konwencje.

3 Oproécz Unii Europejskiej sa to m.in.: Rada Europy, Potudniowoazjatyckie Stowarzyszenie Wspoipracy Regio-
nalnej (SAARC) i Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN). Szerzej: A. Glogowska-
-Balcerzak, Standardy zwalczania handlu ludzmi w prawie miedzynarodowym, £6dz 2019, s. 143-156.

4 Z.Lasocik, Nowa dyrektywa Unii Europejskiej w sprawie handlu ludZmi, ,,Panistwo i Prawo” 2012, nr 12, s. 47.

5 Wspolne dzialanie 1997/154/WSiSW dotyczace dzialan majacych na celu zwalczanie handlu ludzmi
oraz seksualnego wykorzystywania dzieci z dnia 24 lutego 1997 r. (Dz.Urz. WE z 1997 1., L 63/1).

6 Decyzja ramowa Rady 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZmi.

7 Ibidem, art. 1, szerzej: T. Obokata, EU Council Framework Decision on Combating Trafficking in Human
Beings: A Critical Appraisal, ,Common Market Law Review” 2003, t. 40, nr 4.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiega-
nia handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowa Rady
2002/629/WSiSW (Dz.Urz. UE z 2011 r., L 101).

9 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r. (wersja skonsolidowana) (Dz.Urz.
UE 22008 r., C115/47), art. 83.
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2024 r. zmianie ulegla miedzy innymi sama definicja handlu ludzmi, jak réwniez wiele
przepiséw dotyczacych $cigania tego przestepstwa oraz pomocy osobom pokrzywdzo-
nym. Na wdrozenie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych nie-
zbednych do implementacji jej postanowien panstwa cztonkowskie maja czas do 15 lipca
2026 r." Do lipca 2026 r. nalezy réwniez implementowa¢ dyrektywe w sprawie nalezytej
starannosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (Corporate Sustain-
ability Due Diligence Directive, dalej: dyrektywa CSDD)". Przewiduje ona wprowadzenie
dla czesci przedsiebiorstw obowiazku dzialania z nalezyta starannosciag w celu przeciw-
dziatania negatywnym skutkom prowadzenia dziatalno$ci biznesowej w zakresie praw
czlowieka i Srodowiska, uzupetniajac tym samym dyrektywe 2011/36/UE.

Dyrektywa 2011/36/UE

Definicja handlu ludzmi znajduje sie¢ w art. 2 dyrektywy i sktada si¢ z trzech elementow:
wskazanych czynow, uzytych srodkow oraz celu polegajacego na wyzysku (exploitation). Ttu-
maczenie to, a tym bardziej niczym nieuzasadnione odejscie od wcze$niej stosowanego ter-
minu ,,wykorzystanie” (protokot z Palermo, Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan prze-
ciwko handlowi ludZzmi'?) uzna¢ nalezy za niewtasciwe. Jednolita nomenklatura bytaby pod
kazdym wzgledem bardziej odpowiednia, tym bardziej ze termin ,wyzysk” ma w polskim
prawie karnym okreslone znaczenie i odnosi sie do wystepku z art. 304 Kodeksu karnego.

Dyrektywa 2011/36/UE zobowigzuje panstwa czlonkowskie do przyjecia srodkow
niezbednych dla uznania za przestepstwa czynéw okreslonych w definicji handlu ludzmi,
jezeli zostaly popelnione umyslnie®. Karalne powinno by¢ réwniez podzeganie do tego
przestepstwa, pomocnictwo i usifowanie jego popelnienia. Instrument ten przewiduje
tez odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych i proponuje sankcje w postaci kar pieniez-
nych, pozbawienia prawa do korzystania ze §$wiadczen publicznych, czasowego lub stalego
zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, umieszczenia pod nadzorem sagdowym, li-
kwidacji sagdowej czy tez czasowego lub statego zamkniecia zaktadéw wykorzystywanych
do popelnienia przestepstwa'.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/1712 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany dy-
rektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochro-
ny ofiar (Dz.U.UE.L.2024.1712), art. 2.

11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie nalezytej starannosci
przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz zmieniajaca dyrektywe 2019/1937 i rozporza-
dzenie 2023/2859 (Dz.U.UE.L.2024.1760).

12 Konwencja RE w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi z dnia 16 maja 2005 r. (Dz.U. z 2009 r.
nr 20, poz. 107). Zob. K. Bralczyk, Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludz-
mi, [w:] Handel ludZmi: zapobieganie i Sciganie, red. Z. Lasocik, Warszawa 2006, s. 91-108.

13 Umyslno$¢ niewatpliwie oznaczaé bedzie dzialanie w zamiarze bezposrednim, jednak ze wzgledu na réz-
nice systemdéw prawa karnego réznych panstw ciezko jest wyznaczy¢ wspdlny dla wszystkich standard.
Zdaniem N. Boistera to wlasnie sytuacja braku spéjnosci odnosnie do podstawowych poje¢ z zakresu pra-
wa karnego jest jedna z gléwnych stabosci instrumentéw transnarodowego prawa karnego. N. Boister,
Transnational Criminal Law?, ,European Journal of International Law” 2003, t. 14, nr 5, s. 958.

14 Dyrektywa 2011/36/UE, art. 6.
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Dyrektywa 2011/36/UE stosunkowo duzo uwagi po$wieca srodkom ochrony i wspar-
cia os6b pokrzywdzonych handlem ludzmi, przyjmujac tak zwane victim centered ap-
proach. Artykul 11 ust. 1 przewiduje generalng zasade, zgodnie z ktéra oferowane wspar-
cie i pomoc muszg mie¢ charakter systemowy i staly, a nie dorazny. Przyjete rozwigzania
powinny by¢ skupione na indywidualnych potrzebach i uwzglednia¢ czynniki takie, jak
ple¢, wiek czy niepetnosprawnos¢. Istotnym elementem dyrektywy jest tak zwana klauzu-
la niekaralno$ci. Wymaga ona, aby wlasciwe organy krajowe byly uprawnione do odsta-
pienia od $cigania lub nakladania sankcji na ofiary handlu ludzmi za ich udzial w dzia-
talnosci przestepczej, do ktorej zostaty zmuszone w bezposredniej konsekwencji tego, iz
padly ofiarg tego przestepstwa’. Jak stanowi preambula, ratio legis takiego rozwigzania
zwigzane jest z checig ochrony praw cztowieka przystugujacych osobom pokrzywdzo-
nym, zachgcenia ich do zeznawania w postgpowaniu karnym przeciwko sprawcom oraz
zapobiezenia dalszej wiktymizacji. Dlatego tez ,,ofiary handlu ludzmi nalezy [...] chroni¢
przed Sciganiem oraz karaniem za dzialania przestepcze, takie jak korzystanie z fatszy-
wych dokumentoéw, oraz przestepstwa na podstawie przepisow dotyczacych prostytucji
oraz imigracji, do ktorych popelnienia osoby te zostaly zmuszone w bezposredniej kon-
sekwencji tego, iz staly si¢ ofiarg handlu ludzmi™. Z powyzszego wynika, iz przestanka-
mi majacymi przemawia¢ za odstapieniem od $cigania s3a: przymus oraz bezposredni
zwigzek miedzy byciem ofiarg handlu ludzmi a popelnieniem przestepstwa. Warto przy
tym zaznaczy¢, ze przepis ten nie kreuje uprawnienia, a jedynie upowaznia wlasciwe or-
gany krajowe do odstgpienia od $cigania lub nakladania sankcji'. Jak dotad Polska nie
wdrozyla stosownych rozwigzan, a odstapienie od karania mozliwe jest co najwyzej na
zasadach ogdlnych'®.

Termin transpozycji postanowien dyrektywy 2011/36/UE do prawa krajowego uply-
nat 6 kwietnia 2013 r., wobec czego jej postanowienia moga wywotywa¢ bezposredni
skutek. Teoretycznie wiec jednostki moga powolywac sie wprost na norme zawarta
w tym instrumencie, jezeli uprawnienia z niej wynikajace sg jasne, precyzyjne i bezwa-
runkowe. Niemniej trzeba podkredli¢, ze taka hipotetyczna mozliwo$¢ w zaden sposéb
nie zwalnia Polski i pozostalych panstw cztonkowskich z koniecznosci dokonania pelnej
implementacji wszystkich postanowien tego aktu.

Prawo polskie

Na przestrzeni ostatnich lat wprowadzono w prawie polskim szereg zmian majacych na
celu dostosowanie wewnetrznych przepiséw do miedzynarodowych standardow prze-
ciwdziatania handlowi ludZmi. Jeszcze przed przyjeciem dyrektywy 2011/36/UE Polski

15 Ibidem, art. 8.

16 Przy czym ,ochrona ta nie powinna wyklucza¢ $cigania lub karania za przestepstwa, ktore dana osoba
popelnita z wlasnej woli lub w ktérych z wlasnej woli brala udzial” (preambula, § 14).

17 Szerzej: D. Derencinovié, Comparative Perspectives On Non-Punishment Of Victims Of Trafficking In Hu-
man Beings, ,,Annales de la Faculté de Droit d'Istanbul” 2014, t. 46, nr 63.

18 Szerzej: Niekaralnos¢ ofiar handlu ludzmi — wstepna diagnoza problemu, red. Z. Lasocik, Warszawa 2013.
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ustawodawca wprowadzit do Kodeksu karnego tréjelementowa definicje przestepstwa
handlu ludzmi. Jest ona co do zasady zgodna z zalozeniami tego instrumentu oraz in-
nych aktéw prawa miedzynarodowego wigzacych Polske". Zgodnie z art. 189a handel
ludzmi jest zbrodniag podlegajaca karze pozbawienia wolnosci na czas nie krdtszy niz
trzy lata, karalne jest takze czynienie przygotowan do tego przestepstwa®. W lipcu
2011 r. handel ludZzmi dodano do katalogu czynéw zabronionych mogacych by¢ podsta-
wa odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego?'. Zgodnie z wymogami Konwencji Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi wprowadzono tez tak zwany okres
do namystu (reflection period) dla oséb, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze moga by¢
ofiarami handlu ludZzmi*>. W tym czasie osoba taka moze legalnie przebywa¢ w Polsce
przez trzy miesigce (cztery miesigce w przypadku matloletnich) i zastanowic sig, czy pod-
jac sie wspolpracy z organami $cigania®. Przepisy ustawy o cudzoziemcach umozliwiajg
tez cudzoziemcom, ktérzy podejma wspotprace z organami $cigania, ubieganie sie¢ o ze-
zwolenie na pobyt czasowy, a w pewnych sytuacjach takze na pobyt staty*.

Ostatnie zmiany przepisow zwigzanych z handlem ludZmi znalazly si¢ w ustawie
o pomocy obywatelom Ukrainy z marca 2022 r. - podniesiono wowczas granice zagroze-
nia karg wobec sprawcow, ktérzy dopuscili si¢ przestepstwa handlu ludzmi ,w czasie
trwania konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy”*. Przepis ten rodzi szereg watpli-
wosci - jego literalna wykladnia nakazywalaby bowiem obja¢ wskazanym przepisem
wszystkie osoby, ktdére na terenie Polski dopuscily si¢ handlu ludzmi (i innych wskaza-
nych w tej ustawie przestepstw) po wejsciu w zycie tego aktu, niezaleznie od narodowo-
$ci 0s6b pokrzywdzonych. Oznaczaloby to zmiane ustawowych granic wymiaru kar za

19 ,Handlem ludZmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyj-
mowanie osoby z zastosowaniem: 1) przemocy lub grozby bezprawnej, 2) uprowadzenia, 3) podstepu,
4) wprowadzenia w blad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przed-
siebranego dziatania, 5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu
bezradnosci, 6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujacej opieke lub nadzér nad inng osobg — w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdl-
nosci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach
o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania poniza-
jacych godnos¢ czlowieka albo w celu pozyskania komérek, tkanek lub narzadéw wbrew przepisom
ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludZzmi, nawet gdy nie zo-
staly uzyte metody lub $rodki wymienione w pkt 1-6”. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz.U. z 1997 r. nr 88, poz. 553), art. 115 § 22.

20 Art. 189a zostal wprowadzony do rozdzialu XXIV (przestepstwa przeciwko wolnoéci) Kodeksu karnego
na mocy nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy
o Policji, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. nr 98, poz. 626). Jednoczesnie na jej mocy wykreslono znajdujacy si¢ w rozdziale XXXITI art. 253 k.

21 Art. 16 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary (Dz.U. z 2023 r. poz. 659); art. 3 ustawy z 29 lipca 2011 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postegpowania karnego oraz ustawy o odpowiedzialnosci pod-
miotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz.U. 2011 r. nr 191, poz. 1135).

22 Dz.U.z2009 r. nr 20, poz. 107, art. 13.

23 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1650, art. 170 i nast.).

24 Ibidem, art. 176 1 195 ust. 5.

25 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 103 z p6zn. zm.), art. 72.
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wybrane przestepstwa dla wszystkich sprawcéw az do czasu zakonczenia konfliktu zbroj-
nego w Ukrainie. Nie wydaje si¢ jednak, aby taka byla intencja ustawodawcy, tym bar-
dziej ze zmiany te sg znaczace — w przypadku przestepstwa handlu ludzmi dolna granica
ustawowego zagrozenia zostala zwiekszona z trzech do 10 lat, gérna zas$ z 20 do 25 lat*.
Jak jednak wskazuje Jan Kluza, czasowy charakter tego przepisu i jego umiejscowienie
w tak zwanej specustawie sprawiaja, Ze nalezy uzna¢, iz przepis ten ma zastosowanie je-
dynie do takich sprawcéw, ktérzy popelniajg przestepstwa okreslone w art. 72 w stosun-
ku do oséb, ktore przekroczyly Polska granice ze wzgledu na wojne na Ukrainie. Nieza-
leznie jednak od powyzszych rozwazan nalezy zgodzi¢ si¢ z Witoldem Klausem, ktéry
okreslit wprowadzone przepisy jako przejaw populizmu penalnego i paniki moralnej
zwigzanej z przekazami medialnymi, w ktérych wielokrotnie straszono zagrozeniem
handlem ludzmi, na co narazone mialy by¢ zwlaszcza uciekajace z Ukrainy mtode kobie-
ty i dzieci. Zamiast podja¢ dzialania prewencyjne i ochronne, rzadzacy wybrali najprost-
sze rozwigzanie, czyli zmiane przepiséw dotyczacych kar?.

Dyrektywa 2024/1712 - co nowego?

Przede wszystkim rozszerzeniu ulegta sama definicja, a dokladniej jej trzeci element.
Dotyczy on znamion strony podmiotowej i stanowi, ze okreslone dzialanie, podjete
z uzyciem okreslonych metod, musi mie¢ na celu wyzyskanie/wykorzystanie ofiary*. Nie
wymaga si¢ jednak, aby cel faktycznie zostal osiagniety — wystarczajace jest bowiem udo-
wodnienie istnienia po stronie sprawcy zamiaru jego osiggniecia®. Artykul 2 ust. 3 dy-
rektywy w swoim nowym brzmieniu wymaga, aby panstwa czlonkowskie uwzglednity
wyzyskiwanie/wykorzystanie do macierzynstwa zastepczego, przymusowego malzen-
stwa lub nielegalnej adopcji. Powyzszy wymog niewatpliwie bedzie wyzwaniem dla kra-
jowego ustawodawcy. Macierzynstwo zastepcze pozostaje nieuregulowane na gruncie pol-
skiego prawa, jest to zagadnienie zwigzane z przepisami dotyczacymi adopcji®*. W chwili
obecnej w Kodeksie karnym znajdziemy przestepstwo organizowania adopcji dzieci
wbrew przepisom ustawy w celu osiagnigcia korzysci majatkowej (art. 211a). Proceder
ten bywa mylony z pojeciem handlu ludzmi, s3 to jednak dwa odregbne przestepstwa.
W przypadku oséb maloletnich definicja handlu ludzmi sklada si¢ bowiem tylko
z dwoch elementow — dziatania sprawcy oraz celu polegajacego na wyzyskaniu/wykorzy-
staniu dziecka. To wlasnie ten element odrdznia przestepstwo handlu ludzmi od czynu
okreslonego w art. 211a, ktérego znamiona nie obejmuja wykorzystania matoletniego.

26 J. Kluza, Konsekwencje wprowadzenia art. 72 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego parstwa, ,Przeglad Sadowy” 2024, nr 7-8, s. 152.

27 W.A. Klaus, Art. 72, [w:] Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na te-
rytorium tego panistwa, red. R. Cie$lak i in., Warszawa 2022.

28 Dyrektywa 2024/1712, art. 2 ust. 1.

29 UNODC, Anti-trafficking manual for Criminal justice practitioners, Wiedeni 2009, s. 6.

30 Szerzej: A. Wilk, Macierzyrstwo zastepcze w Polsce — dozwolone czy zakazane? ,Radca Prawny. Zeszyty
Naukowe” 2020, nr 1.
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Na mocy nowych przepiséw panstwa czlonkowskie zobowigzane sa takze podjacé
srodki niezbedne do zapewnienia, aby za okolicznosci obciazajace uznano: a) fakt, ze
przestepstwo handlu ludzmi zostalo popelnione przez funkcjonariusza publicznego
podczas wykonywania jego obowiazkow; b) fakt, ze sprawca ulatwial rozpowszechnianie
obrazéw, nagran wideo lub podobnych materiatéw o charakterze seksualnym z udzialem
ofiary lub dopuscit si¢ ich za pomoca technologii informacyjno-komunikacyjnych®. Do
dyrektywy dodano tez art. 18a, ktéry zobowiazuje panstwa cztonkowskie, by podjety one
srodki niezbedne do zapewnienia, Ze umyslne korzystanie z ustug §wiadczonych przez
ofiar¢ handlu ludzmi bylo przestepstwem w sytuacji, gdy ustugobiorca wie, ze osoba
$wiadczaca usluge jest ofiarg przestepstwa handlu ludzmi. Rozwiazanie to jest elemen-
tem kompleksowego podejscia do ograniczania popytu, ktérego celem jest zajecie sie
problemem wysokiego poziomu popytu sprzyjajacego rozmaitym formom wykorzysta-
nia*. Jednoczesnie mozliwos$¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci oséb prawnych roz-
cigga¢ powinna si¢ nie tylko na samo przestepstwo handlu ludzmi, ale takze na korzysta-
nie z ustug $wiadczonych przez ofiary handlu ludzmi*. Rozszerzeniu ulegt tez katalog
sankcji wobec 0s6b prawnych, migdzy innymi o srodek polegajacy na ,,cofnigciu zezwo-
len i upowaznien do prowadzenia dzialalnosci, ktéra doprowadzita do odpowiedniego
przestepstwa’.

Artykul 9 ust. 3 zacheca panstwa czlonkowskie do tworzenia wyspecjalizowanych
jednostek w ramach organéw $cigania i prokuratury. Z kolei przepisy dotyczace wsparcia
i pomocy dla ofiar wzbogacono migdzy innymi o postanowienia dotyczace schronisk
i innych miejsc zastepczego zakwaterowania. Dyrektywa wymaga, aby liczba takich pla-
cowek byla wystarczajaca i aby byly one tatwo dostepne dla domniemanych oraz ziden-
tyfikowanych ofiar handlu ludzmi. Miejsca te maja na celu wsparcie ofiar w procesie odzy-
skiwania sil przez zapewnienie im odpowiednich warunkéw bytowych, z mysla o powrocie
do niezaleznego zycia. Miejsca te muszg by¢ tez przystosowane do zaspokojenia szcze-
gblnych potrzeb dzieci, w tym dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi®.

Novum jest art. 11a, uznajacy wprost, ze w pewnych przypadkach ofiarom handlu
ludzmi przystugiwa¢ moze prawo do ubiegania si¢ ,,0 ochron¢ miedzynarodowa lub
o réwnowazny status krajowy”. Waznym aspektem jest tutaj obowiazek zapewnienia ko-
ordynacji miedzy organami zaangazowanymi w zwalczanie handlu ludZzmi a organami
azylowymi*. Cho¢ w wielu przypadkach panstwa docelowe daza do tego, aby ofiary han-
dlu ludzmi powrdécily do kraju pochodzenia, to jednak zdarzaja sie sytuacje, kiedy to po-
wrot taki wigze si¢ z zagrozeniem®. Jak wskazuje si¢ w dokumentach Biura Narodow

31 Dyrektywa 2024/1712, art. 4 ust. 3.

32 Ibidem, preambula, p. 26.

33 Ibidem, art. 5.

34 Ibidem, art. 6 ust. 2d.

35 Ibidem, art. 11 ust. 5a.

36 Por. art. 68 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 322).

37 Por. art. 8 ust. 2 protokolu z Palermo: ,W przypadku powrotu ofiary handlu ludZmi z Panstwa-Strony do
Panstwa-Strony, ktorego osoba ta jest obywatelem lub w ktérym posiadata prawo statego pobytu w chwi-
li wjazdu na terytorium Panstwa-Strony przyjmujacego, powrdt ten powinien nastapi¢ z nalezytym
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Zjednoczonych ds. narkotykéw i przestepczosci (UNODC), repatriacja pokrzywdzonych
zawsze powinna by¢ poprzedzona doglebna analiza ryzyka, uwzgledniajaca wszelkie
czynniki mogace uczyni¢ powrét niebezpiecznym oraz zagrozenie ponowng wiktymiza-
cja®. W sytuacji, w ktdrej z powrotem wigzaloby sie zagrozenie dla pokrzywdzonego, na-
lezy rozwazy¢ inne opcje — jedna z nich jest mozliwos¢ ubiegania si¢ o status uchodzcy,
analizowana miedzy innymi w dokumentach Biura Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR)®. Artykul 11a ust. 2 dyrektywy stanowi, ze
nalezy zapewni¢ ofiarom handlu ludZzmi mozliwo$¢ korzystania z przystugujacego im
prawa do ubiegania si¢ o ochron¢ miedzynarodowa lub o réwnowazny status krajowy.
Jest to niezalezne od pomocy, wsparcia i ochrony otrzymanej jako domniemana lub zi-
dentyfikowana ofiara handlu ludZmi.

Zmodyfikowane zostaly tez postanowienia dotyczace szkolen. W pierwotnej wersji
kwestii tej poswigcony byl czesciowo art. 18 dotyczacy zapobiegania handlowi ludzmi.
W nowym brzmieniu obowigzek prowadzenia szkolen dla réznych grup zawodowych
znalazl sie w oddzielnym przepisie. Artykut 18b dotyczy nie tylko tych stuzb, ktore s
bezposrednio zaangazowane w przeciwdziatanie temu przestepstwu (funkcjonariuszy
policji, prokuratoréw, pracownikéw Strazy Granicznej), ale takze innych oséb, ktore
moga mie¢ kontakt z ofiarami handlu ludzmi, na przyklad inspektoréw pracy, pracowni-
kow stuzby zdrowia czy pomocy spotecznej. Cele szkolenia obejmowac maja zapobiega-
nie handlowi ludzmi, zwalczanie tego procederu oraz zapobieganie wtérnej wiktymiza-
cji. Dyrektywe uzupelniono réwniez o nowy przepis dotyczacy gromadzenia danych.
Artykul 19a zobowiazuje panstwa czlonkowskie do stworzenia ,,systemu umozliwiajace-
go rejestrowanie, tworzenie i dostarczanie zanonimizowanych danych statystycznych,
pozwalajacego na monitorowanie skutecznosci ich systeméow walki z przestepstwami,
o ktorych mowa w [...] dyrektywie”. Dalsza czg¢$¢ tego przepisu wymienia siedem kate-
gorii danych statystycznych, ktore objete sa tym obowigzkiem*. Cho¢ w skali globalnej
dane na temat handlu ludZmi gromadzone i publikowane przez Eurostat nalezaty do tych
najbardziej rzetelnych, to jednak wpisanie tego obowiazku wprost do dyrektywy jest po-
zadang zmiang, ktora pozwoli na jeszcze lepsze zbadanie tego zjawiska*.

Warto zauwazy¢, ze wiele z wprowadzonych w dyrektywie zmian zgodnych jest z re-
komendacjami, jakie znalez¢ mozna w raportach na temat zwalczania handlu ludzmi

uwzglednieniem bezpieczenstwa tej osoby [podkreslenie autorki], jak réwniez z uwzglednieniem poste-
powania prawnego zwigzanego z faktem, ze osoba ta jest ofiarg handlu ludZmi, przy czym powrdt taki
powinien by¢ w miar¢ mozliwoéci dobrowolny”.

38 UNODC, Anti-trafficking..., s. 11.

39 UNHCR, Guidelines on International Protection: The Application of Article 1A(2) of the 1951 Conven-
tion and/or the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees to Victims of Trafficking and Persons at
Risk of Being Trafficked, HCR/GIP/06/07 (2006). Zob. tez: T.M. Christensen, Trafficking for sexual ex-
ploitation: victim protection in international and domestic asylum law, UNHCR 2011, research paper
nr 206, s. 4.

40 Dyrektywa 2024/1712, art. 19 ust. 2.

41 Por. uwagi na temat dyrektywy 2011/36/UE w jej pierwotnym brzmieniu: ,Wielkim nieobecnym’ w unor-
mowaniach zawartych w art. 18 dyrektywy jest system gromadzenia danych dotyczacych handlu ludzmi
i badania naukowe. Nie ulega przeciez watpliwoéci, ze dla efektywnego zapobiegania jakiemus$ zjawisku
niezbedna jest pelna wiedza na jego temat”. Z. Lasocik, Nowa dyrektywa..., s. 47.
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publikowanych co roku przez Departament Stanu USA*>. W 2024 r. Polska ,,awansowata”
i uznano, ze wladze w pelni realizuja minimalne standardy eliminacji handlu ludzmi.
Mimo to w raporcie znalez¢ mozna szereg zalecen, w tym miedzy innymi zalecenia doty-
czace tworzenia wyspecjalizowanych jednostek, gromadzenia danych, zwigkszenia liczby
szkolen oraz zapewnienia mozliwos$ci niekarania ofiar za niezgodne z prawem czyny po-
pelnione w bezposrednim wyniku bycia ofiarg handlu ludzmi*.

Podsumowanie

Jak wynika z powyzszej analizy, przepisow dotyczacych szeroko pojetego przeciwdziala-
nia handlowi ludzmi systematycznie przybywa. Warto jednocze$nie wskaza¢, ze do lipca
2026 r. nalezy réwniez implementowa¢ dyrektywe CSDD, ktéra przewiduje wprowadze-
nie dla czedci przedsigbiorstw obowigzku dziatania z nalezyta starannoscig w celu prze-
ciwdzialania negatywnym skutkom prowadzenia dzialalnosci biznesowej w zakresie
praw cztowieka i srodowiska*. Wymog dzialania z nalezyta starannoscig odnosi si¢ do
dziatalno$ci wlasnej przedsigbiorstwa, jej jednostek zaleznych oraz tak zwanego tancu-
cha dziatalnosci (chain of activities). Przedsigbiorstwa beda zobowigzane do monitoro-
wania i raportowania dzialan zwigzanych mie¢dzy innymi z przeciwdzialaniem pracy
dzieci i wyzyskowi pracownikéw. Przepisy te moga by¢ doskonatym uzupelnieniem
kompleksowej regulacji dotyczacej zwalczania handlu ludZzmi. Handel ludzmi traktuje
sie bowiem nie tylko jako przestepstwo, lecz takze jako naruszenie praw cztowieka,
w zwiazku z czym silny akcent kladziony jest na konieczno$¢ rozwijania standardéw do-
tyczacych eliminowania przyczyn tego procederu oraz zapewniania wsparcia pokrzyw-
dzonym®. Jak wigc wida¢, Polska jest zobowigzana do wdrozenia kolejnych rozwigzan,

42 W corocznych raportach Departamentu Stanu USA ocenia si¢ zaangazowanie poszczegdlnych panstw
w przeciwdziatanie handlowi ludZzmi. Autorzy postuguja si¢ trzystopniows klasyfikacja, w ktérej stopien
pierwszy przyznawany jest panstwom, ktérych dzialalno$¢ na polu zwalczania handlu ludZmi oceniona
zostala najlepiej, stopien trzeci natomiast to ocena najgorsza. Od 2019 r. Polska znajdowala si¢ w drugiej
grupie panstw, co oznaczalo, ze wysitki na polu zwalczania handlu ludZmi oceniane bylo jako zadowala-
jace, aczkolwiek nie spelnialy one minimalnych standardéw wyznaczanych przez amerykanska ustawe
Trafficking Victims Protection Act. Ocena raportdw nie jest jednoznaczna - sg one waznym Zrodtem in-
formacji na temat zwalczania handlu ludZmi na $wiecie, jednoczesnie jednak Stany Zjednoczone kryty-
kowane s3 za to, ze samozwanczo oglosily si¢ ekspertem w tej kwestii. Podawana w watpliwo$¢ bywa tez
bezstronno$¢ raportu. Najistotniejszy zarzut jest jednak zwigzany jest z tym, ze punktem odniesienia dla
oceny jest wewnetrzne ustawodawstwo Standéw Zjednoczonych, nie sa za$ nimi prawnomiedzynarodowe
standardy zwalczania handlu ludZzmi, stworzone i zaakceptowane przez spoteczno$é¢ migdzynarodows.
Szerzej: A.T. Gallagher, Improving the Effectiveness of the International Law of Human Trafficking: A Vis-
ion for the Future of the US Trafficking in Persons Reports, ,Human Rights Review” 2011, nr 3, t. 12,
s. 381.

43 https://pl.usembassy.gov/pl/raport-nt-zwalczania-handlu-ludzmi-polska-2024/ [dostep: 10 czerwca 2025 r.].

44 Docelowo instrument ten obejmie przedsi¢biorstwa zatrudniajace powyzej 1 tys. pracownikéw oraz ge-
nerujace roczne przychody przekraczajace 450 mln euro.

45 J. Renzikowski, Trafficking in human beings as a crime and as a human rights violation, [w:] Routledge
Handbook of Human Trafficking, red. R. Piotrowicz, red. C. Rijken, B. Uhl, Routledge 2017, 13-20.
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mimo ze wcigz nie w pelni implementowane zostaly postanowienia dyrektywy 2011/36/UE
W jej pierwotnym brzmieniu. Zauwazalne jest tez rozproszenie przepiséw prawa krajo-
wego regulujacych te materie — znajdziemy je w szeregu réznych ustaw i aktéw wyko-
nawczych, co utrudnia¢ moze ich stosowanie*. Wobec powyzszego uznac nalezy, ze wy-
suwany coraz czesciej postulat stworzenia odrebnej, kompleksowej ustawy poswieconej
przeciwdzialaniu handlowi ludzmi jest w pelni zasadny. Rozwigzanie takie funkcjonuje
w wielu panstwach. Jako przyklad zazwyczaj wskazuje si¢ amerykanska Trafficking Vic-
tims Protection Act, ale podobne akty prawne znajdziemy miedzy innymi w Bulgarii, Ir-
landii, na Cyprze czy tez Filipinach?’. Konieczno$¢ wdrozenia postanowien zmienionej
dyrektywy 2011/36/UE oraz nowej dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci przedsie-
biorstw w zakresie zrdwnowazonego rozwoju to doskonata okazja do podjecia debaty na
ten temat, tym bardziej ze instrument ten okresla jedynie pozadany rezultat, pozostawia-
jac panstwom czlonkowskim swobod¢ wyboru formy i srodkow*.

46 Do oméwionych w niniejszym artykule aktéw prawnych doda¢ nalezy: ustawe z dnia 15 czerwca 2012 r.
o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 769), ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1876) oraz ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 146 z pdzn. zm.), ustawe z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 475), rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia potwierdza-
jacego domniemanie, ze cudzoziemiec jest ofiarg handlu ludzmi (Dz.U. poz. 513), rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
potwierdzajacego domniemanie, Ze obywatel Unii Europejskiej lub cztonek rodziny niebedacy obywate-
lem Unii Europejskiej jest ofiarg handlu ludZzmi (Dz.U. poz. 2454).

47 Zob. bazg ustawodawstwa stworzona przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. narkotykéw i przestep-
czo$ci: https://sherloc.unodc.org/cld/v3/sherloc/legdb/index. html?Ing=en [dostep: 10 czerwca 2025 r.].

48 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r. (Dz.Urz. UE z 2008 r., C115/47),
art. 288.
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On the need to eliminate default judgments
from the Polish Code of Petty Offence proceedings

Petty offence proceedings constitute a distinct type of procedure, separate from criminal pro-
ceedings, concerning prohibited acts defined in the Polish Petty Offence Code as well as other
acts classified as petty offences. Compared with criminal proceedings, they are characterised by
numerous differences and simplifications designed to ensure greater efficiency and procedural
economy. One such difference is the institution of the default judgment, rendered in the ab-
sence of the accused at the hearing. This institution is outdated and disproportionate in view of
the subject matter of such proceedings. Moreover, in the context of petty offence proceedings,
the legislator affords disproportionately broader rights to an accused who did not participate in
the hearing at which the judgment was issued, as compared with criminal proceedings. For
these reasons, it is argued that the default judgment should be eliminated from petty offence
proceedings.

Keywords: default judgment, delivery of judgment, trial in absentia, absence of the accused
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Wstep

Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia', w przeciwienstwie do Kodeksu poste-
powania karnego?, od czasu jego uchwalenia w 2001 r. nie byl przedmiotem zbyt wielu
obszernych nowelizacji. Co wiecej, zmiana istotnych regulacji postepowania karnego nie
wigzala si¢ z odpowiednia zmiang zblizonych uregulowan w postepowaniu wykrocze-
niowym. Powoduje to, ze analogiczne rozwigzania obowigzujace w obu tych regulacjach
procesowych nie sg uksztaltowane w tozsamy sposob. Przyczyng tego moze by¢ odfor-
malizowanie w wielu kwestiach postepowania wykroczeniowego i nacisk ustawodawcy
na szybkos¢ postepowania. Czyny zabronione pod postacig wykroczen z reguly nie wy-
magaja skomplikowanego i dlugotrwalego postepowania dowodowego. Reminiscencja
tego jest krotki okres przedawnienia karalnosci wykroczenia wynoszacy jeden rok i ule-
gajacy przedluzeniu jedynie o dwa lata (art. 45 § 1 Kodeksu wykroczen®). Na gruncie
procesowym za$ wyrazem dazenia do szybkiego rozstrzygniecia jest art. 2 § la k.p.w.
wskazujacy, ze orzekanie w postgpowaniu zwyczajnym nastepuje wowczas, gdy brak jest
podstaw do rozpoznania sprawy w postepowaniu przyspieszonym albo nakazowym.
Z kwestig ta zwiazana jest rowniez mozliwo$¢ wydania wyroku zaocznego w przypad-
kach przewidzianych w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia. Zagadnienie
to wymaga jednak blizszego przedstawienia, gdyz do tej pory nie bylo szerzej omawiane
w doktrynie, a z wyrokiem zaocznym zwigzane sa pewne watpliwo$ci. Przede wszystkim
jednak postulowa¢ nalezy zrezygnowanie z tej instytucji jako anachronicznej, tak jak
uczyniono to na gruncie postepowania karnego.

Geneza i przestanki wydania
wyroku zaocznego w prawie wykroczen

Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia postuguje si¢ terminem ,,wyrok zaocz-
ny” jedynie w art. 35 § 2 k.p.w., gdzie w zdaniu pierwszym wskazano, ze wyrok zaoczny
dorecza sie z urzedu obwinionemu i jego obroncy, jezeli zostal ustanowiony. Ustawodaw-
ca nie okresla przy tym wprost, jakie sa przestanki do wydania wyroku zaocznego. Moz-
liwo$¢ taka wynika jednak z tych regulacji Kodeksu postepowania w sprawach o wy-
kroczenia, ktére moéwia o ,rozprawie zaocznej”. Skoro bowiem rozprawa ma charakter
zaoczny, to wyrok na niej wydany réwniez ma taki charakter. Ogélnie rzecz ujmujac, wy-
rok zaoczny zwigzany jest z sytuacja wydania wyroku pod nieobecnos¢ obwinionego, co
jest przejawem dazenia do szybkiego rozstrzygniecia sprawy i ograniczenia zasady bez-
posredniosci®.

1 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 977, dalej: k.p.w.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 37, dalej: k.p.k.
3 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2119.
4 T. Bojarski, Polskie prawo wykroczen. Zarys wyktadu, Warszawa 2003, s. 225.
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Obecne uregulowanie Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia nawiazuje
do wczesniejszej regulacji w tym zakresie z 1971 r.°, ktéra w art. 47 § 1 i art. 52 § 1 daw-
nego k.p.w. réwniez przewidywala zaoczne prowadzenie rozprawy w przypadku, gdy ob-
winiony mimo wezwania nie stawil si¢ przed kolegium do spraw wykroczen, a nie uzna-
o ono jego obecnosci za konieczng®. Rozwiagzanie takie przewidywala takze regulacja
przedwojenna z 1928 r.’, ktora jednak orzekanie w sprawach o wykroczenia, oprocz sa-
dow, powierzala takze organom administracyjnym. Instytucja ta wigc ma ugruntowane
zrodla w historii postgpowania w sprawach o wykroczenia. W uzasadnieniu projektu
obecnego Kodeksu postgpowania karnego wskazano, ze ,kodeks, majac na wzgledzie
drobny charakter wykroczen, staje na stanowisku, ze - odmiennie niz w procesie kar-
nym - udzial obwinionego w rozprawie jest tu tylko jego prawem, a nie obowigzkiem,
chyba ze sad postanowi inaczej. Przeto zawiadamiajac go o rozprawie i przesylajac z za-
wiadomieniem stosowne pouczenia i odpis wniosku o ukaranie, prezes sagdu informo-
walby go takze o mozliwosci rozprawy zaocznej oraz o prawie nadestania wyjasnien na
pi$mie bez stawiania si¢ w sadzie, chyba Ze uzna jego obecnos¢ za niezbedng albo uczyni
to sad odraczajac rozprawe”®. Wyrok zaoczny funkcjonowat takze na gruncie postepowa-
nia karnego, o czym nizej, gdzie do 2015 r. zasadg byt udziat oskarzonego w rozprawie
gléwnej. Orzekanie zaoczne jednak w Kodeksie postepowania w sprawach o wykrocze-
nia ma szerszy zakres anizeli w nieobowiazujacych juz przepisach Kodeksu postepowania
karnego’. Réwniez poprzednie kodeksy postepowania karnego z 1969 r."° oraz z 1928 r."!
przewidywaly taka mozliwos¢. Na tym tle wskazywano, ze ,,0 ile bowiem obecnos¢
oskarzonego na rozprawie gtéwnej ma uzasadnienie aksjologiczne, o tyle moze ona nie-
stety by¢ wykorzystywana do obstrukeji procesowej. Z tego tez wzgledu konieczny jest
rozsadny kompromis miedzy zapewnieniem oskarzonemu gwarancji jego praw proceso-
wych a zapobieganiem ich naduzywania™?. Stuzy¢ temu mial wlasnie miedzy innymi
wyrok zaoczny. Stad wywnioskowaé mozna, ze celem takiego rozwigzania legislacyjnego
jest che¢ ustawodawcy do uproszczenia procedury, a przez to dazenie do szybkiego trwa-
nia post¢powania.

De lege lata Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia przewiduje dwie sytu-
acje, w ktérych rozprawa ma charakter zaoczny. Po pierwsze zgodnie z art. 67 § 3 k.p.w.
zawiadomienie kierowane do obwinionego, ktérego obecnosci na rozprawie nie uznano

5 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, Dz.U. z 1971 r. nr 12,
poz. 116.

6 T. Grzegorczyk, Orzekanie zaoczne w nowym postepowaniu w sprawach o wykroczenia, ,Prokuratura
i Prawo” 2002, nr 4, s. 7.

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postgpowaniu karno-admini-
stracyjnem, Dz.U. z 1928 r. nr 38, poz. 365.

8 Druk nr 2465, Sejm III kadencji, s. 51.

9 H. Skwarczynski, Rozprawa pod nieobecnos¢ obwinionego w sprawach o wykroczenia, ,Monitor Prawni-
czy” 2002, nr 24.

10 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. nr 13 poz. 96.

11 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. — Kodeks postgpowania karnego,
Dz.U. nr 33 poz. 313.

12 'W. Jasinski, [w:] K.T. Boratynska, L. Chojniak, W. Jasinski, Postgpowanie karne, Warszawa 2013, s. 296—
297.
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za obowigzkowa, powinno zawiera¢ pouczenie, Ze moze on, nie stawiajac si¢ do sadu, na-
desta¢ swoje wyjasnienia. Wyjasnienia te podlegaja odczytaniu na rozprawie. Rozprawa
ma wowczas charakter zaoczny. Przepis ten wskazuje zatem na kilka przestanek, ktore
muszg by¢ spelnione tacznie, azeby rozprawa miala charakter zaoczny, a w konsekwencji
wydany nan wyrok réwniez. Zgodnie z art. 67 § 1 k.p.w. o terminie rozprawy obwinione-
go nalezy zawiadomi¢, z czego wynika, ze udzial w rozprawie jest jego prawem, a nie
obowigzkiem". Zwroci¢ nalezy uwage, ze przepisy Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia oparte sg na zasadzie autonomiczno$ci z uwagi na odrebne uregulowanie
w osobnym akcie prawnym w randze kodeksu, jednak z art. 1 § 2 k.p.w. wynika odestanie
do przepiséw Kodeksu postepowania karnego, gdy kodeks tak stanowi, co silnie wigze to
postepowanie z postepowaniem karnym'*. Oznacza to, ze przepisy procedury karnej sto-
suje sie odpowiednio na wyrazne do nich odestanie i wykluczone jest stosowanie tych
uregulowan przez analogie'®. W tym miejscu zas wskaza¢ nalezy, ze w zakresie rozprawy
gléwnej art. 81 k.p.w. odsyta do wybranych przepiséw Kodeksu postepowania karnego,
pomijajac wérdd nich jednak art. 374 § 1 k.p.k. Przepis ten za$ w zdaniu drugim przewi-
duje, ze przewodniczacy moze uzna¢ obecno$¢ oskarzonego za obowigzkowa. W tym za-
kresie jednak obowigzkowa obecno$¢ obwinionego na rozprawie wynikaé moze z art. 67
§ 5 k.p.w., albowiem sad moze zmieni¢ swoje stanowisko w tym przedmiocie's. Z tresci
art. 67 § 3 k.p.w. wynika zatem, Ze zaoczna rozprawa ma miejsce jedynie wowczas, gdy
obwiniony skorzystal z trybu okreslonego w tym przepisie, a wigc w sytuacji, gdy nie sta-
wit si¢ na rozprawe mimo zawiadomienia o niej i nadestal pisemne wyjasnienia, ktore
podlegaja wowczas odczytaniu na rozprawie. Jest to jeden z warunkow dla prowadzenia
rozprawy zaocznie'’. Wskazana instytucja ma bowiem charakter wyjatkowy i jako taka
w mys$l zasady exceptiones non sunt extendendae nie moze by¢ wykladana w sposob roz-
szerzajacy'®. Oznacza to, ze w omawianym przypadku w razie nienadestania pisemnych
wyjasnien przez obwinionego rozprawa nie ma charakteru zaocznego'. W takiej zas sy-
tuacji wydany wowczas wyrok nie ma tez charakteru zaocznego i nie podlega doreczeniu
z urzedu obwinionemu. Sam fakt zatem niestawiennictwa obwinionego na rozprawie
gléwnej nie jest wystarczajacy przestanka dla wydania wyroku jako zaocznego. Zgodzi¢
nalezy si¢ z Adrianem Zbiciakiem, ktéry wskazuje, ze ,warto zatem zauwazy¢ pewna nie-
spojnos¢ tego rozwiazania. Sytuacja obwinionego, ktory nadestal do sadu pisemne wyja-
$nienia, a wiec niewatpliwie ma swiadomos¢ toczacej si¢ sprawy i bierze w niej w ten spe-
cyficzny sposob czynny udzial, w Zaden sposoéb nie uzasadnia potraktowania go
w sposéb bardziej gwarancyjny od obwinionego, ktéry wyjasnien na piémie nie nadestal.

13 J. Paskiewicz, [w:] Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, red. M. Rogalski, War-
szawa 2022, s. 451.

14 A. Marek, Prawo wykroczen (materialne i procesowe), Warszawa 2004, s. 142.

15 M. Bojarski, A. Plofiska, Z. Swida, Podstawy materialnego i procesowego prawa wykroczeri, Wroctaw
2012, s. 196.

16 J. Lewinski, Komentarz do kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2005, s. 195.
17 H. Skwarczynski, Rozprawa pod nieobecnos¢ obwinionego w sprawach o wykroczenia, Legalis.
18 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 208.

19 D. Stachurski, [w:] Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, red. P. Daniluk, Warsza-
wa 2020, s. 415.
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Zarazem trudno rozsadnie uzasadni¢, dlaczego w przypadku obwinionego wezwanego
do stawiennictwa, niezaleznie od tego, czy nadestal pisemne wyjasnienia, w przypadku
jego nieusprawiedliwionego niestawiennictwa rozprawa zawsze bedzie miala charakter
zaoczny, a w przypadku obwinionego jedynie zawiadomionego o terminie rozprawy wy-
facznie w razie nadestania przez niego pisemnych wyjasnien”™™. Powyzsze wskazuje na
wewnetrzng sprzeczno$¢ tej regulacji, co przemawia tylko za jej uchyleniem.

Druga sytuacja okreslajaca, kiedy rozprawa ma charakter zaoczny, jest art. 71 § 4 k.p.w.
Zgodnie z tym przepisem w razie nieusprawiedliwionej nieobecnosci obwinionego, ktére-
mu doreczono wezwanie na rozprawe, przeprowadza si¢ rozprawe zaocznie, chociazby nie
byt on przestuchany w toku czynnosci wyjasniajacych, chyba ze sad uzna udzial obwinio-
nego za konieczny i rozprawe odroczy, po ewentualnym przeprowadzeniu postepowania
dowodowego, w szczegdlnosci po przestuchaniu swiadkow, ktdrzy stawili sie na rozprawe.
Jezeli jednak obecnos$¢ obwinionego jest konieczna, a nie stawit si¢ on bez usprawiedliwie-
nia, sad moze zarzadzi¢ jego zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie przez policje.
Z kolei w tym przypadku zaoczny charakter rozprawy dotyczy sytuacji, w ktdrej obecno$é
obwinionego zostala uznana za obowigzkows, co wynika z dorgczenia mu wezwania do
stawiennictwa. W takim przypadku sad moze zdecydowac o zamknigciu przewodu sado-
wego i wydaniu wyroku zaocznego badz odroczeniu rozprawy, jezeli jednak sad uznaje ko-
nieczno$¢ obwinionego za konieczng. W tym drugim przypadku sad moze przeprowadzi¢
czynnosci dowodowe, ktére w razie pdzniejszego stawiennictwa obwinionego nie podle-
gaja powtdrzeniu, gdyz art. 71 § 4 k.p.w. nie przewiduje takiej mozliwosci*'. Podkregli¢ na-
lezy, ze wyrok zaoczny wyda¢ mozna jedynie w razie nieusprawiedliwionej nieobecnosci
obwinionego. Nie ma przy tym znaczenia to, czy byt on uprzednio przestuchiwany w toku
postepowania wyjasniajacego ani to, czy nadestal wyjasnienia do sagdu®’. W przypadku bo-
wiem, gdy usprawiedliwi on nieobecnos¢, zastosowanie znajduje art. 71 § 5 k.p.w,, ktory
odsyla do § 2 tego artykulu, umozliwiajacy przeprowadzenie czynnosci dowodowych pod
jego nieobecnos¢, a w takim przypadku wyrok nie ma charakteru zaocznego.

Zaréwno art. 67 § 3 k.p.w,, jak i art. 71 § 4 k.p.w. wymagaja doreczenia obwinionemu
odpowiednio zawiadomienia lub wezwania na rozprawe i w sytuacjach w nich opisanych
upowazniajg sad do wydania wyroku zaocznego. A contrario uznaé nalezy, ze w sytuacji
gdy obwinionemu w ogdle nie doreczono zawiadomienia lub wezwania i ktdre zostaty
uznane za prawidtowo dor¢czone w mysl art. 133 § 2 k.p.k., art. 136 § 1 k.p.k. lub art. 139
§ 1 k.p.k. stosowanych odpowiednio na mocy art. 38 § 1 k.p.w, to brak jest podstaw do
zaocznego prowadzenia rozprawy”. Wynika to z tego, Ze przestanki wydania wyroku za-
ocznego sa $cisle okreslone w art. 67 § 3 k.p.w.iart. 71 § 4 kp.w.

Wspomnie¢ tez nalezy, ze w obu przypadkach umozliwiajacych wydanie wyroku za-
ocznego cecha wspdlng jest to, Ze obwiniony nie korzysta ze swojego uprawnienia

20 A. Zbiciak, Orzekanie na rozprawie gléwnej pod nieobecnos¢ obwinionego w postepowaniu w sprawach
o0 wykroczenia, ,Przeglad Sadowy” 2022, nr 6, s. 41.

21 J. Paskiewicz, [w:] Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, red. M. Rogalski, War-
szawa 2009, s. 298.

22 K. Dabkiewicz, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2017, s. 321.
23 D. Stachurski, [w:] Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, s. 416.
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procesowego i nie bierze udziatu w rozprawie, i nie sktada wyjasnien przed sagdem. Prze-
to nie jest podstawg do wydania wyroku zaocznego sytuacja, w ktorej obwiniony nie sta-
wit si¢ na ktorys z kolejnych terminéw rozprawy, chociazby na nim zostal wydany wy-
rok, jesli byl obecny na wczesniejszym terminie i zlozyl wyjasnienia. W sytuacji zatem
przerwania lub odroczenia rozprawy i niestawiennictwa obwinionego na kolejnym jej
terminie brak jest podstaw do wydania wyroku zaocznego i jego dore¢czenia obwinione-
mu. Zaréwno w art. 67 § 3 k.p.w,, jak i art. 71 § 4 k.p.w. chodzi bowiem o sytuacje, w ktd-
rych obwiniony w ogéle nie uczestniczyt w rozprawie. To samo dotyczy sytuacji, w ktdrej
obwiniony nie stawit si¢ na pierwszy termin rozprawy i zachodzity warunki do prowa-
dzenia jej zaocznie w mys$l art. 67 § 3 k.p.w. lub art. 71 § 4 k.p.w., jednak stawil si¢ na ko-
lejny jej termin. W tej sytuacji zastosowanie znajduje bowiem art. 386 § 3 k.p.k., na mocy
odesfania zawartego w art. 81 kpp.w. W takiej sytuacji obwinionego nalezy pouczy¢
o przystugujacych mu uprawnieniach i go przestucha¢ oraz odczyta¢ jego wyjasnienia
z postepowania wyjasniajacego. Obwiniony tak jak oskarzony ma bowiem prawo zlozy¢
wniosek o przestuchanie w dowolnym momencie przewodu sadowego*.

Wyrok zaoczny w prawie wykroczen a regulacje Kodeksu postepowania karnego

Funkcjonowanie wyroku zaocznego na gruncie postepowania wykroczeniowego nalezy
skonfrontowac z regulacja Kodeksu postepowania karnego. De lege lata bowiem Kodeks
postepowania karnego przewiduje tylko jedng sytuacje, w ktérej wyrok wydany na roz-
prawie podlega doreczeniu z urzedu. Dotyczy to przypadku z art. 422 § 2a k.p.k., ktory
nakazuje doreczy¢ wyrok wydany na rozprawie oskarzonemu pozbawionemu wolnosci,
ktory nie byl obecny podczas ogloszenia wyroku pomimo zlozenia wniosku o doprowa-
dzenie oskarzonego na rozprawe, na ktérej miano go ogtosi¢. Termin na zlozenie wnio-
sku o doprowadzenie na rozprawe dla oskarzonego pozbawionego wolnos$ci wynosi sie-
dem dni od dnia otrzymania wezwania (art. 353 § 3 k.p.k.), jednak zgodzi¢ nalezy sig¢
ze stwierdzeniem, ze ,literalna wykladnia art. 422 § 2a prowadzi do stwierdzenia, ze sko-
ro warunek w postaci »ztozenia wniosku o doprowadzenie« nie zostal opatrzony zastrze-
zeniem, »Ze ma to nastapi¢ w okreslonym w ustawie terminie, to takze niedoprowadze-
nie z powodu spdznionego wniosku spelnia warunek doreczenia odpisu wyroku
z urzedu”™®. Odmiennie wskazujg Ryszard Ponikowski i Jarostaw Zagrodnik?®, jednak
z tresci art. 422 § 2a k.p.k. nie mozna wyciagna¢ wniosku o powigzaniu tej regulacji z wa-
runkami skutecznego wniosku o doprowadzenie na rozprawe. Doda¢ nalezy, ze wskaza-
ny przepis dotyczy tez sytuacji, gdy ogloszenie wyroku zostato odroczone po zamknieciu

24 P. Gensikowski, [w:] Praxis. Prawo karne procesowe dla sedziow, prokuratoréw, obroticow i petnomocni-
koéw, red. M. Olezatek, Warszawa 2024, s. 1574.

25 K. Eichstaedt, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1. Art. 1-424, red. D. Swiecki, Warszawa
2024, s. 1643.

26 R. Ponikowski, J. Zagrodnik, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. ]. Skorupka, Warszawa
2023, s. 1295.
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przewodu sadowego, co czgsto ma miejsce na nieodlegte w terminie znacznie utrudnia-
jacego doprowadzenie oskarzonego z aresztu $ledczego.

Poza wspomniang sytuacja Kodeks postepowania karnego nie przewiduje obowiaz-
kowego doreczenia wyroku wydanego na rozprawie lub jawnym posiedzeniu z urzedu.
Dotyczy to w szczegdlnosci wyrokéw wydanych na posiedzeniach jawnych w przedmio-
cie wniosku o warunkowe umorzenie postepowania (art. 341 § 115 k.p.k.) oraz wniosku
o wydanie wyroku skazujacego bez przeprowadzania rozprawy (art. 343 § 111 6 k.p.k,,
art. 343a § 2 k.p.k.). Zgodzi¢ si¢ bowiem nalezy ze stwierdzeniem, ze ,,z art. 100 § 2 wy-
nika, Ze orzeczenie, a wigc i wyrok wydany na posiedzeniu jawnym oglasza si¢ ustnie.
Wskazane wyzej posiedzenia - zgodnie z art. 95b § 2 - sg jawne, a zatem zapadle na nich
wyroki sa oglaszane ustnie. W zwigzku z tym termin do zlozenia wniosku o sporzadze-
nie i doreczenie uzasadnienia wyroku biegnie od ogloszenia wyroku™.

Zwraca uwagg to, ze dorgczenie wyroku z urzedu w postgpowaniu karnym dotyczy
$cisle okreslonej sytuacji procesowej oskarzonego i stuzy zapewnieniu mu prawa do
obrony. Doreczenie wyroku z urzedu w takim przypadku jest za$ niezalezne od jego tre-
$ci. Co wiecej, w postepowaniu karnym réwniez funkcjonowata instytucja wyroku za-
ocznego, z ktdrej jednak zrezygnowano. Wyrok taki mogt by¢ wydany w postepowaniu
uproszczonym, jezeli na rozprawe nie stawit sie oskarzony, ktéremu doreczono wezwa-
nie, oraz obronca (art. 479 § 1 k.p.k.). Postepowanie uproszczone przy tym dotyczyto je-
dynie spraw, w ktérych toczylo si¢ dochodzenie (art. 469 § 1 k.p.k.). Dodatkowym ogra-
niczeniem byla niemozno$¢ wydania wyroku zaocznego, jezeli oskarzony w toku
dochodzenia nie zlozyt uprzednio wyjasnien®. W doktrynie wskazywano takze na nie-
mozno$¢ wydania wyroku zaocznego, jezeli niestawiennictwo oskarzonego wynikalo
z pozbawienia wolnosci czy niepodejmowania kierowanej do niego korespondencji®. Co
wigcej, od wyroku zaocznego w terminie siedmiu dni przystugiwal sprzeciw, w ktérym
oskarzony powinien usprawiedliwi¢ swoja nieobecnos¢, ktory w razie uwzglednienia po-
wodowal ponowne rozpoznanie sprawy (art. 482 § 113 k.p.k.). Na wypadek zas jego nie-
uwzglednienia oskarzony modgl réwnoczesnie ztozy¢ wniosek o uzasadnienie wyroku.
Dodac¢ jednak nalezy, ze w postepowaniu karnym wyrok zaoczny dotyczyt jedynie poste-
powania uproszczonego, a w postegpowaniu zwyczajnym istniala mozliwos¢ wydania wy-
roku pod nieobecno$¢ oskarzonego (art. 376 § 1 k.p.k. i art. 377 § 6 k.p.k. w brzmieniu
do 1 lipca 2015 r. przewidywaly, ze wydany woéwczas wyrok nie ma charakteru zaoczne-
go)*. Tak samo w sytuacji niestawiennictwa oskarzonego a obecnosci na rozprawie jego
obroncy wyrok nie mial charakteru zaocznego®'.

27 R.A. Stefanski, S. Zablocki, [w] Kodeks postepowania karnego, t. 3. Komentarz do art. 297-424, red. R A. Ste-
fanski, S. Zablocki, Warszawa 2021, s. 1212.

28 J. Grajewski, S. Steinborn, [w:] Kodeks postepowania karnego, t. 2. Komentarz do art. 425-673, red. LK. Pa-
przycki, Warszawa 2013, s. 188.

29 P. Hofmanski, K. Zgryzek, E. Sadzik, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do artykutéw 468-682,
t. 3, Warszawa 2012, s. 29-30.

30 A. Ziebinski, Wyrok zaoczny w postgpowaniu karnym, ,,Palestra” 2005, nr 5-6, s. 58.
31 S. Stachowiak, Rozprawa glowna prowadzona pod nieobecnos¢ oskarzonego w polskim procesie karnym,
,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 4, s. 12.
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Przepisy dotyczace postepowania uproszczonego zostaly jednak uchylone z dniem
1 lipca 2015 r. na skutek nowelizacji Kodeksu postepowania karnego z 27 wrzesnia
2013 r.** Ta sama nowelizacja wprowadzita jako podstawows regute dobrowolny udziat
oskarzonego w rozprawie gtéwnej, rezygnujac z domyslnego udzialu obowigzkowego, co
wynika z nadanego ta nowelizacja nowego brzmienia art. 374 § 1 k.p.k.*® W uzasadnieniu
projektu ustawy w tym zakresie wskazano, iz ,,zmiana zasad udziatu oskarzonego w roz-
prawie gléwnej usuwa jedna z odrebnosci trybu uproszczonego, majac zasadniczy wplyw
na jego eliminacje (skreslenie rozdziatu 51), powoduje takze m.in. konieczno$¢ zmian
w zakresie udzialu oskarzonego pozbawionego wolnosci w rozprawie apelacyjnej (art. 451
k.p.k.). W zwigzku z brakiem co do zasady obowigzku udzialu oskarzonego w rozprawie
wyrok wydany pod nieobecno$¢ oskarzonego nie jest zaoczny”**. W dalszej za$ czesci
uzasadnienia wskazano, ze rezygnacja z trybu uproszczonego ,,nie wynika wcale z daze-
nia do eliminacji uproszczen proceduralnych; wrecz przeciwnie: jest logicznym nastep-
stwem zaproponowanych w projekcie rozwigzan, ktérych konsekwencja jest daleko idace
uproszczenie postepowania, zwanego dotad zwyczajnym. [...] [W zwigzku z tym - J.K.]
zrezygnowano z obowigzkowego udziatu oskarzonego w rozprawie - art. 374 § 1 k.p.k.
(zachowujac jedynie nieliczne wyjatki od takiej reguly), w zwigzku z czym jakikolwiek
sens stracila instytucja wyroku zaocznego™.

Wobec tego zwraca uwage nieproporcjonalnos¢ rozwiazan zawartych w Kodeksie po-
stepowania w sprawach o wykroczenia w stosunku do Kodeksu postepowania karnego.
Poréwnanie obu tych regulacji prowadzi do konkluzji, ze w sprawach, w ktérych oskar-
zonemu wymierzana jest surowa kara pozbawienia wolnosci po stronie sadu, poza jed-
nym wyjatkiem z art. 422 § 2a k.p.k. nie ma obowigzku doreczenia oskarzonemu wyro-
ku, jesli nie uczestniczyl w rozprawie. Ustawodawca wychodzi bowiem z, skadinad
stusznego, zalozenia, ze to na oskarzonym cigzy obowigzek dbania o jego interesy, zas
nowe brzmienie art. 374 § 1 k.p.k. wyraznie wskazuje, zZe udzial w rozprawie oskarzonego
jest co do zasady jego prawem, a nie obowigzkiem. Konsekwencje za$ nieskorzystania
z tego prawa obcigzajg oskarzonego. Co wiecej, kwestia wyrokowania pod nieobecno$c¢
oskarzonego w sprawach karnych byta przedmiotem licznych wypowiedzi Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, z ktérych wynika, Ze ,,ani litera, ani duch art. 6 EKPC nie
neguja prawa do wyraznego lub dorozumianego dobrowolnego zrezygnowania [przez
oskarzonego - J.K.] z gwarancji wynikajacych z prawa do rzetelnego procesu. Poza wa-
runkiem niebudzacego watpliwosci ustalenia takiego zrzeczenia si¢ nie moze by¢
sprzecznosci z zadnym waznym interesem publicznym. Trzeba takze wykazac, ze oskar-
zony mogl przewidzie¢ konsekwencje swojego postepowania™.

Tymczasem w postepowaniu wykroczeniowym w dalszym ciggu funkcjonuja anachro-
niczne rozwigzania w art. 67 § 3 k.p.w. i art. 71 § 4 k.p.w., ktére nakazuja doreczy¢ wyrok

32 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdérych
innych ustaw, Dz.U. poz. 1247.

33 P. Hofmanski, S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 534.

34 Druk sejmowy nr 80, Sejm VII kadencji, s. 84.

35 Ibidem,s. 111.

36 A. Lach, Wyroki in absentia a ochrona praw oskarzonego, ,Panstwo i Prawo” 2013, nr 5, s. 61.
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obwinionemu w drobnych z definicji sprawach, mimo iz sam zrezygnowal ze swojego
prawa do uczestnictwa w rozprawie. Co wigcej, ustawodawca w sprawach o wykroczenia
idzie znacznie dalej i w art. 83 k.p.w. przewidziano regulacje, w mysl ktorej w razie nie-
doreczenia obwinionemu wyroku zaocznego, w terminie trzech miesigcy od dnia wyda-
nia, sad moze umorzy¢ postepowanie, jezeli uptynal juz termin przedawnienia karalno-
$ci wykroczenia. Doreczenie wyroku zaocznego moze nastapi¢ w jakikolwiek sposob
przewidziany przepisami okreslonymi w procedurze karnej z mocy odestania zawartego
w art. 38 § 1 k.p.w.”” Wyrok zaoczny przy tym nie musi by¢ doreczony do rak wlasnych
obwinionego, gdyz brak jest podstaw w tym zakresie do analogicznego stosowania
art. 132 § 4 k.p.k. Przepis ten jako wyjatkowy nie powinien by¢ stosowany w sposéb roz-
szerzajacy. Gdyby bowiem ustawodawca chcial w ten sposéb uregulowa¢ zasady dore-
czenia wyroku zaocznego, uczynilby to w sposéb wyrazny w Kodeksie postgpowania
w sprawach o wykroczenia. Tym samym wyrok zaoczny uwaza si¢ za dorgczony poprzez
podwdjng awizacje czy doreczenie dorostemu domownikowi (133 § 2 k.p.k.iart. 132§ 2
kpk. wzwigzku z art. 38 § 1 k.p.w.)*®. Od daty doreczenia wowczas biegnie termin na zto-
zenie wniosku o uzasadnienie wyroku, a w razie niezlozenia takiego wniosku wyrok taki
staje sie prawomocny po uplywie siedmiu dni. Zwraca uwage, ze rozwigzania takiego nie
przewidziano w postgpowaniu karnym, gdy funkcjonowat w nim jeszcze tryb uproszczony.

Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢, ze instytucja wyroku zaocznego
to wyjatek od zasady niedorg¢czenia orzeczen wydanych na rozprawie i w zwigzku z tym
przestanki wydania wyroku zaocznego nie powinny by¢ wyktadane w sposéb rozszerza-
jacy. Oznacza to, ze przestanki z art. 67 § 3 k.p.w. lub art. 71 § 4 k.p.w. nie powinny by¢
odnoszone do innych sytuacji niestawiennictwa obwinionego na rozprawie w drodze
analogii. W szczegodlnosci nie ma podstaw do wydania wyroku zaocznego, kiedy obwinio-
ny nie stawit si¢ na ktorys z kolejnych terminéw rozprawy, chociazby zapadl na nim wy-
rok. Istota rozprawy zaocznej jest bowiem to, ze w calosci sprawa zostata rozpoznana pod
nieobecnos¢ obwinionego. Réwniez w przypadku zawiadomienia obwinionego o termi-
nie rozprawy i nienadesfania pisemnych wyjasnien wyrok nie ma charakteru zaocznego.

Niezaleznie od powyzszego podnies¢ nalezy, ze instytucja wyroku zaocznego w po-
stepowaniu wykroczeniowym ma charakter przestarzaly. Poczawszy od 1 lipca 2015 r.
w postepowaniu karnym obowigzuje zasada pelnej (z niewielkim wyjatkiem dotyczacym
zbrodni) dobrowolnosci udziatu oskarzonego w rozprawie gléwnej, co jest jego prawem,
a nie obowiazkiem. Skoro oskarzony dobrowolnie rezygnuje z prawa do udziatu w rozpra-
wie, to jest to jego decyzja. W takim przypadku ustawodawca nie uznaje za stosowne dore-
czy¢ mu zapadlego pod jego nieobecnos¢ wyroku, mimo Ze orzeczona kara pozbawienia

37 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2012, s. 294-295;
A. Skowron, Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2010, s. 460-461.

38 D. Stachurski, [w:] Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, s. 497.
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wolnosci moze wynosi¢ wiele lat. Wyjatek zas okreslony w art. 422 § 2a k.p.k. zwigzany
jest $cisle z tym, ze oskarzony nieposiadajacy obroncy nie zostal doprowadzony na roz-
prawe mimo ztozonego wniosku. Jest to wiec sytuacja catkowicie odmienna niz w poste-
powaniu wykroczeniowym. Tymczasem Kodeks postepowania w sprawach o wykrocze-
nia z niewytlumaczalnych powodéw w sprawach, w ktérych maksymalny wymiar kary
wynosi 30 dni aresztu, nakazuje doreczenie wyroku zaocznego w sytuacjach, w ktérych
obwiniony badz to rezygnuje z udzialu w rozprawie i nadsyla pisemne wyjasnienia
(art. 67 § 3 k.p.w.), badZ bez usprawiedliwienia si¢ nie stawil mimo udzialu obowigzko-
wego (art. 71 § 4 k.p.w.). Szczego6lnie w tej drugiej sytuacji zapewnienie obwinionemu
z urzedu wiadomosci o zapadlym rozstrzygnieciu jawi si¢ jako absurdalne. Ustawodawca
na sile stara si¢ zapewnic gwarancje procesowe obwinionemu, ktérych nie ma oskarzony
w sprawach duzo surowszych. Uregulowanie to jest nieproporcjonalne i jest anachroni-
zmem minionych czaséw. O ile w 2001 r., kiedy uchwalono Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia, i w 1971 r., kiedy uchwalono poprzedni kodeks, z ktérego recypo-
wano te regulacje, rozwigzanie to mogto by¢ uzasadnione niedostepnoscia do srodkow
facznosci, o tyle w dobie Internetu, telefonéw i powszechnosci Portalu Informacyjnego
uregulowanie to nie ma zadnej racji bytu i powinno zosta¢ uchylone.
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Wstep

Konstytucja RP! reguluje stosowanie prawa laski wprost jedynie w dwoch przepisach:
art. 139 i art. 144 ust. 3 pkt 18. Zgodnie z nimi Prezydent RP stosuje prawo faski z wyla-
czeniem osdb skazanych przez Trybunat Stanu, a stosowanie tego prawa jest prerogatywa
Prezydenta RP zwolniong z obowigzku uzyskania kontrasygnaty Prezesa Rady Mini-
strow. Tak szczupla regulacja nie sprzyja odkodowaniu tresci tego pojecia.

W literaturze przedmiotu zauwazono, ze do 2016 r. ,,instytucja prezydenckiego prawa
taski, ktorej podstawy oraz konsekwencje regulowane sa w réznych dziedzinach prawa’,
pozostawala w obszarze prawa karnego i konstytucyjnego ,,na obrzezach gléwnych ana-
liz dogmatycznych, mimo Ze jej normatywny charakter daleki jest od klarownosci”
Wskazywano na ,,troisto$¢” tej instytucji, bedacej z jednej strony prerogatywa Prezyden-
ta RP, z drugiej zas specyficznie uregulowana w prawie karnym procesowym procedura
wywolujaca skutki takze w prawie karnym materialnym. Instytucja ta w dobie bezpo-
sredniego stosowania Konstytucji RP, gdy ,,powszechnie wskazuje si¢ znaczenie konsty-
tucyjnych standardow dla prawa represyjnego’, budzi zainteresowanie. W literaturze pra-
wa konstytucyjnego oraz prawa karnego materialnego i procesowego pojawily sie liczne,
cho¢ stosunkowo powierzchowne wypowiedzi poswiecone utaskawieniu; zrodzity sie tez
istotne kwestie sporne. Jedng z nich jest mozliwos$¢ stosowania prerogatywy Prezyden-
ta RP w sferze prawa faski w postaci abolicji indywidualnej. ,W pismiennictwie prezen-
towano w tej materii skrajnie przeciwstawne poglady”. Z jednej strony twierdzono, ze
»prezydent moze skorzysta¢ z prawa taski w kazdej sprawie o przestepstwo i o wykrocze-
nie, réwniez przed prawomocnym skazaniem, a wigc dopuszczalne jest utaskawienie
w postaci abolicji indywidualnej, czyli uwolnienie od odpowiedzialnosci jeszcze przed
prawomocnym skazaniem”. Z drugiej za$ strony uznawano, ze ,,ulaskawienie moze doty-
czy¢ wylacznie 0sdb prawomocnie skazanych”, co wyklucza abolicje indywidualng. Za-
uwazono tez, ze ,ulaskawienie to szczegdlna forma ingerencji wladzy wykonawczej
w faze wykonywania wyroku, za$ jego celem jest catkowite lub czesciowe uwolnienie ska-
zanego od negatywnych skutkéw orzeczenia [...] utaskawienie moze obejmowac kazdy
rodzaj prawomocnego rozstrzygniecia sadu zawierajacego represje karna, zas sposéb za-
stosowania prawa taski nie musi by¢ zgodny z przepisami prawa karnego™.

Czynnikiem pobudzajacym dyskurs naukowy okazato si¢ kontrowersyjne, rodzace wat-
pliwosci natury prawnej i etycznej postanowienie Prezydenta RP Andrzeja Dudy z 16 listo-
pada 2015 r.’> o zastosowaniu prawa faski wobec czterech bytych funkcjonariuszy Central-
nego Biura Antykorupcyjnego (CBA): Mariusza Kaminskiego, szefa CBA, jego zastepcy
Macieja Wasika (az do 21 grudnia 2023 r. byli oni postami na Sejm RP, a od 9 czerwca

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.).

2 P Kardas, J. Giezek, Konstytucyjne podstawy prezydenckiego prawa taski a mozliwos¢ stosowania tzw. abo-
licji indywidualnej, ,,Palestra” 2016, nr 1-2, s. 22-23. Zob. tez S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu,
Warszawa 2002, s. 552, T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, Warszawa 2008, s. 1184.

3 Postanowienie Prezydenta RP z dnia 16 listopada 2015 r., PU.117.45.2015, https://www.prezydent.pl/
aktualnosci/prawo-laski/2015/prezydent-zastosowal-prawo-laski-wobec-4-0sob,7925 [dostep: 8 maja 2024 r.].
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2024 r. s3 postami do europarlamentu), a takze dyrektora Zarzadu Operacyjno-Sledcze-
go CBA i jego zastepcy - przez ,,przebaczenie i puszczenie w niepamie¢ oraz umorzenie
postepowania”. Byl to znamienny precedens, gdyz po raz pierwszy od uzyskania przez
Polske niepodlegtosci w 1918 r. utaskawiono osoby, zanim zapadl prawomocny wyrok
sadu, a Sad Najwyzszy (SN) uchwalg z 31 maja 2017 r.* uznat to utaskawienie za bezsku-
teczne i ostatecznie osoby te zostaly 20 grudnia 2023 r. prawomocnie skazane za naduzy-
cie wladzy i falszowanie dokumentéw’. Wspomniani dwaj postowie utracili w zwigzku
z tym mandaty i osadzono ich w styczniu 2024 r. w zakladach karnych. Wtedy Prezy-
dent RP wystapit do Prokuratora Generalnego o wszczecie postepowania w sprawie ufa-
skawienia wszystkich tych czterech oséb w trybie art. 567 § 2 ustawy z dnia 7 czerwca
1997 r. Kodeks postgpowania karnego®; nie zdecydowat si¢ ponownie zastosowa¢ prawa
taski wprost na podstawie Konstytucji, zapewne z obawy, ze moze to by¢ podwazane. Po-
nowne akty faski, po uzyskaniu opinii Prokuratora Generalnego, zostaty wydane 23 stycz-
nia i 24 kwietnia 2024 r. - najpierw wobec dwoch bytych postow (ktérych niezwlocznie
zwolniono), a nastepnie wobec pozostalych dwoch skazanych (do tego czasu wstrzyma-
no im wykonanie kary, gdyz zlozyli wnioski o jej odroczenie)’.

Dopiero po tym akcie abolicji indywidualnej pojawity si¢ obszernie uzasadnione ana-
lizy oraz poglebione orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (TK) i SN. Niemniej roz-
bieznos¢ stanowisk ciagle sie utrzymuje. Wydaje sie, ze przyczyna tego rozchwiania po-
gladow sa nie tyle kwestie §cisle jurydyczne, ile aksjologiczne, a zwlaszcza znaczenie
i wplyw zasady demokratycznego panstwa prawnego na zakres stosowania prawa taski.
Zarazem wydarzenia lat 2023-2024 wykazaly, ze kluczowe dla sposobu funkcjonowania
tej instytucji sa uwarunkowania pozaprawne, miedzy innymi atmosfera polityczna i me-
dialna. Sad Najwyzszy — wbrew stanowisku trybunatu - zanegowat skuteczno$¢ aktu fa-
ski Prezydenta RP wobec czterech bylych funkcjonariuszy CBA z 2015 r. Wérdéd prezen-
towanych w mediach pogladéw ekspertow, bylych prezeséw TK i SN czy Rzecznika Praw
Obywatelskich dominowalo przekonanie o wadliwosci aktu taski z 2015 r. Stosowanie
prawa faski juz wcze$niej budzilo zainteresowanie prasy, zwlaszcza ze wzgledu na duza
liczbe ufaskawien w latach 1990-2005 i pojawiajace sie¢ co jakis czas kontrowersyjne
przypadki okazywanej faski.

4 Uchwata (siedmiu sedziow) Sadu Najwyzszego z dnia 31 maja 2017 r., I KZP 4/17, OSNKW 2017, nr 7,
poz. 37.

5 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 20 grudnia 2023 r., X Ka 613/23, LEX nr 3715284.

6 Dz.U.z2025r. poz. 46, ze zm.; dalej: k.p.k.

7 J. Ojczyk, Co z mandatami Wysika i Kamiriskiego. Mamy oficjalne stanowisko marszatka Sejmu, 2 lutego
2024 r., https://businessinsider.com.pl/prawo/co-z-mandatami-wasika-i-kaminskiego-mamy-oficjalne-
stanowisko-marszalka-sejmu/c8v5t3y; M. Jablonski, material PAP z 8 stycznia 2024 r., https://www.pap.pl/
aktualnosci/sa-sadowe-nakazy-doprowadzenia-mariusza-kaminskiego-i-macieja-wasika; material TVN24
z 24 stycznia 2024 r., https://tvn24.pl/polska/mariusz-kaminski-i-maciej-wasik-ulaskawienie-skazanie-
pobyt-w-wiezieniu-kalendarium-wydarzen-7737279; postanowienia Prezydenta RP z dnia 23 stycznia
2024 1., PU.117.3.2024, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/prawo-laski/2024/prezydent-zastosowal-
prawo-laski-wobec-dwoch-0s0b,80300 i z dnia 24 kwietnia 2024 r., PU.117.14.2024, https://www.prezy-
dent.pl/aktualnosci/prawo-laski/2024/prezydent-rp-zastosowal-prawo-laski-wobec-dwoch-osob,84759;
material PAP z 26 kwietnia 2024 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/prezydent-ulaskawil-bylych-agento-
w-cba-jest-komentarz-premiera [dostep do kazdego ze wskazanych materialéw: 8 maja 2024 r.].

Stawomir Czarnow: Miedzy zasada demokratycznego paristwa prawnego a prawem faski - préba refleksji

107


https://businessinsider.com.pl/prawo/co-z-mandatami-wasika-i-kaminskiego-mamy-oficjalne-stanowisko-marszalka-sejmu/c8v5t3y
https://businessinsider.com.pl/prawo/co-z-mandatami-wasika-i-kaminskiego-mamy-oficjalne-stanowisko-marszalka-sejmu/c8v5t3y
https://www.pap.pl/aktualnosci/sa-sadowe-nakazy-doprowadzenia-mariusza-kaminskiego-i-macieja-wasika
https://www.pap.pl/aktualnosci/sa-sadowe-nakazy-doprowadzenia-mariusza-kaminskiego-i-macieja-wasika
https://tvn24.pl/polska/mariusz-kaminski-i-maciej-wasik-ulaskawienie-skazanie-pobyt-w-wiezieniu-kalendarium-wydarzen-7737279
https://tvn24.pl/polska/mariusz-kaminski-i-maciej-wasik-ulaskawienie-skazanie-pobyt-w-wiezieniu-kalendarium-wydarzen-7737279
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/prawo-laski/2024/prezydent-zastosowal-prawo-laski-wobec-dwoch-osob,80300
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/prawo-laski/2024/prezydent-zastosowal-prawo-laski-wobec-dwoch-osob,80300
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/prawo-laski/2024/prezydent-rp-zastosowal-prawo-laski-wobec-dwoch-osob,84759
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/prawo-laski/2024/prezydent-rp-zastosowal-prawo-laski-wobec-dwoch-osob,84759
https://www.pap.pl/aktualnosci/prezydent-ulaskawil-bylych-agentow-cba-jest-komentarz-premiera
https://www.pap.pl/aktualnosci/prezydent-ulaskawil-bylych-agentow-cba-jest-komentarz-premiera

108

O ile Wojciech Jaruzelski (31 grudnia 1989 r.-22 grudnia 1990 r.) utaskawit 607 oséb
(84%), a odmowil utaskawienia 119 osobom (16%), to juz Lech Walesa (22 grudnia
1990 r.-22 grudnia 1995 r.) ulaskawit az 3454 osoby (89%), a odmodwil utaskawienia za-
ledwie 444 osobom (11%). Najwigcej utaskawien i odmoéw prawa taski mialo miejsce za
czasOw prezydentury Aleksandra Kwasniewskiego (23 grudnia 1995 r.-23 grudnia 2005 r.),
bo 4302 (62%) i 2639 (38%). Potem liczba postepowan w sprawie taski znacznie spadta,
a przewazaly odmowy. Lech Kaczynski (23 grudnia 2005 r.-10 kwietnia 2010 r.) utaska-
wit tylko 201 0s6b (18%), a odmowil faski az 913 osobom (82%). Bronistaw Komorowski
(10 kwietnia 2010 r.—6 sierpnia 2015 r.) okazal faske 360 osobom (19%); a odmowit jej
1544 osobom (89%). Najmniej ulaskawien udzielit Andrzej Duda (6 sierpnia 2015 r.—
6 sierpnia 2025 r.), bo tylko 146 (13%), wydat za$ 986 odmow (87%).

Do najbardziej znanych i najszerzej komentowanych nalezg m.in. nastepujace utaska-
wienia. Prezydent Lech Walesa utaskawil w 1993 r. bossa gangu pruszkowskiego Andrze-
ja Banasiaka, ps. Stowik. Dziennikarze $ledczy ujawnili, ze wedtug ich Zrédet (zeznan
swiadkow) miat on kupi¢ utaskawienie za 150 tys. dol., co potwierdzit takze sam Stowik.
Z kolei Prezydent Aleksander Kwasniewski utaskawil w 1999 r. Petera Vogla, zwanego
kasjerem lewicy, skazanego w 1971 r. na 25 lat wiezienia za morderstwo staruszki na tle
rabunkowym. Emocje wzbudzito réwniez zmniejszenie kary w 2005 r. dla Zbigniewa So-
botki, bylego wiceministra spraw wewnetrznych, zwigzanego z tak zwang afera staracho-
wicka (przeciek informacji o planowanych aresztowaniach cztonkéw grupy przestepczej,
ktorego dopuscili sie dzialacze SLD). W 2009 r. Prezydent Lech Kaczynski ulaskawit
wspolnika swego ziecia Marcina Dubienieckiego, skazanego za wyludzenie z PFRON
120 tys. zl, oraz trzech braci - Mirostawa, Tomasza i Krzysztofa Winkéw - ktorzy zabili
recydywiste nekajacego mieszkancow wsi (tak zwany lincz we Wlodowie). Kontrowersje
wzbudzaly takze ulaskawienia publicystéw, skazanych za zniestawienie oséb prywat-
nych, jak np. dziennikarza Jerzego Jachowicza, ktérego ulaskawil w 2012 r. Bronistaw
Komorowski, a drugi raz Andrzej Duda w 2023 r., czy Jana Spiewaka, spotecznika ufa-
skawionego przez Andrzeja Dude w 2020 r. Krytykowano tez Andrzeja Dude za utaska-
wienie w 2020 r. pedofila skazanego za zgwalcenie krewnej ponizej 15. roku zycia. Odbyt
on juz kare, a faska objeto zakaz zblizania si¢ do pokrzywdzonych, mieszkajacych razem
ze sprawca®.

Przy stosowaniu prawa laski trudno unikna¢ kontrowersji. Prezydent RP dokonuje
ufaskawien uznaniowo i dyskrecjonalnie; prawo nie okresla zadnych kryteriéw, jakimi
powinien si¢ kierowa¢. Komunikaty Kancelarii Prezydenta RP z lat 2015-2024 o zastoso-
waniu lub odmowie udzielenia taski podaja dat¢ wydania postanowienia w tej sprawie,
jego sygnature, liczbe 0sdb, ktorym taske okazano lub jej odmoéwiono (bez zadnych per-
sonaliow), tryb utaskawienia, opinie organéw bioracych udzial w postepowaniu w spra-
wie ulaskawienia w trybie k.pp.k. (pozytywne czy negatywne), kwalifikacje prawne

8  Ulaskawienie, [hasto w:] https://pl.wikipedia.org/wiki/U%C5%82askawienie; strona Kancelarii Prezydenta
RP, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/prawo-laski/2025, https://www.onet.pl/informacje/pravdaorgpl/
duda-korzystal-najrzadziej-ulaskawienia-prezydenckie-w-liczbach/wwx510v;,30bc1058, https://wiadomosci.
onet.pl/kraj/najglosniejsze-prezydenckie-ulaskawienia-z-tych-spraw-musieli-sie-tlumaczyc/vylssrt
[dostep: 29 sierpnia 2025 r.]
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czynow objetych taska, zakres, w jakim kare lub $rodki karne darowano, oraz motywy
ulaskawienia (zwykle szeroko rozumiane wzgledy humanitarne, sytuacja rodzinna, po-
stawa skazanego czy incydentalny charakter czynu - bez wskazania konkretéw). Komu-
nikat o jedynym akcie taski Prezydenta RP, wydanym wprost na podstawie art. 139 Kon-
stytucji RP — wspomnianym juz postanowieniu z 16 listopada 2015 r. — nie wskazywal
natomiast zakresu udzielonej taski, ani czynu nig objetego’. Poza komunikatami Kance-
laria Prezydenta nie udostepnia zadnych informacji o konkretnych ulaskawieniach, ale
docierajg do nich media; dane te uzyskuja m.in. z Prokuratury Krajowej lub sadéw. Zara-
zem sprawa ulaskawienia bylych funkcjonariuszy CBA pokazala, ze istnieja granice spo-
tecznej akceptacji dla utaskawien. Prezydent Andrzej Duda okazal taske w formie aboli-
¢ji indywidualnej prominentnym funkcjonariuszom publicznym z obozu politycznego,
z ktorego sam si¢ wywodzi. Stwarzalo to niekorzystne dla Prezydenta RP wrazenie, ze
probuje on zapewnic¢ swoim poplecznikom bezkarno$¢ z powodéw politycznych. Watpli-
wosci wzbudzil gtéwnie sposob zastosowania prawa laski (abolicja), blokujacy mozliwosé¢
uprawomocnienia si¢ wyroku wydanego w pierwszej instancji. W tej sytuacji szczegolnej
aktualnosci nabralo zagadnienie dopuszczalnej formy i granic prawa taski w demokra-
tycznym panstwie prawnym.

Prawo faski a gtowa panstwa

Laska jest pojeciem niejednoznacznym, ktore nie ma definicji legalnej, co utrudnia jego
wykladnie. W jezyku potocznym ,taska” oznacza czyjas przychylnos¢, wzgledy czy wspa-
nialomyslno$¢ albo darowanie lub zlagodzenie kary. Prawo taski za$ to uprawnienie do
zfagodzenia lub darowania kary prawomocnie orzeczonej przez sad, przystugujace za-
zwyczaj glowie panstwa'’.

W jezyku prawniczym laska rozumiana jest zwykle jako przebaczenie albo darowanie
w calosci lub czgsciowe zlagodzenie orzeczonej kary lub $rodka o takim charakterze.
W tym znaczeniu moze ja wykonywac glowa panstwa, wydajac indywidualny akt faski,
jak tez ustawodawca, przyjmujac przepisy amnestyjne lub abolicyjne. Wyrdznia sie tez
prawo laski sensu largissimo jako wszelkie formy ,,unicestwienia dolegliwosci o charakte-
rze karnym’, co umozliwia sprawcy przestepstwa unikniecie odpowiedzialnos$ci karnej
albo zlagodzenie kary. Odrzuca si¢ natomiast rozumienie taski jako dyspensy od obo-
wigzku przestrzegania prawa, gdyz pozostaje to w kolizji z konstytucyjng zasadg réwno-
$ci wobec prawa''.

9 https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/andrzej-duda/aktualnosci/prawo-laski/2015 [dostep: 29 sierp-
nia 2025 r.]

10 Laska, [hasto w:] Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/taska.html [dostep: 8 maja
2024 1.].

11 K. Koztowski, Prawo taski Prezydenta RP, Warszawa 2013, s. 189-190; K. Kaczmarczyk-Klak, Istota
i charakter prezydenckiego prawa taski. W nawigzaniu do poglgdow Profesora Jarostawa Warylewskiego,
,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2022, nr 1 (301), s. 7-14, pkt II1.3.2 uzasadnienia postanowienia Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2023 r., Kpt 1/17, OTK-A 2023, poz. 103.
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Lakoniczno$¢ norm Konstytucji RP co do prawa laski, a zarazem jego wieloletnie
funkcjonowanie w praktyce uzasadnia zaliczenie go do poje¢ ,,zastanych”, ktérych zna-
czenie wynika ,,z tradycji, doktryny i orzecznictwa, a takze ze sposobu rozumienia |[...]
w prawie dotychczas obowiazujacym”. Zarazem ,rozumienie poje¢ zastanych nie moze
prowadzi¢ do rezultatéw réwnoznacznych ze swego rodzaju antykonstytucyjng wyklad-
nig Konstytucji’, to jest niezgodnych lub sprzecznych z aktualnie obowigzujaca Konsty-
tucja RP'%. Kwestia ta bedzie szerzej omoéwiona w dalszej tredci artykutu.

Najczesciej chyba przytaczanym argumentem, przemawiajacym za utrzymaniem in-
stytucji prawa laski, takze w panstwach demokratycznych, jest starozytna paremia sum-
mum ius summa iniuria, czyli ,nadmiernie $ciste i surowe stosowanie prawa tez prowadzi
do niesprawiedliwo$ci”. Innymi stowy, celem zastosowania prawa faski jest ,,osiggniecie
pelnej materialnej sprawiedliwosci, znieksztalconej wskutek pomytki sagdowej badz zbyt
surowego prawa’, wzglednie ,,okazanie milosierdzia, wielkodusznosci jako niezbednego
elementu polityki panstwa.” Poglad ten aprobuja zaréwno zwolennicy, jak i przeciwnicy
tezy o dopuszczalnosci abolicji indywidualnej w ramach prawa taski'.

Prawo laski jest jednym z tradycyjnych uprawnien glowy panstwa (wyjatkowo rzadu
lub parlamentu). Zwyczajowo nazywa sie tak naczelny organ panstwowy, reprezentujacy
panstwo w stosunkach wewnetrznych i zewnetrznych, symbolizujacy jego jednos¢, jed-
nak o bardzo réznym zakresie wladzy w zaleznosci od ustroju danego panstwa. W tym
sensie glowa panstwa moze by¢ zaréwno monarcha czy prezydent republiki (naczelnik
panstwa), jak i organ kolegialny, zwykle wybrany przez parlament sposrod jego czton-
kow. Glowa panstwa pelni przede wszystkim funkcje reprezentacyjne, jak akredytowanie
przedstawicieli dyplomatycznych, przyjmowanie listéw uwierzytelniajacych, ale tez sto-
sowanie prawa faski lub zwolywanie sesji parlamentu. W niektérych panstwach glowa
panstwa ma wieksze uprawnienia w zakresie sprawowania wladzy, zwlaszcza tam, gdzie
jest jednoczesnie szefem rzadu, na przyktad w USA (system prezydencki)'*.

Jak trafnie zauwazyl Marcin Wiszowaty, cho¢ ,,prawo laski uchodzi wprost za jedno
z klasycznych cech suwerennosci naczelnej wladzy wykonawczej” i ,jest przykladem
atrybutéw suwerennosci monarchy”, ktéry utrzymat sie ,,po dzien dzisiejszy”, to jednak
»istota i charakter prawny instytucji ulaskawienia nie s3 w doktrynie jednoznacznie in-
terpretowane, nadaje si¢ odmienne znaczenie prawu faski w réznych konstrukcjach
ustrojowych [...]. Prawo taski moze wiec by¢ rozpatrywane jako szczegolny rodzaj dzia-
talnosci glowy panstwa, wkraczajacy w dziedzine réznych rodzajéw dziatalnosci pan-
stwowej, wywodzacej si¢ z tradycji monarszego prawa aski, majacej jednak uzasadnienie

12 R. Piotrowski, Stosowanie prawa laski przez Prezydenta RP, ,Studia Politologiczne. Studia i Analizy”
2016, vol. 42, s. 89. Zob. tez R. Piotrowski, Stosowanie prawa taski w swietle Konstytucji RP, ,Studia Iuri-
dica” 2006, nr 45, s. 165, oraz uzasadnienie wyroku TK z dnia 12 stycznia 2005 r., K 24/04.

13 Zob. np. M. Wiszowaty, Prawo faski Prezydenta RP jako realizacja funkcji przedstawiciela suwerennego
narodu oraz straznika bezpieczeristwa panistwa. Uwagi po uchwale sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 31 maja
2017 r. (sygn. akt I KZP 4/17), ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, nr 4 (40), s. 513, czy P. Kruszynski,
Instytucja prawa taski — de lege lata i de lege ferenda, ,,Przeglad Sejmowy” 2022, nr 2 (69), s. 111 i przy-
wolang tam literature.

14 Glowa panistwa, [hasto w:] Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/glowa-panstwa;3906090.
html [dostep: 8 maja 2024 r.].

7N
o)
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (44)/2025 @ f


https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/system-prezydencki;3962182.html
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/glowa-panstwa;3906090.html
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/glowa-panstwa;3906090.html

w panstwach wspoélczesnych”. Wielu konstytucjonalistow traktuje prawo laski jako
»kompetencje prezydenta zwiazang z sadownictwem lub bedaca wyrazem relacji prezy-
denta z wladza sadowniczg’, np. jako ,$rodek hamowania czy réwnowazenia si¢ wladz”
Stwierdza si¢ tez, ze ,,przyznanie prawa utaskawienia przez gtowe panstwa ma dtuga tra-
dycje w historii panstwowosci bez wzgledu na obowigzujacy ustroj. Jest aktem milosier-
dzia” w panstwach demokratycznych tradycyjnie wchodzacym ,,w zakres uprawnien pre-
zydenckich” Choc¢ jest ,wkroczeniem w sfere wladzy sadowniczej’, to raczej taczy sie je
nie z ta wladza, lecz ,,z prezydentem jako organem bedacym gwarantem praw i wolnosci
czlowieka i obywatela” Prawo faski, bedace ,tradycyjng funkcja glowy panstwa [...] wy-
stepuje w zdecydowanej wiekszosci panstw demokratycznych i powierzono je z reguly
wladzy wykonawczej. Nie zawsze jest to glowa panstwa. Moze by¢ ono przyznane tez
cztonkom rzadu (np. w Niemczech premierowi kraju federalnego, ministrowi sprawie-
dliwoséci). W nielicznych panstwach prawo laski nalezy do kompetencji parlamentu
(np. w Szwajcarii)”, a ,,w dzisiejszej Szwecji, czyli republice z monarcha, prawo faski przy-
stuguje rzadowi, a nie krolowi”. Interesujgce sg konkluzje Marcina Wiszowatego, ze ,,po-
strzeganie prezydenta jako gtowy panstwa wyraznie wplywa na postrzeganie jego upraw-
nienn” i wykladnie konstytucji w tym zakresie. ,Iradycyjna funkcja glowy panstwa
oznaczala zwierzchnika, suwerena dysponujacego pouvoir constituant (wtadza ustro-
jodawczg), a co najmniej wspotsuwerena, wspolwykonujacego wladze ustrojodawcza.
Wspdlczesnie funkeje te pelni niewielka cze$¢ monarchéw oraz praktycznie zaden pre-
zydent. Jest to konsekwencja powszechnego nastania zasady podziatu wtadzy, ktéra uwa-
za si¢ za jedno ze standardowych rozwigzan wspdélczesnego konstytucjonalizmu - tak re-
publikanskiego, jak i monarchicznego. W rezultacie prezydenci oraz wielu monarchow
nie odgrywa roli glowy panstwa, ale jedynie organu usytuowanego w granicach wiadzy
wykonawczej. [...] Prawo faski w ustrojach monarchii autokratycznych posiada inne
funkcje. Po pierwsze jest wyrazem wspanialomyslnosci monarchy, ktérego osoba jest
personalizacjg panstwa i narodu, a krél czy panujacy ksigze — suwerenem i prawodawca.
Osoba naruszajgca prawo tym samym wystepuje przeciwko monarsze, wyrzadza mu
krzywde. Tylko on jest wladny jej przebaczy¢. Akt taski jest takze swoista monarszg ko-
rekta decyzji wydawanych przez sedziéw orzekajacych w imieniu i w zastepstwie monar-
chy. Trzecia funkgcja laski - to ochrona porzadku publicznego i bezpieczenstwa podda-
nych przed negatywnymi konsekwencjami skazania, ktére moglyby wywolaé chec
odwetu czy zemsty ze strony skazanego lub jego poplecznikéw”. Nawet jesli przyja¢, ze
»instytucja prezydenta narodzila si¢ jako proteza krodla, to proteza ta jest istotnie rozna
od pierwotnego, zastepowanego organu’. Autor zauwazyl tez, ze tylko ,,niektdre konsty-
tucje wspolczesnych panstw republikanskich okreslaja tamtejszych prezydentow expres-
sis verbis jako ,glowe panstwa” W Europie kraje takie sg jednak mniejszo$cia, przy
czym - co ciekawe — przewazajg wérdd nich republiki’; Konstytucja RP nie postuguje sie
tym terminem'.

Bedaca przedmiotem polemik abolicja indywidualna, podobnie jak i sama abolicja sa
pojeciami nauki prawa, ktore nie wystepuja w jezyku polskich aktéw prawnych. Abolicja
to akt z dziedziny polityki prawa karnego, uchwalany w formie ustawy, polegajacy na

M. Wiszowaty, Prawo taski..., s. 510-512 i przywolana tam literatura.
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odstapieniu od $cigania okreslonej kategorii przestepstw, na przyktad o charakterze poli-
tycznym. Obejmuje nakaz niewszczynania lub umorzenia juz wszczgtego postepowania
karnego. Jest to wiec darowanie i puszczenie w niepamie¢ zaréwno juz osadzonych prze-
stepstw, jak i tych, ktérych sprawcy nie zostali jeszcze osadzeni, a nawet pozostajg nie-
znani. Abolicja nie zmienia kwalifikacji czynu jako zabronionego, wylacza tylko jego sci-
ganie, ma wigc charakter procesowy, nie materialny. Abolicja bezwarunkowa powoduje
natychmiastowe uchylenie karalnosci od momentu wejscia w zycie aktu abolicyjnego.
Abolicja warunkowa uzaleznia za$ uchylenie karalnosci od spelnienia okreslonych prze-
stanek, jak na przyklad ujawnienie czynéw podlegajacych karze (klauzula denuncjacyj-
na). W Polsce abolicje stosowano w formie ustawy tgcznie z amnestig z reguty przez uzy-
cie formul: ,,puszcza si¢ w niepamiec i przebacza” oraz ,,postepowania nie wszczyna sie,
a wszczete — umarza si¢ (podlega umorzeniu); kary w calosci lub w czesci nie wykonane
oraz nie $ciagniete koszty (i nawiazki) daruje (darowuje) si¢”. Ustawy te zwykle nosily ty-
tul ,,0 amnestii’, nie uzywajac terminu ,abolicja”. Abolicja indywidualna natomiast -
obecnie dopuszcza jg 17 panstw - to decyzja glowy panstwa (w Szwecji rzadu) o zanie-
chaniu $cigania danego przestepstwa'. Prawo polskie po 1918 r. nie normowalo tej for-
my laski i nie byfa ona stosowana, z jedynym wyjatkiem w 2015 r.

Amnestia za$ to jednorazowe darowanie lub ztagodzenie prawomocnie orzeczonych
kar lub srodkéw karnych za okreslonego rodzaju przestepstwa lub wykroczenia poprzez
wydanie generalnego i abstrakcyjnego aktu prawnego. W odréznieniu od ulaskawienia -
swego rodzaju amnestii indywidualnej — amnestia ma charakter zbiorowy i czgsto Iaczy sig
z abolicja, przy czym dotyczy ona kary juz orzeczonej, a abolicja jest przeszkoda do orze-
czenia kary"”. W II Rzeczypospolitej amnestie oglaszano az 15 razy (1919-1939), a po za-
konczeniu drugiej wojny swiatowej w Polsce Ludowej ogloszono nieco mniej, bo 14 amne-
stii (1945-1989); Prezydent RP na uchodzstwie wydat jeden dekret o amnestii w 1945 r.
W III Rzeczypospolitej (od 1990 r.), z jednym wyjatkiem w 2022 r., nie oglaszano juz am-
nestii, cho¢ pojawialy sie postulaty jej wprowadzenia z powodu przepelnienia zakladow
karnych, w ktérych panuja zte warunki, oraz ze wzgledu na zbyt surowe prawo i liczne po-
myltki sadowe. Przewaza jednak poglad, ze panstwo demokratyczne, poza zupelnie wyjat-
kowymi sytuacjami, nie powinno stosowac zbiorowych amnestii jako sprzecznych z zasada
réwnosci wobec prawa i podwazajacych stabilnos¢ polityki karnej. Rada Europy zaleca, aby
tagodzenie dolegliwosci kar miato charakter indywidualny, a nie zbiorowy'®.

16 Abolicja, [hasto w:] Leksykon prawa karnego procesowego. 100 podstawowych pojeé, Warszawa 2012, red.
W. Cieslak, K. Wozniewski, s. 1-3; Amnestia, [hasto w:] Leksykon prawa karnego - czes¢ ogélna. 100 pod-
stawowych pojec, Warszawa 2018, red. P. Daniluk, s. 1-5. Zob. tez Abolicja indywidualna, [hasto w:] https://
pl.wikipedia.org/wiki/Abolicja_indywidualna [dostep: 8 maja 2024 r.].

17 Ampnestia, [hasto w:] Leksykon prawa karnego procesowego. 100 podstawowych pojeé, Warszawa 2012, red.
W. Cieslak, K. Wozniewski, s. 3-4; Amnestia, [hasto w:] Leksykon prawa karnego - czes¢ ogélna..., s. 1-5
[dostep: 8 maja 2024 r.]

18 Amnestie w Polsce, [hasto w:] https://pl.wikipedia.org/wiki/Amnestie_w_Polsce; A. Ziemski, Amnestia
na 100 lat niepodlegtosci, https://przeglad-socjalistyczny.pl/aziemski/1601-pps; Petycja w sprawie amnestii
z 28 czerwca 2022 r., https://www.prezydent.pl/bip/petycje/petycje-2022/petycja-w-sprawie-amnestii,
56604; Petycja_z_dnia_19_lipca_2019_r-4.pdf; https://archiwum.tvn24.pl/magazyn-tvn24/183/tvn24.pl/
magazyn-tvn24/rzeczpospolita-laskawa-kiedys-amnestie-teraz-ich-nie-ma%2C183%2C3147.html [do-
step: 8 maja 2024 r.].
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Ustawq z dnia 1 grudnia 2022 r. o zaniechaniu $cigania za niektore czyny zwigzane
z organizacja wyboréw Prezydenta RP, zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r."*, oglo-
szono amnestie i abolicje za przekazanie w czasie stanu epidemii Poczcie Polskiej S.A.
(operatorowi wyznaczonemu) spisu wyborcow w zwigzku ze wspomnianymi wybora-
mi. Postanowiono, Ze nie wszczyna si¢ postepowan, a wszczete umarza, za$ kary i inne
srodki prawomocnie orzeczone za te czyny nie podlegaja wykonaniu, a skazania ulegaja
zatarciu z mocy prawa. Preambula ustawy wskazuje, ze miano na wzgledzie zachowanie
cigglosci dzialalnosci panstwa i obowiagzek przeprowadzenia wyboréw w konstytucyj-
nie zakre§lonym terminie, a organy wladzy ustawodawczej, wykonawczej i jednostek
samorzadu terytorialnego znalazty si¢ w 2020 r. w nieznanej wcze$niej sytuacji zagroze-
nia zycia i zdrowia obywateli, przy czym ich konstytucyjnym obowigzkiem jest troska
o to zycie i zdrowie. Ustawie tej zarzucono, ze prowadzi do bezkarnosci aparatu wladzy
za przestepstwa urzednicze® oraz podwaza zasadnos¢ wyrokow skazujacych, co naru-
sza zasade podzialu wladzy i prawa do sadu (art. 10 i 45 Konstytucji). Zarazem nie kwe-
stionuje si¢ szerokiego zakresu swobody ustawodawcy w zakresie kryminalizacji i de-
kryminalizacji oraz okreslania kar. Sejm moze bowiem stanowi¢ prawo odpowiadajace
m.in. zalozonym celom politycznym, w tym takze kryminalnopolitycznym (wyrok TK
z 9 pazdziernika 2001 r., sygn. akt SK 8/00) i nie jest przy tym zwigzany obowigzujacymi
ustawami, a podlegajac Konstytucji RP, uprawniony jest do operowania szerszym rozu-
mieniem kary, wlasciwym dla uzywanych przez TK poje¢ odpowiedzialnosci represyj-
nej i srodka o charakterze represyjnym (wyrok TK z 3 listopada 2004 r., K 18/03)*'. Tak
wiec, trudno ustawodawcy catkowicie odméwi¢ prawa do darowania kar i odstgpienia
od $cigania danych czynéw - w formie abstrakcyjnej i generalnej, w drodze stosownej
ustawy.

Za i przeciw abolicji indywidualnej

Celne argumenty przeciwko tego rodzaju abolicji przedstawit jeszcze w latach 60. An-
drzej Murzynowski: ,,Stosowana w tej formie taska stanowi srodek daleko idacej i trud-
nej do zaakceptowania w panstwie praworzadnym i demokratycznym ingerencji jednego
z najwyzszych organéw wiladzy panstwowej w dziedzing kompetencji organéw wymiaru
sprawiedliwosci. Abolicja indywidualna bylaby srodkiem niezrozumiatego dla spoteczen-
stwa uprzywilejowania pewnych tylko jednostek (czego nie ma przy abolicji generalne;j),
famania demokratycznej zasady rownosci prawa dla wszystkich obywateli. O ile stosunkowo

19 Dz.U. 72024 r. poz. 2698. Ustawa weszla w zycie nazajutrz po ogloszeniu, tj. 22 grudnia 2022 r.

20 Stowarzyszenie Watchdog Polska w latach 2020-2024 ztozylo 477 zawiadomien o bezprawnym przekaza-
niu przez woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast danych osobowych Poczcie Polskiej w zwigzku
z tzw. wyborami kopertowymi w 2020 r., a na 29 kwietnia 2025 r. 162 sprawy byly ostatecznie zakonczone,
https://www.prawo.pl/samorzad/sad-zbada-sprzecznosc-tzw-ustawy-abolicyjnej-z-prawem-unii,524407.
html [dostep: 17 czerwca 2025 r.]

21 Np. stanowisko RPO z 7 grudnia 2022 r. [1.519.1146.2022.MH i uchwata Senatu druk nr 2882 z 15 grudnia
2022 r.
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fatwo mozna wyjasni¢ spoteczenstwu potrzebe darowania lub fagodzenia - z pewnych
waznych wzgledéw — prawomocnie orzeczonej kary (po ustaleniu juz faktu popelnienia
przestepstwa), o tyle decyzja organu pozasadowego o zakazie prowadzenia postepowa-
nia karnego przeciwko okreslonej osobie, tj. ustalenia, czy i jakie przestepstwo oskarzony
popetnil oraz jaka za to powinien ponie$¢ kare, moze by¢ zrozumiana jako akt stuzacy do
paralizowania dzialalnos$ci wymiaru sprawiedliwosci, zmierzajacy do ukrycia prawdy
przed opinig publiczng i uniemozliwiajacy zdemaskowanie przestepstwa i jego spraw-
cy”*. Stanowisko to jest tym bardziej przekonujace, gdy osoba w taki sposéb ulaskawia-
ng jest funkcjonariusz publiczny, ktéry przekroczyl swoje uprawnienia, wywodzacy sie
z tej samej opcji politycznej co glowa panstwa, jak w 2015 r.

Pojawil sie tez kategoryczny sad, ze prawo polskie ,,nigdy nie znalo, nie zna i nie be-
dzie znato zadnej tzw. abolicji indywidualnej, bo jej wprowadzenie oznaczatoby wprowa-
dzenie jakiej$ faszystowskiej dyktatury badz tez pierwiastkéw absolutyzmu monarszego,
a z wymiaru sprawiedliwosci uczyniloby jego parodi¢”*. Jednak ,s3 kraje, w ktérych
konstytucja wprost, expressis verbis (np. Czechy) lub w drodze wykladni potwierdzonej
przez praktyke ustrojowa (np. USA, Niemcy) przyznaje prezydentom uprawnienie do
zastosowania tzw. abolicji indywidualnej w ramach prawa faski. Jednoczesnie w krajach
tych takze obowiazuje zasada podziatu wladzy, prawo do sadu czy domniemanie nie-
winno$ci”*.

Najbardziej chyba kontrowersyjne przypadki abolicji indywidualnej wystepuja w USA.
Np. 8 wrzesnia 1972 r. Prezydent USA Gerard Ford po objeciu miesigc wczesniej swego
urzedu - po dymisji Richarda Nixona, wymuszonej tak zwang aferg Watergate — udzielit
temuz Nixonowi, za ktérego kadencji byl wiceprezydentem, absolutnej taski, obejmuja-
cej wszelkie wykroczenia, jakie popelnil lub maégl popetni¢ przeciw USA. W tym mo-
mencie Nixonowi nawet nie postawiono zarzutéw karnych. Z kolei Joe Biden 2 grudnia
2024 r. ulaskawil swego syna Huntera za wszelkie przestepstwa, ktore popetnit lub mogt
popelni¢ w ciagu ostatnich 10 lat, co uchronito go od kary w sprawach o nielegalne naby-
cie broni palnej oraz o przestepstwa podatkowe, w ktorych uznaty go winnym tawy przy-
siegtych. Prawo taski w USA obejmuje wszelkie przypadki mozliwej odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwa federalne, z wyjatkiem impeachmentu®.

Szerokiego przegladu racji przeciwko wykfadni prawa faski dokonali Piotr Kardas
i Jacek Giezek. Aktualnie za odrzuceniem abolicji indywidualnej przemawiaja gtéwnie ta-
kie argumenty, ze sprzeciwialaby sie ona zasadzie demokratycznego panstwa prawnego,
naruszala zasady réwnosci, prawdy materialnej jak tez legalizmu, a ponadto prowadzita
do nadmiernej ingerencji w wymiar sprawiedliwosci. W dalszej perspektywie podwaza-
toby to zaufanie do panstwa jako podmiotu reagujacego na kazdy przypadek naruszenia

22 A. Murzynowski, Ulaskawienie w Polsce Ludowej, Warszawa 1965, s. 126-128.

23 ]. Kedzierski, Prawo taski a tzw. abolicja indywidualna - rozwazania pro publico bono, ,,Palestra” 2016,
nr 1-2,s. 43.

24 M. Wiszowaty, Prawo laski..., s. 513-514.

25 Przypadkowy prezydent, material CBA, https://antykorupcja.gov.pl/ak/retrospekcje/retro/6946,Przypad-
kowy-prezydent.html; W. Kwiatkowski, Federalne prawo taski w Stanach Zjednoczonych Ameryki, ,Ze-
szyty Prawnicze” 2015, nr 15.3, s. 71-94; https://tvn24.pl/swiat/joe-biden-skrocil-wyroki-niemal-1500-
wiezniow-najwiekszy-akt-laski-w-historii-usa-st8220256 [dostep do calosci: 22 marca 2025 r.]
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https://tvn24.pl/swiat/joe-biden-skrocil-wyroki-niemal-1500-wiezniow-najwiekszy-akt-laski-w-historii-usa-st8220256

prawa, zwlaszcza prawa karnego®. Skoro Konstytucja RP nie okresla prerogatyw prezy-
denckich w sposdb dostatecznie jasny i wolny od watpliwosci, to korzystajac z nich ,nie
powinno si¢ przekracza¢ granic, ktore wskazujg nie tylko to, co uczyni¢ wolno, ale po-
zwalaja takze dostrzec i zrozumiec to, co w kontekscie okreslonej aksjologii uczynic¢ wy-
pada’, gdyz ,liczy si¢ przeciez nie tylko litera prawa, ale réwniez dobre obyczaje™. Po-
nadto ,,przepis art. 139 - ze wzgledu na kontekst normatywny, w jakim on funkcjonuje -
postrzegany jest jako uszczegélowienie prerogatywy Prezydenta RP uregulowanej
w art. 144 ust. 3 pkt 18 Konstytucji. Jako znaczace elementy tego kontekstu w literaturze
sygnalizowane sg takze przepisy ogdlne Konstytucji, odnoszace si¢ do podstawowych za-
sad ustrojowych”. W procesie wyktadni art. 139 zachodzi wiec koniecznos¢ uwzglednie-
nia ,wszystkich regulacji konstytucyjnych, majacych znaczenie dla rekonstrukcji pozycji
i funkcji Prezydenta RP, relacji tego organu wladzy publicznej do innych konstytucyjnie
wyodrebnionych organéw wladzy, wreszcie przepiséw dotyczacych prawa represyjnego,
z ktorym zwigzane s3 skutki stosowania prawa taski”. Taka holistyczna wykladnia wyka-
zuje zas, ze ulaskawienie osoby nieprawomocnie skazanej w formie abolicji indywidual-
nej sprzeciwia si¢ zasadzie demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Kon-
stytucji RP?.

Trafny zwlaszcza wydaje si¢ poglad autordéw, ze art. 139 nie jest ,,klarowny tresciowo
i zakresowo’, a tym samym nie pozwala w oparciu o samg analize¢ jezykowa i bezposred-
nie rozumienie odczyta¢ jednoznacznej normy kompetencyjnej. Wymagana jest glebsza
analiza jego tresci i nie da si¢ tu poprzesta¢ na samej wykladni jezykowej, gdyz bedzie
ona ,ulomna lub - co najmniej — niewystarczajaca”. Formutowane sg zwlaszcza dwie roz-
biezne interpretacje rodzaju odpowiedzialnosci i orzeczen jakich prawo taski moze doty-
czy¢. Z jednej strony przyjmuje sie, ze historycznie uksztaltowane prawo laski nie odnosi
sie do rozstrzygniec¢ dyscyplinarnych, cywilnoprawnych oraz administracyjnoprawnych,
a z drugiej strony - ze prawo to obejmuje uchylenie lub zlagodzenie orzeczen w sferze
odpowiedzialnosci karnej skarbowej, dyscyplinarnej i administracyjnej. Zdaniem czesci
doktryny ta niejednoznacznos¢ ,,sformulowan konstytucyjnych” rodzi watpliwosci ze wzgle-
du na zasade okreslonosci prawa jako jednej z podstaw demokratycznego panstwa pra-
wa. Podobnie niejednoznaczny jest wyjatek w zdaniu drugim art. 139 Konstytucji RP,
wylaczajacy stosowanie prawa faski wobec 0sob skazanych przez Trybunat Stanu®.

Co do tej ostatniej kwestii Piotr Kardas i Jacek Giezek podnosza, ze $cista wyktadnia
zakazu ulaskawienia osoby skazanej przez Trybunatl Stanu prowadzitaby do wniosku, ze
obejmuje on jedynie ulaskawienie osob prawomocnie skazanych, z wytaczeniem oséb
postawionych w stan oskarzenia lub skazanych nieprawomocnym wyrokiem tego Trybu-
natu. Taka wyktadnia ,,uznana by¢ musi za niedopuszczalng, a wrecz absurdalna [...], ni-
weczylaby bowiem sens i funkcje okreslonego w art. 139 Konstytucji ograniczenia prero-
gatywy ulaskawieniowej”. Zarazem sformulowanie ,skazanych przez Trybunal Stanu”
moze oznaczaé, ze ustrojodawca okreslit w ten sposéb przedmiot kazdego aktu taski,

26 P. Kardas, ]. Giezek, Konstytucyjne podstawy..., s. 24 i przywotana tam literatura.
27 Ibidem, s. 37-38.

28 Ibidem, s. 25-28 i przywolana tam literatura.

29 Ibidem, s. 27-28.
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wskazujac w istocie, ze utaskawienie dotyczy osob skazanych jako beneficjentéw tej pre-
rogatywy, z wylaczeniem skazanych przez Trybunat Stanu. ,,Przy takim ujeciu utaskawie-
nie w trakcie procesu przed Trybunalem Stanu wylaczone byloby nie dlatego, Ze okreslony
w art. 139 wyjatek obejmowa¢ mialby takze osoby, wobec ktdrych toczy sie postepowa-
nie przed Trybunatem Stanu, lecz z tego powodu, ze prawo taski odnosi¢ sie moze wy-
tacznie do skazanego, a wigc potencjalnie — do skazanego przez Trybunal Stanu, nigdy
za$ nie dotyczy ono osoby, przeciwko ktdrej toczy si¢ postepowanie™.

Zdaniem Piotra Kardasa i Jacka Giezka ,,prawo taski to prerogatywa, ktdrej sens spro-
wadza si¢ do calkowitego lub cze$ciowego uwolnienia konkretnej osoby od skutkow
prawnych skazania”. Prezydent poprzez skorzystanie z prawa taski uchyla bowiem konse-
kwencje wyroku skazujacego. ,ITymczasem w przypadku braku prawomocnego skazania
zadnych skutkéw na plaszczyznie prawnej nie ma. Wynika to [...] z istoty konstytucyjne-
go domniemania niewinnosci (art. 42 ust. 3). Kazdego — w tym takze osoby, wobec kto-
rych toczy sie postepowanie karne — uwaza si¢ za niewinnego, dopoki jego wina nie zo-
stanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem”. Nie ma wiec powodu, by — do chwili, gdy
wyrok skazujacy stanie si¢ prawomocny - ,,cokolwiek korygowa¢, wymiar sprawiedliwo-
$ci niczego bowiem jeszcze nie rozstrzygnal”. Autorzy neguja zas opcje, aby ulaskawienie
uwalnialo od uciazliwosci zwigzanych z toczacym sie postepowaniem karnym przeciwko
osobie, jeszcze niezakonczonym prawomocnym wyrokiem skazujacym. To wigzaloby si¢
»Z przekazaniem organowi wladzy wykonawczej kompetencji zastrzezonych wylacznie
dla wladzy sadowniczej” i ,,z bezposrednia ingerencj[a]” w proces ,wymierzania spra-
wiedliwosci, manifestujacg si¢ przejeciem przez Prezydenta RP zaréwno merytorycz-
nych, jak i procesowych funkeji sadu prowadzacego postgpowanie karne”. Zgodnie zas
z art. 139 akt faski oddzialuje wobec ,konkretnej osoby i w jej interesie”, a nie w stosunku
do sadéw, przez uwalnianie ich ,,od obowigzku rozpoznania klopotliwego przypadku”.

Trafnie autorzy przekonuja, ze nie da sie utaskawienia oprze¢ na kwestionowaniu
winy osoby utaskawianej, a jedynie na okolicznosciach przemawiajgcych za okazaniem
skazanemu milosierdzia, uwzglednieniem jego szczegdlnej sytuacji, a w rezultacie — cho-
ciazby czesciowym przebaczeniem. Kontestowanie lub podawanie w watpliwos¢ winy
byloby przeciez ingerencja w wynikajaca z art. 10 Konstytucji RP zasade tréjpodziatu
wladzy. Z art. 42 ust. 3 Konstytucji RP wynika, ze kazdego uwaza si¢ za niewinnego, do-
poOKki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem. Przyja¢ nalezy, ze ad-
resatami tej normy s3 przede wszystkim organy wladzy, w tym m.in. Prezydent RP. Opar-
cie aktu faski na przeswiadczeniu, ze osoba ulaskawiana jest jednak winna — mimo braku
prawomocnego rozstrzygniecia sprawy przez sad — ,,trudno byloby zatem zinterpretowac
inaczej niz naruszenie spelniajacego funkcje gwarancyjng domniemania niewinnosci”
Prezydent, kwestionujac wing osoby prawomocnie skazanej, ,w istocie wchodzitby w kom-
petencje wladzy sadowniczej”. Podobnie zastosowanie prawa faski o charakterze aboli-
cyjnym, a wiec przed uprawomocnieniem si¢ wyroku skazujacego, mozna by postrzegac
jako ,wlaczenie si¢ glowy panstwa w niezakonczony jeszcze proces, toczony przed orga-
nami wymiaru sprawiedliwos$ci”. Kolidowatoby to z zasada sgdowego wymiaru sprawie-
dliwoéci wyrazong w art. 175 Konstytucji RP. Tylko stanowigce odrebng i niezalezng

Ibidem, s. 33-35.
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wladze sady sg panstwowymi organami ochrony prawnej, uprawnionymi do wigzacego
orzekania o tym, co jest zgodne z prawem i sprawiedliwe w konkretnym przypadku. Pre-
zydenckie prawo taski to wyjatek od zasady podziatu wladzy (art. 10 ust. 1), uprawniaja-
cy organ wladzy wykonawczej do korygowania rozstrzygniecia niezawistego sadu. Wyja-
tek ten musi by¢ interpretowany zawezajaco, zgodnie z zasada exceptiones non sunt
extendendae. Zarazem uzasadnienie ulaskawienia abolicyjnego ,,jest tym bardziej watpli-
we, a od pewnego momentu nawet wprost wskazujace na niedopuszczalng ingerencje
w wymiar sprawiedliwosci, im po6Zniejszy jest etap postepowania, na jakim jest ono sto-
sowane”. O ile datoby si¢ podja¢ probe uzasadnienia utaskawienia abolicyjnego w poste-
powaniu przygotowawczym, to w stadium jurysdykcyjnym - zwlaszcza juz po wydaniu
wyroku skazujacego, a przed jego uprawomocnieniem - taka abolicja rodzitaby powazna
watpliwos¢ co do zgodnosci z Konstytucja. Przelamywataby bowiem zasad¢ domniema-
nia niewinnoéci i stanowitaby ingerencje w kompetencje wtadzy sadowniczej. Wreszcie,
»akt taski stosowany w trakcie trwajacego postepowania” oznaczalby ,,pozbawienie oby-
watela jego podmiotowego prawa do sadu, a - w konsekwencji — mozliwosci uzyskania
destygmatyzujacego potwierdzenia niewinnosci”. Prawo do saqdu w powiazaniu z konsty-
tucyjnym domniemaniem niewinnosci ,0znacza, iz kazdy ma podmiotowe uprawnienie
do uzyskania orzeczenia sadu potwierdzajacego to domniemanie™'.

Przywolane wyzej poglady staly si¢ w sporej mierze podstawa uchwaly Sadu Najwyz-
szego z 2017 r., oméwionej w dalszej czedci.

Argumentacja uzasadniajaca stosowanie faski w formie abolicji indywidualnej wyda-
je sie natomiast stosunkowo uboga w poréwnaniu z obfitoscig przestanek przemawiaja-
cych przeciw takiej abolicji.

Teze o dopuszczalnosci abolicji indywidualnej sformufowal juz cytowany An-
drzej Murzynowski. Byta ona oparta gtéwnie na literalnej interpretacji Konstytucji PRL
z 1952 1., a jest tez przyjmowana pod rzadami Konstytucji RP z 1997 r. W sytuacji gdy
konstytucja nie definiuje prawa laski, nalezy je rozumie¢ szeroko. Skoro zaden przepis
nie zakazuje taski w formie abolicji indywidualnej, to glowa panstwa — wystepujaca
w imieniu narodu — moze jej w takiej postaci udzieli¢*>. Zwolennicy tego pogladu utrzy-
mujg tez, ze prawo laski — takze w formie abolicji indywidualnej — nie jest ingerencja
w sprawowanie wymiaru sprawiedliwoséci ani w sfere niezawistosci sedziowskiej, gdyz
nie jest rozstrzygnieciem sprawy karnej. Ponadto nie w kazdym przypadku sprawca po-
ciggany jest do odpowiedzialnosci karnej, tak wiec stosowanie prawa taski przed prawo-
mocnym skazaniem nie narusza zasady podzialu wladzy. Za szerokim rozumieniem
prawa faski przemawia i to, Ze ustrojodawca wykluczyl jakiekolwiek uzaleznienie wyko-
nania tej kompetencji przez Prezydenta RP od woli innych organdéw, czy to wladzy wyko-
nawczej, czy sadowniczej. Konstytucja RP pozostawia wiec prezydentowi swobode decy-
zji o utaskawieniu.

Podkresla sie takze, iz ,,prerogatywa prezydencka moze by¢ realizowana bez koniecz-
nosci korzystania z trybu postepowania przewidzianego w rozdziale 59 k.p.k., co sprawia,
iz wskazanie w tych przepisach skazanego jako podmiotu, wobec ktérego mozliwe jest

31 Ibidem, s. 29-32 i przywolana tam literatura.
32 A. Murzynowski, Ulaskawienie..., s. 126-128.
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stosowanie prawa taski, nie ma zadnego znaczenia w perspektywie zakresu zastosowania
normy kompetencyjnej odczytywanej z art. 139 Konstytucji RP. Dodaje sie¢ takze, ze nie
jest mozliwe wedle przyjmowanego powszechnie ius interpretandi odczytywanie posta-
nowien Konstytucji w kontekscie regulacji ustawowych, zasadg jest bowiem interpretacja
ustaw w zgodzie z Konstytucjg™.

Za mozliwoscig abolicji indywidualnej opowiedzial si¢ zdecydowanie Piotr Kruszyn-
ski, stwierdzajac: ,,Jak si¢ wydaje, w aktualnym stanie prawnym nie da si¢ wyprowadzi¢
z tresci obowiazujacych przepisow zadnych ograniczen w stosowaniu prawa laski w po-
staci indywidualnej abolicji, czyli w postaci umorzenia postgpowania przed jego prawo-
mocnym zakonczeniem. Artykul 139 Konstytucji RP (analogicznie do art. 30 ust. 1
pkt 11 Konstytucji PRL z dnia 22 lipca 1952 r.) nie zawiera bowiem w tej materii zadnych
ograniczen normatywnych, réwnoczesnie zas Konstytucja RP nie przewiduje regulacji
ustawowej, konkretyzujacej omawiang kwestie. Za szerokim rozumieniem pojecia ,,pra-
wo faski”, obejmujacym zaréwno utaskawienie wedlug interpretacji rozdzialu 59 k.p.k.,
jak i akt abolicji indywidualnej, przemawia zatem wykladnia historyczna art. 139 ustawy
zasadniczej. Skoro w przedwojennych konstytucjach wyraznie wskazywano, ze upraw-
nieniem glowy panstwa jest jedynie zlagodzenie lub darowanie wymierzonej kary (co
[...] mogto dotyczy¢ tylko oséb skazanych prawomocnym wyrokiem sadu), a wskazania
takiego prozno szukac w aktualnie obowiazujacej ustawie zasadniczej, to nalezy przyjacé, ze
zamiarem ustrojodawcy bylo szersze uregulowanie uprawnien Prezydenta RP w omawia-
nym zakresie niz w ustawodawstwie przedwojennym. Lege non distinguente skoro usta-
wodawca konstytucyjny nie wyeksplikowal, ze prawo taski obejmuje jedynie utaskawie-
nie, a nie obejmuje aktéw abolicji indywidualnej, to nie jest rzecza interpretatora aktu
prawnego dokonywanie tego rodzaju rozrdéznien. Do podobnych wnioskéw prowadzi
wykfadnia jezykowa - ,zgodnie z § 10 Zasad techniki prawodawczej** do oznaczenia
jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych okreslen, a réznych poje¢ nie oznacza sie
tymi samymi okresleniami”. A zatem ,,pomiedzy omawianymi pojeciami zachodzi stosu-
nek inkluzji (zawierania si¢), przy czym ,,prawo laski” jest pojeciem szerszym” niz ,,ula-
skawienie” ,, Artykul 139 Konstytucji RP wylacza jedynie stosowanie prawa taski w sto-
sunku do oséb prawomocnie skazanych przez Trybunal Stanu - stad wniosek
wynikajacy z wykladni a contrario: we wszystkich innych sytuacjach, nieuregulowanych
ustawowo, Prezydent RP moze zastosowac prawo taski, réowniez w formie indywidualne-
go aktu abolicyjnego. Przemawia za tym takze i to, ze ratio legis utaskawienia oséb pra-
womocnie skazanych oraz prawa taski na wczesniejszych etapach postepowania sg iden-
tyczne - lagodzenie zbyt rygorystycznych skutkéw represji karnej. W konkluzji nalezy
przyjaé, ze pojecie prawa taski, o ktorym mowa w art. 139 Konstytucji RP, ma o wiele
szerszy zakres znaczeniowy niz termin ,utaskawienie” uregulowany w rozdziale 59 k.p.k.
i obejmuje wszelkie indywidualne akty Prezydenta RP o charakterze abolicyjnym, podje-
te rowniez przed prawomocnym zakonczeniem postepowania’. Autor odwoluje si¢ tez
do spostrzezenia Katarzyny Kaczmarczyk-Klak, ze ,Konstytucja RP nie zakazuje [...]

33 P.Kardas, J. Giezek, Konstytucyjne podstawy..., s. 23-24 i przywolana tam literatura.
34 Zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad tech-
niki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (44)/2025



abolicji indywidualnej, nie zastrzega bowiem, ze prawo laski znajduje zastosowanie
w przypadku skazania lub zaostrzenia kary. Konstytucje okresu migdzywojennego wy-
raznie taka forme ulaskawienia wykluczaly, jednoznacznie bowiem przesadzaly, na czym
moze polega¢ akt laski, i nie bylo mozliwosci jego wydania bez uprzedniego skazania.
Skoro art. 126 ust. 2 Konstytucji RP zobowigzuje Prezydenta RP, by stal na strazy bezpie-
czenstwa panstwa, wzglad na owo bezpieczenstwo przemawiaé czasem moze za odsta-
pieniem od $cigania danej osoby wiasnie przez abolicje indywidualng, kiedy $ciganie
mogloby przynies¢ wiecej szkody niz pozytku. Do takiej instytucji Prezydent RP powi-
nien jednak sigegac absolutnie wyjatkowo”. Autor kategorycznie opowiada si¢ za pryma-
tem literalnej wykladni Konstytucji RP, gdyz ,liczy sie wyltacznie to, co zostalo zapisane
w Konstytucji RP. Wszelkie inne zabiegi interpretacyjne [...] stanowig przekroczenie
kompetencji organu stosujacego prawo”. Finalnie za$ stwierdza, ze ,bezstronna, apoli-
tyczna i bazujaca na powszechnie przyjetych regutach wyktadni tekstu prawnego” anali-
za prawa laski prowadzi do wniosku o dopuszczalno$ci abolicji indywidualnej®.

Zawarta w piS$miennictwie argumentacja za abolicja indywidualng znalazta szerokie
odbicie zwlaszcza w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2018 r., oméwionym dalej.

Kompromisowa propozycje pogodzenia tych dwdch sprzecznych pogladow przed-
stawil Ryszard Piotrowski: ,Ulaskawienie przed prawomocnym wyrokiem nie moze
uniemozliwia¢ ustalenia prawdy i przywrdcenia réwnowagi spolecznej naruszonej
przez czyny, ze wzgledu na ktére ma toczy¢ sie postepowanie prawne. Istota procesu
karnego jest przeciez ustalenie prawdy, nie zas jedynie wykonanie wyroku skazujacego.
Dajaca si¢ pogodzi¢ z Konstytucja abolicja indywidualna powinna oznaczaé, ze osoba,
wobec ktdrej w ten sposob zastosowano prawo faski, nie zostanie poddana karze nieza-
leznie od prawomocnego wyroku. Inne rozumienie tego rodzaju abolicji wylacza pod-
danie dzialan wladzy wykonawczej kontroli sadowej w sferze szczegdlnie wrazliwej ze
wzgledu na potencjalne zagrozenia praw jednostki. Moze si¢ bowiem okaza¢, Ze naru-
szanie prawa przez dysponentéw srodkéw przymusu w rozmaitych jego postaciach nie
bedzie mialo wilasciwego finalu w sadzie, poniewaz Prezydent — wedlug ustalonych
przez siebie kryteriéw — wyeliminuje te wazng gwarancj¢ praworzadnosci’*. Sad Rejo-
nowy Warszawa-Srédmiedcie nie przyjat jednak takiej wyktadni, uznal za wiazacy pra-
womocny wyrok z 20 grudnia 2023 r. i podjal 8 stycznia 2024 r. postgpowanie wyko-
nawcze wobec skazanych czterech bylych funkcjonariuszy CBA. Nie uwzglednit przy
tym wnioskoéw Mariusza Kaminskiego i Macieja Wasika o odroczenie lub umorzenie
postepowania, wstrzymat za$ wykonanie kar na wniosek dwdch pozostalych osob?. Sad
Najwyzszy natomiast w postanowieniach z 4 i 5 stycznia 2024 r. (I NSW 1268/23
i I NSW 1267/23) — w sprawie o wygasnigcie mandatow poselskich Mariusza Kamin-
skiego i Macieja Wasika - skonkludowal, ze okazana tym osobom w 2015 r. taska wy-
warla jednak skutek materialny na przyszlo$¢ w postaci zniesienia skutkéw wyroku ska-
zujacego, wydanego w 2023 r.

35 P. Kruszynski, Instytucja prawa taski..., s. 112-114, 117, 123. Zob. tez K. Kaczmarczyk-Klak, Prawo taski
w Polsce na tle porownawczym. Dawniej i wspélczesnie, Rzeszow 2013, s. 336-337.

36 R. Piotrowski, Stosowanie prawa faski..., s. 102-103.
37 M. Jabloniski, material PAP z dnia 8 stycznia 2024 r.
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Prawo faski w oczach Temidy

Do 2015 r. orzecznictwo sadowe i trybunalskie w sprawie prawa taski byto dos¢ skape.
Kwestia ta nie rodzita istotnych sporéw, a pojawiajace si¢ incydentalnie techniczne kwe-
stie dotyczace prawa laski rozpatrywano wyltacznie na podstawie przepiséw k.p.k., nie
siegajac do Konstytucji RP. Jednym z nielicznych przykladéw jest teza postanowienia
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 grudnia 2005 r. (I AKzw 808/05), ze postano-
wienie Prezydenta RP ,,0 ulaskawieniu przez warunkowe przedterminowe zwolnienie
skazanego z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci powoduje, ze nie ma juz przed-
miotu sprawy o takie zwolnienie, a rola sadu sprowadza si¢ do doreczenia wlasciwemu
zakladowi karnemu nakazu zwolnienia z odbywanej kary. [...] Nie ma za$ watpliwosci,
ze decyzja Prezydenta RP rozstrzyga calo$¢ zagadnienia w sposdb niepodlegajacy kon-
troli jakiegokolwiek organu Panstwa”*®. Z kolei Trybunal Konstytucyjny w postanowie-
niu z dnia 21 lutego 2007 r. (Ts 47/06)* uznal, ze ,przedmiotem postepowania o ulaska-
wienie jest mozliwo$¢ okazania skazanemu, tj. osobie, ktérej odpowiedzialno$¢ karna
zostala juz prawomocnym wyrokiem sadu przesadzona, szczegélnego aktu faski. Ponie-
waz jednak powodem utaskawienia nie moze by¢ zadna okoliczno$¢ dotyczaca popet-
nionego przestepstwa ani podwazenia ustalenia odpowiedzialnosci karnej, tym samym
skazany nie korzysta juz z prawa do obrony. Istnieje ono bowiem tylko tak dtugo, jak dtu-
go jest si¢ przed czym bronic’, to jest dopdki ,kwestia odpowiedzialnosci karnej jest
przedmiotem postepowania albo gdy wszczete zostaje postepowanie, ktére moze dopro-
wadzi¢ do koniecznos$ci ponownego rozpoznania zarzutéw’. Przedmiotem rozstrzygniecia
przy ulaskawieniu sg natomiast w szczegdlnosci okolicznosci wskazane w art. 563 k.p.k.
czyli ,,przede wszystkim szczegolne wydarzenia, jakie nastapily po wydaniu wyroku”
Zacigty spor o dopuszczalnos¢ abolicji indywidualnej zaczal narasta¢ po tym, jak Pre-
zydent RP 16 listopada 2015 r. uzyl prawa taski wobec czterech bytych funkcjonariuszy
CBA, skazanych nieprawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego Warszawa-Srodmieécie
z dnia 30 marca 2015 r., II K 784/10, na kary pozbawienia wolnosci w wymiarze trzech lat
i dwu i pot roku oraz zakaz pelnienia funkcji publicznych przez 10 lat - bezposrednio na
podstawie art. 139 Konstytucji RP ,,przez przebaczenie i puszczenie w niepamiec¢ oraz
umorzenie postepowania’. Rozpatrujacy apelacje od tego wyroku Sad Okregowy w War-
szawie zastosowal si¢ do aktu taski i wyrokiem z dnia 30 marca 2016 r., X Ka 57/16, uchylit
zaskarzony wyrok i umorzyl postepowanie. Od tego wyroku wniesli kasacje oskarzyciele
positkowi. Sad Najwyzszy w skladzie trzech sedziow Izby Karnej powzial wtedy powazne
watpliwosci co do wykladni prawa i postanowieniem z dnia 7 lutego 2017 r., I KK 313/16,
przedstawit powiekszonemu sktadowi Sadu Najwyzszego zagadnienie prawne, ktore Izba
Karna uchwalg w skladzie siedmiu sedziéw z dnia 31 maja 2017 r., I KZP 4/17, rozstrzy-
gnela jak nizej: ,,I. Prawo taski jako uprawnienie Prezydenta RP okreslone w art. 139 zda-
nie pierwsze Konstytucji RP moze by¢ realizowane wylacznie wobec 0s6b, ktérych wing
stwierdzono prawomocnym wyrokiem sadu (oséb skazanych). Tylko przy takim ujeciu
zakresu tego prawa nie dochodzi do naruszenia zasad wyrazonych w tresci art. 10 w zw.

38, Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2005, nr 12, poz. 35.
39 OTK-B 2007, nr 1, poz. 40.
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zart. 7, art. 42 ust. 3, art. 45 ust. 1, art. 175 ust. 1 i art. 177 Konstytucji RP. II. Zastosowanie
prawa laski przed data prawomocnosci wyroku nie wywoluje skutkéw procesowych™.

Uchwala ta nie zakonczyla sporu o abolicje indywidualng. Marszatek Sejmu i Proku-
rator Generalny, z tej samej opcji politycznej jak Prezydent RP, niezwlocznie wystapili do
Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepisow, ktore pozwa-
latyby sadom nie stosowac sie do aktu taski.

Marszalek Sejmu 8 czerwca 2017 r. zwrdcil sie do trybunalu o rozstrzygniecie sporu
kompetencyjnego miedzy Prezydentem RP a Sadem Najwyzszym, domagajac si¢ przesadze-
nia: 1) jaki charakter ma kompetencja, o ktérej mowa w art. 139 w zwigzku z art. 144
ust. 3 pkt 18 konstytucji: czy jest to uprawnienie Prezydenta RP, ktore wykonuje on osobiscie
i bez ingerencji innych podmiotéw, czy tez jest to uprawnienie, realizowane przy udziale in-
nych podmiotéw, a jesli tak, to ktére organy uczestnicza w wykonywaniu tej kompetencji
i czy jest wérdd nich Sad Najwyzszy oraz 2) czy Sad Najwyzszy moze dokonywaé wiazacej
interpretacji przepiséw konstytucji w zwiazku z wykonywaniem przez Prezydenta RP prero-
gatywy, o ktérej mowa w art. 139 Konstytucji RP i decydowac o tym, czy zostala ona sku-
tecznie zastosowana. Te sprawe, wymagajaca pelnego skladu trybunatu i drazliwg, bo doty-
czaca sporu o kompetencje Sadu Najwyzszego i Prezydenta RP, Trybunat Konstytucyjny
rozpoznat dopiero po szesciu latach — postanowieniem z dnia 2 czerwca 2023 r. (Kpt 1/17)*.
Zwlekano z jej zalatwieniem, gdyz Sad Najwyzszy zawiesil 1 sierpnia 2017 r. postepowanie
w sprawie kasacji w oczekiwaniu na decyzje trybunatu. Skoro jednak 28 lutego 2023 r. Sad
Najwyzszy, ze wzgledu na bezczynnos¢ trybunatu, podjal postepowanie, to trybunat - na
trzy dni przed terminem rozprawy w Sadzie Najwyzszym (6 czerwca 2023 r.) - wydat posta-
nowienie, w ktérym przesadzil, ze — na podstawie art. 139 w zwigzku z art. 144 ust. 3 pkt 18
Konstytucji RP - prawo faski jest wylaczng i niepodlegajaca kontroli kompetencja Prezy-
denta RP wywolujaca ostateczne skutki prawne, a Sad Najwyzszy nie ma kompetencji do
sprawowania kontroli ze skutkiem prawnym wykonywania tej kompetencji.

Prokurator Generalny wniost zas do Trybunalu Konstytucyjnego dwa wnioski o stwier-
dzenie niezgodnosci:

» 8 czerwca 2017 r. —art. 523 § 3, art. 521 § 1 iart. 529 k.p.k. z art. 139 zdanie pierw-
sze w zwigzku z art. 7 i art. 10 Konstytucji RP - w zakresie, w jakim dopuszczaja
mozliwos$¢ wniesienia lub rozpoznania kasacji na niekorzys¢ oskarzonego w razie
umorzenia postegpowania z powodu zastosowania aktu faski albo od kazdego pra-
womocnego orzeczenia sagdu w sytuacji, gdy w kasacji zakwestionowano prawidfo-
wos¢ zastosowania aktu laski przez prezydenta. Wyrokiem z dnia 26 czerwca
2019 r. (K 8/17)* trybunal uznat te przepisy za niezgodne z art. 139 zdanie pierw-
sze w zwigzku z art. 10 Konstytucji RP w opisanym zakresie;

» 20 czerwca 2017 r. — 1) osiem przepiséw pieciu ustaw, okreslajacych ustrdj SN i sg-
déw administracyjnych oraz normujacych postepowanie cywilne, karne i sadowo-
-administracyjne z art. 8 i z art. 7 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP, rozumianych

40 A. Rozpedowski, Prawo laski jako konstytucyjne uprawnienie Prezydenta. Uchwala sktadu siedmiu sedziow
Sgdu Najwyzszego z dnia 31 maja 2017 r., I KZP 4/17, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2019, nr 1 (41).

41 OTK-A 2023, poz. 103.
12 OTK-A 2019, poz. 34.
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w ten sposob, ze gdy dana materia jest jednoczesnie regulowana na poziomie kon-
stytucyjnym i ustawowym, umozliwiaja — odpowiednio Sagdowi Najwyzszemu lub
Naczelnemu Sagdowi Administracyjnemu, orzekajacym w procedurze podejmowa-
nia uchwal wyjasniajacych zagadnienia prawne, dokonywanie wykladni pojec
konstytucyjnych na podstawie znaczenia poje¢ zawartych w aktach rangi ustawy
zwyklej* oraz 2) art. 17 § 1 k.p.k,, art. 5§ 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Ko-
deks postepowania w sprawach o wykroczenia i art. 15 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny wykonawczy* z art. 139 zdanie pierwsze Konstytucji RP
w zakresie, w jakim nie przewiduja aktu faski jako negatywnej przestanki powodu-
jacej niedopuszczalno$¢ prowadzenia postepowania karnego, w sprawach o wy-
kroczenia lub postgpowania karnego wykonawczego. Wyrokiem z dnia 17 lipca
2018 r. (K 9/17)* trybunal orzekl, ze art. 17 § 1 kip.k,, art. 5§ 1 k.p.w. i art. 15
§ 1 kk.w. sa niezgodne z art. 139 zdanie pierwsze Konstytucji RP w zakresie, w ja-
kim nie czynig aktu abolicji indywidualnej negatywna przestanka prowadzenia
wspomnianych postepowan.

Trybunal Konstytucyjny przyjal w tych judykatach zupelnie odmienne zapatrywanie
na stosowanie prawa taski w formie abolicji indywidualnej niz Sad Najwyzszy, uznajac
dopuszczalno$c¢ takiej formy taski. Wspomniane dwa wyroki z 2018 r. i 2019 r. dotyczyty
pominig¢ ustawodawczych i wymagaly nowelizacji prawa, ktdrej jednak ustawodawca
nie dokonal. W uzasadnieniu postanowienia z 2023 r. trybunal podkreglit natomiast, ze
jest ono ostateczne i ma moc powszechnie obowigzujaca, a Sad Najwyzszy jest zobligo-
wany zaprzesta¢ stosowania uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 31 maja 2017 r. Wymaga
to zakonczenia przez Sad Najwyzszy ,wszelkich postepowan objetych materig” postano-
wienia trybunalu ,,z uwzglednieniem sposobu rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego”
miedzy Sadem Najwyzszym a Prezydentem RP. W postepowaniach kasacyjnych opar-
tych na zakwestionowaniu stosowania abolicji indywidualnej wobec osoby, ktéra nie zo-
stala prawomocnie skazana, Sad Najwyzszy ,,jest bezwzglednie zobligowany do stosowa-
nia” postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego Kpt 1/17, jak tez wyrokéw trybunatu
K 9/17 i K 8/17. Dyspozycji tych nie zamieszczono jednak w sentencji postanowienia
i nie powstrzymaly one Sadu Najwyzszego przed wydaniem wyroku z dnia 6 czerwca
2023 r., IT KK 96/23, uchylajacego wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 30 mar-
ca 2016 r. (umarzajacy postepowanie karne) i przekazujacego sprawe do ponownego roz-
poznania, wobec nieskutecznosci aktu taski bedacego przyczyng umorzenia. W nastep-
stwie Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z dnia 20 grudnia 2023 r., X Ka 613/23,
prawomocnie skazat cztery utaskawione przez Prezydenta RP osoby; kasacji nie wniesiono.

W uzasadnieniu uchwaly z dnia 31 maja 2017 r. Sad Najwyzszy szeroko opisal racje
za i przeciw stosowaniu prawa taski w formie abolicji indywidualnej. Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego o niedopuszczalnosci tej formy taski swiadcza nastepujace przestanki. W szcze-
gllnosci nie jest wystarczajacym argumentem przemawiajacym za dopuszczalnoscig
abolicji indywidualnej to, ze w konstytucjach z 17 marca 1921 r. i z 23 kwietnia 1935 r.

43 TK umorzyl postepowanie w tym zakresie, wiec przepisy te nie sa przytaczane.
44 Odpowiednio: Dz.U. z 2025 1. poz. 860, ze zm., dalej K.p.w. oraz Dz.U. z 2025 r. poz. 911, dalej K.k.w.
15 OTK-A 2018, poz. 48.
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wyraznie ograniczono prawo ltaski Prezydenta RP wytacznie do 0s6b prawomocnie ska-
zanych, co nie ma miejsca w konstytucjach z 22 lipca 1952 r. i z 2 kwietnia 1997 r. Nalezy
bowiem ,,uwzgledni¢ caly kontekst normatywny ustroju [...] w szczegdlnosci zas pozycje
okreslonych organéw wiadzy, w tym wiladzy sadowniczej, i wzajemne relacje tych wladz
oraz tres¢ zasad konstytucyjnych”. W obecnej Konstytucji RP po raz pierwszy w warstwie
normatywnej, zadekretowano réwnowage i wspétdziatanie wladz (art. 10 ust. 1), dziala-
nie kazdego organu w granicach prawa (art. 7), a w sferze praw i wolnosci zamieszczono
zasade domniemania niewinnosci (art. 42 ust. 3). Jednym z podstawowych zalozen pro-
cesu wykladni jest to, aby nie opierac go tylko na formule clara non sunt interpretanda,
ale przeprowadzi¢ go z wykorzystaniem pozostatych metod wykfadni. Sad Najwyzszy
stwierdzil tez — odwolujac si¢ do § 55 Zasad techniki prawodawczej, ze w artykule ujmu-
je sie samodzielng mysl - ze jesli art. 139 Konstytucji RP wylacza prawo faski wobec 0s6b
skazanych przez Trybunal Stanu, to wynika z tego wniosek, ze prawo faski ma zastoso-
wanie wobec pozostatych 0séb skazanych. Ponadto zdaniem Sadu Najwyzszego abolicja
indywidualna realizowana w trybie prawa laski na etapie wszczetego postepowania kar-
nego oznacza ingerencje wladzy wykonawczej w tok tego postepowania z takim skut-
kiem, ze nie moze ono si¢ juz toczy¢ i to nie sad decyduje o wigzacym rozstrzygnieciu
sprawy. Wladza wykonawcza nie moze za$ ingerowa¢ w domene wiladzy sadownicze;.
Zastosowanie prawa laski na etapie postgpowania przygotowawczego czy sadowego
przed wydaniem prawomocnego wyroku zamyka droge do rozstrzygniecia sprawy przed
sadem dla wszystkich stron, w tym dla pokrzywdzonego (art. 45 ust. 1). ,Rozstrzygniecie
sprawy [...] tj. prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad, nie
jest ograniczone podmiotowo, a zatem, przystuguje takze pokrzywdzonemu’, ktory
»W procesie karnym, poza checig uzyskania materialnej rekompensaty poniesionej szko-
dy majatkowej lub niemajatkowej, poszukuje tez zados¢uczynienia w znaczeniu niema-
terialnym (niematerialnej kompensacji), ktérego nie moze zastapi¢ ochrona realizowana
za posrednictwem Srodkow postepowania cywilnego” Sad Najwyzszy uznat tez, ze stoso-
wanie przez Prezydenta RP prawa laski w formie abolicji indywidualnej na podstawie
art. 139 Konstytucji RP narusza zasade domniemania niewinnosci sformufowang w art. 42
ust. 3 Konstytucji RP. Jedli kto$ z mocy tej normy jest niewinny, to zadna wtadza wyko-
nawcza nie moze twierdzi¢, ze jest on winien, a przeciez tylko wtedy ma sens akt taski
i tylko wtedy ,,co$” mozna temu winnemu ,,przebaczy¢”.

Sad Najwyzszy zauwazyl réwniez, ze ,,do 15 listopada 2015 r. zaden uprawniony do
wykonania tego prawa podmiot wladzy panstwowej [...] nie zastosowal go wobec osoby
oskarzonej co jest wymowne i wskazuje, jak dysponenci tego prawa zgodnie pojmowali
jego tre$¢, pomimo réoznych zapiséw konstytucyjnych. Utrwalona praktyka w zakresie
dotychczasowego realizowania prawa taski pozwala na stwierdzenie, Ze mozna o instytu-
cji prawa taski méwic, jako o »pojeciu zastanyme. [...] Przez 95 lat obowigzywania pol-
skich konstytucji prawo faski byto generalnie rozumiane jako indywidualny akt glowy
panstwa, ktéry winien mie¢ zastosowanie tylko wobec osoby prawomocnie skazanej,
a nawet w okresie miedzywojennym nieskuteczna okazala si¢ proba rozszerzenia prawa
taski Prezydenta o abolicje indywidualng; taka forma prawa taski uznana zostata za go-
dzaca w autorytet Prezydenta i bedaca pogwalceniem praworzadnosci”. Zdaniem Sadu
Najwyzszego tworcy Konstytucji RP nie przewidywali, ze art. 139 moze by¢ odczytany
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jako umozliwienie stosowania prawa laski przed prawomocnym wyrokiem skazujacym,
rozumianym jako przesadzajacy o winie, czego dowodzi przebieg obrad Komisji Konsty-
tucyjnej 13 czerwca 1995 1.

Komisja ta 13 i 14 czerwca 1995 r. dyskutowata nad rozdzialem V zawierajacym prze-
pisy regulujace urzad Prezydenta RP, w tym nad projektowanym art. 125 dotyczacym
prawa faski, w brzmieniu: ,,Prezydent stosuje prawo faski. Nie moze jednak tego prawa
stosowaé w stosunku do 0sdb osadzonych przez Trybunat Stanu”. Po dyskusji komisja
przyjela brzmienie: ,,Prezydent stosuje prawo laski. Prawa faski nie mozna stosowa¢ do
0s0b skazanych przez Trybunat Stanu” i takg tres¢ uzyskal art. 139 obowigzujacej konsty-
tucji. Alternatywnie rozwazano tez wersje: ,,Prawa taski nie mozna stosowac do kar orze-
czonych przez Trybunal Stanu”. Zdaniem eksperta komisji Piotra Winczorka osadzony
niekoniecznie musi zosta¢ skazany. Po drugie skazany nie musi ponies$¢ kary, poniewaz
Trybunal Stanu moze odstapi¢ od jej wymierzenia. ,Tak wiec pojecie: »skazany« doty-
czyloby tylko takich oséb, ktérym wina zostata udowodniona, i z tego powodu osoba ta
zostala napietnowana, lecz niekoniecznie obcigzona karg przewidywang przez ustawe
o Trybunale Stanu, lecz przez Kodeks karny”. Ekspert proponowal uzycie wyrazu ,,skaza-
nych” Rozwinela sie nastepnie ciekawa dyskusja, ,,czy prawo laski stosuje si¢ do kar, czy
do 0s6b?”. Czgs¢ cztonkdw komisji uznala, ze prawo laski jest stosowane w stosunku do
orzeczenia o karze, nie o winie, inni twierdzili za$, ze ,,prawo faski ma charakter podmio-
towy, a nie przedmiotowy”. Jeden z postéw zauwazyt, ze ,,prawo taski to prawo podmio-
towe, ale odnosi si¢ do kary. Nie jest to abolicja” Inny posel stwierdzil za$, ze art. 492
k.p.k. ,rozstrzyga sprawe jednoznacznie” i ,,brzmi: »Prosbe o utaskawienie skazanego...«
Jest to wiec prawo podmiotowe. Ulaskawia sie skazanego”. Jeden z senatoréw podobnie
uznal, ze prawo faski jest ,prawem osobowym’, gdyz ,utaskawieniu podlega skazana
osoba. Natomiast przedmiotem taski bywaja kary, chociaz niekoniecznie. [...] Moze by¢
bowiem orzeczony srodek innego typu jak na przyklad nieleczniczy $rodek zapobiegaw-
czy. Nie ma wowczas kary, lecz wystepuje inny srodek. Laska nie obejmuje tylko kar sen-
su stricto. Natomiast na pewno dotyczy osoby”. Finalnie zakaz stosowania prawa laski
odniesiono tylko do o0séb ,,skazanych’, nie zas ,,0sagdzonych” przez Trybunat Stanu*. Ko-
misja nie rozwazalta wiec mozliwosci przyznania Prezydentowi RP prawa do abolicji in-
dywidualnej, pojawil si¢ za$ glos, ze prawo lfaski to nie abolicja. Dyskutowano gtéwnie
nad tym, czy prawo faski dotyczy bardziej osoby czy kary oraz nad pojeciem kary.

W wyroku z dnia 6 czerwca 2023 r. Sad Najwyzszy podtrzymal tezy uchwaty z 2017 r.,
dodajac, ze orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego ,,nie mialty wplywu na ocene dopusz-
czalnosci 1 zasadnosci kasacji oskarzycieli positkowych”, gdyz ,w polskim porzadku
prawnym sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, a wiec rowniez orzekanie o odpowie-
dzialnodci karnej, jest wytaczna domena sadéw (art. 175 ust. 1 Konstytucji)”. Sad Naj-
wyzszy wykonuje zadania z tego zakresu ,jako wladza niezalezna i odrebna od innych
wladz, sprawowana przez niezawistych sedziow podlegajacych tylko Konstytucji i usta-
wom (art. 173 i art. 178 ust. 1 Konstytucji), a tym samym niepodlegajacym poleceniom,
nakazom i dyspozycjom innych organéw wiladzy publicznej”. Zgodnie za$ z art. 188
ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP Trybunal Konstytucyjny orzeka w sprawach zgodno$ci ustaw

Biuletyn 1639/1I Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nr 20 z dnia 13 czerwca 1995 r.
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i uméw miedzynarodowych z konstytucja. Oznacza to, ze ,,przedmiotem kognicji jest
tres¢ ustawy, a nie sposob jej zastosowania przez sady”. Trybunal ,nie bierze udzialu
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwoséci’, gdyz sprawuja go tylko sady powszechne
i administracyjne oraz Sad Najwyzszy. Nie moze wigc rozstrzyga¢ konkretnych sporow
prawnych i w konsekwencji, zgodnie z Konstytucja RP, kompetencje Sadu Najwyzszego
i Trybunatu Konstytucyjnego ,,s3 rozdzielne i nie dotycza tego samego zakresu rozstrzy-
gniec”. Sad Najwyzszy ,,nie ma wladzy derogowania przepiséw ustawy (orzekania o utra-
cie mocy obowiazujacej przepiséw)”, a Trybunal Konstytucyjny - ,wladzy rozstrzygania
w sprawie konkretnego sporu prawnego, decydujac o tym, jak prawo powinno zostac za-
stosowane w danej sytuacji prawnej”. Trybunal nie jest tez ,,jedynym organem uprawnio-
nym do interpretacji przepiséw Konstytucji RP. W ramach sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci Sad Najwyzszy i sady powszechne, bedac zobowigzane do stosowania
przepisow Konstytucji RP, s3 uprawnione réwniez do dokonywania ich wykladni. W tym
zakresie stosowanie przez sady prawa nie podlega kontroli Trybunatu Konstytucyjnego,
ktéry nie moze tez dokonywac powszechnie obowigzujacej jego wykladni”. Sad Najwyz-
szy odwotal sie do wlasnego orzecznictwa - ,,sady nie moga podlega¢ Konstytucji i usta-
wom (art. 178 ust. 1 Konstytucji), a nadto i niejako odrebnie by¢ wigzane wykladnia
Konstytucji i ustaw dokonywang przez Trybunat Konstytucyjny” (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2023 r., III PSK 53/22). Wreszcie ,,immanentng cecha
polskiego modelu kontroli konstytucyjno$ci norm powierzonej Trybunalowi Konstytu-
cyjnemu jest pozostawienie poza jego granicami aktow stosowania prawa, w tym zwtlasz-
cza orzeczen sagdowych. Wybdr tego modelu [...] byt w pelni swiadomy i powodowany
m.in. dazeniem do unikniecia przeksztalcenia si¢ Trybunalu Konstytucyjnego w organ
kontrolny wobec orzeczen sadéw powszechnych i Sadu Najwyzszego. Wyrazem takiego
uksztaltowania kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego jest przede wszystkim uloko-
wanie go poza systemem organéw wymiaru sprawiedliwosci, ktorego sprawowanie nale-
zy wylacznie do sadow (art. 175 Konstytucji RP), a takze sposdb unormowania skargi
konstytucyjnej, ktérej przedmiotem w prawie polskim - inaczej niz w wielu obcych sys-
temach prawnych — moze by¢ wyltacznie ustawa lub inny akt normatywny, na podstawie
ktorego sad orzekl ostatecznie o wolnosciach lub prawach okreslonych w Konstytucji,
nie za$ samo orzeczenie sadu, bedace rezultatem zastosowania ustawy lub innego aktu
normatywnego (art. 79 Konstytucji RP)”. Takze trybunal we wlasnym orzecznictwie
wskazuje, ze ,,nie jest w zwiazku z tym wtadny kontrolowa¢ aktow stosowania prawa tak-
ze wtedy, gdy w ocenie Trybunaltu s3 one rezultatem blednej wyktadni Konstytucji RP
lub prowadzg do niekonstytucyjnych skutkéw” (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
21 stycznia 2022 r., III CO 6/22, i powotane tam orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego).

Pogladu Izby Karnej nie podzielifa Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
Sadu Najwyzszego. Izba ta, w postanowieniach z dni 4 i 5 stycznia 2024 r. (I NSW
1268/23 i I NSW 1267/23) uchylita — wskutek odwolan Mariusza Kaminskiego i Macieja
Wasika - postanowienia Marszatka Sejmu stwierdzajace wygasnigcie ich mandatéw po-
selskich, podnoszac miedzy innymi, Ze marszalek nie uwzglednit aktu taski Prezydenta
RP, mimo Zze zastosowanie prawa taski w formie ,,przebaczenie i puszczenie w niepamiec
oraz umorzenie postepowania” byto ,kluczowe” dla rozstrzygniecia odwotania. ,Tak
sformulowane prawo laski pozbawia wyrok skazujacy jego skutkéw i nie prowadzi do
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utraty biernego prawa wyborczego, a w rezultacie mandatu poselskiego. Mowiac inaczej,
skutki prawomocnego wyroku skazujgcego zostaly zniesione przez zastosowanie prawa
taski”. W poprzednich postepowaniach Sad Najwyzszy skupit sie natomiast ,,na proceso-
wym wymiarze prawa laski [...] w aspekcie domniemania niewinnosci oskarzonych (ko-
nieczno$¢ unikniecia sytuacji, w ktdrej oskarzeni pozbawieni zostaliby szansy na sadowe
potwierdzenie ich niewinno$ci)”, czyli kwestii ,,zastosowania prawa taski w formie umo-
rzenia postepowania”. Prawomocny wyrok skazujacy doprowadzil ,,do zasadniczej zmia-
ny sytuacji. Zdezaktualizowata si¢ potrzeba ochrony konstytucyjnego prawa do domnie-
mania niewinnosci’, wiec tym razem prerogatywa Prezydenta RP nie byla ,,rozpatrywana
w kontekscie jej skutkow procesowych, lecz materialnych”

Jednak Marszatek Sejmu, za ktérego posrednictwem odwolania zlozono, skierowal
je — przychylajac si¢ do pogladu, ze Izba Kontroli Nadzwyczajnej nie spetnia wymogéw
niezawislego i bezstronnego sadu - do Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Naj-
wyzszego i jej stanowiska oczekiwal. Okazalo si¢ ono niespdjne: skfad rozpatrujacy od-
wolanie Mariusza Kaminskiego oddalit je postanowieniem z dnia 10 stycznia 2024 r.
(II PUO 2/24), sedzia sprawozdawca sprawy Macieja Wasika przekazal ja za$ Izbie Kon-
troli Nadzwyczajnej, ktora I Prezes Sadu Najwyzszego zarzadzeniem z dnia 4 stycznia
2024 r. wskazala jako wlasciwa. Mimo to marszalek (z przeciwnej opcji politycznej) uznat
za wygaszone mandaty obydwu postéw ze wzgledu na fakt ich skazania®.

Podstawowe motywy rozstrzygniec¢ trybunatu przedstawialy si¢ natomiast jak nizej.
W uzasadnieniu wyroku z dnia 17 lipca 2018 r. — uznajacego przepisy k.p.k., k.p.w.
i k.k.w. za niezgodne z art. 139 zdanie pierwsze Konstytucji RP w zakresie, w jakim nie
czynig aktu abolicji indywidualnej negatywna przestanka prowadzenia postepowania
karnego - trybunal skupif si¢ na argumentach uzasadniajacych stosowanie taski w for-
mie abolicji indywidualnej, a opinie i sady przeciwne potraktowal marginalnie. W wyro-
ku z dnia 26 czerwca 2019 r. i postanowieniu z dnia 2 czerwca 2023 r. trybunat podtrzy-
matl swoje stanowisko co do prawa taski i odwotal si¢ do wyroku z dnia 17 lipca 2018 r.
O ile uzasadnienie wyroku z 2019 r. bylo lakoniczne i nie zawierato nowych elementéw,
o tyle uzasadnienie postanowienia z 2023 r. poszerzalo dotychczasowa argumentacje,
w tym odnosilo si¢ do zdania odrebnego Leona Kieresa do wyroku trybunatu z 2018 r.
W wyroku tym trybunal nastepujaco uzasadnil mozliwo$¢ okazania taski przed wyda-
niem prawomocnego wyroku skazujacego.

»Po pierwsze, wykladnia jezykowa art. 139 Konstytucji [...] wskazuje wprost, iz Pre-
zydent moze skorzysta¢ z prawa taski, w tym takze dokonac¢ aktu abolicji indywidualnej
(nie mozna wiec mowic o ,,domniemaniu kompetencji” Prezydenta w zakresie stosowa-
nia abolicji indywidualnej). Zastosowanie znajduje tu reguta wykladni lege non distingu-
ente: skoro ustrojodawca nie wskazuje instytucji objetych prawem taski, to nalezy przy-
ja¢, ze obejmuje ono réowniez abolicj¢ indywidualng” Potwierdza te tez¢ norma tegoz

47 Komunikaty SN z dnia 5 i 8 stycznia 2024 r., https://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Komunikaty_o_
sprawach.aspx?ItemSID=621-b6b3e804-2752-4c7d-bcb4-7586782a1315&ListName=Komunikaty_o_
sprawach; https://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Komunikaty_o_sprawach.aspx?ItemSID=622-b6b3e804-
2752-4c7d-bcb4-7586782a1315&ListName=Komunikaty_o_sprawach; J. Ojczyk, materiat z 2 lutego...
[dostep: 8 maja 2024 r.].
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art. 139, ze prawa laski nie stosuje sie do 0s6b skazanych przez Trybunatl Stanu. Powyzsze
»ustanawia wyjatek od reguly ogdlnej, a skoro tak, to obowigzuje tu regula exceptiones
non sunt extendendae, zgodnie z ktorg wyjatkéw nie nalezy wyklada¢ w sposdb rozsze-
rzajacy. Przykladem wykladni rozszerzajacej byloby za$ wyltaczenie abolicji indywidualnej
z prawa laski. Nalezy rozréznia¢ dwa pojecia: »prawo laski«, pojemniejsze znaczeniowo,
oraz »ulaskawienie«, odnoszace si¢ do 0séb prawomocnie skazanych”. Charakterystycz-
ne, ze krytycy szerokiego pojmowania prawa laski, w tym autor zdania odrebnego od
wyzej wymienionego wyroku Leon Kieres, powolujac si¢ na wspomniane zasady lege non
distinguente oraz exceptiones non sunt extendendae, dochodza do przeciwnych wnio-
skow, wykluczajacych abolicje indywidualng; niektdérzy z nich za wyjatek uznaja bowiem
samo prawo laski.

»Po wtore, prawo laski zalicza si¢ do tzw. prerogatyw prezydenckich. Z art. 144 ust. 3
pkt 18 Konstytucji wynika, ze skorzystanie” z tego prawa przez Prezydenta nie wymaga
podpisu Prezesa Rady Ministrow ani uzasadnienia. Prerogatywy Prezydenta RP maja
charakter wladczy i osobisty. Prezydent wykonuje prawo taski samodzielnie, bez ko-
nieczno$ci dziatania (wspoétdziatania) innego podmiotu wladzy wykonawczej ani sadow-
niczej. Prezydent RP jest ,najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 126
ust. 1 Konstytucji), a jego ustrojowa rola ma istotne znaczenie dla oceny charakteru
prawnego i rangi korzystania z prawa taski. Dlatego, do czasu ingerencji ustrojodawcy,
nie jest mozliwa ani modyfikacja tej kompetencji Prezydenta, ani wprowadzenie mecha-
nizmu jej weryfikacji w akcie podkonstytucyjnym albo w orzecznictwie sadéw i trybuna-
t6w”. Cho¢ ,,arbitralnos¢ decyzji Prezydenta RP” bylaby argumentem za ograniczeniem
tej prerogatywy w przysztej konstytucji, to obecnie wszelkie ograniczenie zakresu prawa
taski ,,naruszaloby prerogatywe Prezydenta” oraz ,,konstytucyjna zasade podziatu i row-
nowagi wladz” Krytyka tak szeroko zakreslonej prerogatywy ,jest w istocie formutowa-
niem [...] postulatéw de lege ferenda”. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego ,,przedsta-
wiciele doktryny krytykujacy skorzystanie z prawa laski wobec osoby, ktéra nie zostata
prawomocnie skazana, w istocie stwierdzaja niekonstytucyjnos¢ art. 139 Konstytucji
iart. 144 ust. 3 pkt 18 Konstytucji. Zabieg powyzszy jest niedopuszczalny, poniewaz nie
mozna stwierdzi¢ niezgodnodci z Konstytucja samych postanowienn Konstytucji. Nie
mozna zatem twierdzi¢, ze skorzystanie z prawa taski narusza zasade tréjpodziatu wladz
czy tez prawo do sadu albo zasade domniemania niewinnosci”. Trybunat Konstytucyjny
»rozumie zastrzezenia cze¢sci obywateli co do tak szeroko zakreslonych granic prawa ta-
ski, wskazuje jednak, Ze powinny zosta¢ one — ewentualnie — uwzglednione przez twor-
cow nowej konstytucji”. Cho¢ trybunal przyznal, ze ,,prawo taski nie jest absolutne i pod-
lega pewnym ograniczeniom’, to jednak nie sprecyzowat ich blizej. Wykluczyt jedynie
korzystanie z prawa faski ,na przyszlo$¢”, przyznajacej okreslonej osobie ,,swoisty immu-
nitet od odpowiedzialnosci karnej”.

Nastepnie trybunal powolal sie na wykladnie poréwnawcza konstytucji innych
panstw (,,po trzecie”) oraz analize historyczna konstytucji obowigzujacych w Polsce
przed 1997 r. (,,po czwarte”). ,,Polski ustrojodawca przyjal model tzw. formuly ogdlnej,
postugujac si¢ najszerszym pojeciem: »prawo taski«. Tymczasem w panstwach, w kto-
rych przyjeto taki model, nie budzi watpliwosci, zZe prawo laski obejmuje takze abolicje
indywidualng (m.in. Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki). W innych modelach
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wylaczenie abolicji indywidualnej jest albo dokonane wprost w konstytucji, albo tez na-
stepuje w ustawie, wydanej na podstawie postanowienia konstytucyjnego” W polskiej
konstytucji nie skorzystano z zadnej z tych mozliwosci. Z kolei konstytucje marcowa
i kwietniowa wyraznie wylaczyly ,,mozliwo$¢ dokonania przez Prezydenta aktu abolicji
indywidualnej. Ogolng formule prawa faski przyjeto dopiero w Konstytucji PRL, noweli-
zacji tej konstytucji przywracajacej urzad Prezydenta oraz w malej konstytucji z 1992 .,
a nastepnie w obowigzujacej Konstytucji”. Do czasu zmiany tego modelu przez ustrojo-
dawce ,,organy stosujace prawo nie moga w drodze wykladni modyfikowaé przepisow
Konstytucji regulujacych pozycje ustrojowa Prezydenta, stanowiloby to bowiem razace
naruszenie zasady tréjpodziatu wladz”

Po pigte, trybunal uznat za ,bezzasadne zarzuty, ze abolicja indywidualna narusza za-
sade trojpodzialu wladz oraz zasade prawa do sadu. Prezydent bowiem nie sprawuje wy-
miaru sprawiedliwosci, nie ustala prawdy, winy czy tez kary”, nie ingeruje zatem we wla-
dze¢ sadownicza. ,,Prawo do sadu nie oznacza, ze w kazdej sprawie musi [...] zapas¢
wyrok. Uznanie, ze abolicja indywidualna narusza prawo do sadu, jest rownoznaczne
z teza, iz kazde umorzenie postgpowania z powodu ujemnej przestanki procesowej naru-
sza prawo do sadu”. Jednak w literaturze przedmiotu i w orzecznictwie nie podwaza sig
konstytucyjnosci instytucji umorzenia postgpowania. Akt abolicji indywidualnej jest za$
jedna z przestanek umorzenia i nie ma podstaw do jej szczegdlnego traktowania.

Trybunat Konstytucyjny podniést tez, ze ,w pewnych okolicznosciach, akt abolicji in-
dywidualnej moze stanowi¢ remedium na tendencyjne, a nawet niesprawiedliwe czyn-
nosci karnoprocesowe skierowane przez organy panstwa wobec okreslonej osoby. Zdarza
sie bowiem, Ze prawem gwarantowane zasady bezstronnosci i obiektywizmu funkcjona-
riuszy panstwowych (w szerokim rozumieniu) nie s3 w praktyce przestrzegane. Cho¢
w system prawny wbudowane s3 swoiste ,,bezpieczniki’, majace stuzy¢ zapobieganiu ta-
kim sytuacjom, majg one jednak z reguly charakter nastepczy. Stad wymaganie skazania
prawomocnym orzeczeniem jako przestanki ulaskawienia moze by¢ w pewnych sytu-
acjach razaco krzywdzace dla osoby ubiegajacej sie o ulaskawienie, a w konsekwencji
wypaczaé funkcje prawa faski. Samo uchylenie kary, bez mozliwosci wczesniejszego za-
pobiezenia zapadnieciu wyroku skazujacego, moze by¢ dalece niewystarczajace z punktu
widzenia zasad sprawiedliwosci i stusznosci, poniewaz nie tylko zwieniczenie procesu
karnego przez wymierzenie kary i jej wykonanie, lecz juz samo wszczecie i prowadzenie
tego procesu wobec oznaczonej osoby moze stanowi¢ znaczng i nieuzasadniong dolegli-
wos¢”. Instytucja prawa laski — stanowigca ,,szeroko pojety akt uchylenia odpowiedzial-
nosci karnej” — ,,pozbawiona abolicji indywidualnej bylaby wigc [...] niepelna i nie mo-
glaby realnie spelnia¢ wlasciwych dla niej funkeji”. Trybunal uznat tez, ze wskazywana
w pi$miennictwie ,,mozliwo$¢ naduzycia tak pojmowanego prawa taski przez Prezyden-
ta” jest argumentem za ,zmiang konstytucji, nie za$ za wykladnig jej postanowien w spo-
sOb ograniczajacy prezydencka prerogatywe”. Zarazem trybunat zauwazyl, ze skoro faska
w formie abolicji indywidualnej nie byta dawniej stosowana, to wskazana jest ,duza
ostrozno$¢ w jej stosowaniu”. Niemniej ,,za tego rodzaju decyzje” Prezydent ponosi tylko
~odpowiedzialnos¢ polityczng’, ale ,nie w sensie odpowiedzialnosci parlamentarne;”.

W uzasadnieniu do postanowienia z 2023 r. trybunal nieco zmodyfikowal i uzupetnit
swoj sad: ,,dotychczasowe niestosowanie abolicji indywidualnej nie przesadza, iz jest ona
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niedopuszczalna’, gdyz ,,dtugoletnie stosowanie jakiego$ przepisu” nie musi by¢ ,,stuszne
i prawidlowe”. Jako przyklad wskazano prerogatywe Prezydenta RP do powolywania se-
dziéw. Od 1989 r. do 2008 r. ,,prezydenci zawsze powolywali na urzad sedziego osobe
wskazang przez Krajowa Rade Sadownictwa az do czasu”, gdy ,,Prezydent nie powotat na
urzad sedziego kilku kandydatéw rekomendowanych przez KRS. Praktyka ta, mimo po-
czatkowej krytyki, zostala zaakceptowana i w orzecznictwie, i w doktrynie”. Trybunat od-
rzucil tez poglad Leona Kieresa ze zdania odrebnego z 2018 r., Ze stosowanie prawa laski
moze narusza¢ godno$¢ osoéb utaskawianych. ,,Argument, ze ulaskawienie jest korzystne
tylko dla 0s6b prawomocnie skazanych, ktérym nie udato si¢ dowies¢ swojej niewinnosci’,
natomiast osoby, wobec ktérych zastosowano abolicje indywidualng, moglyby oceni¢ to
»jako »akt nietaski«, utrwalajacy w $wiadomosci spolecznej postawione im zarzuty i zamy-
kajacy mozliwo$¢ ich ostatecznej weryfikacji’, jest ,wyolbrzymiony”. Wszak ,wystepuja sy-
tuacje, w ktérych wyroku sadowego nie bedzie - tj. autorytatywnego i ostatecznego roz-
strzygnigcia o sytuacji jednostki, polegajacego na prawnej kwalifikacji konkretnego stanu
faktycznego” Wowczas — w razie umorzenia postepowania - efekt ,,bedzie podobny, a wiec
postepowanie nie zakonczy sie ostatecznym rozstrzygnieciem”. Ponadto trybunal podkre-
8lit, ze Konstytucja RP nie przyznaje Sagdowi Najwyzszemu ani zadnemu innemu organowi
kompetencji do kontroli ani oceny aktéw urzedowych Prezydenta, wydanych w ramach
przystugujacych mu prerogatyw. Prezydent ,,posiada wytaczng kompetencje do oceny, czy
i kiedy wydac akt taski”. Akt ten ,,nie musi odpowiada¢ zasadom okreslonym w k.p.k” Pre-
zydent moze zastosowac prawo laski ,w trybie pozakodeksowym, korzystajac ze swojej
dyskrecjonalnej kompetencji’, bez ,,udzialu innych organéw”. ,Podsumowujac, zgodnie
z art. 139 w zwigzku z art. 144 ust. 3 pkt 18 Konstytucji, Prezydent RP stosuje prawo taski
na zasadzie wylacznosci. Ma pelna swobode decydowania o kryteriach stosowania prawa
taski, nie ma obowigzku uzasadniania prawa taski, a akt taski jest niezaskarzalny” Znaczy
to, ze ,prezydenckie akty faski sg ostateczne, trwale i niewzruszalne”. Nie jest wigc mozliwe
»Zawezenie interpretacyjne” prezydenckiego prawa faski ,,ani wprowadzenie mechanizmu
jego weryfikacji w akcie podkonstytucyjnym albo w orzecznictwie sadow i trybunalow”
Prawo faski to ,,ustrojowy przywilej Prezydenta’, a jego stosowanie ,,nie czyni z Prezydenta
uczestnika wymiaru sprawiedliwosci, konkurujacego z sadami” w jego sprawowaniu ani
nie uchybia ,,niezaleznosci wladzy sadowniczej”. Na poparcie tych tez Trybunat Konstytu-
cyjny powotat wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasade legalizmu, wedle ktdrej organy wia-
dzy publicznej dziataja ,,na podstawie i w granicach prawa”. Zarazem ta sama zasada stuzy
przeciwnikom abolicji indywidualnej, za jeden z koronnych argumentéw przeciw tejze
abolicji, ktéry podnoszono tez w zdaniach odrebnych.

Do wyroku z 2018 r. zglosil zdanie odr¢bne sedzia Leon Kieres, a do postanowienia
z 2023 r. sedziowie Michat Warcinski i Piotr Pszczétkowski. Wszyscy oni wytkneli nie-
dopuszczalnos¢ orzekania przez trybunal i konieczno$¢ umorzenia postepowania. Leon
Kieres wskazal miedzy innymi, ze przedmiot wniosku dotyczy zaniechania legislacyjne-
go, czyli braku normy ustawowej, ktérej Konstytucja RP nie wymaga, a taki brak nie
podlega kontroli trybunatu. Piotr Pszczétkowski i Michat Warcinski stwierdzili za$ brak
realnego sporu kompetencyjnego, gdyz nie moze on zaistnie¢ miedzy Sadem Najwyz-
szym a Prezydentem RP. Piotr Pszczétkowski zauwazyl, ze oba te organy realizujg inne
i niezalezne od siebie kompetencje, a Michal Warcinski - ze Sad Najwyzszy nie dysponuje
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kompetencja orzecznicza wobec prerogatywy Prezydenta RP do ,,aktéw abolicji indywi-
dualnej” i nie moze orzeka¢ ,merytorycznie w procesie, ktéry z mocy obowiazujacego
prawa, wspotuksztaltowanego przez wyroki Trybunatu, musi by¢ umorzony”

Leon Kieres i Piotr Pszczotkowski podniesli szereg argumentéw przeciw abolicji indy-
widualnej, opartych gléwnie na uzasadnieniu uchwaty SN z 2017 r., przewaznie w kontek-
$cie ustrojowym demokratycznego panstwa prawnego. Zwlaszcza Leon Kieres trafnie za-
uwazyl, ze Trybunal Konstytucyjny opowiedzial si¢ ,za maksymalizacja uprawnien
Prezydenta kosztem znacznego uszczuplenia obowigzkéw sadéw oraz praw i wolnosci
jednostek’, co jest btednym podejsciem. ,,Przepisy Konstytucji powinny by¢ zawsze trak-
towane jako spdjna catos¢ i tak interpretowane, aby kazdy z nich mogt by¢ mozliwie naj-
szerzej realizowany”. W razie rozproszenia ,,jakiej$ materii w przepisach instytucjonalnych
i dotyczacych praw czlowieka” wszystkie przepisy konstytucyjne sg ,komplementarne
i powinny by¢ rozpatrywane jako calos¢, w kontekscie takze innych postanowien Kon-
stytucji, dotyczacych m.in. zasady zaufania obywateli do panstwa, zasady réwnosci czy
zasady proporcjonalnosci”. Zdaniem autora ,tak rozumiana integralno$¢ Konstytucji
sklania do waskiego pojmowania prezydenckiego prawa laski jako nieobejmujacego abo-
licji indywidualnej. Tylko w ten sposéb mozna bowiem zharmonizowac te prerogatywe
z pozostalymi postanowieniami konstytucyjnymi”.

Zamiast podsumowania

O ile w panstwie demokratycznym rozbieznos$ci w interpretacji prawa nie s niczym za-
skakujacym, o tyle spory w judykaturze w kwestii abolicji indywidualnej podwazaja au-
torytet panstwa i obnizajg zaufanie do orzecznictwa sadowego i trybunalskiego. Sad Naj-
wyzszy i Trybunal Konstytucyjny, odmiennie interpretujac kompetencje Prezydenta RP,
kontestujg tez wzajemnie wlasne uprawnienia. Oto bowiem Trybunal Konstytucyjny -
rozstrzygajacy sprawy w sposob abstrakcyjny i pozbawiony kompetencji do orzekania
w sprawach indywidualnych - i rézne sklady Sadu Najwyzszego - orzekajace w sprawach
indywidualnych w sposéb wiazacy sady powszechne, przyjely sprzeczne wyktadnie
kompetencji zaréwno Prezydenta, jak i Sagdu Najwyzszego w zakresie prawa taski i kon-
troli prawidlowosci jego stosowania. Trybunal i sad z jednej strony uzasadniaja swoje ra-
cje tymi samymi kluczowymi standardami prawa, a z drugiej strony roznia si¢ w kwestii
wlasnych uprawnien orzeczniczych. W tym stanie rzeczy orzeczenia Sadu Najwyzszego
i Trybunatu Konstytucyjnego nie tylko nie przynoszg rozstrzygniecia powstatych watpli-
wodci, ale poglebiaja chaos interpretacyjny. Niestety, jak zauwazyl Rzecznik Praw Oby-
watelskich, wielokrotnie zdarza sig, ze sady powszechne w sprawach indywidualnych
inaczej niz Trybunal Konstytucyjny odczytujg skutki jego abstrakcyjnych orzeczen, gdyz
wiaze je wykladnia Sadu Najwyzszego, rézna od wykiadni Trybunatu Konstytucyjnego®.

48 RPO Marcin Wigcek w mediach o sytuacji prawnej Mariusza Kaminskiego i Macieja Wasika, prawomoc-
nych wyrokach, prawie taski i sytuacji w sgdownictwie, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/media-rpo-rmf-
tvn24-prawo-laski-sadownictwo [dostep: 8 maja 2024 r.].
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Trafna jest uwaga Piotra Kruszynskiego, ,,ze toczaca si¢ w piSmiennictwie oraz w orzecz-
nictwie dyskusja nad ksztaltem prawa taski w krajowym porzadku prawnym w znacznej
mierze determinowana jest biezacg sytuacja polityczna. [...] Argumenty natury aksjolo-
gicznej czy wrecz politycznej dominujg nad argumentacja prawniczg . W podobnym to-
nie wypowiedzialy sie tez I Prezes Sadu Najwyzszego i Prezes Trybunatu Konstytucyjnego.

I tak np. I Prezes Sadu Najwyzszego Malgorzata Manowska w o§wiadczeniu z 8 stycz-
nia 2024 r. skrytykowala bezprawne dzialania Prezesa Izby Pracy i Ubezpieczen Spolecz-
nych Sadu Najwyzszego, dotyczace odwolan od postanowien Marszatka Sejmu o stwier-
dzeniu wygasniecia mandatéw poselskich Mariusza Kaminskiego i Macieja Wasika.
I Prezes Sadu Najwyzszego ,,z konsternacjg” przyjela ,,zlekcewazenie” przez tegoz preze-
sa jej zarzadzenia nr 1/2024 z dnia 4 stycznia 2024 r., rozstrzygajacego spor kompeten-
cyjny miedzy Izbg Pracy a Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, stwierdza-
jac wlasciwos¢ tej ostatniej izby w sprawie odwolania posta Mariusza Kaminskiego.
Odwotania te przyjeto do rozpoznania w Izbie Pracy, co bylo ,.efektem samowoli” jej pre-
zesa Piotra Prusinowskiego ,dzialajacego w porozumieniu z Marszatkiem Sejmu [...]
Bulwersujace jest, ze do takiego porozumienia doszlo w sprawie majacej na celu kontrole
legalnosci postanowienia Marszalka Sejmu przez Sad Najwyzszy”. Marszalek Sejmu
przekazal wspomniane odwolania ,,do innej izby, niz okresla ustawa i niz to okreslit od-
wolujacy si¢’, a Prezes Izby Pracy ,takie dziatania wspieral”. Rodzi to ,pytanie o bez-
stronno$¢” i moze ,,u obywateli budzi¢ watpliwosci co do apolitycznosci Sadu Najwyz-
szego jako organu wymiaru sprawiedliwosci”. Ponadto ,,niedopuszczalne jest, by to sam
zainteresowany Marszalek, z naruszeniem prawa, a w szczegdlnosci art. 7 Konstytucji RP,
decydowat wbrew oczywistej intencji skarzacego o tym, gdzie skierowac jego odwotanie.
[...] Takie postgpowanie ma negatywny wplyw na wizerunek Sadu Najwyzszego jako or-
ganu wymiaru sprawiedliwosci niezaleznego od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej,
zwazywszy, ze Marszatek Sejmu, bedacy wszak politykiem, formulowal wobec Prezesa
Izby Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Zyczenia co do skladu orzekajacego w sprawie od-
wolan od jego postanowien, zas dzialajacy w porozumieniu z tym politykiem Prezes Piotr
Prusinowski wyznaczyt uznaniowo dwoch sposrdd trzech sedziéw w sprawie II PUO 2/24
[...] Stawia to w niezwykle trudnej sytuacji sktad sedziowski’, gdyz ,moga pojawié sie
pytania o jego apolitycznos¢ i bezstronno$¢”. Zdaniem I Prezes Sadu Najwyzszego ,,nie
istnieja zadne podstawy prawne, by przypisywa¢ wlasciwos¢ w tej sprawie Izbie Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych, poza wola polityka koalicji rzadzacej, jakim jest Marszatek
Sejmu”®. Jak juz wspomniano, Izba Pracy postanowieniem z dnia 10 stycznia 2024 r. od-
dalifa zazalenie Mariusza Kaminskiego, uznajac za wigzacy wyrok skazujacy, za$ Izba
Kontroli Nadzwyczajnej postanowieniami z dni 4 i 5 stycznia 2024 r. uwzglednita odwo-
tania obu postéw, gdyz za wigzacy uwazala akt faski Prezydenta z 2015 r.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Julia Przylebska stwierdzita natomiast w TV Re-
publika, ze trybunal jednoznacznie orzekl, iz prezydent prawidlowo zastosowal prawo

P. Kruszynski, Instytucja prawa taski..., s. 123.

Oswiadczenie I Prezesa SN z dnia 8 stycznia 2024 r., https://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Wydarzenia.
aspx?ItemSID=965-0dc69815-3ade-42fa-bbb8-549¢3c6969c5&ListName=Wydarzenia [dostep: 8 maja
2024 1.].
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taski wobec Mariusza Kaminskiego i Macieja Wasika oraz ze akt taski jest czyms wigcej
niz ulaskawieniem, ,,jest aktem prawie ze krélewskim”, nawigzujac w ten sposéb do mo-
narchicznego modelu aktu taski. Wskazala tez, ze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
6 czerwca 2023 r., kierujacy sprawe Wasika i Kaminskiego, mimo ulaskawienia, ponow-
nie do sadu okregowego, ktdry ich skazal, spowodowal powstanie sporu kompetencyjne-
go miedzy Prezydentem RP a Sadem Najwyzszym. Podkreslifa ponadto, ze nie ma jakiej-
kolwiek podstawy prawnej do tego, aby jakikolwiek organ wchodzil w kompetencje
prezydenta i uniemozliwial mu wykonanie prawa faski. Podkreslila, ze orzeczenia trybu-
nalu ,,s3 powszechne i ostateczne”, a ,,nowa moda na kwestionowanie orzeczen poprzez
o$wiadczenia ministréw, przez powolywanie si¢ na jakie$ opinie, jest [...] droga do anar-
chii. Bo anarchizowanie prawa to jest nieuznawanie orzeczen legalnych organéw. A TK
jest legalnie funkcjonujagcym organem usankcjonowanym konstytucyjne. Mozna nie zga-
dzac sie z jakims$ orzeczeniem trybunatu, sadu, ale to nie oznacza, Ze wyrok nie obowia-
zuje”. Trwajace dyskusje woko! decyzji prezydenta uznata za$ za ,,zenujace™'.

Niemniej gorace sprzeciwy przeciwko abolicji indywidualnej skutecznie zniechecity
do jej stosowania. Jednak przesadzone wydaje si¢ zaréwno zapatrywanie catkowicie ne-
gujace dopuszczalno$¢ abolicji indywidualnej, jak i traktujace te instytucje jako sfere
uznaniowej i nieograniczonej prerogatywy Prezydenta RP. Za dopuszczeniem takiej abo-
licji moga przemawia¢ wzgledy racjonalnej polityki karnej i zasada réwnowazenia si¢
wladz. Zarazem, zgodnie z wprowadzong w art. 10 K.p.k. zasadg legalizmu, organ powo-
tany do $cigania przestepstw jest zobowigzany, z chwilg powziecia uprawdopodobnionej
wiadomosci o przestepstwie sciganym z urzedu, wszczac i przeprowadzi¢ postepowanie
karne. Istnieja jednak panstwa kierujace si¢ oportunizmem jako zasada przeciwna,
w mysl ktdrej organ procesowy moze zaniechac $cigania przestepstw, cho¢ jest ono praw-
nie dopuszczalne i faktycznie zasadne. Wyrdznia si¢ oportunizm procesowy wilasciwy
jako prawo organu procesowego do zaniechania $cigania ze wzgledu na jego niecelowos¢
i oportunizm niewlasciwy — odstapienie od $cigania w sprawach drobnych. Takie odsta-
pienie uzasadniane jest ekonomia procesowq, unikaniem angazowania wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawy blahe, co obnizaloby jego powage lub niecelowoscia stosowania
kar za drobne przestepstwa®”. Skoro celowe jest poszukiwanie rozsagdnego kompromisu
miedzy zasada legalizmu, ugruntowana w polskim prawie karnym, a koniecznoscig za-
gwarantowania skutecznego i sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci®, to
warto tez rozwazy¢ przydatnos¢ abolicji indywidualnej. Moim zdaniem, abolicja taka -
jako wyjatek od zasady legalizmu na rzecz oportunizmu — mogtaby znalez¢ uzasadnienie
jedynie w incydentalnych przypadkach ze szczegélnie istotnych i wazkich powodow.
W aspekcie pozytywnym powinna ona stuzy¢ realizacji idei sprawiedliwosci, gdy istnieja

51 Droga do anarchii, https://wiadomosci.wp.pl/akt-prawie-ze-krdlewski-przylebska-komentuje-decyzje-
dudy-6987934292015936a; A. Wysocki, Niebywale stowa Przylebskiej z 24 stycznia 2024 r., https://natemat.
pl/538151,absurdalne-jak-przylebska-broni-dudy-laska-aktem-prawie-ze-krolewskim [dostep: 8 maja 2024 r.].

52 E. Plywaczewski, T. Szymanski, Zasada legalizmu w praktyce wymiaru sprawiedliwosci (wybrane zagad-
nienia procesu karnego), ,,Panstwo i Prawo” 2016, nr 11, s. 3-20; R. Broniecka, Umorzenie absorpcyjne -
wyjgtek od zasady legalizmu, [w:] Zasada legalizmu w procesie karnym, t. 2, Lublin 2015, s. 8-9.

53 K. Polit-Langierowicz, Legalizm czy oportunizm scigania karnego? Dylemat wspélczesnej polityki karnej,
[w:] ,,Studia Juridica Toruniensia” 2006, t. 3, ,Debiuty”, s. 141.
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uzasadnione obawy naduzy¢ lub ztej woli po stronie organéw $cigania, ktére sad bedzie
tolerowat albo gdy prowadzenie postepowania karnego byloby nie do pogodzenia ze wzgle-
dami humanitarnymi czy wymogami bezpieczenstwa panstwa. W aspekcie negatywnym
nie moze za$ abolicja godzi¢ w stabilnos¢ polityki karnej i poczucie sprawiedliwosci,
a zwlaszcza skutkowac bezkarnoscig powaznych przestepstw, w tym urzedniczych i prze-
ciwko prawom czlowieka. Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja, ze utaskawianie pia-
stunow wladzy publicznej, zwlaszcza z tego samego obozu politycznego, uwalniajace od
kary za naduzycie uprawnien, moze kompromitowac¢ samg ide¢ prawa taski czy amnestii.
Ponadto prawo faski, niezaleznie od jego formy, powinno by¢ stosowane rzadko i w spo-
sob transparentny, tak aby wykluczy¢ podejrzenia o arbitralnos¢, woluntaryzm czy par-
tyjna stronniczo$¢ glowy panstwa. Nalezaloby wigc ustawowo okresli¢ jasne i precyzyjne
zasady dostepu do informacji o dokonanych ufaskawieniach, zapewniajace opinii pu-
blicznej szerszy niz dotad wglad w proces stosowania prawa faski, ale z poszanowaniem
prywatnosci utaskawianych oséb, ktére nie prowadza dzialalnosci publicznej, ani nie
pelnig funkgcji publicznych.

W pismiennictwie pojawit si¢ glos Piotra Kruszynskiego o potrzebie przyjecia ustawy
normujgcej stosowanie prawa laski przez Prezydenta RP, w tym tryb i przestanki udziele-
nia laski, takze w postaci abolicji indywidualnej**. Za interwencja ustawodawcza opo-
wiadaja sie tez autorzy wszystkich zdan odrgbnych do omawianych w artykule orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego. Leon Kieres w 2018 r. wskazal, Ze Prokurator Generalny,
bedacy wszak Ministrem Sprawiedliwo$ci, powinien — wobec wyrazonego ,,stanowczego
przekonania o istnieniu niekonstytucyjnej luki prawnej” — najpierw skorzystac ,,z wia-
snych kompetencji w celu przywrocenia stanu zgodnosci z Konstytucjg” przez inicjatywe
ustawodawczg. ,,Praktyka dowodzi, Ze postepowanie legislacyjne w sprawach istotnych
dla ustawodawcy moze zosta¢ pomyslnie zakonczone w ciagu kilkunastu czy kilkudzie-
sieciu godzin [...] a rozpoznanie sprawy przez Trybunal Konstytucyjny - zwlaszcza
w pelnym skfadzie — trwa zawsze wielokrotnie dtuzej”. Z kolei Michal Warcinski i Piotr
Pszczotkowski zauwazyli w 2023 r., Ze trybunal trzeci raz orzeka ,w generalnie tej samej
sprawie”, podczas gdy ustawodawca juz od kilku lat mégt i powinien dokona¢ ,,niezbed-
nych zmian” w przepisach, dostosowujac je do wymogdéw Konstytucji RP, zgodnie z wy-
rokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2018 r.

Cho¢ ustawowe doprecyzowanie prawa faski istotnie byloby przydatne, to w polskich
realiach przyjecie takiej ustawy moze nie zakonczy¢ sporu o tres¢ normy konstytucyjnej,
tylko zrodzi¢ nowy - o zgodno$¢ tej ustawy z Konstytucjg RP - i dodatkowo zaostrzy¢
tarcia miedzy Sadem Najwyzszym a Trybunatem Konstytucyjnym. Dominuje bowiem
poglad, ze to nie ustawy zwykte determinujg sposéb pojmowania konstytucji - to kon-
stytucja, z uwagi na szczeg6lng moc prawna, przesadza o kierunku wykladni ustaw. Za-
razem prawo do takiej wykladni przypisuja sobie zaréwno Trybunal Konstytucyjny, jak
i Sad Najwyzszy, a ich orzeczenia bywaja odmienne. Skuteczniejsze wiec bytoby uregulo-
wanie abolicji indywidualnej w ustawie zasadniczej. Podobnie utrzymuje trybunat z ta
réznicy, ze jego zdaniem zmiany konstytucji wymaga wprowadzenie zakazu abolicji in-
dywidualnej, gdyz obecna Konstytucja RP taka abolicje dopuszcza.

P. Kruszynski, Instytucja prawa taski..., s. 121-123.
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DOKONYWANIE WALORYZACJI

OPATY PRZEKSZTALCENIOWEJ DECYZJA ADMINISTRACYINA -
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Valorisation of the transformation fee by administrative decision - a critical gloss
to the judgment of the Voivodship Administrative Court in Opole of April 18, 2024,
case file no. I SA/Op 270/24

This critical commentary on the judgment of the Voivodship Administrative Court in Opole of
April 18, 2024 addresses the issue of indexation of the transformation fee under the 2018 Act on
the Transformation of the Right of Perpetual Usufruct into Ownership. It is noted that adminis-
trative courts have adopted the view that indexation should be carried out by means of an admin-
istrative decision; however, this position is challenged in the present analysis. The article empha-
sises that there is no clear substantive legal basis for issuing an administrative decision in matters
of indexation, since article 10 of the Act provides only for notification, which constitutes a mate-
rial and technical act. Attention is drawn to the fact that the legislator deliberately abandoned the
administrative procedure, recognising that indexation is based on objective indicators and does
not require an authoritative decision. In the event of a dispute, judicial review under article 3 § 2
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point 4 of the Law on Proceedings before administrative courts remains available, ensuring legal pro-
tection for owners. It is further argued that the absence of an administrative decision does not in-
fringe the principle of two-instance proceedings or the right to a court, and that adopting a contrary
view would unjustifiably extend the use of the administrative decision form without a legal basis. In
conclusion, the judgment of the Voivodship Administrative Court in Opole is considered erroneous,
and notification is identified as the appropriate form for the indexation of the transformation fee.

Keywords: transformation of the right of perpetual usufruct into ownership, transformation fee,
valorisation (indexation), administrative decision, material and technical act

Stowa kluczowe: przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, oplata
przeksztalceniowa, waloryzacja, decyzja administracyjna, czynno$¢ materialno-techniczna

Teza wyroku: Waloryzacja oplaty przeksztalceniowej dokonywana na podstawie
art. 10 ustawy przeksztalceniowej z 2018 r. powinna nastapic¢ decyzjg administracyj-
na poprzez zastosowanie art. 7 ust. 8a wyZej wymienionej ustawy z uwagi miedzy in-
nymi na uzycie w tym przepisie sformulowania ,,kwota nalezna do zaplaty”, ktore od-
nosi sie takze do kwoty waloryzowanej oplaty.

Wprowadzenie

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 18 kwietnia 2024 r.!
zapoczatkowal serie wyrokéw odnoszacych sie do kwestii waloryzacji oplaty z tytutu

1 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Apelacyjnego w Opolu z dnia 18 kwietnia 2024 r.,, I SA/Op 270/24, LEX
nr 3716124. Dokonana w wyroku interpretacja zostala przyjeta takze w innych wyrokach WSA w Opolu
z dnia 18 kwietnia 2024 r., m.in.: I SA/Op 274/24, LEX nr 3714518, I SA/Op 300/24, LEX nr 3721026,
I SA/Op 271/24, LEX nr 3713443, I SA/Op 293/24, LEX nr 3721823; z dnia 25 kwietnia 2025 r., m.in.:
I SA/Op 269/24, LEX nr 3721886, I SA/Op 272/24, LEX nr 3721887, I SA/Op 291/24, LEX nr 3721036,
I SA/Op 290/24, LEX nr 3714544, I SA/Op 299/24, LEX nr 3716163; z dnia 14 maja 2024 r., I SA/Op
298/24, LEX nr 3733502; z dnia 28 maja 2024 r., I SA/Op 288/24, LEX nr 3724863, I SA/Op 294/24, LEX
nr 3725235; z dnia 9 maja 2024 r., I SA/Op 301/24, LEX nr 3721982; z dnia 10 pazdziernika 2024 r.,
I SAB/Op 73/24, LEX nr 3777137; z dnia 24 pazdziernika 2024 r. I SA/Op 785/24, LEX nr 3782687,
I SA/Op 784/24, LEX nr 3779186, I SA/Op 783/24, LEX nr 3782686; z dnia 12 listopada 2024 r., I SA/Op
787/24, LEX nr 3810981, I SA/Op 786/24, LEX nr 3785945; z dnia 10 grudnia 2024 r., I SA/Op 991/24, LEX
nr 3819011, I SA/Op 992/24, LEX nr 3815030; z dnia 10 lipca 2025 r., I SA/Op 342/25, LEX nr 3904523.
W slad za WSA w Opolu poszly takze inne sady — zob. m.in. wyroki: WSA w Rzeszowie z dnia 7 maja
2024 r., II SA/Rz 211/24, LEX nr 3723223; z dnia 19 czerwca 2024 r., II SA/Rz 194/24, LEX nr 3735714;
z dnia 24 lipca 2024 r., IT SA/Rz 212/24, LEX nr 3762310; WSA we Wroclawiu z dnia 6 czerwca 2024 r.,
IT SAB/Wr 294/24, LEX nr 3730316; WSA w Bydgoszczy z dnia 19 czerwca 2024 r., IT SA/Bd 269/24, LEX
nr 3749929; WSA w Gliwicach z dnia 18 lipca 2025 r., IT SA/GI 348/25, LEX nr 3894086, II SA/Gl 347/25,
LEX nr 3894085. W wyrokach wydanych dotychczas w WSA w Poznaniu (np. z dnia 6 marca 2025 r.,
IV SA/Po 74/25, LEX nr 3850450 czy z dnia 9 kwietnia 2025 r., IV SA/Po 149/25, LEX nr 3856310) sad ten
rozpatrywat skargi na decyzje waloryzacyjne, nie odnoszac sie juz do kwestii formy dziatania. Podobnie
w wyrokach WSA w Gliwicach (np. z dnia 14 maja 2025 r., II SA/GI 1624/24, LEX nr 3883645 czy z dnia
27 maja 2025 r., I SA/GI 1691/24, LEX nr 3885063), a takze WSA w Lublinie (np. z dnia 17 czerwca 2025 r.,
IT SA/Lu 170/25, LEX nr 3892628; z dnia 26 czerwca 2025 r., II SA/Lu 229/25, LEX nr 3893206).
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przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoéci na mocy ustawy z dnia
20 lipca 2018 r.% Zgodnie z art. 10 wyzej wymienionej ustawy: Oplata moze podlegac walory-
zacji zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(ust. 1); Waloryzacji oplaty wlasciwy organ dokonuje z urzedu albo na wniosek wiasciciela
nieruchomosci, nie czesciej niz raz na trzy lata od dnia dokonania ostatniej waloryzacji.
O wysokosci zwaloryzowanej optaty wlasciwy organ zawiadamia wlasciciela nieruchomosci,
doreczajac informacje na pismie na adres, o ktérym mowa w art. 4 ust. 6. Doreczenie na taki
adres uwaza si¢ za dokonane. Zwaloryzowana oplata obowigzuje od dnia 1 stycznia roku na-
stepujacego po roku, w ktérym dokonano waloryzacji (ust. 2); Wlasciwy organ moze odmé-
wi¢ dokonania waloryzacji jedynie w przypadku, jezeli stwierdzi, ze wskazniki, o ktérych
mowa w art. 5 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, nie ulegly zmianie w okresie od dnia
przeksztalcenia lub ostatniej waloryzacji do dnia zlozenia wniosku (ust. 3).

Organy odpowiedzialne za dokonanie waloryzacji (migdzy innymi wdjtowie, burmi-
strzowie, prezydenci miast, starostowie, a w drugiej instancji wojewodowie i samorzadowe
kolegia odwotawcze) zaczely przyjmowaé w skali kraju odmienng interpretacje powyzsze-
go przepisu. Jedni po wyslaniu informacji (w formie czynnosci materialno-technicznej)
o dokonanej waloryzacji oplaty przeksztalceniowej odmawiali nastepnie postanowieniem,
na wniosek wiasciciela (wczesniejszego uzytkownika wieczystego), wszczgcia postepowa-
nia i wydania decyzji w sprawie zwaloryzowanej optaty badz wydawali decyzje o umorze-
niu postepowania w sprawie waloryzacji, wskazujac, Ze nie maja tu zastosowania przepisy
o ustalaniu oplaty decyzja (o czym dokladnie jeszcze nizej). Drudzy, na skutek wniosku,
wydawali w tych sprawach decyzje zalatwiajace sprawy co do istoty, skarzone nastepnie do
organow drugiej instancji i ewentualnie pdzniej sadéw administracyjnych. W glosowanym
wyroku sad opolski opowiedzial sie za drugg ze wskazanych opcji, to jest koniecznoscia
ustalania zwaloryzowanej oplaty przeksztalceniowej decyzja administracyjng, zdaniem au-
torki glosy niekoniecznie stusznie, co tez postara si¢ wykaza¢ w niniejszym opracowaniu.

|. Stan faktyczny

W sprawie bedacej przyczynkiem dla omawianego wyroku Starosta Kluczborski zawiado-
mieniem poinformowal strone (spotke) o waloryzacji wnoszonej przez nig oplaty prze-
ksztalceniowej wedlug zasad okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami’,

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 6; dalej: ustawa z 2018 r.
lub ustawa przeksztalceniowa). Ogoélnie o instytucji przeksztalcenia na mocy tej ustawy zob. m.in.:
M. Balwicka-Szczyrba, O przeksztalceniu ex lege uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci, ,Rejent” 2019, nr 2, s. 9 i n.; K. Gorecka, Przeksztalcenie prawa uzytko-
wania wieczystego w prawo wlasnosci w swietle ustawy z 20.7.2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntow, ,Monitor
Prawniczy” 2019, nr 10, s. 528 i n.; M. Pytlewska, Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w pra-
wo wlasnosci w $wietle ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. w kontekscie praktyki notarialnej i wpisow do ksigg
wieczystych, ,,Nowy Przeglad Notarialny” 2020, nr 2-3, s. 27 i n.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145, ze zm;
dalej: u.g.n.).
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z zastosowaniem wskaznikow cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogtoszonych przez
Prezesa GUS za lata 2020-2022. Ustalono nowa wysoko$¢ oplaty rocznej, wskazujac jej
konkretng kwote oraz termin platnosci, a takze obowigzek jej uiszczania bez dodatkowe-
go wezwania. W odpowiedzi na to zawiadomienie spotka zlozyla do starosty wniosek
o wydanie decyzji administracyjnej w przedmiocie waloryzacji optaty, powotujac si¢ na
art. 7 ust. 8a ustawy z 2018 r., zgodnie z ktorym, jezeli wlasciciel nie zgadza sie z wysoko-
$cig oplaty jednorazowej lub wysokoscig kwoty naleznej do zaplaty, moze zlozy¢ do wia-
$ciwego organu, w terminie dwdch miesigcy od dnia doreczenia informacji, wniosek
o ustalenie wysokosci oplaty jednorazowej lub kwoty naleznej do zaptaty w drodze decyzji.
Starosta ,,odmowil” jednak merytorycznego rozstrzygniecia sprawy, uznajac postepowa-
nie za bezprzedmiotowe. W uzasadnieniu wskazal, ze waloryzacja oplaty przeksztalcenio-
wej powinna by¢ dokonywana w formie zawiadomienia, bedacego czynnos$cig materialno-
-techniczng, a nie decyzji administracyjnej. Podkreslit, ze ustawodawca nie przewidzial
w tym przypadku zastosowania art. 7 ust. 8a ustawy, ktory odnosi si¢ do innych sytuacji,
oraz Ze nie istnieje podstawa prawna do wydania decyzji administracyjnej w sprawie wa-
loryzacji optaty. W konsekwencji na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. postepowanie zostalo
umorzone jako bezprzedmiotowe.

Spolka nie zgodzila si¢ z takim rozstrzygnieciem i wniosta odwotanie, w ktérym za-
rzucita organowi pierwszej instancji bledne uznanie bezprzedmiotowosci postepowania.
Wojewoda Opolski, rozpatrujac odwolanie, utrzymat w mocy decyzje starosty, powiela-
jac argumentacje, iz ustawodawca nie okreslit decyzji jako wilasciwej formy prawnej dla
waloryzacji, a przepis art. 7 ust. 8a ustawy nie znajduje tu zastosowania. Zauwazono, ze
przepis ten dotyczy ustalania oplaty jednorazowej, a nie waloryzacji oplaty rocznej, i ze
nie przewidziano trybu decyzji administracyjnej w przypadku udzielenia informacji
o waloryzacji. Wskazal réwniez, ze postepowanie administracyjne jest bezprzedmiotowe
wowczas, gdy brak materialnoprawnych podstaw do wydania decyzji administracyjne;.

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego spotka powtorzyta zarzuty
z odwotania, wskazujac na naruszenie art. 105 § 1 w zwiazku z art. 61 § 1 k.p.a,, art. 8
k.p.a., art. 15 k.p.a., art. 104 k.p.a. oraz art. 7 ust. 8a w zwigzku z art. 10 ustawy z 2018 r.,
wnoszac migdzy innymi o uchylenie decyzji organéw obu instancji. W odpowiedzi na
skarge wojewoda podtrzymal swoje stanowisko i wniést o oddalenie skargi. Spétka, w pi-
$mie bedacym replika, przedstawila decyzje innych starostow, ktorzy wydali decyzje ad-
ministracyjne dotyczace waloryzacji oplaty, co mialo potwierdzi¢ zasadno$¢ jej stanowiska.

I1. Stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
(przyjete przez inne sady)

Spér w sprawie koncentruje si¢ na fundamentalnym dla wysokosci oplaty przeksztatce-
niowej zagadnieniu: czy waloryzacja oplaty rocznej za przeksztalcenie prawa uzytkowa-
nia wieczystego powinna by¢ dokonywana w formie decyzji administracyjnej, czy tez
wystarczy zawiadomienie bedgce w istocie czynno$cia materialno-techniczng zaskarzal-
na ,od razu” do sagdu administracyjnego.

RN, KRAJOWA 1ZBA
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Sedziowie WSA w Opolu opowiedzieli si¢ jednoznacznie za pierwszym rozwigzaniem.
Na potwierdzenie tego stanowiska zasadniczo w pierwszej czesci uzasadnienia sad przyto-
czyt drobiazgowo przepisy stosowane przy ustalaniu oplaty przeksztatceniowej rocznej i jed-
norazowej, w tym miedzy innymi art. 6 ust. 1 ustawy z 2018 r., zgodnie z ktérym jezeli wiasci-
ciel nieruchomosci nie zgadza sie z zawartg w zaswiadczeniu o przeksztalceniu informacja
o wysokosci i okresie wnoszenia oplaty, moze zlozy¢ do wlasciwego organu w terminie
dwoch miesiecy od dnia dorgczenia zaswiadczenia wniosek o ustalenie wysokosci lub okresu
wnoszenia tej oplaty w drodze decyzji. Sedziowie powolali si¢ takze na art. 7 ust. 7 i 8 tej usta-
wy, przewidujacy mozliwo$¢ wniesienia oplaty jednorazowej. Nowy wiasciciel gruntu zgtasza
wowczas wlasciwemu organowi zamiar jednorazowego wniesienia oplat przeksztalcenio-
wych na pi$mie, ten za$ informuje wlasciciela gruntu na pismie o wysokosci optaty jedno-
razowej, w terminie 14 dni od dnia zgloszenia takiego zamiaru. Nowelizacja z 13 czerwca
2019 r.* wprowadzono do art. 7 ustep 8a, zgodnie z ktérym, jezeli wlasciciel nie zgadza sie
z wysokoscig oplaty jednorazowej lub wysokoscia kwoty naleznej do zaptaty, moze zlozy¢ do
wlasciwego organu, w terminie dwdch miesiecy od dnia doreczenia informacji, wniosek
o ustalenie wysokosci oplaty jednorazowej lub kwoty naleznej do zaplaty w drodze decyzji.

Sad zaakcentowal jednoczes$nie, Ze, co wazne w sprawie, ustawa nie wprowadza me-
chanizmu, ktéry pozwalalby na aktualizacje oplaty w uzaleznieniu od zmian wartosci
nieruchomosci (mechanizm taki funkcjonuje na gruncie ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami) — mozliwa jest jedynie waloryzacja optaty na mocy przytoczonego juz wyzej
art. 10 ustawy przeksztalceniowe;j.

Sedziowie uznali, Ze o ile forma powiadomienia o waloryzacji nie moze by¢ kontesto-
wana, albowiem ustawodawca okreslil ja jako ,zawiadomienie” - organ ,,zawiadamia’,
czyli przekazuje informacje o zwaloryzowanej wysokosci, nie oznacza to jednak, w ich
ocenie, Ze jest to arbitralne, niepoddane kontroli instancyjnej dziatanie organu. Przyjecie
takiego stanowiska godzitoby zdaniem sadu w zasady tak dwuinstancyjnosci, jak i prawa
do sadu. Skoro w przypadku kwestionowania przez wilasciciela wysokosci lub okresu
wnoszenia oplaty jej ustalenie nastepuje w drodze decyzji administracyjnej (na mocy
art. 6 ust. 1 lub 7 ust. 8a ustawy z 2018 r.), to w sytuacji, gdy wlasciciel neguje réwniez
wysoko$¢ zwaloryzowanej, podanej w zawiadomieniu kwoty, uruchamia tryb wladczy -
decyzyjny, ze wszystkimi wymogami odnoszacymi si¢ do postepowania zmierzajacego
do wydania decyzji, stosownie do art. 104 i art. 107 k.p.a.

Na potwierdzenie powyzszego stanowiska sad przytoczyl dtuzszy fragment pkt 5 uza-
sadnienia projektu ustawy przeksztalceniowej’. Nastepnie wyjasnil takze réznice pomiedzy

Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1309) zmieniajgca ustawe z dnia 1 stycznia 2019 r. - zob. art. 20 pkt 5 lit. e).

Druk sejmowy nr 2673 (Sejm VIII kadencji): ,,[...] W odniesieniu do zaproponowanej cyklicznej zasady
odplatnosci, nalezy pamieta¢, ze realna wartos¢ pieniadza, jak i warto$¢ nieruchomosci podlegajacej
przeksztalceniu, moze w tym czasie ulega¢ zmianom. Moze to powodowa¢, ze wysoko$¢ uiszczanej opta-
ty nie bedzie adekwatna do wartosci nabytego prawa [...] W zwigzku z tym, ze waloryzacja bedzie doko-
nywana w oparciu o wskaznik ogloszony przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, nie bedzie
mialo miejsca wladcze ustalenie wysokosci zwaloryzowanej oplaty przez wlasciwy organ. Dlatego zrezy-
gnowano z trybu administracyjnego i przyjeto, ze wladciciel bedzie jedynie powiadamiany na pismie
o wysoko$ci zwaloryzowanej oplaty. Zwaloryzowana oplata obowigzywalaby od dnia 1 stycznia roku na-
stepujacego po roku, w ktérym dokonano waloryzacji. W przypadku zlozenia wniosku o dokonanie
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oplata z tytulu uzytkowania wieczystego oraz oplata przeksztalceniows, co jednak w oce-
nie autorki, o czym warto wspomnie¢ juz teraz, w zaden sposob nie przyczynito si¢ do
wyjasnienia przyjetego przez sad stanowiska w sprawie ustalania waloryzacji decyzja.

Odnoszac sie¢ do meritum sprawy, sedziowie wskazali, ze waloryzacja oplaty prze-
ksztalceniowej nastepuje w tym samym trybie co jej ustalenie, to jest administracyjnym,
gdyz jest konsekwencja naleznosci gléwnej i nierozerwalnie si¢ z nig taczy. Podkreslono,
ze roczna oplata z tytulu uzytkowania wieczystego mogta by¢ aktualizowana ze wzgledu
na wartos$¢ gruntu, a oplata przeksztalceniowa podlega waloryzacji wedtug wskaznikow
urzedowych, a zatem dopuszczalne jest istnienie obowigzku ponoszenia oplaty prze-
ksztalceniowej mimo braku obowiazku uiszczania oplaty rocznej za uzytkowanie wie-
czyste. Artykul 8 ustawy wprowadza zamkniety katalog wylaczen - tylko wskazane
w nim podmioty nabywaja wlasno$¢ nieodplatnie, pozostale musza uiszcza¢ opfaty.

Powotano si¢ na wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 maja 2021 ., w ktérym podkre-
$lono, ze system odplatnosci mial pogodzi¢ interes Skarbu Panstwa i gmin z interesem
uzytkownikéw wieczystych, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego doty-
czacym ochrony mienia publicznego.

Sad uznat takze, ze art. 7 ustawy z 2018 r. reguluje zaréwno tryb ustalenia wysokosci
opflaty, jak i jej waloryzacje, wyrdzniajac obowigzek zaplaty optaty jednorazowej oraz na-
leznej kwoty po waloryzacji jako dwdch podstaw naleznodci. Wiasciciel moze kwestio-
nowac obie te wartosci, wnoszac o wydanie decyzji administracyjnej. Organy pomingty,
ze waloryzacja wynika z obowigzku gléwnego i ksztaltuje jego nowa posta¢. Zdaniem
sadu skoro przedmiotem sprawy byta zwaloryzowana optata roczna, wskazana w zawia-
domieniu na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy, to jest ona naleznoscig, o ktérej mowa
w art. 7 ust. 8a. Tym samym w razie sporu powinna zosta¢ ustalona w trybie tozsamym
do naleznosci gtéwnej, to jest jako sprawa administracyjna w drodze decyzji, i podlegac
kontroli legalnosci w zwyktym toku instancji, albowiem ustawodawca nie wylaczyt tego
trybu, jak uczynit to w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

I1l. Krytyka przyjetego w wyroku stanowiska

Autorka nie zgadza si¢ z przedstawionym przez sad stanowiskiem, ktore nastepnie zosta-
fo powielone w wyrokach innych wojewodzkich sadéw administracyjnych. Obecnie
w Naczelnym Sadzie Administracyjnym na rozpatrzenie czekaja skargi kasacyjne wnie-
sione przez strony w niektorych z tych spraw. Na dzien oddania glosy do druku nie zo-
staly one jednak rozstrzygnigte.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 6 k.p.a. organy wladzy
publicznej s zobowigzane do dzialania wylacznie na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze kazda czynno$¢ organu administracji publicznej, w tym wydanie decyzji

waloryzacji przez wlasciciela gruntu wlasciwy organ nie bedzie mégt odmoéwié¢ dokonania waloryzacji,
chyba ze stwierdzi, iz wskazniki zmian cen nieruchomosci nie ulegly zmianie do dnia ztozenia wniosku”.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 maja 2021 r., IT SA/GI 203/21, LEX nr 3181555.
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administracyjnej, musi mie¢ wyrazne umocowanie prawne. Kluczowe znaczenie ma tu ist-
nienie jednoznacznej podstawy materialnoprawnej, ktéra wynika z przepisu prawa mate-
rialnego upowazniajgcego organ do rozstrzygania okreslonych spraw wtadczo, w formie
decyzji administracyjnej. Konstrukcja prawna decyzji administracyjnej opiera si¢ zatem na
trzech filarach: podstawie materialnej, ustrojowej i proceduralnej. Podstawa materialna to
przepis prawa, ktory przyznaje organowi kompetencje do jednostronnego rozstrzygania
o prawach lub obowigzkach podmiotéw w indywidualnych sprawach. Podstawa ustrojowa
wynika z przepiséw regulujacych istnienie i zakres dziatania danego organu administracji
publicznej. Z kolei podstawa proceduralna znajduje swoje zrédlo w art. 104 k.p.a., ktory
przewiduje, ze sprawy z zakresu administracji publicznej rozstrzyga si¢ decyzja administra-
cyjna. Jednakze nawet tgczne spelnienie wymogéw wynikajacych z przepisow ustrojowych
i proceduralnych nie jest wystarczajace do wydania decyzji administracyjnej, jesli brak jest
wyraznej podstawy materialnoprawnej. Dopiero przepis prawa materialnego, ktory wprost
przewiduje kompetencje organu do wladczego rozstrzygania o prawach lub obowigzkach
innych podmiotdw, jest niezbednym warunkiem legalnosci wydania decyzji administracyj-
nej. W praktyce oznacza to, ze organ administracji publicznej moze wyda¢ decyzje admini-
stracyjng wylacznie wtedy, gdy posiada do tego wyrazne umocowanie, zardwno w przepi-
sach ustrojowych i proceduralnych, jak i przede wszystkim w przepisie prawa materialnego,
ktory ustanawia kompetencje do rozstrzygania danej sprawy w formie decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie juz wypowiadaf si¢ na ten temat, wskazujac
miedzy innymi: ,,Jezeli dana sprawa z zakresu administracji publicznej nie jest normatywnie
powigzana (za posrednictwem odpowiedniego przepisu kompetencyjnego) z forma prawna
decyzji administracyjnej, to organ administracji publicznej nie jest uprawniony do domnie-
mywania tego rodzaju prawnej formy dzialania (zgodnie z zasada wykfadni literalnej i re-
stryktywnej przepisow kompetencyjnych). W orzecznictwie sadéw administracyjnych
przyjmuje sig, ze o wlasciwosci organu i formie jego dzialania w indywidualnej sprawie roz-
strzyga norma rekonstruowana na podstawie przepisow prawa. Zatem stwierdzenie zawarte
wart. 104 § 1 k.p.a., ze zalatwienie sprawy nastepuje przez wydanie decyzji, odnosi si¢ do sy-
tuacji, gdy z mocy przepiséw prawa materialnego lub innych zalatwienie sprawy powinno
nastapi¢ w tej formie prawnej [...] Natomiast ewentualne niejasnosci regulacji materialno-
prawnej nie moga by¢ eliminowane przez odwolanie si¢ do tresci art. 104 k.p.a. jako zasady
ogolnej rozstrzygania sprawy w formie decyzji. Decyzja administracyjna jest wszak kwali-
fikowang czynnoscia konwencjonalna, totez kompetencja do jej wydania powinna by¢ wy-
raznie przewidziana. Zatem w sytuacji, gdy nie obowiazuje zaden przepis prawa materialne-
go uprawniajacy do zalatwienia sprawy przez wydanie decyzji administracyjnej, czyli brak
wyraznego przyzwolenia ustawodawcy do uksztaltowania stosunku prawnego w drodze de-
cyzji administracyjnej, nie mozna domniemywa¢, ze mozliwe jest wydanie tego rodzaju
aktu przez organ administracji publiczne;j. Po to, aby wyda¢ decyzje administracyjna, trzeba
dysponowa¢ wyrazng podstawa prawna, i to w niewatpliwy sposob wynikajaca z ustawy,
a nie wyinterpretowang w drodze wykladni (por. glosa E. Letowskiej do wyroku NSA
z 20 czerwca 2001 r., sygn. akt IT SA/Gd 2869/2000, publ. OSP 2002/4/53)™".

Wyrok Naczelnego Sadu Apelacyjnego z dnia 4 wrze$nia 2019 r., I OSK 2268/18, LEX nr 2722722; zob.
takze wyroki NSA: z dnia 25 kwietnia 1995 r., SA/Wr 1327/94, LEX nr 26828; z dnia 6 pazdziernika
1999 1., IV SA 2546/98, LEX nr 47920.
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Istota zagadnienia w sprawie waloryzacji oplaty przeksztalceniowej jest zatem istnie-
nie przepisu prawa materialnego, ktéry przewiduje wydanie decyzji administracyjnej dla
zalatwienia tej okreslonej sprawy. O ile w polskiej doktrynie prawa administracyjnego
odnajdziemy zwolennikéw koncepcji domniemania stosowania formy decyzji admini-
stracyjnej, nie jest ona przyjmowana bez konkretnych zatozen, ktére muszg zostac spet-
nione. Jak wskazuje Barbara Adamiak, dla mozliwosci jej zastosowania konieczne jest,
po pierwsze, przyjecie zalozenia o istnieniu podstaw dla dzialania organu w konkretnej
sprawie administracyjnej. W prawie materialnym musi bowiem istnie¢ podstawa dla sa-
mej wladczej ingerencji w prawa i wolnosci jednostki. Po drugie, wladcze dziatanie orga-
néw administracji musi by¢ dokonywane w formach prawnych, ktére daja jednostce
mozliwos¢ skorzystania z prawa do obrony swoich intereséw na drodze prawnie uregu-
lowanej procedury. Po trzecie wreszcie, co dla sprawy waloryzacji najwazniejsze, wyzej
wymieniona autorka wskazuje, ze domniemanie to dotyczy tylko tych norm prawa mate-
rialnego, ktére juz same w sobie nie ksztaltuja bezposrednio praw i obowiazkéw jedno-
stek, a wiec z pominieciem etapu autorytatywnej konkretyzacji w formie decyzji, a takze
norm, ktdre nie ustanawiaja expressis verbis formy ich konkretyzacji — formy dziatania®
W ocenie autorki tres¢ art. 10 ust. 2 ustawy przeksztalceniowej, w ktorym ustawodawca
odnosnie do waloryzacji uzyl okreslenia ,,zawiadamia’, jest wlasnie owa wyrazng kon-
kretyzacja wskazujaca z jednej strony na forme czynnosci materialno-technicznej, z dru-
giej za$, ze waloryzacja nastepuje w istocie ,,samoczynnie” (poprzez teoretycznie prosty
obrachunek) przy zastosowaniu odpowiednich wskaznikéw - zadaniem organu jest
w tym aspekcie jedynie powiadomienie o tym nowego wtlasciciela (najczesciej bytego
uzytkownika wieczystego). Za dokonaniem omawianej waloryzacji w formie czynno$ci
materialno-technicznej opowiedzial sie takze Piotr Wancke. W komentarzu do ustawy
z 2018 r., wskazujac na uzycie przez ustawodawce w art. 10 wlasnie czasownika ,,zawia-
damiac’, a takze podkreslajac techniczny charakter czynnosci sprawdzenia, czy zmienity
sie wskazniki, o ktérych mowa w art. 5 u.g.n., autor ten stwierdzil jednoznacznie: ,,Za-
réwno w przypadku dokonania, jak réwniez odmowy waloryzacji, wlascicielowi nieru-
chomosci nie przystuguje procedura odwotawcza™.

8 B. Adamiak, Zagadnienie domniemania formy decyzji administracyjnej, [w:] Podmioty administracji pu-
blicznej i prawne formy ich dzialania. Studia i materialy z konferencji naukowej poswigconej Jubileuszowi
80. urodzin profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 17-18; B. Adamiak, Refleksje na temat
dopuszczalnosci postepowania administracyjnego, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”
2015, nr 5, s. 17. Podobnie: A. Wrébel, Art. 104, [w:] A. Wrébel, M. Jaskowska, Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2025, nb 10. Zob. takze: A. Grabinska, Kilka uwag w kwestii
domniemania formy decyzji administracyjnej, [w:] Aktualne problemy postepowan w administracji pu-
blicznej, red. G. Krawiec, Sosnowiec 2013, s. 55.

9 P.Wancke, Art. 10, [w:] Ustawa o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow. Komentarz, Warszawa 2018, teza II1.3 oraz wzor
nr 13. B. Rogalska w innym z komentarzy do ustawy przeksztalceniowej nie zajeta tak jednoznacznego
stanowiska, jak P. Wancke, powtarzajac jedynie w $lad za przepisem o koniecznoéci zawiadomienia i wy-
stania informacji - zob. B. Rogalska, Art. 10, [w:] Ustawa o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw. Komentarz, red. W. Modze-
lewski, Warszawa 2020, nb 1. Stanowiska nie zajal takze L. Sanakiewicz - L. Sanakiewicz, Art. 10, [w:]
Ustawa o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wlasnosci tych gruntéw. Komentarz, LEX/el. 2023.
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W ocenie autorki niniejszej glosy przepisy, na ktére powotal si¢ sad, to jest art. 10
ust. 112 oraz art. 7 ust. 8a ustawy przeksztalceniowej (przytoczone juz wczesniej), jak
réwniez art. 5 ust. 4 u.g.n.'’, nie s3 materialnoprawng podstawg do rozstrzygania decyzja
administracyjng w przedmiocie waloryzacji oplaty przeksztalceniowej. Z zadnego z tych
przepiséw nie wynika bowiem materialnoprawna podstawa do wydania decyzji admini-
stracyjnej w tej kategorii spraw.

Podstawy takiej nie zawiera takze jakikolwiek inny przepis, bo wydawanie w tym
przedmiocie decyzji administracyjnej projektodawca ustawy przeksztalceniowej wyklu-
czyl, co siggajac po element uzasadnienia projektu ustawy, WSA w Opolu pominal milcze-
niem. W uzasadnieniu projektu do ustawy przeksztalceniowej (Sejm RP VIII kadencji,
nr druku 2673) wprost wskazano (co zostalo nawet przytoczone w glosowanym orzecze-
niu), ze projektodawca rezygnuje z wladczego rozstrzygania o waloryzacji, to jest w formie
decyzji administracyjnej, przewidujac, ze nastapi to zawiadomieniem organu, czyli czyn-
noscig materialno-techniczng. Na stronie 25. druku stwierdzono: ,Wedlug zasad zapropo-
nowanych w projekcie ustawy waloryzacji mozna bedzie dokona¢ z urzedu albo na wnio-
sek nowego wlasciciela nie czesciej niz raz na trzy lata, liczac od dnia dokonania ostatniej
waloryzacji. Waloryzacji bedzie dokonywal organ wlasciwy do wydania decyzji o prze-
ksztalceniu. W zwigzku z tym, Ze waloryzacja bedzie dokonywana w oparciu o wskaznik
ogloszony przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, nie bedzie mialo miejsca wiad-
cze ustalenie wysokosci zwaloryzowanej oplaty przez wlasciwy organ. Dlatego zrezygno-
wano z trybu administracyjnego i przyjeto, ze wlasciciel bedzie jedynie powiadamiany na
pis$mie o wysokosci zwaloryzowanej oplaty”. Przy tak jednoznacznie sformulowanym sta-
nowisku trudno wywodzi¢, ze ustawodawca jednoczes$nie przewidywat analogiczne stoso-
wanie art. 7 ust. 8a ustawy z 2018 r. i ewentualne ustalanie zwaloryzowanej optaty w dro-
dze decyzji.

Warto takze zaakcentowad, ze powyzszy zamiar (intencja) projektodawcy ustawy
przeksztalceniowej byl w pelni swiadomy, zwazywszy ze na aspekt ten zwrécono uwage
w pis$mie Tomasza Dobrowolskiego, Wiceprezesa Rzagdowego Centrum Legislacji, z dnia
27 wrze$nia 2016 r., nr RCL.DPPRI.550.27/2016, skierowanym do Kazimierza Smolin-
skiego jako dwczesnego Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa.
W pismie tym na stronie 10. stwierdzono: ,,Przepis art. 3 ust. 6 projektu przewiduje, ze
osoba zobowigzana do ponoszenia rocznych optat przeksztalceniowych moze ztozy¢
wniosek o jednorazowe uiszczenie wszystkich optat. Projektodawca nie okreslit jednak
zasad regulujacych sposob postepowania z takim wnioskiem. Ze wzgledu na charakter
wigzi prawnej taczacej organy panstwa lub samorzadu terytorialnego z podmiotem obo-
wigzanym do uiszczania oplat zapewne w przedmiotowym przypadku zastosowanie
znajda przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyj-
nego. Konieczne jest wigc okreslenie wprost formy prawnej dzialania organu ustalajace-
go jednorazowg nalezno$¢ w miejsce optat rocznych oraz umozliwienie podmiotowi

Zgodnie z tym przepisem: W przypadku gdy dla danego rodzaju nieruchomosci nie ogloszono nigdy
wskaznika zmian cen nieruchomosci, waloryzacji kwot naleznych z tytuléw okre§lonych w ustawie
w tym zakresie dokonuje si¢ przy zastosowaniu wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogta-
szanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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zobowigzanemu wzruszanie takich rozstrzygniec ustalajacych w przypadku, gdy zostaty
dokonane z naruszeniem prawa, np. wskazujac kwote do zaptaty w nadmiernej wysoko-
$ci. Uwaga powyzsza odnosi sie takze do regulacji zaproponowanych w art. 4 projektu,
a dotyczacych waloryzacji rocznych optat przeksztalceniowych”. O ile jednak przytoczo-
ng uwage uwzgledniono w odniesieniu do oplaty jednorazowej, to nie uczyniono tego
w odniesieniu do waloryzacji oplaty rocznej. W pierwotnym brzmieniu art. 7 ust. 8 usta-
wy przeksztalceniowej' stwierdzono bowiem: ,Wtasciwy organ informuje wtasciciela
gruntu na pi$mie o wysokosci oplaty jednorazowej, w terminie 14 dni od dnia zglosze-
nia, o ktérym mowa w ust. 7. Jezeli wlasciciel nie zgadza si¢ z wysokoscia optaty jednora-
zowej, moze zlozy¢ do wlasciwego organu, w terminie 2 miesigcy od dnia doreczenia in-
formacji, wniosek o ustalenie wysokos$ci oplaty jednorazowej w drodze decyzji”. Niczego
w tym aspekcie nie zmienila nowelizacja dokonana przez art. 20 pkt 5 lit. d) i e) ustawy
z dnia 13 czerwca 2019 r.", w wyniku ktorej art. 7 ust. 8 otrzymal brzmienie: ,,8. Wlasci-
wy organ informuje wlasciciela gruntu na pi$mie o wysokosci oplaty jednorazowej oraz
wysokosci kwoty naleznej do zaplaty: 1) po uwzglednieniu bonifikaty, o ktérej mowa
w art. 9 ust. 3, albo bonifikaty okreslonej w zarzadzeniu wojewody, 2) w przypadku udzie-
lenia bonifikaty okreslonej w uchwale wlasciwej rady albo sejmiku — w terminie 14 dni od
dnia zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 77, a po ust. 8 dodano ust. 8a.

Gdyby mialo by¢ zatem tak, ze podstawa waloryzacji jest art. 7 ust. 8a ustawy prze-
ksztalceniowej, gdyz okreslona w nim przez ustawodawce kategoria ,,kwoty naleznej do
zaplaty” obejmuje te wszystkie przypadki, w ktérych nowy wiasciciel jest obowigzany do
uiszczenia kwoty z tytutu optaty przeksztalceniowej, w tym oplaty zmienionej na skutek
waloryzacji, to jej kwestia zostalaby objeta przepisem zawartym w art. 7 ustawy prze-
ksztalceniowej. Sformulowanie przepiséw art. 7, art. 10 i art. 11 (i ich poszczegoélnych
ustepow) dowodzi, ze w tych sprawach, ktore ustawodawca uznatl za stosowne poddac
decyzyjnemu sposobowi zalatwienia sprawy, wyrazil to w sposéb jednoznaczny. Nie spo-
sob zatem doszukac si¢ w art. 7 ust. 8a ustawy z 2018 r. podstawy prawnej do wydania
decyzji o ustaleniu optaty zwaloryzowanej, gdyz przepis ten dotyczy albo optaty jednora-
zowej, ktora zostala opisana w art. 7 ust. 7 ustawy przeksztalceniowej (i nie jest to oplata
zwaloryzowana), albo tez kwoty naleznej, to jest takiej, ktéra uwzglednia bonifikaty, a te
s udzielane od oplaty jednorazowej, o czym przesadza brzmienie art. 7 ust. 8 ustawy
przeksztalceniowej. Bonifikaty zostaly ujete w art. 9 ust. 3 i 4 oraz art. 9a ustawy z 2018 r.

Dodatkowo warto podkresli¢, ze systematyka przepiséw art. 7 ustawy przeksztalce-
niowej — w ktorej ust. 8 nastepuje po ust. 7 i jest z nim $cisle zwigzany, skoro wprost
w ust. 8 odniesiono si¢ do: ,,zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 7”, a przy tym w ust. 8 na-
wigzano do pojec ust. 3 i 4 art. 9 ustawy przeksztalceniowej — nie pozwala przyja¢, ze
kwota nalezna wymieniona w art. 7 ust. 8a ustawy przeksztalceniowej dotyczy¢ moze in-
nej oplaty niz optata jednorazowa pomniejszana o bonifikate.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w przepisie art. 10 ustawy z 2018 r. nie odestano w zaden
sposob do rozwigzan art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 8 czy ust. 8a ustawy przeksztalceniowej. Przy
tym zabieg odestan w ramach ustawy przeksztalceniowej ustawodawca przewidziat na

Dz.U.z 2018 r. poz. 1716.
Zob. przypis nr 5.
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przyklad w art. 13 ust. 3, stanowigc: ,,Z tytutu przeksztalcenia, o ktérym mowa w ust. 1,
nowy wlasciciel gruntu ponosi, na rzecz dotychczasowego wilasciciela gruntu, oplate
w wysokosci réwnej wysokosci oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego obowia-
zujacej w roku, w ktérym oddano budynek do uzytkowania. Przepisy art. 7 ust. 3,51 6-10
oraz art. 8-11 stosuje sie odpowiednio. Obowigzek wnoszenia oplaty powstaje z dniem
1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym nastapito przeksztatcenie. Oplata rocz-
na z tytulu uzytkowania wieczystego za rok, w ktérym nastapilo przeksztalcenie, jest wy-
magalna w pelnej wysokosci”. Nie sposéb zatem uznaé za pozbawiony znaczenia norma-
tywnego brak odestania w art. 10 ustawy przeksztalceniowej do jej art. 7 ust. 8a w zakresie
podstawy prawnej do wydania decyzji o ustaleniu optaty zwaloryzowanej. W istocie bo-
wiem zwaloryzowanie oplaty, bedace jej przeliczeniem, jawi si¢ jako ,,prosta’, niemal au-
tomatyczna konkretyzacja uprawnienia czy tez obowiazku wynikajacego z art. 10 ust. 1
i 2 ustawy przeksztalceniowej w zwiazku z odpowiednimi, teoretycznie niepodwazalny-
mi wskaznikami wynikajacymi z art. 5 u.g.n. Dlatego tez ustawodawca w art. 10 ust. 2
ustawy z 2018 r. dla poinformowania o dokonaniu waloryzacji przewidziat li tylko zawia-
domienie wlasciciela nieruchomosci bez jakiegokolwiek odestania do trybu okreslonego
czy to w pierwotnym art. 7 ust. 8 ustawy przeksztalceniowej, czy tez jej art. 7 ust. 8a do-
danym w wyniku nowelizacji. Takie dzialanie ustawodawcy nie umyka sgdom admini-
stracyjnym, ktére dokonujac wykladni systemowej, zwracaja uwage na tego rodzaju za-
biegi techniki prawodawczej. Jak podkreslil na przyktad Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 13 maja 2010 r.: ,W takiej sytuacji, kiedy w jednej ustawie i w jednym
jej rozdziale [...] prawodawca wskazal wyraznie w jednym tylko przypadku (art. 419),
podstawe prawng do wladczego dzialania organéw w formie decyzji administracyjnej,
brak jest podstaw, aby przyja¢, ze w pozostalym zakresie spraw dotyczacych dziatania
Narodowego Funduszu, wystepuje domniemanie formy decyzji administracyjnej. Bylo-
by to zbyt daleko idace domniemanie pozbawione podstaw prawnych, naruszajace kon-
stytucyjng zasade praworzadnosci”®.

Mechanizm waloryzacji dopuszcza takze ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalce-
niu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci'®. Zgodnie z jej
art. 4 ust. 15 wlasciwy organ (to jest ten, ktory wydawat decyzje przeksztalceniowa) moze
zadac¢ zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, jezeli osoba, na rzecz
ktorej zostalo przeksztalcone prawo uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieru-
chomosci przed uptywem pieciu lat, liczac od dnia przeksztalcenia, zbyla lub wykorzystata
nieruchomos¢ na inne cele niz cele, ktore tworzyly podstawe udzielenia bonifikaty. Dalej
ustawodawca przewidzial wyjatki wzgledem konieczno$ci zwrotu. Poniewaz jednak bez-
sprzecznie na gruncie tejze ustawy zaréwno przeksztalcenie, jak i ustalenie opfaty, a takze
udzielenie bonifikaty nastepuja w drodze decyzji administracyjnej, tak tez w doktrynie'

Wyrok NSA z dnia 13 maja 2010 r., I OSK 861/10, LEX nr 603143.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nie-
ruchomosci (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 900).

Zob. R. Skwarlo, Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci. Ko-
mentarz, LEX/el. 2007, nb 14; E. Klat-Gorska, A. Lipnicki, Zwrot bonifikaty od oplaty z tytutu przeksztat-
cenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci w przypadku zbycia udziatu
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czy orzecznictwie'® nie wystapily watpliwosci co do tego, ze réwniez zadanie zwrotu zwa-
loryzowanej bonifikaty musi nastapi¢ w drodze decyzji".

Warto w tym miejscu odnotowac, ze takze w przypadku przepisow traktujacych o wa-
loryzacji odszkodowania za wywlaszczong nieruchomo$¢ (art. 132 ust. 3 u.g.n.')
w orzecznictwie i doktrynie rozgorzal spor co do formy jej dokonywania'. Obecnie za
przewazajacg nalezy uznac lini¢ orzecznicza, w mysl ktorej dokonywanie waloryzacji od-
szkodowania powinno nastgpi¢ w drodze decyzji administracyjnej jako domniemanej
formy rozstrzygania, bowiem samo ustalenie odszkodowania nastgpowalo w drodze de-
cyzji. Poréwnujac jednak to zagadnienie z waloryzacja oplaty przeksztalceniowej, trzeba
zauwazy¢ po pierwsze, ze ustawodawca w samej tresci art. 10 ustawy z 2018 r., w przeci-
wienstwie do art. 132 ust. 3 u.g.n., wyraznie odnidst sie do instytucji ,,zwyklego” zawia-
domienia. Po drugie z uzasadnienia projektu ustawy z 2018 r. wynika wprost ,,bezdecy-
zyjna” intencja ustawodawcy w tym zakresie. I wreszcie po trzecie w przeciwienstwie do
konstrukeji instytucji odszkodowania za wywlaszczenie i dokonywanej nastepnie walo-
ryzacji tej kwoty w przypadku oplaty przeksztalceniowej jej ustalenie nie zawsze naste-
puje w drodze decyzji administracyjnej — wrecz przeciwnie - sytuacje, w ktérych nowy
wlasciciel decyduje si¢ na ustalenie tej kwoty w drodze decyzji, nie przyjmujac tym sa-
mym oplaty ,,zaproponowanej” mu w za$wiadczeniu o przeksztalceniu, wystepuja rela-
tywnie rzadko. Tym samym nie mozna w tym wypadku stosowa¢ bez jakiegokolwiek

w prawie wlasnosci nieruchomosci lub jej wyodrebnionej geodezyjnie czesci, ,Nowe Zeszyty Samorzado-
we” 2014, nr 1,s. 1.

16 Zob. m.in. wyroki NSA: z dnia 23 czerwca 2023 r., I OSK 1345/22, LEX nr 3598797; z dnia 14 pazdzier-
nika 2020 r., I OSK 902/20, LEX nr 3220407; z dnia 29 listopada 2017 r., I OSK 38/16, LEX nr 2430704;
z dnia 8 kwietnia 2016 r., I OSK 1742/14, LEX nr 2081132; z dnia 8 kwietnia 2011 r., I OSK 887/10, LEX
nr 1081071

17 O zwrocie zwaloryzowanej bonifikaty mowa takze w art. 68 ust. 2 u.g.n. Przepis ten odnosi si¢ do zwrotu
bonifikaty udzielonej przy sprzedazy nieruchomosci. W tym za$ wypadku zadanie jej zwrotu, podobnie
jak czynno$¢ sprzedazy, nastepuja w drodze cywilnoprawnej, zatem nie ma tu w ogéle podstaw do wyda-
wania aktu administracyjnego — zob. Z. Stanek, Obowigzek zwrotu bonifikaty na podstawie art. 68 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami — aspekty cywilnoprawne, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2015, nr 9, s. 67.

18 Zgodnie z tym przepisem: Wysokos¢ odszkodowania ustalona w decyzji podlega waloryzacji na dzien
jego zaplaty. Waloryzacji dokonuje organ, osoba lub jednostka organizacyjna zobowigzana do zaplaty
odszkodowania.

19 Za formg decyzji zob. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 2011 r., IT CSK 483/10, LEX nr 1102851;
wyroki NSA: z dnia 10 grudnia 2024 r., I OSK 1090/23, LEX nr 3822027; z dnia 15 listopada 2024 r.,
I OSK 1654/21, LEX nr 3833427; z dnia 23 lutego 2022 r., 1 OSK 807/21, LEX nr 3330443; z dnia 18 czerw-
ca 2020 r., 1 OSK 1478/19, LEX nr 3071994; z dnia 12 czerwca 2019 r., I OSK 2389/18, LEX nr 2769998;
7 dnia 12 stycznia 2012 r.,, I OSK 2013/11, LEX nr 1126274; z dnia 9 lipca 2010 r., I OSK 1229/09, LEX
nr 594974; z dnia 20 stycznia 2009 r., I OSK 122/08, LEX nr 478286.0dmiennie wskazujac, ze zadanie
wyplaty odszkodowania za wywlaszczenie nieruchomosci przy zastosowaniu mechanizméw waloryza-
cyjnych jest roszczenie cywilnoprawne, zob. m.in.: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 kwietnia 2006 r.,
I1 SA/G1 432/05, LEX nr 866878; wyroki WSA w Krakowie: z dnia 8 lipca 2009 r., IT SA/Kr 673/09, LEX
nr 553105; z dnia 28 marca 2019 r., IT SA/Kr 115/19, LEX nr 2650602; wyrok NSA z dnia 19 kwietnia
2006 r., 1 OSK 762/05, LEX nr 209639 — w $wietle przewazajacego orzecznictwa zaliczanego do pierwszej
grupy powyzsze wyroki mozna uznac obecnie za incydentalne. O sporze zob. takze: E. Boriczak-Kuchar-
czyk, Art. 132, [w:] Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025,
nb 5; A. Wiecha, Roszczenia przystugujgce wywlaszczonemu w sytuacji nieterminowej wyptaty ustalonego
odszkodowania, ,Administracja: Teoria, Dydaktyka, Praktyka” 2010, nr 3, s. 166.
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zastrzezenia argumentu sagdéw administracyjnych powolywanego w przypadku walory-
zacji odszkodowania, a odnoszacego si¢ do koniecznosci zachowania tozsamej formy dla
ustalania odszkodowania i jego waloryzacji.

Stanowisko o braku podstawy prawnej dla wydawania decyzji w przypadku walory-
zacji oplaty przeksztalceniowej na podstawie ustawy z 2018 r. nie oznacza w zadnym
wypadku, ze strona stosunku zostalaby pozbawiona ochrony prawnej. Niezasadny jest
zatem argument Wojewddzkiego Sadu Apelacyjnego w Opolu, Ze niezastosowanie
w sprawie waloryzacji decyzji naruszaloby zasady dwuinstancyjnosci, jak i prawa do
sadu. Weryfikacja tej konkretyzacji powinna nastepowac w trybie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi®,
zgodnie z ktorym: ,Kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady admini-
stracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na: [...]; inne niz okreslone w pkt 1-3
akty lub czynno$ci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowiaz-
kéw wynikajacych z przepiséw prawa [...]”. Przyjecie, ze waloryzacja oplaty przeksztal-
ceniowej nastepuje czynnoscig materialno-techniczng, z pewnoscig wypelniataby hipo-
teze wyzej wymienionego przepisu. Powyzsze rozwazania wkomponowuja sie w poglady
Jana Pawtla Tarny, ktéry uwazal, ze koncepcja domniemania formy decyzji z uwagi na
poszerzanie wlasciwosci rzeczowej sadéw administracyjnych jest juz nie do obrony i sta-
fa sie zbedna?..

Zwolennicy domniemania formy decyzji wskazuja takze, ze w przypadku stosowania
czynnosci materialno-technicznych jednostce nie jest zapewniana pelna ochrona, gdyz
brak jest etapu urzeczywistnienia praw procesowych gwarantowanych na drodze admi-
nistracyjnej (na przyklad poprzez postepowanie odwolawcze), a przed sagdem admini-
stracyjnym nie prowadzi si¢ wszak postegpowania dowodowego®. Starajac si¢ obali¢ te
argumentacje, warto zaznaczy¢, ze w przypadku waloryzacji oplaty przeksztalceniowej
zasadniczo nie prowadzi si¢ postepowania dowodowego, w zamysle ustawodawcy miato
by¢ to proste ,matematyczne” zestawienie. Tym samym trudno uzna¢, ze w tych kwe-
stiach brak decyzji okreslajacej zwaloryzowang opfate bylby naruszeniem standardéw
panstwa prawa. Kontrola czynnosci materialno-technicznej sprawowana przez sad byla-
by wystarczajaca.

Taki stan rzeczy znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Wojewddzkiego Sadu Ape-
lacyjnego w Gliwicach, w ktérym stwierdzono: ,W ocenie Sadu jest to inny przejaw dzia-
talnosci administracji, a mianowicie jest to czynnos¢ materialno-techniczna polegajaca
na obliczeniu wysokosci naleznej raty [...] nie tylko decyzja oddzialuje na sytuacje praw-
ng jednostki o czym $wiadczy art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U.
22024 r. poz. 935, ze zm.; dalej: p.p.s.a.).

J.P. Tarno, Glosa do uchwaly Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 12 grudnia 2005 r., II OPS 4/05,
»Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2006, nr 1, s. 150-151. Zob. takze W. Dawidowicz,
Z problematyki decyzji organéw administracji paristwowej w swietle orzecznictwa NSA, ,Panstwo i Prawo”
1984, z. 10, 5. 6-7.

Tak m.in. J. Szremski, O koniecznosci wprowadzenia domniemania stosowania formy decyzji administra-
cyjnej do przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, ,,Ius et Administratio” 2021, nr 1, s. 71-73
i wskazana tam literatura.
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o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi [...]. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢,
ze nie kazde dzialanie wywierajace wplyw na sytuacje jednostki przybiera posta¢ decyzji
administracyjnej. Nie oznacza to bynajmniej, ze strona pozbawiona jest mozliwosci pod-
dania takich aktéw lub czynnosci kontroli. W mysl przywotanego bowiem powyzej art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a. podlegaja one kontroli sgdowoadministracyjnej”*. Skarga kasacyjna od
tego wyroku zostala oddalona przez Naczelny Sad Administracyjny*. W uzasadnieniu
wyroku podniesiono: ,W dacie sporzadzenia omawianego pisma nie bylo réwniez pod-
stawy prawnej do wydania decyzji w przedmiocie waloryzacji raty rocznej z tytutu prze-
ksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci. W dacie bowiem kiero-
wania do skarzgcego kwestionowanego pisma z dnia 16 marca 1999 r., art. 5 ustawy
przeksztalceniowej z 1997 r. zostal juz znowelizowany przez ustawe z dnia 3 grudnia
1998 r. o zmianie ustawy i przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego przystuguja-
cego osobom fizycznym w prawo wlasnosci i — po zmianie stanu prawnego — ustawa
przewidywata juz tylko forme decyzji dla ustalenia wysokosci calej naleznosci z tytulu
przeksztalcenia oraz wysokos$ci pierwszej raty. Dla ustalenia za$ wysokosci kolejnych rat
forma decyzji nie byla juz przewidziana”

Orzeczenia te, mimo Ze dotyczyly poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 4 wrze-
$nia 1997 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym w prawo wlasnosci®, odnosity sie do stanu prawnego, w ktérym zaden z przepi-
sOw dwczesnej ustawy nie przewidywal wydania decyzji administracyjnej w zakresie walo-
ryzacji rat opfaty. W innym wyroku wydanym réwniez w oparciu o przepisy ww. ustawy
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach skonstatowal: ,Zdaniem skladu orzeka-
jacego, pismo w sprawie wysokosci oplaty rocznej za przeksztalcenie prawa, przybiera
postac czynnosci materialno-technicznej. Stanowi bowiem nie tylko informacje, lecz jest
konsekwencja obliczenia wysokosci oplaty z tego tytutu przy zastosowaniu zasady walo-
ryzacji w oparciu o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyj-
nych za rok poprzedni, a zatem jest efektem matematycznych przeliczen dokonanych
przez upowaznionego pracownika organu administracji. Tego rodzaju czynnos¢ obra-
chunkowa ksztaltuje sytuacje prawng jednostki’.

Dopuszczajac zastosowanie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., trzeba jednak zwroci¢ uwage, ze
w wiekszosci przypadkow organy wysylajace zawiadomienia o waloryzacji nie informuja
o mozliwosci zaskarzenia tej czynnosci do sagdu administracyjnego. W takim wypadku
nalezatoby uzna¢, ze zastosowanie znajdzie art. 86 § 1 p.p.s.a., zgodnie z ktérym, jezeli
strona nie dokonala w terminie czynnosci w postepowaniu sadowym bez swojej winy,
sad na jej wniosek postanowi przywrdcenie terminu. We wniosku strona powinna wska-
za¢, ze z uwagi na blad organu nie wiedziala o mozliwosci zaskarzenia. Moze takze przy-
toczy¢, w jakich okoliczno$ciach uzyskata informacje¢ o dopuszczalnosci skargi na czyn-
nos$¢ waloryzacji.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 czerwca 2012 r., IT SA/GI 213/12, LEX nr 1253865.
Wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2014 r., I OSK 2418/12, LEX nr 1484835.

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego oso-
bom fizycznym w prawo wiasnoéci (t.j. Dz.U. z 2001 r. poz. 1299 ze zm.).

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 czerwca 2012 r., IT SA/GI 255/12, LEX nr 1253880.
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Gdyby strona wniosta jednak o wydanie w sprawie decyzji, organ za$ postanowie-
niem odmoéwilby wszczecia postepowania, dalej nie wskazujac na mozliwos¢ zlozenia
skargi na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., blad ten powinien naprawi¢ organ drugoin-
stancyjny, rozpatrujac zazalenie. Nawet w postanowieniu utrzymujacym w mocy posta-
nowienie o odmowie wszczecia postegpowania powinien zawrze¢ informacje o skardze
na podstawie wyzej wymienionego przepisu. Podobnie w sytuacji, gdy po wydaniu de-
cyzji w sprawie waloryzacji organ wyzszej instancji uchylitby decyzje¢ i umorzyt poste-
powanie, wskazujac na jego bezprzedmiotowos¢ z uwagi na brak podstawy prawnej do
wydania decyzji w przedmiocie waloryzacji, organ powinien wskaza¢ na mozliwo$¢
zlozenia skargi na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. W tym wypadku nalezaloby uzna¢,
ze 30-dniowy termin na zlozenie skargi (art. 53 § 2 p.p.s.a.), tak jak w przypadku wyzej
wymienionego postanowienia, biegnie od dnia doreczenia aktu drugiej instancji, to
w tym momencie strona dowiadywalaby sie bowiem de facto, ze waloryzacja nastapila
czynnosciag materialno-techniczng zaskarzalng do sadu (zakltadajac, ze taka wiadomos¢
znalaztaby sie przynajmniej w uzasadnieniu tego aktu). Dopiero od tych ,,momentéw”,
wskutek braku odpowiedniego pouczenia w samym zawiadomieniu, jednostki dowia-
dywalyby sie o stosownej drodze zaskarzenia zawiadomienia o dokonanej waloryzacji
oplaty przeksztalceniowe;j.

Sady moglyby takze wykorzystac tres¢ art. 53 § 2 in fine p.p.s.a. Zgodnie z tym przepi-
sem: ,,Jezeli ustawa nie przewiduje srodkéw zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem
skargi, skarge na akty lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4, wnosi si¢ w ter-
minie trzydziestu dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ o wydaniu aktu lub
podjeciu innej czynnosci. Sad, po wniesieniu skargi, moze uznac, ze uchybienie tego ter-
minu nastgpilo bez winy skarzacego i rozpozna¢ skarge” W praktyce czgste bylyby
zapewne sytuacje, w ktorych strony, niereprezentowane przez profesjonalnych petno-
mocnikéw, wnosityby jedynie skargi bez wnioskéw o przywrdcenie terminu. W takim
przypadku, po pozytywnym dla strony rozstrzygnieciu zagadnienia wpadkowego, ze
uchybienie nastgpilo bez winy skarzacego, sad przystepowalby do rozpatrywania skargi.
Analiza orzecznictwa w tym zakresie wskazuje za$, ze sady administracyjne podchodza
takze i liberalnie do rozpatrywania tych kwestii, zwracajac uwagg, ze ustawodawca nie
okresla, wedtug jakich kryteriéw nalezy ocenia¢ zachowanie strony w kontekscie ustale-
nia, czy zachodzi w sprawie przestanka uchybienia terminowi bez winy skarzacego. Oce-
na braku winy zostala zatem pozostawiona uznaniu sadu. Daje to mu mozliwos¢
uwzglednienia wszystkich okolicznosci, jakie w tej kwestii uzna za istotne”. Wydaje sie,
ze w omawianych sprawach uznanie braku winy bytoby mozliwe do ustalenia z samego
zawartego w skardze opisu powoddw spoznienia, wyniklych z btedéw organéw, badz po
prostu z akt sprawy administracyjnej — sad juz nawet po pobieznej analizie zapadlych
orzeczen organdéw widziatby, w ktérym momencie strona zostala w jasny i zrozumiaty
sposob poinformowana o mozliwosci ztozenia skargi na czynnos¢ waloryzacji.

Postanowienie NSA z dnia 9 lutego 2023 r., II GZ 17/23, LEX nr 3507674; zob. takze: postanowienia
NSA: z dnia 25 lipca 2025 1., I GZ 266/25, LEX nr 3898713; z dnia 20 lutego 2025 r., II GZ 38/25, LEX
nr 3832011; z dnia 27 czerwca 2024 r., II GZ 281/24, LEX nr 3740141; z dnia 5 marca 2024 r., Il GZ 52/24,
LEX nr 3691934.
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Podsumowanie

W ocenie autorki nie istnieja podstawy prawne (materialne) dla wydawania decyzji
o waloryzacji oplat przeksztalceniowych — powinno nastepowac to zwyklym zawiado-
mieniem jako czynnos$cig materialno-techniczng zaskarzalng nastepnie do sagdu admini-
stracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Podstawg taka nie jest art. 7 ust. 8a usta-
wy przeksztalceniowej, jako niebedacy podstawa prawna do wydania decyzji o ustaleniu
oplaty zwaloryzowanej, lecz bedacy jedynie oplata jednorazowa czy tez kwotg nalezna, to
jest kwota oplaty pomniejszana o przystugujaca bonifikate. Nie bedzie to tez art. 6 ust. 1
tej ustawy. Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze mimo licznych zmian przepiséw ustawy prze-
ksztalceniowej ustawodawca nie zdecydowat si¢ na zmiane art. 10 ustawy przeksztalce-
niowej czy tez na wprowadzenie do niej innego przepisu przewidujacego wydanie decy-
zji administracyjnej o ustaleniu nowej oplaty uwzgledniajacej owa waloryzacje dla
dokonania waloryzacji oplaty rocznej z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wie-
czystego w trybie ustawy przeksztalceniowej. Wrecz przeciwnie, mimo zgloszonej w tej
materii uwagi Rzadowemu Centrum Legislacji nie poddano jej zalatwienia decyzjg ad-
ministracyjng, wprost wskazujac, w uzasadnieniu projektu ustawy z 2018 r., ze nie bedzie
mialo miejsca wladcze ustalenie wysokosci zwaloryzowanej optaty i dlatego zrezygno-
wano z trybu administracyjnego, przyjmujac, ze wlasciciel bedzie jedynie powiadamiany
na pi$mie o wysokosci zwaloryzowanej optaty. W zwiazku z powyzszymi rozwazaniami
autorka uznaje wyrok Wojewodzkiego Sadu Apelacyjnego w Opolu, ktory zapoczatko-
wal lini¢ orzecznicza w tej materii, za bledny.
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Uniwersytet £.6dzki
ORCID: 0000-0001-6707-2576

SPRAWOZDANIE Z XIV FORUM PRAWA SPOLEK -
,UCHWALY W SPOEKACH HANDLOWYCH"

16 maja 2025 r. odbyto si¢ na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego
organizowane przez Katedre Prawa Handlowego, Ubezpieczen i Wlasnosci Przemysto-
wej XIV Forum Prawa Spélek ,,Uchwaly w spétkach handlowych” Tegoroczna konferen-
cja byla nawigzaniem do IV Forum Prawa Spoétek ,,Uchwaty w spétkach handlowych”
(16 maja 2014 r.) i w zalozeniu miala by¢ proba spojrzenia w szerszej perspektywie na
problematyke uchwat i omdéwienia doswiadczen i dorobku ostatniej dekady. Przyczyn-
kiem do podjecia dyskusji wlasnie w tym zakresie byly takze coraz liczniejsze judykaty,
a takze ozywiona szczego6lnie w ostatnim czasie dyskusja doktrynalna dotyczaca chociaz-
by uchwat absolutoryjnych. Powyzsze zalozenia udalo si¢ z powodzeniem zrealizowac.
Przedmiotem referatéw i dyskusji byla szeroko rozumiana problematyka uchwat w spot-
kach handlowych - zaréwno osobowych, jak i kapitalowych - z uwzglednieniem naj-
nowszego dorobku orzecznictwa i doktryny.

W trakcie konferencji referaty wygtosili prof. ucz. dr hab. Anna Zbiegien-Turzanska
(Uniwersytet Warszawski) — ,,Charakter prawny uchwat w spétkach handlowych”; prof.
dr hab. Aleksander Witosz (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach) - ,,Uchwaly w spot-
kach osobowych”; prof. dr hab. Zbigniew Kuniewicz (Uniwersytet Szczecinski) - ,,Uchwaty
nieistniejace a uchwaly sprzeczne z prawem’, prof. ucz. dr hab. Aleksandra Sikorska-
-Lewandowska (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu) - ,,Zaskarzenie uchwat in-
nych niz zgromadzenia i walne zgromadzenia organéw spolek kapitalowych”; dr Jakub
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Janeta, dr Wiktor P. Matysiak (Uniwersytet £.6dzki) - ,,Uchwaly w spétkach handlowych
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, sadéw po-
wszechnych i administracyjnych”.

Ponadto zostato zaprezentowanych 10 gloséw w dyskusji.

W konferencji uczestniczylo 171 oséb reprezentujacych 22 osrodki akademickie (Uni-
wersytet L.odzki, Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Wroctaw-
ski, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocla-
wiu, Uniwersytet Zielonogorski, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Kardynala Stefana
Wyszynskiego w Warszawie, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet
Szczecinski, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Polska Akade-
mia Nauk - Instytut Nauk Prawnych, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Uniwer-
sytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet Andrzeja Frycza Modrzewskiego
w Krakowie, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie,
Uniwersytet w Bialymstoku, Bydgoska Szkota Wyzsza). Ponadto w konferencji uczestni-
czyli przedstawiciele zawodéw prawniczych - sedziowie Sadu Najwyzszego oraz sadow
powszechnych, radcowie prawni i adwokaci. Jak co roku patronatu organizacyjnego fo-
rum udzielili Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Lodzi, a takze Okregowa Rada Adwo-
kacka w Lodzi. Patronatem medialnym natomiast objat forum ,,Przeglad Prawa Handlo-
wego”. Na tamach tego czasopisma (nr 91 10 z 2025 r.) ukaza si¢ wygloszone referaty oraz
glosy dyskutantow.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA

SADU NAJWYZSZEGO
(CZERWIEC-SIERPIEN 2025)

Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The resolution of the Polish Supreme Court of July 11, 2025 (case file no. IIT CZP 10/25) is of ut-
most importance for legal practice. In the resolution, the Polish Supreme Court assumed that
a certified copy of a document, attested as a true copy of the original by a notary, may not serve as
the basis for an entry in the land and mortgage register. Another important resolution of the Pol-
ish Supreme Court is the resolution of July 3, 2025 (case file no. III CZP 11/25). As indicated by
the Supreme Court, an attorney’s fee for conducting a case includes representation of the party in
security proceedings. A further significant resolution is that of the Polish Supreme Court of July
17, 2025 (case file no. III CZP 8/25). In this resolution, the Polish Supreme Court held that if an
application for interim relief is decided within the main proceedings, the recoverable litigation
costs do not include a separate attorney’s fee for representation in the interim relief proceedings.

Keywords: Supreme Court, judicature, criminal proceedings, civil proceedings, resolution, judg-
ment

Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, orzecznictwo, postepowanie karne, postepowanie cywilne, uchwa-
fa, wyrok
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Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 2025 r., [l CZ 137/25

Artykul 519' § 2 k.p.c. przewiduje, ze w sprawach o podzial majatku wspdlnego po usta-
niu wspolnosci ustawowej migdzy malzonkami od postanowienia sadu drugiej instancji
co do istoty sprawy przystuguje skarga kasacyjna, chyba ze warto$¢ przedmiotu zaskar-
zenia jest nizsza niz 150 tys. zt. W tego rodzaju sprawach w razie zaskarzenia orzeczenia
co do istoty sprawy warto$¢ przedmiotu zaskarzenia nie odpowiada wartoséci calego
dzielonego majatku wspolnego, lecz wartosci konkretnego interesu (roszczenia, zadania)
lub sktadnika majatkowego, ktorego dotyczy srodek zaskarzenia. Z reguly wartos¢ ta nie
moze przekracza¢ wartoéci udziatu przystugujacego skarzacemu uczestnikowi, chyba ze
podwaza on zasad¢ podzialu, objecie lub nieobjecie orzeczeniem poszczegoélnych rzeczy
lub praw albo rozliczenie naktadéw, gdyz wowczas warto$¢ przedmiotu zaskarzenia
moze by¢ wyzsza niz warto$¢ jego udzialu. Wskazana przez strone w skardze kasacyjnej
wartos$¢ przedmiotu zaskarzenia nie jest wigzaca dla sagdu drugiej instancji ani dla Sadu
Najwyzszego i podlega weryfikacji na podstawie materialu sprawy, z pominieciem zasad
okreslonych w art. 25126 k.p.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2025 r., Ill CZ 40/25

Zadanie przywrdcenia stanu zgodnego z prawem i zaniechania immisji, ktérych zrédtem
jest sasiednia nieruchomos¢ (art. 222 § 2 w zwiazku z art. 144 k.c.), jest emanacjg prawa
wlasnosci i stuzy jego ochronie, totez sprawe o takim przedmiocie nalezy uznac za spra-
we o prawa majatkowe w rozumieniu art. 398 § 1 k.p.c., chociazby skutki wyroku od-
dzialywaly réwniez na sfer¢ niemajatkowa wiascicieli sasiadujacych nieruchomosci.
Sprawg o prawa majatkowe jest rowniez sprawa, ktdrej przedmiotem jest zadanie zaplaty
zado$¢uczynienia, czego nie zmienia fakt, Ze roszczenie to winno stuzy¢ ochronie prawa
niemajatkowego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2025 r., Il CSKP 570/24

Zgodnie z art. 104 k.p.c. koszty procesu, w ktérym zawarto ugode, znosi si¢ wzajemnie,
jezeli strony nie postanowily inaczej. Przepis ten moze mie¢ odpowiednie zastosowanie
réwniez w przypadku zawarcia przez strony umowy pozasagdowej prowadzacej do za-
konczenia sporu sagdowego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 2025 r., | CSK 1122/24

Uprawnienie do doliczenia posiadania poprzednika przystuguje nie tylko na skutek dzie-
dziczenia (art. 176 § 2 k.c.), ale takze jezeli dochodzi do nastepstwa w posiadaniu w wy-
niku przewidzianego w art. 176 § 1 k.c. przeniesienia posiadania przez poprzednika na
nastepce w jeden ze sposobdw okreslonych w art. 348-351 k.c. Zdarzenia te moga nasta-
pi¢ w powigzaniu. Spadkobierca kontynuuje posiadanie spadkodawcy z chwilg otwarcia
spadku. Gdy jest kilku spadkobiercéw, przejecie wtadania nieruchomoscia przez niektd-
rych z nich samowolnie, w sposob pozbawiajacy pozostalych jej posiadania, jest bez-
prawne i art. 176 k.c. nie ma w takim wypadku zastosowania. Dla spadkobiercy samo-
wolnie obejmujgcego udziaty, ktérych posiadanie odziedziczyli inni spadkobiercy, okres
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posiadania samoistnego ich udziatéw liczy sie od chwili objecia tych udzialéw w posiadanie
i wyzucia z posiadania reszty spadkobiercéw. Jednak w wypadku, kiedy jeden ze spadko-
biercow staje sie wylacznym posiadaczem za zgoda pozostatych spadkobiercow, ktorzy —
choc¢by w sposoéb dorozumiany - przekazuja mu odziedziczone posiadanie — dochodzi
do nastepczego przeniesienia posiadania miedzy spadkobiercami, ze skutkami przewi-
dzianymi w art. 176 § 1 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 sierpnia 2025 r., | CSK 2219/24

Zgodnie z art. 952 k.c. testament ustny moze zosta¢ sporzadzony miedzy innymi wtedy,
gdy wskutek szczegdlnych okolicznosci zachowanie zwyklej formy testamentu jest nie-
mozliwe lub bardzo utrudnione. Lege non distinguente niemozno$¢ zachowania zwyklej
formy testamentu musi odnosi¢ si¢ do kazdej z trzech ustawowych postaci testamentu
zwyklego, to jest testamentu wlasnorecznego (art. 949 k.c.), notarialnego (art. 950 k.c.)
i allograficznego (art. 951 k.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 sierpnia 2025 r., | CSK 2426/24

O skutecznej ,,akceptacji” (sanowaniu) niedozwolonego postanowienia umownego moz-
na mowic tylko wtedy, gdy akceptacja taka jest wyrazem swobodnej i $wiadomej decyzji
konsumenta co do utrzymania konkretnego postanowienia, a to zaklada, ze wiedziat on
0 jego abuzywnosci i zwigzanych z tym konsekwencjach.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 sierpnia 2025 r., | CSK 2556/24

Korelacja art. 145 ust. 1 p.u. z ustaleniem listy wierzytelno$ci, wyrazajaca istote i funkcje
przywolanego przepisu, stanowi o fundamentalnej réznicy miedzy sprawami o ustalenie
i sprawami o zasadzenie. W razie wystapienia z zasgdzenia sensem tamowania rozpo-
znania sprawy w postepowaniu prowadzonym na zasadach ogélnych jest mozliwo$¢ do-
chodzenia ochrony prawnej w procedurze zwigzanej z ustaleniem listy wierzytelnosci.
Zbiezne rozwigzanie nie zostalo przewidziane dla zadania ustalenia prawa lub stosunku
prawnego, ktore nie ma swego odpowiednika w toku sporzadzania listy wierzytelnosci.
W konsekwencji sprawa z art. 189 k.p.c. moze toczy¢ si¢ na zasadach ogdlnych, tyle ze
z udzialem syndyka, a nie samego upadlego. Cel art. 145 ust. 1 p.u., jakim jest zatamowa-
nie biegu postepowan sagdowych, ktére mogga stac sie zbedne wskutek umieszczenia wie-
rzytelnosci na lidcie, nie jest bowiem aktualny w odniesieniu do spraw o ustalenie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 2025 r., | CSK 1508/25

Postepowanie sadowe z powddztwa kredytobiorcy bedacego konsumentem o ustalenie
nieistnienia stosunku prawnego z umowy kredytu, prowadzone przeciwko bankowi, co
do ktorego w toku postepowania ogloszono upadlo$é, nie jest sprawa ,,0 wierzytelnos¢,
ktéra podlega zgloszeniu do masy upadtosci” w rozumieniu art. 145 ust. 1 p.u., a tym sa-
mym moze by¢ podjete z chwilg ustalenia osoby pelnigcej funkcje syndyka.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 2025 r., | CSK 404/25

Wskazanie w art. 52 § 2 k.r.o., iZ wyjatkowym wypadkiem uzasadniajgcym mozliwos¢
ustanowienia rozdzielnosci majatkowej z dniem wczesniejszym niz wytoczenie powddztwa
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jest okolicznos¢, ze matzonkowie zyli w roztaczeniu, nie oznacza, iz w kazdym przypad-
ku zycia w rozlaczeniu sad ma obowigzek ustanowienia rozdzielnosci majatkowej
z dniem wcze$niejszym niz dzien wytoczenia powodztwa, lecz jedynie mozliwo$¢ usta-
nowienia tej rozdzielnosci w takiej sytuacji.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 2025 r., | CSK 1564/25

Mozliwo$¢ uwzglednienia instytucji potracenia w toku postepowania cywilnego ma
ograniczony charakter. Moze ona przybrac jedynie posta¢ uwzglednienia zarzutu potra-
cenia, ktorego skuteczne sformufowanie wymaga spelnienia przestanek wymienionych
w art. 203" k.p.c. Wynika to z wyktadni stownikowej tego przepisu, niewzbudzajacej obec-
nie wigkszych watpliwoéci w orzecznictwie.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 sierpnia 2025 r., Il CZP 2/25

1. Forma z podpisem notarialnie poswiadczonym, o ktérej mowa w art. 31 ust. 1 usta-
wy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, jest zastrzezona dla doku-
mentu bedacego podstawa wpisu w ksiedze wieczystej, a nie dla czynnosci prawnej
objetej trescia tego dokumentu.

2. Przewidziane w art. 88 zdanie drugie ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o nota-
riacie uznanie przed notariuszem zlozonego podpisu za wlasnorgczny moze zostaé
dokonane takze wowczas, gdy dana osoba nie pelni juz funkeji, w zwiazku z ktorag
zlozyta podpis.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2025 r., | CSK 1195/25

W razie dalszego rozporzadzenia korzyscig zaskarzona powinna by¢ nie czynnos¢ dtuz-
nika dokonana z osobg trzecia, lecz dalsze, a w istocie — ostatnie rozporzadzenie korzy-
$cig. W celu uzyskania orzeczenia uznajacego ,dalsze rozporzadzenie” za bezskuteczne
wzgledem wierzyciela wierzyciel ten nie musi wystepowac z odrebnym zadaniem uzna-
nia za bezskuteczna réwniez czynnosci prawnej diuznika dokonanej z osobg trzecia.
Zgodnie z art. 531 § 2 k.c. wierzyciel powinien wystapi¢ z powddztwem bezposrednio
przeciwko osobie czwartej, przy czym w toku tego postepowania, dazac do uwzglednie-
nia powddztwa dotyczacego ,dalszego rozporzadzenia” korzyscia, musi wykazac, ze tak-
ze czynnos¢ diuznika z osobg trzecig zostata dokonana w okoliczno$ciach uzasadniaja-
cych uznanie tej czynnosci za bezskuteczng. Na wierzycielu cigzy dowdd przestanek
okreslonych w art. 531 § 2 k.c., dotyczacych zaskarzonego w sprawie dalszego rozporza-
dzenia korzyscia — przez osobe trzecig na rzecz osoby czwarte;j.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 lipca 2025 r., | CSK 1992/24

1. W przypadku, gdy spadkodawca decyduje si¢ na skorzystanie z instytucji wydziedzicze-
nia, to moze uzy¢ stéw ustawy przy wskazaniu w testamencie przyczyny wydziedzicze-
nia, jednak musi takze wymieni¢ konkretne przejawy zachowania spadkobiercy wypel-
niajace przytoczong przez niego ustawowg przestanke wydziedziczenia, poniewaz jest to
konieczne do oceny, czy przestanki wydziedziczenia faktycznie miaty miejsce.

2. Wydziedziczenie moze by¢ skuteczne jedynie wtedy, gdy wine za zerwanie kontaktow
i ustanie wiezi uczuciowej ponosi wylacznie spadkobierca. Samo odebranie wszelkich
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korzysci ze spadku stanowi bowiem najsurowsza sankcje przewidziang w prawie
spadkowym.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 lipca 2025 ., 1 CSK 1887/24

Mozliwe jest zasiedzenie idealnego udzialu we wspotwlasnosci nieruchomosci miedzy
wspotwlascicielami, przy spetnieniu jednak $cisle okreslonych warunkéw. Przyjmuje sig,
ze do takiej zmiany charakteru wladztwa konieczne jest wyrazne zamanifestowanie woli
wladania wylacznie dla siebie i z wolg odsuniecia od realizacji praw do rzeczy innych
wspotwlascicieli ponad realizacje uprawnienia z art. 206 k.c. i uzewnetrznienie tej zmia-
ny wobec innych wspdétwlascicieli. Surowe wymagania wobec wspotwlasciciela zmieniaja-
cego zakres posiadania samoistnego uzasadnione sg bezpieczenstwem stosunkéw praw-
nych i ochrona wilasnosci, ktéra narazona bylaby na uszczerbek, gdyby wspotwlasciciel
uprawniony do wspdtposiadania calosci mégt fatwo doprowadzi¢ do utraty praw pozo-
stalych wspoétwlascicieli, powolujac si¢ na zmiang swojej woli, a wiec elementu subiek-
tywnego. W konsekwencji o posiadaniu samoistnym wspoétwlasciciela nieruchomosci
nie przesadza sam fakt samodzielnego wykonywania uprawnien i ponoszenia ciezaréw
zwigzanych z korzystaniem z nieruchomosci, a nawet pokrywanie przez niego kosztow
remontéw i modernizacji. Niewykonywanie prawa posiadania przez innego wspdtwla-
$ciciela nie uprawnia do wniosku, ze wspdtwlasciciel posiadajacy przejal rzecz w samo-
istne posiadanie. Cigezar udowodnienia przez jednego ze wspotwlascicieli, ze zmienit za-
kres posiadania samoistnego, spoczywa na nim, wraz z niekorzystnymi skutkami, jakie
wiaza sie z niewykazaniem w sprawie o zasiedzenie tego przymiotu. W tego rodzaju
sprawach wykluczone jest ustawowe domniemanie samoistnosci posiadania.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 lipca 2025 r., | CSK 1858/24

Konsekwencjg uznania postanowienia umownego za bezskuteczne jest dzialajaca ex lege
sankcja bezskuteczno$ci niedozwolonego postanowienia, polaczona z zasadg zwigzania
stron umowg w pozostalym zakresie. W sytuacji, gdy eliminacja niedozwolonego posta-
nowienia umownego doprowadzi do takiej deformacji regulacji umownej, ze na podsta-
wie pozostalej jej tresci nie da sie odtworzy¢ tresci praw i obowigzkéw stron, nie mozna
przyjac, iz strony pozostaja zwigzane pozostalg czescia umowy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 lipca 2025 ., 1 CSK 1783/24
Skuteczne skorzystanie przez strone z prawa zatrzymania wzajemnego $wiadczenia pieniez-
nego wylacza opdznienie w spetnieniu tego $wiadczenia, co wyklucza dochodzenie odsetek.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 lipca 2025 r., 11l CZP 16/25

1. Na postanowienie sagdu co do skargi na oddalenie przez komornika sgdowego wnio-
sku o umorzenie postgpowania egzekucyjnego przystuguje zazalenie (art. 828 k.p.c.).

2. Obowiazek zwrotu przez zobowiazanego do alimentéw réwnowartosci §wiadczen
wyplaconych uprawnionemu do alimentéw z funduszu alimentacyjnego wraz z do-
datkowymi oplatami, egzekwowany przez likwidatora funduszu alimentacyjnego na
podstawie art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 67 ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadcze-
niach rodzinnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 323), nie podlega przedawnieniu.
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3. Postepowanie egzekucyjne prowadzone w celu wykonania obowigzku zwrotu przez
zobowigzanego do alimentéw réwnowartosci swiadczen wyplaconych z funduszu
alimentacyjnego uprawnionemu do alimentéw wraz z dodatkowymi optatami moze
by¢ umorzone na podstawie art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c. za zgoda likwidatora funduszu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 lipca 2025 r., | CSK 403/25

Kryteria wskazane w art. 153 k.c. s utozone w $cistej hierarchii, a zatem jezeli mozliwe
jest rozgraniczenie dwdch dziatek wedlug stanu prawnego, to niedopuszczalne jest ich
rozgraniczenie (w tym korygowanie) wedlug spokojnego posiadania. Wykluczone jest
korygowanie przebiegu granic ustalanych wediug stanu prawnego przez wlaczenie kry-
terium ostatniego spokojnego stanu posiadania czy kryterium wszelkich okolicznosci,
w tym wzgledéw celowosci zaréwno co do calej granicy, jak i jej fragmentow. Réwniez
sama watpliwo$¢ co do stanu prawnego nieruchomosci nie uzasadnia jeszcze dokonania
rozgraniczenia wedtug kryterium ostatniego stanu spokojnego posiadania, nie oznacza
bowiem, ze stanu prawnego nie da si¢ ustalic.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 lipca 2025 r., 11l CZP 5/25

W postepowaniu grupowym sad wydaje postanowienie co do skladu grupy w skladzie
trzech sedziow zawodowych (art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym).

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2025 r., 111 CZP 8/25

Jezeli wniosek o udzielenie zabezpieczenia zostal rozstrzygniety w postepowaniu rozpo-
znawczym, do kosztéw procesu, ktérych zwrotu mozna zada¢ od strony przeciwnej, nie
zalicza si¢ odrebnego wynagrodzenia adwokata za wystepowanie w postepowaniu
o udzielenie zabezpieczenia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2025 ., 1 CSK 2518/24

Artykul 97 k.c. znajduje zastosowanie dopiero, gdy istnieja watpliwosci co do umocowa-
nia osoby czynnej w lokalu przedsigbiorstwa do dokonania okreslonej czynnosci. Z taka
sytuacja mamy do czynienia, gdy brak jest jakichkolwiek lub jednoznacznych przestanek
wskazujacych na istnienie lub brak umocowania osoby, o ktérej mowa w art. 97 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2025 r., 1 CSK 2311/24

Zgodnie z art. 514 k.., jezeli wierzytelnos¢ jest stwierdzona pismem, zastrzezenie
umowne, iz przelew nie moze nastapi¢ bez zgody dluznika, jest skuteczne wzgledem na-
bywecy tylko wtedy, gdy pismo zawiera wzmianke o tym zastrzezeniu, chyba ze nabywca
w chwili przelewu o zastrzezeniu wiedzial. Regulacja ta chroni uczciwego nabywce wie-
rzytelnosci, pozostajacego w dobrej wierze. Umowna klauzula zakazujgca przelewu jest
skuteczna wzgledem nabywcy tylko wtedy, kiedy samo pismo, w ktérym stwierdzona zo-
stala wierzytelnos¢, zawiera wzmianke o tym zastrzezeniu, albo kiedy nabywca o tym za-
strzezeniu wiedzial, to znaczy powzigl o nim informacj¢ mimo braku tego rodzaju pi-
semnej wzmianki. Dokonujac wykladni zawartego w art. 514 k.c. pojecia stwierdzenia
wierzytelnosci pismem, nalezy podnies¢, ze chodzi tu o kazdy dokument pisemny
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stwierdzajacy istnienie wierzytelnosci objetej cesja (funkcja dowodowa tego dokumentu)
oraz dostatecznie identyfikujacy ja pod wzgledem przedmiotowym i podmiotowym
(funkcja identyfikacyjna dokumentu).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 lipca 2025 r., | CSK 3804/24

Umowa przelewu jest czynnoscig przysparzajaca w majatku cesjonariusza i kauzalna,
o czym przesadza art. 510 § 112 k.c. Zgodnie z art. 510 § 1 k.c. umowa sprzedazy, zamia-
ny, darowizny lub inna umowa zobowigzujaca do przeniesienia wierzytelnosci przenosi
wierzytelno$¢ na nabywce, chyba ze przepis szczegélny stanowi inaczej albo ze strony
inaczej postanowily. W $wietle tego przepisu podstawa przeniesienia wierzytelnosci
moze by¢ kazda umowa, ktéra obejmuje zobowigzanie do rozporzadzenia tym zbywal-
nym prawem majatkowym. Artykul 510 k.c. rozstrzyga o tzw. podwdjnym skutku umo-
wy zobowigzujacej, tj. jednoczesnym rozporzadzeniu wierzytelnoscig wraz z zaciagnie-
ciem zobowiazania, do dokonania takiego przesuniecia majatkowego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 lipca 2025 ., | CSK 3934/24

Przez trwale i widoczne urzadzenie w rozumieniu art. 292 k.c. nalezy rozumie¢ trwalg po-
sta¢ widocznego przedmiotu materialnego jako rezultatu $wiadomego dzialania cztowieka,
ktory to przedmiot ponadto odpowiada tresci stuzebnosci pod wzgledem gospodarczym
i zarazem umozliwia lub ulatwia korzystanie z cudzej nieruchomosci w zakresie tresci danej
stuzebnosci, wykonane na cudzej nieruchomosci lub co najmniej wkraczajace w jej sfere.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 lipca 2025 ., | CSK 3699/24

O wlasciwosciach, jakie ma mie¢ dzieto, decyduja przede wszystkim strony umowy, ktd-
re powinny okresli¢ jego wlasciwosci oczekiwane przez zamawiajacego. Przyjmujacy za-
moéwienie do tych oczekiwan powinien odnie$¢ sie najpierw przy zawieraniu umowy
przez zadeklarowanie, czy jest w stanie spefni¢ oczekiwania zamawiajgcego, a potem w pro-
cesie wykonania umowy. Nie oznacza to jednak, ze wlasciwosci dzieta determinuje wy-
facznie wola zamawiajacego. Jezeli bowiem przedmiotem umowy sg dziela, dla ktérych
istnieja pewne standardy, z zachowaniem ktérych powinny by¢ wykonane nie z uwagi na
estetyke, lecz bezpieczenstwo eksploatacji, to dzieto musi by¢ wykonane z ich zachowa-
niem, niezaleznie od tego, czy zamawiajacy zostanie o tych wymaganiach poinformowa-
ny przez przyjmujacego zamowienie. Umowa o dzielo wtedy zostaje nalezycie wykona-
na, gdy dzielo ma wlasciwosci wynikajace z ustalonych dla niego norm i uzgodnione
przez strony. Zamawiajacy ma prawo oczekiwa¢, iz dzieto zostalo wykonane bez wad
technicznych i korzystanie z niego nie stworzy niebezpieczenstwa dla zdrowia i zycia
jego samego lub 0s6b trzecich. Gdyby tak bylo, to korzystanie z dzieta byloby wytaczone.
Wady istotnej dziela nie mozna ogranicza¢ wylacznie do takiej, ktéra uniemozliwia ko-
rzystanie z niego zgodnie z jej przeznaczeniem. Wadg istotna jest takze wada, mimo kto-
rej rzecz moze by¢ uzywana, lecz przy istotnym dyskomforcie.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2025 r., 111 CZP 10/25
Podstawa wpisu w ksiedze wieczystej nie moze by¢ odpis dokumentu poswiadczonego za
zgodno$¢ z oryginalem przez notariusza.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 lipca 2025 r., | CSK 750/24

Srodkiem uprawdopodobnienia czynno$ci prawnej moze by¢ kazde pismo, niezaleznie
od pochodzenia, dajace dostateczne podstawy do przyjecia, zZe czynnos¢ zostata dokona-
na. Pismem takim moze by¢ kazdy dokument, cho¢by niepochodzacy od strony, prze-
ciwko ktorej ma by¢ prowadzony dowdd, o ile tres¢ dokumentu bezposrednio lub posred-
nio wskazuje na fakt dokonania czynnosci. Przyja¢ nalezy szerokie rozumienie dowodu
na pi$mie i uzna¢, ze moze nim by¢ zaréwno dokument prywatny, jak i urzedowy;, list,
dowdd wptaty, wycinek prasowy, wydruk komputerowy, odbitka faksowa, telegram itp.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2025 r., Il CSKP 151/25

Na gruncie przepisow Konwencji dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka
za granice, sporzadzonej w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 108,
poz. 528 z pdzn. zm.), wyrazony przez dziecko sprzeciw przeciwko nakazaniu jego po-
wrotu moze by¢ samodzielng podstawa do oddalenia wniosku w sprawie o nakazanie
powrotu dziecka. Ocena stanowiska dziecka w tym zakresie wymaga uwzglednienia sta-
nu jego dojrzatosci i poziomu samodzielnosci dziecka przy wyrazeniu jego stanowiska,
co wymaga uwzglednienia miedzy innymi mozliwego wplywu rodzicéw na opinie dziec-
ka. Ocena tego rodzaju okolicznosci nie wymaga skorzystania z opinii biegtych, jezeli
taki dowdd zostanie uznany za zbedny. Jednakze w przypadku, gdy ocena stanowiska
dziecka jest dokonywana wylacznie przez sad, to konieczne jest wowczas uwzglednienie
caloksztaltu ustalonych w toku rozpoznawania sprawy okolicznosci istotnych dla doko-
nania takiej oceny. Odmowa uwzglednienia stanowiska dziecka nie moze by¢ zatem uza-
sadniona wylacznie przez stwierdzenie dotyczace samego potencjalnego wplywu rodzica
na postawe dziecka lub uznanie, ze w przypadku dziecka w wieku ponizej 10 lat nie jest
ono w stanie, z racji samego wieku, wyrazi¢ w sposdb dojrzaly i samodzielny stanowiska
wyrazajacego sprzeciw przeciwko nakazaniu jego powrotu, i pominigcie oceny odnosza-
cej sie do stanu dojrzatosci konkretnego dziecka.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 3 lipca 2025 r., 1l CZP 11/25
Wynagrodzenie adwokata za prowadzenie sprawy obejmuje reprezentowanie strony w po-
stepowaniu zabezpieczajacym.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 lipca 2025 ., 1 CSK 1873/24

Artykut 136 ust. 3 p.o.$. nie wylacza obowigzku naprawienia szkody, jesli konieczne pra-
ce remontowe nie zostaly jeszcze wykonane, a koszty rewitalizacji akustycznej nie zostaty
faktycznie poniesione.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2025 r., | CSK 996/24

Umowa o dozywocie obliguje nabywce do spetniania $§wiadczen zapewniajacych dozy-
wotnikowi dozywotnie utrzymanie w zamian za prawo wlasnosci nieruchomosci. Usta-
lenie szczegdtowego zakresu tych $wiadczen i formy ich realizacji nalezy do stron, powin-
ny by¢ one jednak uksztaltowane w taki sposob, aby dozywotnik nie musial angazowac
wlasnych zasobow lub przyczyniac si¢ do zdobywania §rodkéw na zaspokojenie niezbed-
nych wymagan zyciowych.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2025 r., 1 CSK 705/24

Domniemanie, iz hipoteka zostata wpisana w ksiedze wieczystej zgodnie z rzeczywistym
stanem prawnym, moze by¢ podwazane takze na skutek zarzutéw pozwanego wiasciciela
nieruchomosci objetej ksiega wieczysta, w ktorej ujawniono hipoteke, w sprawie wszcze-
tej przeciwko niemu powddztwem zabezpieczonego wierzyciela.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2025 r., | CSK 272/24

Do uwzglednienia skargi paulianskiej na podstawie art. 530 k.c. konieczne jest wykaza-
nie przez powoda celowego dazenia dluznika do pokrzywdzenia wierzycieli przysztych;
nie wystarcza jedynie $wiadomos¢ ich pokrzywdzenia. Zamiar pokrzywdzenia oznacza
taki stosunek psychiczny dluznika do wyobrazonego skutku podjetego dzialania, ktdre
pozwala przyjaé, ze chce on pokrzywdzenia wierzyciela przyszlego, a czynnos¢ zostaje
dokonana w tym celu. Jezeli dtuznik, dokonujac danej czynnosci prawnej, mial na uwa-
dze inny cel, skarga paulianiska nie odniesie skutku.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2025 ., I CSKP 2046/22

Oswiadczenie o skorzystaniu z prawa zatrzymania powinno by¢ sformutowane w sposéb
jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci co do tego, jakie swiadczenie jest przedmiotem
zatrzymania.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2025 r., |1 CSK 2855/24

Nagrania dokonane bez zgody i wiedzy rozmoéwcy po zweryfikowaniu ich autentycznosci
moga by¢ dowodem w postepowaniu cywilnym. Jednak ocena tresci takich nagran musi
by¢ bardzo wywazona i uwzglednia¢ mozliwo$¢ manipulowania rozmowsa przez rozmoéwce
$wiadomego jej nagrywania. Okoliczno$ci, w jakich nastapilo nagranie, wskazujace jedno-
znacznie na powazne naruszenie zasad wspolzycia spolecznego, np. przez naganne wyko-
rzystanie trudnego polozenia, stanu psychicznego lub psychofizycznego osoby, z ktdra roz-
mowa byla prowadzona, moga dyskwalifikowaé ten dowdd. Brak takiej zgody osoby
nagranej na wykorzystanie nagrania w celach dowodowych przed sagdem cywilnym wyma-
ga przeprowadzenia oceny, czy dowdd - ze wzgledu na swoja tre$¢ i sposob uzyskania — nie
narusza konstytucyjnie gwarantowanego (art. 47 Konstytucji RP) prawa do prywatnosci
osoby nagranej, a jezeli tak, to czy naruszenie tego prawa moze znalez¢ uzasadnienie w po-
trzebie zapewnienia innej osobie prawa do sprawiedliwego procesu — art. 45 Konstytucji RP.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2025 r., 1 CSK 1334/24

Jezeli okreslona wadliwo$¢ postanowien umowy prowadzi do jej niewaznosci, to stan
taki istnieje od poczatku. Nie moze go zatem zmieni¢ rzekome ,wykonanie umowy”
(rzekome, gdyz z uwagi na niewaznos¢ umowy nie powstalo zobowiazanie, ktére miato-
by by¢ przedmiotem wykonania).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2025 r., 1 CSK 2506/24

Do zlecenia udzielenia gwarancji bankowej maja zastosowanie przepisy art. 734 i n. k.c.
i ze w umowie tej bank zobowigzuje sie¢ wobec zlecajacego do udzielenia we wlasnym
imieniu gwarancji o oznaczonej tresci oznaczonemu beneficjentowi. Jezeli zgodnie
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z umowg-zleceniem i umowa gwarancji gwarant zaplacil sume gwarancyjng na rzecz be-
neficjenta gwarancji, moze zadac jej zwrotu od zleceniodawcy, przy czym wskazuje sie, iz
podstawa tego roszczenia jest art. 742 k.c., co zaklada, ze zaptata sumy gwarancyjnej jest
wydatkiem poniesionym w celu nalezytego wykonania zlecenia. Konsekwencja tego sta-
nowiska jest stwierdzenie, ze roszczenie o zwrot sumy gwarancyjnej podlega dwuletnie-
mu przedawnieniu zgodnie z art. 751 pkt 1 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2025 r., | CSK 754/24

W sprawach dotyczacych dzialu spadku wartoscig przedmiotu zaskarzenia nie jest wartos¢
calego dzielonego majatku spadkowego, ale warto$¢ konkretnego interesu (roszczenia, z3-
dania) lub skfadnika majatkowego, ktérego dotyczy $rodek zaskarzenia. Zasadniczo war-
to$¢ przedmiotu zaskarzenia nie moze przekracza¢ wartosci udziatu nalezacego do skarza-
cego. Wyjatek od tej zasady zachodzi, gdy skarzacy podwaza zasade podziatu, objecie lub
nieobjecie orzeczeniem poszczegolnych rzeczy lub praw albo rozliczenie nakladow.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2025 r., 1 CSK 3580/24
Wykladni testamentu nalezy dokonywac z uwzglednieniem okolicznosci jego sporzadze-
nia, ktére moga by¢ ustalane z wykorzystaniem wszelkich srodkéw dowodowych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2025 r., 1 CSK 768/25

Jezeli wierzytelno$¢ aktywna stala si¢ wymagalna wczesniej niz wierzytelno$¢ pasywna,
to retroaktywny skutek potracenia nie obejmie odsetek powstalych w okresie od dnia
wymagalno$ci wierzytelnosci aktywnej, od ktorej naliczane sg odsetki, do dnia powsta-
nia wymagalnosci wierzytelnosci pasywne;j.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2025 r., 11 CSKP 1112/23

1. Przepis art. 49 k.c. stanowi lex specialis w stosunku do art. 235 § 1 k.c., dlatego tez
urzadzen, w tym budynkéw bedacych urzadzeniami przesylowymi, nie mozna trak-
towac jako odrebnych od gruntu nieruchomosci budynkowych, a jedynie jako samo-
istne rzeczy ruchome, do ktdérych art. 235 § 1 k.c. nie ma zastosowania.

2. Pojecie stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej odnosi si¢ do prawa bedace-
go przedmiotem ksiegi wieczystej (prawa wlasnosci nieruchomosci lub spotdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu) i wyraza jego zakres. Stan prawny ujmuje zakres pra-
wa bedacego przedmiotem ksiegi wieczystej zaréwno od strony podmiotowej (komu
to prawo przystuguje), jak i przedmiotowej. Na strong przedmiotowg stanu prawnego
skladajg si¢ zaréwno przedmiot tego prawa (nieruchomos¢) oraz prawa zwigzane
z prawem bedacym przedmiotem ksiegi wieczystej (wpisywane do dziatu I-Sp) — wyra-
zajace lacznie ,strong aktywng” stanu prawnego, jak i obcigzenia prawa bedacego
przedmiotem ksiegi wieczystej (,,strona pasywna” stanu prawnego).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 czerwca 2025 r., Il CSKP 80/25

1. Sad cywilny w postepowaniu cywilnym o zasadzenie (odszkodowania, zado$¢uczynie-
nia) konsekwentnie, spdjnie i calosciowo stosuje reguty wlasciwe dla postepowania, ja-
kie przed nim sig¢ toczy, a wigc postepowania cywilnego. Obejmuje to réwniez ocene,
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czy konkretne zdarzenie wypelnia znamiona podmiotowe i przedmiotowe wystepku,
co skutkuje okresleniem wtasciwego w okoliczno$ciach konkretnej sprawy dtugosci
terminu przedawnienia roszczen (art. 442' § 2 k.c.).

2. Dobro osobiste w postaci wiezi emocjonalnej pomiedzy bliskimi osobami moze zo-
sta¢ naruszone przez spowodowanie ciezkiego uszkodzenia ciata lub wywotania po-
waznego rozstroju zdrowia, co moze uzasadnia¢ zasadzenie stosownego zado$cuczy-
nienia na podstawie art. 448 k.c. na rzecz osdb najblizszych poszkodowanego.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 sierpnia 2025 r., [ KK 17/24

Zwrot kosztow przystuguje stronie wowczas, gdy strona udokumentuje ich poniesienie.
Jesli strona nie jest w stanie tego zrobi¢, a w taki sposob nalezy potraktowa¢ o$wiadcze-
nie strony i brak zalaczenia potwierdzenia dokonania przelewu, to wowczas wysokos¢
kosztow ustala si¢ na podstawie urzedowej stawki minimalne;j.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 sierpnia 2025 r., [l KK 237/25
Przestepstwo z art. 245 k.k. jest podobne do przestepstwa z art. 244 k.k.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 lipca 2025 r., | KK 133/24

Zasada umownosci ustalania oplat za czynnosci adwokackie, uwzgledniajaca prawa ryn-
ku, obowigzuje tylko miedzy stronami umowy. Umowa ta jest wigzaca tylko w relacji po-
miedzy obronca bedacym adwokatem i tymze klientem (jego mocodawcg). Ustalona
w umowie wysokos¢ oplat za czynno$ci adwokackie nie musi by¢ podstawa zasadzenia
przez sad poniesionych przez te strone kosztow zastepstwa prawnego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 lipca 2025 ., 111 KZ 25/25

Fakt zaniechania stosownego poinformowania oskarzycielki prywatnej przez jej petno-
mocnika na temat mozliwosci zaskarzenia wyroku sadu odwotawczego nie uzasadnia
restytucji terminu do zlozenia wniosku o wyznaczenia pelnomocnika z urzgdu w celu
sporzadzenia i podpisania kasacji. Rowniez deficyty w zakresie wiedzy prawnej czy nie-
znajomos¢ prawa nie stanowig — w rozumieniu art. 126 § 1 k.p.k. - ,,niezaleznej od stro-
ny przyczyny” niedotrzymania terminu zawitego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 lipca 2025 r., IV KK 247/25

Przyjecie kwalifikacji nieumy$lnego spowodowania §mierci z art. 155 k.k. moze nastapi¢
jedynie w przypadku, gdy sprawca powoduje $mier¢ ofiary ani tego nie chcac, ani na to
sie nawet nie godzac, a skutek jest wynikiem niezachowania ostroznosci wymaganej
w danych okolicznosciach. Jednakze gdy sprawca uprzednio podejmuje dziatania zmie-
rzajace do spowodowania uszczerbku na zdrowiu innej osoby, jego postgpowanie po-
dlega dalszej analizie — przez pryzmat mozliwosci przewidywania powstania skutkow
bedacych znamieniem przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Przestepstwo z art. 156 § 3
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kk. jest wyjatkowe o tyle, ze ten typ kwalifikowany przez nastgpstwo wymaga mieszanej
strony podmiotowej, umyslno-nieumyslnej. Sprawca ponosi surowsza odpowiedzialnos¢,
ktora ustawa uzaleznia od okreslonego nastepstwa czynu zabronionego, jezeli nastepstwo
to przewidywal albo mogt przewidzie¢ (art. 9 § 3 kk.). Punktem wyjscia do przypisania
tego przestepstwa jest wiec ustalenie zamiaru spowodowania cigzkiego uszczerbku na
zdrowiu. Jezeli zamiar o takim charakterze uda si¢ ustali¢, eliminuje to mozliwos$¢ snucia
rozwazan w zakresie nieumyslnosci calego czynu, znamiennej przestepstwu z art. 155 k.k.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 lipca 2025 r., Il KK 178/25
Wobec sprawcow przestepstwa z art. 35 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat zachodzi obo-
wiazek orzeczenia srodka karnego w postaci zakazu posiadania zwierzat.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 lipca 2025 ., 11 KK 244/25

Wyjasnienia oskarzonego, by mogty by¢ podstawa do zastosowania nadzwyczajnej insty-
tucji przewidzianej w art. 60 § 3 k.k., muszg by¢ szczere i pelne, stwarzajac jednoznaczne
przekonanie o zerwaniu lojalno$ci pomiedzy sprawcami okreslonego przestepstwa, mu-
sz przedstawiac istotne okoliczno$ci zdarzenia bez ukrywania lub pomniejszania roli
wlasnej lub innego sprawcy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 lipca 2025 ., VKZ 18/25

Ze sformulowania ,,jezeli akt oskarzenia wnidst oskarzyciel publiczny” nie mozna wy-
prowadzi¢ ukrytego ,terminu poczatkowego” dopiero od wniesienia aktu oskarzenia.
Jest to wylacznie warunek natury ogdlnej, dopuszczajacy w danej kategorii spraw mozli-
wos¢ dziatania pokrzywdzonego jako strony. Skoro zas kodeks expressis verbis dopuszcza
zlozenie o$wiadczenia az do rozpoczecia przewodu sadowego, to kazde oswiadczenie
zlozone przed uplywem tej granicy czasowej — niezaleznie od tego, czy nastapilo juz po
wniesieniu aktu oskarzenia, czy jeszcze przed - jest zlozone w terminie. Nalezy jedno-
cze$nie podkresli¢, ze Kodeks postepowania karnego nie przewiduje zadnej negatywnej
konsekwencji za ztozenie o§wiadczenia o przystapieniu do sprawy ,,przedwczesnie”

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lipca 2025 r., VKK 197/25

W okresie od 31 marca do 16 maja 2020 r. wstrzymany zostal bieg przedawnienia wykro-
czen, skutkiem czego trzyletni okres przedawnienia karalno$ci wykroczen ulegt przedtu-
zeniu o0 47 dni.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lipca 2025 r., | KK 67/25

Pojecie drzewa, o ktorym mowa w art. 290 § 2 k.k. oraz w art. 120 k.w., dotyczy drzewa
w stanie surowym, tj. takim, w jakim pozostato w lesie po wyrabaniu lub powaleniu. Wy-
rabane lub powalone drzewo, jezeli przed kradziezg zostalo przerobione na material bu-
dowlany lub inny uzytkowy, moze by¢ przedmiotem czynnosci wykonawczej wykrocze-
nia okreslonego wart. 119 § 1 k.w. albo przestepstwa okreslonego w art. 278 § 1 lub 3 k.k.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 lipca 2025 r., IV KK 502/24
Dla realizacji znamion strony podmiotowej wystepku z art. 267 § 3 k.k. niezbedne jest, by
sprawca dzialal w celu uzyskania informacji, do ktorych nie jest uprawniony. W sytuacji,
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gdy takie dzialanie ma na celu uzyskanie innych informacji, a informacje, o ktérych mowa
w art. 267 § 3 k.k., zostang uzyskane niejako przy okazji, to nie bedzie mozna przypisaé
odpowiedzialnosci karnej sprawcy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2025 r., IV KK 198/25

Orzeczenie przepadku pojazdu, o jakim stanowi art. 44b k.k. i powigzany z nim art. 178a
§ 5 k.k., mozliwe jest jedynie wobec sprawcy bedacego wylacznym wlascicielem tego po-
jazdu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2025 r., I1 KK 186/25
Przed podjeciem decyzji w przedmiocie orzeczenia przepadku pojazdu sad winien roz-
wazy¢, czy charakter uszkodzen pojazdu czyni dopuszczalne orzeczenie jego przepadku.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2025 r., | KK 175/25

Znamig ,znecania si¢’, okreslajace zachowanie sprawcy przestepstwa z art. 207 § 1 k.k.,
zachowato w wykladni swdj potoczny sens, a zatem odnosi si¢ do zadawania komus cier-
pien (fizycznych lub psychicznych), meczenia, dreczenia, pastwienia sie nad kims. Ozna-
cza wigc dzialanie lub zaniechanie, polegajace na umys$lnym zadaniu bélu fizycznego lub
dolegliwych cierpien moralnych, powtarzajacym si¢ lub jednorazowym, lecz intensyw-
nym i rozciggnietym w czasie. Istota przestepstwa znecania sie polega na jakosciowo in-
nym zachowaniu si¢ sprawcy anizeli na zwyczajnym zniewazaniu lub naruszaniu nietykal-
nosci cielesnej osoby pokrzywdzonej, przy czym o uznaniu za ,,zngcanie si¢” zachowania
sprawiajacego cierpienie psychiczne ofiary powinna decydowa¢ ocena obiektywna, a nie
subiektywne odczucie pokrzywdzonego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2025 r., IV KK 383/24

Akt oskarzenia sporzadzony przez prowadzacego postepowanie przygotowawcze wyma-
ga jedynie pisemnego zatwierdzenia prokuratora, lecz nie przewiduje szczegdlnej formy
takiego zatwierdzenia. Wystarczy, gdy akt oskarzenia sporzadzony przez prowadzacego
Sledztwo lub dochodzenie zostanie przestany do sadu przez prokuratora przy pismie
przewodnim podpisanym przez prokuratora, albowiem z faktu takiego przeslania aktu
oskarzenia wynika, Ze prokurator z jego trescia si¢ zapoznal i akt ten zaakceptowal.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2025 r., IV KK 181/25

Organ procesowy moze uznaé niestawiennictwo uczestnika postepowania za nieuspra-
wiedliwione, pomimo przedlozenia zaswiadczenia wystawionego przez lekarza sadowe-
go, potwierdzajacego niemoznos¢ stawienia sig, jezeli z innych, przekonujacych dowodow
wynika, ze uczestnik postepowania jest zdolny do udzialu w czynnosciach proceso-
wych.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2025 r., VKK 178/25

Dopiero po wykluczeniu wspdtwlasnosci miedzy sprawca a jego malzonkiem mozliwe
jest orzeczenie przepadku pojazdu. W przeciwnym wypadku sagd powinien orzec przepa-
dek jego rownowartosci.
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Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 sierpnia 2025 r., Il USK 106/25

»Prace Slusarskie” (niekwalifikowane jako praca w szczegdlnych warunkach) nie moga by¢
uznane za prace ,,przy spawaniu’, jesli w toku tych czynnosci przygotowawczych nie byty
wykonywane prace spawalnicze. To praca przy spawaniu i wycinaniu elektrycznym, gazo-
wym, atomowowodorowym uznana zostala za prace o znacznej szkodliwosci dla zdrowia
oraz o znacznym stopniu ucigzliwosci, a nie jakakolwiek inna praca sktadajaca si¢ (obok pra-
cy spawalniczej) na ostateczny rezultat catego procesu produkcyjnego. Tylko zatem wykony-
wanie pracy spawalniczej (przy spawaniu) stale i w pelnym wymiarze czasu pracy uprawnia-
toby ubezpieczonego do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym, czego w sprawie nie
ustalono. W konsekwencji okreslenie ,,prace przy spawaniu’, zawarte pod poz. 12, dzialu
XIV wykazu A rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pra-
cownikéw zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz.U.
nr 8 poz. 43 z pdzn. zm.), obejmuje prace wykonywane w przebiegu procesu spawania, to
nie ma podstaw, aby uzna¢, ze w pojeciu tym zawierajg sie wszystkie prace, takze niezwigza-
ne z przebiegiem spawania, wykonywane na innych stanowiskach pracy, ktére tworza ,,pe-
wien ciag technologiczny umozliwiajacy osiagniecie efektu finalnego”. Inaczej rzecz ujmujac,
za prace ,,przy spawaniu” moga by¢ uznane prace wykonywane przez osoby zatrudnione nie
tylko na stanowisku spawacza, pod warunkiem Zze uczestniczg one w procesie spawania. Nie
tyle zatem chodzi o nazwe stanowiska, ile o charakter wykonywanych czynnosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 sierpnia 2025 r., Il USK 46/25

Dla objecia ubezpieczeniem spotecznym z tytutu wykonywania pracy zasadnicze znacze-
nie ma nie to, czy umowa o prace zostata zawarta, lecz to, czy strony umowy pozostawaty
w stosunku pracy (art. 6 ust. 1 pkt 1 iart. 8 ust. 1 u.s.u.s.). O tym, czy strony istotnie w ta-
kim stosunku pozostawaly i stosunek ten jest tytutem ubezpieczen spotecznych, nie de-
cyduja natomiast samo formalne zawarcie umowy o prace, wyplata wynagrodzenia,
przystapienie do ubezpieczenia i optacenie skiadki, wystawienie swiadectwa pracy, ale
faktyczne i rzeczywiste realizowanie element6éw charakterystycznych dla stosunku pracy,
a wynikajacych z art. 22 § 1 k.p. Tres¢ oswiadczen woli zlozonych przez strony przy za-
wieraniu umowy o prace nie ma wiec rozstrzygajacego znaczenia dla kwalifikacji danego
stosunku prawnego jako stosunku pracy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2025 r., Il USKP 101/24

1. Przestanki prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy okreslone w ustawie o eme-
ryturach i rentach sg jednakowe i nie ma podstaw do ich podwazania (przyjecia roz-
szerzajacej wykladni) ze wzgledu na indywidualng sytuacje ubezpieczonego czy stan
zdrowia. Niezdolnos$¢ do pracy jest ustalana w szczegdlnym trybie przed organem
rentowym, z prawem do kontroli odwolawczej przed sagdem ubezpieczen spolecz-
nych. Znaczenie ma tez prawne pojecie nadane w art. 12 u.e.r.f.u.s., a nie potoczne
pojecie niezdolnosci do pracy.

2. Wprawdzie wedtug art. 57 ust. 1 u.e.r.f.u.s. warunkiem niezbednym dla ustalenia
prawa do renty jest posiadanie okresu skladkowego i niesktadkowego, jednak okresy
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te nie s traktowane réwnorzednie, w tym sensie, ze dla spelnienia tego wymogu wy-
starczajace jest wykazanie samych okreséw skladkowych w okreslonym wymiarze, na-
tomiast nie jest wystarczajgce wykazanie samych okreséw nieskladkowych. Te okresy
bowiem dolicza si¢ do okresow sktadkowych, a wigc nie maja one niezaleznego bytu
prawnego. Prawo do §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego powstaje z mocy same-
go prawa po spelnieniu przez uprawnionego wszystkich przestanek jego nabycia.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lipca 2025 r., 11l USKP 8/25

Do zastosowania art. 84 ust. 1-2 u.s.u.s. nie wystarczy stwierdzenie, ze $wiadczenie zosta-
o wyplacone bez podstawy prawnej. Sytuacje sa rozne i kazdorazowo wymagaja indywi-
dulanej oceny, jako ze nie jest to dtug z bezpodstawnego wzbogacenia prawa cywilnego,
lecz szczegolna instytucja systemu ubezpieczen spotecznych zwrotu §wiadczenia, wypla-
conego i nienaleznie pobranego. Znaczenie majg wiec $wiadomos¢, rozeznanie i wiedza
ubezpieczonego, jak tez organu rentowego. Zasadniczo jednak dopiero zla wola po stronie
osoby otrzymujacej §wiadczenie moze uzasadnia¢ zadanie zwrotu, to jest sytuacja, gdy
wie, Ze $wiadczenia si¢ jej nie naleza, a mimo to je pobiera lub nie zwraca na zadanie or-
ganu. O dobrej wierze osoby pobierajacej swiadczenie moze swiadczy¢ zachowanie orga-
nu rentowego i wyplacanie swiadczenia bez kwestionowania tytutu i przez dlugi okres.
Podkresla sig, iz znaczenie ma stan Swiadomosci w momencie otrzymania $wiadczenia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2025 r., 1 UZ 7/25

W sprawie o ustalenie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne wartos¢
przedmiotu zaskarzenia (art. 3982 § 1 k.p.c.) okresla si¢ odrebnie wzgledem kazdego
ubezpieczonego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2025 r., 1 PSK 85/24

Rozpoczecie biegu siedmiodniowego terminu, o ktérym mowa w art. 265 § 2 k.p. (do
wystgpienia z wnioskiem o przywrdcenie uchybionego terminu art. 264 § 1 k.p.), naste-
puje w dniu powzigcia przez pracownika informacji o tym, ze pracodawca wprowadzit
go w blad co do rzeczywistej przyczyny wypowiedzenia umowy o prace.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2025 r., 11l USK 35/25

Do naruszenia zasad wspoélzycia spotecznego w postaci $wiadomego zamiaru osiggania
korzysci z systemu ubezpieczen spolecznych kosztem innych uczestnikéw tego systemu,
a wiec do naduzycia §wiadczen z ubezpieczania spolecznego w zwiazku z przyjeta wyso-
koscig wynagrodzenia w umowie o prace, dochodzi, gdy zostana spetnione dwie prze-
stanki, a mianowicie, gdy: 1) wysokos¢ wynagrodzenia zostanie ustalona ponad granice
placy stusznej, sprawiedliwej, zapewniajacej godziwe utrzymanie i przede wszystkim ra-
zaco przewyzszajacej wklad pracy; 2) nastapi tuz przed przewidywanym zajsciem ryzyka
ubezpieczeniowego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2025 ., 1 USK 216/24

Na uzytek zbiegu tytuléw ubezpieczenia spolecznego dla 0séb wykonujacych prace na
podstawie umowy-zlecenia poréwnuje si¢ podstawe wymiaru sktadek w danym miesigcu,

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego (czerwiec-sierpieri 2025)

169



170

bedaca iloczynym umoéwionej stawki godzinowej i liczby godzin przepracowanych
w tym miesigcu, z minimalnym wynagrodzeniem za prace.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2025 r., | PSKP 15/25

Zgodnie z art. 52 § 1 pkt 3 k.p. pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prace bez wypo-
wiedzenia z winy pracownika w razie zawinionej utraty uprawnien koniecznych do wy-
konywania pracy na zajmowanym stanowisku. Przez uprawnienia wymagane do wyko-
nywania pracy na zajmowanym stanowisku nalezy rozumie¢ wszystkie sformalizowane
(potwierdzone dokumentami) wymagania kwalifikacyjne, bez ktérych wykonywanie
pracy na danym stanowisku jest niedopuszczalne, na przyktad dyplom lekarza lub prawo
jazdy kierowcy czy wymagane przez prawo poswiadczenie bezpieczenstwa. Utrata przez
pracownika uprawnien do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku powinna
by¢ stwierdzona prawomocnym orzeczeniem sadu lub decyzja wlasciwego organu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2025 r., 11l USK 397/24

Do zachowan kwalifikowanych jako §wiadome wprowadzenie w blad organu rentowego
zalicza si¢ bezposrednie oswiadczenie nieprawdy we wniosku o §wiadczenia, przemil-
czenie przez wnioskodawce faktu majacego wpltyw na prawo do $wiadczen, zlozenie
wniosku w sytuacji oczywiscie nieuzasadniajacej powstanie prawa do $wiadczenia oraz
okolicznos¢ domniemanego wspoétdzialania wnioskodawcy z innymi podmiotami we
wprowadzeniu w btad organu rentowego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2025 r., 111 USK 355/24

Ubezpieczonemu, ktéry pozostawal w zawodowej sluzbie wojskowej przed dniem
2 stycznia 1999 r. i ktéry pobiera emeryture wojskowa wynoszaca 75% podstawy jej wy-
miaru obliczong bez uwzglednienia okreséw skladkowych i niesktadkowych, z tytulu
ktérych jest uprawniony réwniez do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
wyplaca si¢ jedno z tych $§wiadczen — wyzsze lub wybrane przez uprawnionego (art. 95
ust. 112 verfus. wzwigzku z art. 7 ustawy — 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zot-
nierzy zawodowych oraz ich rodzin).
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MISJA | CELE CZASOPISMA

Kwartalnik ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” jest czasopismem naukowym samorzadu
radcow prawnych. Jego misja jest tworzenie przestrzeni do refleksji naukowej na temat
zagadnien prawnych istotnych z perspektywy radcéw prawnych i ich samorzadu zawo-
dowego, jak tez platformy upowszechniania wynikéw badan z zakresu nauk prawnych
prowadzonych przez radcéw prawnych i aplikantow radcowskich. Celem periodyku jest
zapewnienie radcom prawnym i aplikantom radcowskim udzialu w prowadzonej w na-
uce dyskusji nad zagadnieniami prawnymi, jak tez powszechnego dostepu (open access)
do aktualnych wynikéw badan nad kwestiami istotnymi tak teoretycznie, jak i praktycz-
nie z perspektywy wykonywanego przez nich zawodu. Czasopismo jest spolecznie zaan-
gazowane i odpowiedzialne - stuzy poglebieniu refleksji nad aktualnymi problemami
prawnymi kluczowymi dla funkcjonowania panstwa i spofeczenistwa, w ktérych rozwia-
zaniu mogg mie¢ udzial radcowie prawni. Publikowane s w nim oryginalne, recenzowa-
ne prace naukowe dotyczace zagadnien ze wszystkich galezi prawa, w szczegdlnosci
zwigzane z praktycznymi i doktrynalnymi aspektami wykonywania zawodu radcy praw-
nego, tradycja $wiadczenia pomocy prawnej, funkcjonowaniem samorzadéw zaufania
publicznego i statusem ich czlonkéw, odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i orzecznic-
twem w sprawach dyscyplinarnych radcéw prawnych, a takze przeglady i analizy orze-
czen sadow i trybunatéw. W kwartalniku ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” publikowa-
ne s3 w szczegolnosci prace naukowcow, radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich,
a takze innych oséb, po spetnieniu stawianych dla tych prac wymagan okreslonych przez
kolegium redakcyjne.

Punkty MEiN: 40

Misja i cele czasopisma
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ZASADY ETYCZNE KWARTALNIKA
+RADCA PRAWNY. ZESZYTY NAUKOWE"

Redakcja kwartalnika ,, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” stosuje zasady etyki publi-
kacyjnej, majace na celu przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom publikacyjnym,
w szczegdlnoéci zgodne z wytycznymi Komitetu do spraw Etyki Publikacyjnej
(COPE - Committee on Publication Ethics), https://publicationethics.org.

Kolegium redakcyjne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” w swojej pracy
stale czuwa nad przestrzeganiem przyjetych zasad etycznych i metod pracy naukowej
oraz przeciwdziala praktykom, ktére nie sg zgodne z tymi zasadami.

Do druku przyjmowane sg wylacznie prace tworcze i oryginalne. Prace zgtaszane do
kwartalnika (opracowania dotyczace tego samego lub zblizonego zagadnienia i tego
samego autora) nie moga by¢ zgloszone do publikacji w innym czasopismie lub publi-
kacji, pod rygorem odmowy publikacji opracowan danego autora na famach kwartal-
nika. W czasopismie nie publikuje si¢ prac juz wczesniej opublikowanych; wyjatki
od tej zasady moze dopuscic redaktor naczelny.

Kolegium redakcyjne wykrywa i dokumentuje wszelkie przejawy naruszenia zasad
etycznych w nauce, w tym przypadki nierzetelnosci badawczej i naukowe;.

Publikacji podlegaja tylko prace wlasne autoréw. Ghostwriting i guest/honorary au-
thorship s3 na tamach kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” niedopuszczal-
ne. Plagiat czy inne naruszenia praw autorskich lub etyki badz rzetelnosci badawczej
skutkuja odmowa publikacji opracowan danego autora na famach kwartalnika oraz
zawiadomieniem wlasciwych podmiotéw i organéw, w tym przypadku radcéw praw-
nych, i odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. W przypadku stwierdzenia wskazanych
naruszen wzgledem tekstu opublikowanego kolegium redakcyjne wycofuje wersje
elektroniczna opracowania z otwartego dostepu, jak réwniez publikuje informacje
o stwierdzonym naruszeniu w najblizszym wydaniu drukowanym.

W przypadku finansowania danej publikacji ze zrodet zewnetrznych (np. grantu) au-
tor obowigzany jest podac to zrdédlo.

Kwartalnik nie publikuje glos do orzeczen autoréw, ktérzy brali udzial w postepowa-
niach, w ktorych glosowane orzeczenie zapadlo.

Prace wspotautorskie powinny zosta¢ opatrzone wskazaniem procentowym wkladu
kazdego autora w publikacje.

Autorzy s3 obowigzani zachowaé najwyzsze standardy obiektywnosci, rzetelnosci
i staranno$ci badawczej i metodologicznej, w szczegolnosci biorg odpowiedzialnosé¢
za tre$¢ opracowania swojego autorstwa, w tym aktualnos¢ i prawidlowos$¢ przywota-
nych regulacji prawnych, danych statystycznych, orzecznictwa i pogladéw doktryny.
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https://publicationethics.org

Fragmenty inspirowane innymi materiatami, w tym artykutami, opracowaniami
i orzeczeniami, musza by¢ opatrzone przez autora odpowiednim przypisem. Przypisy
powinny umozliwia¢ ustalenie Zrédla i dotarcie do niego. Cytaty powinny by¢ wyraz-
nie zaznaczone. Wyniki przeprowadzonych badan musza by¢é weryfikowalne. Zrédta
internetowe powinny by¢ opatrzone datg dostepu.

Powielanie lub parafrazowanie wilasnych tresci wczesniej przez autora opublikowa-
nych jest niedopuszczalne, chyba Ze na zasadach cytatu opatrzonego przypisem. Nad-
mierna skala autocytowan moze uzasadnia¢ odmowe przyjecia publikacji.

Autor, przekazujac opracowanie, zapewnia, ze przekazane prawa autorskie do utworu
w dacie jego przyjecia przez redakcje nie bedg ograniczone jakimikolwiek prawami
0s6b trzecich, korzystanie z utworu i rozporzadzanie nim przez wydawce nie bedzie
narusza¢ dobr osobistych ani praw oséb trzecich.

Autorzy zobowigzani s3 wymieni¢ w bibliografii zalacznikowej zrodla (publikacje,
orzeczenia), ktére zostaly przez nich wykorzystane przy tworzeniu opracowania.

Z autorami zawierane s3 umowy wydawnicze.

Do publikacji moze zosta¢ skierowane opracowanie naukowe, w szczegdlnosci artykut
naukowy lub glosa, wylacznie w przypadku uzyskania recenzji pozytywnej, jak tez po-
zytywnej oceny ze strony kolegium redakcyjnego, a w przypadku jego ustanowienia —
takze redaktora tematycznego.

Kolegium redakcyjne zastrzega sobie prawo odmowy skierowania do recenzji i przyjecia
do publikacji opracowania, ktére narusza niniejsze zasady lub nie odpowiada profilowi
tematycznemu czasopisma lub jego celom i misji badz gdy staranno$¢ i poziom opraco-
wania (jako$¢ naukowa), w tym rzetelnos¢ jego przygotowania, nie odpowiadajg pozio-
mowi naukowemu wymaganemu dla publikacji na famach kwartalnika.

Decyzja o przyjeciu do druku i publikacji opracowania zalezy od jego warto$ci nauko-
wej, oryginalnos$ci ujecia problemu, przejrzystosci i rzetelnosci wywodu, zgodnosci
z profilem tematycznym czasopisma oraz od znaczenia prawnego, spolecznego, na-
ukowego lub zawodowego danego zagadnienia.

Kwestie niemerytoryczne, w tym cechy osobiste autora, nie maja wplywu na decyzje
o publikacji lub odmowie publikacji opracowania na famach kwartalnika (zasada fair
play).

Na famach kwartalnika sa publikowane uzasadnione sprostowania, erraty, wyjasnie-
nia lub przeprosiny.

Autor powinien niezwlocznie powiadomi¢ kolegium redakcyjne o zauwazonych istot-
nych btedach w swojej publikacji.

Informacja o tym, kto recenzowal dane opracowanie, nie jest upubliczniana ani udo-
stepniana, w tym autorom.

Lista recenzentéw wspdtpracujacych z czasopismem w danym roku publikowana jest
w ostatnim numerze kazdego roku oraz na stronie internetowej czasopisma.
Informacje o zlozonym opracowaniu sa udostepniane wylacznie cztonkom kolegium
redakcyjnego, osobom obstugujacym czasopismo, recenzentom i kandydatom na re-
cenzenta oraz wydawcy.

Jakiekolwiek informacje zawarte w propozycji publikacji, ktéra nie zostala przyjeta
do druku na tamach kwartalnika, nie moga by¢ wykorzystane przez osoby, ktérym

Zasady etyczne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe"



informacje te w ramach prac kwartalnika zostaly udostepnione, chyba ze autor wyrazi
na to pisemng zgode.

Redakcja nie wyznacza na recenzentéw oséb, co do ktorych bezstronnosci, obiektyw-
nosci lub fachowosci moga zachodzi¢ watpliwosci, w szczegdlnosci pozostajacych
z autorem opracowania w zaleznosci zawodowej lub osobistej.

Kolegium redakcyjne wyznacza co najmniej jednego recenzenta dla zgloszonego
opracowania sposrod osob nieznajdujacych sie w konflikcie interesu z autorem opra-
cowania.

Do recenzowania opracowania wyznaczane s3 wytacznie osoby bedace w $wietle swo-
jego dorobku naukowego specjalistami z zakresu, ktorego dotyczy recenzowane opra-
cowanie.

Recenzent wskazuje, ze praca nadaje si¢ do publikacji albo ze praca zasluguje na pu-
blikacje po poprawkach, albo ze wymaga dopracowania i ponownej recenzji, albo ze
praca nie nadaje si¢ do publikacji. Recenzent informuje kolegium redakcyjne o wszel-
kich podejrzeniach nierzetelnosci naukowej w zwigzku z recenzowanym tekstem,
w szczegolnosci plagiatu.

Recenzent jest obowiazany sporzadzi¢ recenzj¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz przed
uplywem ustalonego terminu. W razie prawdopodobienstwa jakichkolwiek opdznien
powinien uprzedzi¢ o nich kolegium redakcyjne.

Akceptowane sg tylko recenzje staranne, fachowe, uargumentowane wzgledem kazde;j
uwagi, obiektywne i z jasng konkluzja. Recenzja stanowi oceng¢ opracowania — niedo-
puszczalna jest krytyka jej autora. Ewentualne poprawki powinny by¢ wskazywane
przez recenzenta w sposob precyzyjny. Recenzja niespelniajaca tych standardéw pod-
lega zwrotowi do recenzenta w celu poprawy.

Gdy jest to zasadne, recenzent moze zasugerowac wykorzystanie przez autora dodat-
kowo konkretnych zrédet (np. publikacji), niewspomnianych w przekazanym opraco-
waniu.

Opracowanie jest przekazywane tylko do wiadomosci recenzenta. Recenzent jest zo-
bowigzany do poufnosci - nie jest upowazniony do dalszego udostepniania otrzyma-
nego opracowania.
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WARUNKI | PROCEDURA
PRZYJECIATEKSTU DO DRUKU

Warunki przyjecia tekstu do druku

1.

Redakeja przyjmuje oryginalne artykuly naukowe o objetosci od 25 000 do 42 000

znakow ze spacjami. Wymagania co do objetosci tekstu nie dotycza polemik, glos,

sprawozdan, recenzji, przy czym nie powinny one przekracza¢ objetosci artykutu
naukowego.

Za publikacje artykutu lub glosy na tamach kwartalnika ,, Radca Prawny. Zeszyty

Naukowe” autor otrzymuje wynagrodzenie zgodne z zasadami obowiazujacymi w chwili

przyjecia do druku.

Tekst powinien mie¢ wyraznie zaznaczony podzial na podrozdziaty, podsumowanie

oraz przypisy. Fragmenty wewnetrzne tekstu nie powinny by¢ pogrubione.

Przestany tekst powinien by¢ w czg¢$ci merytorycznej wyjustowany.

Glosa powinna réwniez posiadac tytul oraz mie¢ wyrdézniong zwiezla teze glosowa-

nego orzeczenia. W przypadku, gdy teze wyrdznit sam glosator, powinno zostac to

zaznaczone w przypisie. Nalezy zaznaczy¢, czy glosa ma charakter aprobujacy, cze-
$ciowo krytyczny, czesciowo aprobujacy czy krytyczny.

Niedopuszczalne jest zlozenie glosy w sprawie, w ktdrej autor glosy brat udziat.

Do artykutu nalezy dofaczy¢:

a) streszczenie w jezyku polskim i angielskim, poprzedzone tytutem w jezyku pol-
skim oraz w jezyku angielskim - o objetosci do 1500 znakow ze spacjami (stresz-
czenie nie powinno zawiera¢ wyrazen w metajezyku — np. ,autor stoi na stanowi-
sku..., ,artykul opisuje...”),

b) stowa kluczowe - od 3 do 5 (w jezyku polskim i angielskim),

c) bibliografi¢ — wykaz literatury w ukladzie alfabetycznym (przywotang w przypi-
sach zgloszonego tekstu),

d) podanie Zrédfa finansowania, jesli niezbedne jest jego zaznaczenie (np. grant, sty-
pendium).

Autor powinien poda¢ nr ORCID oraz afiliacje (jezeli istnieje taka mozliwos¢). Au-

tor moze takze podac adres poczty elektronicznej do kontaktu, ktéry zostanie opu-

blikowany.

Warunki i procedura przyjecia tekstu do druku
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Wymogi redakcyjne

Ogélne

1.

Czcionka:

a) tekst gtéwny — Times New Roman 12 punktéw, wyjustowany;

b) tekst przypiséw — Times New Roman 10 punktéw, wyjustowany;

¢) numery stron - Times New Roman 10 punktéw, w prawym dolnym rogu.

2. Zwroty w jezyku obcym zaznaczy¢ kursywa.

3. Stosowac pelne imiona w calym tekscie gtéwnym (w przypisach inicjaly); nie nalezy
dodawac spacji miedzy inicjalami.

4. Cytowane fragmenty powinny by¢ umieszczone w cudzystowie (bez kursywy).

Przypisy

1. Jednolite w calym tekscie.

Przypis nalezy stawia¢ przed kropka konczacy zdanie lub w innym odpowiednim
miejscu w zdaniu. Nie nalezy stawia¢ przypisu po kropce konczacej zdanie.

3. Przypis nalezy rozpoczyna¢ zawsze wielkg literg. Kropka na koncu kazdego przypisu.

4. Jezeli zrédlo wskazane w przypisie jest przywolywane pogladowo, wowczas nalezy
poprzedzi¢ przywolanie skrotem ,,Zob.” Jesli przywolywane jest poréwnawczo lub
polemicznie, wowczas nalezy zastosowac skrot ,,Por” W przypadku wiernego przy-
wolania (cytowania) przypisu nie nalezy poprzedza¢ wskazanymi skrétami.

5. W przypadku publikacji obcojezycznej w alfabecie innym niz tacinski nalezy podaé
tytul transkrybowany na alfabet facinski, a w nawiasie obok zamiesci¢ tytut w alfa-
becie oryginalnym.

6. Przypisy literaturowe:

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (44)/2025

a) MONOGRAFIE: inicjal imienia autora; podwdjne inicjaly bez spacji (M.]. No-
wak); nazwisko; tytut kursywa (bez cudzystowu), miejsce i rok wydania; numer
strony:

L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa
2022,s.77.

b) ROZDZIAL W PRACY ZBIOROWE]: kolejnos¢ elementéw jak przy monogra-
fiach, [w:] w nawiasie kwadratowym:

E. Gruza, Instytucje specjalistyczne jako podmiot opiniujgcy, [w:] Oblicza wspét-
czesnej kryminalistyki. Ksigga jubileuszowa profesora Huberta Kofeckiego, red. E. Gru-
za, Warszawa 2013, s. 100.

L. Staniszewska, Postgpowania administracyjne w sprawie nakladania administra-
cyjnych kar pienieznych, [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego. Tom IV.
Postgpowania autonomiczne i szczegolne. Postepowania niejurysdykcyjne, red. A. Ma-
tan, Warszawa 2021, s. 773.
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c) SYGNALIZACJA AUTORSTWA W MONOGRAFII WIELOAUTORSKIE] (KO-
MENTARZU): kolejno$¢ elementéw jak przy rozdziale w pracy zbiorowej:

T. Demendecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych
przepisow nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, Warszawa 2019, s. 56.

A. Sypnicki, Art. 7, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Jakubow-
ski, Warszawa 2019, s. 121.

d) CZASOPISMA: nazwa czasopisma w cudzyslowie, nastepnie rok i oznaczenie
numeru/zeszytu/tomu, strona; nie stosujemy skrétéw czasopism, np.

W. Radecki, Koncepcja odpowiedzialnosci prawnej w ustawie z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska, ,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2001, nr 3,
s. 17.

M. Wilejczyk, O szkodliwosci wysokich kar umownych, ,Paistwo i Prawo” 2022,
nrl,s.27-32.

G. Heleniak, E. Talma-Pogrzebska, Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego z dnia 10 listopada 2020 r. (sygn. akt II GSK 833/20), ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2021, nr 5, s. 172-173.

A. Orzel, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014 r., V CSK
45/13, ,,Orzecznictwo Sgdow Polskich” 2015, nr 6, poz. 56, s. 858—865.

e) POZYCJE (KOMENTARZE, ARTYKULY) Z LEXA I LEGALISA: zasady jak po-
wyzej; jesli nie jest znane miejsce wydania, to pomijamy te pozycje; jesli nie jeste-
$my w stanie poda¢ numeru strony, nalezy poda¢ mozliwie dokladne odestanie
do rozdzialu, podrozdzialu, punktu, numeru tezy, numeru bocznego, np.:

M. Kulinski, Prawa autorskie w budownictwie, [w:] Bezpieczeristwo uméw w pro-
cesie budowlanym, red. M. Kulinski, 2016, Legalis, podrozdziat 1.

K. Rokicka-Murszewska, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Ja-
kubowski, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 2, nb 3.

M. Walachowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Czgs¢
ogolna (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, 2018, LEX/el., komentarz do art. 449,
pkt 3.

f) AKTY PRAWNE:
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1166).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
22023 r. poz. 1550 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca
2017 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkow
mediatora w postepowaniu administracyjnym (Dz.U. poz. 1088).

Uchwata nr XXXVIII/288/22 Rady Gminy Laskowa z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie: nadania statutu Srodowiskowemu Domowi Samopomocy w Ujanowi-
cach (Dz.Urz.Woj.Malop. z 2022 r. poz. 4510).

Warunki i procedura przyjecia tekstu do druku



g) ORZECZENIA: okreslenie formy orzeczenia, data, sygnatura (bez stosowania
skrotow: ,sygn?, ,,sygn. akt”), miejsce publikacji; w przypadku uchwal mozna do-
da¢ w nawiasie wskazanie, w jakim skladzie uchwata zostata wydana.

Wyrok TK z dnia 18 maja 2005 r., K 16/04, OTK 2005, seria A, nr 5, poz. 51.
Uchwata (trzech sedziéw) SN z dnia 28 maja 2021 r., OSNC 2021, nr 11, poz. 72.

Uchwata (pelnego sktadu) NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09,
ONSAiWSA 2010, nr 1, poz. 1.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 pazdziernika 2019 r.,, II SA/GI 803/19, LEX
nr 2734899.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 lutego 2019 r., IT SA/Bd 1262/19, CBOSA.

Wyrok ETPC z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie Potomska i Potomski przeciwko
Polsce, skarga nr 33949/05, LEX nr 784737, z glosa D. Szescilo, ,,Samorzad Tery-
torialny” 2011, nr 9, s. 81-83.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 lipca 2009 r.,
WN.I.-6.0912-3/2009, Dz.Urz.Woj.Wlkp. 2009, nr 153, poz. 2647.

h) ZRODELA INTERNETOWE: inicjal imienia i nazwisko autora, tytut artykutu, date
publikacji (jesli to mozliwe do okreslenia); link (bez hipertacza), data dostepu, np.

J. Parafianowicz, Banan w teczce - blichtr u prawnikéw, 1 sierpnia 2021 r., https://www.
rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-blichtr-
-u-prawnikow [dostep: 15 lipca 2022 r.].

L. Staszewski, Protesty spoteczne po decyzji ws. aborcji. RPO przypomina rzgdzgcym
standardy zgromadzeni spontanicznych, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-
po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy [dostep: 15 lipca 2022 r.].

Skracanie przypisow i skroty

1. Stosujemy skroty ibidem, idem, eadem, passim (kursywa), np.
a) Ibidem, s. 373.
b) W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wigcek, Prawa cztowieka, Warszawa 2018, passim.
2. Nie stosujemy skrotu op. cit. Skrot tytutu podawac z wielokropkiem, np.
a) L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony..., s. 36.
3. Stosowaé skroty ustaw w formacie nastepujacym: k.p.a., k.c.,, k.p.c., kk., u.p.z.p.,
u.p.e.a. itd.
4. Nie nalezy stosowac¢ skrotu ,,i n””

Bibliografia

1. Wykaz wykorzystanej literatury umieszczamy na koncu tekstu (bez aktéw praw-
nych, orzecznictwa, innych dokumentow).

7N
\*&;.1513‘

COW PRAWNYCH

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (44)/2025
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy

w

Kazda pozycja zakonczona kropka.
Nie nalezy podawa¢ numerdw stron.
Kolejnos¢ alfabetyczna wedlug nazwiska, np.

Kobron-Ggsiorowska L., Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa 2022.

Leonski Z., Szewczyk M., Kru$ M., Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa
2019.

Yaguna L., Status prawny sygnalisty na gruncie dyrektywy 2019/1937, [w:] Ochrona
sygnalistow. Regulacje dotyczgce osob zglaszajgcych nieprawidtowosci, red. B. Baran,
M. Ozdg, Warszawa 2021.

Malysa-Sulinska K., Dobre sgsiedztwo jako przestanka wydania decyzji o warunkach
zabudowy, ,,Casus” 2009, nr 1.

Warunki i procedura przyjecia tekstu do druku



Radca Prawny. Zeszyty Naukowe
Kwartalnik naukowy

Punkty MEiN: 40

https://kwartalnikradcaprawny.kirp.pl/
https://www.ejournals.eu/Radca-Prawny/

Wydawca

Krajowa Izba Radcéw Prawnych
ul. Powazkowska 15

01-797 Warszawa

e-mail: radca.prawny@kirp.pl

Redaktor koordynator
Klara Szczgsnowicz

Abstrakty i stowa kluczowe w jezyku angielskim
Piotr Brodowski

Korekta
Aleksandra Sachanowicz-Wrzal

DTP, layout i projekt okladki
Aleksandra Snitsaruk

Druk
Wiedza i Praktyka

© Copyright by Krajowa Izba Radcéw Prawnych
Warszawa 2025

ISSN 2392-1943


https://kwartalnikradcaprawny.kirp.pl/
https://www.ejournals.eu/Radca-Prawny/
mailto:radca.prawny@kirp.pl
mailto:asnits@pm.me

ISSN 2392-1943

N

R?

Y —

KRAJOWA IZBA
RADCOW PRAWNYCH

-~

7,
Y

(e



	O PIŚMIE
	Kolegium Redakcyjne
	Rada Naukowa
	Misja i cele czasopisma
	Zasady etyczne kwartalnika „Radca Prawny. Zeszyty Naukowe”
	Warunki i procedura przyjęcia tekstu do druku

	[Strona tytułowa]
	Spis treści 
	Od Redakcji
	ARTYKUŁY
	Grzegorz Kamieński
	Odpowiedzialność członka zarządu  spółki partnerskiej niebędącego partnerem  za zobowiązania spółki na podstawie art. 299 § 1 w związku z art. 97 § 2 k.s.h.

	Tomasz Ślusarek
	Czy umowa deweloperska  jest umową nazwaną w świetle  nowej ustawy deweloperskiej?

	Filip Wyszyński
	Wpływ transformacji cyfrowej  na definicję przedsiębiorstwa z art. 551 k.c.

	Jolanta Drobot
	Osobiste świadczenie pracy  w dobie sztucznej inteligencji

	Łukasz Zamojski
	Postępowanie apelacyjne  w sprawach rejestrowych – zagadnienia wybrane

	Anna Głogowska-Balcerzak
	Zmiany w dyrektywie 36/2011/UE –  zwalczanie handlu ludźmi w Unii Europejskiej

	Jan Kluza
	O potrzebie wyeliminowania  wyroku zaocznego z Kodeksu postępowania w sprawach o wykroczenia

	Sławomir Czarnow
	Między zasadą  demokratycznego państwa prawnego  a prawem łaski – próba refleksji


	GLOSY
	Weronika Szafrańska
	Dokonywanie waloryzacji  opłaty przekształceniowej decyzją administracyjną – glosa krytyczna do wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu z dnia 18 kwietnia 2024 r., I SA/Op 270/24


	INNE
	Jakub Janeta
	Sprawozdanie z XIV Forum Prawa Spółek –  „Uchwały w spółkach handlowych”


	ORZECZNICTWO
	Kacper Milkowski
	Przegląd orzecznictwa Sądu Najwyższego (czerwiec–sierpień 2025)


	[Strona redakcyjna]

