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OD REDAKCJI

Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy, Szanowne Osoby Czytelnicze,

rok kalendarzowy konczymy rozstrzygnieciem konkursu na najlepsze prace naukowe po-
$wiecone samorzadowi radcéw prawnych oraz deontologii zawodowe;j. Kapitula przyznata
pierwsza nagrode w kategorii najlepszy artykut naukowy oraz dwa wyrdznienia, rowniez za
artykuly naukowe. Nazwiska laureatéw znajdziecie Panstwo w tym numerze czasopisma.

Jednocze$nie mito nam poinformowac, Ze rozpoczynamy kolejna edycje konkursu, ktéry
zostal rozszerzony o nowa kategorie — najlepsza rozprawa doktorska (oprocz dotychczaso-
wych: najlepszej monografii, najlepszej pracy magisterskiej, najlepszego artykulu naukowe-
go oraz najlepszej glosy). Zachgcamy Panstwa do nadsytania zgloszen do 30 czerwca 2026 r.
W biezacym ,,Zeszycie” publikujemy skrocony regulamin konkursu, natomiast szczegoty
mozna znalez¢ na stronach www.kirp.pl oraz https://kwartalnikradcaprawny.kirp.pl/.

W najnowszym, czwartym, numerze ,,Zeszytow Naukowych” z 2025 r. powracamy do
wydan tematycznych zwigzanych z aktualnymi problemami dotykajacymi obowigzujacy
system prawny. Nie ograniczamy si¢ jedynie do polskiej regulacji, jesteSmy otwarci row-
niez na opracowania przygotowane przez autoréw zagranicznych. Mamy nadzieje, ze
stworzy to mozliwos¢ poszerzenia wiedzy i prowadzenia dyskursu w szerszym gronie ba-
daczy. W biezacym numerze koncentrujemy si¢ na prawie pracy.

W tekscie otwierajacym, napisanym przez Jang¢ Komendova i Michala Smejkala (,,Equal
treatment between part-time workers and full-time workers; equal remuneration for
overtime work”), zwrdcono uwage na pojawiajacy si¢ w wielu krajach Unii Europejskiej,
w tym takze w Polsce, problem zapewnienia réwnego traktowania pracownikow zatrudnio-
nych w niepelnym wymiarze czasu pracy z pracownikami zatrudnionymi w pelnym wy-
miarze czasu pracy w odniesieniu do dodatkowego wynagrodzenia za pracge w godzinach

Aneta Giedrewicz-Niewiriska, Karolina Rokicka-Murszewska: Od redakgji

VY



http://www.kirp.pl
https://kwartalnikradcaprawny.kirp.pl

nadliczbowych. Autorzy koncentruja sie na analizie najnowszego orzecznictwa Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w tym przetomowego dla Polski w zwigzku z od-
miennym orzecznictwem Sadu Najwyzszego w tym zakresie. W artykule oceniono takze
wplyw orzecznictwa trybunatu na czeskie ustawodawstwo krajowe. W konkluzji stwier-
dzono, ze czeskie regulacje prawne dotyczace wykonywania pracy w godzinach nadlicz-
bowych przez pracownikéw zatrudnionych w skréconym czasie pracy nie s3 zgodne
z interpretacja prawa unijnego dokonang przez trybunat.

W kolejnym artykule (,,Protection against discrimination in employment in the light
of the European Social Charter’s standards”) Monika Smusz-Kulesza podkresla, ze prawo
do réwnosci i ochrony przed dyskryminacja lezy u podstaw kazdego prawa gwarantowa-
nego przez Europejska Karte Spoleczna. Autorka dokonuje wnikliwej analizy prawa do
réwnosci i ochrony przed dyskryminacja w zatrudnieniu w $wietle tej karty. Rozwazania
konczy ocena skutecznoséci wdrozenia w Europie zasady réwnosci.

W kolejnych dwdch tekstach poruszona zostala problematyka zwiazana z szeroko ro-
zumianym zatrudnianiem os6b z niepelnosprawnoscia. Marzena Szabtowska-Juckiewicz
oraz Malgorzata Cilak zajely si¢ analizg i oceng rozwigzan prawnych odnoszacych si¢ do
wspolpracy organizacji pozarzagdowych i samorzadu terytorialnego w zakresie wspiera-
nia rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia 0s6b z niepelnosprawnoscia. Autorki zauwa-
zaja, ze ramy wspolpracy wyzej wymienionych podmiotéw zostaly szeroko zakreslone
w obowiazujacych przepisach. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, wspotpraca z tak
zwanym trzecim sektorem jest w wielu przypadkach preferowanym przez ustawodawce
sposobem realizacji zadan z zakresu aktywizacji zawodowej 0sob z niepetlnosprawno-
$cig. Z kolei Michat Skoéra przygotowat tekst naukowy, w ktérym dokonat analizy wybra-
nych aspektow zatrudniania 0séb z niepelnosprawno$ciami w kontekscie wspdtczesnych
wyzwan rynku pracy, wynikajacych z przemian technologicznych, spofecznych i gospo-
darczych. W artykule zwrdcono szczegélng uwage na prace zdalng, ktdra — zdaniem au-
tora — moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia zatrudnienia tej grupy spotecznej na otwar-
tym rynku pracy.

Nastepnie Martyna Wilbrandt-Gotowicz w artykule ,,Doreczenie wydruku pisma
z systemu teleinformatycznego organu w postepowaniu administracyjnym w swietle re-
formy doreczen elektronicznych” analizuje problem wdrozenia w postgpowaniu admini-
stracyjnym przepiséw ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dor¢czeniach elektronicznych.
Rozwazania koncentruja si¢ na relacji miedzy wprowadzonymi w ramach reformy nowy-
mi ustugami doreczen i zmienionymi, kodeksowymi dyrektywami doboru sposobu do-
reczenia w konkretnym przypadku a instytucja dorgczenia wydruku pisma uzyskanego
z systemu teleinformatycznego organu. Wedlug autorki brak jednoznacznosci regulacji
instytucji dor¢czenia wydruku dokumentu na tle ztozonosci reformy doreczen elektro-
nicznych nie sprzyja jednolitej praktyce w tym zakresie, o czym $wiadczy rozbiezne
orzecznictwo sagdowe.

W kolejnym artykule, autorstwa Tomasza Molla (,Mediacja a tryby nadzwyczajne
postepowania administracyjnego’), celem badawczym jest udowodnienie hipotezy o moz-
liwosci mediacji administracyjnej w trybach nadzwyczajnych. Rozwazania prowadza do
wniosku, ze mediacja jest mozliwa w tych trybach nadzwyczajnych, w ktérych spetnione
zostang minimalne przestanki pozwalajagce na wdrozenie tej alternatywnej metody
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rozwigzywania sporéw: zostanie ustalona sytuacja prawna strony oraz powstaly kwestie
sporne majace istotne znaczenie dla zalatwienia sprawy.

W artykule zatytulowanym ,,Susza a korzystanie z wod - uwagi na temat potrzeby
zmian w prawie” Agnieszka Sznajder zauwaza w obowigzujacej regulacji poszukiwanie
réwnowagi miedzy koniecznoscig ochrony srodowiska a potrzebami cztowieka. Postulu-
je oparcie ewentualnych zmian w prawie na wczeéniejszej hierarchizacji celéw zarzadza-
nia zasobami wodnymi oraz kierunkach wskazywanych przez organy organizacji mie-
dzynarodowych, ktérych Polska jest cztonkiem.

Przydatne w praktyce moga okaza¢ sie rozwazania zaprezentowane przez Witolda
Matejke w odniesieniu do zagadnienia ,,Umowa o parkowanie w polskim prawie cywil-
nym”. Umowy te wywoluja kontrowersje. W szczegdlnosci watpliwosci pojawiaja si¢
w kwestii sposobu zawierania umoéw o parkowanie, postanowien spotykanych w takich
umowach, ich potencjalnej abuzywnosci, a takze kwalifikacji umowy jako nazwanej lub
nienazwanej.

W dziale poswieconym glosom publikujemy cze$ciowo krytyczne omoéwienie Mag-
daleny Matusiak-Fracczak wyroku TSUE z dnia 4 wrze$nia 2025 r. w sprawie C-776/22 P
Studio Legale Ughi e Nunziante, dotyczacego niezalezno$ci adwokatow i radcow praw-
nych przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W komentowanym wyroku
trybunal odréznit sytuacje prawnikéw pozostajacych w stosunku pracy od sytuacji ad-
wokata lub radcy prawnego reprezentujacego kancelarig, ktorej sa wspélnikami. Autorka
aprobuje te czgs$¢ rozstrzygniecia, w ktorej trybunal wyklucza przy ocenie niezaleznosci
prawnika zastosowanie tego samego automatyzmu jak w przypadku adwokatow lub rad-
cow prawnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Z kolei krytycznie ocenia
rozszerzenie mozliwosci uznania jako zaleznych prawnikéw powigzanych z reprezento-
wang strong w sposob inny niz umowa o prace, jezeli wystapia okoliczno$ci wskazane
przez trybunal. Zdaniem autorki okolicznosci te majg charakter nieprecyzyjny i ocenny.

W ostatnim wydaniu w 2025 r. na naszych tamach ukazujg si¢ réwniez eseje liceali-
stow — Joanny Jasiejko i Karola Bartkowiaka. W dniu 14 listopada br. odbyto sie rozstrzy-
gniecie ogolnopolskiego konkursu na esej dla uczniéw szkét ponadpodstawowych ,Wspot-
czesne wyzwania dla prawa w erze zmian geopolitycznych’, zorganizowanego przez
Krajowa Izbe Radcéw Prawnych. Inicjatywa miata na celu rozwijanie $wiadomosci praw-
nej mlodziezy, zachecenie do refleksji nad rolg prawa we wspolczesnym $wiecie oraz pro-
mowanie postaw obywatelskich. Wyrdznione prace cechowaly sie dojrzaloscig argumen-
tacji i wrazliwo$cig na globalne procesy.

Calos¢ dopelnia tekst Marleny Felisiak na temat najwiekszych od kilkudziesigciu lat
zmian w zasadach pisowni, ktore wejda w zycie dnia 1 stycznia 2026 r. Ponadto na koncu
zeszytu znajdziecie Panstwo sprawozdanie Stawomira Ciupy z konferencji naukowej
»Przymus adwokacko-radcowski w perspektywie zmian prawa procesowego” (Gdansk,
24 pazdziernika 2025 r.) oraz przeglad najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego
(za okres wrzesien-pazdziernik 2025) zredagowany jak zwykle przez Kacpra Milkowskiego.

Zyczymy owocnej lektury!

W imieniu redakcji

Aneta Giedrewicz-Niewitiska
Karolina Rokicka-Murszewska

Aneta Giedrewicz-Niewiriska, Karolina Rokicka-Murszewska: Od redakgji






ROZSTRZYGNIECIE KONKURSU

.NAJLEPSZA PRACA NAUKOWA POSWIECONA SAMORZADOWI

RADCOW PRAWNYCH ORAZ DEONTOLOGII ZAWODOWEJ"
(EDYCJA 2025)

Konkurs kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” na najlepsze prace nauko-
we o tematyce zwiazanej z samorzadem zawodowym radcow prawnych lub wykony-
waniem zawodu radcy prawnego zostal rozstrzygniety. Po wnikliwej ocenie nadesta-
nych zgloszen kapitula konkursu zdecydowala o przyznaniu pierwszej nagrody oraz
dwodch wyrodznien za artykuly naukowe.

Tegoroczna edycja konkursu, ktdrego celem jest promowanie wysokiej jakosci prac
dotyczacych dziatalnoéci samorzadu radcéw prawnych oraz deontologii zawodowej, obej-
mowala cztery kategorie:

» najlepsza monografia (nagroda 3000 zl);

» najlepsza praca magisterska (nagroda 2000 zl);

» najlepszy artykul naukowy (nagroda 1000 zl);

» najlepsza glosa (nagroda 1000 zi).

Uczestnikami konkursu mogli by¢ autorzy monografii, prac magisterskich, artykulow
naukowych i glos, ktére zostaly obronione od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. lub
opublikowane w Rzeczypospolitej Polskiej we wskazanym przedziale czasowym i z ozna-
czeniem roku 2024.

W sktad kapituly konkursowej na mocy uchwaly Prezydium KRRP powolani zostali
Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych Wlodzimierz Chréscik, Wiceprezes Krajowej
Rady Radcéw Prawnych dr hab. Tomasz Scheffler, cztonkowie kolegium redakcyjnego
kwartalnika: dr Karolina Rokicka-Murszewska — redaktor naczelna - przewodniczaca
kolegium redakcyjnego, dr hab. Aneta Giedrewicz-Niewinska, prof. UwB - zastepczyni
przewodniczacej, dr hab. Cezary Blaszczyk - sekretarz redakcji, dr hab. Malgorzata
Dumkiewicz, prof. UMCS, dr Jakub Janeta, dr Szymon Krajnik, a takze zaproszeni eks-
perci: prof. dr hab. Rafal Stankiewicz z UW, dr hab. Ewelina Cala-Wacinkiewicz, prof. US,
oraz dr hab. Marzena Swistak, prof. UMCS.

Zgodnie z regulaminem konkursu kapitula poza nagrodami za pierwsze miejsca
w poszczegolnych kategoriach prac mogla takze przyznaé w szczegdlnych przypadkach
wyroznienia w wysokosci 1000 zl.

Na posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika br. po szczegétowej analizie nadestanych
prac — monografii oraz artykuléw naukowych dotyczacych szeroko rozumianej praktyki
radcy prawnego - kapitula postanowila przyznaé pierwsza nagrode tylko w kategorii
najlepszy artykul naukowy.

Laureatka pierwszego miejsca zostala Izabela Pawlowska za tekst ,,Zajecia niedo-
puszczalne z perspektywy etyki zawodowej radcy prawnego”, opublikowany w ,Radcy
Prawnym. Zeszytach Naukowych” nr 3/2024.

Rozstrzygniecie konkursu
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Kapitula zdecydowala ponadto o przyznaniu dwoch wyrédznien, réwniez za artykuty

naukowe. Otrzymuja je:

1. Dawid Daniluk za artykul ,Wyznaczanie radcéw prawnych do udzielania nieod-
platnej pomocy prawnej w swietle orzecznictwa sagdéw administracyjnych”, opubli-
kowany w ,,Radcy Prawnym. Zeszytach Naukowych” nr 1/2024,

2. Krzysztof Kurosz za artykul ,,Konflikt intereséw klienta i osoby, na ktdrej rzecz
radca prawny wykonywal czynnosci przed uzyskaniem statusu radcy prawnego’,
opublikowany w ,,Radcy Prawnym. Zeszytach Naukowych” nr 3/2024.

Zwycigzcom gratulujemy! Wszystkim autorom dziekujemy za zgloszenia i zachgecamy

do wzigcia udzialu w kolejnej edycji konkursu.

AWNYCH
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KONKURS

+NAJLEPSZA PRACA NAUKOWA POSWIECONA SAMORZADOWI

RADCOW PRAWNYCH ORAZ DEONTOLOGII ZAWODOWEJ"
(EDYCJA 2026)

Krajowa Izba Radcow Prawnych oglasza trzecia edycje ogolnopolskiego konkursu
kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” na najlepsze prace naukowe o tema-
tyce zwiazanej z samorzadem zawodowym radcéw prawnych lub wykonywaniem za-
wodu radcy prawnego.

Celem konkursu jest promowanie wysokiej jakosci prac, ktoére dotycza dziatalnosci
samorzadu radcéw prawnych oraz deontologii zawodowej.

Konkurs obejmuje kategorie:

» najlepsza monografia,

» najlepsza rozprawa doktorska,

» najlepsza praca magisterska,

» najlepszy artykut naukowy,

» najlepsza glosa.

Uczestnikami konkursu mogg by¢ autorzy rozpraw doktorskich i prac magisterskich
obronionych od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. oraz autorzy lub wspétautorzy
monografii, artykuléw naukowych i glos, ktére zostaly opublikowane w Rzeczypospolite;
Polskiej we wskazanym przedziale czasowym i z oznaczeniem roku 2025.

W celu oceny prac konkursowych organizator powota kapitule konkursowa, w ktdrej
sktad wejda Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych, Wiceprezes Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych nadzorujacy wydawnictwa KIRP, Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,,Radca
Prawny. Zeszyty Naukowe” oraz trzy do pieciu 0sdb powolanych przez Prezydium Krajo-
wej Rady Radcoéw Prawnych.

W ramach konkursu zostang przyznane nagrody finansowe za zajgcie pierwszego
miejsca:

» za najlepsza monografie — 2500 zi;

» za najlepsza rozprawe doktorska — 2500 zk;

» za najlepsza prace magisterska — 1000 zl;

» za najlepszy artykut naukowy - 1000 z;

» za najlepsza glose — 1000 zl.

Kapitufa konkursowa moze przyzna¢ w szczegolnych przypadkach wyrdznienie w wy-
sokosci 1000 zt za prace, ktora nie zajela pierwszego miejsca.

Prace konkursowe nalezy przesta¢ do 30 czerwca 2026 r. w formie elektronicznej na
adres e-mail: radca.prawny@kirp.pl, w tytule wpisujac ,,Konkurs” oraz imig¢ i nazwisko au-
tora, lub w formie papierowej na adres siedziby organizatora (Krajowa Izba Radcow Praw-
nych, ul. Powgzkowska 15, 01-797 Warszawa), dopisujac na kopercie stowa ,,Konkurs Ze-
szyty Naukowe” oraz podajac w pisémie przewodnim standardowe informacje kontaktowe.
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Zgloszenie do konkursu musi zawiera¢ wypelnione i podpisane dokumenty stanowigce
zalaczniki nr 1 i nr 2 do Regulaminu (karta zgloszenia uczestnika oraz o$wiadczenie, ktore
mozna znalez¢ na stronach www.kirp.pl oraz https://kwartalnikradcaprawny.kirp.pl/.

Rozstrzygniecie konkursu i ogloszenie wynikow nastapi do 31 pazdziernika 2026 r.
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EQUALTREATMENT
BETWEEN PART-TIME WORKERS AND FULL-TIME WORKERS;
EQUAL REMUNERATION FOR OVERTIME WORK

ABS | RAK
Réwne traktowanie pracownikow zatrudnionych w niepelnym i pelnym wymiarze
godzin; rowne wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych

Artykul poswiecony jest réwnosci traktowania pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wy-
miarze czasu pracy i pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy. W pierwszej
czedci przeanalizowano przepisy UE zakazujace dyskryminacji pracownikéw zatrudnionych
w niepelnym wymiarze czasu pracy. Przepisy te stanowig, ze w odniesieniu do warunkéw zatrud-
nienia pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy nie moga by¢ traktowani
w sposob mniej korzystny niz poréwnywalni pracownicy zatrudnieni w pelnym wymiarze czasu
pracy wylacznie z powodu tego, ze pracuja w niepelnym wymiarze czasu pracy, chyba ze odmien-
ne traktowanie jest uzasadnione obiektywnymi wzgledami. Oméwiono odpowiednie orzecznic-
two TSUE dotyczace interpretacji warunkéw wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy w poréwnaniu z pracownikami zatrudnionymi w pelnym wymiarze
czasu pracy. Druga cze$¢ poswigcona jest czeskim przepisom krajowym dotyczacym pracy w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy. Skupia si¢ ona na pojeciu pracy w godzinach nadliczbowych
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w odniesieniu do pracownikéw o skréconym czasie pracy oraz dodatkowym wynagrodzeniu za
prace w godzinach nadliczbowych. Analizowana jest zgodno$¢ czeskich przepiséw krajowych
z przepisami UE zakazujacymi dyskryminacji pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymia-
rze czasu pracy oraz ich interpretacja w orzecznictwie TSUE.

Stowa kluczowe: praca w niepelnym wymiarze godzin, wynagrodzenie, réwne traktowanie, praca
w godzinach nadliczbowych, dodatkowe wynagrodzenie

», »
m

Equal treatment between part-time workers and full-time workers;
equal remuneration for overtime work

The paper is dedicated to the equality of treatment between part-time workers and full-time
workers. The first part analyses EU legislation prohibiting discrimination against part-time work-
ers. This legislation states that in respect of employment conditions, part-time workers shall not
be treated in a less favourable manner than comparable full-time workers solely because they
work part-time unless different treatment is justified on objective grounds. Relevant case-law of the
CJEU interpreting the conditions of remuneration of part-time workers compared to full-time
workers is discussed. The second part is dedicated to the Czech national law relating to part-time
work. It focuses on the notion of overtime work with respect to employees with reduced working
hours and extra pay for overtime work. The compliance of the Czech national law with the EU
legislation prohibiting discrimination against part-time workers and its interpretation in the case-
law of the CJEU is analysed.

Keywords: Part-time work, remuneration, equal treatment, overtime work, extra pay

Introduction

Part-time work is considered to be one of the most important instruments of reconciliation
of professional life and family life. This form of work promotes participation in the labour
market of vulnerable groups of workers, such as workers taking care of children or other
dependent relatives, elderly workers, or workers with disabilities. However, in many EU
Member States, part-time workers face less favourable treatment based on a reduction of
working hours compared to full-time workers. The present article is dedicated to equal
remuneration of part-time workers and full-time workers with respect to extra pay for
overtime work. The first part deals with the regulation of part-time work in EU law. It
analyses the case-law of the Court of Justice of the EU (hereinafter the CJEU) relating to
the prohibition of discrimination based on the grounds of part-time work. The second
part is dedicated to the regulation of part-time work in the national law of the Czech Re-
public. It highlights the legal definition of overtime work with respect to employees with
reduced working hours. Moreover, it examines the compliance of the Czech national law
with the interpretative approach of the CJEU as regards the prohibition of discrimina-
tion based on the grounds of part-time work. Overall, the article seeks to analyse the
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impact of the case-law of the CJEU on the Czech national legislation and its interpreta-
tion, while also aiming to assess whether the Czech national framework follows EU law.

1. Regulation of Part-time Work in EU Law

Regulation of part-time work in EU (ex. Community) law dates to the 1990s. In 1997, the
Council adopted Directive 97/81/EC of 15 December 1997 concerning the Framework
Agreement on Part-time Work concluded by UNICE, CEEP and the ETUC (hereinafter
Framework Agreement). This directive was adopted as a result of social dialogue between
social partners at the EU level.! The Framework Agreement is annexed to Directive
97/81. Its purpose is defined as follows:

a) to provide for the removal of discrimination against part-time workers and to im-
prove the quality of part-time work,

b) to facilitate the development of part-time work on a voluntary basis and to contrib-
ute to the flexible organization of working time in a manner which takes into ac-
count the needs of employers and workers.>

The scope of application of the Framework Agreement includes part-time workers

who have an employment contract or employment relationship as defined by the law,
collective agreement or practice in force in each Member State.’ The term “part-time
worker” is defined as an employee whose normal hours of work, calculated on a weekly
basis or on average over a period of employment of up to one year, are less than the nor-
mal hours of work of a comparable full-time worker.* “A part-time employment relation-
ship to which the Framework Agreement is applicable may be one in which the length of
weekly working time and the organisation of working time are not fixed but dependent
on quantitative needs in terms of the work to be performed determined on a case-by-
case basis with workers being entitled or accept or refuse that work”> The term “compar-
able full-time worker” is defined as a full-time worker in the same establishment having
the same type of employment contract or relationship, who is engaged in the same or
a similar work/occupation, due regard being given to other considerations which may
include seniority and qualification/skills.®

1 For more details, see e.g. R. Blanpain, European Labour Law, Alphen aan den Rijn, 2014, pp. 910-915.

2 Clause 1 of the Framework Agreement.

3 Clause 2 (1) of the Framework Agreement. According to clause 2 (2), Member States, after consultation
with the social partners in accordance with national law, collective agreements or practice, and/or the
social partners at the appropriate level in conformity with national industrial relations practice may, for
objective reasons, exclude wholly or partly from the terms of this Agreement part-time workers who
work on a casual basis. Such exclusions should be reviewed periodically to establish if the objective reas-
ons for making them remain valid.

4 Clause 3 (1) of the Framework Agreement.

5 P. Watson, EU Social and Employment Law; Policy and Practice in an Enlarged Europe, Oxford, 2009,
pp- 278-279.

6 Clause 3 (2) of the Framework Agreement. Where there is no comparable full-time worker in the same
establishment, the comparison shall be made by reference to the applicable collective agreement or,
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1.1. Prohibition of Discrimination on the grounds of Part-time Work

As has been mentioned, one of the objectives of the Framework Agreement is to remove
discrimination against part-time workers. It is worth noting that discrimination based
on part-time work may constitute indirect discrimination based on sex because female
workers are more likely than male workers to work part-time. Before adopting Directive
97/81, the ECJ (a part of the CJEU) decided that if a much lower proportion of women
than of men work full-time, the exclusion of part-time workers from the occupational
pension scheme was contrary to the prohibition of discrimination based on sex.” It should
be noted that the concept of pay within the meaning of Art. 157 (2) of the Treaty on the
Functioning of the EU (ex-Art. 141 (2) of the Treaty Establishing European Community
or Art. 119 (2) of the Treaty Establishing European Economic Community) is under-
stood very broadly. According to relevant case-law of the CJEU, it includes inter alia
other benefits from the employer, such as redundancy payment and private occupational
pensions.® Similarly, discrimination against part-time workers may constitute indirect
discrimination based on disability or age, especially if a certain number of part-time
workers are persons with disabilities, elderly persons or young persons.

Prohibition of discrimination based on the grounds of part-time work is stipulated by
clause 4 (1) of the Framework Agreement, providing that: “In respect of employment
conditions, part-time workers shall not be treated in a less favourable manner than com-
parable full-time workers solely because they work part-time unless different treatment
is justified on objective grounds.”

Discrimination on the grounds of part-time employment contract or relationship is
established if the following features exist:

1. less favourable treatment,

. part-time employment contract or relationship,

. comparable full-time worker,

. comparable situations,

. causal link between less favourable treatment and part-time work.

It is apparent that the Framework Agreement does not define different treatment or
less favourable treatment. Unlike EU equality directives (Directive 2006/54 Gender Equal-
ity Directive, Directive 2000/43 Race Equality Directive and Directive 2000/78 Framework
Equality Directive) there is no definition of forms of discrimination such as direct dis-
crimination, indirect discrimination or harassment.’ In fact, the CJEU has never explicitly

U W N

where there is no applicable collective agreement, in accordance with national law, collective agreements
or practice.

7 See judgment of the EC]J of 13 May 1986 in case Kauthaus GmbH v Karin Weber von Hartz (C-170/84),
para 29.

8 See e.g. the judgment of the ECJ of 17 May 1990 in case Douglas Harvey Barber v Guardian Royal Ex-
change Assurance Group (262/88), para 20 and 30.

9 Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the implementation
of the principle of equal opportunities and equal treatment of men and women in matters of employment
and occupation, Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treat-
ment between persons irrespective of racial or ethnic origin and Council Directive 2000/78/EC of
27 November 2000 establishing a general framework for equal treatment in employment and occupation.
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referred to the concepts of direct or indirect discrimination when interpreting clause 4
(1) of the Framework Agreement.

It should be noted that, according to established case-law of the CJEU, clause 4 (1) of
the Framework Agreement is directly applicable. As will be examined below, this provi-
sion prohibits, in a general manner and in unequivocal terms, any difference in treat-
ment of fixed-term workers in respect of employment conditions that is not objectively
justified. This means that under certain conditions, in case of non-implementation of the
directive into the national law of a Member State, an individual may claim the right not
to be discriminated on the grounds of part-time work before national authorities."

Clause 4 (2) of the Framework Agreement provides that where appropriate, the prin-
ciple of pro rata temporis shall apply.!! However, this provision appears vague and un-
clear. “The principle of pro rata temporis is often presented as a clarification of what is
permissible; an employment condition set proportionally - when appropriate — does not
violate the non-discrimination clause”"

According to settled case-law of the CJEU, employment conditions within the mean-
ing of clause 4 (1) of the Framework Agreement include conditions of remuneration.
“However, salary schemes often include different elements, such as a basic salary and ad-
ditional remuneration. The complexity generates uncertainty around what constitutes
different treatment and how to compare full-time workers and part-time employees.™
Several times, the CJEU decided on remuneration of part-time workers for work per-
formed during extra reduced working hours compared to remuneration for overtime
work of full-time workers. Before adopting Directive 97/81, the ECJ (a part of the CJEU)
dealt with extra pay for “overtime” work of part-time workers and full-time workers with
respect to possible indirect discrimination based on sex. In particular, the question of the
same extra pay for the same number of hours worked by part-time workers and full-time
workers was examined. In the Helmig case (C-399/92) the ECJ decided that it was not
contrary to the prohibition of discrimination based on sex if part-time workers do re-
ceive the same overall pay as full-time workers for the same number of hours worked."

10 As regards conditions of direct effect of EU directives, see R. Kral, On the Erosion of the Limits of the
Direct Effect of EU Directives, “The Lawyer Quarterly” 2024, issue 1, pp 30-38.

11 According to clause 4 (3), the arrangements for the application of this clause shall be defined by the
Member States and/or social partners, having regard to European legislation, national law, collective
agreements and practice. According to clause 4 (4), Member States, after consultation of the social part-
ners in accordance with national law, collective agreements or practice and/or social partners may,
where appropriate, make access to particular conditions of employment subject to a period of service,
time worked or earnings qualification. Qualifications relating to access by part-time workers to particu-
lar conditions of employment should be reviewed periodically, having regard to the principle of non-dis-
crimination as expressed in clause 4 (1).

12 M.J. Hotvedt, Substantive Equality of Part-time Work; The Evolving Protection of the Part-time Work Dir-
ective, “European Labour Law Journal” 2025, issue 3, p. 544.

13 Ibidem.

14 See judgment of the ECJ of 15 December 1994 in case Stadt Lengerich v Angelika Helmig and Waltraud
Schmidt v Deutsche Angestellten-Krankenkasse and Elke Herzog v Arbeiter-Samariter-Bund Landverb-
and Hamburg eV and Dagmar Lange v Bundesknappschaft Bochum and Angelika Kussfeld v Firma De-
tlef Bogdol GmbH and Ursula Ludewig v Kreis Segeberg (C-399/92), para 27.
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In other words, the same extra pay for the same number of hours worked was thus
deemed equal.”” However, in case Vof3 (C-300/06) the EC] took a different approach and
decided that national legislation defining overtime, for both full-time civil servants and part-
time civil servants, as hours worked over and above their normal working hours, and
which remunerates those additional hours at a rate lower than the hourly rate applied to
their normal working hours contrary to the principle of non-discrimination between
men and women for equal work. In the Court’s opinion, such a rule “affected a consider-
ably higher number of women than men and to the extent that there were no objective
factors wholly unrelated to sex discrimination which might justify such a difference in
treatment.”'¢

1.1.1. Case MK v Lufthansa CityLine GmbH (Case C-660/20)

In its judgment of 19 October 2023 in Case C-660/20, the CJEU addressed the issue of
equal treatment of part-time employees in relation to remuneration for overtime work,
specifically the fair structuring of conditions for the payment of bonuses compared to
full-time employment. The case was factually based on MK, a pilot employed by Lufthansa
CityLine, who worked under a 90% part-time contract and challenged German labour
law and national practice, under which the conditions for awarding bonuses were ap-
plied uniformly to all employees regardless of their working time percentage. Under the
company’s internal regulations, pilots were entitled to receive an additional remunera-
tion for flight service hours exceeding a predetermined threshold. This threshold was set
at a fixed level and applied uniformly to all pilots, irrespective of whether they were em-
ployed on a full-time or part-time basis. As a result, part-time pilots—such as the
claimant employed at 90% capacity—were required to perform proportionally more
flight hours relative to their contractual working time to qualify for the same bonus as
their full-time counterparts.

The pilot (MK) argued that the threshold for the payment of additional remuneration
should be proportionally adjusted to reflect his 90% part-time employment status, as
compared to full-time employment. Nevertheless, the collective agreement applicable at
Lufthansa CityLine contained a provision stipulating that bonus payments were only
granted where a pilot had flown a certain number of hours more than a fixed limit. Im-
portantly, this required number of hours was not reduced for part-time employees. Con-
sequently, part-time pilots were subject to a comparatively greater workload relative to
their contractual working hours to qualify for the same additional remuneration as their
full-time counterparts. This arrangement gave rise to concerns regarding the equitable
treatment of part-time workers and the potential for indirect discrimination contrary to
the principles of EU labour law.

In the case under discussion, the CJEU reiterated the conclusions previously adopted,
inter alia, in its judgment of 7 April 2022, Ministero della Giustizia and Others (Status of
Italian Justices of the Peace), Case C-236/20, and in its judgment of 7 July 2022, Zone

15 This approach was criticised by a number of experts as being unable to see the issue affecting the part-
time workers at all. See C. Barnard, EU Employment law, 4th ed. Oxford, 2012, p. 430.

16 Judgment of the ECJ of 6 December 2007 in case Ursula Vof3 v Land Berlin (C-300/06), para 39.
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de secours Hainaut-Centre, Case C-377/21. The CJEU affirmed that, regarding working
conditions—including remuneration arrangements—clause 4 of the Framework Agree-
ment on part-time work precludes the less favourable treatment of part-time workers
compared to comparable full-time workers solely on the grounds that they work part-
time, unless such difference in treatment is justified by objective reasons.

Objective justification for differential treatment between part-time and full-time
workers cannot be derived merely from the fact that such treatment is laid down in
a general and abstract provision of national law, such as a statute or a collective agree-
ment. Rather, it must be based on specific and concrete circumstances characterising the
working conditions in question, within the context in which they arise, and must rely on
objective and transparent criteria. These criteria must allow verification that:

1. the difference corresponds to a genuine need,

2. it is appropriate to achieve the objective pursued,

3. it is necessary for that purpose.

Such justification may stem from the specific nature and characteristics of the tasks
performed, or from the pursuit of a legitimate objective of the Member State’s social
policy.

In interpreting clause 4 of the Framework Agreement, it is essential not to lose sight
of its underlying objectives, namely the promotion of part-time employment and the
elimination of discrimination between part-time and full-time workers. The prohibition
of discrimination enshrined therein constitutes a specific expression of the general prin-
ciple of equality, which forms part of the fundamental principles of Union law."”

Accordingly, clause 4 (1) of the Framework Agreement must be understood as an em-
bodiment of a principle of EU social law, which cannot be interpreted restrictively. It is
incumbent upon the competent national authorities, when determining both the indi-
vidual components of remuneration and their respective levels, to apply the principle of
non-discrimination laid down in Art. 4 of the Framework Agreement. In doing so, they
may, where appropriate, consider the principle of proportionality'.

In this context, the CJEU stated that where threshold values for entitlement to addi-
tional remuneration are set identically for both full-time and part-time workers, this
may result in indirect discrimination against part-time workers. Such workers would be
required to work more hours beyond their contractual working time to qualify for the
same increased remuneration as their full-time counterparts. This differential treatment
is not objectively justified unless the employer demonstrates that the identical thresholds
are necessary and appropriate to achieve a legitimate aim. In the case at hand, no evid-
ence was submitted to support such justification.

On that basis, the CJEU held that clause 4 (1) of the Framework Agreement must be
interpreted as meaning that national legislation which makes the payment of additional
remuneration conditional, for both part-time and comparable full-time workers, upon
exceeding the same number of hours worked in the performance of a given activity—

17 Cf. the judgment of the CJEU of 5 May 2022, Universiteit Antwerpen and Others, Case C-265/20,
para 41 and 42
18 Cf. para 42.
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such as a pilot’s flight duty—constitutes “less favourable” treatment of part-time workers
within the meaning of that provision.

In other words, clause 4 (1) of the Framework Agreement on part-time work pre-
cludes a practice whereby the thresholds for entitlement to increased remuneration for
overtime work are set identically for full-time and part-time workers, without consider-
ing the differences in their respective working arrangements.

1.2.2. Joined Cases IK and CM v fH Kuratorium fiir Dialyse und Nierentransplantation e.V.

(C-184/22 and C-185/22)

The CJEU followed the interpretation provided in the Lufthansa case and in the Kurato-
rium case (joined cases C-184/22 and 185/22). Two part-time workers performing work
as nurses claimed extra pay for work exceeding their agreed working hours. According
to national collective agreement a part-time carer assistant received a salary supplement
for overtime only in respect of hours worked in excess of the normal weekly working
time of a person working as a full-time care assistant, The claimants argued that by not
paying them any additional pay in respect of overtime worked in excess of the working
hours agreed in their employment contract and by failing to enter in their time-savings
accounts any time credit corresponding to the additional pay payable to them, the em-
ployer treated them less favourably than full-time employees on the grounds that they
worked part-time. In addition, they claimed to have suffered indirect discrimination on
grounds of sex insofar as the employer employed predominantly women on a part-time
basis. The questions raised by the national court concerned the prohibition of discrimin-
ation based on the grounds of part-time work according to clause 4 (1) of the Framework
Agreement and possible indirect discrimination based on sex prohibited by Art. 4 of the
Gender Equality Directive.

As regards the prohibition of discrimination against part-time workers stipulated by
clause 4 of the Framework Agreement the CJEU repeated that this provision “must be in-
terpreted as articulating a principle of EU social law which cannot be interpreted re-
strictively”" Then it observed that “a person working as part-time carer must work the
same number of hours as a person working as a full-time care assistant in order to re-
ceive the additional pay for overtime, regardless of the normal working hours agreed in-
dividually in the employment contract of that person working as a part-time care assist-
ant, with the result that he or she cannot reach the number of hours of work required, or
that he or she has a significantly lower probability of doing so than a person working as
a full-time care assistant, the number of hours of work required in order to receive that
additional pay”®

In fact, the remuneration for overtime appeared to be equal for persons working as
part-time care assistants and for persons working as full-time care assistants because
both part-time workers and full-time workers were entitled to additional pay only bey-
ond the threshold of 38.5 hours per week. However, the CJEU noted that “the setting of

19 Judgment of the CJEU of 29 July 2024 in joined cases IK and CM v fH Kuratorium fiir Dialyse und Nie-
rentransplantation e.V. (C-184/22 and C-185/22), para 31.
20 Ibidem para 40.
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that uniform threshold both for persons working as full-time care assistants and for per-
sons working as part-time care assistants represents, for the latter, in view of the normal
working time agreed in their contracts, a greater burden in so far as at least part of the
hours worked in excess of that normal working time, although remunerated, does not
give rise to entitlement to a supplement. Persons working as full-time care assistants re-
ceive an overtime supplement from the very first hour of work performed beyond the
normal working hours applicable to them, that is to say, 38.5 hours per week, whereas
persons working as part-time care assistants do not receive a supplement for working
hours beyond the normal working hours agreed in their employment contracts but be-
low the normal working hours fixed for persons working as full-time care assistants.”*'
The CJEU concluded that “in these circumstances part-time care assistants were treated
unequally than full-time care assistants.”*

After finding less favourable treatment with part-time workers, the CJEU examined
the existence of possible objective grounds justifying such treatment. According to
settled case law concerning the prohibition of discrimination on the grounds of part-
time work or on the grounds of fixed-term work, the objective grounds justifying less fa-
vourable treatment must be interpreted restrictively.*

The national court asked whether the objective of deterring employers from requiring
workers to work overtime more than the individually agreed working hours for those
workers. In the Court’s opinion, “the setting of a uniform threshold for part-time work-
ers and full-time workers as regards the grant of overtime pay is not, in the case of part-
time workers, capable of achieving the objective of deterring employers from requiring
workers to work overtime.”**

In addition, the national court asked whether the objective of preventing full-time
workers from being treated less favourably than part-time workers may constitute ‘ob-
jective grounds’ within the meaning of clause 4 (1) of the Framework Agreement. The
CJEU refused the premise that obliging an employer who requires a part-time worker to
work overtime to pay that worker additional pay as from the first hour of work per-
formed by that worker in excess of the working hours individually agreed in his or her
employment contract, as it does for full-time workers, would give rise to less favourable
treatment of the latter workers. In the Court’s opinion, “in that situation, full-time work-
ers would, as regards overtime, be treated in the same way as part-time workers, subject
to the application of the principle pro rata temporis.”* Finally, the CJEU did not find the
existence of objective grounds justifying different treatment between part-time workers
and full-time workers.*

21 Ibidem, para 41.

22 Ibidem, para 42.

23 As regards the prohibition of discrimination on the grounds of fixed-term work, see clause 4 (1) of the
Framework Agreement on Fixed-term Work annexed to the Council Directive 1999/70/EC of 28 June
1999 concerning the framework agreement on fixed-term work concluded by ETUC, UNICE and CEEP.

24 Judgment of the CJEU of 29 July 2024 in joined cases IK and CM v fH Kuratorium fiir Dialyse und Nie-
rentransplantation e.V. (C-184/22 and C-185/22), para 50.

25 Ibidem, para 51.

26 Ibidem, para 53.
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As has been mentioned, the second question raised by the national court concerned
possible indirect discrimination based on sex according to Directive 2006/54 (Gender
Equality Directive) and the interpretation of the equal pay for men and women for equal
work or for work of equal value provided for by Art. 157 (2) of the TFEU. The CJEU dealt
with a question whether national legislation (collective agreement) placed part-time
workers at a disadvantage as compared with full-time workers in that, for the hours
which they worked in excess of the working time agreed in their employment contracts
without exceeding the normal working hours fixed for full-time workers (38.5 hours
a week), they were not entitled to additional pay, whereas the latter workers received ad-
ditional pay from the first hour worked in excess of those 38.5 hours per week.”” Accord-
ing to evidence provided by the national court female workers had a majority in both
groups of workers employed by the employer, part-time workers and full-time workers.?
The CJEU left to national court to assess to what extent statistics adduced before it con-
cerning the situation of the workforce are valid and whether they can be taken into ac-
count.”

In the opinion of the case, the Advocate General observed that the definition of indir-
ect discrimination “adopts a qualitative approach according to which it is important to
ascertain whether the national measure at issue is liable, by its very nature, to put persons
of one sex ‘at a particular disadvantage’ compared with persons of the other sex. It fol-
lows that the national court must examine all the relevant factors of a qualitative nature
in order to determine whether such a disadvantage exists, taking into consideration all
the workers subject to the national legislation on which the difference in treatment in
question is based”* Finally, the CJEU interpreted Art. 157 of the TFEU and Art. 2(1)(b)
and the first par. of Art. 4 of the Gender Equality Directive “as meaning, first, that na-
tional legislation under which the payment of additional pay is provided, for part-time
workers, only for hours worked in excess of the normal working hours laid down for full-
time workers in a comparable situation, constitutes indirect discrimination on grounds
of sex if it is established that that legislation disadvantages a significantly higher propor-
tion of women than men without it also being necessary for the group of workers which
is not placed at a disadvantage by that legislation, namely full-time workers, to be made
up of a considerably higher number of men than women and, secondly, that such dis-
crimination cannot be justified by the pursuit of the objective of deterring the employer
from requiring workers to work overtime in excess of the hours individually agreed in

27 'The collective agreement applying to the remuneration of the workers did not involve direct discrimina-
tion, since it applied without distinction to male and female workers.

28 It should be mentioned that the employer in the main proceedings employed more than 5,000 workers
in all its positions, 76.96% of whom were women. Of all those workers, 52.78% work part-time. Among
part-time workers, 84.74% were female and 15.26% were male, and within the group of full-time work-
ers, 68.20% were female and 31.80% were male.

29 As regards statistical evidence requirements in proving indirect discrimination under EU law, see
S. Hungler, Indirect Discrimination and the Gendered Realities of Part-time Work; Review of the Joined
Cases IK (C-184/22) and CM (C-185/22) v KfH Kuratorium fiir Dialyse und Nierentransplantation eV,
EU:C:2022:1011, “European Labour Law Journal“ 2025 issue 2, pp. 195-211,

30 Opinion of Advocate General Rantos delivered on 16 November 2023. IK and CM v KfH Kuratorium fiir
Dialyse und Nierentransplantation e.V., para 36-40.
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their employment contracts and of the objective of preventing full-time workers from
being treated less favourably than part-time workers.”!

The interpretation of the prohibition of discrimination as regards remuneration of
part-time workers for “overtime” work provided by the CJEU will have a significant im-
pact on the national law of many EU Member States, including the Czech Republic. First,
the CJEU takes into consideration the specific position of part-time workers. Second,
part-time work itself is understood as a particular ground of discrimination. Thus, less
favourable treatment of part-time workers is not interpreted in connection with other
prohibited grounds of discrimination, like sex.

2. Regulation of Part-time Work in the National Law of the Czech Republic

2.1. General Insight

Overtime work constitutes a specific regime of work performance governed primarily by
Sections 78(1)(i), 93, and 114 of the Czech Labour Code.” In the case of employees who
have agreed to a shorter working time pursuant to Section 80 of the Labour Code, the as-
sessment of overtime work requires careful differentiation between various modes of
work performance.

Unlike employees with full-time contracts, who may be assigned overtime work uni-
laterally, employees with shorter working hours cannot be required to perform overtime
work without their consent. Overtime work in such a case is permissible only based on
mutual agreement with the employer, which may be concluded in writing, orally, or even
implicitly.

Czech case law acknowledges that the employer’s consent may be inferred from con-
duct, such as accepting the work, utilizing its results, or approving leave on a day not
scheduled as a working day.*> Mere presence of the employee at the workplace outside
the agreed working hours does not establish a claim to overtime pay. It must be demon-
strated that the employer intended to accept such work as overtime, which may be evid-
enced by attendance records, approval of leave, or use of the employee’s work output.

Overtime work is permissible only exceptionally,** and its scope is limited to a max-
imum of 8 hours per week and 150 hours per calendar year, with any additional overtime
requiring a specific agreement.

Special attention must be paid to professions where work performance is difficult to
measure in time, such as scientific or creative activities. In such cases, determining the
occurrence of overtime work may be challenging. Nevertheless, even in these professions,

31 Judgment of the CJEU of 29 July 2024 in joined cases IK and CM v fH Kuratorium fiir Dialyse und Nie-
rentransplantation e.V. (C-184/22 and C-185/22), para 73.

32 Act No. 262/2006 Coll., as amended (hereinafter “Labour Code”).

33 See the judgment of the Czech Supreme Court of 27 October 2021, Case No. 21 Cdo 2141/2021

34 Section 93(1) of the Labour Code
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the entitlement to overtime pay cannot be categorically excluded if the statutory condi-
tions are met and the employer’s consent is proven.

It is now necessary to highlight a key provision concerning overtime work per-
formed by employees with an agreed shorter working time. “An employee with
an agreed shorter working time may perform work beyond the scope of their contrac-
tual working hours. However, overtime work within the meaning of the Labour Code
arises only when the performance of work exceeds the statutory weekly working time,
which is generally 40 hours per week”> Work performed beyond the agreed shorter
working time but not exceeding the statutory weekly limit does not qualify as overtime
work and entitles the employee only to the basic wage, without the statutory extra pay
under Section 114(1) of the Labour Code (“private sector”) or Section 127 of the Labour
Code (“public sector”).

We are of the view that this legal regulation is inconsistent with the conclusions of the
CJEU. Considering the interpretation provided by the CJEU, overtime work in the case
of employees with agreed shorter working hours should be understood as work per-
formed (with the employer’s consent) beyond the scope of those agreed reduced hours.

In the context of the topic, the Czech legal regulation concerning so-called excess
hours (“pfespocetné hodiny”)* for pedagogical staff also merits attention. Section 2(3)
and (4) of Act No. 563/2004 Coll., on Pedagogical Staff, as amended, introduces the legal
framework for assigning direct pedagogical activities beyond the standard scope of du-
ties. According to section 23 (3), the head of a school or a social services facility may
mandate a pedagogical employee to perform “direct pedagogical work exceeding the pre-
scribed weekly scope”, up to a maximum of four hours per week. Any additional hours
beyond this statutory limit may only be assigned based on mutual agreement between
the employer and the employee.

Subsection (4) further clarifies the legal classification of such activities. It stipulates
that direct pedagogical work performed under subsection (3) shall be considered as ex-
ceeding the prescribed scope even in cases where the employee fails to meet the weekly
schedule of direct pedagogical hours due to engaging in other activities deemed as work
performance under labour law.

Importantly, the statute draws “a distinction between full-time and part-time pedago-
gical staft” For employees with reduced working hours, excess pedagogical activity is
defined as any direct pedagogical work exceeding the weekly scope corresponding to
their contracted working time. The law explicitly prohibits the employer from unilater-
ally imposing such excess hours on part-time pedagogical staff. It is therefore evident
that “this legal provision introduces distinctions between pedagogical staft with a stand-
ard weekly working time and those employed under reduced working hours,” without
being justified by objective grounds. We therefore draw attention to the fact that this
legal provision may also give rise to a conflict with clause 4(1) of the Framework Agree-
ment and the case-law of the CJEU.

35 Section 79(1) of the Labour Code

36 Cf. the so-called excess hours under Czech legal framework M. Smejkal, Pracovni pomér pedagogickcych
pracovnikii. 1% edition. Praha, 2023, pp. 134-136.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (45)/2025



Moreover, pursuant to Section 132 of the Labour Code, a pedagogical employee (of
a public school) is entitled to a supplementary payment amounting to twice the average
hourly wage for each hour of direct teaching activity performed in excess of the scope of
hours determined by the school principal. The following text shall therefore also apply to
the remuneration of so-called excess hours in the case of pedagogical staff.

2.2. Remuneration of Overtime Work
in the Context of Part-Time Employment under Czech Labour Law

Remuneration for dependent work constitutes one of the fundamental issues of labour
law. It is deeply rooted in legal tradition,”” and the relevant legal regulation should aim to
preserve several essential functions of remuneration, such as its subsistence and motiva-
tional roles.”® In terms of remuneration, overtime work (i.e. work exceeding the statutory
weekly working time) entitles the employee in “private sector” to wages and an extra pay
of at least 25% of the average earnings, unless the employer and employee agree on com-
pensatory time off* or, in “public sector” to salary and an extra pay of 25% of the average
hourly earnings, or 50% if the overtime occurs during uninterrupted weekly rest unless
the employer and employee agree on compensatory time off.*” Regarding the “remuner-
ation” for overtime work, specifically overtime extra pay, Czech legislation provides that
such an extra pay is due to employees employed under both full-time and part-time em-
ployment contracts, but only “for work performed more than the statutory weekly work-
ing time”” It is thus evident—and consistent with the above-mentioned interpretation—
that the legal framework envisages entitlement to overtime extra pay only for work ex-
ceeding the statutory weekly working time, regardless of whether the employee is em-
ployed on a full-time basis or under a reduced working time arrangement pursuant to
an agreement with the employer.

In the Czech legal context, overtime work has been and continues to be assessed ac-
cording to a quasi-objective criterion, whereby even for employees working under
an agreed reduced working time, overtime and its financial compensation (see below)
only arise once the threshold of the statutory weekly working time—uniform for all em-
ployees—has been exceeded.

This may (appear to) suggest that there is no differential treatment, as the entitlement
to the overtime extra pay arises for both full-time and part-time employees only after the
same number of hours worked. However, considering the recent case law of the CJEU, it
must be concluded that where an employer grants overtime extra pay to two employees
performing the same or similar work only for work exceeding the statutory weekly

37 H. Ulehlov4, Odménovani. In: Htrka, P. et al. Pracovni pravo. 5™ ed. Plzen, 2023, p. 208 et seq.

38 For the functions of wages, see D. Hrabcova. Odménovani prace. In: Galvas, M. et al. Pracovni prdvo.
2nd, revised and expanded edition. Brno, 2015, pp. 486-489.

39 Section 114 of the Labour Code.

40 Section 127 (1) and (2) of the Labour Code.
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working time, without objective justification based on specific and concrete circum-
stances, the part-time employee may be treated less favourably.

In our view, there is a direct conflict between the applicable Czech legal framework
and European Union law, as interpreted by the case law of the CJEU, which may have sig-
nificant implications. For instance, we believe that this discrepancy opens the possibility
for the initiation of infringement proceedings against the Czech Republic.

Furthermore, in light of the fact that the CJEU has recognised the direct effect of
clause 4(1) of the Framework Agreement, it appears that there is scope for employees—
both in the public and private sectors—to bring claims against their employers for the
payment of overtime extra pay for work performed beyond their agreed working hours,
even where such work does not exceed the statutory weekly working time. We are of the
opinion that, in cases where an employer grants overtime compensation to two employ-
ees performing identical or similar work, but only for work carried out beyond the estab-
lished weekly working hours, and where no objective justification based on specific and
concrete circumstances exists for such differential treatment, an employee engaged un-
der a part-time employment contract may be subject to less favourable treatment. Such
an employee may be entitled to seek judicial redress and claim the outstanding remuner-
ation.

As mentioned above, this conclusion also applies to the remuneration of so-called ex-
cess hours in the case of pedagogical staft.

Conclusions

As has been mentioned throughout the article, the Czech national law does not explicitly
prohibit discrimination against employees with reduced working hours. The right to
equal treatment between part-time workers and comparable full-time workers may be
derived from Section 16(1) of the Labour Code, stipulating an exhaustive enumeration
of prohibited grounds of discrimination. With respect to the direct effect of clause 4(1)
of the Framework Agreements, the worker may, under certain circumstances, claim the
right to equal treatment, including the right not to be discriminated with respect to con-
ditions of remuneration by an employee before the national court.

The Czech legal framework, insofar as it concerns the performance of overtime work
by employees with agreed shorter working hours and its remuneration, is, in our view,
inconsistent with the interpretation of clause 4(1) of the Framework Agreement by the
CJEU. A comparable inconsistency was observed in the evaluation of additional teaching
hours (“extra hours”) performed by pedagogical staff, particularly in relation to the enti-
tlement and calculation of the corresponding remuneration premium. This discrepancy
may, in our opinion, give rise to potential legal disputes concerning claims for supple-
mentary payment of overtime compensation for work performed beyond the agreed re-
duced working hours.
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Ochrona przed dyskryminacja w zatrudnieniu
w $wietle standardow Europejskiej karty spolecznej

Artykul poswiecony jest analizie prawa do réwnosci i ochrony przed dyskryminacja w zatrudnie-
niu w $wietle Europejskiej karty spolecznej. Prawa te sg podstawowymi prawami cztowieka o klu-
czowym znaczeniu, uznanymi w konstytucjach wszystkich panstw cztonkowskich UE i EOG
z wyjatkiem trzech oraz w wiekszo$ci miedzynarodowych instrumentéw praw cztowieka. Celem
artykutu jest kompleksowe ujecie relacji miedzy standardami Europejskiej karty spolecznej
w $wietle interpretacji jej postanowien dokonywanej przez Europejski Komitet Praw Spotecznych
a praktyka implementacyjna w panstwach czlonkowskich, w tym w Polsce. W prawie Rady Eu-
ropy Europejska karta spofeczna (zrewidowana) bezposrednio ustanawia prawo do réwnosci
i ochrony przed dyskryminacja w punkcie 20 i okresla odpowiadajace temu obowigzki panstw
stron w zakresie poszanowania, ochrony i realizacji tego prawa w artykule 20. Jednakze poza arty-
kulem 20 zasada rownosci i niedyskryminacji lezy u podstaw kazdego prawa gwarantowanego
przez karte, co wyrazono w artykule E. Karta jest jedynym prawnie wigzagcym dokumentem obo-
wigzujacym w przestrzeni europejskiej, ktéry zawiera postanowienia ustanawiajace tak rézno-
rodny i szeroki wachlarz praw pracowniczych i socjalnych, w tym np. prawo do mieszkania.
Z uwagi na powyzsze rola karty w ksztaltowaniu najwyzszych standardéw prawa do réwnosci
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i niedyskryminacji oraz wzmacnianiu mechanizméw ich ochrony w Europie jest kluczowa. Nie-
stety wnioski Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych dotyczace prawa do réwnosci i niedys-
kryminacji odzwierciedlajg stosunkowo niski stopien zgodnoéci ze standardami karty. Dlatego
tez zachecanie panstw do poprawy standardéw ochrony tego prawa jest istotnym wyzwaniem dla
wszystkich krajow europejskich na najblizsza przysztosc.

Stowa kluczowe: rowno$¢, niedyskryminacja, europejska karta spoleczna, dyskryminacja bezpo-
$rednia, molestowanie

m

Protection against discrimination in employment
in light of the European Social Charter’s standards

This paper is devoted to the analysis of the right to equality and protection against discrimination
in employment in the light of the European Social Charter. The said rights are fundamental hu-
man rights of key importance recognized in the constitutions of all but three EU and EEA Mem-
ber States and in most international human rights instruments. The aim of the article is to com-
prehensively present the relationship between the standards of the European Social Charter in the
light of the interpretation of its provisions made by the European Committee of Social Rights and
the implementation practice in the member states, including Poland. In the law of the Council of
Europe, the European Social Charter (revised) directly establishes the right to equality and pro-
tection against discrimination, especially in point 20, and specifies the corresponding duties of
states parties to respect, protect, and fulfil this right in Article 20. However, the principle of equal-
ity and non-discrimination lies at the heart of each right guaranteed by the Charter, which is ex-
pressed in Article E. The Charter is unique in being the only legally binding European instrument
that contains provisions specifically and exclusively addressing many social and employment
rights, including e.g. the right to housing. Therefore, its role in establishing high standards of en-
joyment of the rights to equality and non-discrimination and strengthening the mechanisms of
their protection in Europe is crucial. Unfortunately, conclusions of the European Committee of So-
cial Rights concerning the right to equality and non-discrimination reflect a relatively low degree
of compliance with the Charter’s standards. Therefore, incentivizing states to improve their stand-
ards of protection of this right is an important challenge for all European countries in the future.

Keywords: equality, non-discrimination, European Social Charter, direct discrimination, harassment

Introduction - the right to equality and protection against discrimination
in the light of international standards

The right to equality and protection against discrimination are fundamental human
rights of key importance, which are recognized in the constitutions of all but three EU
and EEA Member States' and in most international human rights instruments. Equality

1 The three exceptions are Denmark, Norway and the United Kingdom. See more on protection of equal-
ity and non-discrimination under national constitutions in: C. McCrudden, S. Prechal, The Concepts of
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represents the principle of ensuring equal treatment and access to opportunities for all
individuals, regardless of their background. In social contexts, it promotes fairness
across race, gender, age, sexual orientation, religion, political opinions and other factors
that differentiate people. Politically, it safeguards rights like voting and representation,
while economically, it supports equitable access to resources and opportunities. At its
core, equality emphasizes fundamental human rights, as endorsed by the Universal De-
claration of Human Rights, highlighting every individual’s right to dignity, freedom, and
fairness.

Even though the international community has frequently reaffirmed the importance
of full respect for the right to equality and non-discrimination, there remains a disturb-
ingly large gap between the standards set in international human rights treaties and the
situation prevailing in many parts of the world. While the problems are often particularly
acute in certain developing countries, which are confronted with major constraints re-
garding employment and the social sphere, significant problems of discrimination in the
enjoyment of employment and social rights also exist in some of the most economically
developed societies.

World Justice Project (WJP) Rule of Law Index — the world’s leading, independent
source of rule of law data — finds that 70% of countries have seen discrimination worsen
between 2021 and 2022. Since 2015, discrimination has increased in three-fourths of the
states that WJP studied”. The results of surveys show that no state is free from significant
problems related to discrimination of one kind or another’. Looking at the problem from
a gender and employment perspective, according to Eurostat’, in 2021, 5.23 million wo-
men in the EU reported feeling they were being discriminated against at work®. Far fewer
men, 3.63 million, reported the same. More women than men also reported having felt
discriminated against at work on the grounds of age (0.37 million women versus 0.31 mil-
lion men) and disability (0.11 million women versus 0.09 million men), whereas more
men than women reported having felt discriminated against on the grounds of foreign
origin (0.81 million men versus 0.59 million women).

Discrimination exists in practice despite the fact that international human rights law
places an obligation on states to ensure equality between people, so that everyone can en-
joy the rights necessary to live and work with dignity, including the right to fair remuner-
ation, promotion and termination of employment. States must guarantee equal rights for
all, without discrimination based on gender, race, ethnicity, age, disability, sexual orient-
ation or other characteristics.

Equality and Non-Discrimination in Europe: A practical approach, European Commission 2009, p. 1-49;
Heymann, J., Sprague, A. and Raub, A., Advancing Equality: How Constitutional Rights Can Make a Difference
Worldwide, California: University of California Press 2020, Available at: https://doi.org/10.1525/luminos.81.
2 World Justice Project (WJP) Rule of Law Index, available at https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/global [accessed 9.10.2025].
3 UN CESCR, General comment No. 4: The right to adequate housing (art. 11 (1) of the Covenant), par. 4.

4 Eurostat, Self-perceived discrimination at work - statistics, available at: https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php?title=Self-perceived_discrimination_at_work_-_statistics [accessed 9.10.2025].

5 See: A. Clonch, M.G. Baker, Occupational gender composition as a determinant of perceived discrimina-
tion, Occupational and Environmental Medicine 82 (Suppl 2), 2025, A118.3-A119.
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The right to equality and non-discrimination is enshrined in many international hu-
man rights treaties, which address its different dimensions®. Historically, key statements
on the right to equality and protection against discrimination are contained in two docu-
ments authored by the United Nations. The United Nations’ Universal Declaration of Hu-
man Rights states, in Article 7, that “All are equal before the law and are entitled without
any discrimination to equal protection of the law. All are entitled to equal protection
against any discrimination in violation of this Declaration and against any incitement to
such discrimination” and in Article 23.2 that “Everyone, without any discrimination, has
the right to equal pay for equal work””. The United Nations’ International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights (hereinafter: the ICESCR) asserts, in Article 7 par. a).
point i). that “The States Parties to the present Covenant recognize the right of everyone
to the enjoyment of just and favorable conditions of work which ensure, in particular: Re-
muneration which provides all workers, as a minimum, with: fair wages and equal remu-
neration for work of equal value without distinction of any kind, in particular women be-
ing guaranteed conditions of work not inferior to those enjoyed by men, with equal pay
for equal work” and in Article 7 par. c). that, “equal opportunity for everyone to be pro-
moted in his employment to an appropriate higher level, subject to no considerations
other than those of seniority and competence™. Under articles 2(2) and 3 of the ICESCR,
States parties are required to eliminate all forms of discrimination and to ensure substant-
ive equality. Both quoted acts recognize equal treatment and equal opportunities as
a component of the human right to equality and non-discrimination. The latter is of cent-
ral importance for the enjoyment of all economic, social, and cultural rights.

As the Committee on Economic, Social and Cultural Rights emphasizes, to ensure
equality and non-discrimination in employment and the social sphere in practice, states
should conduct regular reviews to ensure that national laws and policies do not discrim-
inate against individuals on any prohibited grounds. They should also adopt specific
measures, including legislation, aimed at eliminating discrimination against both public
and private entities in relation to rights under the conventions and covenants in land-re-
lated contexts. In particular, women, migrants, persons with disabilities, the elderly and
other people working in rural areas deserve special attention, either because they have
been traditionally discriminated against in terms of access to, use of and control over
land or because of their particular relationship to land’.

6 United Nations, Universal Declaration of Human Rights, arts. 23 and 24; International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination, art. 5; Convention on the Elimination of All Forms of Dis-
crimination against Women, art. 11; Convention on the Rights of the Child, art. 32; International Convention
on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, art. 25; Convention on
the Rights of Persons with Disabilities, art. 27; European Social Charter (Revised), Part I, paras. 2, 3, 4, 7 and
8; and Part II, arts. 2, 3 and 4; Charter of Fundamental Rights of the European Union, arts. 14, 23, 31 and 32.

7 United Nations, Universal Declaration of Human Rights, adopted by the United Nations General As-
sembly on 10 December 1948.

8 See: D. Donnelly, J. Finnerty, C. O’Connell, The Right to Housing in: G. McCann, E O hAdhmaill (eds.),
International Human Rights, Social Policy and Global Development. Critical Perspectives, Cambridge Uni-
versity Press 2021.

9 Committee on Economic, Social and Cultural Rights General comment No. 26 (2022) on land and economic,
social and cultural rights, par. 12. Available at: https://docs.un.org/en/E/C.12/GC/26 [accessed 9.10.2025].
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The European Social Charter as a document establishing the right to equality
and protection against discrimination in employment

The European Social Charter is a Council of Europe treaty that guarantees fundamental
social and economic rights related to employment, housing, health, education, social
protection and welfare'. It was opened for signature on October 18, 1961 and initially
became effective on February 26, 1965, after West Germany had become the fifth of the
13 signing nations to ratify it. The Charter was intended to be the counterpart, in the
field of economic and social rights, to the 1950 European Convention on Human Rights
(hereinafter: the ECHR), the major achievement of the Council of Europe in the field of
human rights. When the Convention was drafted and adopted in 1950, social and eco-
nomic rights were put aside for reasons of priorities and tactics. A follow-up was, how-
ever, intended and a drafting process was initiated already the following year''.

The 1961 European Social Charter (hereinafter: the 1961 Charter; ESC (1961)) recog-
nized a first list of social rights related to work, social protection and vulnerable groups
of people, as well as the so-called reporting system as a mandatory monitoring mechan-
ism'%. Later on, the original Charter of 1961 was expanded on and added to by a series of
instruments. The final result of the process was the adoption of the Revised European
Social Charter (hereinafter: the Revised Charter; RESC (1996)), opened for signature on
3 May 1996". It entered into force on 1 July 1999. Built on the 1961 Charter, the Revised
Charter was basically intended to update and adapt the substantive content of the first
Charter and supplement its provisions in the light of social changes and developments
since the adoption of the original text.

Today, the Charter treaty system is one of the most widely accepted human rights set
of standards within the Council of Europe. The widespread support for social rights is as-
sured by the fact that 42 out of the 46 member States of the Council of Europe are parties
to either the 1961 Charter or the Revised Charter, including all 28 EU Member States.
Poland is a party to the 1961 Charter; it has signed, but not yet ratified, the Revised
Charter™.

The monitoring procedures of the European Social Charter rely mainly on the
European Committee of Social Rights (hereinafter: the ECSR, the Committee), which
the Charters refer to as the Committee of Independent Experts'. The Committee is

10 European Social Charter (European Treaty Series No. 035).

11 E. Stein, The European Social Charter - instruments and procedures, Nordisk Tidsskrift For Mennesker-
ettigheter — Vol. 25, Nr 1, pp. 58-64.

12 For early comments see: D. Harris, “The European Social Charter’, International and Comparative Law
Quarterly, 1964, vol. 13, pp. 1076-87; N. Valticos, ‘La Charte sociale européenne: sa structure, son conten,
le controle de son application’, Droit social, 1963, vol. 26, pp. 466-82; H. Wiebringhaus, ‘La Charte sociale
européenne’, Annuaire francais de droit international, 1963, vol. 9, pp. 709-21.

13 European Social Charter (Revised) (European Treaty Series No. 163).

14 On the status of Poland in the context of the Charter see more: T. Zielinski, Les Incidences de la Ratifica-
tion de la Charte Sociale Europeenne du Conseil de LEurope sur le Systeme Juridique Polonais, Droit Polo-
nais Contemporain/Polish Contemporary Law 1999 Ne 1-4 (121-124).

15 A denomination given since control cycle XV-1 (March-June 2000).
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composed of 15 independent members. Its role is to rule on the conformity of the situ-
ation in States with the Charters. The Committee adopts conclusions within the frame-
work of the reporting procedure and decisions under the collective complaints procedure.
Both the conclusions and the decisions are made public and published annually. They are
available on the Council of Europe’s website and in the HUDOC-ESC database’s.

Analyzing protection against discrimination, the Revised Charter contains the most
extensive and detailed provisions protecting against discrimination in employment of
any Council of Europe legal instruments". The scope of protection guaranteed under the
1961 one is narrower; however, in its essentials, it does not differ significantly from the
level established in the Revised Charter, primarily due to the broad interpretation of its
provisions by the European Committee of Social Rights.

In the preparatory process of the European Social Charter, the right to protection
against discrimination had already been included in the drafts of the 1961 version, in
various contexts. However, the introduction of the right as a specific and directly regu-
lated one came only in 1996, with the Revised Charter'®.

In the 1961 Charter, the principles of equality and non-discrimination were not fully
developed and the equality elements were expressly incorporated only for certain groups
and areas. The Charter contained provisions guaranteeing equal pay for men and women
for equal work and work of equal value (Article 4§3 ESC (1961)) and provisions protect-
ing groups of employees particularly vulnerable to discriminatory actions — female em-
ployees on maternity leave (Article 8§2 ESC (1961)) and workers with disabilities (Art-
icle 1562 ESC (1961)). Non-discrimination principle featured only in the Preamble; in
accordance with its third indent, “the enjoyment of social rights shall be secured without
discrimination on grounds of race, color, sex, religion, political opinion, national or so-
cial origin” Therefore, under the 1961 Charter, protection against discrimination in em-
ployment has been interpreted as part of the right to work established in Article 1§2 ESC
(1961)".

Further regulations protecting employees against discrimination in employment
were introduced into the European Social Charter system by the Additional Protocol of
1988. The Protocol enriched the scope of rights protected by the Charter with new rights,
including the right of employees to equal opportunities and equal treatment in matters

16 https://hudoc.esc.coe.int/eng.

17 See: Bell M., ‘Combating discrimination through collective complaints under the European Social Charter’
in O de Schutter (ed), The European Social Charter: a social constitution for Europe, Bruylant, Brussels
2006, p. 39-48.

18 See: Smusz-Kulesza M., Ochrona przed dyskryminacjg w zatrudnieniu w swietle regulacji prawnych Rady
Europy, w: red. Carby-Hall J.R., Géral Z., Tyc A., Rézne oblicza dyskryminacji w zatrudnieniu, Wolters
Kluwer 2021, p. 69-90.

19 One of the key principles of the Charter interpretation is that the ESC is a ‘living instrument” and there-
fore its standards should be applied to current situations and interpreted in the light of current or emer-
ging human rights issues. This led the Committee to interpret the right of a worker to earn a living in
an occupation freely entered upon, guaranteed under Article 1§2 of the Charter, as encompassing the
general prohibition of all forms of discrimination in employment. See, e.g., ESCR, Autism-Europe
v. France, Collective Complaint No. 13/2002, decision of 4 November 2003; Transgender Europe and
ILGA-Europe v. The Czech Republic, Collective Complaint No. 117/2015, decision of 15 May 2018.
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of employment and occupation without discrimination on grounds of sex (Article 1 of
the Additional Protocol). Poland has not ratified the 1988 Additional Protocol.

The broadest scope of protection against discrimination in employment is guaranteed
by the Revised Charter. This document, in addition to the rights granted in the previ-
ously mentioned documents (the 1961 Charter and the 1988 Additional Protocol), the
scope of which it partially replicates (Article 152, Article 4§3 and Article 1 of the Addi-
tional Protocol - currently Article 20) and partially expands (Article 8§2 and Article
15§2), contains also newly added regulations guaranteeing employees broad protection
against discrimination in employment (primarily Article 23, Article 26, Article 27, and
Article E of the RESC (1996)). Poland has not ratified the Revised European Social
Charter.

In the text of the Revised Charter the right to equality and protection against discrim-
ination is established directly in Part I, points: 2, 4, 8, 19, 20, 26, 27 and the correspond-
ing duties of Member States to respect, protect, and fulfil the right are specified in in
Part II, Articles 2, 4, 8, 19, 20, 26 and 27. What is more, the principle of equality and non-
discrimination lies at the heart of each right guaranteed by the Charter, which is ex-
pressed in Part V, Article E RESC (1996). Pursuant to the latter, “The enjoyment of the
rights set forth in this Charter shall be secured without discrimination on any ground
such as race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national extrac-
tion or social origin, health, association with a national minority, birth or other status”

Equality and non-discrimination are complex concepts, with considerable debate on
their meanings and justification. The discussion on equality and discrimination is, in
general, characterized by considerable conceptual and methodological confusion. This is
no different in relation to the discussion of equality and discrimination in the context of
European Social Charter. Although there is agreement on the most elementary prin-
ciples, in practice, a wide range of approaches is often adopted by the European Commit-
tee of Social Rights and the European Court of Human Rights. Similarly, despite there
being many common definitions of the central concepts of equality and non-discrimina-
tion law in the Council of Europe Member States, there is a fair chance that the concepts
are understood and applied differently and that confusion also exists here.

In many aspects concerning the right to equality and protection against discrimina-
tion, the Charter derives from the case-law of the European Court of Human Rights
(hereinafter: ECtHR, the Court). The Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, better known as the European Convention on Human Rights,
requires that states guarantee equality and protection against discrimination. Pursuant to
Article 14 ECHR, “The enjoyment of the rights and freedoms set forth in this Conven-
tion shall be secured without discrimination on any ground such as sex, race, color, lan-
guage, religion, political or other opinion, national or social origin, association with
a national minority, property, birth or other status”

Although the Convention does not guarantee the right to employment, Article 8 has
been interpreted as covering the sphere of employment under certain circumstances. The
European Court of Human Rights has ruled on the right to equality and non-discrimin-
ation in employment under Article 8 ECHR, though only in a narrow sense, concentrat-
ing on the imposition of employment restrictions in the civil service, for example, in
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Sidabras and DzZiautas v. Lithuania®. Protection against discrimination in the realm of
employment has also been guaranteed by the Court in relation to the freedom to join or
not to join a trade union under Article 11 (Danilenkov and Others v. Russia*'), protection
against dismissal because of trade union activities (Hoppen and trade union of AB Amber
Grid employees v. Lithuania*) and in conjunction with the freedom of religion under
Article 9 (Eweida and Others v. the United Kingdom®). In a different context, in Acar and
Others v. Turkey*, employment-related claims of workers which had been accrued more
than one year prior to the opening of the insolvency proceedings were not granted prior-
ity in the ensuing bankruptcy proceedings concerning their employer. Generally, how-
ever, in its case law, the Court has largely refrained from setting positive obligations on
the states in respect of employment®. Therefore, the role of the European Social Charter
is crucial in this area and so the paper will concentrate on protection established by the
Charter, especially in Article 1§2 ESC (1961)/RESC (1996) and Article E RESC (1996).

Protection against discrimination in employment under Article 1§2
and Article E of the European Social Charter

Consideration of the scope of protection against discrimination in employment within
the legal framework of the European Social Charter should begin with the recognition
that both the 1961 Charter and its Revised 1996 version contain provisions establishing
the general principle of non-discrimination in employment. In both Charters, this is
Article 1§2 and in the Revised Charter, it is additionally Article E, which extends protec-
tion against discrimination beyond the area of employment to also cover social rights.
In accordance with Article 1§2 of the Revised Charter, which contains content
identical to Article 12 of the 1961 Charter, “With a view to ensuring the effective exercise
of the right to work, the Parties undertake: (...) to protect effectively the right of the
worker to earn his living in an occupation freely entered upon.” The analyzed provision
does not explicitly establish the right of employees to equal treatment or protection
against discrimination. However, as the European Committee of Social Rights points out,
in order to fulfil their obligations under Article 1§2 of the Charter, signatory states are ob-
ligated to introduce regulations in their legal systems prohibiting any discrimination in

20 Judgment of ECtHR of 27 July 2004, Sidabras and Dziautas v. Lithuania, Application nos. 55480/00 and
59330/00, HUDOC.

21 Judgment of ECtHR of 30 July 2009, Danilenkov and Others v. Russia, Application no. 67336/01,
HUDOC.

22 Judgment of ECtHR of 17 January 2023, Hoppen and Trade Union of Ab Amber Grid Employees v. Lithuania,
Application no. 976/20, HUDOC.

23 Judgment of ECtHR of 15 January 2013, Eweida and Others v. The United Kingdom, Applications nos.
48420/10, 59842/10, 51671/10 and 36516/10, HUDOC.

24 Decision of ECtHR of 12 December 2017, Mehmet Emin ACAR and others against Turkey and Safak
DOGAN against Turkey, Applications nos. 26878/07 and 32446/07, HUDOC.

5 M. Mikkola, Social Human Rights of Europe, Karelactio 2010, p. 341.
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employment on the basis of, among others, gender, race, ethnic origin, religion, disabil-
ity, age, sexual orientation, or political opinion*. The catalogue of protected characterist-
ics is open and shall be determined in the light of current challenges. The obligations
arising from Article 1§2 include the need to establish legal regulations, firstly, prohibit-
ing discrimination in all aspects of employment, in particular in terms of access to em-
ployment, working conditions and pay, access to training, promotions and job changes,
and termination of employment, and secondly, prohibiting any harmful or retaliatory
actions taken against employees exercising the rights granted to victims of discrimi-
nation®.

The principle of non-discrimination, as interpreted by the Committee under Article 152
of the Charter, is expressly included in the text of the Revised Charter — in Article E, in
Part V, which binds all signatory states to the Revised Charter. Pursuant to Article E,
which has no equivalent in the 1961 Charter, “the enjoyment of the rights set forth in this
Charter shall be secured without discrimination on any ground such as race, colour, sex,
language, religion, political or other opinion, national extraction or social origin, health,
association with a national minority, birth or other status.” According to the Explanatory
Report®, Article E of the Revised Charter confirms the case law of the Committee in re-
spect of Article 152 of the Charter, that the non-discrimination clause in the preamble to
the Charter applies to all its provisions. Accordingly, the Revised Charter does not allow
discrimination on any of the grounds listed in this Article in respect of any of the rights
contained in the instrument.

The formula of Article E of the Revised Charter corresponds to the formula used in
Article 14 of the European Convention on Human Rights, mentioned earlier in this pa-
per, as the Charter was meant to be the counterpart to the Convention. Like Article 14 of
the Convention, Article E RESC (1996) applies to all rights set out in the Charter. It does
not establish an autonomous right that can be a standalone basis for a complaint, but
complements and enriches the content of the substantive rights established in Part I of
the Charter and further specified in Part IT?®. Furthermore, as in the case of Article 14 of
the Convention, Article E of the Charter is characterized by a certain autonomy - a viol-
ation of Article E in conjunction with the relevant article from Parts I and II of the
Charter may also occur in a situation in which the provision establishing the autonom-
ous right has not been violated™®.

Given the complexity of the right to equality and protection against discrimination
under Article 1§2 and Article E of the Charter, the European Committee of Social Rights

26 Conclusions of ECSR of 2006, Albania; Conclusions of ECSR of 2012, Iceland, Moldova and Turkey,
HUDOC-ESC.

27 ECSR, Digest of the case-law of the European Committee of Social Rights, Council of Europe, December
2022, p. 46-50, available at: https://rm.coe.int/digest-ecsr-prems-106522-web-en/1680a95dbd [accessed
9.10.2025].

28 Council of Europe (1996), Explanatory Report to the European Social Charter (Revised). Strasbourg,
3.V.1996, par. 135, available at: https://rm.coe.int/16800ccde4 [accessed 9.10.2025].

29 Decision of ECSR of 4.11.2003, Association internationale Autisme-Europe (AIAE) v. France, Collective
Complaint No. 13/2000, HUDOC-ESC.

30 ECSR, Digest ..., p. 231.
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has been concerned with a wide range of issues concentrating on the scope of prohibited
grounds of discrimination, the material scope of protection and the measures required to
ensure the effectiveness of the prohibition of discrimination®..

The catalogue of characteristics on which differential treatment is prohibited as dis-
criminatory under Article E of the Charter is open-ended and very similar to that con-
tained in Article 14 of the Convention. The fundamental difference lies in the mention of
health in Article E of the Charter, while Article 14 of the Convention does not specify
this characteristic, and in the absence of property in Article E of the Charter, which is
specified in Article 14 of the Convention. This difference, however, is offset by the open-
ness of both catalogues. The catalogue of protected characteristics is not closed; the
words “such as” and “any other grounds” contained in the provision indicate that the list
of grounds on which discrimination is prohibited is not exhaustive. In addition to the
characteristics expressly listed in Article E, the European Committee of Social Rights has
recognized, as falling within the concept of “any other grounds,” for example: age®, dis-
ability®, place of residence®, economic and social status®. Essentially, all characteristics
recognized as legally protected under Article 1§2 of the Charter are considered to fall
within the concept of “any other grounds” under Article E*. What shall be noted, how-
ever, in terms of nationality, is that Article E must not be interpreted to extend the scope
ratione personae of the Revised Charter®” which is defined in the Appendix and which in-
cludes foreigners only in so far as they are nationals of other parties lawfully resident or
working regularly within the territory of the Party concerned™.

Both Article 1§2 and Article E of the Charter prohibit all forms of discrimination, in-
cluding, in particular, direct and indirect discrimination®. The understanding of indi-
vidual forms of discrimination under both Charters is the same as under the European
Convention on Human Rights. Direct discrimination is defined as differential treatment
of persons in comparable situations, unless it pursues a legitimate aim, is based on ob-
jective and legitimate reasons, and is proportionate to the aim pursued®. Indirect dis-
crimination occurs when a measure or practice applicable to everyone puts persons

31 See: Smusz-Kulesza M., Manasyan A., Fedorova A., Training Programme for Judges. European Social
Charter and case law of the European Committee of Social Rights, Council of Europe, 2021, p. 14-25.

32 Decision of ECSR of 2.07.2013, Fellesforbundet for Sjofolk (FFFS) v. Norway, Collective Complaint
No. 74/2011, HUDOC-ESC.

33 Decision of ECSR of 4.11.2003, Association internationale Autisme-Europe (AIAE) v. France, Collective
Complaint No. 13/2000, HUDOC-ESC.

34 Ibidem.

35 Decision of ECSR of 10.09.2013, IPFEN v. Italy, Collective Complaint No. 87/2012, HUDOC-ESC.

36 Decision of ECSR of 2.07.2013, Fellesforbundet for Sjofolk (FFFS) v. Norway, Collective Complaint
No. 74/2011, HUDOC-ESC.

37 See: C. Panzera, The Personal Scope of The European Social Charter: Questioning Equality, in: J. Luther,
L. Mola (eds./dir.), Europe’s Social Rights Under the “Turin Process/Les droits sociaux de leurope sous le
«processus de Turin», Editoriale Scientifica, Napoli, 2016, p. 173-188.

38 Ibidem, par. 137.

39 Conclusions of ECSR Nr XVIII-I (2006), Austria, HUDOC-ESC.

40 Decision of ECSR of 10.10.2000, Syndicat national des professions du tourisme v. France, Collective Com-
plaint No. 6/1999, HUDOC-ESC; ECSR, Conclusions of ECSR Nr XVI-1 (2002), Greece, HUDOC-ESC.
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distinguished on the basis of a legally protected characteristic at a particular disadvant-
age*. Indirect discrimination may also result from a failure to take appropriate positive
action to ensure the practical effectiveness of the rights granted to all persons**.

Harassment and sexual harassment are treated under the Revised European Social
Charter as offences separate from discrimination that should be legally prohibited as part
of or independently from discrimination and sanctioned in the same way as acts of dis-
crimination®. Article 2651 of the Revised Charter addresses sexual harassment and im-
poses on states the obligation to protect against its occurrence in order to ensure the
effective exercise of employees’ right to protection of their dignity at work. Sexual harass-
ment is defined as unwanted conduct of a sexual nature or related to an employee’s sex
that violates the employee’s dignity, in particular when committed by superiors or co-work-
ers*. The obligation of states to protect against moral harassment, which is defined as other
forms of preferential or retaliatory actions or other aggressive behavior that may violate the
dignity of employees or negatively impact their careers® arises from Article 2652 of the Re-
vised Charter. Pursuant to its provisions, in order to ensure the effective exercise of the
right of all workers to protection of their dignity at work, States Parties to the Charter un-
dertake, in consultation with employers’ and workers’” organizations, to promote awareness,
information, and prevention of criminal or clearly hostile and offensive acts directed
against individual workers in the workplace or in connection with work, and undertake
to take all appropriate measures to protect workers from such conduct.

Moving on to the discussion on sanctions, it should be emphasized that both Article 1§2
of the 1961 and Revised Charters and Article E of the Revised Charter oblige States Parties
to establish appropriate and effective means of legal protection against discrimination in
employment*. To fulfil this obligation, States are obliged, at a minimum, to establish mech-
anisms for the repeal, annulment or amendment of legal provisions, including provisions of
collective agreements, company regulations and other workplace regulations, and indi-
vidual employment contracts that are contrary to the principle of equal treatment”. They
should also establish independent institutions specializing in anti-discrimination law to
promote equal treatment and provide legal assistance to victims of discrimination®.

41 ECSR, Digest ..., p. 58.

42 Decision of ECSR of 4.11.2003, International Association Autism-Europe (IAAE) v. France, Collective Com-
plaint No. 13/2002, HUDOC-ESC; decision of ECSR of 25.06.2010, Centre on Housing Rights and Evictions
(COHRE) v. Italy, Collective Complaint No. 58/2009, HUDOC-ESC; decision of ECSR of 21.03.2012, Inter-
national Federation of Human Rights (FIDH) v. Belgium, Collective Complaint No. 62/2010, HUDOC-ESC;
decision of ECSR of 11.09.2012, Meédicins du Monde v. France, Collective Complaint No. 67/2011,
HUDOC-ESC. Read more at: M. Mikkola, Social Human Rights of Europe, Karelactio 2010, p. 11-14.

43 Conclusions of ECSR of 2007, Statement of interpretation on Article 26, HUDOC-ESC.

44 CoE, Explanatory Report to European Social Charter (Revised), https://rm.coe.int/168007cf93 [accessed
9.10.2025].

45 Conclusions of ECSR of 2003, Bulgaria; Conclusions of ECSR of 2005, Moldova, HUDOC-ESC.

46 Conclusions of ECSR Nr XVI-1 (2002), Iceland; Conclusions of ECSR of 2002 France; Conclusions of
ECSR 0of 2012, Andorra; decision of ECSR of 13.09.2012, Syndicat de Défense des fonctionnaires v. France,
Collective Complaint No. 73/2011, HUDOC-ESC.

47 Conclusions of ECSR Nr XVI-1 (2002), Iceland, HUDOC-ESC.

48 ECSR, Digest..., p. 59.
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The choice of appropriate legal mechanisms of protection against discrimination in em-
ployment rests with the signatory states of the Charter; however, the measures used must
be effective, proportionate, and dissuasive. The European Committee of Social Rights con-
siders that the necessary measures must include, first and foremost, the right to compensa-
tion for the harm suffered and the protection against retaliatory actions that might be taken
by the employer®. Individuals affected by discriminatory actions must be guaranteed the
right to seek compensation for damage suffered through legal proceedings™. Trade unions
should be entitled to participate in these proceedings, including initiating them on the em-
ployees’ behalf*!. The burden of proof in employment discrimination cases must be shared
and partially transferred to the defendant employer®. An employee initiating a lawsuit
shall be able to limit himself to demonstrating circumstances that make discrimination
probable; in such a case, the burden of proof shifts to the defendant employer, who must
demonstrate that they have not violated the principle of non-discrimination®.

Sanctions for violations of the principle of non-discrimination should serve both
a compensatory and preventive function. The list of sanctions should provide for the re-
instatement or continuation of employment in the event of its discriminatory termina-
tion**. An employee subjected to discriminatory conduct should also have the right to
seek cessation of further violations® and compensation or damages. The amount of
monetary compensation should, on the one hand, be proportional to the harm suftered,
which must be covered in full - both in terms of pecuniary and non-pecuniary damage -
and, on the other hand, deter the employer from repeating the violation of the prohibi-
tion of discrimination. Establishing a maximum compensation limit for employees
affected by discriminatory conduct should be considered unacceptable and contrary to
the principle of full compensation®. Furthermore, a necessary legal remedy against dis-
crimination is to provide employees exercising their rights arising from a violation of the
principle of equal treatment in employment with protection from termination of em-
ployment or other types of retaliatory measures™.

As described above, Article 1§2 and Article E provide for a general non-discrimina-
tion clause. In addition to the provisions establishing the principle of non-discrimination in
employment applicable to all employees on the basis of different criteria, the European

49 Conclusions of ECSR Nr XVI-1 (2002), Iceland; decision of ECSR of 13.09.2012, Syndicat de Défense des
fonctionnaires v. France, Collective Complaint No. 73/2011, HUDOC-ESC.

50 Conclusions of ECSR Nr XVI-1 (2002), Iceland, HUDOC-ESC.

51 Ibidem.

52 Conclusions of ECSR of 2002, France; decision of ECSR of 13.09.2012, Syndicat de Défense des fonction-
naires v. France, Collective Complaint No. 73/2011, HUDOC-ESC; decision of ECSR of 3.06.2008, Men-
tal Disability Advocacy Center (MDAC) v. Bulgary, Collective Complaint No. 41/2007, HUDOC-ESC.

53 Conclusions of ECSR Nr XIII-5 (1997), Statement of Interpretation on Article 1 of the Additional Pro-
tocol, HUDOC-ESC.

54 ECSR, Digest ...., p. 192.
55 Conclusions of ECSR Nr XVII-2, Finland, Article 1 of the Additional Protocol, HUDOC-ESC.
56 Conclusions of ECSR of 2012, Andorra, HUDOC-ESC.

57 Conclusions of ECSR Nr XVI-1 (2002), Iceland; decision of ECSR of 13.09.2012, No. 73/2011, Syndicat
de Défense des fonctionnaires v. France, HUDOC-ESC.
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Social Charter also contains regulations aimed at protecting employees against discrim-
ination on grounds of sex (Article 4§53, Article 20) and protecting groups at particular
risk of discrimination. Article 20 of the Revised Charter prohibits discrimination
between men and women in employment and calls on states to give recognition to this
prohibition and take steps to promote the right to equal opportunity and equal treat-
ment. There are also specific provisions addressing the needs of certain groups, including
the rights of employed women to protection of maternity (Article 8), the rights of dis-
abled to social integration (Article 15), the rights of children and young persons to so-
cial, legal and economic protection (Article 17), the rights of migrant workers and their
families to protection and assistance (Article 19) and the rights of the elderly to social
protection (Article 23). The interpretation given by the Committee to these provisions is
based upon a broad adherence to “substantive equality”

Conclusions

The right to equality and protection against discrimination in employment is a critical
right for a decent life and a safeguard against maltreatment, poverty and social exclusion.
It is a complex and resource-intensive right to implement®, which can hardly be realized
without proper legislative regulation and a well-functioning mechanism of its imple-
mentation and monitoring.

Europe still faces a huge implementation gap regarding equality and social rights.
Large disparities in social rights protection remain among and within European coun-
tries. Discrimination against marginalized groups is prevalent in all states®®. While there
is progress in terms of legislation, de facto inequalities regarding specific groups continue
to exist. This has been confirmed by the Committee’s conclusions of 2020, where dis-
crimination based on gender, ethnicity, disability and sexual orientation was noted in
many countries®. Examples of non-conformities included: indirect discrimination not
being defined and prohibited by legislation (Armenia); lack of protection against dis-
crimination in employment on grounds of sexual orientation (Armenia, Azerbaijan,
Turkey), ethnic origin and political opinion (Turkey). As regards prohibition of discrim-
ination the most problematic matter for States has been the restrictions on access of for-
eign nationals to employment and the requirement that the only jobs from which for-
eigners may be banned therefore are those that are inherently connected with the
protection of the public interest or national security and involve the exercise of public
authority (Albania, Armenia, Bosnia and Herzegovina, Croatia, Latvia, Montenegro,

58 K. Lukas, The Revised European Social Charter. An Article-by-Article Commentary, Edward Elgar Pub-
lishing, 2022, p. 337.

59 K. Lukas, Taking Stock of the European Social Charter at 60 The European Social Charter and Equality,
Council of Europe, 2021, p. 5. Available at: https://rm.coe.int/the-european-social-charter-and-equality/
1680a3d8cc

60 ECSR, 2020 Conclusions of the European Committee of Social Rights, HUDOC-ESC.
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North Macedonia, Turkey, Serbia). In the case of Poland, the Committee was unable to
assess the situation and refrained from taking a position on the prohibition of discrimin-
ation in employment, pending receipt of the information requested.

The Charter framework recognizes the close and necessary link between social rights
protection and equality. The scope of protection against discrimination in employment
under the Charter is broad and covers, in particular, the establishment and termination
of employment, working conditions, including remuneration, and access to training,
promotions, and job transfers. Employees exercising their rights under anti-discrimina-
tion law must be guaranteed protection against any retaliatory actions by their employ-
ers. The interpretation of the Charter’s provisions by the European Committee of Social
Rights has helped to broaden the protection coefficients in Article 1§2 ESC (1961)/RESC
(1996) and Article E RESC (1996), thereby expanding the States obligations in combat-
ing discrimination and providing an effective legal response to new needs for protection
at work, such as the right to privacy. In addition, in identifying the protection needs of
the most vulnerable groups, such as persons with disabilities and migrants®, the prohib-
ition of discrimination, which has been gradually expanded by the ECSR, is a driving
force for promoting and enhancing equal treatment among workers. At the same time,
by helping to break down the (false) boundaries between civil and social rights for the
consolidation of the European constitutional framework, this prohibition offers consid-
erable food for thought on the opportunity to enhance the interpretative interconnection
between the ECSR and the European Convention on Human Rights®.

The conclusions of the Committee show the need for a common European approach
to combating discrimination in the workplace with the aim of ensuring that all persons
get fair and equal treatment at work. This approach should include both actions aimed at
raising the standards of legal regulation and its effective implementation. The Charter
should be the reference point for defining minimum requirements.

61 At the international level, this need has long been recognized by the ILO. See more in: L. Vosko, Decent
Work: The Shifting Role of the ILO and the Struggle for Global Justice, Global Social Policy, 2, 1, 2002, p. 26.

62 M. Giovannone, The Right to Work, in: C. Nivard, the Academic Network on the European Social Charter
and Social Right (eds.), The European Social Charter: A Commentary, Volume 2, Brill 2023, p. 72.
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Cooperation of NGOs and local government in supporting
vocational reorientation and employment of persons with disabilities

Activities supporting people with disabilities are part of public tasks performed by NGOs. A sig-
nificant area within this activity is the promotion of vocational reorientation and employment of
people with disabilities. Local government units have also been entrusted with public tasks in vo-
cational development of people with disabilities. They are expected to cooperate with NGOs in
performing these tasks. Such cooperation includes, in particular, consultations with NGOs on
acts of local law in areas of their statutory activity and delegating to NGOs tasks in the area of the
vocational reorientation and social reintegration of people with disabilities on the terms set out in
the Act of August 27, 1997 on vocational reorientation and social reintegration and employment
of people with disabilities. It can also be demonstrated in the joint establishment of occupational
therapy workshops and social cooperatives of people with disabilities. Cooperation between
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NGOs and local government in supporting the vocational activity of people with disabilities
should be regarded as a necessary condition for achieving the goal of making it easier for people
with disabilities to enter the labor market and to stay there despite barriers resulting from their
disabilities.

Keywords: person with a disability, employment, non-governmental organizations, local government

Stowa kluczowe: osoba z niepelnosprawnoscig, zatrudnienie, organizacje pozarzadowe, samo-
rzad terytorialny

Wprowadzenie

Niepetnosprawnos$¢ moze by¢ przeszkoda dla pelnego uczestnictwa w zyciu spolecz-
nym'. Osoby z niepelnosprawnoscia sa w sposob szczegélny narazone na marginalizacje
spoleczng, a nawet wykluczenie spoleczne’. Zewidencjonowanie tego zagrozenia sklania
do wprowadzania instrumentéw, w tym instrumentéw prawnych, majacych przeciw-
dziala¢ tego rodzaju negatywnym zjawiskom. Dzialalno$¢ na rzecz oséb z niepelno-
sprawnoscia znajduje si¢ w sferze zadan publicznych, realizowanych przez organizacje
pozarzadowe. Istotnym obszarem w ramach tej dziatalno$ci jest wspieranie rehabilitacji
zawodowej i zatrudnienia osob z niepetnosprawnoscia®. Praca jest postrzegana bowiem
jako sposob inkluzji spotecznej tychze osob. Jednostkom samorzadu terytorialnego row-
niez zostaly powierzone zadania publiczne z zakresu aktywizacji zawodowej 0séb z nie-
pelnosprawnoscia. Wykonujac te zadania, powinny one wspétpracowac z organizacjami
pozarzadowymi.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie gtéwnych kierunkéw dziatalno-
$ci organizacji pozarzagdowych i samorzadu terytorialnego na rzecz rehabilitacji zawodo-
wej i zatrudnienia 0sdb z niepelnosprawnoscia oraz form wspdtpracy pomiedzy tymi
podmiotami. Przedmiotem analizy oraz oceny beda rozwigzania wprowadzone przez
polskiego ustawodawce, wyznaczajace ramy tejze wspotpracy, w szczegolnosci w zakresie
tworzenia i wspierania warsztatow terapii zajeciowej oraz spotdzielni socjalnych osob
z niepelnosprawnoscia, a takze tworzenia i prowadzenia mieszkan treningowych i wspo-
maganych. Rozwiazania te s jednym z moduléw systemu rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej 0sob z niepelnosprawnoscig w Polsce. Z uwagi na to z jednej strony ich prawidlo-
we funkcjonowanie przyczynia si¢ do osiagniecia pozadanej efektywnosci calego systemu,

1 Konwencja ONZ z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach 0sob niepelnosprawnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169),
preambulta, lit. e.

2 L. Frackiewicz, Niepelnosprawni - wykluczeni i osamotnieni, [w:] Przeciw wykluczeniu spotecznemu 0séb
niepetnosprawnych, red. L. Frackiewicz, Warszawa 2008, s. 15.

3 Drzialania w tym zakresie podejmujg organizacje pozarzadowe zajmujace sie wszystkimi kategoriami
0s6b niepelnosprawnych oraz organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ tylko okreslonymi kategoriami
0s6b niepelnosprawnych (np. osobami z niepetnosprawnoscia intelektualna). Por. T. Majewski, Rola or-
ganizacji pozarzgdowych w zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, [w:] Potrzeby 0sob niepetnosprawnych
w warunkach globalnych przemian spoleczno-gospodarczych, red. H. Ochonczenko, M.A. Paszkowicz,
Zielona Géra 2006, s. 134.
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z drugiej za§ w procesie wdrazania przedmiotowych rozwigzan uwidaczniaja si¢ proble-
my natury systemowej. Nie sposob nie zgodzi¢ sie z twierdzeniem, Ze ,,system wspierania
zatrudnienia oraz rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych jest nierozerwalnie zwigzany
z polityka spoleczng panstwa, a jego poziom w wymiarze ekonomicznym jest pochodng
mozliwosci finansowych panstwa. Jednym z filaréw i podstawa stabilnosci systemu jest
zalezno$¢ wystepujaca miedzy deklaracjami i zapisami ustawowymi a sposobem ich re-
alizacji”*. Ponadto nie ulega watpliwosci, ze skoordynowanie dziatan podmiotéw zaan-
gazowanych w realizowanie zadan z zakresu wspierania rehabilitacji zawodowej i zatrud-
nienia 0s6b z niepelnosprawnoscia jest niezwykle istotne, aby caly system byt efektywny.
Uwidacznia si¢ to takze w przypadku wspolpracy organizacji pozarzadowych i jednostek
samorzadu terytorialnego.

1. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych na rzecz rehabilitacji zawodowe;
i zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnoscia

1.1. Pojecie organizacji pozarzadowych

Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych’ pojeciu ,,organi-
zacje pozarzadowe” zostal nadany szerszy zakres znaczeniowy niz w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie®. Zgodnie z art. 2
pkt 3 u.r. obejmuje ono oprdcz organizacji pozarzagdowych réwniez inne podmioty, ktore
prowadzg dzialalnos¢ pozytku publicznego i zostaly enumeratywnie wymienione w art. 3
ust. 3 u.d.p.p.-w.

Nalezg do nich: koscioly i zwigzki wyznaniowe’, stowarzyszenia j.s.t., spotdzielnie so-
cjalne, spotki akeyjne i spolki z o.0. oraz kluby sportowe bedace spotkami, ktdre nie dzia-
taja w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczajg calos¢ dochodu na realizacje celow statuto-
wych oraz nie przeznaczaja zysku do podzialu miedzy swoich udzialowcéw, akcjonariuszy
i pracownikow.

Warto zwrdci¢ uwage takze na to, ze redakcja niektdrych przepiséw u.r. zdaje sie¢ su-
gerowad, ze fundacje to kategoria podmiotéw, ktore znajduja sie poza zakresem znacze-
niowym pojecia ,,organizacje pozarzadowe”. Tytutem przykladu mozna wskazaé na art. 36
ust. 1 u.r. Przepis ten stanowi, Ze ,zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0sob niepelnosprawnych moga by¢ realizowane na zlecenie Funduszu przez fundacje

4 M. Garbat, Wspieranie zatrudnienia 0s6b z niepelnosprawnosciami na swiecie. Polityki, systemy, modele,
Zielona Gora 2020, s. 469.

5 Tj.Dz.U.z2025r. poz. 913 z pdzn. zm., dalej jako: u.r.

6 Tj.Dz.U. z 2025 r. poz. 1338, dalej: u.d.p.p.w.

7 Jak wskazuje P. Robak, Koscidl juz od starozytnosci, a w Polsce od czaséw chrztu mial obowigzek prze-
znaczaé cze$¢ dochoddw na dzialalnos¢ charytatywng, skierowang m.in. do 0séb z niepelnosprawno-
$ciami. P. Robak, Troska Kosciola katolickiego o osoby z niepetnosprawnoscig, ,Koscidt i Prawo” 2022,
nr 2, 5. 257, http://doi.org/10.18290/kip22112.15.
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oraz organizacje pozarzadowe”. Postuzenie si¢ przez ustawodawce spdjnikiem ,oraz”
moze prowadzi¢ do wniosku, ze fundacje to podmioty, ktére nie posiadaja statusu orga-
nizacji pozarzadowej. Taka konstatacja pozostawataby jednak w sprzecznosci z trescig
art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w., ktory expressis verbis wskazuje, ze fundacje sa organizacjami poza-
rzadowymi. W tej sytuacji uzasadnione wydaje si¢ podjecie dzialan legislacyjnych, maja-
cych na celu nadanie nowego brzmienia przepisom u.r. (w szczegdlnosci art. 36 ust. 1)
w taki sposéb, aby nie sugerowaly one, ze fundacje to podmioty znajdujace si¢ poza za-
kresem znaczeniowym pojecia ,,organizacje pozarzadowe”

1.2. Zakres dziatalnosci na rzecz rehabilitacji zawodowe;j
i zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnoscia

W sferze zadan publicznych realizowanych przez organizacje pozarzadowe jest dzialal-
no$¢ na rzecz oséb z niepelnosprawnoscia®, a w szczegdlnosci na rzecz aktywizacji zawo-
dowej tych oséb. Ramowe uregulowania dotyczace dziatan podejmowanych w tym ostat-
nim obszarze znajduja si¢ w u.r., a takze w aktach wykonawczych wydanych na podstawie
tej ustawy.

Organizacjom pozarzgdowym ustawodawca przyznaje uprawnienia w zakresie orga-
nizowania warsztatow terapii zajeciowe;j’ oraz tworzenia zakladéw aktywnosci zawodo-
wej'’. Okresla on réwniez zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
z niepelnosprawnoscia, ktére moga by¢ realizowane przez organizacje pozarzadowe na
zlecenie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz samorza-
du wojewodztwa lub powiatu''. Ponadto organizacje pozarzagdowe moga zaktada¢ i na-
bywac czlonkostwo w spdldzielniach socjalnych, w tym w spétdzielniach socjalnych
0s6b niepelnosprawnych'?. Forma wspierania 0séb z niepetnosprawnoscia sg tez miesz-
kania treningowe oraz wspomagane, ktore przewiduje ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej”.

Nie ulega watpliwosci, ze warsztatom terapii zajeciowej, zaktadom aktywnosci zawo-
dowej, spotdzielniom socjalnym oraz mieszkaniom treningowym lub wspomaganym dla
0s06b z niepelnosprawnoscig zostata wyznaczona przez ustawodawce istotna rola w syste-
mie rehabilitacji zawodowej i spotecznej tych osoéb. Organizacje pozarzadowe posiadaja-
ce uprawnienia w zakresie tworzenia i prowadzenia tych podmiotéw moga zatem w spo-
sOb znaczacy przyczyniac si¢ do aktywizacji zawodowej oraz inkluzji spolecznej osob
z niepelnosprawnoscia.

8 Zob. art. 4 ust. 1 pkt 7 u.d.p.p.w.
9 Zob.art. 10b ust. I u.r.

10 Zob. art. 29 ust. 1 u.r.

11 Zob. art. 36 u.r.zs. oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r.
w sprawie rodzajow zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0s6b niepetnosprawnych zleca-
nych fundacjom oraz organizacjom pozarzagdowym, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1945.

12 Zob. art. 4 ust. 2 pkt 2 oraz art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych,
tj. Dz.U. 2 2025 r. poz. 178 z pézn. zm., dalej: u.s.s.

13 Dz.U.z2025r. poz. 1214 z pdzn. zm., dalej: u.p.s.
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2. Formy wspotpracy samorzqdu terytorlalnego zZ organizacjami
pozarzadowymi w zakresie wspierania rehabilitacji zawodowe]
i zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnoscia

2.1.Uwagi ogdlne

Wspdlpraca i dzialalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymie-
nionych w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. nalezy do zadan wlasnych gminy'* oraz zadan publicz-
nych wykonywanych przez powiat’®. Samorzad wojewddztwa, przy przeformulowaniu
strategii rozwoju wojewddztwa i realizacji tej polityki, wspdtpracuje w szczegélnosci z or-
ganizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w.'

Formy wspdlpracy organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowy-
mi zostaly wskazane w art. 5 u.s.p.p.w."” Przepis ten nakazuje organom administracji pu-
blicznej wspotpracowac z organizacjami pozarzagdowymi prowadzacymi dziatalnos¢ po-
zytku publicznego. Ponadto wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi
na rzecz osob z niepelnosprawnoscia nalezy do zadan zaréwno samorzadu wojewddz-
twa, jak i samorzadu powiatu'®. W oparciu o przepisy ustaw szczegélnych — u.r., a takze
u.s.s. — mozna wskaza¢ na kolejne formy wspoélpracy, polegajace m.in. na tworzeniu
wspOlnie z organizacjami pozarzadowymi warsztatow terapii zajeciowej oraz spéotdzielni
socjalnych.

Do podstawowych form wspoétpracy j.s.t. z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie
pomocy osobom z niepelnosprawnoscig naleza:

» konsultowanie z organizacjami pozarzagdowymi aktéw prawa miejscowego w dzie-

dzinach ich dziatalnosci statutowej,
» zlecanie organizacjom pozarzagdowym zadan publicznych,
» wspoélne tworzenie warsztatow terapii zajeciowej i spotdzielni socjalnych.

2.2. Konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi aktéw prawa miejscowego
w dziedzinach ich dziatalnosci statutowe;j

Podstawa prawna do przeprowadzania konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi pro-
jektow aktow prawa miejscowego jest art. 5 ust. 2 pkt 3 u.d.p.p.w. Przepis ten wyraznie
wskazuje przedmiot konsultacji — projekty aktéw normatywnych w dziedzinach dziatal-
nosci statutowej organizacji pozarzadowych. Ustawodawca nie okredlil formy ani sposobu

14 Art. 7 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153.

15 Art. 4 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107
z péin. zm.

16 Art. 12 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 581.

17 Szerzej zob. ]. Kopyra, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Komentarz, Warszawa
2005, s. 51-60; M. Zoledowska, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Praktyczny
komentarz, Warszawa 2011, s. 18-23.

18 Art. 35 ust. 1 pkt 8, art. 35a ust. 1 pkt 6 w.r.
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przeprowadzenia konsultacji. Zgodnie z art. 5 ust. 5 u.d.p.p.w. czyni to organ stanowigcy
j.s.t. w drodze uchwaty”. Nie ulega watpliwosci, ze regulujac kwestie dotyczace konsulta-
cji w sprawie projektéw aktéw prawa miejscowego, nalezy zapewni¢ organizacjom poza-
rzagdowym mozliwo$¢ merytorycznego wypowiedzenia si¢ w sprawach objetych ich
dzialalnoscig statutows, nie wprowadzajac zbednego formalizmu oraz utrudnien.

Ustawodawca nie wskazat wprost, czy wynik konsultacji jest wigzacy dla j.s.t. Nalezy
zatem uznad, ze nie i nawet w razie negatywnych opinii o projekcie aktu, wyrazonych
przez zainteresowane organizacje pozarzadowe, akt ten moze by¢ przez organy j.s.t. przy-
jety. Odrebna kwestig jest natomiast obligatoryjnos¢ podjecia uchwaly w sprawie okre-
Slenia szczegdtowego sposobu przeprowadzenia konsultacji oraz przeprowadzenie tych-
ze konsultacji zgodnie z uchwalg. W $wietle art. 5a ust. 1 oraz 2 u.d.p.p.w. zaréwno
podjecie uchwaly na podstawie art. 5 ust. 5 u.d.p.p.w., jak i przeprowadzenie konsultacji
w sposob wskazany w tej uchwale jest warunkiem uchwalenia rocznego lub wieloletnie-
go programu wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienio-
nymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. Niedochowanie wyzej wymienionych obowigzkéw skutko-
wa¢ bedzie zatem stwierdzeniem niewazno$ci uchwal w sprawie wyzej wymienionych
programéw wspolpracy. Zdaniem WSA w Opolu z tgcznego odczytania art. 5 ust. 5
iart. 5a ust. 1 u.d.p.p.w. wynika, ze organ stanowigcy j.s.t. powinien - w pierwszym rze-
dzie - podjac¢ uchwate w sprawie zasad przeprowadzenia konsultacji z organizacjami po-
zytku publicznego i innymi podmiotami wymienionymi w ustawie, i dopiero po prze-
prowadzeniu na jej podstawie konsultacji z tymi podmiotami moze podja¢ uchwale
w sprawie programu®.

W przypadku programéw wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi ustawodawca
wprost wskazat na podjecie uchwaty na podstawie art. 5 ust. 5 u.d.p.p.w. oraz przeprowa-
dzenia konsultacji w okreslony sposob (tzn. zgodnie z trescig wyzej wymienionej uchwa-
ty) jako warunki proceduralne konieczne do prawidtowego podjecia uchwat w sprawie
programoéw. Uchwata podejmowana na podstawie art. 5 ust. 5 u.d.p.p.w. jest aktem pra-
wa miejscowego?®’. Taki status prawny uchwaly sprawia, ze zainteresowane podmioty —
organizacje pozarzadowe — moga domagac si¢ jej przestrzegania przez organy j.s.t. Umoz-
liwia on réwniez zaskarzenie przez nie takiej uchwaly?. Ponadto publikacja uchwaty
w wojewddzkim Dzienniku Urzedowym jest warunkiem jej obowigzywania®.

19 Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ na uchwate Nr XIV/19/2025 Rady Gminy Leczyce z dnia 31 marca
2025 r., w ktorej przewidziano dwie formy przeprowadzania konsultacji: po pierwsze — zglaszanie uwag
do projektu uchwaly na pismie za pomoca formularza konsultacyjnego; po drugie — zglaszanie uwag
podczas spotkania zwolanego w celu przeprowadzenia konsultacji (§ 5 ust. 1 oraz § 6 uchwaly, Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 30 kwietnia 2025 r. poz. 1799 ). Z kolei w § 5 ust. 1 uchwa-
ty Nr LIX/369/2024 Rady Gminy Ostaszewo wymienia si¢ nastepujace formy konsultacji: po pierwsze —
protokolowane otwarte spotkania z przedstawicielami organizacji pozarzadowych, z mozliwo$cia skia-
dania opinii i uwag; po drugie — przyjmowanie opinii i uwag na pi$mie z wykorzystaniem strony inter-
netowej Urzedu Gminy w Ostaszewie; po trzecie — inny dostepny sposob, w szczegolnosci forma elektro-
niczna; https://edziennik.gdansk.uw.gov.p/ WDU_G/2024/1265/akt.pdf (dostep: 9.10.2025).

20 Wyrok WSA w Opolu z dnia 2 czerwca 2011 r., IT SA/Op 151/11, Legalis nr 363818.

21 Wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 2011 r., II OSK 1448/11, Legalis nr 389598.

22 Ibidem.

23 'Wyrok NSA z dnia 27 wrze$nia 2011 r., IT OSK 1332/11, Legalis nr 388154.
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2.3. Zlecanie organizacjom pozarzagdowym zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b z niepetnosprawnoscia

Jedna z form wspolpracy organdw j.s.t. z organizacjami pozarzagdowymi w realizacji za-
dan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b z niepelnosprawnoscia jest zle-
canie przez j.s.t. organizacjom pozarzagdowym tych zadan. Ogélne ramy prawne do zle-
cania zadan organizacjom pozarzagdowym wyznacza u.d.p.p.w. Dodatkowo w przypadku
zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b z niepelnosprawnoscia wykaz
zadan, jakie moga by¢ zlecane organizacjom pozarzadowym, zawiera rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0sdb niepelnosprawnych zlecanych fun-
dacjom oraz organizacjom pozarzadowym?®. Dotyczy to zadan, ktore s finansowane ze
srodkéw PFRON. Przy zlecaniu zadan z zakresu rehabilitacji 0s6b z niepelnosprawno-
$cig znaczenie majg tez postanowienia uchwat w sprawie wieloletnich i rocznych progra-
mow wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz w sprawie programoéw dzialan na
rzecz 0sob z niepelnosprawnoscia (art. 35a ust. 1 pkt 1 u.r.).

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1) oraz ust. 4 u.d.p.p.w. zlecanie realizacji zadan moze mie¢
forme powierzania albo wspierania wykonywania zadan publicznych. Podstawowa roz-
nica pomiedzy tymi formami sprowadza si¢ w praktyce do odmiennego okreslenia stop-
nia zaangazowania $rodkéw publicznych®. W przypadku powierzania wykonywania za-
dan publicznych mamy do czynienia z finansowaniem tego zadania z dotacji. Oznacza
to, ze przekazywana dotacja stuzy pokryciu wszystkich kosztow zwigzanych z realizacja
zadania. Z kolei przy wspieraniu wykonywania zadan publicznych ma miejsce jedynie
dofinansowanie, czyli czgsciowe pokrycie dotacjg kosztow zwigzanych z realizacja zada-
nia. Pozostale $srodki moga pochodzi¢ z ofiarnosci publicznej, od sponsoréw, ze srodkow
wlasnych organizacji pozarzadowej i innych zrédel*. Wspélpraca j.s.t. z organizacjami
pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. w formie zlecania
zadan zaklada finansowanie (lub dofinansowanie) jedynie poprzez dotacje. Wyklucza to
z kregu potencjalnych wykonawcéw podmioty, wobec ktorych nie stosuje sie przepisow
dzialu II u.d.p.p.w., chyba ze realizowalyby zadanie ze srodkéw innych niz dotacja®.

Procedury stosowane w zlecaniu zadan publicznych okreslajg przepisy u.d.p.p.w. oraz
u.f.p. (zwlaszcza art. 221). Podstawowym trybem zlecania realizacji zadan publicznych
organizacjom pozarzagdowym jest otwarty konkurs ofert. Zlecanie realizacji zadania moze
sie takze odby¢ w innym trybie, przewidzianym w odrebnych przepisach?. Nowelizacja

24 Dz.U.z2016 r. poz. 1945.

25 A. Ozimek, Zlecanie zadan publicznych jako forma wspotpracy jednostek samorzgdu terytorialnego z orga-
nizacjami pozarzgdowymi — zagadnienia wybrane, [w:] Wspélpraca jednostek samorzgdu terytorialnego
z organizacjami pozarzgdowymi. Aspekty spoleczne, normatywne, ekonomiczne i organizacyjne, red. A. Bu-
licz, B. Springer, Zielona Gora 2018, s. 33.

26 K. Czarnecki, Dotacje budzetowe. Konstrukcja prawna i procedury, Torun 2018, s. 298.

27 P.Staszczyk, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, WKP 2022, komen-
tarz do art. 13 (punkt 3).

28 J. Blicharz, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa o spéldzielniach socjal-
nych. Komentarz, LEX 2012, komentarz do art. 5 u.d.p.p.w.
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ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.* doprecyzowata mozliwo$¢ stosowania przez samorzady
terytorialne tzw. regrantingu. Polega on na tym, Ze organ j.s.t. nie dokonuje bezposred-
nio wyboru wykonawcy zadania zleconego w drodze konkursu, ale zleca wykonywanie
zadania operatorowi projektu, ktérym moze by¢ organizacja pozarzagdowa lub podmiot
wymieniony w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. Operator projektu zleca wykonanie projektu reali-
zatorowi projektu - innej organizacji pozarzadowej lub podmiotowi wymienionemu
w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. Pojecie projektu obejmuje zadanie publiczne w sferze, o ktorej
mowa w art. 4 u.d.p.p.w. Zgodnie z art. 13 ust. 2a u.d.p.p.w. w przypadku, gdy organ ad-
ministracji publicznej zleca realizacje zadania publicznego w sposob okreslony w art. 16a
(czyli wlasnie poprzez regranting), ogloszenie otwartego konkursu ofert zawiera dodat-
kowo informacje o zasadach i warunkach zlecenia realizacji zadania.

2.4. Wspétpraca w zakresie tworzenia i wspierania warsztatow terapii zajeciowej

Warsztaty terapii zajeciowej to istotne ogniwo rehabilitacji spolecznej i zawodowe;.
Funkcjonujg one jako placéwki wyodrebnione organizacyjnie i finansowo®. Tworzenie
i wspieranie warsztatow terapii zajeciowej (wtz) jest sfera, w ktdrej ustawodawca preferu-
je model zakladajacy rezygnacje z samodzielnego wykonywania zadania przez admini-
stracj¢ publiczng na rzecz przekazania wykonywania tego zadania podmiotom zewnetrz-
nym, zwlaszcza fundacjom i stowarzyszeniom.

Przepisy w.r. nie przewiduja mozliwoéci tworzenia ani prowadzenia wtz przez j.s.t.
Nie mozna wywodzi¢ takiej kompetencji z art. 10b ust. 1 tej ustawy poprzez rozszerzenie
interpretacji terminu ,,inne podmioty” na j.s.t. Mozliwo$¢ tworzenia wtz przez j.s.t. po-
winna by¢ wprost w u.r. wskazana, a skoro nie jest - nie moze by¢ domniemana, ani na
podstawie art. 10b ust. 1 tej ustawy, ani tez w oparciu o ogélne normy kompetencyjne do
tworzenia jednostek organizacyjnych, wynikajace z samorzadowych ustaw ustrojowych.
Mimo braku podstaw prawnych praktyka wskazuje, ze j.s.t. tworzg i prowadza wtz, po-
wolujac si¢ na art. 10b w.r. albo ogélne kompetencje wynikajace z ustaw ustrojowych. Nie
wydaje si¢ to prawidlowe. Nalezy zauwazy¢, ze brak mozliwosci tworzenia i prowadzenia
przez j.s.t. warsztatow terapii zajeciowej moze uniemozliwi¢ osobom niepetnosprawnym
odbycie terapii zajeciowej w sytuacji, gdy np. w danej j.s.t. albo jej okolicy nie ma organi-
zacji pozarzadowej zainteresowanej tworzeniem czy prowadzeniem wtz.

Ustawodawca przewidzial zadania dotyczace wtz dla samorzadu powiatowego. Zgod-
nie z art. 35a ust. 1 pkt 8 u.r. do zadan powiatu nalezy dofinansowanie kosztéw tworzenia
i dzialania wtz. Nalezy przypomnie¢, ze obowigzek powiatéw w zakresie dofinansowania
kosztéw tworzenia wtz istnieje od 2005 r., a w zakresie dofinansowania dzialania wtz -
od 2007 r. Ustawodawca dokonal wowczas zmiany w zakresie finansowania kosztow
tworzenia i dziatania wtz’'. W miejsce pelnego finansowania tych zadan ze $rodkow

29 Ustawa o zmianie ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. z 2015 r. poz. 1339.

30 D. Kobus-Ostrowska, Aktywizacja zawodowa 0s6b z niepetnosprawnoscig. Aspekty ekonomiczne i spotecz-
ne, £6dz 2018, s. 191.

31 Art. 68c dodany do ustawy o rehabilitacji przez art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 stycznia 2005 r. (Dz.U.
z 2005 r. nr 44, poz. 422) zmieniajacej ustawe z dniem 1 stycznia 2005 r.
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Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych wprowadzono solidarne
finansowanie ich ze $srodkéw PFRON oraz powiatéw, z mozliwoscig dofinansowania
tych kosztow takze z innych zrédel*>. Nalezy doda¢, ze srodki z PFRON sg przekazywane
powiatom. Powiaty przekazuja organizacjom pozarzadowym tworzacym lub prowadza-
cym warsztaty zarowno $rodki funduszu, jak i srodki pochodzace z wlasnego budzetu.
Szczegdlowe zasady tworzenia wtz zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie warsztatow terapii zajeciowej>.

W przypadku tworzenia wtz, zgodnie z przyjetymi zasadami, ze Srodkéw PFRON po-
kryte moze by¢ maksymalnie 70% kosztéw utworzenia, z kolei pozostale 30% ze $rod-
kow powiatu albo z innych zrddel, np. srodkéw wlasnych organizacji pozarzadowej za-
mierzajacej utworzy¢ wtz, srodkéw pozyskanych od sponsoréw, z darowizn itp. Przepisy
u.r. nie wskazujg minimalnego ani maksymalnego procentowego udziatu finansowego
powiatu w tworzeniu wtz. Dofinansowanie z innych zrédel ma charakter fakultatywny,
powiat zamierzajacy zaakceptowa¢ utworzenie wtz musi liczy¢ si¢ z ewentualnos$cia po-
niesienia wszystkich kosztow utworzenia wtz w czesci niepokrytej ze srodkéw PFRON.

Wysokos¢ dofinansowania ze srodkéw PFRON utworzenia wtz ma charakter maksy-
malnego limitu. Jednak wlasciwa kwota dofinansowania tego zadania ze srodkéw fundu-
szu jest wyliczana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 maja
2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Osob Niepelnosprawnych samorzagdom wojewddzkim i powiatowym®. Algorytm
nie wyrdznia puli rodkéw przeznaczonej konkretnie na koszty tworzenia wtz. Srodki na
ten cel moga pochodzi¢ z ogétu kwoty dofinansowania réznych zadan z zakresu rehabi-
litacji osob niepelnosprawnych, przekazywanych powiatowi przez PRFON, wyliczanej
z uwzglednieniem m.in. takich kryteriéw, jak stosunek liczby oséb niepelnosprawnych
w danym powiecie do $redniej liczby osob niepelnosprawnych w powiecie, w kraju
(Srednia krajowa) czy stosunek bezrobotnych i poszukujacych pracy oséb niepelno-
sprawnych w danym powiecie do $redniej liczby takich oséb w powiecie ($rednia krajo-
wa). Nie sg to kryteria $cisle zwigzane z tworzeniem wtz. Rada powiatu w uchwale decy-
duje o przeznaczeniu srodkéw PFRON na wszystkie zadania z zakresu rehabilitacji osob
niepetnosprawnych. Zadanie polegajace na dofinansowaniu tworzenia wtz ,konkuruje”
zatem z innymi zadaniami na rzecz oséb niepelnosprawnych, na ktdre jest przeznaczona
jedna, ogolna pula $rodkow.

Jesli chodzi o koszty dzialania wtz, maksymalna wysokos$¢ dofinansowania ze srodkéw
PFRON wynosi 90% tych kosztéw w danym roku, jednak wtasciwa kwota dofinansowania
tego zadania ze $rodkéw funduszu jest wyliczana zgodnie z przepisami rozporzadze-
nia w sprawie algorytmu. Kwota dofinansowania stanowi iloczyn kwoty jednostkowej
przypadajacej na jednego uczestnika wtz (w 2025 r. wynosi ona 38 000 zl) oraz liczby
uczestnikow wtz w danym powiecie.

32 A. Barczynski, Zasady finansowania barierg rozwoju terapii zajeciowej 0s6b z niepelnosprawnosciami, ,,Stu-
dia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016, nr 258, s. 234.

33 Rozporzadzenie z dnia 25 marca 2004 r., Dz.U. z 2021 r. poz. 2284, dalej: rozporzadzenie w sprawie wtz.
34 Dz.U.z 2019 r. poz. 1605 z pézn. zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie algorytmu.
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Zgodnie z art. 10b ust. 2a u.r. powiat jest zobowigzany do pokrycia minimum 10%
kosztow dziatania wtz. Ustawa nie wyklucza zatem wigkszego udzialu finansowego po-
wiatu w kosztach dzialania wtz niz wyzej wskazany. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy
wyliczona zgodnie z algorytmem kwota dofinansowania ze srodkéw PFRON bylaby niz-
sza niz 90% rzeczywistych kosztow dzialania wtz. W takiej sytuacji nie mozna wykluczy¢
partycypacji finansowej powiatu w kosztach dzialania wtz przekraczajacej 10% tychze,
zwlaszcza gdyby nie byto mozliwosci pokrycia z innych zrddel zaistnialej luki miedzy
poziomem dofinansowania z PFRON a 10% kosztéw wtz pokrywanymi obligatoryjnie
przez powiat.

Mozliwos¢ obnizenia procentowego pulapu partycypacji finansowej powiatu w kosz-
tach dziatania wtz istnieje jedynie, gdyby juz po obliczeniu kwoty przypadajacych po-
wiatowi 10% kosztow dzialania wtz w danym roku udato sie¢ pozyska¢ dodatkowe $rodki
na dzialanie wtz. Wéwczas w naturalny sposob procentowy udzial dofinansowania ze
srodkéw powiatu w relacji do calej kwoty kosztow obnizylby sie. Jednak obnizenie moze
by¢ wykazane na koniec roku w sytuacji, gdy pozyskano inne $rodki na rozwoj dziatalno-
$ci wtz. Nie moze natomiast by¢ przyjete na etapie planowania kosztéw wtz, gdyz wow-
czas konieczne jest przestrzeganie proporcji finansowania okreslonych u.r. Przyjete roz-
wigzanie ma zapewnia¢ stabilno$¢ funkcjonowania wtz i realizacje jego podstawowych
celow terapeutycznych®.

Nie jest rowniez wykluczona partycypacja powiatu w kosztach zwigkszenia liczby
uczestnikow wtz. Chodzi m.in. o sytuacje, w ktdrej w wtz biorg udzial niepetnosprawni
przebywajacy w jednostkach organizacyjnych zobowigzanych na podstawie odrebnych
przepisow do zapewnienia im terapii zajgciowej*. W takim przypadku dofinansowanie
z PFRON kosztéw uczestnictwa takich os6b w wtz moze ulec obnizeniu w zaleznosci od
tzw. wskaznika udziatu, czyli udzialowi takich niepelnosprawnych w ogélnej liczbie
uczestnikow wtz. Jezeli wskaznik udziatu nie przekracza 30%, dofinansowanie z PFRON nie
ulega obnizeniu. Jezeli wskaznik udziatu jest wigkszy, dofinansowanie z PFRON zmniejsza
sie w sposob okreslony w § 17 rozporzadzenia w sprawie warsztatow terapii zajeciowej. Jesli
wskaznik udzialu wynosi co najmniej 80%, koszty uczestnictwa w wtz niepetnosprawnych
przebywajacych w jednostkach organizacyjnych zobowigzanych na podstawie odrebnych
przepiséw do zapewnienia im terapii zajeciowej nie moga by¢ pokrywane ze srodkow
funduszu.

Powiaty ponoszg réwniez koszty zwigzane z uczestniczeniem oséb z niepelnospraw-
no$ciami zamieszkaltych na obszarze powiatu w wtz organizowanych w innym powiecie,
w czgsci niepokrytej ze Srodkéw PFRON - na podstawie porozumienia z tym powiatem.

Przyjeta zasada solidarnego finansowania kosztéw tworzenia i dziatania wtz ze $rod-
kéw PFRON i samorzadu powiatowego moze wplywac na dziatalno$¢ warsztatow. Powiaty

35 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, pismo z dnia 29 kwietnia 2010 r., SPS-023-14934/10,
Zasady finansowania warsztatow terapii zajeciowej. Koszty dziatalnosci warsztatu terapii zajeciowej sg
finansowane ze Srodkow samorzgdu powiatowego w wysokosci co najmniej 10% tych kosztéw.

36 Do jednostek organizacyjnych zobowigzanych do zapewnienia terapii zajgeciowej na podstawie odreb-
nych przepiséw naleza domy pomocy spolecznej, zaktady karne, osrodki sportu i rekreacji, o§rodki kul-
tury. T. Wroclawska, komentarz do art. 10b, [w:] Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz za-
trudnianiu 0sob niepetnosprawnych. Komentarz, red. M. Wlodarczyk, WKP 2015.
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nieposiadajace wystarczajacych srodkéw na dofinansowanie utworzenia lub dzialania wtz
moga nie popiera¢ wnioskow skladanych przez organizacje pozarzadowe o utworzenie
warsztatow. Moga takze by¢ zainteresowane zmniejszaniem maksymalnych kosztow
tworzenia i dzialania wtz, przez co udzial procentowy dofinansowania ze $rodkéw po-
wiatu przekladalby si¢ na mniejsza kwote. Jak zauwazono w literaturze, od 2006 r. nasta-
pito zmniejszenie dynamiki tworzenia nowych wtz, co zostalo wytlumaczone przyjetymi
w 2005 r. zasadami ich finansowania, odcigzajacymi PFRON i obcigzajacymi samorzad
powiatu®’.

Forma planowania w budzecie powiatu wydatku na dofinansowanie kosztéw dziata-
nia wtz wynika z formy organizacyjnoprawnej istniejacego warsztatu. Jezeli s3 one pro-
wadzone przez organizacje pozarzadowe, w budzecie powiatu powinna by¢ zaplanowana
dotacja podmiotowa dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.
Tryb przyznania takiej dotacji jest oparty na przepisach u.r.*® Nie znajdzie zastosowania
art. 221 u.f.p., zawierajacy ogolne przepisy dotyczace procedur dotowania organizacji
pozarzadowych. W przypadku tworzenia wtz dofinansowanie z budzetu powiatu moze
by¢ dokonane w formie dotacji celowej na koszty realizacji inwestycji lub dotacji celowej
na wydatki biezgce zwigzane z utworzeniem wtz. Z kolei w przypadku, gdy mieszkancy
powiatu sg uczestnikami wtz polozonego na terenie innego powiatu, w budzecie powiatu
zobowigzanego powinna zosta¢ zaplanowana dotacja celowa dla powiatu na zadania bie-
zace realizowane na podstawie porozumien®.

Jesli chodzi o wspolprace w zakresie wtz przez j.s.t. inne niz powiaty, nie przewidzia-
no wprost mozliwosci finansowego ani pozafinansowego wspierania przez nie warszta-
tow. Jednak te j.s.t. moga korzysta¢ w tym zakresie z pewnych przepiséw o ogélnym za-
stosowaniu. Nalezy do nich art. 220 ust. 1 u.f.p., dajacy mozliwo$¢ udzielania przez jedna
j.s.t. innej pomocy finansowej w formie dotacji celowej lub pomocy rzeczowej. Podstawa
udzielenia pomocy jest umowa. Pomoc ta moze by¢ wykorzystana na dofinansowanie
wtz. Jednak mozliwo$¢ udzielenia pomocy jest fakultatywna i zalezy wylacznie od woli
j.s.t. udzielajacej pomocy™.

2.5. Wspotpraca w zakresie tworzenia i wspierania
spétdzielni socjalnych oséb z niepetnosprawnoscia

Wspdlpraca j.s.t. i organizacji pozarzadowych w zakresie spétdzielni socjalnych moze
przejawiac sie w szczegolnosci w dwoch aspektach:
a) zakladanie spdtdzielni socjalnych wspdlnie przez j.s.t. i organizacje pozarzadowe;
b) wspieranie spdtdzielni socjalnych utworzonych przez organizacje pozarzadowe
przez j.s.t. (przekazanie lokalu, dofinansowanie z budzetu j.s.t.).

37 A. Barczynski, Zasady finansowania..., s. 237-238.

38 L. Szymanska, Warsztaty terapii zajeciowej i zaklady aktywnosci zawodowej - formy dzialania i zasady
finansowania przez jednostki samorzgdu terytorialnego, ,,Finanse Komunalne” 2009, nr 6, s. 29-30.

39 L Szymanska, Warsztaty terapii..., s. 29-30.
40 Ibidem, s. 27-33.
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Spoétdzielnie socjalne moga by¢ zaktadane przez podmioty wymienione w art. 4 u.s.s.
Zgodnie z ust. 1 wyzej wymienionego przepisu spotdzielnie socjalng mogga zalozy¢ okreslo-
nego rodzaju osoby fizyczne posiadajace pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, takie jak
m.in. bezrobotni czy niepelnosprawni. Wymog posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych nie dotyczy natomiast cztonkéw spétdzielni niebedacych jej zalozycielami. Spot-
dzielnie¢ socjalng moga zalozy¢ tez osoby prawne, m.in. koécielne osoby prawne, organiza-
cje pozarzadowe lub jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawa o spéldzielniach socjal-
nych nie zawiera ograniczen co do j.s.t. mogacych by¢ zalozycielami spoétdzielni socjalne;j.
Moga to by¢ zaréwno gminy, powiaty, jak i samorzady wojewodztw. Ustawy o samorzadzie:
gminnym, powiatowym i wojewodztwa przewidujg mozliwos¢ tworzenia i przystepowania
tych j.s.t. do spotdzielni oraz ich rozwigzywania lub wystepowania z nich (art. 18 ust. 2
pkt 9lit. f u.s.g., art. 12 pkt 8 lit. f u.s.p., art. 18 pkt 19 lit. e u.s.w.).

Celem spdétdzielni socjalnej jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, dlatego nale-
zy wzig¢ pod uwage regulacje szczegélne co do mozliwosci prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez j.s.t. Istnieje ona, gdy spotdzielnia socjalna prowadzi dzialalno$¢ miesz-
czacy si¢ w sferze uzytecznosci publicznej. Poza sferg uzytecznoéci publicznej gminy
i wojewddztwa moga tworzy¢ jedynie spotki kapitatowe, a powiaty nie mogg prowadzi¢
dziatalno$ci gospodarczej wykraczajacej poza te sfere. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
sformutowatl wprost zadanie dotyczace wspierania niepelnosprawnych jedynie w u.s.p.
Z kolei ani u.s.g., ani u.s.w. nie przewiduja takiego zadania gmin ani wojewodztw. Jezeli
zatem przedmiotem dzialania spoldzielni socjalnej bytaby pomoc osobom z niepelno-
sprawnoscia, powiat mogtby by¢ zalozycielem takiej spoldzielni (pod warunkiem, ze
przedmiot jej dziatania nie wykraczalby poza sfere uzytecznosci publicznej)*'. W przy-
padku natomiast gmin i wojewddztw mozliwo$¢ bycia zatozycielem spétdzielni socjalnej
prowadzacej dziatalno$¢ w sferze uzytecznosci publicznej réwniez nie jest wykluczona,
gdyz osoby z niepelnosprawnoscia moga by¢ wspierane w ramach innych dzialan podej-
mowanych przez te j.s.t. (np. w ramach pomocy spotecznej, wspierania zatrudnienia i in.).

Zalozycielami spdtdzielni socjalnych moga by¢ wylacznie organizacje pozarzadowe,
wylacznie j.s.t. czy wylacznie koscielne osoby prawne lub wymienione wyzej podmioty
w dowolnej konfiguracji, np. j.s.t. oraz organizacja pozarzagdowa®. Nie jest tez wykluczo-
ne, aby dany podmiot byt zalozycielem wiekszej liczby spotdzielni socjalnych. Utworze-
nie przez j.s.t. spoldzielni socjalnej wymaga podjecia uchwaly przez organ stanowiacy
danej j.s.t. Tryb zakladania spdtdzielni socjalnej reguluje u.s.s. oraz — w zakresie nieure-
gulowanym w u.s.s. — ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. - Prawo spoétdzielcze®.

Od bycia zalozycielem spéldzielni socjalnej nalezy odrézni¢ bycie jej czlonkiem.
W $wietle art. 5 ust. 2-5 u.s.s. zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne moga by¢
czfonkami spétdzielni socjalnej. Cztonkami s.s. moga by¢ osoby fizyczne, ale takze osoby
prawne, m.in. organizacje pozarzadowe oraz j.s.t. W odniesieniu do nich przewidziano
wyjatek od zasady, ze spotdzielnia socjalna opiera si¢ na osobistej pracy jej cztonkow, gdyz
warunek ten nie moze by¢ spelniony przez osobe prawna. Do oséb prawnych bedacych

M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, WKP 2008, komentarz do art. 10, pkt 12.
B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, A. Muzyka, Ustawa o spétdzielniach..., s. 46.
Tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 593.
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czlonkami s.s. nie stosuje si¢ zatem art. 182 § 1 ustawy — Prawo spoldzielcze (art. 5 ust. 7
u.8.5.).

Z czlonkostwem w spoéldzielni socjalnej wiaze si¢ m.in. kwestia uiszczenia wkladow
cztonkéw. Wedlug ustawy — Prawo spoldzielcze obowigzek uiszczenia wkladéw do spot-
dzielni nie wynika z ustawy, ale z postanowien statutu spotdzielni*. Ustawa o spdtdzielniach
socjalnych nie zawiera odrebnych regulacji w tym zakresie. Uzna¢ zatem wypada, ze wyzej
wymienione zasady odnosnie do wkladéw przewidziane w prawie spotdzielczym obowia-
zuja réwniez w przypadku spéldzielni socjalnych. Wkiad do spoéldzielni socjalnej moze
mie¢ rézne formy, np. przeniesienie wlasnosci rzeczy lub innych praw, obcigzenie wtasnosci
rzeczy lub innych praw czy innych §wiadczen na rzecz spotdzielni socjalnej, w szczegolnosci
polegajace na wykonywaniu $wiadczen przez wolontariuszy lub pracownikéw podmiotu
zakladajacego spotdzielnie socjalng. W przypadku j.s.t. wniesienie wkladu odbywac sig
musi przy zachowaniu zasad okreslonych w przepisach u.f.p.* Wniesienie wkladu przez j.s.t.
do spotdzielni socjalnej moze by¢ istotnym elementem wsparcia jej dzialalnosci.

Formy wspierania dzialania s.s. przez j.s.t. wymienia art. 15 ust. 1 u.s.s. Zgodnie z tym
przepisem dziatalno$¢ s.s. moze zosta¢ wsparta ze srodkéw budzetu j.s.t. w szczegolnosci
przez: dotacje, pozyczki, poreczenia, ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksie-
gowym, ekonomicznym, prawnym i marketingowym czy tez zrefundowanie kosztow lu-
stracji. Wyzej wymienione wsparcie udzielane jest w drodze uchwaty przez wlasciwe orga-
ny j.s.t. Spotdzielnie, w tym socjalne, moga by¢ uznane za przedsigbiorstwo w rozumieniu
przepiséw Unii Europejskiej o pomocy publicznej, udzielane im ze srodkéw publicznych
wsparcie powinno uwzglednia¢ zasady dotyczace pomocy publicznej. Jest ono udzielane
jako pomoc de minimis albo jako pomoc de minimis dla podmiotéw wykonujacych ustu-
gi w ogolnym interesie gospodarczym, o ile spétdzielnia takie ustugi wykonuje.

Ujety w art. 15 ust. 1 u.s.s. katalog form wspierania dzialalnodci s.s. przez j.s.t. ma
charakter jedynie przyktadowy. Niektérzy dopuszczaja zatem inne formy wsparcia,
np. obnizenie czynszu itp.*® Nalezy jednak bra¢ pod uwage, ze j.s.t. powinny dziataé
zgodnie z zasadg legalizmu, ktéra wymaga istnienia podstawy prawnej dla kazdego dzia-
tania, réwniez ze sfery dominium. W kazdym zatem przypadku wymagana bylaby zgod-
nos$¢ dzialania z przepisami o pomocy publicznej oraz zachowanie przedstawionego
powyzej trybu (uchwala organu stanowiacego). Ustawy szczegolne musialyby takze
umozliwia¢ okreslone dziatanie organom j.s.t. (np. decydowanie o wysokosci i obnizaniu
czynszu, udzielanie pozyczek, przekazywanie nieruchomosci z okreslong bonifikata itp.).

Kolejng mozliwo$¢ wspierania spotdzielni socjalnych przewiduje art. 15a u.s.s. Zgod-
nie z tym przepisem jednostka sektora finanséw publicznych (zatem réwniez j.s.t.),
udzielajac zamoéwienia, ktore nie podlega ze wzgledu na jego wartos¢ ustawie — Prawo
zamoOwien publicznych, moze zastrzec, ze o udzielenie zamoéwienia mogg ubiegac sie wy-
facznie spoldzielnie socjalne, dziatajace na podstawie ustawy lub wtasciwych przepisow
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
z uwzglednieniem przepisow art. 44 ust. 3 u.f.p.

44 K. Kwapisz-Krygel, Prawo spotdzielcze. Komentarz, Lexis Nexis 2014.
45 B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, A. Muzyka, Ustawa o spétdzielniach..., s. 66.
46 Ibidem, s. 107.
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Kolejng mozliwoscig wspierania spéldzielni socjalnych na gruncie prawa zaméwien pu-
blicznych jest art. 11 ust. 5 pkt 5 p.z.p., zgodnie z ktérym ustawy tej nie stosuje si¢ do zamo-
wien o wartoéci mniejszej niz progi unijne, ktérych przedmiotem s ustugi lub roboty
budowlane realizujace przedsiewzigcia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewi-
talizacji oraz wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, jezeli zamdwienia te
udzielane s3 przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzadowym
lub spotdzielniom socjalnym, a przedmiot zaméwienia nalezy do dzialalnosci statutowej
wykonawcy. Ponadto zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 1 p.z.p. zamawiajacy moze zastrzec w ogto-
szeniu o zamowieniu, ze o udzielenie zamdéwienia mogg ubiegac si¢ wylacznie zaklady pracy
chronionej, spétdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy, ktérych dziatalnos¢, lub dziatalnosé
ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek majacych realizowa¢ zamdwienie obejmuje
spofeczng i zawodowa integracje osob bedacych cztonkami grup spofecznie marginalizowa-
nych. W katalogu takich osob ustawa wymienia m.in. osoby niepelnosprawne w rozumieniu
ur. W takim przypadku zamawiajacy okresla minimalny procentowy wskaznik zatrudnie-
nia tychze osob przez zakltady pracy chronionej lub wykonawcéw albo ich jednostki®.

Warto jeszcze wspomniec o art. 361 ust. 1 p.z.p., na ktérego podstawie zamawiajacy
moze zastrzec w ogloszeniu o zamoéwieniu, ze o udzielenie zamoéwienia na ustugi spo-
teczne i inne szczegdlne ustugi moga ubiegac sie wytacznie wykonawcy spetniajacy tacz-
nie okreslone warunki, takie jak m.in. cel dzialalnosci - realizacja zadan w zakresie uzy-
teczno$ci publicznej oraz spoleczna i zawodowa integracja oséb bedacych cztonkami
grup spofecznie marginalizowanych*.

Warto wspomnie¢ takze o dobrych praktykach, ktore sa niezwykle istotne w obszarze
wspOlpracy pomiedzy j.s.t. i organizacjami pozarzagdowymi. Tytutem przykladu mozna
wskaza¢ na projekt ,,Osiedle Sitowie” oraz Gdanska Spétdzielni¢ Socjalng. Projekt ,,Osie-
dle Sitowie” jest forma wszechstronnego wsparcia w usamodzielnieniu si¢ oraz przygoto-
waniu prozawodowym dla beneficjentéw pomocy spolecznej. Dzialania s realizowane
przez organizacje pozarzagdowe oraz Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Gdansku.
»Osiedle Sitowie” jest ,,przedsionkiem” Gdanskiej Spotdzielni Socjalnej, ktérej cztonkami-
-zalozycielami jest siedem organizacji pozarzadowych. Spotdzielnia stara si¢ wspieraé
w szczegolnosci osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng lub ruchowa, wspotpracujac
z Gming Miasta Gdanska i Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie w Gdansku®. Przy-
ktad ,Osiedla Sitowie” oraz Gdanskiej Spétdzielni Socjalnej pokazuje, ze istotny jest etap
przygotowania 0so6b niepetnosprawnych do tego, aby by¢ cztonkami spoétdzielni socjalne;.

2.6. Prowadzenie mieszkan treningowych i wspomaganych

Prowadzenie przez j.s.t. oraz organizacje pozarzadowe mieszkan treningowych lub wspo-
maganych jest formg wspierania pelnoletnich oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji

47 Ibidem,s. 112-113.
48 Ibidem, s. 113-114.

49 Dobre praktyki samorzgdow 2012. Polityka na rzecz oséb niepetnosprawnych, Krakéw 2012, s. 13-14. Ak-
tualne informacje: osiedlesitowie.pl (dostep: 9.07.2023), gss.org.pl (dostep: 9.07.2023).
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zyciowej, w tym 0sOb z niepelnosprawnoscia, ktora przewiduje art. 53 ustawy o pomocy
spolecznej. Ustawa przewiduje, Ze prowadzenie takich mieszkan i zapewnianie w nich
miejsc jest obligatoryjnym zadaniem wlasnym gminy (art. 17 ust. 1 pkt 12) oraz zada-
niem wlasnym powiatu (art. 19 pkt 11). Zgodnie z art. 25 u.p.s. organy j.s.t. moga zleca¢
organizacjom pozarzagdowym realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej, udzielajac
dotacji na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zleconego zadania. Do zlecania za-
dan stosuje sie przepisy u.d.p.p.w. Celem pomocy jest przygotowanie swiadczeniobiorcy
do samodzielnej egzystencji oraz udzielanie wsparcia osobom, ktére potrzebuja opieki,
ale nie wymagaja umieszczenia w placéwce socjalnej”. Dla oséb z niepelnosprawnoscia
s3 adresowane w szczegolnosci mieszkania wspomagane. Wsparcie w takim mieszkaniu
moze by¢ przyznawane na czas okreslony, a w przypadku oséb, ktdre posiadaja orzecze-
nie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, oraz w szczegélnych
przypadkach innych oséb - nieokreslony.

Podstawa prawng przyznania wsparcia w mieszkaniu wspomaganym w przypadku
zlecenia przez organ j.s.t. organizacji pozarzagdowej prowadzenia takiego mieszkania jest
decyzja wydawana po dokonaniu ustalent zwanych kontraktem mieszkaniowym miedzy
podmiotem kierujacym do tej formy wsparcia, podmiotem prowadzacym mieszkanie
wspomagane oraz osoba ubiegajaca si¢ o pobyt w tym mieszkaniu lub jej przedstawicie-
lem ustawowym. Przedmiotem kontraktu sg kwestie takie, jak cel i okres pobytu, rodzaj
i zakres §wiadczonego wsparcia, odplatno$¢ osoby korzystajacej ze wsparcia oraz inne
aspekty zwigzane z pobytem (art. 53 ust. 8-14 w zw. z ust. 15 u.p.s.).

W $wietle art. 97 u.p.s. wsparcie w mieszkaniu wspomaganym jest odplatne. Optate
za pobyt w mieszkaniach wspomaganych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z oso-
ba kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. W okreslonych przypadkach osoby
moga otrzymywac wsparcie w mieszkaniu wspomaganym nieodpfatnie. Szczegélowe za-
sady ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach wspomaganych okresla rada gmi-
ny lub rada powiatu w drodze uchwaly.

Podsumowanie

Analiza obowiazujacych przepiséw dotyczacych wspoétpracy j.s.t. i organizacji pozarza-
dowych w zakresie pomocy osobom niepelnosprawnym wskazuje, ze ramy wspoipracy
wyzej wymienionych podmiotéw zostaly zakreslone szeroko. Przede wszystkim nalezy
zauwazy¢, ze wspOlpraca z tzw. trzecim sektorem jest w wielu przypadkach preferowa-
nym przez ustawodawce sposobem realizacji zadan, m.in. z zakresu aktywizacji zawodo-
wej 0sob z niepelnosprawnoscia. Wyrazem takiego podejscia jest u.d.p.p.w. wraz z calym
trybem zlecania realizacji zadan organizacjom pozarzadowym.

Do form wspoétpracy organizacji pozarzadowych i j.s.t. w zakresie wspierania rehabi-
litacji zawodowej i zatrudnienia osdb z niepelnosprawnoscig nalezy konsultowanie pro-
jektoéw aktow prawnych dotyczacych dziatalnosci statutowej organizacji pozarzadowych

50 L Sierpowska, Pomoc spoteczna, Komentarz, WKP 2023, komentarz do art. 53 u.p.s.
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oraz mozliwo$¢ wspéttworzenia przez j.s.t. i organizacje pozarzadowe okreslonych form
organizacyjnych, w tym spotdzielni socjalnych oraz warsztatéw terapii zajeciowej.

Wspdlpraca j.s.t. z organizacjami pozarzagdowymi, podobnie jak caly system rehabili-
tacji zawodowej oraz zatrudniania oséb z niepelnosprawnosciag w Polsce, napotyka ba-
riery natury organizacyjnej i finansowej. Mozliwosci finansowe j.s.t. wplywaja na stan-
dard realizacji zadan z zakresu pomocy osobom niepetnosprawnym i mozliwo$¢
zaspokojenia potrzeb spolecznych w tym zakresie. Jest to widoczne w szczegélnosci
w przypadku wtz. Ich sposéb finansowania sktada na barki powiatéw ciezar finansowy,
ktory niekiedy moze by¢ trudny do udzwigniecia i sklania¢ samorzady powiatéw do nie-
wyrazania zgody na tworzenie wtz.
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ZATRUDNIANIE OSOB |

Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

W SWIETLE WSPOECZESNYCH WYZWAN RYNKU PRACY.
WYBRANE ASPEKTY

ABS | RA
Employment of persons with disabilities
in the context of contemporary labor market challenges: selected aspects

The modern labor market is undergoing dynamic changes resulting from technological develop-
ment, digitalization, and artificial intelligence. This is leading to the emergence and development
of more flexible forms of employment. These changes are particularly important for people with
disabilities, who are especially vulnerable to exclusion from the labor market. For these people,
work is not only a source of livelihood but also a prerequisite for their full social integration. The
spread of remote working has created new opportunities for the professional activation of people
with disabilities, enabling them to work in conditions adapted to their individual needs and psy-
chophysical limitations. The introduction of provisions on remote work into the Polish Labor
Code, on the other hand, provides opportunities for greater professional and social activation of
this group of employees and implements the principle of social inclusion. Moreover, an important
element supporting this idea is the provision of reasonable accommodations, which ensures equal
opportunities in employment.
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Wprowadzenie

Problematyka zatrudniania oséb z niepelnosprawnosciami to istotny obszar badan w ra-
mach nauk spotecznych. Wspolczesny rynek pracy ksztaltowany jest przez procesy globa-
lizacyjne oraz dynamiczny postep technologiczny, gospodarczy i spoteczny. Powyzsze zja-
wiska sg dla ustawodawcy oraz instytucji rynku pracy nowymi wyzwaniami w zakresie
zapewnienia réwnych szans w dostepie do zatrudnienia. Powyzsza tematyka nabiera
szczegdlnego znaczenia w kontekscie starzenia si¢ spoleczenstwa oraz wzrostu liczby osob
z niepelnosprawnosciami. Jednocze$nie rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnej,
w tym sztucznej inteligencji, cyfryzacja proceséw zatrudnienia oraz upowszechnienie
pracy zdalnej otwierajg przed ta grupa spoleczng nowe mozliwosci w dostepie do zatrud-
nienia, przyczyniajac sie do ograniczenia dotychczasowych barier.

Odejscie od tradycyjnego modelu zatrudnienia opartego na paradygmacie pracy eta-
towej bylo takze konsekwencja przejscia od gospodarki industrialnej do gospodarki
opartej na uslugach i wiedzy. Wraz z tym procesem zaczely rozwijac sie nowe, bardziej
elastyczne formy organizacji procesu pracy. W literaturze przedmiotu' podkreslano, ze
rozwdj telepracy byl istotnym narzedziem aktywizacji zawodowej oséb, ktérym niepet-
nosprawno$¢ nie pozwalala na swobodne przemieszczanie si¢ do miejsca pracy. Firma
American Express w roku 1982 jako pierwsza wdrozyta program zatrudnienia w tej for-
mie, ktdry przeznaczony byt gtéwnie dla oséb niepelnosprawnych ruchowo. Dalszy roz-
woj pracy na odleglos¢ spowodowal zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia réwniez os6b
z innymi rodzajami niepelnosprawnosci, np. oséb niewidomych oraz niestyszacych.
Warto podkresli¢ takze, ze w Polsce w 2001 roku Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych zainicjowal pilotazowy program umozliwiajacy osobom niepetno-
sprawnym wykonywanie pracy w formie telepracy, czyli przed kompleksowsq regulacja
tej materii w Kodeksie pracy’.

Celem niniejszego opracowania jest analiza wybranych aspektow zatrudniania os6b
z niepelnosprawnosciami w Polsce w kontekscie wspdlczesnych wyzwan rynku pracy,
wynikajacych m.in. z przemian technologicznych, spolecznych i gospodarczych. W arty-
kule zwrécono w szczegdlnosci uwage na prace zdalng, ktéra moze znaczaco przyczyni¢
sie do zwigkszenia zatrudnienia tej grupy spofecznej na otwartym rynku pracy. W ramach

1 M. Madej, Wykonywanie pracy w formie telepracy przez osoby niepetnosprawne, [w:] Zatrudnianie 0sob
niepetnosprawnych. Regulacje prawne, red. A. Giedrewicz-Niewinska, M. Szablowska-Juckiewicz, War-
szawa 2014, s. 135

2 Szerzej: G. Spytek-Bandurska, Telepraca jako nietypowa forma zatrudnienia w Polsce. Aspekty prawne
i spoteczne, Warszawa 2015, s. 328-331.
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rozwazan omowione zostang zagadnienia zwigzane z organizacjg pracy w tej formie
z perspektywy zatrudniania pracownika z orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Szczegol-
ne znaczenie przypisano rowniez instytucji racjonalnych usprawnien, ktore sg kluczo-
wym instrumentem realizacji zasady réwnego traktowania i dostgpnosci w zatrudnieniu.

Gléwna metoda badawczg zastosowang w artykule jest metoda prawno-dogmatyczna.
Jako pomocniczg postuzono si¢ metoda historyczna.

Termin ,0soba z niepetnosprawnoscia”

Nie ulega watpliwosci, ze polski ustawodawca postuguje sie terminem ,,0soba niepeino-
sprawna’, ktory jest utrwalony w przepisach prawa. Artykul 1 ustawy o rehabilitacji spolecz-
nej i zawodowej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych® okresla zakres podmiotowy
ustawy. Ustawodawca za osobe niepelnosprawng uznaje osobe, ktérej niepetnospraw-
nos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem: o zaliczeniu do jednego z trzech stopni niepet-
nosprawnosci lub o catkowitej badz cze$ciowej niezdolnosci do pracy lub orzeczeniem
o niepelnosprawnoséci wydanym przed ukonczeniem 16. roku zycia. Przedmiotowa de-
finicja akcentuje formalny aspekt niepelnosprawnosci, co niewatpliwie wpisuje si¢ w me-
dyczny model jej postrzegania.

W zwigzku z tym na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto jednak stosowanie
zamiennie okreslen ,,0soba z niepelnosprawnoscig” oraz ,,0soby z niepelnosprawnoscia-
mi”. Terminologia stosowana w odniesieniu do tej grupy oséb odgrywa bowiem istotna
role w ksztaltowaniu ich spolecznego postrzegania oraz integracji w spoteczenstwie.
Przywolane powyzej pojecia maja charakter bardziej empatyczny i podmiotowy. Wpisuje
sie to réwniez w promowanie koncepcji person-first language oraz sprzyja budowaniu
spoleczenstwa inkluzywnego, w ktérym osoby z niepelnosprawno$ciami moga w pelni
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i zawodowym®*.

Zatrudnianie 0s6b z niepetnosprawnosciami
na chronionym i otwartym rynku pracy

Co do zasady osoby z niepelnosprawnosciami mogg podejmowac zatrudnienie zaréwno
na chronionym, jak i otwartym rynku pracy. Pierwotnym modelem aktywizacji zawodowej
tej grupy spolecznej bylto zatrudnianie w warunkach pracy chronionej. Podkresli¢ nalezy,
ze chroniony rynek pracy jest przeznaczony wylacznie dla 0séb z niepelnosprawnosciami,

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepel-
nosprawnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 913, dalej: u.r.z.s.n.).

Wigze si¢ to m.in. z blednym tlumaczeniem na jezyk polski Konwencji ONZ z dnia 13 grudnia 2006 r.
o prawach 0s6b niepelnosprawnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169). Tytul w jezyku angielskim w oryginale
brzmi ,,Convention on the Right of the Persons with Disabilities”
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umozliwiajac im podjecie zatrudnienia w warunkach dostosowanych do potrzeb i ogra-
niczen psychofizycznych tych oséb. Z uwagi na brak konkurencji pomigdzy osobami
zdrowymi a pracownikami z orzeczeniem o niepelnosprawnosci rynek ten moze czesto
by¢ jedyna realng szansg na zatrudnienie tej grupy spoleczne;j.

W Polsce chroniony rynek pracy tworza przede wszystkim zaklady pracy chronionej
oraz zaklady aktywnosci zawodowej. Podmioty te oferuja szeroki zakres ustug wspieraja-
cych dla osoby z niepelnosprawnosciami. Obejmujg one rehabilitacje zawodows i spo-
teczna, opiek¢ medyczng, doradztwo zawodowe oraz pomoc psychologiczng. Zakres
tego wsparcia wykracza poza standardowe obowiazki pracodawcéw funkcjonujacych na
otwartym rynku pracy. Podmioty chronionego rynku pracy pelnia nie tylko funkcje za-
trudnieniows, lecz takze rehabilitacyjng i integracyjng, umozliwiajac osobom z niepet-
nosprawnos$ciami zatrudnienie w warunkach dostosowanych do indywidualnych po-
trzeb tych osob. Szczegétowe zasady uzyskania statusu zaktadu pracy chronionej oraz
zakladu aktywnos$ci zawodowej okreslaja przepisy ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

Uzupelniajacg role w procesie aktywizacji zawodowej osob z niepelnosprawnosciami
pelnig rowniez podmioty ekonomii spotecznej. Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spolecznej® przez pojecie ekonomii spolecznej nalezy rozu-
mie¢ dziatalno$¢ podmiotéw ukierunkowang na wspieranie spotecznosci lokalnych po-
przez reintegracje spoleczng i zawodowa, tworzenie miejsc pracy dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, a takze swiadczenie ustug spotecznych w ramach dzialalno-
$ci gospodarczej, pozytku publicznego lub innej dzialalnosci odplatnej. Do podmiotow
ekonomii spofecznej, obok wspomnianych wyzej zakladow aktywnosci zawodowej, zali-
cza si¢ w szczegdlnosci spoldzielnie socjalne, warsztaty terapii zajeciowej oraz centra
i kluby integracji spofeczne;.

Spotdzielnia socjalna prowadzi wspdlne przedsigbiorstwo oparte na osobistej pracy
jej cztonkoéw i pracownikdéw, a zasady jej tworzenia, funkcjonowania i likwidacji okresla
ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéltdzielniach socjalnych®. Ustawodawca podkre-
8lil, ze dziatalnos$¢ spotdzielni obejmuje rowniez spoleczng i zawodowy reintegracje jej
czlonkéw oraz pracownikéw. Podkresli¢ nalezy jednak, ze dzialania te maja charak-
ter pozagospodarczy, ukierunkowany na wzmacnianie kompetencji i samodzielnosci
uczestnikow.

Istotng role w procesie aktywizacji zawodowej 0sdb z niepelnosprawnosciami pelnia
warsztaty terapii zajeciowej, ktore realizujg zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej
i zawodowe;j. Ich celem jest przygotowanie uczestnikéw do podjecia zatrudnienia przez
rozwijanie umiejetnosci spotecznych, zwiekszanie samodzielnosci i nauke funkcjono-
wania tych os6b w srodowisku pracy. Zgodnie z art. 10a ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych warsztat terapii zajeciowej
jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostka, ktéra umozliwia osobom nie-
zdolnym do pracy nabycie lub przywrdcenie umiejetnosci niezbednych do podjecia
zatrudnienia. Rehabilitacja ta realizowana jest przez terapie¢ zajeciowa prowadzong

T.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 806.
Tj. Dz.U. 22025 r. poz. 178.
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na podstawie indywidualnych programéw obejmujacych zakres, metody i planowane
efekty terapii oraz wspdtprace z rodzing i opiekunami. Szczegélowe zasady tworzenia,
dzialania i dofinansowania tych jednostek okresla rozporzadzenie Ministra Gospodar-
ki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii za-
jeciowej’.

Uzupelnieniem tego systemu wsparcia sg centra integracji spotecznej i kluby integra-
cji spotecznej funkcjonujace na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnie-
niu socjalnym®. Podmioty te realizuja zadania zatrudnienia socjalnego, ktérego celem
jest m.in. podjecie dzialan na rzecz inkluzji spotecznej. Zatrudnienie to ma zastosowanie
do 0s6b z niepetnosprawnos$ciami, ktére podlegaja wykluczeniu spotecznemu i ze wzgle-
du na sytuacje zyciowa nie s3 w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawo-
wych potrzeb zyciowych i znajduja si¢ w sytuacji uniemozliwiajacej lub ograniczajacej
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spofecznym i rodzinnym.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zatrudnienie w warunkach chronionych powinno mie¢
charakter przejsciowy, petnigc funkcje etapu przygotowujacego osobe z niepetnospraw-
nodciag do podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy, ktdéry jest dostepny dla
wszystkich 0séb zdolnych do wykonywania pracy.

Kluczowym zalozeniem tzw. otwartego rynku pracy jest zasada inkluzywno$ci, zgod-
nie z ktora kazda osoba powinna mie¢ réwny dostep do zatrudnienia oraz mozliwosci
rozwoju zawodowego, niezaleznie od stanu zdrowia czy rodzaju posiadanej niepetno-
sprawnosci. Pracownicy powinni by¢ oceniani wylacznie na podstawie posiadanych
kwalifikacji oraz doswiadczenia zawodowego. Istotne znaczenie ma w tym kontekscie za-
kaz dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢.

Warto takze zauwazy¢, ze zatrudnienie na otwartym rynku pracy stwarza osobom
z niepelnosprawno$ciami wigksze mozliwosci wyboru pracodawcy, uzyskania atrakcyj-
niejszego wynagrodzenia, a takze podnoszenia kwalifikacji zawodowych i awansu. Za-
trudnienie osoby z niepelnosprawnoscia odbywa si¢ na zasadach ogélnych, poza pewny-
mi szczegdlnymi uprawnieniami wynikajacymi z przepiséw prawa pracy.

Polski ustawodawca przewidzial szereg instrumentéw wspierajacych zatrudnienie tej
grupy spofecznej, w tym m.in. zwrot kosztéw zatrudnienia pracownika pomagajacego
osobie z niepelnosprawnoscia, zwrot kosztéw szkolenia, wyposazenia i przystosowania
stanowiska pracy oraz dofinansowanie do wynagrodzenia pracownikéw z niepetno-
sprawnosciami. Szczegélne znaczenie ma réwniez obowiazek zapewnienia przez praco-
dawce racjonalnych usprawnien.

Podsumowujac powyzsze, zaréwno chroniony, jak i otwarty rynek pracy odgrywaja
istotna role w systemie zatrudniania 0séb z niepelnosprawnosciami. Jednakze wspot-
czesne tendencje na rynku pracy sprzyjaja stopniowemu przenoszeniu akcentu z za-
trudnienia w warunkach chronionych na otwarty rynek pracy. W tym kontekscie szcze-
goélnego znaczenia nabiera rozwdj elastycznych form zatrudnienia, w szczegélnosci
pracy zdalnej.

T.j. Dz.U. 2 2021 r. poz. 2284.
Tj. Dz.U. 2 2025 r. poz. 83.
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Praca zdalna jako instrument prawny
wspomagajacy zatrudnienie 0s6b z niepetnosprawnosciami

Pierwsza prawnie uregulowang w Polsce formg pracy wykonywanej na odleglos¢ byla te-
lepraca. Zostala ona wprowadzona do Kodeksu pracy na mocy art. 3 ustawy z dnia
24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw’. Jed-
nym z gtéwnych zalozen niniejszej regulacji byto zwigkszenie aktywnosci zawodowej
i przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu 0sdb z niepelnosprawno$ciami'’.

Jednakze mimo licznych zalet odsetek pracownikéw wykonujacych prace w formie te-
lepracy pozostawal niewielki. Sytuacja ulegta diametralnej zmianie dopiero w roku 2020,
kiedy pandemia COVID-19 wymusita dynamiczne upowszechnienie nowych, elastycz-
nych form zatrudnienia. W obawie przed gwaltownym wzrostem liczby zachorowan usta-
wodawca wprowadzil przepisy dotyczace pracy zdalnej. Regulacje te mialy obowiazywaé
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19". Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w mocy pozostawaly dotychczasowe regula-
cje Kodeksu pracy odnoszace si¢ do telepracy. Réwnoczesne obowigzywanie dwoch od-
miennych reziméw prawnych odnoszacych si¢ do pracy wykonywanej na odlegto$¢ pro-
wadzilo w praktyce do licznych watpliwoséci interpretacyjnych, zwlaszcza w zakresie
ustalenia, ktore przepisy powinny znalez¢ zastosowanie w konkretnych sytuacjach.

W pierwotnym brzmieniu ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'? pracodawca byt uprawniony poleci¢ pracowni-
kowi wykonywanie, przez czas oznaczony, pracy okreslonej w umowie o prace poza
miejscem jej stalego wykonywania. W nastepstwie pdzniejszej nowelizacji'> doprecyzo-
wano, ze polecenie $wiadczenia pracy w tej formie moglo by¢ wydane jedynie wowczas,
gdy pracownik posiadal odpowiednie umiejetnosci i warunki lokalowe do jej wykony-
wania, a takze jesli pozwalal na to rodzaj pracy™.

W zwigzku z faktem, iz praca zdalna zyskala szerokie zastosowanie na rynku pracy,
jak réwniez okazala si¢ korzystng formg organizacji zatrudnienia, ustawodawca podjat
decyzje o jej trwalym uregulowaniu w Kodeksie pracy. Na mocy ustawy z dnia 1 grudnia
2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw’ do dziatu II Ko-
deksu pracy zostat dodany rozdziat Ilc, ktdry zastapit dotychczasowe przepisy dotyczace

Dz.U. nr 181 poz. 1288.

Szerzej: Opinia merytoryczna do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz nie-
ktorych innych ustaw, w szczegdlnosci w zakresie: spolecznych skutkéw proponowanych regulacji praw-
nych oraz wplywu na rynek pracy (Druk sejmowy nr 1684).

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
faniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzyso-
wych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2095).

Dz.U. 2 2020 r. poz. 568.

Art. 3 ust. 3 dodany przez art. 77 pkt 1 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1086).

A. Daszynska-Ciborowska, Polecenie pracy zdalnej, [w:] Praca zdalna w polskim systemie prawnym, red.
M. Medrala, Warszawa 2021, s. 29-30.

Dz.U. z 2023 r. poz. 240.
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telepracy. Regulacje te umozliwity stosowanie pracy zdalnej réwniez po odwotaniu stanu
epidemii COVID-19.

Przez prace zdalng nalezy rozumie¢ wykonywanie pracy calkowicie lub czg¢$ciowo
w miejscu wskazanym przez pracownika i kazdorazowo uzgodnionym z pracodawca,
w tym pod adresem zamieszkania pracownika. Prace zdalng nalezy w szczegdlnosci wyko-
nywac z wykorzystaniem srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegto$¢. Pra-
ca ta moze by¢ wykonywana zar6wno na wniosek pracownika, jak i z inicjatywy pracodaw-
cy. Ustawodawca przewidzial jednak mozliwo$¢ polecenia pracy zdalnej przez pracodawce
jedynie w dwoch szczegdlnych przypadkach. Po pierwsze w sytuacji ogloszenia stanu nad-
zZwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, a takze w okresie trzech
miesig¢cy po ich odwolaniu. Po drugie w razie wystgpienia sity wyzszej badz sytuacji, gdy
pracodawca nie jest w stanie zapewni¢ pracownikom bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy w dotychczasowym miejscu jej wykonywania. W takich przypadkach pracow-
nik przed wydaniem polecenia pracy zdalnej zobowigzany jest ztozy¢ oswiadczenie, Ze ma
warunki techniczne i lokalowe umozliwiajace wykonywanie pracy w tej formie.

Zasady wykonywania pracy zdalnej powinny zosta¢ uregulowane w regulaminie lub
odpowiednim porozumieniu. Akty te powinny w szczegolnosci okresla¢ grupy pracow-
nikéw uprawnionych do $wiadczenia pracy w tej formie, a takze zasady pokrywania
kosztow zwiazanych z uzytkowaniem narzedzi niezbednych do jej wykonywania. Ponad-
to powinny one regulowac kwestie ustalania ekwiwalentu pienieznego lub ryczaltu w sy-
tuacji, gdy pracownik korzysta z wlasnych narzedzi pracy, a takze sposéb komunikacji
miedzy stronami stosunku pracy oraz potwierdzania obecnosci pracownika. Istotnym
elementem tych aktéw powinny by¢ réwniez postanowienia dotyczace zasad kontroli
wykonywanej pracy, w tym w zakresie przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higie-
ny pracy oraz ochrony danych osobowych, jak réwniez procedury zwigzane z instalacja,
konserwacja, aktualizacja oprogramowania oraz serwisem narzedzi udostgpnionych przez
pracodawce.

Ponadto warto podkresli¢, iz ustawodawca nalozyl na pracodawce szereg obowigzkow
zwigzanych z organizacjg pracy zdalnej, obejmujacych przede wszystkim ponoszenie
kosztéw przygotowania i wykonywania tej pracy oraz zapewnienie materiatéw, urzadzen
technicznych i innych niezb¢dnych narzedzi. Moim zdaniem przepis ten ma szczegdlne
znaczenie w kontekscie potrzeb oséb z niepelnosprawno$ciami, zwlaszcza z ogranicze-
niami narzadu ruchu, gdyz umozliwia tym osobom pelne i efektywne wykonywanie
obowigzkow stuzbowych. Pracodawca zobowigzany jest réwniez do udzielenia pracow-
nikowi wsparcia technicznego, organizacji odpowiednich szkolen, a takze zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. W zwigzku z tym na pracodawcy spoczy-
wa obowigzek instalacji, serwisu i konserwacji sprzetu wykorzystywanego do $wiadcze-
nia pracy zdalnej. W odrdznieniu od uchylonych przepiséw o telepracy obecne regula-
cje majg charakter bezwzglednie obowiazujacy', z wyjatkiem tzw. okazjonalnej pracy
zdalnej, czyli pracy $wiadczonej incydentalnie, na wniosek pracownika, w wymiarze nie
wigkszym niz 24 dni w roku kalendarzowym.

M. Gtladoch, Praca zdalna. Kontrola trzezwosci. Nowelizacja Kodeksu pracy. Komentarz. Linia orzeczni-
cza, 2023, Legalis.
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Dodatkowo z perspektywy pracownika z orzeczeniem o niepelnosprawnosci szcze-
golne znaczenie ma art. 67,§ 4-6 k.p., ktory okresla zasady dotyczace bezpieczenstwa
i higieny pracy w kontekscie wykonywania pracy zdalnej. Przepis ten po pierwsze wska-
zuje rodzaj prac wylaczonych z mozliwosci wykonywania w tej formie (obejmuje
w szczegdlnosci prace o podwyzszonym ryzyku, a takze te, ktore wiaza sie z czynnikami
fizycznymi, chemicznymi lub biologicznymi). Po drugie pracodawca zobowigzany jest
do przeprowadzenia oceny zawodowej w odniesieniu do pracownika wykonujacego pra-
ce zdalng, z uwzglednieniem wplywu tej pracy na narzad wzroku, uklad mig¢$niowo-
-szkieletowy oraz czynniki psychospotfeczne. Ponadto przed rozpocz¢ciem wykonywa-
nia pracy pracownik jest zobowigzany do zapoznania si¢ z ocena ryzyka, a takze z zasa-
dami bezpiecznego i higienicznego $wiadczenia pracy. Jest to istotny element ochrony
zdrowia pracownika z orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Jednoczesnie powyzsze prze-
pisy podkreslaja obowigzek pracodawcy w zakresie wlasciwej organizacji $rodowiska
pracy wykonywanej w formie zdalnej.

Warto podkresli¢, ze ustawodawca przewidzial dla pracownikéw wykonujgcych pra-
ce zdalng mozliwos¢ przebywania na terenie zakladu pracy, utrzymania kontaktu z inny-
mi pracownikami oraz korzystania z pomieszczen, urzadzen i obiektow socjalnych pra-
codawcy na zasadach ogoélnych. W praktyce jednak realizacja tego uprawnienia przez
osoby z niepelnosprawnosciami moze napotkac istotne trudnosci wynikajace z ich ogra-
niczen psychofizycznych. Z tego wzgledu nalezy podzieli¢ poglad Magdaleny Paluszkie-
wicz, iz paradoksalnie praca zdalna, mimo Ze w wielu przypadkach jest jedyna realna
forma aktywnosci zawodowej 0s6b z niepelnosprawnosciami, w swojej konstrukeji od-
biega od zalozen inkluzywnego zatrudnienia, zakladajacego pelny udzial tej grupy w zy-
ciu spotecznym i zawodowym'.

Racjonalne usprawnienia jako instrument wyréwnywania szans
w zatrudnieniu 0sdb z niepetnosprawnosciami

Jak wspomniano powyzej, istotnym elementem procesu zatrudniania osdb z niepetno-
sprawnosciami na wspoélczesnym rynku pracy jest rowniez obowigzek zapewnienia przez
pracodawce racjonalnych usprawnien. Instytucja ta zostala wprowadzona do polskiego po-
rzadku prawnego w wyniku nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, dokonanej ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdro-
zeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania'® (art. 23a).

Zgodnie z art. 23a ust. 1 zdanie 2 przedmiotowej ustawy racjonalne usprawnienia po-
legaja na wprowadzeniu niezbednych w danym przypadku zmian lub dostosowan do
szczegolnych potrzeb osoby z niepelnosprawnoscia, zgloszonych pracodawcy, pod wa-
runkiem ze ich realizacja nie pociaga za soba nadmiernych obciazen (te nie s3 uznawane

M. Paluszkiewicz, [w:] Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych. Komentarz, red. M. Wlodarczyk, Warszawa 2015, s. 97.
Dz.U. z 2010 r. nr 254 poz. 1700.
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za nieproporcjonalne, jezeli w odpowiednim stopniu sg rekompensowane ze srodkow
publicznych). Ponadto ustawodawca zawezil zakres tego obowigzku wyltacznie do oséb
z niepelnosprawnosciami, ktére pozostaja w stosunku pracy lub uczestniczg w procesie
rekrutacji, a takze do 0s6b odbywajacych szkolenie, staz, przygotowanie zawodowe, prak-
tyki zawodowe lub absolwenckie.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze racjonalne usprawnienia sg zindywiduali-
zowanymi dzialaniami, podejmowanymi jednorazowo badz diugotrwale w celu uwzgled-
nienia szczego6lnych potrzeb konkretnej osoby z niepetnosprawnoscia, bedacej w okre-
$lonej sytuacji zatrudnienia lub §rodowisku pracy. Dzialania te polegaja na dostosowaniu
obowigzujacych w zaktadzie pracy procedur, proceséw czy infrastruktury do potrzeb tej
osoby™.

Liczne przyklady zmian lub dostosowan, ktére moga by¢ uznane za wypelnienie obo-
wigzku zapewnienia racjonalnych usprawnien, znajdziemy w orzecznictwie Trybunalu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE) oraz Sadu Najwyzszego. W orzeczeniu w spra-
wie HK Danmark® TSUE wskazal, ze skrocenie czasu pracy lub zmiana rozkladu godzin
pracy to przyklad racjonalnych usprawnien dla pracownika z niepelnosprawnoscia. Na-
tomiast w sprawie DW v. Nobel Plastiques Iberica* trybunal uznal, Ze przedmiotowy
obowigzek spelnia przeniesienie pracownika na inne stanowisko stuzbowe lub zmiana
zakresu obowiagzkow. Z kolei w wyroku w sprawie VL przeciwko Szpitalowi Klinicznemu
im. dra J. Babiriskiego Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Kra-
kowie** TSUE podkreslit, ze obowigzek racjonalnych usprawnien obejmuje dostosowa-
nie stanowiska pracy lub wsparcie techniczne.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 listopada 2014 r. wskazal, ze art. 23a ustawy o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych nalezy in-
terpretowac jako obowigzek podejmowania przez pracodawce skutecznych i praktycznych
dzialan dostosowujacych miejsce pracy do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci
pracownika. Obejmuje to nie tylko dostosowanie pomieszczen czy wyposazenia, lecz
takze organizacji czasu pracy i podzialu obowigzkéw®. Z kolei w orzeczeniu z dnia
7 grudnia 2017 r. Sad Najwyzszy wskazal, Ze racjonalne usprawnienia polegaja na umoz-
liwieniu pracownikowi z niepelnosprawnoscig dalszego wykonywania pracy na zajmo-
wanym stanowisku, a nie na tworzeniu dla niego nowego stanowiska przez usuniecie
z zakresu obowigzkow zadan o kluczowym znaczeniu dla dotychczasowego stanowiska*.

A. Sledzinska-Simon, Obowigzek dokonania racjonalnych usprawnier - uwagi na tle wyroku TSUE Jetta
ring i Lone Skoube Werge (C-335/11 i C-337/11), ,,Studia Prawnicze” 2013, nr 2, s. 35.

Wyrok TSUE z dnia 11 kwietnia 2013 r. w polaczonych sprawach C-335/11 i C-337/11, HK Danmark
dzialajacy w imieniu Jette Ring przeciwko Dansk almennyttigt Boligselskab oraz HK Danmark dzialajacy
w imieniu Lone Skouboe Werge przeciwko Dansk Arbejdgiverforening, dzialajgcemu w imieniu Pro
Display A/S w upadlosci, ECLIEU:C:2013:222.

Wyrok TSUE z dnia 11 wrzeénia 2019 r., C-397/18, w sprawie DW przeciwko Nobel Plastiques Iberica,
ECLI:EU:C:2019:703.

Wyrok TSUE z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie C-16/19 VL przeciwko Szpitalowi Klinicznemu im. dra
J. Babiriskiego Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Krakowie, ECLI:EU:C:2021:64.

I PK 74/14, LEX nr 1567458.
I PK 334/16, LEX nr 2433079.
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Jak wskazano wyzej, wprowadzenie racjonalnych usprawnien pozostaje w $cistym
zwiazku z mozliwoscig rekompensowania ich ze srodkéw publicznych. W tym kontek-
$cie kluczowe znaczenie w polskim systemie prawnym ma artykul 26 w.r.z.s.n. Przepis
ten przewiduje mozliwo$¢ zwrotu czesci wydatkow poniesionych na dostosowanie po-
mieszczen i urzadzen do potrzeb pracownikéw z niepelnosprawnos$ciami. Jednoczesnie
podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca ograniczyl wysokos¢ tego dofinansowania do kwoty
odpowiadajacej dwudziestokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia na kazde przystoso-
wane stanowisko pracy, co w niektérych sytuacjach moze prowadzi¢ do nadmiernych
obcigzen po stronie pracodawcy, powodujac w konsekwencji uchylenie sie od tego obo-
wigzku?®.

W pi$miennictwie podkresla sie, ze kryterium nieproporcjonalnie wysokich obcigzen
ma charakter klauzuli generalnej, co oznacza, ze jego tre$¢ powinna by¢ interpretowana
z uwzglednieniem okoliczno$ci konkretnej sytuacji. W zwigzku z tym przy ocenie pro-
porcjonalnosci tych obcigzen nalezy z jednej strony analizowac¢ takie elementy, jak: po-
ziom osiaganych przez pracodawce zyskow, wielkos¢ obrotow czy jego kondycja finanso-
wa, z drugiej zas$ ustali¢, czy w danym przypadku realizacja przedmiotowego obowigzku
nie przekracza rzeczywistych mozliwosci pracodawcy, biorac pod uwage réwniez wyso-
kos¢ uzyskanej przez niego pomocy ze srodkéw publicznych®.

Podsumowanie

Jak wskazano, wspdlczesne tendencje w polityce zatrudnienia oséb z niepetlnosprawno-
$ciami ukierunkowane sg na stopniowe przesuwanie akcentu z zatrudnienia w warunkach
chronionych na zatrudnienie w ramach otwartego rynku pracy. Pomimo tego podmioty
funkcjonujgce na chronionym rynku pracy nadal odgrywaja istotng role w systemie
wsparcia zawodowego 0s6b z niepelnosprawnosciami. Jednostki te nie tylko tworza
miejsca pracy dostosowane do potrzeb tych oséb, ale rowniez zapewniajg kompleksowe
wsparcie organizacyjne, finansowe i rehabilitacyjne. Ma to szczegélne znaczenie w od-
niesieniu do osob, ktére z uwagi na rodzaj i stopien niepelnosprawnosci napotykaja
istotne bariery w podjeciu zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Dla tej grupy oséb
chroniony rynek pracy jest czesto jedyna realng mozliwoscia aktywizacji zawodowej
oraz stopniowego przygotowania do podjecia w przysztosci pracy w konkurencyjnych
warunkach.

Reasumujgc, wsrdd istotnych narzedzi wspierajacych aktywizacje zawodowa osob
z niepelnosprawnos$ciami, w szczegolnosci na otwartym rynku pracy, wskaza¢ nalezy
prace zdalng. Wykorzystanie nowoczesnych technologii niewatpliwie ogranicza znaczenie

25 J. Drozdz, Racjonalne usprawnienia jako glowny instrument w przeciwdziataniu dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ w zatrudnieniu, [w:] Zjawiska niepozgdane w zatrudnieniu z perspektywy prawa
pracy - wybrane zagadnienia, red. M. Paluszkiewicz, E. Staszewska, L6dz 2023, s. 78.

26 M. Paluszkiewicz, [w:] Rehabilitacja zawodowa i spoleczna oraz zatrudnianie osob z niepetnosprawno-
Sciami. Komentarz, E. Bielak-Jomaa et al., Warszawa 2023, s. 412.
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sprawnosci psychofizycznej pracownika w kontekscie wykonywania pracy w tej formie®.
Jest to szczegolnie istotne dla 0séb z niepelnosprawnoscia m.in. majacych trudnosci
z pokonywaniem barier architektonicznych lub potrzebujacych elastycznego czasu pra-
cy. Takie rozwigzanie umozliwia tym osobom $wiadczenie pracy w warunkach domo-
wych, dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb i mozliwosci psychofizycznych.
W konsekwencji upowszechnienie pracy zdalnej przyczynia si¢ do zwigkszania udziatu
0s6b z niepelnosprawnosciami na rynku pracy. Taki stan rzeczy potwierdzajg badania
miedzynarodowe oraz ogdélnoswiatowe trendy. W raporcie NBER ,Work from Home and
Disability Employment”*® autorzy badania wskazuja, Ze wzrost zatrudnienia oséb z nie-
petnosprawnosciami po zakonczeniu pandemii COVID-19 mozna przypisa¢ upowszech-
nieniu pracy zdalnej. W Polsce ten fakt potwierdza m.in. rosngca liczba portali interne-
towych publikujacych oferty dla tej grupy spoleczne;j.

Jednakze pomimo licznych zalet i mozliwosci, jakie daje praca zdalna, nalezy do-
strzec, ze moze ona réwniez prowadzi¢ do pogtebienia izolacji 0séb z niepetnosprawno-
$cig lub by¢ czynnikiem sprzyjajacym wykluczeniu spotecznemu tych os6b®. Jak trafnie
wskazuje Magdalena Paluszkiewicz, w przypadku stosowania tej formy zatrudnienia
moze dochodzi¢ do ,,podwdjnej izolacji” - wynikajacej zaréwno z wykonywania pracy
poza zakladem pracy, jak i z samej niepetnosprawno$ci*.

Jednym ze sposobdw ograniczenia tego zjawiska moze by¢ model pracy hybrydowej, ta-
czacy elementy pracy zdalnej i stacjonarnej w zakladzie pracy, ktory sprzyja niewatpliwie
utrzymywaniu wiezi spolecznych i integracji zawodowej. Nalezy réwniez podkredli¢, ze
efektywne wykonywanie pracy zdalnej wymaga okreslonych predyspozycji psychospotecz-
nych, co moze by¢ wyzwaniem dla czgéci tej grupy spolecznej*. Ponadto dodatkowym pro-
blemem pozostaje brak odpowiednich kompetencji cyfrowych, ktéry moze prowadzi¢ do
wykluczenia technologicznego, a tym samym ogranicza¢ dostep do pracy w tej formie™.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze praca zdalna to istotny instrument wspierajacy
aktywizacje zawodowg 0sdb z niepelnosprawnosciami, umozliwiajac tej grupie spolecznej
podejmowanie zatrudnienia w warunkach dostosowanych do jej indywidualnych potrzeb
i ograniczen psychofizycznych. Ponadto doda¢ nalezy, ze praca w tej formie sprzyja utrzy-
maniu réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz zwigksza elastycznos¢
organizacji pracy. Rozwoj technologii oraz narzedzi sztucznej inteligencji redukuje zna-
czenie barier architektonicznych oraz ograniczen zwigzanych z mobilnoscia, co przyczy-
nia si¢ do wzrostu uczestnictwa oséb z niepelnosprawnos$ciami na rynku pracy.

M. Madej, Wykonywanie pracy w formie telepracy..., s. 135.

Szerzej: https://www.nber.org/system/files/working_papers/w32943/w32943.pdf (dostep: 11.10.2025).
M. Medrala, Praca zdalna a wykluczenie spoleczne, [w:] Praca zdalna w polskim systemie prawnym, red.
M. Medrala, Warszawa 2021, s. 186-187.

M. Paluszkiewicz [w:] Ustawa o rehabilitacji zawodowej..., s. 97.

Szerzej: W. Ostrorebski et al., Strategie radzenia sobie z obcigzeniem psychicznym w pracy u 0sob niepet-
nosprawnych jako jeden z wyznacznikéw powodzenia telepracy, [w:] Wybrane zagadnienia z aktywizacji
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, red. M. Piasecki, J. Sliwak, Lublin 2008, s. 50-51.

Szerzej: A. Rogacka-Lukasik, Wybrane srodki stuzgce zapewnieniu dostepnosci cyfrowej dla 0séb z niepet-
nosprawnosciami, [w:] Aksjologiczne i prawne aspekty niepelnosprawnosci, red. A. Drabarz, Bialystok
2020, s. 199-203.
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Jak wskazano, instytucja racjonalnych usprawnien to jeden z kluczowych elementow
wspolczesnego modelu zatrudniania oséb z niepetnosprawnos$ciami, ktéry zostat oparty
na zasadzie réwnego traktowania oraz inkluzywnosci. Racjonalne usprawnienia pelnia
istotng funkcje narzedzia w praktyce realizujacego zasade dostepnosci i wlaczenia osob
z niepelnosprawnosciami na rynek pracy. Ponadto instytucja ta moze sprzyja¢ budowa-
niu wizerunku pracodawcy odpowiedzialnego spolecznie. W warunkach dynamicznie
zmieniajacego si¢ rynku pracy, postepu technologicznego oraz réznorodnosci form za-
trudnienia realizacja przedmiotowego obowiagzku powinna sta¢ si¢ istotnym elementem
polityki kadrowej przy zatrudnianiu oséb z niepelnosprawnosciami.

Jak juz wskazano, ustawodawca ograniczyl obowigzek zapewnienia racjonalnych
usprawnien wylacznie do sfery zatrudnienia pracowniczego. W zwigzku z tym de lege fe-
renda nalezy moim zdaniem postulowac rozszerzenie tego obowiazku réwniez na osoby
wykonujace zatrudnienie w innych formach, w tym umowy cywilnoprawne. W pismien-
nictwie wskazuje si¢, ze w przedmiotowym obszarze istotne jest zapewnienie réwnego
traktowania wszystkich oséb z niepelnosprawnoscia, bez wzgledu na podstawe zatrud-
nienia®.

33 M. Szablowska-Juckiewicz, Tendencje rozwojowe w zakresie rownego traktowania w zatrudnieniu, [w:]
Umowa o prace a umowa o zatrudnienie, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2018, s. 95-96.
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DORECZENIE WYDRUKU PISMA
UZYSKANEGO Z SYSTEMU TELEINFORMATYCZNEGO
ORGANU W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYINYM
W SWIETLE REFORMY DORECZEN ELEKTRONICZNYCH

m

Delivery of a printout of a document obtained from the authority’s IT system
in administrative proceedings in light of the electronic delivery reform

The topic of electronic delivery is a prime example of legal reform aimed at ensuring secure com-
munication and protecting against risks associated with electronic environments. Implementa-
tion of the Act of November 18, 2020, on electronic delivery in administrative proceedings raises
numerous problems and uncertainties related to transparency and regulations, particularly re-
garding their effects. The aim of this article is to define the legal nature of delivering a hard copy
of a document obtained from an authority’s IT system, regulated by Article 39° of the Polish Code of
Administrative Procedure, and the relationship between the new delivery services introduced as
part of the reform (public registered electronic delivery service and public hybrid service) and the
amended Code directives regarding the selection of the delivery method in individual cases and
the institution of delivering such a hard copy. It is important to answer the question of the condi-
tions for applying this method in the context of the principles of electronic delivery established by
the Electronic Delivery Act. Is it a delivery method that complements or competes with the elec-
tronic delivery system, or does its legal nature differ? The study will also address the interpretation
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of the statutory requirements for hard copies of documents delivered on this basis and the legal
classification of deficiencies in the application of Article 39° of the Polish Code of Administrative
Procedure.

Keywords: document printing, printout delivery, electronic delivery, administrative proceedings

Stowa kluczowe: wydruk pisma, doreczenie wydruku, doreczenia elektroniczne, postepowanie
administracyjne

Wprowadzenie

Zagadnienie doreczen elektronicznych to modelowy przyklad modernizacji regulacji
prawnych w celu ich dostosowania do zmieniajacej si¢ w zwiazku z cyfryzacja zycia spo-
tecznego rzeczywistosci. Wdrozenie w postepowaniu administracyjnym przepiséw usta-
wy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych' (dalej: u.d.e.) wywoluje
wiele probleméw praktycznych i watpliwosci dotyczacych ich przejrzystosci i spojnosci®.
Instytucja, ktéra wymyka si¢ ustanowionej w art. 4 i 5 u.d.e. zasadzie powszechnosci sto-
sowania publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (PURDE) uzupet-
nianej publiczng ustugg hybrydowa (PUH)?, jest doreczenie wydruku pisma uzyskanego
z systemu teleinformatycznego organu na podstawie art. 39° ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego* (dalej k.p.a.).

Szczegolnie istotng kwestia z punktu widzenia stron postgpowania i pelnomocnikéw
procesowych oraz organéw administracji jest okreslenie relacji miedzy wprowadzonymi
w ramach reformy nowymi ustugami doreczen i zmienionymi, kodeksowymi dyrekty-
wami doboru sposobu doreczenia w konkretnym przypadku a instytucja doreczenia wy-
druku pisma uzyskanego z systemu teleinformatycznego organu. W zwigzku z powyz-
szym w artykule poruszone zostang zagadnienia charakteru prawnego doreczenia takiego
wydruku, rozumienia jego ustawowych wymogoéw oraz kwalifikacji prawnej uchybien
w zastosowaniu art. 39° k.p.a., jak réwniez przestanek zastosowania tego przepisu na tle
zasad doreczen elektronicznych ustanowionych ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. Kon-
centrujg si¢ one wokot pytania, czy instytucja doreczenia wydruku pisma uzyskanego
z systemu teleinformatycznego organu na podstawie art. 39°k.p.a. jest sposobem dore-
czenia bedacym uzupelnieniem czy tez konkurencja dla systemu doreczen elektronicz-
nych, a moze jej charakter prawny jest odmienny, i jakie wynikaja z tego skutki dla oceny

1 Tj.Dz.U.z2024 r. poz. 1045 ze zm.

2 Dotyczy to takze, pozostawionego poza ramami niniejszego opracowania, problemu dopuszczalnosci
skarg do sadu administracyjnego wniesionych na adres do doreczen elektronicznych organu, ktérego
dziatalno$¢ jest przedmiotem skargi. Por. np. postanowienia: NSA z dnia 24 czerwca 2025 r., I FSK 672/25,
LEX nr 3887919; WSA w Gdansku dnia z 29 sierpnia 2025 r., II SA/Gd 580/25, LEX nr 3906573; WSA
w Biatymstoku z dnia 27 sierpnia 2025 r., IT SA/Bk 860/25, LEX nr 3904327.

3 Wzgledem podmiotéw, ktére nie posiadaja adreséw do doreczen elektronicznych w Bazie Adreséw
Elektronicznych (BAE) badz ADE, z ktérego nadano podanie.

4 Tj.Dz.U.z2024 r. poz. 572 ze zm.
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skutecznos$ci dorgczenia danego pisma? Analizy i oceny powyzszych zagadnien dokona-
no w kontekscie trwajacego okresu przejsciowego reformy doreczen elektronicznych,
w oparciu o metode dogmatyczna, z uwzglednieniem obowigzujacych aktéw normatyw-
nych, pogladéw doktryny oraz orzecznictwa sadéw administracyjnych.

Charakter prawny doreczenia wydruku pisma uzyskanego z systemu
teleinformatycznego organu w postepowaniu administracyjnym

Podstawe prawng doreczenia wydruku pisma uzyskanego z systemu teleinformatyczne-
go organu w postepowaniu administracyjnym stanowi art. 39° k.p.a., ktory zostat dodany
do kodeksu z dniem 18 kwietnia 2020 r. ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdélnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2°. Re-
gulacja ta nie miala charakteru tymczasowego, gdyz nie zostala przyjeta tylko na czas
stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego®. Nastepnie, z dniem 5 pazdziernika
2021 r., zostala nieznacznie znowelizowana i uproszczona przez ustawe o doreczeniach
elektronicznych, co dowodzi, iz pozostawienie tego rozwigzania w obrocie prawnym
przez ustawodawce, mimo systemowego wdrazania nowej formuty doreczen elektronicz-
nych, mialo celowy charakter. Podobnie jak w innych przepisach kodeksu termin pismo
»w formie dokumentu elektronicznego” zastapiono jego ,,postacia elektroniczng™.

W aktualnym brzmieniu art. 39°§ 1 k.p.a. wskazuje, ze w przypadku pism wydanych
przez organ administracji publicznej w postaci elektronicznej przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego®, ktore zostaly opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, zaawansowang pieczecia elektroniczna

5 DzU. z2024r. poz. 683 ze zm.

6 Pierwotnie przepis regulowal, ze skutek doreczenia nastgpowal w nastepstwie doreczenia wydruku uzy-
skanego z systemu teleinformatycznego odzwierciedlajacego tres¢ pisma wydanego przez organ admini-
stracji publicznej w formie dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu takiego systemu, ktore zosta-
fo opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym,
zaawansowana pieczecia elektroniczng albo kwalifikowang pieczecia elektroniczng. Moglo to mie¢ miej-
sce, jezeli strona lub inny uczestnik postepowania nie ztozyla podania w formie dokumentu elektronicz-
nego przez elektroniczng skrzynke podawczg organu administracji publicznej, nie wystapila do organu
administracji publicznej o takie doreczenie lub nie wyrazita zgody na doreczanie pism w taki sposéb.

7 Co motywowane jest prawidlowoscig rozrézniania sposobéw wyrazania (forma) od utrwalania tresci (po-
sta¢). Por.: M. Wilbrandt-Gotowicz, [w:] Doreczenia elektroniczne. Komentarz, red. M. Wilbrandt-Gotowicz,
Warszawa 2025, s. 470-471; G. Szpor, Lex Informatica — problemy stownika, [w:] Informatyzacja postegpo-
wania sgdowego i administracji publicznej, red. J. Golaczynski, Warszawa 2010, s. 194.

8 Pojecie systemu teleinformatycznego nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1557
ze zm.) jako: zespot wspotpracujacych ze soba urzadzen informatycznych i oprogramowania zapewnia-
jacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyj-
ne za pomoca wlasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koricowego w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej (Dz.U. poz. 1221).
System ten powinien spetnia¢ wymagania okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie Kra-
jowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informa-
cji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz.U.
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albo kwalifikowang pieczecig elektroniczng, doreczenie moze polegac na doreczeniu wy-
druku pisma uzyskanego z tego systemu odzwierciedlajacego tres¢ tego pisma. Odpo-
wiednikiem tej regulacji jest w postepowaniu podatkowym art. 144b ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa’ (dalej o.p.). W art. 26e § 2 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'® (dalej u.p.e.a.) prze-
widziano natomiast, ze jezeli zachodzi potrzeba doreczenia wydruku pisma sporzadzo-
nego przez wierzyciela lub organ egzekucyjny w postaci elektronicznej, wydruk tego pi-
sma odzwierciedla jego tres¢ i zawiera informacj¢ o sporzadzeniu pisma w postaci
elektronicznej oraz o opatrzeniu pisma takim podpisem lub pieczecig''.

Wprowadzone rozwigzanie nazywane jest ,doreczeniem hybrydowym”™?* badz ,,0d-
wrocong cyfryzacjg’, bedaca odmiennym od dotychczasowej tendencji informatyzacji
kolejnych czynno$ci w postepowaniu administracyjnym i zaleznym od uznania organu
procesem przeniesienia na no$nik papierowy pism z systemu informatycznego organu,
stworzonych w wyniku cyfrowego wydawania i podpisywania dokumentéw elektro-
nicznych®.

Istota tej szczegolnej regulacji doreczenia opiera sie na doreczeniu wydruku odzwier-
ciedlajacego tres¢ pisma, nie za$ oryginalu dokumentu. Spelniajacy wymogi z art. 39° § 2
k.p.a. wydruk to dowdd tego, co zostato stwierdzone w pismie wydanym w postaci elek-
tronicznej (art. 39° § 4 k.p.a.). Jest zatem dokumentem urzedowym potwierdzajacym wy-
danie decyzji badz innego pisma o okreslonej tresci. Z dorg¢czeniem takiego wydruku
ustawodawca wiaze za$ skutki wlasciwe doreczeniu oryginatu dokumentu (np. rozpocze-
cie biegu terminu do wniesienia odwolania, skargi do sadu). Jak wskazuje Agata Cebera,
papierowy wydruk nie jest oryginalem pisma, ktére byto przedmiotem konwersji po-
przez jego wydruk, lecz jest jedynie poswiadczeniem jego tresci i metadanych z systemu
teleinformatycznego. Oryginal pisma (np. decyzji) utrwalony pozostaje w postaci elek-
tronicznej'.

Moim zdaniem realizacja przez organ wymogéw doreczenia wydruku pisma uzyska-
nego z systemu teleinformatycznego organu, a wigc wydruku dokumentu sporzadzonego
przez organ w postaci elektronicznej (opatrzonego wlasciwym podpisem lub pieczecia

2 2024 r. poz. 773). Szerzej na ten temat: J. Wegner, [w:] Z. Kmieciak, J. Wegner, M. Wojtun, Kodeks po-
stepowania administracyjnego. Komentarz, LEX 2023, art. 39°.
9 T;j.Dz.U. z2025r. poz. 111 ze zm.

10 Tj.Dz.U.22025r. poz. 132 ze zm.

11 Regulacja ta traktowana jest jako kompletna i autonomiczna wzgledem art. 39° k.p.a. Por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 18 marca 2025 r., I SA/Po 27/25, LEX nr 3856572, zgodnie z ktérym: ,,unormowania
zawarte w art. 67 1 26e § 2 u.p.e.a stanowig regulacje kompletna wobec pism sporzadzanych przez wie-
rzyciela i organ egzekucyjny i nie wymagaja siegania do wymogow okreslonych w art. 39° k.p.a. - w tym
wypadku - dotyczacych obowiazku wskazania imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
podpisujacej”.

12 Zob. P. Wajda, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski,
Legalis 2023, art. 39°, pkt 4.

13 Zob. G. Sibiga, ,Odwrdcona cyfryzacja” w postepowaniu administracyjnym ogélnym po nowelizacji Ko-
deksu postepowania administracyjnego z 16.4.2020 r., ,Monitor Prawniczy” 2020, nr 18, s. 957.

14 A. Cebera, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-Sudyka, LEX 2023,
art. 39%, pkt 2. Por. wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2024 r., I OSK 294/24, LEX nr 38210409.
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elektroniczng organu®), zastepuje doreczenie oryginalu dokumentu, powodujac wpro-
wadzenie pisma uzyskanego z systemu teleinformatycznego organu do obrotu prawnego,
w tym zaktualizowanie si¢ domniemania jego legalnosci. Nie jest jednak odrebna forma
zalatwienia sprawy, gdyz forma tg jest pismo w postaci elektronicznej'.

W orzecznictwie i literaturze zaaprobowano w wigkszosci stanowisko, ze omawiany
przepis ma zastosowanie takze wzgledem decyzji administracyjnych'. Zgadzam sig, ze
brak jest racjonalnych argumentéw przemawiajacych za wylaczeniem mozliwosci kwali-
fikowania art. 39° k.p.a. w kategoriach lex specialis wzgledem art. 109 § 1 k.p.a. czy za nie-
moznoscig dorgczania w tym trybie wydruku decyzji uzyskanej z systemu teleinforma-
tycznego organu z tego wzgledu, iz nie przewiduje on doreczania oryginalu decyzji
opatrzonej podpisem zgodnie z wymogami art. 14 k.p.a. w zw. z art. 107 § 1 pkt 8 k.p.a.
Wydruku z art. 39° § 1 k.p.a. nie nalezy przy tym, jak juz wskazano, utozsamia¢ z nowa
prawng forma dziatania organéw administracji, bowiem decyzyjna forma dzialania nie
ulegla zmianie'®. Natomiast za zakwalifikowaniem art. 39° § 1 k.p.a. jako lex specialis
wzgledem art. 109 § 1 k.p.a. przemawiajg takze wzgledy systemowe'. ,,Rolg kwalifikowa-
nego wydruku jest zakomunikowanie tresci rozstrzygniecia, a funkcje gwarancyjng pelni
tu art. 39° k.p.a., wskazujacy, ze wydruk, o ktorym mowa w art. 39° § 1 k.p.a., to dowod
tego, co zostalo stwierdzone w pismie wydanym w postaci elektronicznej”*.

Przyja¢ w zwiazku z tym nalezy, Ze organ ma mozliwo$¢ zalatwienia sprawy i wydania
decyzji w formie pisemnej w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej i doreczy¢:

1) decyzje sporzadzona w postaci papierowej w jeden ze sposobdéw okreslonych

w art. 39 k.p.a. majacych zastosowanie do tej postaci aktu (tj. w siedzibie organu,
przez swoich pracownikéw, przez inne upowaznione osoby lub organy, w tym poza

15 Stosownie do tresci art. 14 § 1a i 1b k.p.a. pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje si¢ kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub kwalifikowa-
ng pieczecia elektroniczng organu administracji publicznej ze wskazaniem w treéci pisma osoby opatru-
jacej pismo pieczecig. Sprawy mogg by¢ jednak zatatwiane takze z wykorzystaniem pism generowanych
automatycznie i opatrzonych kwalifikowang pieczecia elektroniczng organu administracji publicznej.
W takim przypadku przepiséw o koniecznosci opatrzenia pisma podpisem pracownika organu admini-
stracji publicznej nie stosuje sie.

16 Por. A. Wrébel, [w:] A. Wrébel, M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, LEX 2025, art. 39°, pkt 4. Odmiennie G. Sibiga, ktérego zdaniem ,w istocie
mamy do czynienia z nowa forma zalatwiania indywidualnej sprawy administracyjnej, ktora nie zostala
przewidziana w art. 14 § 1 KPA” - G. Sibiga, [w:] ,Odwrdcona cyfryzacja” w postepowaniu..., s. 957.

17 Odmiennie A. Wrébel, ktorego zdaniem przepis art. 39° k.p.a. nie ma zastosowania do pism zalatwiajg-
cych sprawe bedaca przedmiotem postepowania, w tym decyzji administracyjnych, ktére moga by¢ wyda-
wane w formie pisemnej i doreczane jako pisma utrwalone na papierze lub pisma utrwalone elektronicz-
nie, [w:] A. Wrébel, M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, Kodeks postepowania administracyjnego,
art. 39%, pkt 3.

18 A. Cebera, Glosa aprobujgca do wyroku NSA z 7.02.2023 r. (Il OSK 112/22, LEX nr 3514051), ,,Palestra”
2024, nr 12, DOI: 10.54383/0031-0344.2024.12.8, s. 131-132.

19 Jak stusznie wskazuje A. Cebera, ,,kodeksowi znane sg bowiem réwniez inne regulacje szczegdlne, w tym
zwlaszcza zrdznicowane formy uzewnetrznienia tresci rozstrzygnie¢ nieprzewidziane expressis verbis
wart. 109 § 112 k.p.a., np. zawiadomienie przez publiczne obwieszczenie o tre$ci decyzji administracyj-
nej” — A. Cebera, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego, art. 39°, pkt 4.

20 Ibidem.
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siedziba organu, albo przesytka rejestrowana, o ktérej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe®');

2) decyzje sporzadzona w postaci elektronicznej w jeden ze sposobdéw okreslonych
w art. 39 k.p.a. majacych zastosowanie do tej postaci aktu (tj. na adres do doreczen
elektronicznych badz przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem PUH),
a w okresie przejSciowym wynikajacym z art. 147 ust. 3 i 5 u.d.e. takze z wykorzy-
staniem ePUAP; badz

3) decyzje sporzadzong w postaci elektronicznej poprzez dorgczenie wydruku decyzji

w trybie art. 39° k.p.a.?

Instytucja doreczenia wydruku dokumentu (ktéry to wydruk zostal uzyskany z syste-
mu teleinformatycznego organu) to zatem szczegélny sposéb wprowadzenia do obrotu
prawnego pisma organu sporzadzonego w postaci elektronicznej. W przypadku decyzji
administracyjnej organ administracji staje si¢ nig zwigzany z chwila doreczenia wydruku
takiego dokumentu zgodnie z wymogami art. 39° k.p.a. Zastosowanie omawianej regula-
cji usuwa tym samym wymog doreczenia oryginalu pisma, ma zatem charakter zastep-
czy i wylaczajacy doreczenie oryginatu pisma w stosunku do adresata pisma (np. strony),
wzgledem ktorego dokonano doreczenia odpowiedniego wydruku. Wiaze si¢ jednocze-
$nie z konieczno$cig takiej wykfadni innych regulacji kodeksowych, by uwzgledni¢ zasa-
de racjonalnego dzialania ustawodawcy. Przykladowo art. 129 § 2 k.p.a. powinien by¢,
w sytuacji uprzedniego zastosowania art. 39° k.p.a. wzgledem decyzji organu pierwszej
instancji, zasadniczo interpretowany w ten sposodb, ze czternastodniowy termin na wnie-
sienie odwotania od decyzji liczony jest od doreczenia stronie (jej petnomocnikowi) wy-
druku decyzji uzyskanego z systemu teleinformatycznego odzwierciedlajacego tres¢ tego
pisma. Na tym tle dla usunigcia niejasnosci postulowac nalezy wlaczenie do art. 39° k.p.a.
regulacji na wzor art. 26e §4 u.p.e.a., zgodnie z ktérg doreczenie wydruku pisma (o kto-
rym mowa w § 2) uznaje si¢ za dorgczenie tego pisma lub jego odpisu.

Zastosowanie art. 39° k.p.a. odznacza si¢ dwufazowoscig — doreczenie wydruku pi-
sma wymaga uprzedniego jego wydania w postaci elektronicznej. Przepis ten cechuje
szczegolnos¢ wzgledem zatozen reformy doreczen elektronicznych, pozostawanie niejako
w kontrze do wprowadzonych ustug PURDE i PUH, gdyz zaklada, Ze pismo podmiotu
publicznego kierowane jest przez ten podmiot do adresata w postaci papierowej wbrew
domyslnej cyfrowosci doreczen. Opisywany mechanizm ma charakter hybrydowy, zwia-
zany z konwersja przez organ pisma sporzadzonego w postaci elektronicznej do bedace-
go jego odwzorowaniem wydruku dokumentu. Konwersja ta ma charakter wewnetrzny

21 Tj. Dz.U. 22025 r. poz. 366 ze zm.

22 Podobnie na tle uprzedniej wersji art. 39° k.p.a. NSA w wyroku z dnia 7 lutego 2023 r., II OSK 112/22,
LEX nr 3514051. Odmiennie A. Wrdbel, zdaniem ktorego: ,Doreczenie wydruku nie ma skutku réwno-
waznego doreczeniu pisma w postaci elektronicznej, ktorego tre§¢ wydruk odzwierciedla. Nie jest to tak-
ze doreczenie o podwojnej naturze, a mianowicie, ze dorgczenie wydruku wywoluje takie skutki, jakby
doreczone zostalo pismo w postaci elektronicznej, co z oczywistych wzgledow jest wykluczone. W zwigz-
ku z tym z wydrukiem i jego doreczeniem ustawodawca nie wigze innych skutkéw niz tylko domniema-
nie, ze wydruk »stanowi dowéd tego, co zostalo stwierdzone w piémie wydanym w postaci elektronicznej«” —
zob. A. Wroébel, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, Kodeks postgpowania administracyjnego,
art. 39%, pkt 9.
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podmiotu sporzadzajacego pismo (autokonwersji), w przeciwienstwie do PUH $wiad-
czonej przez podmiot zewnetrzny wzgledem organdéw administracji — operatora wyz-
naczonego. W obu przypadkach emanacjg woli organu administracji (w tym opartej
na wladztwie administracyjnym) jest oryginalny dokument (np. decyzja) sporzadzony
w postaci elektronicznej, ktory jednak staje si¢ wiazacy dla organu i wchodzi do obrotu
prawnego dopiero z momentem doreczenia jego wydruku (przy spelnieniu zaréwno wy-
mogo6w doreczenia, jak i zasadniczo wymogéw wydruku takiego dokumentu, o czym
mowa dalej).

Na tym tle wskazac¢ nalezy, ze cho¢ art. 39° k.p.a. ustanawia szczegolny, odrebny
wzgledem ogdlnego model wprowadzania do obrotu prawnego aktu w nastepstwie dore-
czenia wydruku, a nie oryginalu dokumentu, nie tworzy jednak samodzielnych trybow,
sposobow doreczenia. Inny jest przedmiot doreczenia (wydruk dokumentu, a nie orygi-
natl), ale nie sam sposéb doreczenia tego wydruku, do ktdrego art. 39° k.p.a. bezposred-
nio si¢ nie odnosi. Wtérnos¢ tej regulacji wzgledem art. 39 k.p.a. przemawia za stwier-
dzeniem, ze doreczenie wydruku dokumentu moze by¢ zrealizowane poprzez wszystkie
sposoby wymienione w tym przepisie, ktore ze swej istoty odpowiadaja doreczeniu pi-
sma w postaci papierowej (doreczeniu na podstawie art. 39° k.p.a. podlega bowiem wy-
druk, a nie dokument w postaci elektronicznej). Moze wiec to nastapi¢ w siedzibie orga-
nu lub poza - przez pracownikéw organu, przez inne upowaznione osoby lub organy
albo przesylka rejestrowana. Doreczenie rzeczonego wydruku odbywa sie wiec z zacho-
waniem trybu dorgczenia tradycyjnego (tj. dorgczenie pism w postaci dokumentu papie-
rowego) zgodnie z odpowiednio art. 42-45 k.p.a.”

Wymogi prawne doreczanego wydruku pisma uzyskanego
z systemu teleinformatycznego organu

Wydruk pisma uzyskanego z systemu teleinformatycznego organu powinien zawieraé
dokladne odzwierciedlenie tresci pisma wydanego w postaci elektronicznej. Jego istota
jest bowiem wykonanie na papierze kopii pierwotnego i oryginalnego pisma w postaci
elektronicznej*. Stosujac art. 39° k.p.a., organ zobowigzany jest spelni¢ ponadto dodat-
kowe wymogi wskazane w tym przepisie (§ 2) dotyczace elementéw wydruku. Wydruk
pisma powinien obligatoryjnie zawierac:

1) informacje, ze pismo zostalo wydane w postaci elektronicznej i podpisane kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobi-
stym, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby, ktéra
je podpisala, albo (alternatywnie wiec) opatrzone zaawansowang pieczecig elektro-
niczng albo kwalifikowang pieczecig elektroniczna, jak rdwniez

23 P. Wajda, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego, art. 39°, pkt 1.
24 Por. A. Wrébel, [w:] A. Wrébel, M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego, art. 39%, pkt 4.
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2) identyfikator tego pisma, nadawany przez system teleinformatyczny, za pomoca

ktérego pismo zostalo wydane®.

Wydruk pisma moze przy tym zawiera¢ mechanicznie odtwarzany podpis osoby, kto-
ra podpisala pismo, co stanowi element fakultatywny?.

Watpliwosci wywoluje charakter wymaganego do umieszczenia na wydruku identy-
fikatora pisma sporzadzonego w postaci elektronicznej. Ma by¢ to identyfikator pisma,
nie za$ wydruku pisma. Stad kolejne wydruki tego samego pisma powinny by¢ opatrzo-
ne tozsamym identyfikatorem. Ustawodawca nie dookresla rodzaju identyfikatora. Wy-
daje sie, ze powinien nim by¢ konkretny znak identyfikacyjny (np. numer), nie zas ze-
staw danych, np. sygnatura akt sprawy z data wydania, ktére moga nie mie¢ charakteru
unikalnego dla konkretnego pisma”. Zdaniem judykatury: ,,Do weryfikacji istnienia
i treSci pisma oraz ze zostalo ono podpisane przez upowazniong osobe, konieczne jest,
aby zostalo ono opatrzone informacjg, ktéra umozliwia jednoznaczne zweryfikowanie
tych elementéw. Dlatego konieczne jest opatrzenie wydruku pisma [...] identyfikato-
rem tego pisma, nadawanym przez system teleinformatyczny. Taki niepowtarzalny
identyfikator umozliwia weryfikacje pisma z danymi zawartymi w systemie teleinfor-
matycznym’?%. Wiele podmiotéw publicznych nie korzystalo dotychczas z takiej funk-
cjonalnosci systemow teleinformatycznych, co moze by¢ przeszkoda w poprawnym sto-
sowaniu przepisu®.

W dotychczasowym orzecznictwie pojawito si¢ nie tylko restrykcyjne rozumienie po-
jecia identyfikatora, lecz takze rygorystyczne stanowisko, zgodnie z ktérym jezeli dore-
czony wydruk nie spetnia wymogéw formalnych z art. 39° § 2 pkt 1 i 2 k.p.a., nie ma on
mocy dokumentu urzedowego i nie korzysta z domniemania prawdziwosci (autentycz-
nosci), jak réwniez zgodnosci z prawda twierdzen w nim zawartych. W takim przypadku
nie dojdzie do prawidlowego sporzadzenia wydruku pisma (decyzji), jak réwniez do
prawidlowego doreczenia tego wydruku. ,Wydruk ten ma charakter sformalizowany. Nie
chodzi tu bowiem o dowolne wydrukowanie pliku, a wydruk spetniajacy wymagania for-
malne oznaczone w art. 39° § 2 k.p.a. Prawidlowy wydruk decyzji powinien zawiera¢ ob-
ligatoryjne elementy wymienione w tym przepisie, tj. informacje, zZe pismo zostato wyda-
ne w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby;,
ktora je podpisala, a takze zawiera identyfikator tego pisma, nadawany przez system tele-
informatyczny, za pomoca ktorego pismo zostalo wydane™. Podkredla sie, ze ,wydruk
decyzji wydanej w formie dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu systemu tele-
informatycznego ma zawiera¢ okreslone informacje i identyfikator, a wi¢c zgodnie

25 Dla poréwnania wéréd wymogdéw wydruku pisma sporzadzonego przez wierzyciela lub organ egzeku-
cyjny okres§lonych w art. 26e u.p.e.a. brak jest obowiazku zamieszczenia identyfikatora, jak réwniez
wskazania imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby podpisujacej.

26 Por. A. Cebera, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego, art. 39°, pkt 2.
27 M. Wilbrandt-Gotowicz, [w:] Doreczenia elektroniczne, s. 505.

28 Wyrok NSA z dnia 27 maja 2022 r., I FSK 217/22, LEX nr 3396328.

29 M. Wilbrandt-Gotowicz, [w:] Dorgczenia elektroniczne, s. 506.

30 Wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2024 r., I OSK 294/24, LEX nr 3821049.
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z wolg ustawodawcy spelnia¢ konkretne warunki formalne. W przeciwnym razie nie ma
dowodu na fakt wydania decyzji w formie dokumentu elektronicznego™".

Kwalifikacja prawna doreczenia wydruku niespelniajacego wymogow z art. 39° k.p.a.,
np. ze wzgledu na brak identyfikatora jako innego naruszenia przepiséw postepowania,
ktére moglo mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, uzasadniajacego uchylenie decyzji
zgodnie z art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowa-
niu przed sagdami administracyjnymi** (dalej p.p.s.a.), bywa przedmiotem krytyki. Grze-
gorz Sibiga uwaza, ze nadrukowane elementy tre$ciowe kopii (wydruku) nie odgrywaja
zadnej roli w procesie dor¢czania dokumentu i nie wptywaja na skutecznos¢ badz niesku-
tecznos¢ tej czynnosci, a identyfikator stanowi jedynie sktadnik informacyjno-techniczny
wydruku, ktérego rola ujawnia si¢ dopiero w przypadku koniecznos$ci dotarcia do pisma
w systemie teleinformatycznym opatrzonego podpisem elektronicznym. Uchylenie de-
cyzji przez sad administracyjny powinno mie¢ miejsce dopiero wowczas, ,jesli w re-
aliach konkretnej sprawy z powodu braku identyfikatora niemozliwe stanie si¢ odszu-
kanie dokumentu elektronicznego (decyzji), podczas gdy stan sprawy tego wymagal.
Natomiast uchylanie kazdej decyzji bez identyfikatora jest wyrazem nadmiernego for-
malizmu, w ktérym zaistnienie wady formalnej o charakterze techniczno-informacyjnym
automatycznie jest podstawa uchylenia decyzji, bez ustalania realnych konsekwencji
uchybienia™. Moim zdaniem ocena potencjalnych skutkéw wskazanych uchybien po-
winna odbywac si¢ ad casum, nie za$ in genere. Konieczne jest przy tym ustalenie, czy na-
ruszenie wymogoéw wydruku dokumentu moglo mie¢ taki skutek, ze mogto istotnie,
przesadzajaco wplyna¢ na wynik (sposéb rozstrzygniecia) sprawy administracyjnej,
a wiec taczy¢ sie z prawdopodobienstwem oddziatywania na sposob uksztaltowania sto-
sunku administracyjnoprawnego materialnego lub procesowego®. Nalezy bowiem pa-
mieta¢, ze wydruk pisma powinien odzwierciedla¢ tre$¢ pisma sporzadzonego w postaci
elektronicznej. Stad jezeli pismo zostalo prawidlowo opatrzone podpisem elektronicz-
nym badz piecze¢cig elektroniczng, dorgczony wydruk jest jego papierowa konwersja i or-
gan dysponuje oryginalem dokumentu w postaci elektronicznej, ktory na podstawie da-
nych wydruku mozna odszuka¢ i np. udostepnic stronie (pelnomocnikowi) w postaci
elektronicznej, wydaje sie, ze brak elementu, jakim jest identyfikator rozumiany jako do-
datkowe jednostkowe oznaczenia pisma nadawane przez system teleinformatyczny, nie
jest uchybieniem proceduralnym, ktére powinno by¢ kwalifikowane jako mogace mie¢
istotny wpltyw na wynik sprawy.

Jeszcze bardziej kategorycznie wypowiedzial sie w tej kwestii Wojewddzki Sagd Admi-
nistracyjny w Warszawie, wskazujac, ze brak identyfikatora nie $wiadczy bowiem o tym,
ze wydruk decyzji decyzjg nie jest. Poniewaz zgodnie z art. 39° § 4 wydruk pisma, o kté-
rym mowa w § 1 k.p.a., to dowdd tego, co zostalo stwierdzone w pismie wydanym w po-
staci elektronicznej, jest dowodem na okoliczno$¢ wydania decyzji o tresci zawartej
w wydruku. Sam za$ identyfikator pisma, nadawany przez system teleinformatyczny, za

31 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 15 czerwca 2022 r., I SA/Lu 14/22, LEX nr 3371121.

32 Tj. Dz.U. 22024 r. poz. 935 ze zm.

33 G. Sibiga, Glosa do wyroku NSA z 27.05.2022 r., I FSK 217/22, OSP 2023, nr 12, s. 172.
34 M. Wilbrandt-Gotowicz, [w:] Dorgczenia elektroniczne..., s. 507.
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pomoca ktérego pismo zostato wydane, nie ma prawnego znaczenia dla solennej formy de-
cyzji, potwierdzanej wydrukiem elektronicznym. Niewatpliwym wiec prawnie jest to, ze za-
réwno decyzja organu pierwszej, jak i drugiej instancji ma forme solenng i jest decyzja,
a nie, ze — jak twierdzi pelnomocnik skarzacej - ,,doreczona »decyzja« nie moze by¢ uznana
za pismo zalatwiajgce sprawe (decyzje) w rozumieniu przepisdw KPA, albowiem nie zostata
sporzadzona w przepisanej formie przez powolane do tego organy panstwowe”*.
Wskazane watpliwosci co do prawnych wymogéw wydruku dokumentu sporzadzo-
nego w postaci elektronicznej nie sprzyjaja ksztaltowaniu si¢ jednolitej praktyki organow
odnosnie do doreczen w tym trybie ani jej oceny przez sady administracyjne, co jest do-
datkowo potegowane brakiem okreslenia explicite przestanek zastosowania art. 39° k.p.a.

Zakres stosowania doreczenia wydruku pisma uzyskanego z systemu
teleinformatycznego organu w Swietle reformy doreczen elektronicznych

Zakres stosowania art. 39° k.p.a. nie jest jasny w $wietle zasad doreczen elektronicznych
wynikajacych z art. 1-10 u.d.e. oraz przepiséw kodeksowych. Wykladnia jezykowa tego
przepisu nie pozwala bowiem na dookreslenie hipotezy zawartej w nim normy prawne;j.
Jak juz wskazano, omawiana regulacja nie ustanawia odrgbnego sposobu dorgczania
pism, lecz odmienny tryb wprowadzania pism sporzadzonych w postaci elektronicznej
do obrotu prawnego poprzez doreczenie wydruku takiego pisma spelniajacego wymogi
okreslone w art. 39° § 2 k.p.a. zamiast doreczenia oryginatu pisma. Z tego przepisu nie
wynika jednak wprost, czy mozliwos¢ zastosowania tego trybu aktualizuje si¢ w kazdym
przypadku wydania pisma w postaci elektronicznej przy uwzglednieniu ustawowych wy-
mogo6w wydruku i de facto jego zastosowanie zalezy od uznania organu. Przed 5 paz-
dziernika 2021 r. mozliwos$¢ skorzystania przez organ z dorgczenia przewidzianego
w art. 39°k.p.a. faczono jedynie z sytuacja, gdy strona lub inny uczestnik postepowania
nie ztozyla podania w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczng skrzynke
podawcza organu, nie wystapila do organu o takie doreczenie lub nie wyrazila zgody na
doreczanie w taki sposdb*. Reforma doreczen elektronicznych wprowadzila jednak
nowe uwarunkowania prawne dla doreczen w postegpowaniu administracyjnym.
Konstatacja o niesamoistno$ci omawianej regulacji z punktu widzenia aktualnego ka-
talogu sposobow doreczen z art. 39 k.p.a. zdaje si¢ nie by¢ wystarczajaca dla uznania, ze
organ ma mozliwo$¢ skorzystania z doreczenia wydruku dokumentu sporzadzonego
w systemie teleinformatycznym organu jedynie w przypadkach, w ktorych zgodnie
z art. 39 k.p.a. nie jest mozliwe doreczenie pisma sporzadzonego w postaci elektronicznej
(oryginatu) na konto w systemie teleinformatycznym organu, na adres do doreczen elek-
tronicznych czy publiczng ustuga hybrydowa. Wzgledy natury systemowej prowadza bo-
wiem do wniosku, Ze regulacja powyzsza zostala wprowadzona do porzadku prawnego
przed wejsciem w Zycie przepisow ustawy o doreczeniach elektronicznych i nie zostala

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 wrzeé$nia 2021 r., VII SA/Wa 913/21, LEX nr 3310386.
Por. postanowienie NSA z dnia 16 wrzesnia 2021 r., II GSK 1634/21, LEX nr 3270426.
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tym aktem bezposrednio zmodyfikowana w zakresie przestanek jej zastosowania, w szcze-
golnosci ustawodawca nie wprowadzil odniesienia do adekwatnych sposobéw dorecze-
nia wydruku zgodnie z hierarchig wprowadzong z dniem 5 pazdziernika 2021 r. w art. 39
k.p.a. Zmiana paradygmatu dore¢czen wynikajaca z wdrozenia przepiséw ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. nakazuje jednak uwzglednienie szerszej perspektywy stosowania
omawianej regulacji. Skoro wytyczne ustawodawcy co do przestanek stosowania art. 39°
k.p.a. nie znajduja si¢ w Kodeksie postegpowania administracyjnego, nalezy odwotac sie
do regulacji ustawy o doreczeniach elektronicznych.

Ta za$, po pierwsze, ustanawia swoiste domniemanie cyfrowosci dorgczen — powszech-
nosci stosowania PURDE. Podmiot publiczny w $wietle art. 4 u.d.e. dorgcza bowiem kore-
spondencje wymagajaca uzyskania potwierdzenia jej nadania lub odbioru z wykorzysta-
niem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego na adres do doreczen
elektronicznych wpisany do bazy adreséw elektronicznych, a w przypadku gdy adres do
doreczen elektronicznych podmiotu niepublicznego nie zostal wpisany do bazy adresow
elektronicznych, doreczenie korespondencji nastepuje na adres do doreczen elektronicz-
nych, z ktérego podmiot niepubliczny nadat korespondencje. Zasada ta jest uzupetniana
akcesoryjna ustugg w postaci PUH. Podmiot publiczny dorecza korespondencje wymaga-
jaca uzyskania potwierdzenia jej nadania lub odbioru z wykorzystaniem publicznej ustugi
hybrydowej w przypadku: 1) braku mozliwosci dorgczenia korespondencji na adres do do-
reczen elektronicznych zgodnie z art. 4 albo 2) gdy posiada on wiedzg, ze osoba fizyczna
posiadajaca adres do doreczen elektronicznych zostala pozbawiona wolnosci (art. 5 u.d.e.).

Po drugie mimo prymatu doreczania z wykorzystaniem PURDE i PUH ustawodawca
wart. 316 u.d.e. przewidzial szereg wyjatkow od stosowania ustawy badz poszczegdlnych
ustug doreczen. Dla analizowanej materii kluczowy charakter ma regulacja art. 3 pkt 1
lit. d u.d.e., zgodnie z ktdérg ustawy nie stosuje si¢ do doreczania korespondencji, jezeli
przepisy odrebne przewiduja wnoszenie lub doreczanie korespondencji z wykorzystaniem
innych niz adres do doreczen elektronicznych rozwigzan techniczno-organizacyjnych,
w szczegolnosci na konta w systemach teleinformatycznych obstugujacych postepowania
sadowe lub do repozytoriéw dokumentoéw, jak réwniez art. 6 ust. 1 u.d.e., zgodnie z ktd-
rym art. 415 u.d.e. nie stosuje sie, gdy:

1) podmiot wnosi o doreczenie oryginalu dokumentu sporzadzonego pierwotnie w po-

staci papierowej;

2) korespondencja nie moze by¢ dorgczona na adres do doreczen elektronicznych

albo z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej ze wzgledu na:

a) brak mozliwosci sporzadzenia i przekazania dokumentu w postaci elektronicz-
nej wynikajacy z przepiséw odrebnych,

b) brak mozliwosci wykorzystania publicznej ustugi hybrydowej wynikajacy z prze-
pisow odrebnych,

¢) koniecznos¢ doreczenia niepodlegajacego przeksztatceniu dokumentu utrwalo-
nego w postaci innej niz elektroniczna lub rzeczy,

d) wazny interes publiczny, w szczegélnosci bezpieczenstwo panstwa, obronnos¢
lub porzadek publiczny,

e) ograniczenia techniczno-organizacyjne wynikajace z objetosci korespondencji
oraz inne przyczyny majace charakter techniczny;
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3) przepisy odrebne przewiduja mozliwo$¢ dokonywania doreczen z wykorzystaniem
takze sposobdw innych niz publiczna ustuga rejestrowanego doreczenia elektro-
nicznego lub publiczna ustuga hybrydowa, w szczegélnosci przy pomocy swoich
pracownikoéw, a nadawca w konkretnych okoliczno$ciach uzna inny sposéb dore-
czenia za bardziej efektywny.

Artykul 39° k.p.a., cho¢ samoistnie nie ustanawia odrebnego wzgledem u.d.e. sposo-
bu doreczenia, jednak w powigzaniu ze sposobami doreczen innymi niz PURDE i PUH
wskazanymi w art. 39 k.p.a. spelnia przestanke przepiséw odrebnych, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 3 u.d.e. W zwiazku z powyzszym wydaje sie, ze podstawowym kryte-
rium zastosowania art. 39° k.p.a. przy uwzglednieniu kontekstu reformy doreczen elek-
tronicznych jest kryterium efektywnosci, ktére podlega ocenie wyltacznie przez nadawce,
czyli w tym przypadku przez organ administracji prowadzacy postgpowanie w danej
sprawie. To za$ prowadzi do konstatacji o szerokim i uznaniowym potencjalnym zakre-
sie zastosowania omawianej regulacji. Jak wskazuje Barbara Adamiak, wprowadzenie
nowych regut komunikacji organu administracji publicznej ze strong opartych na komu-
nikacji elektronicznej wyltacza dyspozycyjnos¢ strony w zakresie dopuszczalnosci jej sto-
sowania przez organ. Ma to réwniez znaczenie dla wylaczenia koniecznos$ci uzyskania
zgody strony lub uczestnikow postepowania na doreczanie wydruku pisma?.

Doregczenie wydruku dokumentu uzyskanego z systemu teleinformatycznego moze
by¢ zatem zasadne i dopuszczalne nie tylko w sytuacji:

» wylaczenia stosowania PUH na podstawie przepisu szczegélnego w sprawach da-

nego rodzaju;

» niespelniania przez przesytke parametréw objetosciowych PUH;

» W okresie przejSciowym, o ktorym mowa w art. 147 ust. 5 u.d.e. ze wzgledu na
przestanki organizacyjne;

» ale réwniez jezeli nadawca w konkretnych okolicznosciach uzna taki sposéb dore-
czenia po prostu za bardziej efektywny™.

W tym kontekscie bez znaczenia jest, Ze potencjalnym adresatem pisma bedzie profe-
sjonalny pelnomocnik strony (np. radca prawny) zobowigzany do posiadania adresu do
doreczen elektronicznych w BAE, cho¢ nalezy postulowac, by w takich przypadkach pisma
organdw sporzadzone w postaci elektronicznej byly doreczane za posrednictwem PURDE,
jesli tylko wzgledy organizacyjne lub ustawowe wylaczenia tego nie wykluczajg. Zdaniem
Pawta Wajdy przestankami zastosowania dorgczenia hybrydowego z art. 39° k.p.a. sa:

1) okoliczno$¢, ze pismo, ktére ma by¢ przedmiotem doreczenia, wydane zostalo

w postaci elektronicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, ktdre
zostalo opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufa-
nym albo podpisem osobistym, zaawansowang pieczecig elektroniczng albo kwali-
fikowang pieczecig elektroniczng; oraz

2) okoliczno$¢, ze nie sg spelnione przestanki dla dokonania doreczenia elektronicz-
nego z art. 39 § 1 k.p.a;

37 B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Legalis
2024, art. 39 pkt 1.

38 M. Wilbrandt-Gotowicz, [w:] Dorgczenia elektroniczne..., s. 505.
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a mozliwo$¢ doreczenia wydruku w trybie art. 39° k.p.a. zachodzi wéwczas, gdy obie te
przestanki wystapia tacznie®. Stanowisko to jest przeniesieniem wprost pogladéw judy-
katury wyrazanych na tle doreczen pism za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej
regulowanych art. 39" k.p.a. w brzmieniu obowiazujacym przed 5 pazdziernika 2021 r.*
Jak wskazano powyzej, przestanki zastosowania PURDE i PUH na tle konkretnej sprawy
s3 jednak ztozone i wysoce ocenne, wymagajac uwzglednienia zaréwno przepiséw ko-
deksowych o dorgczeniach, art. 3-6 u.d.e., jak i harmonogramu wdrazania dorgczen
elektronicznych przez poszczegélne podmioty (art. 155 u.d.e.) oraz okresu przejsciowe-
go wynikajacego z art. 147 u.d.e., co sprawia, ze zakres zastosowania tej regulacji nie jest
de facto $cisle okreslony.

Instytucja doreczenia wydruku pisma sporzadzonego w postaci elektronicznej ma
w praktyce szczegolne znaczenie dla organdw jednostek samorzadu terytorialnego jako
tych podmiotéw, ktore w swietle art. 155 ust. 6 u.d.e. nie s3 zobowigzane do stosowania
przepiséw o publicznej ustudze hybrydowej przed 1 pazdziernika 2029 r. W przypadku
prowadzenia akt i wydawania decyzji w postaci elektronicznej w sprawie, w ktorej wyste-
puja zaréwno strony (pelnomocnicy) posiadajace adres do doreczen elektronicznych
w BAE (badz ADE, z ktérego nadano podanie, albo ADE wskazany w podaniu przez pet-
nomocnika), jak i strony (pelnomocnicy) nieposiadajace takiego adresu do dorgczen,
stosowanie art. 39° k.p.a. wzgledem tych ostatnich umozliwia zachowanie jednolitosci
postaci pism w danej sprawie (postaci elektronicznej).

Podsumowanie

Instytucja doreczenia wydruku pisma uzyskanego z systemu teleinformatycznego orga-
nu w postepowaniu administracyjnym (odpowiednio podatkowym) to mechanizm hy-
brydowy, ktéry pelni istotng role w procesie transformacji cyfrowej administracji, w tym
wdrazania elektronicznego zarzadzania dokumentacja i doreczen elektronicznych. Stuzy
zapewnieniu postaci elektronicznej pism w postgpowaniu, w ktérym nie wszyscy adresa-
ci korzystaja ze srodkéw komunikacji elektronicznej, w tym adreséw do doreczen elek-
tronicznych. Szczegdlnego znaczenia nabiera: w odniesieniu do organéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego, ktdre nie s zobowigzane do stosowania do 30 wrzesnia 2029 r.
publicznej ustugi hybrydowej $wiadczonej przez operatora wyznaczonego; w sprawach,
w ktorych zastosowanie PUH jest wylaczone na podstawie przepiséw szczegélnych; czy
z przyczyn natury technicznej (w tym awarii) albo objetosci korespondencji wykraczaja-
cej poza zakres ustugi. W $wietle regulacji kodeksowych oraz ustawy o dorgczeniach
elektronicznych podkresli¢ nalezy szeroki potencjalny zakres zastosowania limitowany
zasada efektywnosci.

Istotnym mankamentem na tym tle jest jednak brak przejrzystosci regulacji dorecza-
nia wydruku dokumentu uzyskanego z systemu teleinformatycznego organu zaréwno

39 P. Wajda, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego, art. 39°, pkt 5.
40 Por. np. postanowienie NSA z dnia 16 wrze$nia 2021 r., IT GSK 1634/21, LEX nr 3270426.
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w odniesieniu do przestanek zastosowania tej instytucji, jak i wymogdéw samego wydru-
ku. Instytucja ta jest bowiem wylomem w zasadzie powszechnosci doreczen elektronicz-
nych ustanowionej art. 4 i 5 u.d.e., jej regulacja nie zostala réwniez wprost powigzana
z dyrektywami doboru trybu doreczenia okreslonymi w art. 39 k.p.a. Co istotne, bedacy
podstawa normatywng doreczania wydruku pisma sporzadzonego w postaci elektro-
nicznej art. 39° k.p.a. nie ustanawia odrebnego sposobu doreczenia, lecz reguluje jego
przedmiot. Odnoszony w szczegdlnosci do decyzji art. 39° k.p.a. to podstawa wprowa-
dzenia do obrotu prawnego aktu administracyjnego w sposob alternatywny do dorecze-
nia oryginalu pisma sporzadzonego w postaci elektronicznej badz papierowej, co wywo-
tuje istotne konsekwencje prawne, stanowigc lex specialis wzgledem art. 109 § 1 k.p.a.
W istocie bowiem organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nig zwiazany
w takim przypadku od chwili jej doreczenia, rozumianego jako doreczenie wydruku pi-
sma na podstawie art. 39° k.p.a. Warto, by przepisy wprost wskazywaly, ze dorgczenie
wydruku pisma, o ktérym mowa w art. 39°§ 1i 2 k.p.a., uznaje si¢ za dorgczenie tego pi-
sma lub jego odpisu. Niejasny jest rdwniez charakter wymogéw wydruku, zwlaszcza ro-
dzaj i konsekwencje prawne nieumieszczenia na wydruku identyfikatora pisma nadawa-
nego przez system teleinformatyczny organu. Brak jednoznacznosci regulacji omawianej
instytucji na tle ztozonosci reformy doreczen elektronicznych, w tym trwajacego okresu
przejsciowego, nie sprzyja jednolitej praktyce w tym zakresie, czego przejawem jest takze
rozbiezne, cho¢ czgsto bazujace na rygoryzmie oceny realizacji wymogéw wydruku
w odniesieniu do oceny naruszenia przepiséw postepowania, ktére mogto mie¢ istotny
wplyw na wynik sprawy, orzecznictwo sgdowe. Wazniejsze przy tym pod katem konse-
kwencji prawnych, w tym oceny realizacji zasad ogolnych postepowania, jest to, by w da-
nej sprawie zapewniona zostala prawidlowa forma rozstrzygniecia, w tym opatrzenie pi-
sma wlasciwym podpisem lub pieczecia elektroniczng, oraz zrealizowane zostaly prawne
wymogi danego sposobu doreczenia niz sam dobdr adekwatnego sposobu doreczenia
oryginalu, ewentualnie wydruku pisma uzyskanego z systemu teleinformatycznego or-
ganu odzwierciedlajacego tres$¢ tego pisma, zgodnie z art. 39°k.p.a.
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MEDIACJAATRYBY NADZWYCZAJNE
POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
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Mediation in the context of extraordinary remedies in administrative proceedings

Mediation in administrative proceedings signifies a rapprochement between public administration
authorities and society, facilitating the shaping of administrative-legal relations in a manner that en-
hances the parties” influence over the resolution of their own matters. As a collaborative instrument
for determining rights and obligations, mediation is typically associated with the ordinary course of
administrative proceedings. Legal scholars note, however, that the application of mediation within
extraordinary modes of administrative procedure is problematic, as these procedures differ funda-
mentally in nature and purpose from ordinary proceedings. Consequently, decisions rendered under
extraordinary procedures diverge in substance from those issued in the ordinary course. Ordinary
administrative proceedings are aimed at resolving a case on its merits, either in whole or in part,
through the issuance of a decision. In contrast, extraordinary procedures primarily serve to review or
invalidate decisions made in ordinary proceedings, often for reasons of expediency or legality, which
appears to limit their potential for mediation. Nevertheless, an analysis of the normative prerequi-
sites for initiating extraordinary procedures — some of which involve substantive determinations or
incorporate general clauses — supports the hypothesis that mediation may, under certain conditions,
be applicable within these frameworks as well. Should this hypothesis be confirmed, mediation
would emerge as a versatile instrument, enabling parties to engage not only in ordinary proceedings
but also to reach amicable resolutions within specific domains of extraordinary procedures —
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domains often characterized by a conflict between public and individual interests. Thus, mediation
in administrative law could be viewed as a “flexible” mechanism with broad applicability, signifi-
cantly enhancing participatory rights across various procedural modes and reflecting the adaptation
of public administration to the evolving needs and challenges of a dynamic social reality.

Keywords: administrative proceedings, extraordinary modes of administrative procedure, medi-
ation, alternative dispute resolution (ADR), the case’s potential for resolution through mediation
Stowa kluczowe: postepowanie administracyjne, tryby nadzwyczajne postegpowania administra-
cyjnego, mediacja, alternatywne sposoby rozwiazania sporéw, potencjat mediacyjny sprawy

Wprowadzenie

Mediacja, jako partnerski instrument ksztaltowania praw i obowiazkdéw w postepowaniu
administracyjnym, jest zasadniczo kojarzona ze zwyczajnym trybem tego postepowania.
Stosowanie mediacji w trybach nadzwyczajnych wydaje si¢ problematyczne, bowiem
maja one odmienny cel niz postepowanie zwyczajne. Postepowanie zwyczajne polega na
zalatwieniu (rozstrzygnieciu) sprawy co do jej istoty w calosci lub w czgéci przez wydanie
decyzji, natomiast tryby nadzwyczajne zasadniczo zmierzaja do weryfikacji rozstrzy-
gnie¢ wydanych w trybie zwyczajnym albo do wzruszania decyzji ze wzgledéw celowo-
$ciowych, co — prima facie — zdaje si¢ je pozbawia¢ potencjalu mediacyjnego.

Normatywnie wyznaczone przestanki wdrazania trybéw nadzwyczajnych, obejmuja-
cych w niektérych ich typach konstrukcje rozstrzygnie¢ merytorycznych lub zawierajace
klauzule generalne, pozwalaja jednak postawi¢ hipoteze o mozliwosci mediacji takze
w tych trybach postepowania.

W przypadku potwierdzenia tej hipotezy mediacja bytaby instrumentem o szerokim
spektrum zastosowania, ktory stwarza stronie mozliwos¢ partnerskiego udziatu nie tylko
w postepowaniach zwyczajnych, ale réwniez i polubowny sposéb dojscia do rozstrzy-
gniecia, w okreslonych obszarach trybéw nadzwyczajnych, na gruncie ktorych nierzad-
ko ma miejsce konflikt interesu publicznego z interesem indywidualnym.

Cel i zakres mediacji administracyjnej

W $wietle art. 96a § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania admini-

stracyjnego' mediacja administracyjna obejmuje:
» wyjasnienie i rozwazenie okolicznosci faktycznych. Nie oznacza to przeprowadza-
nia dowoddw, lecz ewentualng ich ocene w $wietle przedmiotu postepowania? oraz

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572),
dalej: k.p.a.

2 PM. Przybysz, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, red. PM. Przy-
bysz, 2024, LEX/el., komentarz do art. 96(a).
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zakomunikowanie réznic w ich ocenie, a takze probe wyjasnienia rozbieznosci
w celu zalagodzenia sporu;

» dokonanie ustalen dotyczacych jej zalatwienia w granicach obowiazujacego prawa.
Ustalenia dokonane przez uczestnikow mediacji nie stanowig rozstrzygniecia spra-
wy administracyjnej, lecz moga by¢ podstawa do wydania przez organ decyzji roz-
strzygajacej sprawe co do istoty albo zawarcia migdzy stronami ugody, podlegaja-
cej nastepnie zatwierdzeniu przez organ’.

Wydaje sie, ze mediacja mozliwa jest w postepowaniu administracyjnym - w tym

w trybach nadzwyczajnych - jesli zostanie ustalona sytuacja prawna strony (decyzja wy-
wola skutek materialnoprawny) oraz powstaly kwestie sporne majace istotne znaczenie
dla zalatwienia sprawy (sytuacja sporna, miedzy stronami albo miedzy strong a orga-
nem, jest jedng z zasadniczych przestanek mediacji). Kumulatywne zaistnienie tych oko-
licznosci oznacza, ze dana sprawa ma potencjal mediacyjny, bowiem w jej obszarze wyste-
puja niezbedne przestanki, ktére nie tylko pozwalaja na wykorzystanie tej alternatywnej
metody rozwigzywania sporéw, jako okazji do wypowiedzenia si¢, wymiany pogladow,
przedstawienia argumentow, zarzutéw, ujawnienia faktow lub zlozenia o$wiadczen?, co
powinno przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia zaufania do administracji i poprawy relacji
miedzy strong postepowania a organem, ale przede wszystkim do zwigkszenia efektyw-
nosci postepowania (skrocenie czasu jego trwania) oraz akceptowalnosci decyzji.

Zasadniczo potencjalu mediacyjnego nie maja sprawy zatatwiane decyzja zwigzang’,

bowiem w takiej sytuacji przepis prawa wprost wskazuje jedna konsekwencj¢ prawna,
ktdra organ obowiazany jest zastosowac przy rozstrzyganiu danej sprawy. Ustalenie kon-
sekwencji prawnej dokonywane jest nie w oparciu o wybor organu, lecz jest zdetermino-
wane samym prawem. Czynnosci organu sprowadzaja sie przede wszystkim do ustale-
nia, czy stan rzeczywisty odpowiada stanowi przewidzianemu w normie prawnej. Zatem
organ musi zastosowa¢ normatywnie okreslone rozstrzygniecie zawsze w przypadku
ziszczenia si¢ okolicznosci faktycznych przewidzianych w hipotezie normy prawnej®.

Przytoczone powyzej okolicznosci istotnie ograniczaja przestrzen do mediacji, co

wszakze nie wyklucza zupelnie potencjalu tej alternatywnej metody rozwigzywania spo-
réw. Przykladem stuzy decyzja zawierajaca dwa rodzaje elementdw: obligatoryjne (ktore
muszg wystapi¢ w decyzji) i fakultatywne (ktére moga wystapi¢ w decyzji)’. Wydaje sig,
ze mediacja znajdzie réwniez zastosowanie w sprawie zalatwianej decyzja zwigzana, jesli

3 M. Wilbrandt-Gotowicz, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, red.
M. Jaskowska, A. Wrobel, M. Wilbrandt-Gotowicz, 2024, LEX/el., komentarz do art. 96(a).

4 J. Wegner, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. Z. Kmieciak, M. Wojtun, J. We-
gner, 2023, LEX/el., komentarz do art. 96(a).

5 Ibidem, komentarz do art. 96(a); wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 marca 2018 r., IT SA/Kr 180/18, LEX
nr 2475918; wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 wrzesnia 2020 r., IIT SA/Ed 186/20, Legalis nr 2482041.

6 Zob.]. Jagielski, ]. Piecha, Zwigzanie administracyjne, [w:] Prawo administracyjne, red. ]. Jagielski, M. Wierz-
bowski, Warszawa 2019, s. 141.

7 Zob. art. 82 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udoste¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, t.j. Dz.U.
22024 r. poz. 1112 ze zm.; K. Gruszecki, [w:] Komentarz do ustawy o udostepnianiu informacji o srodowi-
sku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodo-
wisko, LEX/el. 2025, art. 82; B. Rakoczy, [w:] Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
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strona nie zgadza si¢ z majacym zapa$¢ rozstrzygnieciem, w szczegolnosci jezeli zapo-
wiada wniesienie srodka prawnego. Wowczas wyjasnienie i rozwazenie okolicznosci fak-
tycznych oraz dokonanie w ich $wietle ustalen dotyczacych zalatwienia sprawy w grani-
cach obowiazujacego prawa moze spetni¢ swoja role i w sposéb polubowny doprowadzi¢
do usunigcia réznic zapatrywan na sposob rozstrzygniecia sprawy miedzy strong poste-
powania a organem administracji. W konsekwencji moze to zapobiec wszczgciu poste-
powania sagdowoadministracyjnego®. Mediacja w takich okolicznosciach stuzy réwniez
jako instrument, za pomoca ktdrego organ urzeczywistnia w szczegolnosci zasady: praw-
dy obiektywnej, zaufania do wladzy publicznej, informowania stron, przekonywania.

Odnosnie do trybéw nadzwyczajnych postepowania administracyjnego przedstawicie-
le doktryny prawa stoja na stanowisku, ze mediacja dopuszczalna jest zasadniczo réwniez
w tego typu postepowaniach’®, pod warunkiem ze organ moze rozstrzygna¢ sprawe co do
istoty’. Eliminuje to mozliwo$¢ przeprowadzenia mediacji w postepowaniach, w ktérych
nastepuje weryfikacja obejmujaca badanie zaistnienia wad kwalifikowanych, tj. w trybie
wznowienia postepowania i stwierdzenia niewaznosci aktu administracyjnego'', bowiem
zastosowanie tej alternatywnej metody rozwiazywania sporéw jest sprzeczne z ich istota,
z uwagi na brak mozliwosci polubownego rozwigzania sporu w zakresie wadliwosci aktu
administracyjnego, ,[...] czy tym bardziej ustalania ze strong stopnia wadliwo$ci aktu™.

Dodac¢ nalezy, ze w ramach powyzszego stanowiska prezentowany jest stuszny po-
glad, w mysl ktérego ,,w odniesieniu do wznowienia postegpowania w zakresie ponowne-
go rozstrzygania »zwyczajnej« sprawy administracyjnej w drodze odmiennego uksztat-
towania stosunku prawnego lezacego u jej podstaw istniejg ramy do mediowania. Uwaga
ta dotyczy wznowienia postepowania przede wszystkim na podstawie przestanki z art. 145
§ 1 pkt5kp.a’?

Tryby nadzwyczajnego postepowania administracyjnego

Do trybéw nadzwyczajnych postgpowania administracyjnego nalezy wznowienie po-
stepowania, a takze postepowanie w celu stwierdzenia niewaznosci rozstrzygniecia'.

ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Ko-
mentarz, Warszawa 2010, art. 82.

8 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyj-
nego oraz niektérych innych ustaw, druk nr 1183.

9 M. Wilbrandt-Gotowicz, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego..., komentarz do art. 96(a).
10 Ibidem.

11 K. Klonowski, [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-Sudyka, 2023,
LEX/el., komentarz do art. 96(a).

12 K. Klonowski, Charakter administracyjnej sprawy mediacyjnej, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2020, nr 6,
s. 68-82.

13 Ibidem.

14 Z.R. Kmiecik, Postepowanie administracyjne, postepowanie egzekucyjne w administracji i postepowanie
sgdowoadministracyjne, Warszawa 2019, s. 219; A. Broniewska-Klosiniska, Wznowienie postgpowania
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W doktrynie prawa zauwazono, ze zwrot ,postegpowania nadzwyczajne” przypisywany
jest tylko do powyzszych postepowan (tryby nadzwyczajne postgpowania administracyj-
nego sensu stricto). Kodeks postepowania administracyjnego zawiera normy regulujace
wzruszanie decyzji ostatecznych ze wzgledow celowosciowych'® (tryby nadzwyczajne
postepowania administracyjnego sensu largo), ktére zostaly rowniez poddane w niniej-
szym opracowaniu analizie pod wzgledem wykazywania potencjalu mediacyjnego.

Postepowanie wznowieniowe ma na celu ocene, czy decyzja wydana w trybie zwy-
ktym ma wade¢ okres§long w art. 145 § 1, art. 145a § 1, art. 145aa § 1 lub art. 145b § 1
k.p.a., i w warunkach dopuszczajacych jej uchylenie, wyeliminowanie wadliwego aktu
administracyjnego z obrotu prawnego oraz ponowne rozpoznanie i rozstrzygniecie spra-
wy zakonczonej decyzjg ostateczng'®.

Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci ma na celu oceng, czy decyzja wy-
dana w trybie zwyktym ma wade okreslong w art. 156 § 1 k.p.a. i w razie jej stwierdzenia
oraz braku przestanek negatywnych wyeliminowanie aktu dotknietego wada lub wadami
kwalifikowanymi z obrotu prawnego z mocg wsteczng'”.

Wspoélnym celem zaréwno wznowienia postepowania, jak i postepowania w celu
stwierdzenia niewaznosci rozstrzygniecia jest ocena, czy decyzja wydana w trybie zwy-
ktym ma okreslong wadg¢ kwalifikowana.

Istota postepowania wznowieniowego jest ujawnienie wady kwalifikowanej, ktéra po-
woduje nie tylko konieczno$¢ wykluczenia aktu administracyjnego z obrotu prawnego,
lecz takze rozstrzygniecie na nowo rozpatrywanej sprawy w trybie zwyczajnym'®.

W ramach postepowania wznowieniowego wyrdznia sie dwie fazy:

1) wstepna — w tej fazie w pierwszej kolejnosci bada sig¢, czy wniosek o wznowienie
postepowania opiera si¢ na podstawach wymienionych w k.p.a. oraz czy zostat za-
chowany termin do zlozenia wniosku. Organ bada réwniez, czy nie wystepuja nega-
tywne przestanki przedmiotowe dla wznowienia postepowania, a takze czy wniosek
pochodzi od strony postepowania;

2) merytoryczng — oznaczajaca postepowanie nastepujace po wydaniu postanowienia
o wznowieniu postepowania. Organ w tej fazie bada w pierwszej kolejnosci, czy
rzeczywiscie w sprawie wystapita przestanka wznowienia postgpowania okreslona
w postanowieniu o wznowieniu, dokonujac nastepnie merytorycznej oceny prawi-
dfowosci dotychczasowej decyzji, i w przypadku jej uchylenia ponownie rozpozna-
je sprawe'.

administracyjnego, [w:] Postgpowania administracyjne, egzekucyjne i sgdowoadministracyjne, red. M. Wierz-
bowski, Warszawa 2022, s. 277 i 296.

15 K. Sobieralski, L. Kroplewski, P. Majczak, Nadzwyczajne tryby postepowania administracyjnego, Wroclaw
2018, s. 159; Z.R. Kmiecik, Postgpowanie administracyjne..., s. 219.

16 A. Broniewska-Klosinska, Wznowienie postepowania administracyjnego, [w:] Postepowania administra-
cyjne...,s. 277, Z. R. Kmiecik, Postgpowanie administmcyjne..., s. 220;

17 T. Kietkowski, [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-Sudyka, 2023,
LEX/el., komentarz do art. 151; Z. R. Kmiecik, Postepowanie administracyjne..., s. 220.

18 Z.R. Kmiecik, Postepowanie administracyjne..., s. 220.

19 PM. Przybysz [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego, komentarz do art. 149; wyrok WSA w Lodzi
z dnia 19 marca 2025 r., III SA/Ed 20/25, LEX nr 3857344.
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Czynnoéci dokonywane w ramach fazy wstepnej nie maja charakteru merytoryczne-
go”, a jedynie wewnetrzny. Na tym etapie badane jest jedynie spelnienie przestanek wa-
runkujgcych wdrozenie fazy merytorycznej. Czynnosci te pozbawione sg catkowicie po-
tencjalu mediacyjnego, bowiem maja wylacznie charakter formalny, ich celem jest
sprawdzenie przez organ okolicznosci, ktérych zaistnienie warunkuje wdrozenie kolej-
nej fazy merytoryczne;j.

~Wydanie postanowienia o wznowieniu postepowania daje podstawe do rozpoznania
dwdch potaczonych ze sobg spraw, tj. jednej dotyczacej przyczyn wznowienia oraz dru-
giej co do rozstrzygniecia istoty sprawy”?..

W ramach fazy merytorycznej wystepuja dwa etapy:

» pierwszy — ktorego celem jest stwierdzenie, czy przyczyna wznowienia rzeczywi-

$cie wystapita w sprawie i jakie z tego wynikaja skutki dla rozstrzygnigcia sprawy?;

» drugi - zmierzajacy do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy.

Mimo ze oba etapy nastepuja w postepowaniu rozpoznawczym?>, maja one odmienne
cele. Etap pierwszy pozbawiony jest potencjalu mediacyjnego, bowiem nie zmierza do me-
rytorycznego rozstrzygniecia sprawy, lecz oceny dokonywanej przez organ, czy zaistniata
przyczyna wznowienia. Natomiast na drugim etapie fazy merytorycznej (po stwierdzeniu,
ze wystapita przyczyna wznowienia postepowania), majacym wyrazny potencjal mediacyj-
ny, nastepuje ponowne rozpatrzenie i rozstrzygniecie sprawy administracyjnej zakonczo-
nej uprzednio decyzjg ostateczng®, z zastosowaniem przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego regulujacych postepowanie przed organem pierwszej instancji*.

W przypadku postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci mediacja jest nie-
dopuszczalna, przede wszystkim z uwagi na jego cel. Mimo ze podlega ono takim sa-
mym regutom procesowym jak postepowanie zwykle, odmienny jest przedmiot obu
postepowan. O ile w postepowaniu zwyklym organ zmierza do wyjasnienia stanu fak-
tycznego i merytorycznego rozstrzygniecia sprawy, w przypadku zarzutu materialnych
wad decyzji powstaje nowa sprawa administracyjna, w obszarze ktdrej nie ma miejsca
na jurysdykcje administracyjng, lecz normami stosowanymi s3 tylko te okreslajace
przestanki niewaznosci decyzji. Oznacza to, ze jezeli organ ustali w tym postepowaniu,
ze decyzja jest dotknieta wada (wadami) wymieniong w art. 156 § 1 k.p.a., woéwczas ma
obowiazek stwierdzi¢ niewaznos$¢ decyzji (wykluczy¢ ja z obrotu prawnego), chyba ze
zachodzi sytuacja, o ktérej mowa w art. 156 § 2 k.p.a.** Analogiczny poglad zostal

20 Zob. wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2007 r., I OSK 1390/06, ONSAiWSA 2008, nr 6, poz. 91; wyrok
NSA z dnia 15 lutego 2018 r., IT OSK 999/16, LEX nr 2446963.

21 Wyrok NSA w Katowicach z dnia 16 marca 1998 r., I SA/Ka 1414/96, LEX nr 33534.
22 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 8 czerwca 2001 r., SA 420/01, LEX nr 77650.
23 Wyrok NSA w Lublinie z dnia 17 czerwca 1998 r., I SA/Lu 551/97, LEX nr 33395.

24 Zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 10 marca 1999 r., IV SA 2172/97, LEX nr 47255; B. Adamiak, [w:]
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. B. Adamiak, J. Borkowski, Warszawa 2022, s. 968.

25 Zob. M. Jaskowska, [w:] Komentarz aktualizowany do Kodeksu postgpowania administracyjnego, red.
M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrdbel, M. Jaskowska, 2025, LEX/el., komentarz do art. 149.

26 Wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2024 r., I OSK 3012/23, LEX nr 3737950; wyrok WSA w Poznaniu z dnia
20 czerwca 2024 r., IV SA/Po 795/23, LEX nr 3728517; wyrok WSA w Gdansku z dnia 24 kwietnia
2025 r., I1 SA/Gd 1228/24, LEX nr 3862246.
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wyrazony w wyroku WSA w Warszawie dnia 22 maja 2019 r.: ,w postepowaniu niewaz-
nosciowym co do zasady nie jest potrzebne i dopuszczalne prowadzenie mediacji, bo-
wiem postepowanie to dotyczy stwierdzenia, czy okreslona decyzja dotknieta jest wada
kwalifikowang [...]. Zadne ustalenia w toku mediacji nie mogtyby oddzialywaé na inne
postrzeganie wady kwalifikowanej, jezeli takowa by wystepowatla (nie moglyby jej zta-
godzi¢)™¥.

Odnoszac si¢ do norm regulujacych wzruszanie decyzji ostatecznych ze wzgledow ce-
lowo$ciowych zgodnie z art. 154 § 1 k.p.a., decyzja ostateczna, na mocy ktoérej zadna ze
stron nie nabyla prawa, moze by¢ w kazdym czasie uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktory ja wydal, jezeli przemawia za tym interes spoteczny lub
stuszny interes strony.

W mysl art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy ktdrej strona nabyla prawo,
moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ admi-
nistracji publicznej, ktory ja wydal, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiaja sie uchy-
leniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny inte-
res strony.

Przytoczone powyzej przepisy sg podstawa do wykluczenia z obrotu prawnego decy-
zji ze wzgledu na interes spoteczny lub stuszny interes strony (uchylenie) albo ich zmia-
ny. Réznica miedzy postgpowaniem okreslonym w art. 154 a art. 155 k.p.a. odnosi sig¢
wprost do dwdch okolicznosci:

a) charakteru decyzji - decyzja ostateczna, na mocy ktdrej zadna ze stron nie nabyla
prawa (art. 154 § 1 k.p.a.), albo decyzja ostateczna, na mocy ktdrej strona nabyla
prawo (art. 155 k.p.a.),

b) zgody strony — wymaganej jedynie dla uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej, na
mocy ktdrej strona nabyla prawo (art. 155 k.p.a.).

Trzecig okolicznoscia powinien by¢ brak wystepowania lex specialis — przepisow
szczegolnych — ktdre sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie decyzji ostatecznej, na mocy
ktdrej strona nabyta prawo. Okoliczno$¢ ta jest wyrazona wprost w art. 155 k.p.a., nato-
miast brak jej na gruncie art. 154 k.p.a. Jednakze zdaniem Andrzeja Wrébla ,,artykut 154
§ 112 nie daje podstaw do uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej, na mocy ktdrej stro-
na nie nabyta prawa, jezeli przepisy ustaw sprzeciwiaja si¢ zmianie lub uchyleniu takich
decyzji ostatecznych lub wprowadzajg wyrazny zakaz uchylania albo zmiany wszelkich
decyzji ostatecznych®®®. Janusz Borkowski i Barbara Adamiak podkreslili, ze ,zakazy
wzruszania ostatecznych decyzji administracyjnych moga by¢ stanowione przepisami
pozniejszymi ustaw szczegdlnych, wprowadzajacych odrebne uregulowania obowiazuja-
ce w okreslonych rodzajach spraw”*.

A zatem wystepowanie lex specialis nie stanowi w istocie réznicy miedzy postepowa-
niem okreslonym w art. 154 a art. 155 k.p.a., bowiem w $wietle przytoczonych wyzej

27 VII SA/Wa 2893/18, LEX nr 2691824.

28 A. Wrébel, [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. A. Wrébel. M. Jaskowska,
M. Wilbrandt-Gotowicz, Warszawa 2020, s. 842.

29 J. Borkowski, B. Adamiak, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. B. Adamiak,
J. Borkowski, Warszawa 2022, s. 984.
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pogladow zaréwno pierwszy, jak i drugi przepis nie jest podstawa do wzruszania osta-
tecznych decyzji, jezeli przepis szczegdlny si¢ temu sprzeciwia.

Natomiast elementem zbieznym postepowan prowadzonych zaréwno na podstawie
art. 154, jak i art. 155 k.p.a. jest uznanie administracyjne®, ktore zasadniczo oznacza
zdatno$¢ tego typu spraw do mediacji. Zagadnienie to wymaga jednak szerszej analizy.
Jak trafnie zauwazyl Andrzej Wrébel, zakres znaczeniowy zwrotu ,decyzja, na mocy
ktdrej zadna ze stron nie nabyla prawa” jest niejasny, bowiem powstaje watpliwo$¢, czy
nabycie praw wigzane jest tylko z decyzjami merytorycznymi (rozstrzygajacymi sprawe
co do istoty, np. pozbawienie lub ograniczenie posiadanych przez strong uprawnien,
nalozenie obowigzku), czy réwniez z procesowymi, ktore nie rozstrzygaja sprawy co do
istoty, jednak koncza postgpowanie w danej instancji*’. Wydaje si¢, ze mediacja moze
znalez¢ zastosowanie do postepowan (okreslonych w art. 154 § 1 i art. 155 k.p.a.)
wszczynanych w celu uchylenia dotychczasowej decyzji ostatecznej, na mocy ktorej
zadna ze stron nie nabyla prawa, takiej jak cofniecie w calosci przyznanego wczesniej
uprawnienia albo nalozenie obowigzku®’, bowiem akty te nie tylko wywolujg skutki
proceduralne (koncza postepowanie w danej instancji), lecz przede wszystkim wywo-
tuja skutki materialnoprawne (ustalaja sytuacje prawna strony) — rozstrzygaja sprawe
co do istoty™.

Powyzsza konstatacja nie dotyczy decyzji odmownych dla wszystkich stron, decyzji
0 umorzeniu postegpowania ani postanowienia 0 odmowie wznowienia postepowania,
poniewaz akty te nie konkretyzuja przepisow prawa materialnego, wywolujac jedynie
skutki proceduralne, co pozbawia je potencjalu mediacyjnego.

Mediacja moze znalez¢ réwniez zastosowanie do postepowan (okreslonych w art. 154
§ 1iart. 155 k.p.a.), wszczynanych w celu zmiany dotychczasowej decyzji, bowiem zmie-
rzajg one do modyfikacji dotychczasowej sytuacji prawnej strony, dokonywanej przez or-
gan w nowym postepowaniu - w formie decyzji administracyjnej (w nowej sprawie)*,
tresciowo odmiennej od tej, na mocy ktérej, w mysl art. 154 § 1 k.p.a., zadna ze stron nie
nabyla prawa albo, zgodnie z art. 155 k.p.a., nabyla prawo. Istota zmiany jest zastgpienie
czego$ czyms$®, co w $wietle art. 154 § 1 i art. 155 k.p.a. oznacza ,zastgpienie” decyzji
ostatecznej ,,nowym” rozstrzygnieciem (decyzja), wydawanym po to, by wywota¢ skutki
w sferze prawnej adresatow™.

30 Zob. PM. Przybysz [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el.
2025, art. 154.

31 A. Wrébel, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego, s. 842-843. Jak podkreslit NSA w wyroku z dnia
19 lutego 2025 r., IT OSK 1542/22, LEX nr 3852852: ,,Pojecie nabycia praw uzyte w art. 154 i 155 k.p.a.
rozumie sie szeroko, przyjmujac, ze kazde indywidualne rozstrzygniecie prawne, ktore ma znamiona
rozstrzygnigcia merytorycznego w sprawie i ksztaltuje sytuacje prawnag strony, nalezy traktowad jako
rozstrzygnigcie, na podstawie ktérego strona nabyla prawa’.

32 PM. Przybysz, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego..., komentarz do art. 154, art. 155.

33 A. Wrébel, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego..., s. 568.

34 Zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 24 listopada 1998 r., I SA 380/98, LEX nr 45708.

35 Zmiana, [hasto w:] https://sjp.pwn.pl/slowniki/zmiana.html (dostep:11.12.2024).

36 M. Romarnska, [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-Sudyka, 2023,
LEX/el., komentarz do art. 104.
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W $wietle art. 161 § 1 k.p.a. minister moze uchyli¢ lub zmieni¢ w niezbednym zakre-
sie kazda decyzj¢ ostateczng, jezeli w inny sposéb nie mozna usung¢ stanu zagrazajacego
zyciu lub zdrowiu ludzkiemu albo zapobiec powaznym szkodom dla gospodarki narodo-
wej lub dla waznych intereséw panstwa. Zgodnie z art. 161 § 2 k.p.a. uprawnienia okre-
slone wyzej w stosunku do decyzji wydanych przez organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego w sprawach nalezacych do zadan z zakresu administracji rzadowej przystuguja
réwniez wojewodzie.

Postepowanie w sprawie wzruszenia decyzji, okreslone w art. 161 § 1 oraz § 2 k.p.a.,
moze by¢ wszczete z urzedu albo na wniosek strony. Jest to postepowanie w nowej spra-
wie, a decyzja jest wydawana w pierwszej instancji. Stosowanie mediacji do postgpowan
okreslonych w art. 161 § 1i § 2 k.p.a. jest dopuszczalne przede wszystkim z uwagi na
skutki materialnoprawne decyzji, obejmujace sytuacje¢ prawna strony poprzez jej mody-
fikacje, polegajaca przyktadowo na uchyleniu decyzji przyznajacej stronie uprawnienia
albo zmieniajgcej zakres (ograniczajacej) przyznanego wczesniej uprawnienia. Przepro-
wadzona mediacja w postepowaniu, ktorego podstawg jest art. 161 § 11ub § 2 k.p.a. (me-
diacja wertykalna), powinna przyczynic si¢ do podjecia przez organ ,wywazonej” decyzji,
ktdra z jednej strony zrealizuje zasadniczy cel regulacji (usuniecie stanu zagrazajacego zy-
ciu lub zdrowiu ludzkiemu albo zapobiezenie powaznym szkodom dla gospodarki naro-
dowej lub dla waznych intereséw panstwa), a z drugiej uchylenie lub zmiana decyzji
beda dokonane w wyniku wyjasnienia i rozwazenia okolicznosci faktycznych i prawnych
sprawy, przy ,partnerskim’, czynnym udziale strony.

W mysl art. 161 § 3 k.p.a. stronie, ktéra poniosta szkode na skutek uchylenia lub
zmiany decyzji, stuzy roszczenie o odszkodowanie za poniesiong rzeczywista szkode od
organu, ktory uchylil lub zmienit te decyzje. Organ ten, w drodze decyzji, orzeka réwniez
o odszkodowaniu. Sprawa odszkodowania ma charakter sprawy administracyjnej, zala-
twianej przez organ w toku instancji, i podlega kontroli sagdu administracyjnego tylko co
do zgodnosci z prawem wydanej w niej decyzji. Ustalenie odszkodowania nastepuje
w wyniku czynnosci dowodowych unormowanych w Kodeksie postepowania admini-
stracyjnego, w przepisach o dowodach i zasadach postepowania dowodowego, bez obo-
wigzku stosowania przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny*”. Sko-
ro postepowanie w sprawie odszkodowania za poniesiona rzeczywistg szkode od organu,
ktory uchylit lub zmienit decyzje, jest prowadzone przez organ, ktéry dokonat tejze czyn-
nosci, a jej rozstrzygniecie ma forme decyzji administracyjnej, nie ma przeszkod, aby
w ramach tego postepowania przeprowadzono mediacje — niezaleznie od tego, czy szko-
da wynikla z uchylenia lub zmiany decyzji — poniewaz postepowanie odszkodowawcze
prowadzone jest w nowej sprawie, a decyzja wydawana w pierwszej instancji ma charak-
ter merytoryczny.

Zgodnie z art. 162 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej, ktéry wydal decyzje
w pierwszej instancji, stwierdza jej wygasniecie, jezeli decyzja: 1) stala si¢ bezprzedmio-
towa, a stwierdzenie wygasniecia takiej decyzji nakazuje przepis prawa albo gdy lezy to

37 B. Adamiak, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. B. Adamiak, J. Borkowski,
Warszawa 2022, s. 1077 1 1079; ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 .
poz. 1061, z pdézn. zm.).
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w interesie spolecznym lub w interesie strony; 2) zostala wydana z zastrzezeniem dopet-
nienia przez strong okreslonego warunku, a strona nie dopelnifa tego warunku.

Odnoszac si¢ do sformulowanej w art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a. przestanki wygasniecia de-
cyzji »,z powodu jej bezprzedmiotowosci’, zauwazy¢ nalezy, ze zachodzi ona wowczas,
gdy niemozliwe okaze sie osiagniecie celu, ze wzgledu na ktéry decyzja zostala wydana -
wskutek tego, ze przestanie istnie¢ badz przedmiot rozstrzygnigcia (prawo lub obowia-
zek strony), badz podmiot, ktérego to rozstrzygniecie dotyczyto (przestat istnie¢ lub
utracil kwalifikacje).

Bezprzedmiotowos¢ zachodzi takze wowczas, gdy na skutek zmiany stanu faktyczne-
go albo tez prawnego niemozliwe okaze si¢ wykonanie decyzji”**. Bezprzedmiotowosc¢,
o ktérej mowa wyzej, ,wynika z okolicznosci majacych miejsce po wydaniu decyzji,
wskazujacych na ustanie prawnego bytu elementu stosunku materialnoprawnego nawia-
zanego na podstawie decyzji administracyjnej”®. A zatem w przypadku bezprzedmioto-
wosci decyzji, niezaleznie od tego, czy stwierdzenie jej wygasniecia nakazuje przepis pra-
wa', czy tez lezy to w interesie spotecznym lub w interesie strony, brak jest potencjatlu
mediacyjnego, z uwagi na jej deklaratoryjny charakter.

Wyrazona w art. 162 § 1 pkt 2 k.p.a. przestanka wygasnigcia decyzji ,,strona nie do-
pelnifa okreslonego warunku”, stanowigcego element decyzji*!, aktualizuje si¢, jesli ow
warunek nie zostal spetniony, co oznacza, ze decyzja administracyjna nie wywota skut-
koéw prawnych. ,Nalezy przyja¢, ze w tym trybie powinny by¢ eliminowane z obrotu
prawnego zaréwno decyzje zawierajace warunek rozwiazujacy, jak i zawieszajacy”*. ,Na-
lezy [...] odrozni¢ wygasniecie zezwolenia jako skutek materialnoprawny okreslonego
zdarzenia, ktéry powoduje wygasniecie stosunku administracyjnoprawnego obejmuja-
cego konkretne uprawnienie [...], od wydania decyzji stwierdzajacej wygasnigcie decy-
zji, z ktorej to uprawnienie wynikalo [...]"%.

Réwniez tego typu decyzje maja charakter deklaratoryjny, co pozbawia je potencjalu
mediacyjnego.

Zaréwno decyzja wydana na podstawie art. 162 § 1 pkt 1, jak i pkt 2 k.p.a. sa decyzja-
mi wydanymi w nowej sprawie*’. Decyzje te majg charakter zwigzany, co z zalozenia wy-
klucza mediacje w tego typu postepowaniach, bowiem norma prawna w ustalonym sta-
nie faktycznym wyznacza organowi tylko jeden sposob rozstrzygniecia sprawy®, i to

38 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 wrze$nia 2024 r., IV SA/Po 610/24, LEX nr 3766918.
39 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 25 kwietnia 2024 r., II SA/Sz 87/24, LEX nr 3721905.

40 Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 418.) decyzja o pozwoleniu
na budowe wygasa, jezeli budowa nie zostala rozpoczeta przed uptywem trzech lat od dnia, w ktérym
decyzja ta stala sie ostateczna, lub budowa zostala przerwana na czas dluzszy niz trzy lata.

41 A. Wrébel, [w:] Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, red. M. Jaskow-
ska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, 2025, LEX/el., komentarz do art. 162; K. Klonowski, [w:] Ko-
deks postepowania administracyjnego..., komentarz do art. 162.

42 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 sierpnia 2022 r., IT SA/Po 211/22, LEX nr 3399703.

43 Uchwala NSA (5n) w Warszawie z dnia 23 czerwca 1997 r., OPK 32/97, ONSA 1997, nr 4, poz. 152.

44 Zob. wyrok NSA z dnia 7 lipca 1988 1., IT SA 1676/87, Legalis nr 36349.

45 J. Borkowski, B. Adamiak, [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego..., s. 664; M. Wilbrandt-Gotowicz,
[w:] Kodeks postepowania administracyjnego..., komentarz do art. 96(a).
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ponadto o charakterze deklaratoryjnym, a nie ksztaltujagcym®, co oznacza, ze 6w akt
stwierdza jedynie skutki, ktdre wczesniej nastapity.

Naczelny sagd Administracyjny w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2022 r. orzekt, ze:
»Mediacja moze by¢ prowadzona tylko w sprawach, ktérych charakter pozwala na »me-
diowaniex. [...] Wygasniecie [...] jakiegokolwiek indywidualnego uprawnienia nie moze
by¢ przedmiotem mediacji™”’.

Ostatnim z poruszonych w niniejszym opracowaniu trybéw nadzwyczajnych poste-
powania administracyjnego jest tryb okreslony w art. 162 § 2 k.p.a., ktory stanowi, ze or-
gan administracji publicznej uchyli decyzje, jezeli zostala ona wydana z zastrzezeniem
dopelnienia okreslonych czynnosci, a strona nie dopetnitfa tych czynnosci w wyznaczo-
nym terminie.

Artykul 162 § 2 k.p.a. obejmuje decyzje wydane z tzw. zleceniem. Podstawa prawna
nalozenia na stron¢ owych dodatkowych obowigzkéw musi wynikac z przepiséw prawa
materialnego. Okreslony w zleceniu obowigzek nie ma wplywu na waznos¢ decyzji, jest
bowiem wytacznie zwigzany z jej wykonywaniem. A zatem obowigzek zastosowania si¢
do tresci zlecenia zaczyna si¢ dopiero po przystgpieniu do wykonywania decyzji*.

Zlecenie jest czescig skladowg aktu administracyjnego, ksztaltujaca sytuacje prawna
strony”; moze obja¢ zaréwno czynnosci prawne, jak i faktyczne, polegajace na dzialaniu
lub powstrzymaniu si¢ od okreslonego dzialania®, jednakze wyplywajace z niego obo-
wigzki wykraczaja poza tres¢ stosunku prawnego ustalonego decyzja’'.

Decyzje uchylajace decyzje zawierajace zlecenie s3 wydawane w nowej sprawie, w no-
wym postepowaniu — w pierwszej instancji, od ktérych stuzy odwotanie. W postepowa-
niu, o ktérym mowa w art. 162 § 2 k.p.a., ,niedopuszczalne jest zmienianie pierwotne;
decyzji™

Istota postegpowania prowadzonego na podstawie art. 162 § 2 k.p.a. jest kontrola, czy
adresat decyzji zrealizowal okreslone czynnosci wynikajace z zawartego w akcie admini-
stracyjnym zlecenia. Jesli owe czynnosci nie zostaty wykonane, decyzja, w ktérej zawarto
zlecenie, podlega uchyleniu®. Taka konstrukcja normatywna pozbawia postgpowanie
prowadzone na podstawie art. 162 § 2 k.p.a. potencjalu mediacyjnego, bowiem zastrze-
zenie dopelnienia okreslonych czynnosci zostalo dokonane w decyzji, ktéra zawiera zle-
cenie, natomiast decyzja uchylajaca t¢ decyzje¢ stanowi jedynie efekt kontroli, w wyniku
ktorej ustalono, ze strona nie dopetnifa czynnos$ci wynikajacych ze zlecenia.

46 K. Klonowski, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego, komentarz do art. 162; PM. Przybysz
[w:] Kodeks postepowania administracyjnego, komentarz do art. 162; uchwata NSA (5n) w Warszawie
z dnia 23 czerwca 1997 r., OPK 32/97, ONSA 1997, nr 4, poz. 152; wyrok NSA w Warszawie z dnia
15 kwietnia 2003 r., IT SA 3738/01, LEX nr 1694126.

47 Wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2022 r., IT GSK 1756/21, LEX nr 3442587.

48 Wyrok NSA z dnia 22 marca 2007 r., I OSK 2004/06, LEX nr 327771.

49 K. Klonowski, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego..., komentarz do art. 162.

50 J. Wegner, [w:] Kodeks postegpowania administracyjnego..., komentarz do art. 162.

51 Wyrok NSA z dnia 22 marca 2007 r., IT OSK 2004/06, LEX nr 327771.

52 K. Klonowski, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego..., art. 162.

53 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 grudnia 2017 r., Il SA/Po 853/17, LEX nr 2422556; K. Klonowski,
[w:] Kodeks postepowania administracyjnego..., art. 162.
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Whioski

Postawiona we wprowadzeniu do niniejszego artykulu hipoteza o mozliwosci mediacji
administracyjnej w trybach nadzwyczajnych zostata czesciowo potwierdzona. Mediacja
jest mozliwa w tych trybach nadzwyczajnych, w ktérych spelnione zostang minimalne
przestanki pozwalajace na wdrozenie tej alternatywnej metody rozwigzywania sporéw:
zostanie ustalona sytuacja prawna strony oraz powstaly kwestie sporne majace istotne
znaczenie dla zalatwienia sprawy. Klauzule generalne w przepisach regulujacych tryby
nadzwyczajne s3 jedynie pomocniczg przestanka mediacji, bowiem w braku kwestii
spornych w ramach danego postepowania nadzwyczajnego samo wystepowanie klauzuli
generalnej nie jest samodzielng przestanka do wdrozenia tej alternatywnej metody roz-
wigzywania sporow.

Mediacja nie znajdzie zastosowania do postepowan majacych na celu: weryfikacje ak-
tow administracyjnych, badanie istnienia okolicznosci warunkujacych wywolywanie
przez wydang decyzje skutkéw prawnych, a takze kontrole wykonania przez stron okre-
slonych obowigzkéw, stanowigcych czes¢ skladowg aktu administracyjnego, poniewaz
w tego typu postepowaniach nie ma przestrzeni na kompromis. Organ nie prowadzi
wowczas ,,dialogu” ze strong, lecz jego czynnosci sprowadzaja si¢ do wyjasnienia, czy be-
dace przedmiotem postgpowania okolicznosci stanowig dyspozycje jednego z przepisow
regulujacych tryby nadzwyczajne postgpowania. W przypadku pozytywnej odpowiedzi
na to pytanie organ obowiazany jest wydac decyzje treSciowo zgodng z tymi przepisami.
Mediacja zaklada wspolprace, co jest sprzeczne z istotg weryfikacji i kontroli, w obrebie
ktérych organ ma obowigzek reagowa¢ na nieprawidlowosci, wydajac majacg odpowied-
nig podstawe prawng decyzje zwigzana.

/ ‘\3{ KRAJOWA IZBA
& )’ RADI W PRAWI
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (45)/2025 @ FADCOW PRAWNYCH



Bibliografia

Adamiak B., [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. B. Adamiak,
J. Borkowski, Warszawa 2022.

Borkowski J., Adamiak B., [w:] Kodeks postegpowania administracyjnego. Komentarz, red.
B. Adamiak, J. Borkowski, Warszawa 2022.

Broniewska-Klosinska A., Wznowienie postepowania administracyjnego, [w:] Postepowa-
nia administracyjne, egzekucyjne i sgdowoadministracyjne, red. M. Wierzbowski, War-
szawa 2022.

Jagielski J., Piecha ]., Zwigzanie administracyjne, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Ja-
gielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2019.

Jaskowska M., [w:] Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjne-
£0, red. M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, M. Jaskowska, 2025, LEX/el., komentarz
do art. 149.

Kietkowski T., [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-
-Sudyka, 2023, LEX/el.

Klonowski K., Charakter administracyjnej sprawy mediacyjnej, ,,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2020, nr 6.

Klonowski K., [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-
-Sudyka, 2023, LEX/el.

Kmiecik Z.R., Postgpowanie administracyjne, postgpowanie egzekucyjne w administracji
i postepowanie sgdowoadministracyjne, Warszawa 2019.

Przybysz P. M., [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany,
red. PM. Przybysz, 2024, LEX/el.

Romanska M., [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-
-Sudyka, 2023, LEX/el.

Sobieralski K., Kroplewski L., Majczak P., Nadzwyczajne tryby postepowania administra-
cyjnego, Wroctaw 2018.

Wegner J., [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. Z. Kmieciak,
M. Wojtun, J. Wegner, 2023, LEX/el.

Wilbrandt-Gotowicz M., [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktu-
alizowany, red. M. Jaskowska, A. Wrdbel, M. Wilbrandt-Gotowicz, 2024, LEX/el.

Wrébel A., [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. A. Wrdbel.
M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, Warszawa 2020.

Tomasz Moll: Mediacja a tryby nadzwyczajne postepowania administracyjnego

107






Agnieszka Sznajder
Okregowa Izba Radcow Prawnych w Rzeszowie
ORCID: 0009-0000-1697-449X

SUSZA A KORZYSTANIE ZWOD -
UWAGI NATEMAT POTRZEBY ZMIAN W PRAWIE

ABS | RA

Drought and water use -
comments on the need for changes in the law

The aim of this publication is to review national legislation concerning drought. Since water use
is regulated by water law, the article focuses on presenting the provisions of the aforementioned
act that concern drought prevention and minimizing its effects. The publication presents the cri-
teria for admissibility and forms of water use restrictions during droughts. Reference is made to
the prevention of the effects of drought as an objective of water resource management. It also
shows how drought, or the possibility of its occurrence, affects the admissibility of granting a wa-
ter permit and the possibility of modifying the rights under the permit and revoking them. It
refers to sources defining the concept of ‘drought’ and its stages. It indicates the direction in which
legislative work in this area should proceed first and what should be the determinant of changes
in the law.

Keywords: drought, water law, hydrology, permit, retention
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Wprowadzenie

Susza jest zjawiskiem, ktére w coraz wiekszym stopniu oddzialuje na rézne sfery zycia,
w tym mozliwo$¢ i warunki korzystania z zasobéw wodnych'. ,,Negatywny wplyw suszy
dotyczy wielu dziedzin gospodarczych i spolecznych. Straty ponosi gospodarka komu-
nalna, przemysl, energetyka i zegluga turystyczna. Uwaza si¢, ze nawet srodowisko natu-
ralne, w tym obszary chronione, réwniez odczuwaja negatywne skutki naturalnej zmienno-
$ci opadéw. Najwigksze jednak straty ponosi rolnictwo, poniewaz nastepuje ograniczenie
wzrostu roélin i ulegaja zmniejszeniu plony™>.

Susza to nie tylko brak lub znikoma ilo$¢ opadéw atmosferycznych. Susza oznacza defi-
cyt wody w glebie, bedacy zagrozeniem dla upraw. Znamieniem suszy hydrologicznej jest
zmniejszanie sie powierzchni lustra wody jezior i innych zbiornikéw wodnych czy wysycha-
nie rzek. Prowadzi¢ to moze do problemdéw z zapewnieniem wody przeznaczonej do spozy-
cia przez ludzi. Susza to takze zmniejszanie zasoboéw wod podziemnych (m.in. wysychanie
studni)’. Pojawia si¢ pytanie, czy w aktualnym stanie prawnym - zwazywszy na dotkliwe
skutki suszy - zjawisku temu poswigcono wystarczajaco duzo uwagi, czy tez zasadne byloby
rozbudowanie (uzupelnienie/modyfikacja) regulacji prawnych w celu minimalizowania
skutkow tego zjawiska. Analizie poddano krajowe przepisy prawne obowiazujace w Polsce.

Czym jest susza

Cho¢ w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne* zawarta jest definicja powodzi,
definicji suszy w tej ustawie nie znajdziemy. Susza to katastrofa naturalna w rozumieniu

1 Jedna z przyczyn zjawiska suszy jest globalne ocieplenie; jak podaja T. Tokarczyk, M. Andynkiewicz-
-Piragas, W. Krasowski, I. Otop, W. Szalinska: ,,Z punktu widzenia ksztaltowania si¢ zasobéw wodnych
istotna jest informacja o temperaturach ekstremalnych. Wzrost rocznej maksymalnej temperatury po-
wietrza na przewazajacym obszarze Polski wynosi 0,2-0,3°C/10 lat. W ujeciu sezonowym najwiekszym
wzrostem charakteryzuje si¢ wiosna 0,4-0,5°C/10 lat. Nieznacznie mniejsze jest tempo wzrostu latem,
ktore w potudniowej czgéci Polski wynosi 0,4°C/10 lat. W sezonie zimowym na przewazajacym obszarze
Polski wzrost temperatury maksymalnej przekracza 0,2°C/10 lat (Ustrnul i in. 2021). Podobnie ksztaltuje
sie trend zmian $redniej rocznej minimalnej temperatury powietrza, ktory na znacznym obszarze Polski
wynosi 0,2-0,3°C/10 lat. Najwigkszy wzrost jest wiosng i zimg, kiedy na obszarze Polski pdétnocnej
i wschodniej przekracza 0,4°C/10 lat (Ustrnul i in. 2021). Wraz ze wzrostem temperatury powietrza ob-
serwowany jest wzrost czgstosci wystepowania, intensywnosci oraz czasu trwania fal upatéw i fal ciepla,
zaréwno w skali globalnej (Perkins i in. 2012), jak i w skali regionalnej w Europie Srodkowej (Wibig
iin. 2009; Tomczyk, Bednorz 2019; Wibig 2021)”. T. Tokarczyk et al., Nizéwki, susze i ich skutki w hydro-
morfologii rzek Polski, [w:] Gospodarka wodna w Polsce, red. A. Magnuszewski, Warszawa 2024, s. 107.

2 'W. Mioduszewski, Ochrona przeciwpowodziowa i ograniczanie skutkéw suszy w rolnictwie, [w:] Ochrona
i ksztattowanie zasobéw wodnych na terenach wiejskich, red. K. Jézwiakowski, W. Siuda, Warszawa 2017, s. 25.

3 Informacje pochodza ze strony internetowej: https://www.gov.pl/web/susza/susza (dostep: 27.05.2025).

4 Tj.Dz.U. 22024 r. poz. 1087; zgodnie z przepisem art. 16 pkt 43 powolanej ustawy jako ,,pow6dz” nalezy
rozumiec: ,,czasowe pokrycie przez wode terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest pokryty woda,
w szczegolno$ci wywolane przez wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, kana-
fach oraz od strony morza, z wytaczeniem pokrycia przez wode terenu wywolanego przez wezbranie
wody w systemach kanalizacyjnych”.
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https://www.gov.pl/web/susza/susza

ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiolowej’. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy (ktory to przepis zawiera objasnienie pojec uzytych w tej ustawie), ilekro¢ w ustawie
jest mowa o ,,katastrofie naturalnej — rozumie si¢ przez to zdarzenie zwigzane z dzialaniem sit
natury, w szczegolnoséci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, inten-
sywne opady atmosferyczne, dlugotrwale wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska
ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiorni-
kach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, choréb roslin lub zwierzat albo choréb
zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu”. Wedlug stownika opracowanego przez In-
stytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej susza to ,,Zjawisko o charakterze naturalnym, zwig-
zane z ograniczong dostepnoscia wody. Susza ma charakter rozwijajacego si¢ procesu — wy-
rdznia si¢ nastepujace fazy: susza meteorologiczna (atmosferyczna), susza glebowa (rolnicza),
susza hydrologiczna, nizéwka hydrogeologiczna™. IMGW? wskazuje na cztery nastepujace
po sobie fazy suszy, tj. susze atmosferyczna rozumiang jako brak lub znaczny niedobér opa-
déw na danym terenie, susze glebowa, ktdra jest bezposrednim nastepstwem wydtuzajacej sig
suszy atmosferycznej (wilgotno$c gleby jest niewystarczajaca do zaspokojenia potrzeb np. ro-
$lin i prowadzenia normalnej gospodarki w rolnictwie), susze hydrologiczng rozumiang jako
niedobor wody w rzekach i jeziorach (niewystarczajace przeptywy), susze hydrogeologiczna
(niedobor wody w zasobach podziemnych)®. W ustawie — Prawo wodne ustawodawca po-
stuguje si¢ pojeciem suszy hydrologicznej i z jej wystapieniem wiaze okreslone skutki,
tj. m.in. wprowadza dodatkowe obowiazki wobec podmiotéw korzystajacych z wod.

Susza a stan kleski zywiotowej

Jak wskazano powyzej, susza jest katastrofg naturalng. Zgodnie z art. 2 ustawy o stanie
kleski zywiotowej stan kleski zywiolowej moze by¢ wprowadzony dla zapobiezenia skut-
kom katastrofy naturalnej. Na podstawie przepisu art. 31 ust. 5 ustawy — Prawo wodne
»w przypadku wprowadzenia stanu kleski Zzywiotowej, w celu zapobiezenia skutkom po-
wodzi lub suszy, wojewoda moze, w drodze aktu prawa miejscowego, wprowadzi¢ czaso-
we ograniczenia w korzystaniu z wdd, w szczegolnosci w zakresie poboru wod lub wpro-
wadzania $ciekéw do wod lub do ziemi, a takze zmiany sposobu gospodarowania woda
w zbiornikach retencyjnych” Wojewoda wydaje w takim przypadku prawo miejscowe
w rozumieniu ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie®. W opar-
ciu o przepis art. 59 ust. 1 przywolanej ustawy'® ,na podstawie i w granicach upowaznien

5 Tj.Dz.U. z2025r. poz. 112.

6 Stownik dla mediow. Najwazniejsze pojecia i zwroty w hydrologii, METEO IMGW - PIB, https://imgw.pl/
wp-content/uploads/2024/10/slownik-dla-mediow_chok.pdf (dostep: 27.05.2025).

7 Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne;.

8 SUSZA - najwazniejsze pytania i odpowiedzi, https://www.imgw.pl/wydarzenia/susza-najwazniejsze-
pytania-i-odpowiedzi (dostep: 27.05.2025).

9 K. Gruszecki, Prawo wodne. Gospodarowanie wodami. Komentarz, LEX 2024, komentarz do art. 31, pkt 6.

10 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (t.j. Dz.U.
22025 1. poz. 428).
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zawartych w ustawach wojewoda oraz organy niezespolonej administracji rzadowej sta-
nowig akty prawa miejscowego obowiazujace w wojewddztwie lub jego czesci”. W kon-
sekwencji w razie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej spowodowanego zjawiskiem
suszy moze doj$¢ do ograniczenia uprawnien do korzystania z wod, w tym ich poboru
oraz odprowadzania $ciekdw. Ograniczenie to dokonywane jest w formie aktu prawa
miejscowego wojewody. Gdy mimo suszy nie dojdzie do wprowadzenia stanu kleski zy-
wiolowej, wojewoda nie bedzie uprawniony do wydania wspomnianego aktu prawa
miejscowego.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest pytanie o mozliwos¢ wprowadzenia na okres
suszy ograniczen w korzystaniu z wod w drodze przepisu porzadkowego wydawanego
przez rade gminy w trybie art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym''. Na podstawie
przywolanego przepisu ,,w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowigzujacych rada gminy moze wydawac przepisy porzadko-
we, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego” W wyroku z dnia 13 lutego 2018 r. Na-
czelny Sad Administracyjny' uznal, ze w takiej wlasnie sytuacji, tj. wystapienia suszy
(katastrofy naturalnej), gdy na danym obszarze nie zostal wprowadzony stan kleski zy-
wiolowej, gmina moze — na podstawie art. 40 ust. 3 u.s.g. — ustanowic¢ zakaz podlewania
m.in. ogréodkéw przydomowych czy trawnikéw woda z gminnego wodociagu. Jak wyni-
ka z uzasadnienia przywotanego wyroku, stanowienie przepiséw porzadkowych w opar-
ciu o powolang podstawe prawng jest dopuszczalne w razie tacznego spelnienia trzech
przestanek. Pierwsza z nich to przestanka obiektywna, ktora sprowadza si¢ do zbadania
i ustalenia oraz stwierdzenia, ze nie istnieje przepis prawa powszechnie obowiazujacego,
ktory regulowalby przedmiotowa materie. Druga przestanka - subiektywna — odnosi si¢
do oceny dokonanej przez organ stanowigcy prawo co do tego, Ze wymienione w ustawie
dobra zostaly lub moga zosta¢ naruszone oraz ze dobra te wymagaja ochrony. Trzecia
przestanka - terytorialna, czyli ustalenie, ze zagrozenie wystepuje na obszarze wlasciwo-
$ci dziatania organu wydajacego akt.

Spelnienie pierwszej przestanki wymaga ustalenia istnienia luki w tresci przepisow
prawnych powszechnie obowigzujacych rozumianej jako brak w innych przepisach kom-
pleksowej regulacji danego zagadnienia. W uzasadnieniu przywolanego wyroku NSA
uznal, ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw uchwalony przez rade
gminy, w oparciu o przepis art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow'?, nie stanowi kompleksowej regulacji omawianej materii.

Spelnienie drugiej przestanki wymaga ustalenia, Ze stopien zagrozenia débr jest na
tyle wysoki i powazny, ze w celu ich ochrony konieczne jest wydanie przepisu porzad-
kowego. Wedlug NSA: ,W niniejszej sprawie istnienie przestanki faktycznej organ gmi-
ny uzasadnia tym, ze w okresie letnim, tj. w lipcu 2015 r., gdy przez dlugi czas wyste-
powala wysoka temperatura (ponad 30°C), jakiekolwiek ograniczenia badz przerwy

11 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465), dalej: u.s.g.
12 11 OSK 994/16, ONSAiWSA 2019, nr 5, poz. 79.

13 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $cie-
kéw (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 757).
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w dostawie wody, stwarzaly realne zagrozenie bezpieczenstwa dla zdrowia, a w skraj-
nych przypadkach dla zycia mieszkancéw Gminy [...]. Nalezy réwniez podkresli¢, ze
z uwagi na wystepujaca wtedy susze, potencjalnie zwigkszone byly potrzeby korzystania
z wodociggu gminnego w celach przeciwpozarowych. Zwigkszone zatem bytoby poten-
cjalne zagrozenie (tj. zagrozenie pozarowe) dobr wymienionych przez art. 40 ust. 3
u.s.g. Podlewanie ogrédkéw przydomowych, dziatkowych, tuneli foliowych oraz traw-
nikéw i upraw rolnych stwarzalo posrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego.
Podkresli¢ tez trzeba, ze zachowanie bezpieczenstwa publicznego polega na utrzyma-
niu nienaruszalnosci zycia, zdrowia, wolnosci, majatku prawnego wspolnych débr, jak
np. publicznych urzadzen do zaopatrywania w wode. Nie ulega watpliwosci, ze dostep
do wody, w szczegolnosci w okresie dtugotrwalej suszy, jest niezbedny dla ochrony
zdrowia i zycia ludzkiego. Jak wskazuje Gmina w okresie suszy wzrost poboru wody
spowodowal znaczne spadki ci$nienia wody. Ponadto zwi¢kszone pobory wody w celu
podlewania roslin doprowadzity do sytuacji, ze Gmina nie byta w stanie zapewni¢ pra-
widlowych dostaw dla wszystkich mieszkancow na potrzeby socjalo-bytowe. Wydajac
zarzadzenie organ gminy podjal zatem prawidlowe rozstrzygnigcie porzadkowe w celu
eliminacji powstalego zagrozenia”

Ochrona przed susza jako cel zarzadzania zasobami wodnymi

Ochrona przed suszg jest celem zarzadzania zasobami wodnymi. Zgodnie z przepisem
art. 10 ustawy — Prawo wodne ,,zarzadzanie zasobami wodnymi stuzy zaspokajaniu po-
trzeb ludnosci i gospodarki oraz ochronie wod i srodowiska zwigzanego z tymi zasoba-
mi, w szczegdlnosci w zakresie:

1) zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody dla ludnosci;

2) ochrony przed powodzig oraz susza;

3) ochrony zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewlasciwg lub nad-

mierng eksploatacja;

4) utrzymywania lub poprawy stanu ekosystemow wodnych i zaleznych od wdd;

5) zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu;

6) tworzenia warunkow dla energetycznego, transportowego oraz rybackiego wyko-

rzystania wod;

7) zaspokojenia potrzeb zwigzanych z turystyka, sportem oraz rekreacjq”.

Z przywolanego przepisu wynika zatem, ze ochrona przed susza ma stuzy¢ zaspoka-
janiu potrzeb ludnosci, gospodarki oraz ochronie wdd i $rodowiska zwigzanego z tymi
zasobami. Pojecie zarzadzania zasobami wodnymi jest elementem szerszego terminu
»gospodarowanie wodami”. Artykul 1 ustawy — Prawo wodne przewiduje, Ze ,,ustawa re-
guluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, w szczegol-
nosci ksztaltowanie i ochrong zasobé6w wodnych, korzystanie z wod oraz zarzadzanie
zasobami wodnymi”. Wedtug Jana Szachulowicza gospodarowanie jest pojeciem wlasci-
wym ekonomii i rozumie si¢ przez nie ,,[...] ciagla i systematyczng dbatos¢ o racjonalne
zarzadzanie, w rozwazanej sytuacji zasobami wody, w sposob przynoszacy pozadany
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pozytek spoleczny, z wylaczeniem wszelkich przejawéw marnotrawstwa’'*. Wedlug tego
autora gospodarowanie i zarzadzanie to dwa rdzne pojecia. Gospodarowanie moze by¢
bowiem odnoszone do kazdego dobra majgtkowego i réznych obszaréw dzialalnosci,
podczas gdy na zarzadzanie skladaja si¢ elementy gospodarcze, jak i prawno-organiza-
cyjne. Do zarzadzania konieczne jest posiadanie uprawnien do jego wykonywania, co
moze nastapic ex lege lub z woli wlasciciela’®. Z kolei Jerzy Rotko uwaza, ze pojecia zarza-
dzania zasobami wodnymi i gospodarki wodnej s3 pojeciami zamiennymi'®.

Realizacja celéw zarzadzania zasobami wodnymi jest dokonywana poprzez instru-
menty tego zarzadzania, tj. planowanie w gospodarowaniu wodami, zgody wodnopraw-
ne, oplaty za uslugi wodne oraz inne naleznosci, kontrole gospodarowania wodami oraz
system informacyjny gospodarowania wodami (art. 11 ustawy — Prawo wodne). Z punk-
tu widzenia omawianej tematyki najistotniejsze wydaja sie by¢ instrumenty takie, jak:
planowanie w gospodarowaniu wodami, zgody wodnoprawne oraz kontrola gospodaro-
wania wodami.

Pozwolenie wodnoprawne, jako ,administracyjnoprawna forma dysponowania przez
wlasciwe organy zasobami wod”V, przyznaje okre$lone uprawnienia do korzystania
z wod. W pozwoleniu wodnoprawnym naklada si¢ réwniez na zaklad, ktéremu udzielo-
no pozwolenia wodnoprawnego, pewne obowiazki, tak w zakresie dbatosci o stan wad,
jak i obowigzki wobec innych podmiotéw (w tym uzytkownikéw woéd). Biorgc pod uwa-
ge tre$¢ art. 403 ustawy — Prawo wodne, mozna wskaza¢, ze obowiazki te moga czy tez
maja by¢ nakladane w celu ochrony zasobéw srodowiska, ludnosci i gospodarki (w za-
kresie niezbednym do zapewnienia tej ochrony). Udzielajac pozwolenia wodnoprawne-
go, organ powinien wigc dazy¢ do zapewnienia rownowagi migdzy potrzebami zaktadu
ubiegajacego sie o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego a ochrong zasobéw srodowiska,
ludnodci i gospodarki. Obowiazki te moga dotyczy¢ m.in. wykonania urzadzen zapobie-
gajacych szkodom czy realizacji przedsiewzie¢ ograniczajacych negatywne oddziatywa-
nie na $rodowisko. Co istotne, pozwolenie wodnoprawne musi by¢ zgodne z doku-
mentami planistycznymi, o ktérych mowa w art. 396 ustawy — Prawo wodne, w tym
z ustaleniami planu przeciwdzialania skutkom suszy, zas przestanka odmowy wydania
tej decyzji jest wlasnie niezgodnos$¢ planowanego sposobu korzystania z wod z przywo-
fanym dokumentem planistycznym (art. 399 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo wodne). W od-
niesieniu do zjawiska suszy zmniejszenie zasobow wod podziemnych w sposéb natural-
ny jest przeslanka umozliwiajaca cofniecie lub ograniczenie bez odszkodowania
pozwolenia wodnoprawnego, na podstawie art. 415 pkt 4 ustawy - Prawo wodne. W oce-
nie autorki publikacji z uwagi na daleko idace skutki decyzji o cofnigciu lub ograniczeniu
pozwolenia wodnoprawnego bez odszkodowania, tzn. pozbawienie zakladu uprawnien
z tego pozwolenia'®, do dokonywania takich modyfikacji decyzji o udzieleniu pozwolenia

14 J. Szachulowicz, Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2007, s. 12.
15 Ibidem.

16 J. Rotko, Podstawy prawne gospodarki wodnej, Wroctaw 2006, s. 11.
17 P. Korzeniowski, Zgoda wodnoprawna, Warszawa 2021, s. 281.

18 Jak wskazal NSA w wyroku z dnia 31 marca 2016 r., II FSK 90/14: ,,Zasada ochrony praw nabytych zaka-
zuje arbitralnego znoszenia lub ograniczania praw podmiotowych przystugujacych jednostce lub innym
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wodnoprawnego nalezaloby podchodzi¢ ostroznie. Najistotniejsze bedzie oczywiscie
ustalenie, ze zasoby wod podziemnych uleglty zmniejszeniu w sposéb naturalny, przy
czym samo zmniejszenie zasobow wod podziemnych oznacza, ze ich pobdr zwigzany
z zaopatrzeniem w wode jej beneficjentéw (ludnosci, przemystu, rolnictwa), a takze
z odwodnieniem kopaln i budownictwem jest wiekszy niz naturalne lub sztuczne zasila-
nie”. Druga istotna kwestia to samo zdecydowanie, czy na skutek owego zmniejszenia
zasobdéw wdd podziemnych rzeczywiscie zasadne i celowe jest ograniczenie lub cofnigcie
pozwolenia wodnoprawnego. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze ze wzgledu na uzycie
w art. 415 sformulowania ,,mozna” nawet ustalenie, ze zasoby wod podziemnych ulegty
zmniejszeniu w sposob naturalny, nie obliguje organu do jego cofniecia lub ogranicze-
nia. Jak stusznie zauwaza Karolina Szuma, organ powinien wskaza¢, z jakich powodow
nie nalezy wydawac decyzji o cofnieciu lub ograniczeniu pozwolenia®. Dowiedzenie, ze
zasoby wod podziemnych uleglty zmniejszeniu w sposob naturalny, moze okaza¢ sig
trudne. Sam fakt zmniejszenia zasobéw wod podziemnych moze zosta¢ zgloszony przez
uprawniony zaklad, ale moze takze wynikna¢ w zwigzku z dokonywanym przegladem
pozwolenn wodnoprawnych. Ustalenie, z jakiego powodu stan zasobéw podziemnych
ulegl zmniejszeniu, wymaga szczegdtowego przeprowadzenia postepowania dowodowe-
go. Moze by¢ tak, ze zmniejszenie to jest wynikiem dzialalnosci uprawnionego zaktadu
(np. pobdér wod w ilosci wigkszej, niz wynika z pozwolenia wodnoprawnego) czy tez
podmiotéw trzecich (np. korzystanie z wod podziemnych tej samej warstwy wodonosne;
na podstawie p6zniej wydanych pozwolen).

Dodatkowo wskaza¢ nalezy na uregulowane ustawowo pierwszenstwo w uzyskaniu
pozwolenia wodnoprawnego w sytuacji, gdy stan zasobéw wodnych nie pozwala na réw-
nolegle jego udzielenie kilku zakladom. Zgodnie z art. 393 ust. 1 ustawy — Prawo wodne
pierwszenstwo beda mialy zaklady pobierajace wode w celu zaopatrzenia ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi.

Jezeli w zwigzku z wprowadzeniem stanu kleski Zywiotowej wojewoda — w drodze
aktu prawa miejscowego — wprowadzi czasowe ograniczenia w korzystaniu z wéd z za-
miarem zapobiezenia skutkom suszy, dochodzi do zawieszenia wykonywania uprawnien
wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych (art. 31 ust. 6 ustawy — Prawo wodne).
W art. 31 ust. 7 ustawy — Prawo wodne przewidziano natomiast, ze za szkody powstale
na skutek czasowego ograniczenia w korzystaniu z wéd oraz powstate na skutek zawie-
szenia uprawnien wynikajacych z pozwolen wodnoprawnych zaktadom nie przystuguje
odszkodowanie. Jak wskazuje Krzysztof Gruszecki, z powodu wylaczenia ex lege w takiej

podmiotom prywatnym wystepujacym w obrocie prawnym. Ochrona praw nabytych nie oznacza jednak
nienaruszalnosci tych praw i nie ma ona charakteru absolutnego. Odstapienie od zasady ochrony praw na-
bytych jest dopuszczalne w szczegolnych okolicznoéciach, gdy przemawia za tym inna zasada prawnokon-
stytucyjna’; poszukujac — w odniesieniu do omawianego zagadnienia — owej prokonstytucyjnej zasady,
mozna wskazaé, ze podstawa ograniczenia praw bedzie art. 31 ust. 3 w zw. z art. 74 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 783 ze zm. (tak: M. Florczak-Wator,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX 2023, komentarz do art. 74, pkt 1).

19 A.S. Kleczkowski, Czynniki powodujgce zubozenie zasobéw wéd podziemnych. Co zagraza ilosci wéd pod-
ziemnych?, [w:] Ochrona wéd podziemnych, red. A.S. Kleczkowski, Warszawa 1984, s. 32.

20 K. Szuma, [w:] Prawo wodne. Komentarz, red. B. Rakoczy, Warszawa 2013, s. 619.
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sytuacji mozliwosci dochodzenia naprawienia szkody podmioty narazone na taka szko-
de powinny rozwazy¢ weryfikacje rozwigzan wprowadzanych przez wojewoddw w trybie
skargi wywiedzionej w oparciu o przepis art. 63 ust. 1 ustawy o wojewodzie i administra-
cji rzadowej w wojewddztwie®.

Rola planu przeciwdziatania skutkom suszy

Zgodnie z art. 184 ust. 1 ustawy — Prawo wodne przeciwdziatanie skutkom suszy prowadzi
si¢ zgodnie z planem przeciwdziatania skutkom suszy. Wedlug Waldemara Mioduszew-
skiego plany te obejmuja dzialania biezace — mozliwe do zastosowania w czasie suszy -
oraz dzialania dtugookresowe?. Autor ten podaje, ze ,dziatania biezace i krétkookreso-
we to przede wszystkim wprowadzanie ograniczen w poborach wody dla mniej wrazli-
wych konsumentéw, wydawanie czasowej zgody na zwiekszenie poboru wod podziem-
nych z wykorzystaniem istniejacych urzadzen lub budowy nowych, w tym dla potrzeb
nawodnien rolniczych, wprowadzanie okresowych, zwiekszonych optat za pobér wody.
Bardziej efektywne jest podejmowanie dzialan dtugookresowych, a w pierwszym rzedzie
zwiekszanie potencjalnych mozliwosci retencjonowania wody. Coraz wigksza uwage
zwraca si¢ na odbudowe naturalnej retencyjnosci zlewni rzecznych [...], ktéra czesto zo-
stala zniszczona w wyniku nieprawidtowych dziatan cztowieka. Do dziatan dlugookreso-
wych zaliczy¢ réwniez mozna przebudowe systemdéw melioracyjnych w kierunku ogra-
niczania szybkiego odptywu wody z terendéw rolnych, ograniczanie strat wody w sieci
wodociaggowej, tworzenie warunkow dla powtérnego wykorzystania wod zuzytych™.

W ust. 2 wskazano elementy takiego planu, zaliczajac do nich analiz¢ mozliwosci po-
wigkszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych, propozycje budowy lub przebudowy
urzadzen wodnych, propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobow
wodnych oraz zmian naturalnej i sztucznej retencji, dziatania stuzace przeciwdziataniu
skutkom suszy. Plan przeciwdzialania skutkom suszy przyjmowany jest w formie rozpo-
rzadzenia. Aktualnie obowigzuje w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 15 lipca 2021 r.** Plan jest dokumentem dos¢ obszernym i zawiera/omawia ele-
menty wskazane art. 184 ust. 2 ustawy — Prawo wodne. Jego rolg jest wlasnie opisanie ak-
tualnej i prognozowanej sytuacji zwigzanej z susza, wskazanie mozliwych dziatan, w tym
w zakresie zwigkszenia retencji, propozycji zmian w tym obszarze. W oparciu o ten do-
kument w wymiarze jednostkowym dokonuje si¢ oceny dopuszczalnoséci korzystania
z wod. Jak mozemy przeczyta¢ na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury®,

21 K. Gruszecki, Prawo wodne..., komentarz do art. 31, pkt 8.

22 'W. Mioduszewski, Ochrona przeciwpowodziowa..., s. 25.

23 Ibidem, s. 26.

24 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia planu przeciwdziata-
nia skutkom suszy (Dz.U. z 2021 r. poz. 1615).

25 Plan przeciwdziatania skutkom suszy, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/plan-przeciwdzialania-
skutkom-suszy (dostep: 2.09.2025).
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»gtownym elementem PPSS jest katalog dziatan, ktérych wdrozenie przyczyni si¢ do mi-
nimalizowania skutkéw suszy. Wsréd proponowanych dziatan znajduja si¢ dziatania
zwigzane ze zwigkszeniem retencji (zaréwno sztucznej, jak i naturalnej), dzialania formal-
ne, a takze dzialania edukacyjne”. Jego celem jest za$ ,,zapewnienie odpowiedniej ilosci
i co najmniej dobrej jakosci wod, uzytecznych dla spoleczenstwa, srodowiska i wszyst-
kich sektoréw gospodarki narodowej”. Praktyczne wdrazanie planu trzeba jednak oce-
nia¢ krytycznie. W ocenie autorki artykulu, zwazywszy, ze Plan przeciwdziatania skut-
kom suszy obowigzuje od 2021 r., skutkéw podejmowanych dziatan, w tym w celu
zwiekszenia retencji, nie widac*.

Zmiany w prawie na przestrzeni ostatnich lat

Na przestrzeni ostatnich lat dokonano pewnych zmian legislacyjnych w omawianej kwe-
stii. Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry*” wprowadzono pewne obo-
wiazki i zakazy odnoszace sie do suszy hydrologicznej, m.in. w zakresie wstrzymania
wprowadzania przez zaklad posiadajacy system retencyjno-dozujacy $ciekéw do wod oraz
zwigkszenia zdolnosci retencyjnej tego systemu po zakonczeniu okresu suszy (art. 101a
ustawy — Prawo wodne).

Pojawia si¢ jednak pytanie, czy w obliczu postepujacych zmian klimatycznych po-
trzebne albo konieczne s dalsze zmiany w obrebie prawa administracyjnego, ktére od-
nosilyby sie do korzystania z wdd, a zwigzane bylyby z ochrong zasobéw wodnych pod-
czas i w zwiazku z suszg.

Podsumowanie

Za Bartoszem Rakoczym mozna wskazad, ze ,wspolczesnie nie ma mozliwosci egzysto-
wania bez wykorzystywania srodowiska i oddzialywania na nie. Stad tez konieczne jest
koncentrowanie si¢ nie tylko na funkcjach ochronnych prawa, ale takze, a moze przede
wszystkim, na funkcjach reglamentujacych dostep do zasobéw srodowiska i reguluja-
cych korzystanie z nich”*. Wedlug Mirostawa Katuznego ,,ocena zagrozenia susza wy-
maga podejscia wielokryterialnego uwzgledniajacego elementy nie tylko meteorologiczne
i hydrologiczne, lecz takze spoleczne i gospodarcze™. Zgadzajac si¢ z zaprezentowanymi
pogladami, mozna wskaza¢, ze w istocie, analizujac przepisy prawne odnoszace si¢ do

26 Zastrzec nalezy, ze celem publikacji i zamiarem autorki nie jest weryfikacja, czy poszczegélne dziatania
przewidziane w dokumencie zostaly zrealizowane, czy tez nie.

27 Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry (Dz.U. poz. 1963).

28 B. Rakoczy, Pojecie gospodarowania zasobami srodowiska, [w:] Prawne aspekty gospodarowania zasobami
Srodowiska, red. B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus, Torun 2014, s. 20.

29 M. Kaluzny, Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2016, s. 491.
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zjawiska suszy, widoczne jest poszukiwanie réwnowagi pomiedzy koniecznoscig ochro-
ny $rodowiska a potrzebami cztowieka, a inaczej méwiac, pomiedzy celami zarzadzania
zasobami wodnymi. Odnoszac sie do tematyki niniejszej publikacji, warto zwréci¢ uwa-
ge na trzy kwestie: po pierwsze przepisy prawne reguluja materie zwigzana z przeciw-
dzialaniem suszy oraz minimalizacjg jej skutkéw na wielu ptaszczyznach (od mozliwosci
ograniczania korzystania z wod w drodze przepiséw porzadkowych przez kwestie odmo-
wy czy cofnigcia pozwolenia wodnoprawnego po instrumenty ekonomiczne — wptyw ist-
nienia urzadzen do retencjonowania na wysoko$¢ oplaty za zmniejszenie naturalnej reten-
cji terenowej). Po drugie to, czy i w jakim kierunku powinny zmierza¢ zmiany w prawie,
wymaga glebszej refleksji nad tym, czy w dobie zmian klimatu i rosngcego ryzyka suszy
nalezy dokonywac hierarchizacji celéw zarzadzania zasobami wodnymi oraz czy ktorys
z nich powinien mie¢ priorytet nad pozostalymi. Na chwile obecng mozna jednak wska-
za¢ na potrzebe uszczelnienia procedury wydawania pozwolen wodnoprawnych, aby
wymoc szczegdtows i rzetelna analize zgodnosci zamierzonego korzystania z wod z cela-
mi zarzadzania zasobami wodnymi oraz zgodnoscig z planem przeciwdzialania suszy,
przez np. wymaog szczegdtowego uzasadniania w tresci operatu wodnoprawnego, dlacze-
go zamierzone korzystanie z wod jest zgodne z tym dokumentem. Po trzecie za§ zmiany
w prawie powinny podaza¢ za wyznacznikami zawartymi w prawodawstwie organdw or-
ganizacji migedzynarodowych, ktérych Polska jest czlonkiem, w tym Unii Europejskie;.
Istotne znaczenie w tym zakresie beda mialy regulacje odnoszace si¢ do gospodarki obie-
gu zamknietego. Tematyki tej dotyczy rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/741 w sprawie minimalnych wymogéw dotyczacych ponownego wykorzysta-
nia wody”. W preambule (pkt 2) wskazano m.in. na zasadno$¢ upowszechniania po-
nownego wykorzystywania oczyszczonych $ciekdw, ograniczenie eksploatacji jednoli-
tych czesci wod powierzchniowych i podziemnych, ograniczenie skutkéw uwalniania
oczyszczonych $ciekow do wod powierzchniowych i propagowanie oszczgdzania wody
poprzez wielokrotne wykorzystywanie $ciekdw komunalnych, przy zapewnieniu wyso-
kiego poziomu ochrony srodowiska. W preambule zwrécono takze uwage na to, ze wy-
korzystanie odpowiednio oczyszczonych $ciekéw, na przyklad z oczyszczalni $ciekow
komunalnych, ma mniejszy wplyw na §rodowisko niz inne alternatywne zrédla zaopa-
trzenia w wodeg, takie jak przerzuty wody lub odsalanie (pkt 9), a takze, Ze ponowne wy-
korzystanie wody do nawadniania w rolnictwie moze si¢ réwniez przyczyni¢ do propa-
gowania gospodarki o obiegu zamknietym dzigki odzyskiwaniu skladnikéw odzywczych
z odzyskanej wody i wykorzystywaniu ich w uprawach z uzyciem technik fertygacji
(pkt 11). W odniesieniu do przywolanego rozporzadzenia decyzja Ministra Infrastruktu-
ry’! wstrzymano jego stosowanie we wszystkich dziewieciu dorzeczach na terenie Polski.
Uzasadniajac decyzje, wskazano na wysokie koszty, zaréwno srodowiskowe, jak i ekono-
miczne i jako korzystniejszy wariant okreslono inwestycje z wykorzystaniem alternatyw-
nego zrédta wody - ujecia wody podzielnej wraz z modernizacja wodoszczgdnego syste-
mu irygacyjnego.

30 Dz.U. UE L 2020.177.32;

31 Decyzja Ministra Infrastruktury z dnia 22 czerwca 2023 r., znak: DGWiZS$-7.704.3.2023 (https://www.
gov.pl/web/infrastruktura/decyzja-ministerstwa-infrastruktury-z-dnia-22-czerwca-2023-r).
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UMOWA O PARKOWANIE
W POLSKIM PRAWIE CYWILNYM

ABS | RA

Parking space agreement in the Polish contract law

The subject of the analysis is the civil-law nature of paid provision of parking spaces in commer-
cially operated parking lots. The legal qualification of such situations raises numerous doubts,
particularly concerning the nature of the contract between the parking user and the parking man-
ager or owner, as well as the non-contractual use of the parking space. The issue also concerns the
implied manner in which the parking contract is concluded, and the binding of the user — most
often a consumer - to the parking’s terms and conditions, which serve as a standard contract.

Keywords: parking space agreement, standard contract, terms and conditions, declaration of in-
tent, implied entering into a contract

Stowa kluczowe: umowa dotyczaca miejsca parkingowego, standardowa umowa, warunki, dekla-
racja woli, dorozumiane zawarcie umowy

Wprowadzenie

Parkingi udostepniane odplatnie sa powszechnie spotykane w przestrzeni publiczne;j.
Polozone s3 najczesciej w sasiedztwie sklepow, obiektéw ustugowych, rekreacyjnych lub
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uzytecznosci publicznej. Nazywane bywaja parkingami prywatnymi, termin ten jednak
nalezaloby wigza¢ nie z niepubliczng wlasnoscig nieruchomosci, lecz z jej udostepnia-
niem na zasadach prawa prywatnego. Udostepnianie miejsc postojowych na zasadach
komercyjnych odbywa si¢ na gruntach bedacych wlasnoscia prywatng, jak i bedacych
wlasnoscig podmiotéw publicznych, np. gmin lub spétek komunalnych.

Prywatne parkingi odrdézni¢ nalezy od stref platnego parkowania, ktére moga by¢
ustalone na drogach publicznych przez rad¢ gminy (miasta) na podstawie przepisow
ustawy o drogach publicznych'. Zasady korzystania ze stref ptatnego parkowania regulo-
wane s3 przez ustawe i uchwale rady gminy, a wiec zrodta prawa powszechnie obowigzu-
jacego. Pojecie parkingu pozbawione jest definicji legalnej, cho¢ wystepuje w aktach
prawnych?. Od strony cywilnoprawnej parking jest najczesciej nieruchomoscia grunto-
wa (niezabudowang badz tez zabudowang — np. parkingi wielopoziomowe), na ktdrej
wyznaczono miejsca parkingowe, stanowigce czg$¢ tej nieruchomosci. Zgodnie z art. 8
u.d.p. parkingi prywatne sg drogami wewnetrznymi’.

Zasady korzystania z parkingéw prywatnych stanowia stosunek cywilnoprawny, re-
gulowany normami Kodeksu cywilnego*. Wtasciciel rzeczy ma prawo pobierac z niej po-
zytki, w tym dochody (art. 140 k.c.), nie budzi wiec watpliwosci dopuszczalnos¢ odplat-
nego udostepniania miejsc postojowych. Stosunek taki moze by¢ regulowany umowa
miedzy korzystajacym z parkingu a wlascicielem (lub podmiotem, ktéry zarzadza par-
kingiem na podstawie umowy z wiascicielem). Umowe o parkowanie mozna by - na
uzytek niniejszych rozwazan - zdefiniowa¢ jako umowe, na ktdérej mocy wtasciciel (po-
siadacz, zarzadca) nieruchomosci zezwala korzystajagcemu na postéj pojazdu na jego nie-
ruchomosci, a korzystajacy zobowiazuje si¢ do zaptaty wynagrodzenia, cho¢ nie mozna
tez wykluczy¢ nieodplatnego udostepniania miejsc parkingowych.

Umowy te wywolujg liczne kontrowersje. Watpliwo$ci wzbudza sposéb zawierania
umowy o parkowanie, postanowienia spotykane w takich umowach, ich potencjalna
abuzywnos¢, a takze kwalifikacja umowy jako nazwanej lub nienazwanej. Celem artyku-
tu jest analiza charakteru umowy korzystania z parkingu, w szczegdlnosci pod katem po-
wyzszych zagadnien. Tematyka ta dotyka podstawowych instytucji prawa cywilnego, ta-
kich jak istota o§wiadczenia woli czy tez znaczenie wzorca umownego.

Wzorce uméw o parkowanie maja liczne cechy wspdlne, nie sg one jednak identycz-
ne. Rozwazania odnosi¢ si¢ beda do postanowien powszechnie spotkanych w tego ro-
dzaju umowach lub wzorcach. Trzeba jednak podkresli¢, ze cechuja si¢ one silg rzeczy
pewnym stopniem abstrakcyjnosci. Konkretne umowy lub wzorce uméw moga bowiem
w rézny sposob regulowaé wynikajace z nich stosunki, a jednoznaczne wnioski co do
zgodnosci okreslonych postanowien umownych z k.c. czy tez kwalifikacji danej umowy
moga by¢ formutowane jedynie w oparciu o analiz¢ konkretnej umowy.

1 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 320, dalej: u.d.p.).

2 Np.art. 55 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 725
ze zm.)

3 Zob. M. Burtowy, Drogi publiczne. Komentarz, Warszawa 2022, LEX, komentarz do art. 8, tezy 1,21 5.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1061, dalej: k.c.).
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1. Zawarcie umowy o parkowanie

Umowa o korzystanie z parkingu jest najczesciej zawierana w sposéb dorozumiany®. Do
zawarcia takich umoéw dochodzi przez zachowania stron bedace srodkiem przejawu ich
woli przy uzyciu znakéw pozajezykowych. Strony nie skladaja ustnie o$wiadczen ani ich nie
spisuja w formie dokumentu®. Umowa taka jest wiec najczeéciej tzw. umowg adhezyjna,
tj. zawierang bez rokowan pomiedzy stronami’. Umowa o parkowanie moze zosta¢ za-
warta w dowolny sposob, gdyz zaden przepis prawa nie przewiduje dla niej szczegdlnej
formy. Uznawana bywa cz¢sto za umowe najmu lub przechowania, a dla zadnej z nich
k.c. nie czyni zadnych zastrzezen co do wymaganej formy®. Umowa o parkowanie moze
wiec zosta¢ zawarta przez kazde zachowanie wyrazajace wole jej zawarcia przez strony’.
Parkingi prywatne czesto pozbawione sg pracownikéw obstugi, a korzystajacy oplate wnosi
w automacie, w ktorym okresla tez czas parkowania i pobiera tzw. bilet parkingowy.
Regulaminy parkingéw czesto stanowig, Ze umowa o parkowanie zostaje zawarta z chwi-
la wjazdu na parking, a konczy si¢ z chwilg jego opuszczenia. Mozliwos¢ taka zaaprobowat
Sad Apelacyjny w Katowicach'. Teza taka jest watpliwa. Oswiadczenie woli moze by¢ ztozo-
ne w dowolnej formie, jednak uzewnetrznia¢ musi ono wole, ktéra byta pierwotna w stosun-
ku do zachowania bedacego oswiadczeniem. Wynika to z samego okreslenia ,,oswiadczenie
woli’, jak réwniez z jego definicji z art. 60 k.c. Dorozumiane o$wiadczenie woli jest czynno-
$cig konwencjonalna, tj. zachowaniem skierowanym do innych oséb, wyrazajacym sens
okreslony konwencja, czyli taki, ktdrego sens i znaczenie wynika z okreslonych regut spo-
tecznych, obyczajowych, prawnych, powszechnie stosowanych regut znaczeniowych''.
Pojawia sie pytanie, czy wjechanie na parking jest per se czynnoscia, ktéra konwen-
cjonalnie stanowi o$wiadczenie woli o zawarciu umowy o parkowanie. Odpowiedz wy-
daje si¢ by¢ negatywna. Wjechanie na parking jest czynnoscig faktyczng, wrecz mecha-
niczng, polegajaca na przemieszczaniu si¢ przez czlowieka przy uzyciu pojazdu i nie
mozna dopatrywac si¢ w nim zamiaru wywolania skutkéw prawnych. W wiekszosci
kontekstow, w jakich wystepuje, czynno$¢ ta nie jest zwigzana z zawarciem umowy.

5  G. Matusik, Problemy prawne zwigzane z najmem powierzchni, ,Monitor Prawniczy” 2013, nr 13, s. 691.

6 Wyrok SA w Warszawie z dnia 7 kwietnia 1998 r., I ACa 71/98, Legalis nr 44292; zob. takze: wyrok SA
w Warszawie z dnia 10 marca 1999 r., I ACa 962/98, LEX nr 42349; wyrok SA w Katowicach z dnia
12 czerwca 2019 ., I ACa 918/18, Legalis nr 2524355.

7 Zob. M. Bednarek, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 5. Prawo zobowigzat - czes¢ ogdlna, red. K. Osajda,
Warszawa 2020, nb. 26.

8 Istnieja pewne wyjatki od tej dowolnosci w odniesieniu do umowy najmu - art. 660 k.c. umowa najmu
okazjonalnego z art. 19a ust. 6 ustawy o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy - nie
majg jednak zastosowania do umowy najmu miejsca parkingowego. Na temat kwalifikacji umowy o par-
kowanie jako okreslonej umowy nazwanej lub nienazwanej zob. pkt 3 niniejszego artykutu.

9 A. Wilk, Niedozwolone postanowienia umowne w umowach o korzystanie z miejsca parkingowego, ,,Nie-
ruchomos$ci” 2024, nr 2, s. 5.

10 Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 czerwca 2019 r., I ACa 918/18, Legalis nr 2524355.

11 P. Sobolewski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2024, Legalis, komentarz do
art. 60, teza 9; J. Grykiel, [w:] Kodeks cywilny, t. 1. Komentarz do art. 1-352, red. M. Gutowski, Warszawa
2021, Legalis, komentarz do art. 60, teza 1; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czgs¢ ogélna,
Warszawa 2011, s. 233-234, nb. 495-496.
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Zajecie np. miejsca postojowego na drodze publicznej (poza strefg platnego parkowania)
nie wigze si¢ na ogo! ze skutkami cywilnoprawnymi. Zatrzymanie samochodu na miej-
scu parkingowym nie jest powszechnie postrzegane w kategoriach zawarcia umowy. Nie
inaczej jest na parkingach prywatnych, gdzie sama czynnos¢ wjazdu i zajecia miejsca po-
stojowego jest przeciez identyczna.

W polskiej nauce prawa cywilnego dominujgca jest teoria obiektywna oswiadczenia
woli, kltadaca nacisk nie na zamiar wywolania skutkéw prawnych, lecz na wywolanie
u innych os6b uzasadnionego przekonania o takiej intencji'2. Nawet jednak majac to na
uwadze, brak podstaw do przyjecia, ze wjazd na parking moglby by¢ odczytywany jako
o$wiadczenie woli o zawarciu umowy. Przeciwnie, gdyby przyja¢, ze w okreslonych przy-
padkach zajecie miejsca parkingowego moze stanowi¢ os§wiadczenie, to stanowiloby to
nie konwencje, lecz wyjatek od powszechnego rozumienia tego zachowania'.

Przyjecie, ze wjazd na parking to zawarcie umowy, rodzi tez problemy praktyczne.
Zeby mozna bylo méwi¢ o zawarciu umowy, teren parkingu musi by¢ oznakowany
w sposob pozwalajacy korzystajacemu rozpozna¢, ze korzystanie z niego jest odplatne
lub podlega innym umownym zasadom'. Zapoznanie si¢ z oznakowaniem, a tym bar-
dziej regulaminem, przed wjazdem na parking moze by¢ niemozliwe, zwlaszcza w spo-
sob, ktéry umozliwialby rezygnacje z wjazdu na skutek braku akceptacji dla warunkow
umowy. Przed wjechaniem na parking kierujacy nie zatrzymuje si¢ po to, zeby zapozna-
wa¢ sie z warunkami, i nie mozna tego od niego oczekiwa¢é. Mogloby to powodowa¢
utrudnienia w ruchu lub narazaloby kierujacego nawet na odpowiedzialno$¢ za wykro-
czenie z art. 90 Kodeksu wykroczen®. Rezygnacja z korzystania z parkingu jest czesto
mozliwa dopiero juz po wjechaniu na parking, gdyz dopiero wtedy kierujacy bedzie
mogl zawrocié, zeby z niego wyjecha¢. Nasuwa si¢ pytanie, jak interpretowaé sytuacje,
w ktorej kierujacy wjechal na parking, ale szybko z niego wyjechal, rezygnujac z korzy-
stania. Przyjmujac koncepcje wjazdu na parking jako zawarcia umowy, nalezaloby
uznaé, ze umowa zostala zawarta. Opuszczenie parkingu stanowi jednak dobitny wyraz
braku woli korzystania z niego. Przyjecie, ze juz sam wjazd na parking powoduje zawar-
cie umowy, jawi sie wrecz jako sprzeczne z zasadami obrotu i wylaczajace swobode po-
wziecia decyzji i wyrazania woli. Zawarcie umowy odbywaloby si¢ automatycznie, nieza-
leznie od swiadomosci i woli kierujacego pojazdem. Uniknigcie zawarcia umowy byloby
natomiast utrudnione i wymagaloby ponadprzecietnego starania. Sytuacja taka jest nie-
mozliwa do zaakceptowania. Koncepcje, jakoby juz sam wjazd na parking mial stanowic¢
o$wiadczenie skutkujgce zawarciem umowy, nalezy wiec odrzucic.

12 P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2023,
Legalis, komentarz do art. 60, nb 3; P. Sobolewski, [w:] Kodeks cywilny..., tezy 6-8.

13 Pojawiajace sie za$§ w regulaminach parkingéw tresci stanowiace, iz umowa parkingowa jest zawierana
poprzez wjazd na parking, moglyby by¢ skuteczne wyltacznie, gdyby takie postanowienie wigzalo kieru-
jacego juz w chwili wjazdu na parking. Tymczasem wzorzec umowy musi by¢ doreczony lub udostepnio-
ny adherentowi przed zawarciem umowy, do ktdrej ma zosta¢ inkorporowany. Tre$¢ wzorca nie moze
wigc regulowaé sposobu zawarcia umowy, gdyz przed jej zawarciem wzorzec adherenta nie wigze.
Zob. w tej kwestii dalsze rozwazania dotyczace regulaminéw parkingow.

14 Wyrok SA w Warszawie z dnia 10 marca 1999 r., I ACa 962/98, Legalis nr 48188.

15 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2119, dalej: k.w.).
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Zawarcie umowy o parkowanie musi wiec nastepowa¢ w inny sposob, poprzez czyn-
nosci, ktére w sposob jednoznaczny manifestuja wole korzystania z parkingu na warun-
kach umownych. Trafny wydaje si¢ poglad, ze do zawarcia umowy dochodzi z chwilg
wprowadzenia do automatu czasu postoju, danych pojazdu, oplacenia parkowania lub
wydruku biletu. W ten sposob uzewnetrzniana jest wola zawarcia umowy oraz okreslane
s3 jej podstawowe warunki, takie jak czas trwania umowy oraz wysoko$¢ oplaty. W razie
niedokonania tego rodzaju czynnosci nie nastgpuje zawarcie umowy o parkowanie, lecz
bezumowne korzystanie z parkingu, ktére uprawnia wlasciciela do Zadania wynagrodzenia
na podstawie art. 224 i 225 k.c.'® Wynagrodzenie przystugiwatoby wtascicielowi w wyso-
kosci odpowiadajacej stawkom rynkowym'. Zalozy¢ mozna, ze w wigkszos$ci przypad-
kow zastosowanie beda mogly znalez¢ stawki ustalone przez wlasciciela dla umownego
korzystania z parkingu, o ile nie odbiegaja one istotnie od stawek rynkowych.

Rozwazy¢ mozna tez uznanie takiej sytuacji za zawarcie umowy o parkowanie per fac-
ta concludentia poprzez przystapienie do niej przez korzystajacego. Hipoteza taka nie by-
taby jednak trafna. Po pierwsze wola korzystania z parkingu nie jest réwnoznaczna
z wolg zawarcia umowy. Prawo cywilne reguluje sytuacje bezumownego korzystania
z rzeczy, a zatem faktyczne uzywanie cudzej rzeczy nie powoduje co do zasady zawarcia
umowy o korzystanie ani nie stwarza domniemania zawarcia takiej umowy. Po drugie
uznanie, ze doszlo do zawarcia umowy, wymagaloby zlozenia przez strony zgodnych
o$wiadczen woli. W praktyce jednak przejawy woli wlasciciela zawarte w umieszczanych
znakach i regulaminach $wiadczg nieraz o braku akceptacji dla korzystania z parkingu -
np. zastrzezenie, ze korzystajacy nie moze korzystac z parkingu bez pobrania biletu lub
nie ma prawa korzysta¢ z parkingu, jezeli nie akceptuje tresci regulaminu. Zachowanie
korzystajacego, ktory zostawia pojazd na parkingu bez wniesienia oplaty czy tez pobra-
nia biletu, réwniez $wiadczy raczej o braku woli zawierania umowy mimo faktycznego
korzystania z parkingu, co sklania do oceny takiego stanu rzeczy jako bezumownego ko-
rzystania, a nie dorozumianego zawarcia umowy. Zawarcie umowy jest wykluczone
przez brak komplementarnosci przejawéw woli osob, ktére miatyby by¢ stronami tej
umowy. W doktrynie wskazano, ze nie dojdzie do konkludentnego zawarcia umowy, gdy
kierowca pozostawi samochdd na prywatnym parkingu, jednoczesnie o$wiadczajac, ze
nie bedzie za niego placil'.

Obecnos¢ na parkingu oznakowania informujacego o warunkach korzystania przesa-
dzalaby natomiast o braku dobrej wiary korzystajacego z parkingu bezumownie, gdy to-
warzyszace okolicznosci sprawiajg, ze wie lub powinien wiedzie¢, ze nie jest do tego
uprawniony".

16 K. Strzelec, Glosa krytyczna do wyroku SO w Swidnicy w sprawie o sygn. akt II Ca 641/17, https://
www.specprawnik.pl/poradnik-prawny/glosa-krytyczna-do-wyroku-sadu-okregowego-w-swidni/ (dostep:
10.03.2025 1.); A. Wilk, Niedozwolone postanowienia umowne..., s. 8.

17 Wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2000 r., IV CKN 5/00, LEX nr 52680.

18 J. Napierala, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 7. Prawo zobowigzat — czg$¢ szczegétowa, red. Z. Radwan-
ski, Warszawa 2018, s. 1000.

19 Zob. J. Rudnicka, G. Rudnicki, S. Rudnicki, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2. Wlasnos¢ i inne prawa
rzeczowe, komentarz do art. 224, Warszawa 2016, LEX, teza 2.
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Whioski powyzsze dotycza sytuacji, w ktorej korzystajacy z parkingu dopiero po roz-
poczeciu postoju pobiera bilet i dokonuje oplaty za okreslony czas parkowania w auto-
macie. Zawarcie umowy o parkowanie moze odmiennie ksztaltowac si¢ na inaczej zorga-
nizowanym parkingu. Niektdére parkingi prywatne maja wjazd zamkniety szlabanem,
ktéry podnosi si¢ po pobraniu biletu z automatu, czego kierujacy z reguly moze doko-
na¢, nie wysiadajac z pojazdu. Oplata za§ wnoszona jest bezposrednio przed opuszcze-
niem parkingu, za czas rzeczywistego korzystania, ustalony w oparciu o date i godzing
wydruku biletu. W takiej sytuacji réwniez umowa zawarta jest z momentem pobrania bi-
letu parkingowego, z tym, ze nastepuje to przed wjazdem na parking, ktéry bez tego jest
niemozliwy. Tre$¢ takiej umowy okreslatyby warunki, jakie byly mozliwe do odczytania
przez korzystajacego w momencie pobierania biletu.

2. Regulamin parkingu

Tres¢ umowy o parkowanie ksztaltowana jest przez okolicznosci towarzyszace jej zawarciu,
w tym umieszczane na parkingu tablice informujace o odplatnosci i innych warunkach ko-
rzystania®. Na parkingu prywatnym zwykle umieszczony jest takze regulamin, okreslajacy
obowiazki korzystajacego, zasady korzystania, reklamacji i inne warunki umowy. Nie ist-
nieje rzecz jasna uprawnienie wiasciciela nieruchomosci do ustalania norm, ktére na podo-
bienstwo przepisow prawa wigzatyby kazdego, kto znajdzie si¢ na jego terenie. Regulaminy
stanowig wzorce umowy w rozumieniu art. 384 k.c. Zeby regulamin skutecznie wigzat ko-
rzystajacego, musi dojs¢ do zlozenia przez niego oswiadczenia, cho¢by dorozumianego,
o zawarciu umowy o parkowanie oraz do ziszczenia si¢ przeslanek zwigzania wzorcem
umowy okreslonych w art. 384 k.c. Nie jest to ze sobg réwnoznaczne, gdyz k.c. wyraznie
odrdéznia wzorzec umowy od umowy oraz zawarcie umowy od zwigzania wzorcem
(art. 384§ 1 k.c., art. 385§ 1 k.c.). Wzorzec nie kreuje stosunku umownego ani zobowigzan
drugiej strony, jezeli nie doszlo do zawarcia umowy, i nie jest wiazacy dla kontrahenta
przed zawarciem umowy?'. Wzorzec nigdy tez nie bedzie wigzacy dla korzystajacego z par-
kingu, jezeli nie doszlo do zawarcia umowy, a korzystanie nastepuje w sposob bezumowny.

Wzorzec umowy ustalony przez jedng strone (proponenta) wigze druga strone (adhe-
renta), jezeli zostal jej doreczony przed zawarciem umowy (art. 384 § 1 k.c.). Od zasady
tej przewidziany jest wyjatek — jezeli postugiwanie si¢ wzorcem jest w danych stosunkach
Zwyczajowo przyjete, wigze on takze, gdy druga strona mogla si¢ z tatwoscia z nim zapo-
zna¢. Nie dotyczy to umoéw zawieranych z udzialem konsumentéw, z wyjatkiem umow
powszechnie zawieranych w drobnych, biezacych sprawach zycia codziennego - tzw.
umow bagatelnych (art. 384 § 2 k.c.).

Doreczenie wzorca musi by¢ rzeczywiste, tj. musi on by¢ doreczony przed zawarciem
umowy w taki sposob, aby adherent mogt sie zapoznac z jego trescig. Warunku tego nie

20 G. Matusik, Problemy prawne..., s. 693.

21 A. Kubiak-Cyrul, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2023, komentarz do
art. 384, Legalis, tezy 1, 4.
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spelnia samo poinformowanie o istnieniu wzorca i mozliwosci zapoznania si¢ z nim
w okreslonym miejscu*. Przedkladajac powyzsze na realia uméw o parkowanie, w wigk-
szo$ci przypadkéw doreczenie wzorca nie jest w ogéle mozliwe. Korzystajacy (adherent)
nie wchodzi bowiem w kontakt z zadng osoba i nic nie jest mu doreczane. Umieszczenie
regulaminu na terenie parkingu, cho¢by w widocznym miejscu, nie jest doreczeniem.
Tym samym zwigzanie korzystajacego regulaminem parkingu nie moze nastapic¢ w try-
bie okreslonym art. 384 § 1 k.c.

Bardziej skomplikowana jest kwestia mozliwosci inkorporacji regulaminu do umowy
o parkowanie w oparciu o przestanke mozliwosci fatwego zapoznania si¢ z trescig wzorca
przez drugg strone (udostepnienia wzorca). Mozliwe wydaje sie przyjecie, ze w stosun-
kach, do ktorych nalezy umowa o parkowanie, postugiwanie si¢ wzorcem jest zwyczajo-
wo przyjete. Problemem pozostajg pozostate przestanki inkorporacji wzorca. Przyjmuje
sie, ze udostgpnienie moze nastapi¢ poprzez wywieszenie wzorca umowy, wylozenie,
wyswietlenie w fatwo dostgpnym miejscu. Wzorzec musi zosta¢ tak udostgpniony, zeby
adresat mogt tatwo zapoznac sie z jego trescia™. Nie wystarczy sam fakt fizycznego dostepu
do wzorca - wymagane jest zapewnienie drugiej stronie realnej mozliwo$ci zapoznania si¢
z nim. Udostepnienie pozorne lub niestwarzajace w praktyce adherentowi mozliwosci za-
poznania si¢ z wzorcem nie spowoduje inkorporacji wzorca do umowy?**. Mozliwo$¢ fa-
twego zapoznania si¢ z trescig wzorca musi istnie¢ przed zawarciem umowy?. Udostep-
nienie wzorca, a nawet jego doreczenie, dokonane po zawarciu umowy, nie bedzie wigc
skuteczne’®. W umowach konsumenckich domniemywa si¢ abuzywno$¢ postanowien,
z ktérymi konsument nie mogt si¢ zapozna¢ przed zawarciem umowy (art. 385° pkt 4 k.c.).

Regulaminy parkingdw czgsto stanowia, ze zawarcie umowy i zwigzanie regulami-
nem nastepuje z chwilg wjazdu na parking. Nie jest to prawidlowe, z przyczyn juz omo-
wionych. Postanowienie takie nie moze by¢ skuteczne réwniez z innych powoddéw.
Adherent nie jest i nie moze by¢ zwigzany wzorcem przed zawarciem umowy, zatem
tre$¢ wzorca nie moze przesadza¢ o zawarciu umowy ani regulowac sposobu jej zawar-
cia. Postanowienie takie prowadzi wrecz do absurdu, gdyz zmierzajac do zwigzania
adherenta regulaminem, w rzeczywisto$ci wykluczatoby taka mozliwo$¢. Zapoznanie sig
z treScig wzorca jest z reguty niemozliwe przed wjechaniem na parking i zatrzymaniem
pojazdu. Chocby regulamin byl umieszczony przy samym wjezdzie, to nie mozna ocze-
kiwa¢ od kierujacego pojazdem, by sie przed nim zatrzymywal, w miejscu nieprzezna-
czonym do postoju, i czytal regulamin. Mozliwo$¢ zapoznania sie z wzorcem bylaby

22 P. Miklaszewicz, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2024, Legalis, komentarz do
art. 384, tezy 7-8; K. Zagrobelny, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski,
Warszawa 2023, Legalis, komentarz do art. 384, nb. 15-16.

23 A. Kubiak-Cyrul, [w:] Kodeks cywilny, teza 5.

24 K. Zagrobelny, [w:] Kodeks cywilny, nb. 18.

25 Zob. E Zoll, K. Poludniak-Gierz, [w:] Zobowigzania, t. 2. Cze$¢ ogélna, red. P. Machnikowski, Warszawa
2024, komentarz do art. 384, Legalis, nb. 106 i 113; A. Pyrzynska, [w:] Kodeks cywilny, t. 2. Komentarz.
Art. 353-626, red. M. Gutowski, Warszawa 2022, Legalis, komentarz do art. 384, nb. 20; A. Kubiak-
-Cyrul, [w:] Kodeks cywilny, teza 5.

26 R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3. Zobowigzania. Cze$¢ ogdlna, red. J. Gudowski,
Warszawa 2018, LEX, komentarz do art. 384, teza 45.

Witold Matejko: Umowa o parkowanie w polskim prawie cywilnym

127



128

iluzoryczna, a nie rzeczywista. Jezeli by przyja¢, ze umowa o parkowanie zostaje zawarta
z momentem wjazdu na parking, to mozliwos¢ zapoznania si¢ z trescig wzorca wystepo-
walaby dopiero po zawarciu umowy, a to uniemozliwiatoby jego wlaczenie do umowy.

Jezeli natomiast do zawarcia umowy doszlo poprzez pobranie biletu parkingowego,
okreslenie umdéwionego czasu korzystania z parkingu, wniesienie opfaty itp., to mozliwe
bytoby uznanie, ze korzystajacy mial rzeczywista mozliwos¢ tatwego zapoznania si¢
z jego trescig przed zawarciem umowy, jezeli rzecz jasna regulamin faktycznie byt w od-
powiedni sposéb udostepniony. Jezeli korzystajacy nie wykonal zadnych tego rodzaju
czynnodci, korzystanie z parkingu nastepuje bezumownie. W braku zawarcia umowy
niemozliwe jest zwigzanie wzorcem.

Odmiennie sytuacja ksztaltuje si¢ w przypadku parkingu, na ktérym skorzystanie z au-
tomatu i zawarcie umowy nastepuje przed wjazdem na parking (pobranie biletu powodu-
jace podniesienie szlabanu). W tym wypadku zawarcie umowy odbywa si¢ na warunkach,
jakie mogly by¢ jednoznaczne odczytywalne dla korzystajacego w momencie dokonywania
tej czynnosci. Trudno tu znalez¢ miejsce dla doreczenia lub udostepnienia wzorca w spo-
sob umozliwiajacy fatwe zapoznanie si¢ z nim, co wyklucza jego wlaczenie do umowy.

Mozliwo$¢ inkorporacji wzorca do umowy konsumenckiej przez jego udostepnienie
jest mozliwa wylacznie w odniesieniu do tzw. uméw bagatelnych. Zdaniem Sadu Apela-
cyjnego w Katowicach umowa o parkowanie stanowi umowe bagatelng, a konsument
moze zosta¢ zwigzany regulaminem poprzez jego udostepnienie’”’. Odmiennie wyrazil si¢
Sad Okregowy w Katowicach, ktérego zdaniem korzystanie z gruntéw prywatnych w ce-
lach parkingowych nie stanowi drobnej sprawy zycia codziennego, niezaleznie od czesto-
tliwosci tego zjawiska®®. W pismiennictwie wyrazono aprobate dla takiego stanowiska®.

W doktrynie podnosi si¢, Ze umowami bagatelnymi sa umowy dotyczace swiadczen
o niewielkiej wartosci, stuzace do zaspokajania zwyklych potrzeb, niezwigzanych z zacia-
ganiem zobowigzan mogacych wplyna¢ na stan majatkowy konsumenta. Poddaje sig
w watpliwo$¢ mozliwo$¢ uznania za bagatelne umoéw o niewielkiej wartosci pierwotnych
$wiadczen, ktérych naruszenie moze jednak skutkowa¢ powaznymi konsekwencjami
majatkowymi, jak rowniez takich, ktére modyfikuja na niekorzys¢ konsumenta zasady
odpowiedzialnosci odszkodowawczej*. Na ocene, czy dana umowa jest umowa bagatel-
ng3, ma wplyw réwniez tre§¢ wzorca. Jezeli zawiera on postanowienia, ktérych nie mozna
uzna¢ za drobne i powszechnie stosowane w biezacych sprawach — wowczas wzorzec po-
winien zosta¢ doreczony adherentowi na zasadzie art. 384 § 1 k.c.”™.

Umowa o parkowanie polegajaca na samej regulacji odptatnosci parkowania moglaby
by¢ uznana za bagatelna. Jednakze wiaczenie do niej tresci powszechnie spotykanych
w regulaminach moze juz skfania¢ do podwazenia tej oceny. W szczegdlnos$ci we wzorcach

27 'Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 czerwca 2019 r., I ACa 918/18, Legalis nr 2524355; zob. tez: wyrok SR
Gdansk-Potudnie w Gdanisku z dnia 21 sierpnia 2019 r., IX C 157/19, Portal Orzeczen Sadéw Powszechnych.
28 Wyrok SO w Katowicach z dnia 23 czerwca 2017 r., IV Ca 314/17, Legalis nr 2041871.

29 A. Pytel, Korzystanie z gruntéw prywatnych w celach parkingowych a unieruchamianie pojazdu przez za-
stosowanie urzgdzen do blokowania két, ,Palestra” 2018, nr 6, s. 55.

30 E Zoll, K. Potudniak-Gierz, [w:] Zobowigzania, t. 2..., nb. 121-122; A. Pyrzynska, Art. 384, [w:] Kodeks
cywilny..., nb. 24.

31 R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 384, teza 41.
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czesto zastrzegane jest obcigzanie adherenta karami umownymi (ktoérych wysokos¢ z re-
guly wielokrotnie przewyzsza oplate za parkowanie) czy tez naktadanie na niego dodat-
kowych obowigzkow, takich jak umieszczenie wydruku z automatu za szybg pojazdu, czy
tez umozliwienie bezplatnego korzystania z parkingu przez np. pierwsza godzine pod
okreslonymi warunkami. Tego rodzaju dodatkowe postanowienia odbieratyby umowie
przymiot zawartej w sprawie ,,drobnej”. Zgodzi¢ si¢ nalezy wobec tego ze stanowiskiem
wyrazonym w doktrynie, ze: ,,Jesli naruszenie zobowigzania mialoby powazne konse-
kwencje majatkowe, to nalezy przyjaé, ze stosuje si¢ zasade podstawowa, okreslona
w art. 384 § 1 KC: aby wzorzec wigzat osobe, wobec ktorej jest stosowany, wymagane jest
jego doreczenie. Samo umieszczenie wzorca w widocznym miejscu, np. na tablicy infor-
macyjnej przy wjezdzie na parking, nie bedzie zatem wystarczajace™.

Rozwazajac mozliwos¢ zwigzania adherenta wzorcem umowy w trybie art. 384 § 2 k.c.,
trzeba mie¢ na uwadze, ze tryb ten to wyjatek od reguly z art. 384 § 1 k.c. Wyjatek ten nie
moze by¢ stosowany w umowach konsumenckich, jednakze od tej zasady przewidziany
jest kolejny wyjatek, dotyczacy uméw bagatelnych. Zwigzanie konsumenta wzorcem bez
jego doreczenia jest wiec mozliwe jedynie w drodze wyjatku od wyjatku. Do uznania, ze
doszlo do zwigzania konsumenta wzorcem w trybie art. 384 § 2 k.c., podchodzi¢ nalezy
wigc z ogromna ostroznoscia, a przestanki tego zwigzania interpretowac w sposob $cisty,
a wrecz zawezajacy. Trafnie zauwaza sie, Ze art. 384 § 2 k.c. nalezy wyktadac restryktywnie,
a w razie watpliwosci co do spelnienia przestanek inkorporacji wzorca w trybie udostep-
nienia przyjmowac, ze wymagane byto doreczenie®. Jezeli wigc zachodza watpliwosci co
do rzeczywistego udostepnienia wzorca korzystajagcemu z parkingu przed zawarciem umo-
wy, czy tez co do bagatelnosci umowy ksztaltowanej wzorcem, to nalezy przyja¢é, ze wzo-
rzec ten konsumenta nie wigze, jezeli nie zostal mu przed zawarciem umowy doreczony.

Regulaminy parkingdw prywatnych zawierajg niekiedy tresci, ktore majg utatwic¢ ich
inkorporacj¢ lub wrecz ja spowodowac z pominigciem przestanek ustawowych. Chodzi
zwlaszcza o postanowienie, ze umowa parkowania zostaje zawarta na warunkach okre-
$lonych regulaminem z chwilg wjazdu na parking albo naktadajace na klienta obowigzek
zapoznania si¢ z regulaminem i jego przestrzegania. Zmierzajg one w istocie do wykre-
owania w tresci wzorca podstaw jego inkorporacji - zgodnie z regulaminem regulamin
wiaze korzystajacego, poniewaz regulamin tak stanowi. Takie postanowienia nie moga
by¢ skuteczne jako naruszajace przepisy art. 384 § 11 2 k.c. lub majace na celu ich obej-
$cie. Tym samym dotknigte bylyby wada niewaznosci zgodnie z art. 58 § 1 k.c.

3. Kwalifikacja umowy o parkowanie

Charakter umowy zawieranej przez osobe korzystajaca z parkingu z wlascicielem nie jest
do konca jasny. Wzorce umowne najczgsciej okreslaja ja jako umowe najmu miejsca

32 E Zoll, K. Poludniak-Gierz, [w:] Zobowigzania..., komentarz do art. 384, nb. 122.

33 Zob. R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 384, teza 34 i 41; K. Zagrobelny, [w:]
Kodeks cywilny..., nb. 21
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parkingowego. Taka kwalifikacja spotkala si¢ z aprobatg w orzecznictwie i piémiennic-
twie**. Zwrdcono jednak uwage na inne mozliwosci kwalifikacji takiej umowy - jako
przechowania, gdy dotyczy parkingu strzezonego, lub umowy nienazwanej taczacej ce-
chy najmu i przechowania®.

3.1.Umowa najmu

Przez umowe najmu wynajmujacy zobowigzuje si¢ odda¢ najemcy rzecz do uzywania
przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowiazuje si¢ ptaci¢ wynajmujace-
mu umoéwiony czynsz (art. 659 § 1 k.c.). Do essentialia negotii umowy najmu nalezy wiec
oznaczenie przedmiotu najmu*. Moze nim by¢ oznaczona rzecz ruchoma lub nierucho-
ma, a takze zbidr rzeczy z przynaleznosciami lub cz¢$¢ skltadowa rzeczy. Przedmiotem
najmu nie moze by¢ rzecz oznaczona tylko co do gatunku®.

Przedmiotem najmu moze by¢ czg$¢ rzeczy, w tym fragment nieruchomosci*®. Nie ma
przeszkod, by przedmiotem najmu byto miejsce parkingowe. W przypadku parkingow
prywatnych miejsce to najczesciej nie jest jednak oznaczone. W literaturze wyrazono
stanowisko, Ze mozliwe jest zawarcie umowy najmu niezindywidualizowanego miejsca
parkingowego®. Teza ta wymaga krytycznego rozwazenia. Korzystajacy ponosi oplate za
postoj na parkingu, a nie na konkretnym miejscu parkingowym. Trudno wigc powie-
dzie¢, by przedmiotem umowy byla oznaczona rzecz lub jej cz¢s¢, skoro obowigzki i pra-
wa stron nie odnoszg si¢ do rzeczy, ktéra bylaby przedmiotem najmu. Przedmiotem
umowy jest raczej udzielenie korzystajacemu z parkingu uprawnienia do pozostawienia
pojazdu na nieruchomodci, a nie oddanie mu jej do uzywania. Nie jest to konstrukcja
charakterystyczna dla najmu. Mozna zada¢ pytanie, czy zmiana miejsca postojowego
przez korzystajacego powoduje zmiang umowy lub zawarcie nowej, z uwagi na inny
przedmiot umowy, czyli inne miejsce parkingowe, oraz co w takiej sytuacji dzieje sie
z najmem poprzedniego miejsca — czy wygasa, czy trwa nadal. Najem nie wygasa z tego
powodu, Ze najemca w danej chwili nie uzywa jego przedmiotu. Kolejnym problemem

34 Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 czerwca 2019 r., I ACa 918/18, Legalis nr 2524355; wyrok SR Gdansk-
-Potudnie w Gdansku z dnia 21 sierpnia 2019 r., IX C 157/19, Legalis nr 2600172; zob. J. Gérecki, G. Matusik,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2024, Legalis, komentarz do art. 659, tezy 36-36.1.

35 G. Matusik, Problemy prawne..., s. 692; A. Pytel, Korzystanie z gruntow prywatnych..., s. 58; A. Wilk, Niedozwo-
lone postanowienia umowne. .., s. 5; wyrok SA w Warszawie z 10 marca 1999 r., I ACa 962/98, Legalis nr 48188.

36 S. Strzelecka, [w:] Prawo rynku nieruchomosci. Komentarz, red. D. Okolski, Warszawa 2023, Legalis, ko-
mentarz do art. 659, nb. 1; J. Gérecki, G. Matusik, [w:] Kodeks cywilny..., teza 16.

37 A. Grzesiok-Horosz, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2023, Legalis, komen-
tarz do art. 659, tezy 1 i 5; P. Zakrzewski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 4. Zobowigzania. Czes¢
szczegblna (art. 535-764°), red. M. Habdas, M. Fras, Warszawa 2018, komentarz do art. 659, s. 379-380;
W. Czachorski et al., Zobowigzania. Zarys wykladu, Warszawa 2007, s. 475.

38 J. Panowicz-Lipska, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 8. Prawo zobowigzah - czg$¢ szczegblowa. red.
J. Panowicz-Lipska, Warszawa 2004, s. 12; M. Grochowski, K. Krélikowska, R. Strugata, [w:] System Pra-
wa Handlowego. Prawo uméw handlowych, t. 5A, Warszawa 2020, s. 1014.

39 J. Gorecki, G. Matusik, [w:] Kodeks cywilny, teza 16; G. Matusik, Problemy prawne..., s. 692-693; A. Py-
tel, Korzystanie z gruntow prywatnych..., s. 56.
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jest mozliwos$¢ zajecia miejsca fizycznie zwolnionego przez inng osobe. Jezeli miejsce to
bylo przedmiotem najmu przez poprzedniego korzystajacego, a najem ten nie wygast
(gdyz najemca np. zmienil miejsce parkingowe albo opuscil parking przed uptywem
oplaconego czasu parkowania), to w przypadku zawarcia kolejnej umowy tego samego
miejsca parkingowego z inng osobg przedmiot najmu bylby dotkniety wada prawnag -
obcigzony uprawnieniem obligacyjnym drugiego najemcy®. Taka sytuacja w zasadzie
nie podwaza waznos$ci umowy, lecz wigze si¢ z odpowiedzialnosciag wynajmujacego z ty-
tulu rekojmi (art. 664 k.c.). Najemca bylby w takiej sytuacji uprawniony do rozwigzania
umowy bez zachowania terminéw wypowiedzenia, cho¢ w praktyce — bioragc pod uwage
specyfike tych umoéw i ich krétkotrwalo$¢ - trudno sobie wyobrazi¢ wykonywanie tych
uprawnien. Wydaje si¢ jednak, ze powszechnie wystepujaca konstrukcja pozbawionego
obstugi parkingu niestrzezonego wyklucza mozliwo$¢, by mozna bylo méwi¢ o wystepo-
waniu $wiadczenia ,oddania rzeczy do uzywania” w rozumieniu art. 659 § 1 k.c. ,Odda-
nie rzeczy” przez wynajmujacego rozumie sie jako jego stale zachowanie sie w taki spo-
sob, aby najemca mogt bez przeszkod realizowaé swe uprawnienie, tj. uzywa¢ oddang
w najem rzecz przez caly czas trwania najmu*'. W omawianym przypadku parkingu wy-
najmujacy moze by¢ nawet pozbawiony mozliwosci takiego zachowania, gdyz nie ma
zadnego wplywu na dostepnos¢ miejsc parkingowych czy tez to, ktory kierowca zajmuje
jakie miejsce. Tym samym wlasciciel parkingu nie tylko nie oddaje korzystajagcemu miej-
sca do uzywania, ale tez nie jest w stanie zapewni¢, ze jakiekolwiek miejsce bedzie dla
niego dostepne np. w przypadku préby zmiany miejsca przez korzystajacego.

Hipotetycznie mozna by uzna¢ umowe o parkowanie za najem, ktérego przedmiotem
nie jest jednak miejsce parkingowe, lecz caly parking. Ograniczenie uprawnienia korzy-
stajacego do jednego miejsca postojowego jest natomiast uméwionym sposobem korzy-
stania z rzeczy. Zawarcie umowy najmu tej samej rzeczy z wiecej niz jednym najemca jest
dopuszczalne, o ile tylko korzystanie z niej przez najemcow jest mozliwe zgodnie z umo-
wionym sposobem korzystania z rzeczy. Jak wskazat Sad Apelacyjny w Warszawie, zaden
przepis prawa takiej mozliwosci nie wyklucza®.

Umowa najmu zawarta moze by¢ na czas oznaczony lub nieoznaczony. Oznaczenie
czasowe trwania stosunku najmu moze zosta¢ dowolnie sformulowane - najczgsciej
poprzez okreslenie daty koncowej lub wskazanie okresu, w ktérym najem bedzie trwat
(dni, miesigce, lata itp.)*. W przypadku parkingu, na ktérym z géry nastepuje okreslenie
czasu parkowania i wniesienie oplaty, umowa bylaby umowa zawartg na tak oznaczony
czas. Okreslenie czasu trwania umowy bytoby natomiast problemem, gdyby przyja¢ kon-
cepcje wjazdu na parking jako zawarcia umowy i wyjazdu jako jej zakonczenia. Przy ta-
kich zalozeniach wymiar uiszczonej oplaty nie ma wplywu na czas trwania umowy.

40 . Jezioro, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2023, komen-
tarz do art. 664, Legalis, teza 1.

41 S. Strzelecka, [w:] Prawo rynku nieruchomosci..., nb. 2; W. Czachorski et al., Zobowigzania. Zarys wykla-
du...,s. 477.

42 Wyrok SA w Warszawie z dnia 7 czerwca 2019 r., VII AGa 1155/18, Legalis nr 2241958.

43 Zob. J. Gorecki, G. Matusik, [w:] Kodeks cywilny..., teza 29; A. Grzesiok-Horosz, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz..., teza 3; W. Czachorski et al., Zobowigzania. Zarys wykladu..., s. 475.

Witold Matejko: Umowa o parkowanie w polskim prawie cywilnym

131



132

Prowadziloby to do pytania, jak potraktowac sytuacje, w ktérej korzystajacy oplaci okre-
Slony czas parkowania, ale wyjedzie przed jego uptywem, a zgodnie z umowag najem
ustaje wraz z opuszczeniem parkingu. Mozna by w takiej sytuacji méwi¢ o powstaniu
bezpodstawnego wzbogacenia po stronie wynajmujacego, ktory otrzymat zaplate za nie-
wykonane $wiadczenie — czynsz najmu za diuzszy okres, niz trwal najem. Ewentualne
postanowienie umowne wylaczajace obowigzek wynajmujacego do zwrotu nadwyzki
w umowie konsumenckiej mogtoby ponadto zosta¢ uznane za niedozwolone na podsta-
wie art. 385" § 1 iart. 385° pkt 12 k.c.

Czas trwania umowy nie jest okreslony z géry na parkingu, na ktérym umowa jest za-
wierana poprzez pobranie biletu przed wjazdem na parking, a oplata uiszczana bezpo-
srednio przed wyjazdem. Umowa bedzie wowczas trwata do wyjazdu z parkingu. Takie
rozwigzanie jest dopuszczalne w ramach stosunku najmu. Termin koncowy trwania
umowy najmu na czas oznaczony mozna réwniez okresli¢ poprzez wskazanie przysztego
zdarzenia, jezeli tylko jego nastgpienie jest pewne w ramach rozsadnych oczekiwan*.
Przepisy k.c. nie przewidujg zadnych ograniczen co do sposobu oznaczenia czasu trwa-
nia umowy najmu, wobec czego w ramach swobody uméw mozliwe jest oznaczenie cza-
su jej trwania do okreslonego, przyszlego zdarzenia, takiego jak wyjazd z parkingu przez
najemce.

3.2.Umowa przechowania

Istotg przechowania jest piecza przechowawcy nad rzecza powierzong (art. 835 k.c.).
Przechowawca powinien strzec przedmiotu umowy przed utrata lub szkodg oraz zacho-
wac go w stanie niepogorszonym®. Umowa o parkowanie tylko wtedy moze by¢ uznana
za umowe przechowania, gdy z okolicznosci wynikato bedzie, ze wtasciciel zobowigzuje
sie do pieczy nad pozostawionym pojazdem*. Moze to wiec dotyczy¢ tylko parkingu
strzezonego.

Za elementy $wiadczace o tym, Zze umowa o parkowanie ma charakter przechowania,
Sad Apelacyjny w Warszawie uznal ogrodzenie parkingu, umieszczenie przy wjezdzie
szlabanow i budek wartowniczych, otrzymanie przez klienta dokumentu z wpisanym
numerem rejestracyjnym pojazdu, sprawdzenie przy wyjezdzie przez wartownikéw, czy
osoba wyjezdzajaca z parkingu jest do tego uprawniona®. Nie oznacza to rzecz jasna, ze
wszystkie te elementy s3 wymagane. Do uznania, ze postdj pojazdu na parkingu ma cha-
rakter przechowania, wystarczyloby réwniez mniej restrykcyjne otoczenie parkingu.
Moglyby o tym przesadza¢ dowolne elementy wyrazajace wole wlasciciela do zobowigzania

44 Wyrok SN z dnia 30 sierpnia 1990 r., IV CR 236/90, LEX nr 3666; J. Gorecki, G. Matusik, [w:] Kodeks
cywilny..., teza 29.

45 Zob. S. Solarski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zalucki, Warszawa 2024, Legalis, komentarz do
art. 835, teza 1; . Napierala, [w:] System Prawa Prywatnego, t.7..., s. 1001.

46 A. Pytel, Korzystanie z gruntéw prywatnych..., s. 56-57; A. Wilk, Niedozwolone postanowienia umow-
ne...,S. 5.

47 Wyrok SA w Warszawie z dnia 10 marca 1999 r., I ACa 962/98, LEX nr 42349.
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sie¢ do zachowania zaparkowanych pojazdéw w stanie niepogorszonym, a nie jedynie
udostepnienia miejsca postojowego.

Wiekszos¢ parkingdéw prywatnych spotykanych w przestrzeni publicznej to parkingi
niestrzezone. Regulaminy takich parkingéw nieraz zawieraja postanowienia wprost wy-
taczajace odpowiedzialnos¢ wlasciciela parkingu za pozostawione pojazdy. Brak zobo-
wigzania do zachowania rzeczy w stanie niepogorszonym wyklucza uznanie takiego sto-
sunku za przechowanie.

Zobowigzanie przechowawcy do pieczy nad pozostawionym na parkingu samochodem
nie bedzie istnialo w przypadku bezumownego korzystania z parkingu przez korzystajace-
go. Bezumowne korzystanie z nieruchomosci nie moze bowiem rodzi¢ po stronie jej wila-
Sciciela obowigzku pieczy nad rzeczami korzystajacego wniesionymi na te nieruchomos¢.

3.3.Umowa mieszana lub nienazwana

Elementami wspolnymi dla wiekszo$ci rodzajow uméw o parkowanie jest zezwolenie ko-
rzystajagcemu na post6j pojazdu na nieruchomosci i zobowiazanie korzystajacego do zaplaty
wynagrodzenia. Od pozostatych postanowien umowy lub ich braku zalezy, czy stosunek ten
blizszy bedzie najmowi, przechowaniu czy tez moze umowie mieszanej lub nienazwane;j.
Wydaje si¢, ze najczeéciej bedzie to umowa nienazwana zblizona do najmu, cho¢ niebedaca
najmem sensu stricto z uwagi na niedookreslenie jej przedmiotu i akcent polozony na
uprawnienie korzystajacego do pozostawienia pojazdu na cudzym gruncie, a nie oddanie
okreslonej rzeczy do uzywania. To upodabnia ja do przechowania, jednakze umowa o par-
kowanie najczesciej pozbawiona jest kluczowego dla przechowania elementu, jakim jest zo-
bowigzanie przechowawcy do pieczy nad powierzong rzecza. Nie bez racji przy tym wska-
zuje sie w doktrynie, ze do uznawania danej umowy za nienazwana nalezy podchodzi¢
z ostroznoscig, gdyz zbedne bytoby uznawanie istnienia umowy nienazwanej w sytuacji, gdy
dana umowa wykazuje cechy wlasciwe dla znanego ustawie typu umowy*. Wydaje sie jed-
nak, ze konstrukcja umowy o parkowanie, cho¢ wykazuje pewne podobienstwa do najmu
oraz przechowania, to swojg istotg od nich odstaje i nie jest stricte tozsama z zadna z nich®.

Nie mozna tez wykluczy¢ zawarcia umowy dotyczacej konkretnego miejsca parkin-
gowego, ktdra bedzie typowa umowa najmu, badz tez zastrzezenia w umowie niebedacej
stricte umowa najmu, ze przepisy o najmie beda do niej odpowiednio stosowane. Mozli-
we ponadto wydaje si¢ odpowiednie stosowanie do umowy o parkowanie przepisow
o najmie na zasadzie analogii, nawet bez takiego zastrzezenia. Wskazuje si¢ w literaturze
na mozliwos¢ stosowania przepiséw o umowie nazwanej per analogiam do umowy nie-
nazwanej, ktéra do danej umowy nazwanej wykazuje podobienstwo>. Mozliwe jest réwniez

48 B. Gawlik, Pojecie umowy nienazwanej, ,Studia Cywilistyczne” 1971, t. 18, s. 20.

49 Zob. W. Katner, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 9. Prawo zobowigzan - umowy nienazwane, red.
Z. Radwanski, Warszawa 2015, s. 16-17, 20; W. Czachdrski, Prawo zobowigza# w zarysie, Warszawa
1968, s. 187-189.

50 Zob. B. Gawlik, Pojecie umowy nienazwanej..., s. 24-29; W. Katner, [w:] System Prawa Prywatnego,
t.9..., 8. 13-14, W. Czachorski, Prawo zobowigzan w zarysie..., s. 189.
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zawarcie nieodplatnej umowy o parkowanie, ktéra bedzie wowczas umowsa zblizona do
uzyczenia (art. 710 k.c.) lub nieodptatnego przechowania (art. 836 § 2 k.c.)*".

4. Kary umowne

By¢ moze najbardziej kontrowersyjnym elementem umoéw o parkowanie s zastrzegane
we wzorcach ,,optaty dodatkowe”, nakladane na korzystajacego w razie nieprzestrzegania
warunkow umowy. Oplaty przewidziane bywaja zwlaszcza za nieumieszczenie za szyba
pojazdu biletu parkingowego, niewprowadzenie do automatu numeru rejestracyjnego
czy przekroczenie oplaconego czasu parkowania®.

Koncept optaty dodatkowej zdaje si¢ by¢ zapozyczony z regulacji ustawowych doty-
czacych stref platnego parkowania. Zgodnie z art. 13f ust. 1 u.d.p. optate dodatkowa po-
biera si¢ za nieuiszczenie oplat za postoj pojazdéw w strefie platnego parkowania lub
$rodmiejskiej strefie platnego parkowania. Opfata moze by¢ przymusowo Sciggana
w trybie postgpowania egzekucyjnego w administracji (art. 40d ust. 2 u.d.p.). Regulacja
ta nie ma zadnego zastosowania do parkingdéw prywatnych. Oplaty dodatkowe zastrze-
gane w regulaminach parking6w sg karami umownymi (art. 483 k.c.). Nie ma przy tym
znaczenia, w jaki sposéb oplata ta jest nazwana w regulaminie parkingu®.

W odroéznieniu od stref platnego parkowania, na parkingu prywatnym niemozliwe
jest zastrzezenie kary umownej za nieoplacenie parkowania. Kara umowna moze by¢
przewidziana wylacznie na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobo-
wigzania niepieni¢znego (483 § 1 k.c.). Zastrzezenie kary umownej za nieuiszczenie
oplaty za parkowanie byloby wiec niewazne jako niezgodne z ustawg (art. 58 § 1 k.c.)*.

Kara umowna, jako surogat odszkodowania, podlega unormowaniom k.c. dotycza-
cym naprawienia szkody wynikajacej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zo-
bowigzania (art. 471 k.c.)™. Jak stwierdzil Sad Najwyzszy, zastrzezenie kary nie powinno
prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela, a szkoda spowodowana nie-
wykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowigzania determinuje interes wierzy-
ciela chroniony przez zaptate kary umownej*. Kompensacyjny charakter kary umownej
sprzeciwia sie zastrzeganiu jej w umowach jako sankcji oderwanej od rozmiaru szkody;,

51 G. Matusik, Problemy prawne..., s. 692.

52 A. Wilk, Niedozwolone postanowienia umowne..., s. 6-9.

53 Ibidem,s. 7.

54 M. Lemkowski, [w:] Kodeks cywilny, t. 2. Komentarz. Art. 353-626, red. M. Gutowski, Warszawa 2022,
Legalis, komentarz do art. 483, Legalis, nb. 4; W. Borysiak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osaj-
da, Warszawa 2024, komentarz do art. 483, Legalis, tezy 33-37. Odmiennie: M. KuZniar, Zastrzezenie
obowigzku zaplaty okreslonej kwoty na wypadek niewykonania w terminie umownego zobowigzania pie-
nigznego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2009, nr 4, s. 41-48.

55 Wyrok SN z dnia 26 stycznia 2011 r., II CSK 318/10, LEX nr 784914.

56 Postanowienie SN z dnia 29 maja 2018 r., IV CSK 621/17, LEX nr 2515810, zob. tez: wyrok SA w Gdan-
sku z dnia 12 marca 2020 r., V AGa 117/19, LEX nr 3029854.
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w sposob, ktory prowadzitby do wzbogacenia drugiej strony”. Diuznik moze wigc broni¢
sie przed zagdaniem kary umownej, podnoszac brak szkody, dysproporcje migedzy wyso-
koscig szkody a kary umownej lub brak winy za powstanie szkody. Przestanki sg podsta-
wa miarkowania kary umownej jako razaco wygoérowanej (art. 484 § 2 k.c.). Zdaniem
cze$ci doktryny brak szkody pozbawia wierzyciela roszczenia o zaplate kary umownej™.
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze moze to by¢ wylacznie podstawa miarkowania®. Postano-
wienia naktadajgce na konsumenta obowiazek razaco wygérowanej kary umownej uwa-
za sie w razie watpliwosci za niedozwolone (art. 385° pkt 17 k.c.).

Kary umowne z definicji moga by¢ zastrzezone tylko w umowie. To stwierdzenie,
w zasadzie banalne, prowadzi¢ moze do probleméw na gruncie praktyki parkingéw pry-
watnych, albowiem kary umowne, np. na okoliczno$¢ braku pobrania biletu parkingo-
wego, niewprowadzenia danych do automatu parkingowego, w istocie zastrzezone s3 na
wypadek niezawarcia umowy, w sytuacji gdy korzystanie z parkingu nastepuje bezumow-
nie. Brak zawarcia umowy wyklucza jednak skutecznos¢ zastrzezenia kary umownej®.

Zastrzezenia budzi kara za nieumieszczenie biletu parkingowego za szyba pojazdu,
naliczana nawet, gdy korzystajacy zaplacit za parkowanie albo gdy bylo ono darmowe
przez okreslony czas. Wysoce watpliwa jest kompensacyjna funkcja optaty, gdy korzysta-
jacy zaplacil za parkowanie lub tez oplata nie byta nalezna. Kwestia ta wymaga indywi-
dualnej oceny w danym stanie faktycznym, wydaje si¢ jednak, ze mozna by to rozwazac
w kategoriach razacego wygérowania takiej kary lub nawet jej nieskutecznego zastrzeze-
nia, zwlaszcza z uwagi na tres¢ art. 385° pkt 17 k.c. Mozliwe wydaje si¢ tez uznanie kary
umownej za nieumieszczenie biletu parkingowego za szyba pojazdu za majaca na celu
w rzeczywistosci by¢ sankcja za niewniesienie oplaty. Prowadziloby to do uznania takie-
go postanowienia umownego za majace na celu obejscie art. 483 § 1 k.c. i tym samym za
niewazne na podstawie art. 58 § 1 k.c.”!

Sad Rejonowy Gdansk-Potudnie uznal zastrzezenie kary umownej na wypadek braku
biletu parkingowego umieszczonego za przednia szyba pojazdu za abuzywne w zakresie,
w jakim zastrzegato razaco wysoka oplate dodatkowa za niewykonanie przez konsumenta
obowigzku, ktéry nie stanowil essentialia negotii umowy®. W pismiennictwie wyrazono
poglad, ze jezeli korzystajacy oplacit postdj na parkingu, to sam brak biletu parkingowego
za szybg pojazdu nie powinien by¢ podstawa do pobierania dodatkowych oplat®. Poglady
te oceni¢ nalezy jako trafne, majac na uwadze cytowany poglad Sadu Najwyzszego, ze
kara umowna sluzy¢ ma naprawieniu szkody, a nie wzbogaceniu wierzyciela. Niezgodne
z istotg kary umownej jest traktowanie jej jako alternatywnego zrodta dochodu.

57 Wyrok SN z dnia 13 lutego 2014 r., V CSK 45/13, LEX nr 1472172.

58 Zob. T. Wisniewski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3. Zobowigzania. Czes¢ 0gélna, red. J. Gudowski,
Warszawa 2018, LEX, komentarz do art. 484, teza 1.

59 Uchwata SN z dnia 6 listopada 2003 r., III CZP 61/03, LEX nr 81615.

60 A. Wilk, Niedozwolone postanowienia umowne..., s. 6=7; K. Strzelec, Glosa krytyczna do wyroku...

61 Odno$nie problematyki obejscia prawa zob. Z. Radwanski, M. Gutowski, R. Trzaskowski, [w:] System
Prawa Prywatnego, t. 2. Prawo cywilne - czgs¢ ogdlna, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019,
s. 312-314; P. Sobolewski, [w:] Kodeks cywilny, komentarz do art. 58, tezy 77-93.

62 Wyrok SR Gdansk-Potudnie w Gdansku z dnia 21 sierpnia 2019 r., IX C 157/19.

63 A. Wilk, Niedozwolone postanowienia umowne..., s. 8.
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Whioski koncowe

Umowa o parkowanie jest najczesciej zawierana w sposéb dorozumiany, poprzez czynno-
$ci korzystajacego, ktére nie pozostawiaja watpliwosci co do woli korzystania z parkingu
na zasadach umownych, np. wniesienie optaty, okreslenie czasu parkowania, pobranie bi-
letu. W przypadku niedokonania takich czynnosci nastepuje bezumowne korzystanie
z cudzej rzeczy.

Regulamin parkingu jest wigzacy dla korzystajacego, jezeli zawart umowe o parkowa-
nie, a regulamin zostal mu przed zawarciem umowy dorg¢czony lub udostepniony. Ko-
rzystajacy nie zostaje zwigzany regulaminem przez sam fakt wjazdu na parking. W razie
watpliwosci co do zaistnienia przestanek zwigzania regulaminem nalezy przyja¢, ze ko-
nieczne bylo jego doreczenie (art. 384 § 1 k.c.).

Oplata dodatkowa zastrzezona w umowie jest karg umowng i moze by¢ nalozona na
korzystajacego tylko, jezeli zawarl umowe o parkowanie, a w razie jej zastrzezenia w re-
gulaminie - jezeli doszlo do jego inkorporacji do umowy. Kary umowne muszg by¢ sto-
sowane w zgodzie z ich kompensacyjna funkcja. Sam fakt nieumieszczenia za szyba bile-
tu parkingowego nie powinien by¢ podstawg naliczenia kary umownej, zwlaszcza jezeli
parkowanie zostato optacone lub nie podlegato oplacie.
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PRZED TRYBUNALEM SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ.
GLOSA DO WYROKU TSUE Z DNIA 4 WRZESNIA 2025 R.

W SPRAWIE C-776/22 P STUDIO LEGALE UGHI E NUNZIANTE.
CZESCIOWO KRYTYCZNA

The independence of advocates and attorneys-at-law before the Court of Justice
of the European Union. Gloss to the judgment of the CJEU of September 4, 2025,
case file no. C 776/22 P Studio Legale Ughi e Nunziante. Partly critical

In proceedings before the CJEU, non-privileged entities are required to be represented by
a lawyer. However, for a lawyer to represent a party before the CJEU, they must be sufficiently in-
dependent of the party. The CJEU has consistently denied independence to lawyers employed un-
der an employment contract. In its judgment in the case C-776/22 P Studio Legale Ughi e Nun-
ziante, the CJEU generally recognized that partners in a law firm are presumed to be sufficiently
independent of the firm and may represent it before EU courts. However, this presumption may
be rebutted in the circumstances of a specific case. The status of a lawyer also has implications for
legal professional privilege, as under EU law, it protects only communications between a client
and an independent lawyer.

Magdalena Matusiak-Fracczak: Niezaleznos¢ adwokatéw i radcéw prawnych przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej...


https://orcid.org/0000-0002-6736-8008

Keywords: advocate, attorney-at-law, independence, legal professional privilege

Stowa kluczowe: adwokat, radca prawny, niezaleznoé¢, tajemnica zawodowa

Teza: W sytuacji gdy adwokaci lub radcowie prawni posiadaja, w sposob zgodny
z obowiazujacymi ustawami, zasadami wykonywania zawodu i zasadami etyki za-
wodowej, status wspdlnikow w kancelarii, ktora reprezentuja przed sadami Unii,
okolicznos¢ ta nie moze sama w sobie zosta¢ uznana za niezgodna z wymogiem nie-
zaleznosci'.

Wprowadzenie

Artykul 263 TFUE? reguluje skarge na niewaznos¢ aktéw ustawodawczych, aktow Rady,
Komisji i Europejskiego Banku Centralnego, innych niz zalecenia i opinie, oraz aktéw
Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej zmierzajacych do wywarcia skutkow
prawnych wobec podmiotéw trzecich, jak réwniez aktéw organéw lub jednostek organi-
zacyjnych Unii, ktére zmierzaja do wywarcia skutkéw prawnych wobec oséb trzecich. Sa
trzy kategorie podmiotéw uprawnionych do wniesienia takiej skargi: podmioty uprzywi-
lejowane (panstwa czlonkowskie, Parlament Europejski, Rada UE lub Komisja Europej-
ska), podmioty potuprzywilejowane (Trybunat Obrachunkowy, Europejski Bank Central-
ny i Komitet Regionéw) oraz podmioty nieuprzywilejowane (osoby fizyczne i prawne).
Podmioty nieuprzywilejowane moga wnies¢ skarge na akty, ktérych sa adresatami lub
ktore dotycza ich bezposrednio i indywidualnie, oraz na akty regulacyjne, ktére dotycza
ich bezposrednio i nie wymagaja srodkéw wykonawczych.

W postepowaniu przed TSUE podmioty nieuprzywilejowane obowigzuje przymus
adwokacko-radcowski. Jedynie adwokat lub radca prawny uprawniony do wystepowania
przed sadem panstwa czlonkowskiego lub innego panstwa, ktore jest strong Porozumie-
nia o Europejskim Obszarze Gospodarczym, moze reprezentowac lub wspomagac strong
przed TSUE (art. 19 Statutu TSUE?®). Przepis ten nie odsyla w zakresie definiowania po-
jecia adwokat lub radca do prawa krajowego. Z tego powodu TSUE wywiddl, ze pojecie
to nalezy interpretowac w sposob autonomiczny i jednolity w calej Unii, biorac pod uwa-
ge nie tylko brzmienie tego postanowienia, ale takze jego kontekst i cel. Tym samym
strona postepowania przed TSUE nie posiada uprawnienia do samodzielnego wystepo-
wania przed TSUE, ale musi korzysta¢ z ustug osoby trzeciej. Celem ustanowienia przy-
musu adwokacko-radcowskiego jest jak najlepsza ochrona i obrona intereséw klienta,
z zachowaniem pelnej niezalezno$ci i z poszanowaniem prawa oraz zasad wykonywania

Teza wyrdzniona przez autorke.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C 202 z dnia 7 czerwca 2016 r., s. 1-388.

Protokdt nr 3 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — Statut Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.
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zawodu i etyki’. Jednocze$nie TSUE stawia wymog, ze adwokat lub radca prawny powi-
nien by¢ wystarczajaco niezalezny (ang. sufficiently distant, franc. suffisamment détaché)
od reprezentowanej strony’, co oznacza, ze moga istnie¢ pewne powigzania pomiedzy
adwokatem lub radcg a ich klientem, ale nie moga to by¢ powigzania tego typu, ze godzi-
tyby w niezaleznos¢ prawnika. Stad cho¢ formalnie adwokaci lub radcowie prawni beda
w pelni uprawnieni do reprezentowania strony przed sadami krajowymi bez wzgledu na
taczacy ich ze strong stosunek prawny, to nie beda oni automatycznie uprawnieni do re-
prezentowania tej samej strony przed sagdami Unii Europejskiej®. W sytuacji, w ktorej
prawomocnie zostaloby uznane, ze dany adwokat lub radca prawny nie moze wnie§¢
skargi w imieniu konkretnego podmiotu ze wzgledu na brak wymaganej niezaleznosci,
stronie przystuguje prawo do uzupelnienia braku formalnego i przedtozenia skargi przez
adwokata lub radce bedacego osobg trzecig w stosunku do reprezentowanej strony’.

Zagadnienia niezaleznoéci dotyczy wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci w sprawie
C-776/22 P Studio Legale Ughi e Nunziante®. W sprawie tej kancelaria adwokacka, bedaca
strong skarzaca, ztozyta wniosek do Urzedu Unii Europejskiej ds. Wlasnosci Intelektual-
nej (EUIPO) o stwierdzenie wygasniecia prawa do sfownego unijnego znaku towarowe-
go, jednakze otrzymata decyzje czgsciowo odmowng. W zakresie odmowy kancelaria ad-
wokacka wniosta odwolanie, ktére zostalo przez EUIPO oddalone, stad kancelaria
ztozyla w trybie art. 263 TFUE skarge do Sadu UE o stwierdzenie niewaznosci zaskarzo-
nej decyzji. Skarga zostala sporzadzona przez jednego z adwokatéw bedacych wspdlni-
kami kancelarii. Sad UE postanowieniem z dnia 10 pazdziernika 2022 r.° odrzucit skarge,
poniewaz uznal, Ze nie zostala ona wniesiona przez prawnika niezaleznego od skarzacej
kancelarii adwokackiej. Skarzaca odwotata si¢ od tego postanowienia i glosowanym wy-
rokiem Trybunatl Sprawiedliwosci uchylil postanowienie Sadu UE i przekazal sprawe sa-
dowi do ponownego rozpoznania. W komentowanym wyroku trybunat dokonat roz-
réznienia miedzy sytuacja adwokata lub radcy prawnego bedacego pracownikiem
reprezentowanej strony a sytuacja adwokata lub radcy bedacego wspdlnikiem reprezen-
towanej kancelarii. Problemom tym zostang poswiecone kolejne czgsci niniejszego opra-
cowania. Nastepnie zostang wskazane konsekwencje uznania adwokata lub radcy praw-
nego za prawnika zaleznego dla tajemnicy zawodowej.

Wyrok TSUE z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie C-515/17 P i C-561/17 P Uniwersytet Wroctawski i Rzecz-
pospolita Polska v. Agencja Wykonawcza ds. Bada# Naukowych; postanowienie Sadu UE z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie T-664/16 P] v Urzqd Unii Europejskiej ds. Wlasnosci Intelektualnej.

Postanowienie TSUE z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie C-573/11 P ClientEarth v. Rada UE; postano-
wienie TSUE z dnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie C-259/14 P ADR Center Srl v. Komisja Europejska; po-
stanowienie TSUE z dnia 6 kwietnia 2017 r. w sprawie C-464/16 P Pénziigyi Ismeretterjesztd és Erdek-
képviseleti Egyestilet (PITEE) v. Komisja Europejska.

Wyrok TSUE z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie C-422/11 P Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
i Rzeczpospolita Polska v. Komisja Europejska.

Sad UE, Regulamin postepowania przed Sagdem, Dz.Urz. UE L 105, s. 1, 23.4.2015, art. 78 § 5 w zw. z art. 51
§ 2-4.

Wyrok TSUE z dnia 4 wrze$nia 2025 r. w sprawie C-776/22 P Studio Legale Ughi e Nunziante v. EUIPO.
Postanowienie Sagdu UE z dnia 10 pazdziernika 2022 r. w sprawie T-389/22 Studio Legale Ughi e Nun-
ziante v. EUIPO.

Magdalena Matusiak-Fracczak: Niezaleznos¢ adwokatéw i radcéw prawnych przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej...



Adwokat lub radca prawny jako pracownik reprezentowanego klienta

W wyroku w sprawie C-776/22 P Studio Legale Ughi e Nunziante Trybunal Sprawiedli-
wosci przypomnial, ze z art. 19 Statutu TSUE wynika domniemanie niezaleznosci adwo-
kata lub radcy prawnego, ale w okolicznosciach konkretnej sprawy moze ono zosta¢ oba-
lone. Istnienie stosunku pracy pomiedzy adwokatem lub radcg prawnym a jego klientem
wyklucza mozliwo$¢ reprezentacji przed TSUE tego klienta. Stosunek pracy oznacza bo-
wiem istnienie stosunku podporzadkowania miedzy strong a zatrudnionym przez nia
prawnikiem. Nawet jesli prawo krajowe dopuszcza reprezentowanie strony przez adwo-
kata lub radce bedacego jej pracownikiem, to powyzsze nie ma przelozenia na mozli-
wos¢ reprezentacji przed sadami Unii Europejskiej. Zakaz stosunku pracy ma w tym
przypadku charakter bezwzgledny.

TSUE konsekwentnie od samego poczatku wymaga braku istnienia stosunku pracy
pomiedzy adwokatem lub radcg a reprezentowang przez nich strong'®. W sprawie preze-
sa polskiego Urzedu Komunikacji Elektronicznej Trybunal Sprawiedliwo$ci doprecyzo-
wal, Ze moze chodzi¢ takze o zatrudnienie przez jednostke organizacyjna powigzana
z reprezentowang przez adwokatow lub radcéw prawnych strong. W tym zakresie TSUE
podkreslit, ze nawet jesli formalnie sam UKE jest oddzielony od Prezesa UKE, to istnie-
nie stosunku pracy miedzy radcami a UKE moze mie¢ wplyw na ich niezaleznos¢ przy
reprezentacji Prezesa UKE ze wzgledu na to, Ze interesy UKE pokrywaja sie w znacznym
stopniu z interesami jego prezesa. W tym przypadku istnieje bowiem ryzyko, ze srodo-
wisko zawodowe tych radcéw wywiera, przynajmniej w pewnym stopniu, wplyw na wy-
razang przez nich opinie prawna'’.

W doktrynie mozna spotka¢ si¢ ze stanowiskiem, ze pracownik zawsze bedzie zalezny
od pracodawcy. Nawet jesdli pracownik, taki jak adwokat lub radca prawny, jest na podsta-
wie odrebnych przepiséw zwigzany stosownym kodeksem etyki. Reguly etyczne wowczas
uelastyczniaja stosunek zaleznosci, ale nie eliminujg go calkowicie'?. To stanowisko zdaje
sie konsekwentnie podziela¢ TSUE, jego wykladnia w tym przedmiocie jest niezmienna od
lat. Z jednej strony mozna doceni¢ stanowisko trybunatu, ktore w sposob precyzyjny okre-
$la kryterium niezaleznosci prawnika. Z drugiej strony w orzeczeniach TSUE brak jest
przekonujacych argumentdw, ktére przemawialyby za tym kryterium, nie wyttlumaczy! on
bowiem, dlaczego adwokat lub radca zatrudniony na podstawie umowy o pracg miatby tra-
ci¢ swoja niezaleznos¢, ktdra najczesciej gwarantuja mu odrebne przepisy, nawet w sytuacji
zawarcia umowy o prace. Tymczasem w wielu porzadkach krajowych status adwokatow
i radcow prawnych jest tozsamy, bez wzgledu na to, czy s oni zatrudnieni na podstawie

Wyrok TSUE z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie C-550/07 P Akzo Nobel Chemicals Ltd i Akcros Chem-
icals Ltd v. Komisja Europejska; wyrok TSUE w sprawie C-422/11 P Prezes Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej; postanowienie TSUE z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie C-74/10 P i C-75/10 P European Re-
newable Energies Federation ASBL v. Komisja Europejska; postanowienie Sadu UE w sprawie T-664/16 PJ.
Wyrok TSUE w sprawie C-422/11 P Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej; postanowienie Sadu UE
sprawie T-664/16 PJ.

A. Tapia Hermida, El requisito de la independencia del abogado. Comentario a la STJUE de 6 de septiem-
bre de 2012, asuntos acumulados C-422/11 P y C-423/11 B, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
»Revista de Trabajo y Seguridad Social” 2012, nr 357, s. 208.
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umowy o prace, czy tez nie. Wigza ich te same reguly deontologiczne i w takim samym za-
kresie s3 objeci obowiazkiem zachowania tajemnicy zawodowe;j. Interpretacja TSUE pro-
wadzi za$ do powstania dyskryminacji w ramach wykonywania jednego zawodu®.

Na gruncie prawa polskiego omawiana sytuacja dotyczy adwokatéw w znikomym
stopniu. Zasadg jest, ze adwokat nie moze pozostawa¢ w stosunku pracy (art. 4b ust. 1
pkt 1 p.o.a."). Wyjatkiem jest zatrudnienie adwokata na uczelni na stanowisku badaw-
czym lub badawczo-dydaktycznym (art. 4b ust. 3 p.o.a.). W takiej sytuacji nalezaloby
przyja¢, ze adwokat bedacy pracownikiem uczelni wyzszej nie mogiby reprezentowac tej
uczelni w sporze przed sagdami unijnymi. Zupelnie odmiennie ksztaltuje si¢ sytuacja rad-
cow prawnych, ktorzy ustawowo maja przyznane uprawnienie do wykonywania zawodu
w ramach stosunku pracy (art. 9 ust. 1 ustawy o radcach prawnych'®). Prawodawstwo
polskie gwarantuje radcy prawnemu niezalezno$¢ w takiej sytuacji, wskazujac, ze zajmu-
je on stanowisko samodzielne podlegle bezposrednio kierownikowi jednostki organiza-
cyjnej, ze nie mozna poleca¢ wykonania czynnosci wykraczajacej poza zakres pomocy
prawnej oraz Ze nie jest zwigzany poleceniem co do tresci opinii prawnej (art. 9 ust. 114
oraz art. 13 ust. 1 ustawy o radcach prawnych). Ponadto radca prawny samodzielnie pro-
wadzi sprawe pracodawcy przed organami orzekajacymi (art. 14 ustawy o radcach praw-
nych). W takich sytuacjach radca prawny jest zwolniony z powinnosci respektowania
polecen pracodawcy'. Jednakze z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej i w swietle
wykfadni TSUE takie gwarancje nie maja znaczenia prawnego. Kryterium determinuja-
cym niezaleznos¢ jest brak pozostawania w stosunku pracy z reprezentowana strona.

Nalezy nadmienic, Ze z sytuacja podporzadkowania pracowniczego nie bedziemy mieli
do czynienia w przypadku zwigzania adwokata lub radcy prawnego jedynie umows cywil-
noprawng dotyczaca prowadzenia zaje¢ dydaktycznych. Zwigzanie adwokata lub radcy
prawnego umowa cywilnoprawng z reprezentowana strong nie jest wystarczajace, aby
mozna bylo uznag, ze prawnik znajduje sie w sytuacji, ktéra wyraznie ostabia jego zdolnos¢
do obrony intereséw klienta w mozliwie najlepszy sposéb i z zachowaniem pelnej niezalez-
nosci'. Co prawda Sad UE uznat jednostkowo, ze zwigzanie adwokata lub radcy umowa
cywilnoprawng z klientem wyklucza niezaleznosc®, ale jest to stanowisko odosobnione.

Adwokat lub radca prawny jako wspélnik reprezentowanej kancelarii

W komentowanym wyroku Trybunal Sprawiedliwosci odroéznil sytuacje prawnikéw po-
zostajacych w stosunku pracy od sytuacji adwokata lub radcy prawnego reprezentujacego

C. Matusescu, The Concept of a ‘Lawyer’ as an Autonomous Concept of European Union Law and the Con-
ditions of Representation before the Union Courts From the Perspective of the Principle of Effective Judicial
Protection, ,,Law Review” 2019, nr 10 (2), s. 102.

Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze, Dz.U. z 2024 r. poz. 1564, ze zm.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz.U. z 2024 r. poz. 499, ze zm.

J. Borowicz, Wykonywanie wolnego zawodu w ramach stosunku pracy w prawie polskim, Wroclaw 2020, s. 347.
Wyrok TSUE w sprawie C-515/17 P i C-561/17 P Uniwersytet Wroctawski.

Postanowienie Sadu UE w sprawie T-664/16 PJ.
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kancelarig, ktorej sa wspdlnikami. Posiadanie statusu wspdlnikéw kancelarii w sposéb
zgodny z obowigzujacymi krajowymi ustawami, zasadami wykonywania zawodu i zasa-
dami etyki zawodowej nie moze samo w sobie zosta¢ uznane za niezgodne z wymogiem
niezalezno$ci. Dodatkowo w braku konkretnych dowodéw wykazujacych istnienie po-
wigzan miedzy kancelarig a adwokatem lub radca, ktérego wyznaczyla na swojego repre-
zentanta, ktdre to powiazania w oczywisty sposob ograniczatyby zdolnos$¢ prawnika do
wypelniania jego zadan w zakresie reprezentacji poprzez dzialanie w najlepszym intere-
sie reprezentowanej strony, lub dowodéw wykazujacych, ze wspomniany wspoélnik nie
przestrzega obowiazujacych krajowych przepiséw dotyczacych wykonywania zawodu
i etyki zawodowej, domniemania niezaleznosci adwokata lub radcy prawnego bedacego
wspolnikiem nie mozna uzna¢ za obalone.

Wynika z powyzszego, ze w przypadku prawnika powigzanego z reprezentowang
strong w sposdb inny niz umowa o prace, jak wlasnie fakt bycia wspdlnikiem reprezento-
wanej kancelarii, sam z siebie automatycznie nie moze doprowadzi¢ do obalenia do-
mniemania niezaleznosci adwokata lub radcy prawnego. Niemniej obalenie to jest moz-
liwe w sytuacji wystapienia wskazanych przez TSUE okolicznosci, ktére — co nalezy
skrytykowa¢ — majg charakter ocenny i nieprecyzyjny. Nalezy natomiast przyjac z zado-
woleniem fakt, ze w przypadku adwokatéw i radcow bedacych wspolnikami w kancela-
riach TSUE nie stosuje takiego samego automatyzmu, jak w przypadku prawnikow za-
trudnionych na podstawie umowy o prace. W orzeczeniu TSUE powinien jednakze
wskazad, co rozumie za ograniczanie w sposob oczywisty zdolnosci prawnika do wypet-
niania jego zadan w sposdb niezalezny.

Pewne wskazowki w tym zakresie moga by¢ znalezione w innych orzeczeniach TSUE.
Trybunat miat juz okazje podkresli¢, ze obowigzek zachowania niezaleznosci przez ad-
wokata lub radce prawnego jest rozumiany nie jako brak jakichkolwiek powigzan
z klientem, ale jako brak powiazan, ktére w oczywisty sposdb ograniczaja zdolnos¢ takie-
go prawnika do wypelniania zadan w zakresie obrony klienta w najlepszym interesie tego
ostatniego'’. Adwokat lub radca prawny powinien by¢ strukturalnie, hierarchicznie
i funkcjonalnie osobg trzecig w stosunku do osoby korzystajacej z jego ustug®. Z tego
powodu nie bedzie wystarczajaco niezalezny adwokat lub radca prawny posiadajacy
znaczne uprawnienia administracyjne i finansowe w ramach reprezentowanej strony sy-
tuujace jego funkcje na poziomie kadry kierowniczej wysokiego szczebla w ramach spot-
ki lub innej osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej, gdyz moze to naruszy¢ jego status jako niezaleznej osoby trzeciej*’. Adwokat
lub radca prawny nie moze zajmowac wysokich stanowisk kierowniczych w reprezento-
wanej osobie prawnej ani posiada¢ udzialéw w spolce, ktorg reprezentuje i ktorej zarza-
dowi przewodniczy?. Wreszcie pozostawanie przez adwokata lub radce w stosunkach
gospodarczych lub strukturalnych z reprezentowang strong nie moze by¢ tego rodzaju,

Wyrok TSUE sprawie C-515/17 P i C-561/17 P Uniwersytet Wroctawski.
Postanowienie Sgdu UE w sprawie T-664/16 PJ.
Postanowienie TSUE w sprawie C-74/10 P i C-75/10 P European Renewable Energies Federation ASBL.

Postanowienie TSUE w sprawie C-464/16 P PITEE; postanowienie TS w sprawie C-259/14 P ADR Cen-
ter Srl.
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ze bedzie prowadzilo do konfliktu miedzy interesami klienta a osobistym interesem
prawnika, co oznacza, ze wylaczona jest roOwniez reprezentacja klienta przez osoby pozo-
stajagce w gospodarczej zaleznos$ci od niego®. Z powyzszych przyczyn Sad UE odmowit
niezalezno$ci adwokatowi w sytuacji, kiedy skarzacy przed sagdem byt wspolnikiem kan-
celarii adwokackiej, zlecil tej kancelarii prowadzenie swojej sprawy przed sadami unijny-
mi, a kancelaria zlecita prowadzenie tej sprawy adwokatowi niebedacemu jej wspdlni-
kiem. Sad UE wziagl pod uwage, ze decyzje kancelarii sa przyjmowane jednomyslnie
przez wspolnikow, skarzacy sprawuje faktyczng kontrole nad wszystkimi decyzjami kan-
celarii adwokackiej, w tym nad decyzjami dotyczacymi pracownikéw, wigc prawnik, ktére-
mu kancelaria zlecita prowadzenie sprawy, nie jest ostatecznie niezalezny od skarzacego®.

W przypadku Polski ustalenie, czy adwokat lub radca prawny jest wystarczajaco nie-
zalezny od spolki, ktérg reprezentuje jako jej wspolnik, moze nie by¢ oczywiste. Zarow-
no adwokaci, jak i radcowie prawni moga wykonywa¢ zawdd w ramach spotki cywilnej
lub spoétek osobowych (art. 4a ust. 1 p.o.a., art. 8 ust. 1 ustawy o radcach prawnych). Nie-
watpliwie za niezaleznych nie beda mogli by¢ uznani ci prawnicy-wspolnicy spotek oso-
bowych, ktérzy naleza do zarzadu takich spétek (art. 97 k.s.h. w przypadku spéiki part-
nerskiej). Z kolei wspdlnicy w spolce cywilnej, jawnej oraz partnerskiej, w ktorej nie
powolano zarzadu, jak i komplementariusze w spdétce komandytowej i komandytowo-
-akcyjnej sa zarowno uprawnieni, jak i zobowigzani do prowadzenia spraw spotki, maja
biezacy wplyw na proces decyzyjny dotyczacy calej spotki. Powstaje wigc pytanie, czy bie-
zace zarzadzanie, jako wspolnik, sprawami spotki powoduje utworzenie takiej wigzi mie-
dzy prawnikiem a spotka, ktéra wyklucza niezaleznos¢. Powyzsze mogloby wykluczy¢
z mozliwosci reprezentacji spotki albo wszystkich wspolnikéw adwokatéw i radcow
prawnych, albo tych, ktérym na mocy umowy spétki lub uchwaty wspdlnikéw powierzo-
no prowadzenie spraw spotki (art. 39 k.s.h. i art. 40 k.s.h., art. 865 k.c.). Tyle ze wowczas
dosztoby do faktycznego zréwnania statusu adwokata lub radcy prawnego-wspolnika
spotki ze statusem pracownika, a juz sam TSUE zaznaczyl, Ze takiego znaku réwnosci
postawi¢ nie mozna. Nie dat jednakze jednoczesnie wskazdwek pozwalajacych na ustale-
nie, gdzie w spotkach przebiega granica miedzy niezaleznoscig a zaleznoscig. Brak takie-
go doprecyzowania moze doprowadzi¢ do nazbyt pochopnego pozbawiania adwokatow
i radcoéw prawnych statusu niezaleznego prawnika.

Konsekwencje uznania adwokata lub radcy prawnego za prawnika
zaleznego od reprezentowanej strony dla tajemnicy zawodowej

Tak naprawde komentowane zagadnienie nie jest nowe w orzecznictwie TSUE, lecz jest

rozwinieciem ksztaltujacej si¢ od lat linii orzeczniczej. Brak niezaleznosci ma niebagatel-
ne znaczenie dla tajemnicy zawodowej. Komunikacja adwokata lub radcy prawnego

Postanowienie Sadu UE w sprawie T-664/16 PJ; postanowienie Sagdu UE w sprawie T-452/10 ClientEarth.
Postanowienie Sadu UE w sprawie T-664/16 PJ.
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zatrudnionego przez klienta na podstawie umowy o prace nie jest objeta poufnoscia
i moze podlega¢ ujawnieniu w toku réznych postepowan prowadzonych przez instytucje
unijne. Analogicznie bedzie w przypadku obalenia domniemania, o ktérym mowa w wy-
roku w sprawie C-776/22 P Studio Legale Ughi e Nunziante, i wykazania, ze adwokat lub
radca prawny nie jest niezalezny od kancelarii, ktdrej jest wspdlnikiem i ktdrg reprezentuje.

Pierwszym takim orzeczeniem byt wyrok TSUE w sprawie 155/79 AM & S Europe®
z 1982 r. W prowadzonym przez siebie postepowaniu Komisja Europejska chciata otrzy-
ma¢ od kontrolowanej spotki liczne dokumenty, w tym te sporzadzone przez adwokata
zatrudnionego w spdlce na podstawie umowy o prace. W Zjednoczonym Krdlestwie taka
komunikacja klienta z adwokatem jest chroniona tajemnicg adwokacka, ktéra wchodzi
w zakres prawa do sprawiedliwego procesu. Prawa podstawowe sa czescig ogdlnych za-
sad prawa UE, ktérych poszanowanie zapewnia TSUE. W ochronie tych praw TSUE
czerpie inspiracje miedzy innymi z tradycji konstytucyjnych wspélnych panstwom
cztonkowskim?. Dlatego w sprawie 155/79 AM & S Europe TSUE zbadal, jaki jest wspol-
ny poziom ochrony tajemnicy adwokackiej w panstwach tworzacych w tamtym czasie
Europejska Wspdlnote Gospodarczg. Badanie prawa krajowego wykazalo, ze tajemnica
adwokacka obejmowala prawnikéw zatrudnionych na etacie w Zjednoczonym Krole-
stwie i Irlandii, natomiast nie przystugiwata ona takim prawnikom w Belgii, we Francji,
Wioszech i w Luksemburgu?. Z okolicznosci tych TSUE wywiddl, ze adwokat lub radca
prawny jest wspotuczestnikiem sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sady, co
jest zwigzane z jego pozycja i statusem niezaleznego prawnika. Dlatego TSUE skonstato-
wal, Ze od prawnika bedzie si¢ wymaga¢ pelnej niezaleznosci od klienta, co warunkuje
dostarczanie klientowi wszelkiej niezbednej pomocy prawnej przy jednoczesnym dziata-
niu w stuzbie wymiaru sprawiedliwosci. Tymczasem adwokat lub radca prawny we-
wnetrzny, zatrudniony na podstawie umowy o prace, nie korzysta z niezaleznosci zawo-
dowej poréwnywalnej z niezaleznos$cia prawnika zewnetrznego. Jego relacje z klientem
nie bedg wiec podlegaty ochronie wynikajacej z tajemnicy zawodowej*.

Tej oceny TSUE nie skorygowaty zmiany zachodzace w prawodawstwie panstw czlon-
kowskich® czy rozszerzanie Unii Europejskiej o kolejne panstwa cztonkowskie. Trybunat
zauwazyl, ze o ile istotnie uznanie szczegélnej roli prawnikow przedsiebiorstw oraz
ochrony poufnosci wymienianych z nimi informacji jest obecnie relatywnie bardziej po-
wszechne, niz byto w czasach wydawania wyroku w sprawie 155/79 AM & S Europe, to

Wyrok TSUE z dnia 11 maja 1982 r. w sprawie 155/79 AM & S Europe Limited v. Komisja Europejska.
Wyrok TSUE z dnia 14 maja 1974 r. w sprawie 4/73 J. Nold, Kohlen- und BaustoffgrofShandlung v. Komisja
Europejska.

Opinia RG TS J.-P. Warnera z dnia 20 stycznia 1981 r. w sprawie 155/79 AM & S Europe Limited v. Komi-
sja Europejska. Opinia RG TS G. Slynna z dnia 26 stycznia 1982 r. w sprawie 155/79 AM & S Europe
Limited v. Komisja Europejska.

Wyrok TSUE w sprawie 155/79 AM & S Europe Limited.

Belgia zmienila podejscie do tajemnicy adwokackiej i radcowskiej, obecnie komunikacja klienta z praw-
nikiem zatrudnionym na podstawie umowy o prace jest w tym panstwie chroniona - zob. wyrok Cour
de cassation (Belgia) z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie C.13.0532. M. Matusiak-Fracczak, Ochrona
poufnosci komunikacji klienta z adwokatem. Standardy migdzynarodowe, standard Unii Europejskiej oraz
standardy krajowe wybranych paristw a prawo polskie, Warszawa 2023, s. 189.
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nadal nie jest mozliwe zidentyfikowanie w porzadkach prawnych panstw cztonkowskich
jednolitych tendencji w tym zakresie ani nawet tendencji wyraznie wigkszo$ciowych.
Dalej w wielu panstwach cztonkowskich prawnicy przedsiebiorstw sg wylaczeni z ochro-
ny, jaka daje tajemnica zawodowa®. Utrzymanie tej linii orzeczniczej spotkalo si¢ z kryty-
ka ze strony doktryny. Co prawda TSUE rozszerzy! katalog dokumentéw podlegajacych
ochronie ze wzgledu na tajemnice zawodowa, ale wylaczenie prawnikow przedsiebiorstw
z ochrony tajemnicy jest oceniane jednoznacznie negatywnie®. Zdaniem komentatoréw
nie przystaje ono do realiéw XXI w. i jest kontrproduktywne w tym sensie, ze zatrudnia-
nie prawnikéw na podstawie umowy o prace zwieksza poziom poszanowania prawa
przez dane przedsiebiorstwo, powinno by¢ wiec wspierane, a tymczasem komentowane
orzecznictwo moze prowadzi¢ do jego ograniczenia®’. Podejscie TSUE powoduje roéw-
niez problemy praktyczne i powstanie niepewnosci prawnej, albowiem te same doku-
menty moga by¢ w pelni chronione przed ujawnieniem w postgpowaniach krajowych
i pozbawione catkowicie ochrony w postepowaniach przed organami unijnymi*. Sam
TSUE nie wyjasnit w zasadzie, dlaczego prawnicy przedsigbiorstw zatrudnieni na pod-
stawie umowy o prace mieliby by¢ mniej niezalezni w wykonywaniu swoich zadan niz
prawnicy zwiazani z klientem innymi rodzajami umow?.

Na gruncie prawa polskiego zar6wno adwokat, jak i radca prawny jest obowigzany za-
chowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedzial si¢ w zwigzku z udzieleniem pomocy
prawne;j (art. 6 ust. 1 p.o.a., art. 3 ust. 3 ustawy o radcach prawnych). W przypadku rad-
cow prawnych ustawa nie rozréznia w tym zakresie sytuacji radcy prawnego wykonuja-
cego zawod samodzielnie lub w spoélce od radcy zatrudnionego na podstawie umowy
o prace. Na gruncie prawa unijnego klientowi-pracodawcy tego ostatniego nie bedzie
przystugiwata ochrona wynikajaca z tajemnicy zawodowej. Komentowane orzeczenie
w sprawie C-776/22 P Studio Legale Ughi e Nunziante moze prowadzi¢ do dalszego ogra-
niczenia tajemnicy zawodowej oraz bedzie dotyczyto zaréwno radcéw prawnych, jak
i adwokatow. Kazdy z tych podmiotéw moze by¢ bowiem wspoélnikiem w kancelarii
i wowczas reprezentowana kancelaria nie bedzie chroniona tajemnicg zawodowa w za-
kresie jej komunikacji z adwokatem lub radca bedacymi wspolnikami, ktorzy nie zostali
uznani za niezaleznych. W dalszej perspektywie komentowane orzeczenie TSUE moze
doprowadzi¢ do nieuzasadnionego i nieproporcjonalnego ograniczenia prawa do spra-
wiedliwego procesu reprezentowanej przez takiego prawnika kancelarii. W takiej sytuacji

Wyrok TSUE w sprawie C-550/07 P Akzo Nobel Chemicals Ltd.

T. Baudesson, P. Rosher, Le sécret professionnel face au legal privilege, ,Revue de Droit des Affaires Inter-
nationales” 2006, Nr 1, s. 37; EE. Gonzélez Diaz, P. Stuart, Legal professional privilege under EU law: cur-
rent issues, ,Competition Law & Policy Debate” 2017, nr 3, s. 61, 63-64.

W. Cairns, EU LAW Privileged few - the CFI continues to exclude in-house lawyers from confidentiality
protection in EU competition cases. Akzo Nobel Chemicals Ltd. and Akcros Chemicals Ltd v. Commission
[2008] All ER (EC) 1, ,The Law Teacher” 2008, nr 1, s. 114-115.

P. van Kempen, Human Rights and Criminal Justice Applied to Legal Persons. Protection and Liability of
Private and Public Juristic Entities under the ICCPR, ECHR, ACHR and AfChHPR, ,Electronic Journal of
Comparative Law” 2010, nr 14.3, s. 3.

C.R. Long, Akzo and the Debate on In-House Privilege in the European Union, ,,Brigham Young Univer-
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adwokat lub radca prawny nie bedzie w stanie nalezycie wykonywac swoich czynnosci,
poniewaz owo nalezyte wykonywanie zalezy od stosunku zaufania, jaki powinien istnie¢
miedzy prawnikiem a jego klientem. Bez tajemnicy zawodowej to zaufanie nie powstanie™.

Podsumowanie

Rekapitulujac, jednoznaczna ocena wyroku TSUE w sprawie C-776/22 P Studio Legale
Ughi e Nunziante jest problematyczna. Z jednej strony na aprobate zastuguje poglad
TSUE, ktéry wyklucza przy ocenie niezaleznosci prawnika zastosowanie tego samego
automatyzmu, co w przypadku adwokatéw lub radcéw prawnych zatrudnionych na pod-
stawie umowy o prace. Nalezy w tym zakresie zaakceptowac argumentacje, wskazujac na
fakt, ze w przypadku reprezentowania przez adwokata lub radce kancelarii, ktdrej jest
wspolnikiem, sytuacja moze by¢ duzo bardziej zniuansowana i nie musi ona wyklucza¢
niezaleznosci prawnika, brak jest bowiem podstaw do zréwnywania statusu wspolnika
kancelarii ze statusem pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace ze wzgledu
na brak stosunku podporzadkowania.

Z drugiej strony nalezy skrytykowac rozszerzenie przez TSUE mozliwosci uznana za
zaleznych kolejnej kategorii prawnikéw i to w dodatku w oparciu o kryterium nieprecy-
zyjne i niejasne. Moze to oznacza¢ nazbyt pochopne wylaczanie adwokatéw lub radcow
prawnych od reprezentacji stron przed TSUE. Trybunal nie zaproponowat bowiem zad-
nych przestanek, ktére powinny by¢ brane przy ocenie niezaleznosci wspolnika kancelarii
od samej kancelarii. Z innych orzeczen TSUE, przywotanych w niniejszym opracowaniu,
mozna wywnioskowad, ze ci wspdlnicy, ktérym powierzono funkcje czlonka zarzadu kan-
celarii lub powierzono inng wysoka funkcje kierowniczg, nie moga by¢ uznani za nieza-
leznych i tym samym nie bedg mogli reprezentowac kancelarii przed TSUE. Zupelnie na-
tomiast nie wiadomo, jak ocenia¢ sytuacje wspdlnikéw spotek osobowych i cywilnych,
w ktérych nie ma zarzadu i w ktorych wszyscy wspdlnicy sa uprawnieni i zobowigzani do
prowadzenia spraw spotki. W skrajnym przypadku mozna by nawet przyja¢, ze prawnik
bedacy wspolnikiem kancelarii nie jest strukturalnie, hierarchicznie i funkcjonalnie oso-
ba trzecig w stosunku do niej, w zwigzku z czym nigdy nie moze jej reprezentowaé, gdyz
nie jest od niej niezalezny. Tyle ze w takim przypadku doszloby do zréwnania statusu
wspolnika z pracownikiem, a to, jak juz zostalo zaznaczone, wykluczyt sam TSUE.

W dalszej konsekwencji sytuacja ta dodatkowo ogranicza tajemnice zawodowa.
Ochrona wynikajaca z tajemnicy nie przystuguje w sytuacji, kiedy prawnik reprezentuja-
cy dang jednostke nie jest prawnikiem niezaleznym. Jezeli dojdzie do takiego uznania
w przypadku adwokata lub radcy reprezentujacego kancelarie, ktorej jest wspdlnikiem,
wowczas komunikacja tego prawnika z kancelarig nie bedzie podlegata ochronie i bedzie
mogta by¢ ujawniona w toku postepowania przed organami unijnymi, w tym TSUE.

Uchwata (siedmiu sedziéw) SN z dnia 16 czerwca 1994 r., I KZP 5/94, OSNKW 1994/7-8/41; M. Czer-
winski, Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej adwokata a uzasadniony interes spoteczny, ,Pale-
stra” 2013, nr 11-12, s. 56; J. Giezek, O granicach tajemnicy adwokackiej oraz zgodzie ,dysponenta” na jej
ujawnienie, ,Palestra” 2014, nr 9, s. 60.
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Osrodek Badan, Studidéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych

SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWEJ
,PRZYMUS ADWOKACKO-RADCOWSKI W PERSPEKTYWIE ZMIAN
PRAWA PROCESOWEGQ" GDANSK, 24 PAZDZIERNIKA 2025 R.

W dniu 24 pazdziernika br. na Wydziale Prawa i Administracji UG odbyla si¢ wspotor-
ganizowana przez Krajowg Izbe Radcéw Prawnych, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,
Wydzial Prawa i Administracji UG i Okregowa Izbe Radcéw Prawnych w Gdansku kon-
ferencja naukowa poswigcona problematyce przymusu adwokacko-radcowskiego w po-
stepowaniu cywilnym i karnym. Spotkanie zgromadzito przedstawicieli $wiata nauki,
praktykéw prawa, samorzaddw radcowskiego, adwokackiego i notarialnego oraz studen-
tow. Celem konferencji byta pogtebiona refleksja nad funkcjg i przysztoscig przymusu
adwokacko-radcowskiego, zwlaszcza w kontekscie zachodzacych zmian w polskim pra-
wie procesowym i w $wietle standardow europejskich.

Konferencj¢ otworzyl prof. dr hab. Rafal Stankiewicz — Kierownik OBSiL KRRP - re-
feratem ,,Prawo do sadu a przymus adwokacko-radcowski” poswigconym konstytucyjne-
mu i konwencyjnemu prawu do sadu. Prelegent podkreslil, ze art. 45 Konstytucji RP oraz
art. 6 Europejskiej konwencji praw czlowieka gwarantuja kazdemu prawo dostepu do
sadu, jednak prawo to nie ma charakteru absolutnego. Wskazano, iz przymus adwokacko-
-radcowski to istotne ograniczenie tego prawa, a jego zgodnos¢ z zasada proporcjonalno-
$ci musi by¢ kazdorazowo oceniana. Zwrocono uwage na orzecznictwo Trybunalu Kon-
stytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktére dopuszcza wprowadze-
nie obowiazku korzystania z profesjonalnego pelnomocnika, pod warunkiem istnienia
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realnego i skutecznego systemu pomocy prawnej. Przeprowadzono test proporcjonalno-
$ci roznych modeli zakresu przymusu (od obecnie obowiazujacego do obowiazujacego
dodatkowo przed sagdami I i II instancji).

Kolejny referat ,,Przymus adwokacko-radcowski jako warto$¢ procesu cywilnego” wy-
glosit dr hab. Tadeusz Zembrzuski, prof. UW, ktéry przedstawil przymus nie jako ogranicze-
nie, lecz jako wartos¢ dodang procesu. Wskazano, ze profesjonalizacja zastepstwa proceso-
wego podnosi jako$¢ argumentacji pism procesowych i prawnej, przyspiesza postepowanie
i odcigza sady od koniecznos$ci pouczania stron, eliminuje z postgpowania czynnik nieprofe-
sjonalny. Z perspektywy systemowej przymus jest gwarancja rzetelnosci procesu i zapewnia
réwnowage stron - zwlaszcza w postepowaniach w wyzszej instancji lub tam, gdzie stawka
s3 fundamentalne wolnosci i prawa obywatelskie oraz skomplikowane zagadnienia prawne
lub procesowe. Prelegent zwrdcil uwage, ze zakres przymusu byl znacznie szerszy niz obec-
nie przed sagdami w II Rzeczypospolitej. Zostat znacznie ograniczony z powodéw ideolo-
gicznych w latach 50. bez przymusu sadu, a i dzisiaj nie zmienil si¢ znacznie od tego czasu.

W czeséci karnej konferencji dr hab. Stawomir Steinborn, prof. UG, oméwil zagadnie-
nie ,,Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu karnym - czy aktualna regulacja
spelnia swoja funkcje?”, tj. obowiazujacy obecnie zakres przymusu obronczego i petno-
mocniczego. Zaznaczyl réznice miedzy przymusem a obrong obligatoryjna. Referent
zwrdcit takze uwage, ze w sprawach karnych przymus ma szczegélne znaczenie, gdyz do-
tyczy ochrony podstawowych praw jednostki — wolnosci osobistej i prawa do obrony.
Podkreslono, iz obecne regulacje w wielu przypadkach sie sprawdzaja, jednak nie zawsze
odpowiadaja realnym potrzebom stron. Przykltadem jest brak przymusu w niektorych
sprawach przed Sadem Najwyzszym. Wskazal, Ze rozszerzenie zakresu przymusu winno
is¢ w parze z reforma pomocy prawnej z urzedu — w tym obszarze potrzebna jest reforma
zmierzajaca do lepszego zréwnowazenia prawa do obrony z wymogami sprawnosci po-
stepowania. W ocenie prelegenta rozszerzaniu przymusu powinno towarzyszy¢ polep-
szenie jakosci postepowania, co w szczegolnosci winno by¢ takze zwigzane z polepsze-
niem jako$ci ksztalcenia i doskonalenia zawodowego adwokatéw i radcéw prawnych.

Nastepny referat — ,,Przymus adwokacko-radcowski w sprawach cywilnych - per-
spektywa prakseologiczna’- zaprezentowal dr hab. Piotr Stec, ktéry zanalizowal instytu-
cje z punktu widzenia prakseologii, czyli nauki o sprawnym dzialaniu. Zdaniem prele-
genta przymus spelnia funkcje porzadkujaca postepowanie, ale jego efektywno$¢ nie
zawsze idzie w parze ze sprawnoscia. Z punktu widzenia sprawnosci przymus moze by¢
oparty na réznych rozwigzaniach organizacyjno-finansowych. Moga one mie¢ charakter
pomocy publicznej organizowanej i finansowanej przez panstwo, zlecanej i finansowane;
przez panstwo jako zadanie publiczne (np. regulatorowi rynku, samorzadowi zawodowe-
mu), powszechnego ubezpieczenia pomocy prawnej finansowanego przez obywateli lub
wspoétfinansowanego przy udziale innych podmiotéw. Z perspektywy kosztow spolecz-
nych i gospodarczych uzasadnione jest stosowanie przymusu w sprawach. Referent
wskazal na potrzebe bardziej elastycznego podejscia, w ktérym przymus stanowilby po-
krycie rzeczywistych potrzeb obywateli w zakresie pomocy prawne;j.

W czeéci porownawczej konferencji przedstawiono dwa referaty na temat Przymusu
adwokackiego we Francji (dr hab. Piotr Rylski, prof. UW) i w Niemczech (dr hab. Andrzej
Torbus, prof. US) omawiajace regulacje obowigzujace w tych krajach. We Francji przymus
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adwokacki obowigzuje szeroko przed sagdami I i IT instancji oraz Radg Stanu i Sagdem Kasa-
cyjnym, przy czym system pomocy prawnej jest tam znacznie bardziej rozbudowany.
W Niemczech przymus adwokacki jest rygorystyczny, ale praktyka sadowa i tradycja praw-
na przyjmuja go jako element porzadku prawnego i gwarancje jakosci postepowania. Prele-
genci podkrelili, ze oba systemy sg osadzone w silnej kulturze prawnej, a skutecznos¢ przy-
musu jest tam mniej kwestionowana niz w Polsce. Jednocze$nie zwrdécono uwage na roznice
w organizacji i finansowaniu pomocy prawnej i dostepie obywateli do profesjonalistow.

Nastepnie dr hab. Robert Kulski, prof. UL, przedstawit referat ,,O konieczno$ci nowe-
go ksztaltu przymusu adwokacko-radcowskiego w postepowaniu cywilnym” poswigcony
przysztosci tej instytucji w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego. Prelegent
wskazal, ze komisja jeszcze nie zdecydowala o ostatecznym rozwiazaniu legislacyjnym,
ale zmiany przymusu powinny i§¢ w kierunku bardziej zréznicowanego modelu. W jego
ocenie przymus adwokacko-radcowski powinien zosta¢ utrzymany w sprawach przed
Sadem Najwyzszym, a takze rozszerzony na inne wysoce sformalizowane postgpowania
lub wymagajace wysokiego stopnia specjalizacji. Nie odrzucil koncepcji wprowadzenia
przymusu przez sadami I i IT instancji. Podkredlil, Ze rozwigzania te musza uwzgledniac
zaréwno interes publiczny, jak i konstytucyjne prawo do sadu. Nowy ksztalt przymusu
powinien by¢ efektem kompromisu migdzy samorzagdami zawodowymi a ustawodawca,
a przede wszystkim powinien odpowiada¢ na realne potrzeby obywateli.

Konferencje¢ zamknat referat dr. hab. Anny Machnikowskiej, prof. UG, zastepcy kie-
rownika OBSiL KRRP, ,,Udzial radcéw prawnych w postepowaniach sadowych - wyniki
badan ankietowych” prezentujacy wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrod
calosci srodowiska radcéw prawnych. Badania dotyczyly oceny: aktualnej regulacji przy-
musu, korzysci, ktdre ze sobg niesie, a takze kryteriow i zakresu postulowanych zmian
regulacyjnych. Wyniki badania wskazuja, ze w srodowisku radcowskim wystepuje szero-
ki konsens co do rozszerzenia zakresu przymusu w potaczeniu z reforma systemu pomo-
cy prawnej. Rozszerzenie to winno nastepowac stopniowo, poczynajac od spraw o naj-
bardziej istotnym znaczeniu dla oséb korzystajacych z pomocy prawnej w sprawach
karnych, skomplikowanych sprawach gospodarczych i majatkowych. Jako podstawowe
kryteria obejmowania spraw przymusem wskazano stopien ich skomplikowania, wyréw-
nywanie szans stabszej strony, instancj¢ postepowania i znaczenie spoteczne. Wskazano
tez na duze korzysci ptynace z rozszerzenia przymusu dotyczace szybkosci i jakosci po-
stepowania. Wyniki te wpisuja sie w szersza debate nad koniecznoscig elastycznego mo-
delu przymusu, dostosowanego do charakteru i skali sprawy.

Dyskusja, ktéra toczyta si¢ w trakcie konferencji, wskazata jednoznacznie na potrzebe
dalszej refleksji i reformy. Przyszly model powinien opierac si¢ na zasadzie proporcjonal-
nosci: chroni¢ sprawnos¢ i rzetelnos¢ procesu, a jednoczesnie nie zamykaé obywatelom
drogi do sadu. Wyniki badan ankietowych potwierdzity, ze takze sami radcowie prawni
dostrzegaja koniecznos¢ zmian, co jest waznym glosem w toczacej si¢ debacie.

Konferencja ,,Przymus adwokacko-radcowski w perspektywie zmian prawa proceso-
wego” pokazala, jak wielowymiarowe i dyskusyjne jest to zagadnienie. Wystgpienia una-
ocznily, ze przymus adwokacko-radcowski jest instytucja niosaca ze sobg zaréwno ko-
rzysci — w postaci profesjonalizacji postepowania - jak i zagrozenia dla prawa do sadu
i dostepnosci wymiaru sprawiedliwosci.
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ZMIANY W PISOWNI OD 2026 ROKU'

1 stycznia 2026 roku wejda w zycie najwi¢ksze od kilkudziesieciu lat zmiany w zasa-
dach pisowni. Rada Jezyka Polskiego przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk porzad-
kuje reguly, ktore od dawna budzily watpliwosci wielu 0sob, pracujacych na co dzien ze
stfowem. Dla radcéw prawnych zmiany oznaczaja nie tylko korekte jezykowych nawy-
kow, lecz takze dostosowanie zawodowej dokumentacji do nowych standardéw.

Nie chodzi o kilka pojedynczych korekt, lecz o0 kompleksowe uporzadkowanie Za-
sad pisowni i interpunkcji polskiej. Zmiany obejma przede wszystkim stosowanie wiel-
kiej i malej litery, sposob laczenia wyrazéw i uzycie partykul, czyli doktadnie te obsza-
ry, w ktorych nawet prawnicy, przywykli do precyzji, miewaja rozterki.

Reforma ma ulatwi¢ zycie uzytkownikom jezyka, eliminujac rozchwianie i niekonse-
kwencje w pisowni. Rada, w uzasadnieniu do uchwaly, zaznacza, ze ,wiekszos¢ z wpro-
wadzonych zmian byta postulowana juz wiele lat temu, jednak z najrozmaitszych powo-
doéw nie udalo si¢ wczesniej nada¢ im mocy obowiazujacej”

Porzadek w rozmiarze liter

Najbardziej widoczng zmiang bedzie silniejsze zaufanie do wielkiej litery. Od 2026
roku nazwy mieszkancéw miast i dzielnic, takie jak Warszawianin, Krakowianin, Nowo-
hucianin, Ochocianka, zyskaja status nazw wlasnych.

Tekst w cato$ci ukazat si¢ w dwumiesieczniku ,,Radca Prawny” 2025, nr 222.
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Wielka litere otrzymaja réwniez marki i produkty, nawet w odniesieniu do pojedyn-
czych egzemplarzy. Nie napiszemy juz ,,czerwony ford” ani ,,kopiarka xerox”, lecz ,.czer-
wony Ford” i ,kopiarka Xerox” W tekstach umoéw czy ekspertyz zniknie zatem czesta
watpliwos¢, czy marka jest nazwa wlasna, czy tylko okresleniem rodzaju sprzetu.

Z kolei przymiotniki utworzone od nazw wlasnych, zakonczone na -owski, jak cho¢-
by chopinowski, freudowski, beda odtad zawsze pisane malg litera. Jak podkresla Rada
Jezyka Polskiego, dotychczasowe rozroznienie (wielka litera, gdy odnosi si¢ do osoby;,
mata - do stylu) bylo sztuczne i nieintuicyjne. Obie dopuszczalne formy pozostawiono
natomiast w przypadku przymiotnikéw tworzonych od imion (rzadziej od nazwisk) za-
konczonych na -owy, -in, -6w, jak np. poezja miloszowa lub poezja Miloszowa, zosina
lalka lub Zosina lalka, jackéw dom lub Jackéw dom.

Ciekawie tez wyglada zmiana zwigzana z uzyciem nieoficjalnych nazw etnicznych,
lub jak kto woli, z ekspresywnymi nazwami, ktére pochodza od cech postrzeganych jako
typowe dla danej narodowosci. Bedzie mozna je zapisywac zaréwno malg, jak i wielka li-
tera, np. makaroniarz lub Makaroniarz.

To wazne, chocby przy konstruowaniu pelnomocnictw, uméw czy opinii, takze tych
zawierajacych cytaty z wypowiedzi, w ktérych prawidtowa pisownia nazw wiasnych za-
pobiega potencjalnym nieporozumieniom interpretacyjnym.

kacznie, rozdzielnie, bez wyjatku

Zmiany dotkna takze obszarow, ktore od lat przyprawialy o bol glowy nie tylko uczniow,
ale i autorow opinii prawnych. Stynne ,,nie” przestanie juz by¢ putapka. Od 2026 roku
napiszemy je zawsze lacznie z przymiotnikami i przystéowkami odprzymiotnikowymi:
niepewny, nieadekwatny, niepredzej, nienajlepiej. Zniknie zatem dylemat, czy dana kon-
strukcja ma znaczenie przeczace, czy opisowe.

Uproszczono tez zasady pisowni partykuly -by. Dotychczas zdarzalo sig, ze w jednym
zdaniu pisano ,czyby”, w innym ,,czy by, a jeszcze w innym, zaleznie od akcentu, ,,by-
$my” albo ,,by §my”. Od 2026 roku wszystko stanie si¢ prostsze: by zawsze bedziemy za-
pisywac rozdzielnie, niezaleznie od pozycji w zdaniu. W efekcie w pismie procesowym
znajdziemy formy: ,,czy by uznac’, ,moze by warto rozwazy¢”. Nalezy jednak podkresli¢,
ze zasada pisowni partykuly -by rozdzielnie dotyczy konstrukeji sktadniowych, w ktd-
rych -by wystepuje jako osobny element zdania; nie zmienia to pisowni form czasowni-
kowych typu -bysmy, -bym, -bylby, np. ,,gdybysmy wniesli odwotanie”

Rada zdecydowala réwniez o ujednoliceniu pisowni czastek pot-, niby-, quasi-. Od
stycznia napiszemy ja lacznie: pdétprawda, nibyartysta, quasiopiekun. Myslnik zachowa-
my tylko w polaczeniach z nazwami wlasnymi, np. pét-Polka, pot-Francuzka.

Ponadto dopuszczona zostanie rozdzielna (obok lacznej) pisownia czastek super-,
ekstra-, wege-, eko-, mini- i podobnych, np. mini zoo lub minizoo oraz wariantywna pi-
sownia (z lacznikiem, przecinkiem lub spacja) wyrazen typu tuz-tuz lub tuz, tuz lub
tuz tuz.
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Nowy szyk w przestrzeni publiczne;

Zasada wielkiej litery obejmie takze sfere komercyjng i administracyjng. Spore zmiany
czekaja m.in. nazwy miejsc i instytucji. To jeden z obszaréw, w ktérych dotad panowat
najwiekszy chaos. Nazwy ulic, parkow i placow bywaly zapisywane na rézne sposoby, za-
leznie od redaktora czy urzednika. Teraz reguly stang si¢ jednolite. Wszystkie obiekty
przestrzeni publicznej: Aleja R6z, Bulwar Nadwislanski, Park Kosciuszki, Most Ponia-
towskiego bedziemy zapisywa¢ wielka litera w obu cztonach. Wyjatek stanowié¢ bedzie
stowo ulica, ktére pozostanie pisane malg litera, np. ulica Jana Pawta II. Rada argumen-
tuje, ze ujednolicenie zapisu nazw topograficznych ma zwigkszy¢ czytelnos¢ i jedno-
znacznos$¢ dokumentow urzedowych.

W nazwach firm i lokali ustugowych kazdy rzeczownik réwniez rozpocznie sie wielkg
literg. Od nowego roku poprawne beda zapisy: Restauracja pod Ztotym Lwem, Ksiggar-
nia Prawnicza Lex, Kino Atlantic.

Wielkimi literami zapiszemy takze wszystkie czlony nazw odznaczen i nagréd: Na-
groda Literacka Gdynia, Order Orla Bialego, Medal Pamigtkowy Miasta Krakowa.

Czas na aktualizacje szablonéw i stownikéw

Eksperci jezykowi RJP zalecaja, by instytucje i firmy przygotowaly sie do zmian z wy-
przedzeniem. Kancelarie prawne powinny:

» zaktualizowa¢ swoje szablony pism i umoéw,

» zaktualizowa¢ stowniki w programach edycyjnych (Word, Lex, Legalis),

» przeszkoli¢ zespoly w zakresie nowych zasad pisowni.

Warto rozpoczaé przygotowania juz teraz, by od stycznia wszystkie dokumenty wy-
chodzace z kancelarii byly zgodne z nowym standardem. W $wiecie prawniczym kazde
stowo jest bowiem no$nikiem znaczenia, a kazda litera moze zmieni¢ interpretacj¢ prze-
pisu czy umowy. Nowa ortografia nie zmieni istoty jezyka, ale przywrdci mu spéjnos¢
i logike. To krok w strone wiekszej przejrzystosci, takze w dokumentach prawnych.

Co z dotychczasowymi dokumentami?

Oczywiscie nie trzeba aktualizowa¢ archiwéw. Dokumenty sporzadzone przed 2026
rokiem zachowaja waznos¢ i nie bedg wymaga¢ korekty. Warto jednak stosowa¢ nowa
ortografie konsekwentnie w tekstach tworzonych po tej dacie, aby unikna¢ mieszanek
stylow.

Jesli cytujemy fragment starego aktu prawnego lub orzeczenia, najlepiej pozostawi¢
pisownie oryginalnag i doda¢ przypis, ze pochodzi sprzed reformy. RJP podkresla jednak,
ze zmiany maja charakter opisowy, a nie retroaktywny. Nie wplywaja wigc na moc praw-
ng ani waznos$¢ wczesniej sporzadzonych pism.

Marlena Felisiak: Zmiany w pisowni od 2026 roku



Gdzie szukac szczeg6tow

Pelny dokument Zasady pisowni i interpunkcji polskiej wraz z wykazem zmian dostepny
jest na stronie Rady Jezyka Polskiego (rjp.pan.pl)

To wlasnie ten plik stanie si¢ od 1 stycznia 2026 roku jedynym obowigzujacym zré-
dfem ortografii w Polsce.

Aby zapoznac sie z dokumentem Zasady pisowni i interpunkcji

polskiej Rady Jezyka Polskiego, wystarczy zeskanowac QR kod:
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http://rjp.pan.pl
https://rjp.pan.pl/app/uploads/2025/11/2-zalacznik-do-komunikatu-11-25-wersja-jednolita.pdf

ROZSTRZYGNIECIE KONKURSU KRAJOWEJ IZBY
RADCOW PRAWNYCH NA ESEJ DLA UCZNIOW
SZKOL PONADPODSTAWOWYCH:

WSPOLCZESNE WYZWANIA DLA PRAWA
W ERZE ZMIAN GEOPOLITYCZNYCH"

Heraklit z Efezu powiedzial, ze ,,jedyng pewna rzecza w zyciu jest zmiana”. Prawo ma ol-
brzymie znaczenie w $wietle dokonujacych sie zmian geopolitycznych. Obecnie widzi-
my, jak szybko te procesy zachodza w kazdej sferze zwigzanej z zyciem czlowieka. To cza-
sy mobilnosci, migracji i olbrzymiego postepu technologicznego, ktéry z jednej strony
ulatwia, a z drugiej utrudnia ludziom codzienne funkcjonowanie i nawigzywanie bli-
skich relacji. Obserwujgc zmiany w stosunkach miedzy panstwami, obawiamy si¢ kon-
fliktéw zbrojnych, kryzyséw migracyjnych, zagrozen wynikajacych z eko- czy cyberter-
roryzmu. Zadaje sobie wowczas pytanie: czy prawo nadaza za globalnym chaosem?
I jakie wyzwania stoja przed nim w erze tak szybkich przeobrazen?

Jestem uczennicy drugiej klasy liceum, a jednym z przedmiotéw, ktdre rozszerzam, jest
historia. M6j profil daje mi mozliwo$¢ poznawania jezyka hiszpanskiego, ktéry pozwala
mi zanurzy¢ sie w $wiecie historii i kultury Ameryki Lacinskiej i Hiszpanii. Stad réwniez
zainteresowanie sytuacjg geopolityczng na swiecie. Poznajac historie¢, dowiaduje sie, dla-
czego $wiat wyglada tak, a nie inaczej. Jak jedne wydarzenia wptywaja na inne. Dlaczego
wydarzenia w jednym kraju wplywaja na losy innego i jak wazna jest zalezno$¢ miedzy
geografia, gospodarka, polityka. Uczestniczytam réwniez w zajeciach Akademii Mlodego
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Prawnika. Dzigki nim dowiedzialam si¢ wielu interesujacych rzeczy i zrozumiatam, ze
prawo to nie tylko zbidr suchych regul, lecz zywy system, ktéry ewoluuje wraz z biegiem
historii i sytuacji geopolityczne;j.

Wedlug mnie jednym z najbardziej palacych wyzwan jest kryzys migracyjny, ktory
eskaluje pod wplywem wojen, zmian klimatu i réznic ekonomicznych. Kiedy patrze na
mape, widze, jak regiony, ktére studiuje na lekcjach historii — Bliski Wschdd, Afryka czy
kraje Ameryki Lacinskiej, ktorych jezyk poznaj¢ - staja si¢ Zzrodtem masowych przesie-
dlen. W tej sytuacji zderzaja si¢ dwie fundamentalne zasady prawa: suwerennos¢ panstw
(prawo do kontroli granic) oraz prawa cztowieka (prawo do azylu i godnosci). Prawo
miedzynarodowe, ktore powstato po drugiej wojnie §wiatowej, wydaje sie niewystarcza-
jace. Powstate mechanizmy, jak konwencja genewska, s3 nadwyrezone. Na $wiecie wybu-
chajg kolejne konflikty, o ktérych mato wiemy lub nie chcemy wiedziec.

Przez dwa lata uczyl si¢ ze mng chlopiec z Kolumbii, w ktérego kraju sytuacja poli-
tyczna jest bardzo niestabilna. Jego siostra przyjechala do Polski na studia, dlatego udato
im sie znalez¢ bezpieczne miejsce do zycia i nauki. Dzieki temu mialam mozliwos¢ do-
wiedziec si¢ czegos wiecej o tak odleglym kraju. I zrozumialtam, Ze na co dzien nie zasta-
nawiamy sie, jak wyglada zycie naszych rowiesnikéw w innych zakatkach swiata. Majac
mozliwo$¢ wyjechania na wakacje w egzotyczne miejsce, nie mys$limy o tym, ze jego
mieszkancy nie maja tak kolorowego Zycia, jakie widzimy na folderach reklamowych.
Zaczetam rozmysla¢ na temat wyzwan, ktdre stojg przed wspdlczesnym $wiatem. To py-
tania z zakresu prawa.

Jak pogodzi¢ obowigzek humanitarny z polityczng wolg panstw? Czy mozemy stwo-
rzy¢ globalny, sprawiedliwy system podzialu odpowiedzialnosci? Czy tez kazde panstwo
bedzie nadal broni¢ przede wszystkim wlasnych interesow, czgsto kosztem cierpienia lu-
dzi? Wiele panstw, na czele z mocarstwami, odchodzi od idei liberalnej demokracji, kie-
rujac sie w strone autorytaryzmu. To zjawisko ma bezposredni wplyw na prawo. Widzi-
my proby ostabiania niezawistosci sadow, ograniczania wolnosci mediéw i demontaz
mechanizméw kontroli wtadzy.

Z mojej perspektywy nastolatki, marzacej o podrézach i studiowaniu, poznawaniu
réznych kultur, kluczowe jest zaréwno prawo regionalne, jak i miedzynarodowe. To ono
ustanawia pewne standardy, na przyklad w zakresie ochrony praw czlowieka. Czy te mie-
dzynarodowe struktury wspoétczesnych instytucji maja wystarczajace narzedzia, by obro-
ni¢ swoje standardy przed panstwami, ktére swiadomie je tamia? Czy sankcje ekono-
miczne sg skutecznym srodkiem przymusu prawnego? To jest walka o prymat prawa nad
polityka sily. Prawo musi sta¢ si¢ skutecznym narzedziem obrony zasad demokracji - i to
na arenie globalnej. Jako osoba, ktéra chce studiowac prawo, widze tu pole do tworzenia
innowacyjnych regulacji, ktére chronig jednostke, nie podwazajac jednoczesnie stabil-
nosci panstw.

Kolejnym przykladem sytuacji zwigzanej z migracjami sg te rodzin pochodzacych
z roznych kultur i narodéw. Dlaczego jest to wazne w kontekscie prawa? Mam kolezanke,
ktorej tata jest Anglikiem, a mama Polka, jej rodzice od wielu lat mieszkaja w Wielkiej
Brytanii. Z uwagi na narodowo$¢ matki moglaby mie¢ obywatelstwo polskie. Jej mtodsza
siostra miala wyrobione dokumenty i moze postugiwac si¢ polskim paszportem, jednak
jej rodzice nie wyrobili dowodu na czas, kiedy prawo si¢ zmienialo, i nie moze otrzymac
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polskiego paszportu. Widze tu pewng luke prawna. Dwoje dzieci z jednej rodziny nie
moze by¢ traktowane w rézny sposob. To wbrew prawu.

Zastanawia mnie sytuacja wielu rodzin, ktdre z uwagi na zmiany geopolityczne uwi-
kfane sg w rézne niezrozumiale dla nich przepisy prawa. Znaczenie dostgpnosci prawa
i prawnikow, ktérzy objasniaja rozne zawilosci, dla kazdego obywatela jest niezwykle
wazne. Rozwazam to réwniez w kontekscie skomplikowanych spraw dotyczacych sytu-
acji dzieci, ktore doswiadczaja tzw. porwan rodzicielskich, gdzie w wyniku konfliktu
miedzy rodzicami czy nawarstwiajacych si¢ roznic religijnych lub kulturowych staja si¢
ofiarami réznych systeméw. Styszymy o odbieraniu dzieci w krajach skandynawskich,
o uprowadzeniach w krajach muzulmanskich, ale réwniez o niecheci do zapewnienia
$rodkéw do zycia dzieciom po rozwodach, kiedy jedno z rodzicow wraca z dzie¢mi do
rodzinnego kraju. Tutaj prawo pozwala zabezpieczy¢ podstawowe potrzeby mlodych lu-
dzi. Niekiedy pomoc prawnikéw staje si¢ ratunkiem w bardzo ciezkich sytuacjach.

Dlatego prawo w kontekscie zmian cywilizacyjnych i geopolitycznych jest Zrédlem
zasad i ram uniwersalnych wartosci. Powinno wskazywa¢ kierunki, gdzie poszczegdlne
spoleczenstwa musza wspdlpracowa¢ ze sobg dla nadrzednych celow. Wyzwania, jakie
stoja przed przyszlymi prawnikami - od regulowania migracji przez tworzenie prawa cy-
bernetycznego po obron¢ demokracji — s3 ogromne.

Dla mnie, licealistki zafascynowanej historig i Swiatem, to nie jest powdd do rozmyslan
i poszukiwania. Chce studiowa¢ prawo, aby moc nie tylko rozumie¢ te globalne procesy,
ale takze aktywnie bra¢ udzial w tworzeniu nowego fadu prawnego. Marze, by dzieki zna-
jomosci prawa polskiego i miedzynarodowego méc pewnego dnia podrézowac po $wie-
cie — by¢ moze pracujac w organizacji miedzynarodowej — i stosowa¢ prawo tam, gdzie
jest najbardziej potrzebne: na granicach, w strefach konfliktu czy w cyfrowej przestrzeni.

Wspolczesne wyzwania dla prawa to tak naprawde sprawdzian dla ludzkosci - test na
to, czy nasze zasady sg na tyle silne, by wplyna¢ na chaos wspoélczesnej polityki. Wierzg,
ze prawo, ze $wiadomoscig historyczna i otwartoscig na $wiat, jest w stanie temu spro-
sta¢. A mlodzi ludzie, moi réwiesnicy, jesli zastanowia sie nad przysztoscia, zrozumieja,
ze prawo jest narzedziem, ktore pomoze zmieni¢ $wiat, w ktérym przyjdzie nam zy¢.

Zmiany geopolityczne stawiaja przed prawem wyjatkowe wyzwania. Musi ono bowiem
pozosta¢ fundamentem wspolzycia spotecznego, a jednoczesnie winno elastycznie re-
agowac¢ na konflikty zbrojne, nowe technologie czy kryzysy humanitarne. Tylko dzigki
temu bedzie ono moglo utrzymac swoja role jako narzedzie sprawiedliwosci i pokoju. To
z kolei sprawi, ze zawody prawnicze, w tym radcowie prawni, pomimo zachodzacych
przemian geopolitycznych beda mogli dalej spelnia¢ swoja role, nies¢ pomoc prawna,
stuzy¢ pomoca w egzekwowaniu prawa, cieszac sie zaufaniem publicznym.

W dalszej czesci mojej pracy przyblize problematyke wspdtczesnych wyzwan dla pra-
wa w kilku aspektach, tj. wobec konfliktéw zbrojnych i kryzyséw miedzynarodowych,
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znaczenia prawa na tle suwerennosci panstw i odpowiedzialnosci globalnej, roli prawa
wobec nowych technologii, a takze pozadanych i oczekiwanych jego zmian na tle zjawi-
ska migracji czy zwiekszenia poszanowania praw czlowieka w multipolarnym $wiecie.

Konflikty zbrojne towarzysza ludzkosci od najdawniejszych czasoéw. Wydarzenia ostat-
nich lat dowodza, jak wielka role odgrywa prawo w ich obliczu. Jak zauwaza Hugo Gro-
cjusz, ,prawo miedzynarodowe ma stuzy¢ pokojowi migdzy narodami”. Agresja Federacji
Rosyjskiej na Ukraing w 2022 roku stala si¢ dramatycznym testem dla prawa migdzynaro-
dowego. Cho¢ Karta Narodéw Zjednoczonych jednoznacznie zakazuje agresji zbrojnej,
mechanizmy ONZ okazaly sie nieskuteczne wobec stalego cztonka Rady Bezpieczen-
stwa. Sankcje miedzynarodowe, orzeczenia Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedli-
wosci czy dziatania Migdzynarodowego Trybunatu Karnego sg przykltadami prob egze-
kwowania prawa, ale obnazajg réwniez ograniczenia.

To sktania do refleksji: skoro prawo migdzynarodowe powinno by¢ narzedziem zapobie-
gania konfliktom, a nie zawsze jest ono skutecznie egzekwowane, to czy oznacza to jego sta-
bos¢? W mojej ocenie nie, gdyz w rzeczywisto$ci prawo nie jest jedynie narzedziem przymu-
su, lecz przede wszystkim systemem wartosci i norm, ktére wyznaczajg standardy zachowan
panstw i jednostek. Dzieki temu mozliwe jest $ciganie zbrodni wojennych czy udzielanie po-
mocy humanitarnej. Przykladem jest cho¢by dokumentowanie zbrodni na ludnosci cywil-
nej w Ukrainie i dgzenie do pociagniecia sprawcow do odpowiedzialnosci karne;.

Globalizacja sprawia, ze panstwa nie moga juz rozpatrywac swojej suwerennosci
w oderwaniu od wspélnoty miedzynarodowej. Pandemia COVID-19 ukazala, ze zaden
kraj nie poradzi sobie samodzielnie z globalnym zagrozeniem. Wspdlpraca w ramach
Unii Europejskiej (dalej: UE) przy zakupie szczepionek czy regulacjach dotyczacych bez-
pieczenstwa zdrowotnego staly sie dowodem na to, ze prawo wspdlnotowe odgrywa klu-
czowg role w ochronie obywateli.

Podobna jest kwestia zmian klimatycznych, bedacych jednym z najwigkszych wy-
zwan XXI wieku. Porozumienie paryskie z 2015 roku czy pakiet ,Fit for 55” w UE to
przyktady na to, Ze prawo moze stac sie takze narzedziem globalnej odpowiedzialno$ci.
Z perspektywy mltodych obywateli to szczegélnie istotne, poniewaz skutki decyzji podej-
mowanych dzi§ beda determinowaly jakos¢ zycia przysztych pokolen. Prawo klimatycz-
ne staje si¢ wiec nie tylko kwestig prawna, ale i moralna, a jego przestrzeganie wyrazem
solidarnosci miedzypokoleniowe;.

Obecny rozwoj technologii rodzi wyzwania. Sztuczna inteligencja, analiza big data, cy-
berataki i dezinformacja staja si¢ codziennoscig. Ataki hakerskie na infrastrukture krytycz-
na, powodujace paraliz systemow bankowych czy szpitalnych, jednoznacznie wskazuja na
potrzebe i konieczno$¢ nieustannego rozwoju prawa w tych obszarach. Unia Europejska
podjeta juz probe stworzenia ram prawnych dla sztucznej inteligencji (AI Act), ktore maja
zagwarantowac bezpieczenstwo i ochrong praw podstawowych. Dla miodziezy to sygnat,
ze przyszto$¢ prawa to nie tylko historia i tradycja, lecz takze zdolnos$¢ do odpowiadania na
nowe, bezprecedensowe zjawiska. Tu ogromna role odgrywaja prawnicy, od sedziéw, roz-
strzygajacych spory dotyczace naruszenia prywatnosci, az po radcow prawnych, doradza-
jacych przedsigbiorcom, jak zgodnie z prawem wprowadza¢ innowacje technologiczne.

Wezesniej juz wspomniane wojny i kryzysy klimatyczne oraz bieda prowadza do maso-
wych migracji. Europa, w tym Polska, staneta w obliczu wyzwan zwigzanych z przyjeciem
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uchodzcow z Ukrainy. W tym kontekscie prawo migracyjne i prawo uchodzcze nabraty
ogromnego znaczenia. Polska ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy byla dowodem, ze
prawo moze by¢ takze elastycznym narzedziem reagowania na kryzysy humanitarne.

Radcowie prawni, bedac zawodem zaufania publicznego, pelnig wazne funkcje takze
w kwestii ochrony praw cztowieka. Zapewniajg wsparcie prawne jednostkom w trudnych
sytuacjach zyciowych, od pomocy uchodzcom zaczynajac, na ochronie praw pracowni-
czych (cudzoziemcdédw) konczac. Wlasciwe postrzeganie funkcji zawodoéw prawniczych,
ktore takze stoja na strazy godnosci i wolnosci cztowieka (niezaleznie od narodowosci),
pozwala sobie u§wiadomic ich realny wplyw na zycie spoteczne.

Wyzwaniem dla prawa sg takze tzw. zimne konflikty. Na miedzynarodowej arenie ro-
sna kolejne mocarstwa. Wskutek tego $wiat staje si¢ coraz bardziej multipolarny — obok
Stanéw Zjednoczonych rosng w site Chiny, Indie czy panstwa Globalnego Potudnia. Sy-
tuacja ta prowadzi do réznic interpretacyjnych wartosci i standardéw prawnych. Przy-
kfadem jest odmienne podejscie do kwestii praw czlowieka w UE i w Chinach. W tym kon-
tekscie szczegdlnie istotne staje sie budowanie dialogu i poszukiwanie wspolnych zasad.

Stawia to rowniez konieczno$¢ refleksji nad tym, ze prawo nie jest jednorodne i nie
zawsze jest oczywiste\jednoznaczne (luki prawne). Znaczenie i odpowiednia wykladnia
(interpretacja) prawa polegaja wlasnie na tym, ze pozwala ono szukac rozwigzan w $wie-
cie pelnym roéznic. To tez zadanie dla przysztych pokolen prawnikéw, by budowaé mosty
porozumienia, ktdre zapewnig stabilno$¢ i bezpieczenstwo.

Prawo w erze zmian geopolitycznych stoi zatem przed wieloma wyzwaniami: zapew-
nieniem skutecznosci mechanizméw miedzynarodowych wobec konfliktéw, odpowie-
dzig na globalizacje i nowe technologie, reakcja na kryzysy migracyjne i rywalizacje mo-
carstw. Jednak mimo tych trudnosci w mojej ocenie nieustannie spetnia ono swoja role,
pozostajac fundamentem zycia spolecznego i miedzynarodowego.

W duzej mierze od swiadomosci prawnej spoleczenstwa, w tym i mlodziezy, zalezy,
czy stanie si¢ ono martwg literg, czy pozostanie zywym narzedziem w rekach sprawiedli-
wosci. Zrozumienie roli zawodéw prawniczych, a zwlaszcza radcéw prawnych, pozwala
dostrzec, ze prawo chroni nie tylko panstwa i instytucje, ale przede wszystkim chroni
jednostke. To wlasnie dzieki prawu mozemy méwic¢ o wolnosci, bezpieczenstwie i pokoju.

Reasumujac, ostatecznie wyzwaniem i zadaniem kazdego czlowieka z osobna, jak
i calych pokolen jest nie tylko poznawanie prawa, lecz takze aktywne uczestniczenie
w legislatywie i przestrzeganiu jego porzadku. Od naszej $wiadomosci i odpowiedzialno-
$ci prawnej zalezy bowiem, czy prawo pozostanie fundamentem porzadku w dynamicz-
nie zmieniajacym sie Swiecie.

Rozstrzygniecie konkursu ,Wspotczesne wyzwania dla prawa w erze zmian geopolitycznych” (Joanna Jasiejko, Karol Bartkowiak)
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Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The resolution of the panel of seven judges of the Polish Supreme Court of September 30, 2025
(case file no. III PZP 6/24) is of utmost importance for legal practice. In the resolution, the Polish
Supreme Court assumed that the prohibition on terminating an employment contract arising
from Article 39 of the Polish Labor Code also applies to a fixed-term employment contract, in-
cluding one whose period of validity expires before the employee reaches retirement age. The res-
olution of the Polish Supreme Court of October 23, 2025 (case file no. III CZP 21/25) is of utmost
importance for legal practice. In the resolution, the Polish Supreme Court assumed that for deter-
mining the end of the limitation periods for claims referred to in Article 125 § 1 of the Polish Civil
Code, the second sentence of Article 118 of the Polish Civil Code applies. Another important resolu-
tion of the Polish Supreme Court is the resolution of September 23, 2025 (case file no. III CZP 7/25).
As indicated by the Court, the end of the three-year limitation period for bill of exchange claims
against the issuer of a promissory note falls on the last day of the calendar year (Article 118, sec-
ond sentence, of the Polish Civil Code).
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Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 31 pazdziernika 2025 r., Il CZP 22/25

1. W razie watpliwosci postanowienie umowy deweloperskiej, zastrzegajace na rzecz kon-
sumenta kar¢ umowng za kazdy dzien zwloki w zawarciu umowy przeniesienia prawa
odrebnej wlasnosci lokalu mieszkalnego, ktére nie przewiduje uprawnienia konsumen-
ta do zadania odszkodowania przenoszacego wysoko$¢ zastrzezonej kary umownej
(art. 484 § 2 zdanie drugie k.c.), uwaza si¢ za niedozwolone postanowienie umowne.

2. Postanowienie, o ktérym mowa w punkcie 1, jest niedozwolone w szczegdlnosci wte-
dy, gdy kara umowna zostala zastrzezona w razaco niskiej wysokosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2025 r., | CSK 3126/23

1. Postanowienia umowy (regulaminu), okreslajace zaréwno zasady przeliczenia kwoty
udzielonego kredytu na ztotéwki przy wyplacie kredytu, jak i sptacanych rat na wa-
lute obcg, pozwalajace bankowi swobodnie ksztattowa¢ kurs waluty obcej, majg cha-
rakter niedozwolonych postanowienn umownych.

2. Klauzula ryzyka walutowego nie moze funkcjonowac bez klauzuli kursowej okresla-
jacej przeliczenie zobowigzan stron w celu ustalenia wysokosci ich $wiadczenia.
Z kolei klauzula spreadowa nie ma racji bytu w umowie, w ktorej nie zastosowano
mechanizmu przeliczeniowego i wynikajacego z niego narazenia konsumenta na ry-
zyko kursowe. W konsekwencji klauzule te skladajgce sie na przyjety w umowach
kredytowych mechanizm przeliczeniowy sg ze sobg cisle powiazane, a ich rozszcze-
pienie byloby zabiegiem sztucznym.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2025 r., Ill CZ 214/25

Ustanowienie kuratora z naruszeniem art. 144 k.p.c. stanowi szczeg6lny przypadek po-
zbawienia strony moznosci dziatania i tym samym mozliwosci obrony swoich praw, co
powoduje niewaznos$¢ postepowania.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2025 r., 1 CSK 1725/25

To wlasnie korelacja art. 145 ust. 1 pr.u. z ustaleniem listy wierzytelnosci, wyrazajaca
istote i funkcje przywolanego przepisu, stanowi o fundamentalnej réznicy miedzy spra-
wami o ustalenie i sprawami o zasgdzenie. W razie wystapienia z Zagdaniem zasgdzenia
sensem tamowania rozpoznania sprawy w postepowaniu prowadzonym na zasadach
ogolnych jest mozliwos¢ dochodzenia ochrony prawnej w procedurze zwigzanej z ustale-
niem listy wierzytelnosci. Zbiezne rozwigzanie nie zostalo przewidziane dla zadania
ustalenia prawa lub stosunku prawnego, ktére nie ma swego odpowiednika w toku spo-
rzadzania listy wierzytelnosci. W konsekwencji sprawa z art. 189 k.p.c. moze toczy¢ si¢
na zasadach ogdlnych, tyle ze z udziatem syndyka, a nie samego upadlego. Cel art. 145
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ust. 1 pr.u., jakim jest zatamowanie biegu postepowan sadowych, ktére moga stac si¢
zbedne wskutek umieszczenia wierzytelnosci na liscie, nie jest bowiem aktualny w od-
niesieniu do spraw o ustalenie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 2025 r., 1 CSK 1701/25

Przez pojecie ,,znaczne pogorszenie stanu zdrowia psychicznego” — uwzgledniajac art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy z 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego — nalezy rozumie¢ dopro-
wadzenie si¢ przez osobe chorg psychicznie, na skutek niepodejmowania leczenia, do
stanu uniemozliwiajacego jej funkcjonowanie w rodzinie, w miejscu zamieszkania lub
w pracy. Takie rozumienie tego pojecia pozwala ograniczy¢ hospitalizacje przymusowa
tylko do tych oséb, dla ktérych jest ona niezbedna.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 2025 r., 1 CSK 1536/25

Dopuszczalne jest, co do zasady, dokonanie czynnosci prawnej zawierajacej zastrzezenie,
ze jej skutek zalezy od skorzystania z uprawnienia lub woli wykonujacego zobowiazanie,
a zdarzenie zalezne od zachowania strony moze polegac na spetnieniu lub niespelnieniu
$wiadczenia. Zastrzezenie to podlega ocenie na podstawie art. 353" k.c., z uwzglednie-
niem normatywnej konstrukcji warunku okreslonej w art. 89 k.c. Zastrzezenie warunku
polegajacego na spelnieniu $wiadczenia jest co do zasady dopuszczalne takze w jedno-
stronnej czynnosci prawnej obejmujacej wypowiedzenie umowy, co dotyczy takze wy-
powiedzenia umowy o kredyt pod warunkiem niezaptacenia zadluzenia.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2025 r., Il CZP 21/25
Do okreslenia konca terminéw przedawnienia roszczen wymienionych w art. 125§ 1 k.c.
ma zastosowanie art. 118 zdanie 2 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2025 r., 1 CSK 679/25

Obowiazek zwrotu przedmiotu darowizny nie powstanie, jesli w chwili, w ktdrej obda-
rowany dopuscil si¢ razacej niewdziecznosci, przedmiot darowizny byt juz przez niego
zuzyty lub utracony w taki sposob, ze obdarowany nie byl juz wzbogacony (art. 409
w zw. z art. 898 § 2 k.c.). W sytuacji odwolania darowizny, gdy nastapito zbycie jej przed-
miotu przed wytoczeniem powddztwa, nie jest mozliwe nakazanie pozwanemu zlozenia
o$wiadczenia woli przenoszacego wlasnos¢ catej darowanej nieruchomosci. Skoro nie
jest juz jej wlascicielem, to takie zobowigzanie byloby dla niego niewykonalne.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2025 r., 1 CSK 2321/24

W postepowaniu o wpis do ksiegi wieczystej powinny bra¢ udzial jedynie osoby wymie-
nione w art. 626" § 2 k.p.c. Jezeli osoba niewskazana w tym przepisie wezmie udzial
w postepowaniu w danej sprawie (np. na skutek doreczenia jej zawiadomienia o wpisie,
whiesienia przez nig skargi na orzeczenie referendarza itp.), nie oznacza to, ze staje sie
zainteresowanym i uzyskuje uprawnienie do zaskarzenia orzeczen wydanych w tym po-
stepowaniu. Uprawnienie (legitymacja) do zaskarzenia orzeczenia moze bowiem przy-
stugiwa¢ jedynie osobom, ktére mogly by¢ uczestnikami postepowania wieczystoksiego-
wego w rozumieniu art. 626'§2 k.p.c.

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego (wrzesien-pazdziernik 2025)

167



168

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2025 r., | CSK 967/25

Posiadanie stuzebnosci polega na korzystaniu z cudzej nieruchomosci w taki sposob,
w jaki czyni to majacy stuzebno$¢. Takie posiadanie ma charakter zalezny w rozumieniu
art. 336 k.c. Wyjatkowo posiadanie stuzebnosci moze prowadzi¢ do zasiedzenia stuzeb-
nosci, w przypadku korzystania z trwalego i widocznego urzadzenia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2025 r., 1 CSK 2349/24

Wihascicielowi nieruchomosci, ktérej warto$¢ zmniejszyta sie na skutek wprowadzenia
obszaru ograniczonego uzytkowania, przystuguje odszkodowanie na podstawie art. 129
ust. 2 prawa ochrony srodowiska, chociazby zmniejszenie to nie mialo zwigzku z ograni-
czeniami wynikajacymi z art. 135 ust. 3a tej ustawy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2025 r., 1 CSK 2641/25

Zwolywanie zwyczajnego lub nadzwyczajnego walnego zgromadzenia wspdlnikow spot-
ki z ograniczong odpowiedzialnoscig nalezy — w zasadzie - do kompetencji zarzadu
(art. 235 § 1 ks.h.) i wchodzi w zakres czynnosci zwigzanych z prowadzeniem spraw
spoiki, a nie z jej reprezentacja. Dla waznego podjecia uchwaly przez zarzad spotki wy-
magane jest istnienie zarzadu jako organu osoby prawnej, prawidlowe zawiadomienie
wszystkich czlonkow zarzadu o jego posiedzeniu oraz podjecie uchwaly w sposéb okre-
slony w ustawie lub statucie; przestanki te musza by¢ spetnione tacznie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2025 r., 1 CSK 2528/24

Zmniejszenie kary umownej moze nastapic¢ tylko w razie zgloszenia przez dtuznika zadania
miarkowania kary. Przy czym oczywiste jest, ze moze to nastapi¢ w kazdy sposdb, wyraznie
(explicite), jak i w sposdb dorozumiany (per facta concludentia). Wymaganego w art. 484 § 2
k.c. wniosku o miarkowanie kary umownej mozna doszukiwa¢ si¢ réwniez implicite w sa-
mym og6lnym zadaniu dtuznika nieuwzglednienia zagdania o zaptate kary umowne;j.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 2025 r., 1 CSK 787/25

Jesli postanowienia stanowigce klauzule indeksacyjne s3 abuzywne, to oznacza, ze s3
z mocy samego prawa dotkniete bezskutecznoscig na korzys¢ kredytobiorcy, chyba ze
nastepczo udzieli on $wiadomej i wolnej zgody na te klauzule i w ten sposéb przywroci
skuteczno$¢ z mocg wsteczna, a jezeli eliminacja niedozwolonego postanowienia umow-
nego doprowadzi do takiej deformacji regulacji umownej, ze na podstawie pozostatej jej
tresci nie da si¢ odtworzy¢ tresci praw i obowiazkéw stron, to nie mozna przyjaé, iz stro-
ny pozostaja zwigzane pozostala czescig umowy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 2025 r., 1 CSK 2603/24

Umowa opcji walutowej nie chroni kontrahenta banku przed poniesieniem jakiegokolwiek
uszczerbku wynikajacego ze zmiany kursu waluty. Niewaznosci transakcji opcyjnych nie
moze uzasadnia¢ samo akcentowanie oczywistej przewagi banku jako kontrahenta, a nie-
réwnomierne rozlozenie ryzyka osiagniecia korzysci i wysokosci $wiadczen obcigzajacych
tylko jedng lub obie strony umowy nie oznacza per se, Ze umowa opcji walutowej narusza
zasady stusznosci kontraktowej i z tej przyczyny jest niewazna na podstawie art. 58 § 2 k.c.
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Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2025 r., Il CZP 47/24

W przypadku, gdy strona zlozyta wniosek o sporzadzenie uzasadnienia postanowienia
o odmowie zwolnienia od kosztéw sagdowych wydanego przez sad drugiej instancji i nie
whniosla zazalenia na to postanowienie, wskazany w art. 112 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1144 ze zm.)
tygodniowy termin do oplacenia pisma biegnie od dnia uprawomocnienia si¢ tego po-
stanowienia.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2025 r., Il CZP 20/25

Okolicznos¢, ze rodzic sprawujacy piecze nad dzieckiem nie wypelnia obowigzku
w przedmiocie kontaktow ze wzgledu na postawe dziecka, nie wytacza mozliwosci naka-
zania zaplaty sumy pieni¢znej na rzecz rodzica uprawnionego do kontaktow (art. 598'¢
§ 1 k.p.c.) takze wtedy, gdy postawa dziecka wynika z zachowan obojga rodzicéw.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzeénia 2025 r., 1 CSK 3270/23

Poczatek przedawnienia tzw. roszczenia prewencyjnego, dochodzonego na podstawie prze-
piséw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, wyznacza zdarzenie,
ktorego ziszczenie si¢ spowodowalo ustanie stanu zagrozenia, a wiec wykonanie stosow-
nych robot zabezpieczajacych, albo dopiero poniesienie zwiazanych z tym nakladow.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2025 r., 1 CSK 318/24

Data wymagalnosci roszczenia konsumenta przeciwko przedsiebiorcy, a wiec i data roz-
poczecia biegu odsetek (art. 481 k.c.), nie moze by¢ uzalezniona od zlozenia przez kon-
sumenta o$wiadczenia w toku postepowania sagdowego odnosnie do utrzymania sku-
teczno$ci umowy zawierajacej klauzule abuzywne. Nie mozna zatem uzna¢, ze dopiero
»upadek” umowy jest podstawa naliczenia odsetek przez konsumenta.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2025 r., 1 CSK 1784/24

Pojecia ,,postepowan dotyczacych masy upadiosci” nie mozna identyfikowac z postepo-
waniami o wierzytelnosci podlegajacymi zgtoszeniu do masy upadiosci, o ktérych mowa
w art. 145 ust. 1 pr.u.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2025 r., Il CZ 48/25

Postanowien co do istoty sprawy konczacych postepowanie w sprawie w rozumieniu
art. 519' § 1 k.p.c. nie stanowig postanowienia dotyczace wpisu ostrzezenia w ksiedze
wieczystej na podstawie art. 10 ust. 2 u.k.w.h. lub art. 626" § 1 k.p.c. W postepowaniu
wieczystoksiggowym konicza postgpowanie bowiem te postanowienia, ktére doprowa-
dzajg do konca okreslone czynnos$ci w zakresie uprawnien podmiotowych, zwigzanych
z ustrojem ksiag wieczystych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrze$nia 2025 r., | CSK 2454/24

Z racji charakteru powddztwa o ustalenie nieistnienia stosunku prawnego z umowy kredytu
tego rodzaju roszczenie nie moze by¢ realizowane w trybie sporzadzenia listy wierzytelno-
$ci, nie jest zobowigzaniem pienieznym ani zobowigzaniem majatkowym niepieni¢znym
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upadlego, ktére moze by¢ przeksztalcone w zobowigzanie pieniezne, za$ pozytywne roz-
strzygniecie takiego zadania na drodze sagdowej nie jest tytulem egzekucyjnym podlega-
jacym przymusowemu wykonaniu, tak jak wyciag z zatwierdzonej przez sedziego komi-
sarza listy wierzytelno$ci, zawierajacy oznaczenie wierzytelnosci oraz sumy otrzymanej
na jej poczet przez wierzyciela (art. 264 ust. 1 pr.u.). Sprawa o tego rodzaju roszczenie
z powddztwa kredytobiorcy bedacego konsumentem przeciwko bankowi, co do ktérego
w toku postepowania ogloszono upadltos¢, nie jest wigc sprawg ,,0 wierzytelnos¢, ktora
podlega zgloszeniu do masy upadlo$ci” w rozumieniu art. 145 ust. 1 pr.u., a tym samym
postepowanie w tym przedmiocie moze by¢ podjete z chwilg ustalenia osoby pelnigcej
funkcje syndyka.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 2025 r., | CSK 1991/25

Co do zasady w sprawach o podzial majatku wspdlnego, podobnie jak w sprawach o dziat
spadku i zniesienie wspdtwlasnosci, w razie zaskarzenia orzeczenia co do istoty sprawy
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia odpowiada wartosci konkretnego interesu (roszczenia,
zadania) lub skladnika majatkowego, ktorego dotycza zarzuty tego srodka zaskarzenia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 2025 r., 1 CSK 1882/24

Postepowanie sadowe z powddztwa kredytobiorcy bedacego konsumentem o ustalenie
nieistnienia stosunku prawnego z umowy kredytu, prowadzone przeciwko bankowi, co
do ktorego w toku postepowania ogloszono upadlo$é, nie jest sprawa ,,0 wierzytelnos¢,
ktora podlega zgloszeniu do masy upadtosci” w rozumieniu art. 145 ust. 1 pr.u., a tym sa-
mym moze by¢ podjete z chwilg ustalenia osoby pelnigcej funkcje syndyka.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 2025 r., | CSK 2115/24

Dla wykazania przejscia z mocy prawa okreslonej dzialki gruntu na rzecz podmiotu pu-
blicznoprawnego konieczne jest taczne spetnienie dwdch warunkéw: z tresci decyzji po-
dziatowej jednoznacznie wynika¢ musi, ze konkretna dziatka gruntu na wniosek wlasci-
ciela zostala wydzielona pod droge publiczng; decyzja podzialowa stala sie¢ ostateczna
i stanowi dokument, na podstawie ktérego organ wlasciwy moze stwierdzi¢ fakt nabycia
prawa wlasnosci gruntu przez podmiot publiczny z mocy prawa z dniem, w ktérym owa
decyzja stala si¢ ostateczna, i moze wystapi¢ do sadu wieczystoksiegowego o wpis tego
prawa na rzecz podmiotu publicznoprawnego. To z decyzji podzialowej musi wynikac,
ze wydzielona dzialka gruntu zostala wydzielona pod droge publiczng, a nie jedynie pod
droge jako ciag komunikacyjny, ktéra nie ma charakteru publicznego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 2025 r., | CSK 2012/24
Artykut 481 § 11 2 k.c. nie ogranicza si¢ do swiadczen pienig¢znych w walucie polskiej,
lecz dotyczy $wiadczen pienieznych w ogole.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrze$nia 2025 r., | CSK 3204/24

Prawidtowy dowdd doreczenia pisma stronie jest dokumentem urzedowym w rozumie-
niu art. 244 k.p.c., zaswiadczajacym fakt i date doreczenia, korzystajacym z domniema-
nia prawidtowosci.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrze$nia 2025 r., | CSK 3285/24

Naklady (wydatki) z majatku odrebnego (osobistego) na majatek wspdlny nalezy rozli-
czy¢ w ten sposob, iz trzeba ustali¢ stosunek ulamkowy (procentowy) ich wartosci do
warto$ci nabywanego sktadnika majatkowego w chwili nabycia i te relacje ,,przenie$¢” na
chwile dokonywania podziatu dorobku. Za$ roszczenie o zwrot nakladu jest roszczeniem
o0 zwrot jego wartosci — warto$ci nie w chwili dokonywania nakladu, ale w chwili orzeka-
nia o zwrocie nakfadu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2025 r., 11l CZP 32/24

1. Ustalenie wysokosci odszkodowania z ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdéw mechanicznych jako réwnowartosci hipotetycznych kosztow
naprawy jest dopuszczalne takze wtedy, gdy poszkodowany naprawil pojazd.

2. Wysokos¢ odszkodowania z ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych z tytutu kosztéw naprawy pojazdu moze uwzglednia¢ ra-
baty na cz¢$ci zamienne i materiat lakierniczy oferowane przez podmioty wspétpra-
cujace z ubezpieczycielem tylko wtedy, gdy skorzystaniu z nich nie sprzeciwia si¢
uzasadniony interes poszkodowanego.

3. Odszkodowanie przystugujace z ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiada-
czy pojazdow mechanicznych nie obejmuje kwoty podatku od towaréw i ustug, jezeli
poszkodowany ponidst juz koszty naprawy pojazdu, a zaptacona przez niego cena
nie zostata powiekszona o ten podatek.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2025 ., 1l CZP 7/25
Koniec trzyletniego terminu przedawnienia roszczen wekslowych przeciwko wystawcy wek-
sla wlasnego przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego (art. 118 zdanie drugie k.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrze$nia 2025 r., | CSK 1762/24

Powolanie si¢ przez spadkobierce, zgodnie zart. 1019 § 2wzw. zart. 84§ 1zd. 1i§ 2 k.c,,
na dziatanie pod wptywem btedu wymaga wykazania, ze blad byt istotny, dotyczyt czyn-
noéci prawnej i znajduje usprawiedliwienie w okolicznosciach sprawy. Nie moga by¢
uznane za blad istotny nieznajomos¢ przedmiotu spadku czy nieznajomos¢ prawa spad-
kowego, bedace wynikiem niedotozenia nalezytej starannosci w ustaleniu rzeczywistego
stanu majatku spadkowego lub w ustaleniu konsekwencji ustawowych ztozenia okreslo-
nego o$wiadczenia albo jego braku. Kazdorazowo jednak podkresla sie, ze stwierdzenie,
iz spadkobierca nie dofozyl nalezytej starannosci, powinno by¢ poprzedzone oceng oko-
licznosci konkretnej sprawy i odnosi¢ sie do sprecyzowanych czynnosci, ktore faktycznie
i prawnie spadkobierca moglby podjaé, zmierzajac do uzyskania koniecznej wiedzy
o spadku. Ocena w tym wzgledzie powinna by¢ dokonana na podstawie okolicznosci
kazdego indywidualnie rozpatrywanego przypadku i uwzglednia¢ przecietny stan $wia-
domosci prawnej spoleczenstwa.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 2025 r., 1 CSK 1619/24

Dopuszczalne jest dokonywanie badania postanowienn umowy, ktéra zostala juz wyko-
nana.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrze$nia 2025 r., | CSK 1806/24

Z tredci art. 122 uk.w.h. wynika, ze przepis ten dotyczy ograniczenn moznosci rozporza-
dzenia nieruchomoscig lub prawami rzeczowymi na nieruchomosci. Stuzebno$¢ grunto-
wa nie stanowi ograniczenia tego rodzaju. Od ograniczenia moznosci rozporzadzenia
rzeczg (art. 57 k.c.) nalezy bowiem odr6zni¢ ograniczenie moznosci korzystania z rzeczy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 2025 r., | CSK 2420/23

Wierzytelno$¢ powstata w zwigzku z pokryciem wkladu jednego z malzonkéw w spotce
cywilnej ze srodkéw nalezacych do majatku wspdlnego powinna by¢ rozliczona na pod-
stawie art. 45 k.r.0., stosowanego w drodze analogii.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrze$nia 2025 r., | CSK 2673/24

W s$wietle art. 33 pkt 2 k.r.o. to wola darczyncy, a nie cel darowizny decyduje o tym, czy
darowizna wchodzi do majatku odrebnego czy wspolnego. Przeznaczenie darowizny na
cele mieszkaniowe malzonkéw, w tym splate wspolnie zaciagnietego kredytu na zakup
nieruchomodci, nie rozstrzyga wiec o tym, ze darowizna dokonana na rzecz jednego
z malzonkdow przez jego rodzicow miata wejs¢ do majatku wspoélnego matzonkow.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 wrzesnia 2025 r., | CSK 3889/23

Zastosowanie art. 65 § 2 k.c. nie wylacza mozliwosci zastosowania rowniez kryteriow
zart. 65§ 1 k.c., w tym wzglad na zasady wspolzycia spotecznego. Przyjmuje sie tu zwlasz-
cza mozliwo$¢ odwotania do reguty in dubio contra proferentem — takze poza zakresem za-
stosowania art. 385 § 2 — a wiec przyjecia interpretacji na niekorzys$¢ strony, ktdra zreda-
gowala tekst wywolujacy watpliwosci i powinna ponies¢ zwigzane z tym ryzyko.

Sprawy z zakresu prawa karnego

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2025 r., V KK 274/25

W art. 209 § 4 k.k. wprowadzono klauzul¢ niepodlegania karze przez sprawce przestep-
stwa niealimentacji w trybie podstawowym (§ 1), ktdrg uzalezniono od tego, ze sprawca
nie pézniej niz przed uptywem 30 dni od daty pierwszego przestuchania w charakterze
podejrzanego uici w calosci zalegle alimenty. Przy czym nie sg istotne motywy, ktorymi
kieruje si¢ sprawca, ani tez czy jego zachowanie jest podyktowane obawa przed grozaca
mu karg, ale uiszczenie calo$ci zobowigzania w terminie 30 dni. Przez pojecie zalegltych
alimentéw nalezy rozumie¢ alimenty platne za okres objety zarzutem.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 2025 r., Il KK 321/25

Rozpoznanie wniosku prokuratora o umorzenie postegpowania z powodu niepoczytalno-
$ci sprawcy i o zastosowanie srodka zabezpieczajacego pod nieobecnos¢ podejrzanego
na posiedzeniu moze nastapic¢ tylko przy udziale prokuratora, obroncy i podejrzanego.
Podejrzany nie bierze udzialu w posiedzeniu tylko wyjatkowo, a mianowicie wylacznie
wtedy, gdy z opinii biegtych wynika, ze bytoby to niewskazane (oczywiscie ze wzgledu na
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stan jego zdrowia psychicznego). Kategoryczny zapis ustawy: ,,rozpoznanie sprawy na
posiedzeniu z udziatem prokuratora, obroncy i podejrzanego” wyklucza mozliwosé¢ roz-
poznania sprawy w tym trybie pod nieobecnos¢ ktéregokolwiek z wymienionych pod-
miotéw z powodéw innych niz wyzej wskazany wyjatek.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 2025 r., [l KK 351/25

O tozsamosci roszczenia zasagdzonego w postepowaniu cywilnym i w postepowaniu kar-
nym przesadza fakt, ze wynikaja one z tego samego zdarzenia faktycznego (historycznego)
i dotycza tej samej szkody, bedacej nastepstwem popelnionego przestepstwa i réwnocze-
$nie — jak w realiach tej sprawy — niewykonania przez oskarzong wiazacej ja z pokrzyw-
dzonym umowy. Nie ulega watpliwosci, iz w wypadku, gdy orzeczenie sadu cywilnego
wydane zostalo na rzecz pokrzywdzonego bezposrednio przeciwko sprawcy przestepstwa,
zaistnieje tozsamo$¢ osoby zobowigzanej do wykonania roszczenia cywilno-prawnego
i roszczenia wynikajacego z przestepstwa.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2025 r., IV KZ 31/25

Przepis art. 257 § 1 k.p.k. nie moze stanowi¢ podstawy zarzutu odwolawczego, poniewaz
wyraza on dyrektywe minimalizacji srodkéw zapobiegawczych, ktéra stanowi tylko ogolna
regule postepowania. Nie nakazuje ani nie zakazuje zatem konkretnego sposobu postepo-
wania. Naklada na sad, w tym wypadku stosujacy tymczasowe aresztowanie, obowigzek
rozwazenia, czy dla zapewnienia niezakt6conego toku postepowania karnego konieczne
jest stosowanie tego najsurowszego $rodka zapobiegawczego, czy tez wystarczajacy be-
dzie inny $rodek o charakterze wolnosciowym. Opisana powinno$¢ rozwazenia najbar-
dziej adekwatnego w danej sytuacji $rodka zapobiegawczego realizuje si¢ poprzez
art. 251 § 3 k.p.k., nakazujacy w uzasadnieniu postanowienia w przedmiocie tymczaso-
wego aresztowania wskaza¢ powody, dla ktorych sad nie uznal za wystarczajace zastoso-
wanie innego $rodka zapobiegawczego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2025 ., IV KK 300/25

W wypadku orzeczenia kary tacznej pozbawienia wolnosci 5-letni okres przewidziany
w art. 64 § 1 k.k. biegnie od odbycia kary tacznej, przy czym kara za przestgpstwo po-
przednie, do ktérego odnosi si¢ podobienstwo przestepstwa ponownego, musi by¢ orze-
czona w rozmiarze co najmniej 6 miesiecy pozbawienia wolnosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2025 r., V KZ 32/25

Zgodnie z trescig art. 53e p.u.s.p., jezeli przepis szczegdlny tak stanowi (a stanowi tak
art. 133a § 1 k.p.k.), pisma sadowe dorecza si¢ m.in. adwokatowi drogg elektroniczna, za
posrednictwem kont w systemie teleinformacyjnym (portal informacyjny). Oznacza to
wiec nie jedynie mozliwos¢, ale obowigzek dokonywania doreczen pism sagdowych przez
portal informacyjny.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 2025 ., [l KK 60/25
Orzekajac w przedmiocie zados¢uczynienia za niewatpliwie niestuszne tymczasowe
aresztowanie, sad jest zobowigzany do ustalenia rzeczywistego rozmiaru krzywdy, do
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ktorej doszlo na skutek wykonania tego $rodka przymusu. Przy ustalaniu przez sad -
w ramach swobodnego uznania — wysokosci zado$¢uczynienia za krzywde wyrzadzona
niewatpliwie niestusznym tymczasowym aresztowaniem nalezy bra¢ pod uwage wszyst-
kie ustalone w sprawie okolicznosci rzutujace na okreslenie rozmiaru krzywdy osoby
aresztowanej, w tym jej sytuacje faktyczno-prawng istniejaca w czasie stosowania tego
srodka zapobiegawczego. Krzywda doznana na skutek niestusznego tymczasowego aresz-
towania musi by¢ bowiem bezposrednim nastepstwem orzeczenia tego srodka i wynika¢
Scisle z faktu jego zastosowania.

Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 2025 ., Il PZP 2/25

Roszczenie prokuratora bedacego zolnierzem zawodowym pelnigcym stuzbe wojskowa
w powszechnej jednostce organizacyjnej prokuratury przeciwko tej powszechnej jedno-
stce organizacyjnej prokuratury o zaplate wynagrodzenia stanowigcego réznice pomie-
dzy wynagrodzeniem obliczonym na podstawie art. 123 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. - Prawo o prokuraturze a wynagrodzeniem faktycznie wyptaconym prokuratoro-
wi na podstawie ustaw okotobudzetowych, to jest art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2021 iart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczego6lnych rozwiazaniach stuza-
cych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022, podlega rozpoznaniu w postgpowaniu
wlasciwym dla spraw pracowniczych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2025 r., 111 USK 66/25

Przepis art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy z 1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa nie uzaleznia prawa do zasitku chorobo-
wego od wykazania odroczenia obowigzku szkolnego okreslong forma wydania decyzji
przez uprawniony organ dla wyrazenia stanowiska o odroczeniu dziecku obowiazku
szkolnego, ale dla przyznania §wiadczenia musi nastgpic¢ faktyczne odroczenie tego obo-
wigzku.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzednia 2025 r., Il USK 53/25

1. Przy dekodowaniu pojecia biezacej konserwacji agregatow i urzadzen wydobyw-
czych konieczne jest zwrdcenie uwagi na to, ze w przypadku tej pracy chodzi o eks-
pozycje czynnosci zwigzanych z konserwacja urzadzenia wydobywczego, agregatu
(okolicznosci zdarzenia), a nie sam pobyt obok miejsca, w ktérym dokonuje si¢ kon-
serwacja (okolicznik miejsca). O takim znaczeniu interpretowanej frazy przesadza,
ze chodzi o ,,biezaca konserwacje urzadzen’, a nie jakgkolwiek konserwacje. Ta za$
odbywa sie w miejscu pracy urzadzenia (odkrywka) w wymuszonej pozycji, na wy-
sokosci, bez wylaczenia urzadzenia z calego systemu, ciggu technologicznego (po-
tocznie konserwacja urzadzenia na miejscu, bez transportu. Pracami konserwacyj-
nymi s3 wiec objete tylko te, ktore polegaja na czynno$ciach zmierzajacych do
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utrzymania urzadzen wydobywczych i agregatow w dobrym stanie, zapobiegajac
tym samym przed ich zniszczeniem, uszkodzeniem.

2. Do okreséw pracy gérniczej podlegaja uwzglednieniu tylko prace polegajace na kon-
serwacji maszyn wydobywczych w ukladzie koparka ,wielonaczyniowa” - przeno-
$nik tasmowy - ,,zwatowarka’, ktdre jako calos$¢ stanowig zestaw urzadzen stuzacych
do wydobywania kopaliny (nakladu i wegla) w gérniczym procesie technologicz-
nym, na ktory skladaja si¢ urabianie, transport lub sktadowanie wegla brunatnego.
W konsekwencji sprzet pomocniczy nie podlega zaliczeniu do sprze¢tu wydobywecze-
go w kopalni wegla brunatnego.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrze$nia 2025 r., |1l PZP 6/24
Wynikajacy z art. 39 Kodeksu pracy zakaz wypowiedzenia umowy o prace dotyczy takze
umowy zawartej na czas okreslony, w tym takze takiej, ktorej okres obowigzywania uply-
wa przed osiggnigciem przez pracownika wieku emerytalnego.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 2025 ., 1l UZP 4/25

Sad drugiej instancji, rozpoznajac ponownie sprawe na skutek uwzglednienia skargi
nadzwyczajnej i uchylenia jego wyroku przez Sad Najwyzszy - Izb¢ Kontroli Nadzwy-
czajnej i Spraw Publicznych orzekajacy w skladzie niespetniajagcym wymogéw sadu
z art. 19 ust. 1 akapit 2 TUE, nie jest zwigzany wyktadnig prawa dokonang w takim wy-
roku (art. 398%° k.p.c. w zwigzku z art. 95 pkt 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym, Dz.U. z 2024 r. poz. 622).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2025 r., 11 USK 377/24

Wyrazonej w art. 6 k.c. reguly rozktadu ci¢zaru dowodu nie mozna rozumie¢ w ten spo-
sob, ze zawsze, bez wzgledu na okolicznosci sprawy, obowigzek dowodzenia wszelkich
faktéw o zasadniczym dla rozstrzygniecia sporu znaczeniu spoczywa na stronie powo-
dowej. Jezeli jedna ze stron wykazala wystapienie faktéw przemawiajacych za stuszno-
$cig jej stanowiska, wowczas to drugg strong procesu obarcza ciezar udowodnienia oko-
licznos$ci podwazajacych ten wniosek.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzeénia 2025 r., Il USK 14/25

Wprawdzie jezykowe brzmienie art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow, a zwlaszcza zwrot ,,okresy pracy w gospodarstwie rolnym”, wskazuje
na pierwszy rzut oka, ze warunkiem uwzglednienia okreséw pracy rolniczej, o ktorych
mowa w tym przepisie, jest jakakolwiek praca w gospodarstwie rolnym, to taki rezultat
wyktfadni jest jednak nie do przyjecia. Zmierzajac do ustalenia tresci zwrotu ,,okresy pra-
cy w gospodarstwie rolnym’”, nalezy przyjac, ze skoro ,przypadajace przed 1 stycznia
1983 r. okresy pracy w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16 roku zycia” moga by¢ za-
liczone albo na powszechne, albo rolnicze ubezpieczenie emerytalne (art. 10 ust. 3
uwerfus. iart. 20 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw), to majgc na
uwadze podmiotowy zakres rolniczego ubezpieczenia spolecznego, moze odnosic sig je-
dynie do osoby spelniajacej ceche stalej pracy w gospodarstwie rolnym. Odejscie od tego
wymagania oznaczatoby dopuszczenie zaliczania do stazu ubezpieczeniowego (rolniczego
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i powszechnego) okreséw pracy oderwanych od podmiotowego kregu ubezpieczenia
rolniczego i powszechnego. Co wigcej — pozostawaloby w sprzecznosci z wystepujacym
na gruncie wielu galezi prawa rozumieniem pracy jako procesu ciaglego, niewyczerpuja-
cego si¢ w pojedynczych czynnosciach. Stalos¢ pracy nie musi oznaczaé codziennego
wykonywania czynnosci rolniczych, ale powinna wyraza¢ si¢ w gotowosci do podjecia
pracy rolniczej, jezeli sytuacja tego wymaga. Warunkom tym co do zasady nie odpowia-
da pomoc w pracach rolniczych oséb uczacych si¢ w szkotach, zwlaszcza potozonych
w innej miejscowosci niz gospodarstwo rolne. Z istoty rzeczy nie moga one bowiem wy-
konywac stalej pracy w gospodarstwie. Moga jedynie §wiadczy¢ pomoc przy pracach rol-
niczych w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 2025 r., I CSK 1536/25.
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2025 r., I CSK 679/25.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2025 r., I CSK 2321/24.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2025 r., I CSK 967/25.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2025 r., I CSK 2349/24.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2025 r., I CSK 2641/25.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2025 r., I CSK 2528/24.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 2025 r., I CSK 787/25.
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 2025 r., I CSK 2603/24.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2025 r., I CSK 3270/23.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2025 r., I CSK 318/24.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2025 r., I CSK 1784/24.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2025 r., IIT CZ 48/25.
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2025 r., I CSK 2454/24.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2025 r., IIT USK 66/25.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2025 r., III USK 53/25.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrze$nia 2025 r., I CSK 1991/25.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 2025 r., I CSK 1882/24.
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 2025 r., I CSK 2115/24.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 2025 r., I CSK 2012/24.
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 2025 r., II KK 321/25.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2025 r., I CSK 3204/24.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2025 r., I CSK 3285/24.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrze$nia 2025 r., IV KZ 31/25.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2025 r., II USK 377/24.
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 wrzesnia 2025 r., I CSK 1762/24.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 2025 r., I CSK 1619/24.
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 2025 r., I CSK 1806/24.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrze$nia 2025 r., III USK 14/25.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzes$nia 2025 r., I CSK 2420/23.
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2025 r., V KZ 32/25.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 2025 r., I CSK 2673/24.
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 4 wrzesnia 2025 r., I CSK 3889/23.
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 31 pazdziernika 2025 r., III CZP 22/25.
Uchwata Saqdu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2025 r., III CZP 21/25.
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 2025 r., IIT PZP 2/25.
Uchwata Saqdu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2025 r., III CZP 47/24.
Uchwata Saqdu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2025 r., III CZP 20/25.
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Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrze$nia 2025 r., III CZP 32/24.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 2025 r., III UZP 4/25.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrze$nia 2025 r., ITI CZP 7/25.

Uchwata sktadu siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2025 r., III PZP 6/24.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2025 r., V KK 274/25.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzes$nia 2025 r., IIT KK 351/25.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrze$nia 2025 r., IV KK 300/25.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrze$nia 2025 r., III KK 60/25.
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MISJA | CELE CZASOPISMA

Kwartalnik ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” jest czasopismem naukowym samorzadu
radcow prawnych. Jego misja jest tworzenie przestrzeni do refleksji naukowej na temat
zagadnien prawnych istotnych z perspektywy radcéw prawnych i ich samorzadu zawo-
dowego, jak tez platformy upowszechniania wynikéw badan z zakresu nauk prawnych
prowadzonych przez radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich. Celem periodyku jest
zapewnienie radcom prawnym i aplikantom radcowskim udzialu w prowadzonej w na-
uce dyskusji nad zagadnieniami prawnymi, jak tez powszechnego dostepu (open access)
do aktualnych wynikéw badan nad kwestiami istotnymi tak teoretycznie, jak i praktycz-
nie z perspektywy wykonywanego przez nich zawodu. Czasopismo jest spolecznie zaan-
gazowane i odpowiedzialne — stuzy poglebieniu refleksji nad aktualnymi problemami
prawnymi kluczowymi dla funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa, w ktorych rozwia-
zaniu mogg mie¢ udzial radcowie prawni. Publikowane s3 w nim oryginalne, recenzowa-
ne prace naukowe dotyczace zagadnien ze wszystkich galezi prawa, w szczegolnosci
zwigzane z praktycznymi i doktrynalnymi aspektami wykonywania zawodu radcy praw-
nego, tradycja $wiadczenia pomocy prawnej, funkcjonowaniem samorzadéw zaufania
publicznego i statusem ich czlonkéw, odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i orzecznic-
twem w sprawach dyscyplinarnych radcéw prawnych, a takze przeglady i analizy orze-
czen sadow i trybunatéw. W kwartalniku ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” publikowa-
ne s3 w szczegolnosci prace naukowcow, radcéw prawnych i aplikantéow radcowskich,
a takze innych oséb, po spetnieniu stawianych dla tych prac wymagan okreslonych przez
kolegium redakcyjne.

Punkty MEiN: 40

Misja i cele czasopisma
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ZASADY ETYCZNE KWARTALNIKA
+RADCA PRAWNY. ZESZYTY NAUKOWE"

Redakcja kwartalnika ,, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” stosuje zasady etyki publi-
kacyjnej, majace na celu przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom publikacyjnym,
w szczegolnosci zgodne z wytycznymi Komitetu do spraw Etyki Publikacyjnej
(COPE - Committee on Publication Ethics), https://publicationethics.org.

Kolegium redakcyjne kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” w swojej pracy
stale czuwa nad przestrzeganiem przyjetych zasad etycznych i metod pracy naukowej
oraz przeciwdziala praktykom, ktdre nie s3 zgodne z tymi zasadami.

Do druku przyjmowane sg wylacznie prace tworcze i oryginalne. Prace zglaszane do
kwartalnika (opracowania dotyczace tego samego lub zblizonego zagadnienia i tego
samego autora) nie moga by¢ zgtoszone do publikacji w innym czasopi$mie lub publi-
kacji, pod rygorem odmowy publikacji opracowan danego autora na famach kwartal-
nika. W czasopi$mie nie publikuje si¢ prac juz wczesniej opublikowanych; wyjatki
od tej zasady moze dopusci¢ redaktor naczelny.

Kolegium redakcyjne wykrywa i dokumentuje wszelkie przejawy naruszenia zasad
etycznych w nauce, w tym przypadki nierzetelnosci badawczej i naukowe;j.

Publikacji podlegaja tylko prace wiasne autoréw. Ghostwriting i guest/honorary au-
thorship sa na tamach kwartalnika ,, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” niedopuszczal-
ne. Plagiat czy inne naruszenia praw autorskich lub etyki badz rzetelnosci badawczej
skutkuja odmowg publikacji opracowan danego autora na famach kwartalnika oraz
zawiadomieniem wtasciwych podmiotéw i organéw, w tym przypadku radcéw praw-
nych, i odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. W przypadku stwierdzenia wskazanych
naruszen wzgledem tekstu opublikowanego kolegium redakcyjne wycofuje wersje
elektroniczng opracowania z otwartego dostepu, jak réwniez publikuje informacje
o stwierdzonym naruszeniu w najblizszym wydaniu drukowanym.

W przypadku finansowania danej publikacji ze zrodel zewnetrznych (np. grantu) au-
tor obowiazany jest podac to zrddto.

Kwartalnik nie publikuje glos do orzeczen autoréw, ktdrzy brali udziatl w postepowa-
niach, w ktorych glosowane orzeczenie zapadlo.

Prace wspotautorskie powinny zosta¢ opatrzone wskazaniem procentowym wktadu
kazdego autora w publikacje.

Autorzy s3 obowigzani zachowa¢ najwyzsze standardy obiektywnosci, rzetelnosci
i staranno$ci badawczej i metodologicznej, w szczegdlnosci biora odpowiedzialno$é
za tre$¢ opracowania swojego autorstwa, w tym aktualno$¢ i prawidtowos¢ przywota-
nych regulacji prawnych, danych statystycznych, orzecznictwa i pogladéw doktryny.

/ ‘\( KRAJOWA IZBA
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Fragmenty inspirowane innymi materiatami, w tym artykutami, opracowaniami
i orzeczeniami, musza by¢ opatrzone przez autora odpowiednim przypisem. Przypisy
powinny umozliwia¢ ustalenie Zrédla i dotarcie do niego. Cytaty powinny by¢ wyraz-
nie zaznaczone. Wyniki przeprowadzonych badan musza by¢é weryfikowalne. Zrédta
internetowe powinny by¢ opatrzone datg dostepu.

Powielanie lub parafrazowanie wilasnych tresci wczesniej przez autora opublikowa-
nych jest niedopuszczalne, chyba Ze na zasadach cytatu opatrzonego przypisem. Nad-
mierna skala autocytowan moze uzasadnia¢ odmowe przyjecia publikacji.

Autor, przekazujac opracowanie, zapewnia, ze przekazane prawa autorskie do utworu
w dacie jego przyjecia przez redakcje nie bedg ograniczone jakimikolwiek prawami
0s6b trzecich, korzystanie z utworu i rozporzadzanie nim przez wydawce nie bedzie
narusza¢ dobr osobistych ani praw oséb trzecich.

Autorzy zobowigzani s3 wymieni¢ w bibliografii zalacznikowej zrodla (publikacje,
orzeczenia), ktére zostaly przez nich wykorzystane przy tworzeniu opracowania.

Z autorami zawierane s3 umowy wydawnicze.

Do publikacji moze zosta¢ skierowane opracowanie naukowe, w szczegdlnosci artykut
naukowy lub glosa, wylacznie w przypadku uzyskania recenzji pozytywnej, jak tez po-
zytywnej oceny ze strony kolegium redakcyjnego, a w przypadku jego ustanowienia —
takze redaktora tematycznego.

Kolegium redakcyjne zastrzega sobie prawo odmowy skierowania do recenzji i przyjecia
do publikacji opracowania, ktére narusza niniejsze zasady lub nie odpowiada profilowi
tematycznemu czasopisma lub jego celom i misji badz gdy staranno$¢ i poziom opraco-
wania (jako$¢ naukowa), w tym rzetelnos¢ jego przygotowania, nie odpowiadajg pozio-
mowi naukowemu wymaganemu dla publikacji na famach kwartalnika.

Decyzja o przyjeciu do druku i publikacji opracowania zalezy od jego warto$ci nauko-
wej, oryginalnos$ci ujecia problemu, przejrzystosci i rzetelnosci wywodu, zgodnosci
z profilem tematycznym czasopisma oraz od znaczenia prawnego, spolecznego, na-
ukowego lub zawodowego danego zagadnienia.

Kwestie niemerytoryczne, w tym cechy osobiste autora, nie maja wplywu na decyzje
o publikacji lub odmowie publikacji opracowania na famach kwartalnika (zasada fair
play).

Na famach kwartalnika sa publikowane uzasadnione sprostowania, erraty, wyjasnie-
nia lub przeprosiny.

Autor powinien niezwlocznie powiadomi¢ kolegium redakcyjne o zauwazonych istot-
nych btedach w swojej publikacji.

Informacja o tym, kto recenzowal dane opracowanie, nie jest upubliczniana ani udo-
stepniana, w tym autorom.

Lista recenzentéw wspdtpracujacych z czasopismem w danym roku publikowana jest
w ostatnim numerze kazdego roku oraz na stronie internetowej czasopisma.
Informacje o zlozonym opracowaniu sa udostepniane wylacznie cztonkom kolegium
redakcyjnego, osobom obstugujacym czasopismo, recenzentom i kandydatom na re-
cenzenta oraz wydawcy.

Jakiekolwiek informacje zawarte w propozycji publikacji, ktéra nie zostala przyjeta
do druku na tamach kwartalnika, nie moga by¢ wykorzystane przez osoby, ktérym

Zasady etyczne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe"



informacje te w ramach prac kwartalnika zostaly udostepnione, chyba ze autor wyrazi
na to pisemng zgode.

Redakcja nie wyznacza na recenzentéw oséb, co do ktorych bezstronnosci, obiektyw-
nosci lub fachowosci moga zachodzi¢ watpliwosci, w szczegdlnosci pozostajacych
z autorem opracowania w zaleznosci zawodowej lub osobistej.

Kolegium redakcyjne wyznacza co najmniej jednego recenzenta dla zgloszonego
opracowania sposrod osob nieznajdujacych sie w konflikcie interesu z autorem opra-
cowania.

Do recenzowania opracowania wyznaczane s3 wytacznie osoby bedace w $wietle swo-
jego dorobku naukowego specjalistami z zakresu, ktorego dotyczy recenzowane opra-
cowanie.

Recenzent wskazuje, ze praca nadaje si¢ do publikacji albo ze praca zasluguje na pu-
blikacje po poprawkach, albo ze wymaga dopracowania i ponownej recenzji, albo ze
praca nie nadaje si¢ do publikacji. Recenzent informuje kolegium redakcyjne o wszel-
kich podejrzeniach nierzetelnosci naukowej w zwigzku z recenzowanym tekstem,
w szczegolnosci plagiatu.

Recenzent jest obowiazany sporzadzi¢ recenzj¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz przed
uplywem ustalonego terminu. W razie prawdopodobienstwa jakichkolwiek opdznien
powinien uprzedzi¢ o nich kolegium redakcyjne.

Akceptowane sg tylko recenzje staranne, fachowe, uargumentowane wzgledem kazde;j
uwagi, obiektywne i z jasng konkluzja. Recenzja stanowi oceng¢ opracowania — niedo-
puszczalna jest krytyka jej autora. Ewentualne poprawki powinny by¢ wskazywane
przez recenzenta w sposob precyzyjny. Recenzja niespelniajaca tych standardéw pod-
lega zwrotowi do recenzenta w celu poprawy.

Gdy jest to zasadne, recenzent moze zasugerowac wykorzystanie przez autora dodat-
kowo konkretnych zrédet (np. publikacji), niewspomnianych w przekazanym opraco-
waniu.

Opracowanie jest przekazywane tylko do wiadomosci recenzenta. Recenzent jest zo-
bowigzany do poufnosci - nie jest upowazniony do dalszego udostepniania otrzyma-
nego opracowania.

7N
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WARUNKI I PROCEDURA
PRZYJECIATEKSTU DO DRUKU

Warunki przyjecia tekstu do druku

1.

Redakeja przyjmuje oryginalne artykuly naukowe o objetosci od 25 000 do 42 000

znakow ze spacjami. Wymagania co do objetosci tekstu nie dotycza polemik, glos,

sprawozdan, recenzji, przy czym nie powinny one przekracza¢ objetosci artykutu
naukowego.

Za publikacje artykulu lub glosy na tamach kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty

Naukowe” autor otrzymuje wynagrodzenie zgodne z zasadami obowiazujacymi w chwili

przyjecia do druku.

Tekst powinien mie¢ wyraznie zaznaczony podzial na podrozdziaty, podsumowanie

oraz przypisy. Fragmenty wewnetrzne tekstu nie powinny by¢ pogrubione.

Przestany tekst powinien by¢ w czesci merytorycznej wyjustowany.

Glosa powinna réwniez posiada¢ tytul oraz mie¢ wyrézniong zwigzla teze glosowa-

nego orzeczenia. W przypadku, gdy teze wyrdznit sam glosator, powinno zosta¢ to

zaznaczone w przypisie. Nalezy zaznaczy¢, czy glosa ma charakter aprobujacy, cze-
sciowo krytyczny, czesciowo aprobujacy czy krytyczny.

Niedopuszczalne jest ztozenie glosy w sprawie, w ktorej autor glosy brat udzial.

Do artykutu nalezy dolaczy¢:

a) streszczenie w jezyku polskim i angielskim, poprzedzone tytutem w jezyku pol-
skim oraz w jezyku angielskim - o objetosci do 1500 znakdw ze spacjami (stresz-
czenie nie powinno zawiera¢ wyrazen w metajezyku — np. ,autor stoi na stanowi-
sku..., ,artykul opisuje...”),

b) stowa kluczowe - od 3 do 5 (w jezyku polskim i angielskim),

c) bibliografi¢ — wykaz literatury w ukladzie alfabetycznym (przywotang w przypi-
sach zgloszonego tekstu),

d) podanie Zrédfa finansowania, jesli niezbedne jest jego zaznaczenie (np. grant, sty-
pendium).

Autor powinien poda¢ nr ORCID oraz afiliacje (jezeli istnieje taka mozliwos¢). Au-

tor moze takze podac adres poczty elektronicznej do kontaktu, ktéry zostanie opu-

blikowany.

Warunki i procedura przyjecia tekstu do druku
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Wymogi redakcyjne

Ogélne

1.

Czcionka:

a) tekst gtéwny — Times New Roman 12 punktéw, wyjustowany;

b) tekst przypiséw — Times New Roman 10 punktéw, wyjustowany;

¢) numery stron - Times New Roman 10 punktéw, w prawym dolnym rogu.

2. Zwroty w jezyku obcym zaznaczy¢ kursywa.

3. Stosowac pelne imiona w calym tekscie gtéwnym (w przypisach inicjaly); nie nalezy
dodawac spacji miedzy inicjalami.

4. Cytowane fragmenty powinny by¢ umieszczone w cudzystowie (bez kursywy).

Przypisy

1. Jednolite w calym tekscie.

Przypis nalezy stawia¢ przed kropka konczacy zdanie lub w innym odpowiednim
miejscu w zdaniu. Nie nalezy stawia¢ przypisu po kropce konczacej zdanie.

3. Przypis nalezy rozpoczyna¢ zawsze wielkg literg. Kropka na koncu kazdego przypisu.

4. Jezeli zrédlo wskazane w przypisie jest przywolywane pogladowo, wowczas nalezy
poprzedzi¢ przywolanie skrotem ,,Zob.” Jesli przywolywane jest poréwnawczo lub
polemicznie, wowczas nalezy zastosowac skrot ,,Por” W przypadku wiernego przy-
wolania (cytowania) przypisu nie nalezy poprzedza¢ wskazanymi skrétami.

5. W przypadku publikacji obcojezycznej w alfabecie innym niz tacinski nalezy podaé
tytul transkrybowany na alfabet facinski, a w nawiasie obok zamiesci¢ tytut w alfa-
becie oryginalnym.

6. Przypisy literaturowe:

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 4 (45)/2025

a) MONOGRAFIE: inicjal imienia autora; podwdjne inicjaly bez spacji (M.]. No-
wak); nazwisko; tytut kursywa (bez cudzystowu), miejsce i rok wydania; numer
strony:

L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa
2022,s.77.

b) ROZDZIAL W PRACY ZBIOROWE]: kolejnos¢ elementéw jak przy monogra-
fiach, [w:] w nawiasie kwadratowym:

E. Gruza, Instytucje specjalistyczne jako podmiot opiniujgcy, [w:] Oblicza wspét-
czesnej kryminalistyki. Ksigga jubileuszowa profesora Huberta Kofeckiego, red. E. Gru-
za, Warszawa 2013, s. 100.

L. Staniszewska, Postgpowania administracyjne w sprawie nakladania administra-
cyjnych kar pienieznych, [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego. Tom IV.
Postgpowania autonomiczne i szczegolne. Postepowania niejurysdykcyjne, red. A. Ma-
tan, Warszawa 2021, s. 773.
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c) SYGNALIZACJA AUTORSTWA W MONOGRAFII WIELOAUTORSKIE] (KO-
MENTARZU): kolejno$¢ elementéw jak przy rozdziale w pracy zbiorowej:

T. Demendecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych
przepisow nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, Warszawa 2019, s. 56.

A. Sypnicki, Art. 7, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Jakubow-
ski, Warszawa 2019, s. 121.

d) CZASOPISMA: nazwa czasopisma w cudzyslowie, nastepnie rok i oznaczenie
numeru/zeszytu/tomu, strona; nie stosujemy skrétéw czasopism, np.

W. Radecki, Koncepcja odpowiedzialnosci prawnej w ustawie z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska, ,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2001, nr 3,
s. 17.

M. Wilejczyk, O szkodliwosci wysokich kar umownych, ,Paistwo i Prawo” 2022,
nrl,s.27-32.

G. Heleniak, E. Talma-Pogrzebska, Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego z dnia 10 listopada 2020 r. (sygn. akt II GSK 833/20), ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2021, nr 5, s. 172-173.

A. Orzel, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014 r., V CSK
45/13, ,,Orzecznictwo Sgdow Polskich” 2015, nr 6, poz. 56, s. 858—865.

e) POZYCJE (KOMENTARZE, ARTYKULY) Z LEXA I LEGALISA: zasady jak po-
wyzej; jesli nie jest znane miejsce wydania, to pomijamy te pozycje; jesli nie jeste-
$my w stanie poda¢ numeru strony, nalezy poda¢ mozliwie dokladne odestanie
do rozdzialu, podrozdzialu, punktu, numeru tezy, numeru bocznego, np.:

M. Kulinski, Prawa autorskie w budownictwie, [w:] Bezpieczeristwo uméw w pro-
cesie budowlanym, red. M. Kulinski, 2016, Legalis, podrozdziat 1.

K. Rokicka-Murszewska, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Ja-
kubowski, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 2, nb 3.

M. Walachowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Czgs¢
ogolna (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, 2018, LEX/el., komentarz do art. 449,
pkt 3.

f) AKTY PRAWNE:
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1166).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
22023 r. poz. 1550 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca
2017 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkow
mediatora w postepowaniu administracyjnym (Dz.U. poz. 1088).

Uchwata nr XXXVIII/288/22 Rady Gminy Laskowa z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie: nadania statutu Srodowiskowemu Domowi Samopomocy w Ujanowi-
cach (Dz.Urz.Woj.Malop. z 2022 r. poz. 4510).

Warunki i procedura przyjecia tekstu do druku



g) ORZECZENIA: okreslenie formy orzeczenia, data, sygnatura (bez stosowania
skrotow: ,sygn?, ,,sygn. akt”), miejsce publikacji; w przypadku uchwal mozna do-
da¢ w nawiasie wskazanie, w jakim skladzie uchwata zostata wydana.

Wyrok TK z dnia 18 maja 2005 r., K 16/04, OTK 2005, seria A, nr 5, poz. 51.
Uchwata (trzech sedziéw) SN z dnia 28 maja 2021 r., OSNC 2021, nr 11, poz. 72.

Uchwata (pelnego sktadu) NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09,
ONSAiWSA 2010, nr 1, poz. 1.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 pazdziernika 2019 r.,, II SA/GI 803/19, LEX
nr 2734899.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 lutego 2019 r., IT SA/Bd 1262/19, CBOSA.

Wyrok ETPC z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie Potomska i Potomski przeciwko
Polsce, skarga nr 33949/05, LEX nr 784737, z glosa D. Szescilo, ,,Samorzad Tery-
torialny” 2011, nr 9, s. 81-83.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 lipca 2009 r.,
WN.I.-6.0912-3/2009, Dz.Urz.Woj.Wlkp. 2009, nr 153, poz. 2647.

h) ZRODELA INTERNETOWE: inicjal imienia i nazwisko autora, tytut artykutu, date
publikacji (jesli to mozliwe do okreslenia); link (bez hipertacza), data dostepu, np.

J. Parafianowicz, Banan w teczce - blichtr u prawnikéw, 1 sierpnia 2021 r., https://www.
rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-blichtr-
-u-prawnikow [dostep: 15 lipca 2022 r.].

L. Staszewski, Protesty spoteczne po decyzji ws. aborcji. RPO przypomina rzgdzgcym
standardy zgromadzeni spontanicznych, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-
po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy [dostep: 15 lipca 2022 r.]

Skracanie przypisow i skroty

1. Stosujemy skroty ibidem, idem, eadem, passim (kursywa), np.
a) Ibidem, s. 373.
b) W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wigcek, Prawa cztowieka, Warszawa 2018, passim.
2. Nie stosujemy skrotu op. cit. Skrot tytutu podawac z wielokropkiem, np.
a) L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony..., s. 36.
3. Stosowaé skroty ustaw w formacie nastepujacym: k.p.a., k.c.,, k.p.c., kk., u.p.z.p.,
u.p.e.a. itd.
4. Nie nalezy stosowac¢ skrotu ,,i n””

Bibliografia

1. Wykaz wykorzystanej literatury umieszczamy na koncu tekstu (bez aktéw praw-
nych, orzecznictwa, innych dokumentow).
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy
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w

Kazda pozycja zakonczona kropka.

Nie nalezy podawa¢ numerdw stron.

Kolejnos¢ alfabetyczna wedlug nazwiska, np. Kobron-Ggsiorowska L., Modele ochro-
ny whistleblowera (sygnalisty), Warszawa 2022.

Leonski Z., Szewczyk M., Kru$ M., Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa
2019.

taguna L., Status prawny sygnalisty na gruncie dyrektywy 2019/1937, [w:] Ochrona
sygnalistow. Regulacje dotyczqgce osob zglaszajgcych nieprawidtowosci, red. B. Baran,
M. Oz6g, Warszawa 2021.

Malysa-Sulinska K., Dobre sgsiedztwo jako przestanka wydania decyzji o warunkach
zabudowy, ,,Casus” 2009, nr 1.
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