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P-11.07.2025-KP-B Warszawa, dnia 11 lipca 2025 r.

Szanowna Pani

Przedmiot zapytania

1. W zwiazku z watpliwosciami zwigzanymi z formg wykonywania zawodu w jednostce

administracji publicznej (urzad centralny) przez radce prawnego, ktory powolany zostat na

stanowisko zastepcy dyrektora odpowiedzialnego za zadanie zwigzane ze S$wiadczeniem

pomocy prawnej w komorce organizacyjnej, w ktorej funkcjonuja 1 podlegaja mu Wydziat

Organizacyjno-Prawny (z legislacja wewngtrzng), Wydzial Zamoéwien Publicznych
(kompleksowa obstuga zamowien publicznych) oraz Zespdt Radcow Prawnych; ktory
koordynuje jedynie prace Zespolu Radcoéw Prawnych, a w stosunku do pozostatych
wydziatow, w ktorych prace $wiadcza osoby nieposiadajace tytutu zawodowego radcy
prawnego peini nadzor merytoryczny i organizacyjny, a w zwigzku z powotaniem na wyzsze
stanowisko w stuzbie cywilnej stosunek pracy na stanowisku radcy prawnego ulegt
zawieszeniu z mocy prawa, bowiem zgodnie z przepisem art. 53a ust. 6 ustawy o stuzbie
cywilnej zostat udzielony urlop bezptatny na tym stanowisku na czas powotania na wyzsze

stanowisko w stuzbie cywilnej, sformutowano nastepujace pytania:

a) Czy radca prawny, ktory zostal powotany na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej -
zastepcy dyrektora moze koordynowac pracg Zespolu Radcow Prawnych? Przy czym
koordynacja ta odnosi si¢ wylacznie do "rozdzielania spraw pomiedzy poszczegélnych
radcéw prawnych celem ich zatatwienia, czuwania nad zapewnieniem cigglosci
obstugi prawnej, kontroli przestrzegania termind6w procesowych i innych terminow
przewidzianych dla zatatwiania spraw, nadzoru nad obstugg administracyjng zespotu
radcbw 1 prowadzeniem dokumentacji, decydowania o potrzebie uzyskania
specjalistycznej konsultacji prawnej na zewnatrz" (tak wyr. SN z 5.3.2015 r., III PK
109/14, Legalis). Czy opisana w zapytaniu struktura organizacyjna, w ramach ktorej

zostala zorganizowana praca Zespotu Radcoéw Prawnych jest prawidtowa?
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b) Czy dla radcy prawnego, powolanego na stanowisko zastepcy dyrektora, ktory

koordynuje prace Zespotlu Radcow Prawnych forma wykonywania zawodu to

w dalszym ciggu umowa o prac¢ w tej jednostce?

2. Przedstawiajagc zagadnienie wskazano, ze radca prawny zatrudniony w Zespole
Radcéw Prawnych na stanowisku radcy prawnego z powierzong koordynacja pomocy
prawnej] w Zespole Radcéw Prawnych w wyniku zmian organizacyjnych zwigzanych

Z utworzeniem pionu organizacyjno-prawnego otrzymuje powotanie na stanowisko zastepcy

dyrektora w komorce organizacyjnej, w ktorej Zespot Radcow Prawnych funkcjonuje.
W swoim pionie organizacyjno-prawnym odpowiada za zadanie zwigzane ze $wiadczeniem
pomocy prawnej. Podlegaja mu bowiem:

1. Wydzial Organizacyjno-Prawny (z legislacja wewngtrzng),

2. Wydziat Zamoéwien Publicznych (kompleksowa obstuga zaméwien publicznych),

3. Zesp6t Radcow Prawnych.

3. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Zespol Radcow Prawnych podlega

bezposrednio kierownikowi jednostki. A zastepca dyrektora odpowiada za zapewnienie

organizacji pracy w tym koordynacji pomocy prawnej oraz warunkéw niezbednych do

niezaleznego, obiektywnego i efektywnego Swiadczenia pomocy prawnej.

4. Jako zastepca dyrektora, posiadajacy tytul zawodowy radcy prawnego koordynuje
jedynie prace Zespolu Radcéow Prawnych, a w stosunku do pozostalych wydziatow,
w ktorych prace $wiadcza osoby nieposiadajgce tytulu zawodowego radcy prawnego pelni
nadzor merytoryczny 1 organizacyjny. Powyzsze potwierdza takze faktyczny obieg spraw
w urzedzie. Zlecenia prawne kierowane sg przez kierownika jednostki lub osoby przez niego

upowaznione do radcy prawnego/ zastepey dyrektora w pionie organizacyjno-prawnym, do

ktorego zadan naley rownie; koordynacja. Zlecenia te sa nastepnie rozdzielane przez ww.
osobe¢ radcom prawnym zatrudnionym w Zespole Radcéw Prawnych a obstugiwane
samodzielnie przez kazdego z radcoOw prawnych. Co oznacza, ze radca prawny prowadzacy
dang sprawe, podpisuje si¢ pod wytworzonymi przez siebie dokumentami i bez udziatu

zastgpey dyrektora/ koordynatora udziela odpowiedzi zleceniodawcy.

5. Istotne jest rowniez, ze w zwigzku z powolaniem na wyzsze stanowisko w shuzbie
cywilnej stosunek pracy na stanowisku radcy prawnego ulegl jedynie zawieszeniu z mocy

prawa, bowiem zgodnie z art. 53a ust. 6 ustawy o sluzbie cywilnej zostal udzielony urlop
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bezplatny na tym stanowisku. Stosunek pracy radcy prawnego nie zostal zatem rozwigzany.

Poniewaz stosunek pracy nadal trwa, radca prawny optaca skladki radcowskie i realizuje

obowigzek doskonalenia zawodowego.

6. Zdaniem wnioskodawcy forma wykonywania zawodu to w dalszym ciggu umowa
oprace w tej samej jednostce. Majac na wzgledzie wskazane zagadnienie zwigzane
z powotaniem radcy prawnego na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, wnioskodawca
zwrocit si¢ z prosba o przedstawienie interpretacji przepisow odnoszacych sie do

wykonywania zawodu na tym stanowisku.

I. Analiza prawna

1. Komisja Etyki i Wykonywania Zawodu KRRP (dalej ,,Komisja) zwraca uwagg, ze
w skierowanej do Komisji prosby o interpretacje przepisOw, nie zostato sprecyzowane, ktore
zagadnienie etyczne, przepisy dotyczace wykonywania zawodu czy zasad etyki objetych
przepisami ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 499; dalej
tez jako ,,ustawa” lub ,u.r.p.”), Kodeksu Etyki Radcy Prawnego (zatacznik do uchwaly
Nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 7 lutego 2023 r.
w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, dalej tez jako
»KERP” 1lub ,kodeks”) czy obowigzki dotyczace wykonywania zawodu wynikajace
z Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego (zatagcznik do uchwaty Nr 124/X1/2022
Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 3 grudnia 2022 r. w sprawie Regulaminu
wykonywania zawodu radcy prawnego, dalej tez jako ,,Regulamin’) wywotujg oraz w jakim

zakresie, watpliwo$¢ 1 niepewnosc.

2. Komisja informuje takze, Zze nie miesci si¢ w zakresie Jej dziatania ocena sposobu
zorganizowania pracy u pracodawcy. Komisja dokonuje wyktadni przepisow z zakresu etyki
1 wykonywania zawodu o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, natomiast nie opiniuje
indywidualnych, konkretnych rozwigzan, czy koncepcji organizacyjnych dotyczacych

wykonywania zawodu.

3. W zwiazku z powyzszym odnoszac si¢ do spraw objetych przedstawiong prosba

o interpretacj¢, Komisja wskazuje co nastepuje:
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1) Odnosnie do obowigzku optacania sktadek przez radcg prawnego to wynika on

z przepisow Uchwaly Nr 7/VIII/2010 w sprawie wysokosci sktadki cztonkowskiej
1 sktadki ubezpieczeniowej, zasad ich uiszczania i podziatu (tekst jednolity Zatgcznik
do Uchwaty Nr 782/X1/2022 Prezydium KRRP z dnia 9 listopada 2022r.) 1 jest
zwigzany z wpisem na list¢ radcow prawnych i1 trwa do ustania przynaleznos$ci do
samorzadu zawodowego radcéw prawnych albo wystgpienia zdarzenia zwalniajacego
z obowigzku uiszczania sktadki. Na obowigzek optacania sktadki czionkowskiej nie
ma wptywu fakt wykonywania zawodu radcy prawnego, w ktorejs z form wskazanych

w art. 8 u.r.p. Stad fakt uiszczania przez radce¢ prawnego sktadki czlonkowskiej nie

jest dowodem na istnienie stosunku pracy na stanowisku radcy prawnego, czy tez na

wykonywanie zawodu przez radce prawnego na tym stanowisku.

2) Podobnie realizacja obowigzku doskonalenia zawodowego wynika z przepisu art. 60
pkt 9 lit. h) u.r.p. oraz z art. 14 ust. 1 i ust. 2 KERP i taczy si¢ z wpisem na listg
radcow prawnych. Zasady wypelniania obowigzku szkolenia zawodowego
uregulowane s3 w Regulaminie zasad wypetniania obowigzku doskonalenia
zawodowego przez radcéw prawnych i1 zadan organow samorzadu shuzacych
zapewnieniu przestrzegania tego obowiazku (tekst jednolity Zatacznik do Uchwaly Nr

1154/X1/2023 Prezydium KRRP z dnia 10 pazdziernika 2023r.). Realizacja obowigzku

doskonalenia zawodowego zwiazana jest ze statusem zawodowym radcy prawnego.

Fakt realizacji obowiazku szkolenia zawodowego nie jest dowodem na istnienie

stosunku pracy na stanowisku radcy prawnego, czy tez na wykonywanie zawodu przez

radce prawnego na tym stanowisku.

3) Osobie (urzednikowi stuzby cywilnej oraz pracownikowi stuzby cywilnej) powotanej
na wyzsze stanowisko w shuzbie cywilnej, w tym na stanowisko zastepcy osoby
kierujacej departamentem lub komoérka réwnorzedna, udziela si¢ urlopu bezptatnego
na czas powolania, nie wygasza si¢ stosunku pracy. Osoba powolana na podstawie
przepisu art. 52 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (t.j. Dz.U.
72024 r. poz. 409; dalej tez ,,StuzbaCywilU”) formalnie ma status osoby zajmujace;j
wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, musi spelni¢ wymagania, w tym okres§lone
w opisie stanowiska pracy oraz w przepisach odrebnych. Precyzyjnie, zgodnie

z przepisem art. 53a StuzbaCywilU, urzednikowi stuzby cywilnej oraz pracownikowi
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4)

)

6)

stuzby cywilnej powotanemu na stanowisko, o ktorym mowa w art. 52 pkt 2-5,

dyrektor generalny urzedu, w ktorym jest on zatrudniony, udziela urlopu bezptatnego
na czas powotania. Wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej sg m.in. stanowiska:
,»2) kierujacego departamentem lub komoérkg rownorzedng w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow, urz¢dzie ministra, urzedzie obstugujacym przewodniczacego komitetu
wchodzacego w sktad Rady Ministrow, urzedzie centralnego organu administracji
rzagdowej oraz kierujgcego wydzialem lub komorka réwnorzedna w urzedzie

wojewddzkim, a takze zastepcey tych osob”;

Zgodnie z wyjasnieniami Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM, dsc.kprm.gov.pl:
,,Do0 udzielania urlopéw bezptatnych w sytuacjach uregulowanych przepisami art. 53a
ust. 6 1 7 StuzbaCywilU nie stosuje si¢ w zadnym zakresie przepisow KP. Przepisy
StuzbaCywilU nie wymagaja zlozenia przez zainteresowanego cztonka korpusu
stuzby cywilnej wniosku o udzielenie urlopu bezptatnego, jednakze dyrektor
generalny urzedu lub kierownik urzedu przed udzieleniem urlopu powinien upewnié
sig, ze doszlo do powotania danego czilonka korpusu stuzby cywilnej na okreslone
wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej. Stosowna informacja moze pochodzi¢ od
samego cztonka korpusu lub od pracodawcy, u ktérego doszto do zatrudnienia na
podstawie powotania. Dokonujac powotania cztonka korpusu stuzby cywilnej na
wyzsze stanowisko w tym samym urzgdzie, w ktorym dany czltonek korpusu jest
zatrudniony jako urzednik lub pracownik stuzby cywilnej, dyrektor generalny urzgdu
jest uprawniony do udzielenia urlopu bezptatnego bez zadnej inicjatywy ze strony
zatrudnionego™ (tak M. Rotkiewicz, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, wyd. 3,

2024, kom. do art. 53a, Legalis).

Po zakonczeniu urlopu bezptatnego dyrektor generalny urzedu wyznacza urzednikowi
stluzby cywilnej oraz pracownikowi stuzby cywilnej stanowisko pracy zgodne z jego

kwalifikacjami 1 umiejetnosciami zawodowymi (art. 53a ust. 9 StuzbaCywilU).

Mimo autonomicznej regulacji dotyczacej urlopu bezplatnego uregulowanej
w StuzbaCywilU warto wskazaé, ze ,,w literaturze przedmiotu pod pojeciem urlopu
bezptatnego rozumie si¢ czasowg przerw¢ w wykonywaniu pracy, w trakcie ktorej
obie strony stosunku pracy sg zwolnione z obowigzku wzajemnych swiadczen. W wyr.

z 6.1.2009 r. (Il PK 111/08, Legalis) SN stwierdzil, ze istota jest zawieszenie
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8)

wzajemnych obowiazkow 1 uprawnien stron stosunku pracy ($wiadczenia pracy oraz
wyplaty wynagrodzenia), mimo trwania tego stosunku prawnego” (tak A. Sobczyk
(red.), Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 7, 2025, kom. do art. 174 k.p., Legalis). Zatem
skutkiem urlopu bezptatnego jest, ze takze osoba urlopowana bezptatnie na podstawie
StuzbaCywilU, korzysta z przerwy w wykonywaniu pracy na podstawie

dotychczasowego stosunku prawnego; jezeli jest to stanowisko radcy prawnego, radca

prawny czasowo przerywa $Swiadczenie pomocy prawnej ha rzecz tegoz pracodawcy,

u ktorego powolany zostal na wyzsze stanowisko urzednicze.

Zgodnie z przepisami ustawy, wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na
$wiadczeniu pomocy prawnej (art. 4 u.r.p.). Radcy prawnemu nie mozna polecad
wykonywania czynnos$ci wykraczajacych poza zakres pomocy prawnej (art. 9 ust. 4
u.r.p.). W przypadku radcow prawnych — cztonkéw korpusu stuzby cywilnej nalezy
uwzgledni¢ to, ze moga by¢ oni zatrudnieni na podstawie umowy o pracg lub na
podstawie mianowania (art. 3 ShluzbaCywilU). W pierwszym przypadku
niedopuszczalno$¢ czasowego powierzenia wykonywania obowigzkoéw innego rodzaju
niz $wiadczenie pomocy prawnej wynika z art. 9 ust. 4 u.r.p. w zw. art. 9 ust. 1
StuzbaCywilU 1 art. 42 § 4 k.p. Przepis art. 9 ust. 4 u.r.p. wylacza réwniez wobec
radcow prawnych zatrudnionych w stuzbie cywilnej na podstawie mianowania,
stosowanie wobec nich art. 62 ust. 1 StuzbaCywilU, zgodnie z ktorym jezeli jest to
uzasadnione potrzebami urzedu, dyrektor generalny urzedu moze w kazdym czasie
przenies¢ urzednika stuzby cywilnej na inne stanowisko w tym samym urzedzie w tej
samej lub w innej miejscowosci, uwzgledniajac jego przygotowanie zawodowe.
Do radcy prawnego bedacego cztonkiem korpusu stuzby cywilnej zatrudnionego na
podstawie umowy o prace lub na podstawie mianowania zastosowanie znajduja
zarOwno przepisy ustawy jak 1 StuzbaCywilU, ktére to akty prawne, zgodnie
z ugruntowanymi stanowiskami organow samorzadu zawodowego radcow prawnych
jak 1 Osrodka Badan Studiow 1 Legislacji KRRP majg zastosowanie réwnorzedne do

radcy prawnego bedacego jednoczesnie cztonkiem korpusu stuzby cywilne;.

Ustawowym zrédtem praw i1 obowigzkow bedacych przedmiotem tego stanowiska

Komisji jest przepis art. 9 u.r.p. Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.r.p. radca prawny wykonujacy
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zawod w ramach stosunku pracy zajmuje samodzielne stanowisko podlegle

bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjne;.

9) Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 u.r.p. jezeli jednostka organizacyjna zatrudnia dwoch
lub wigcej radcow prawnych, jednemu z nich powierza si¢ koordynacje pomocy
prawnej w tej jednostce.

10) Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 u.r.p. w organie panstwowym lub samorzadowym
radca prawny wykonuje pomoc prawng w komorce lub w jednostce organizacyjnej,
w biurze, w wydziale lub na wyodrebnionym stanowisku do spraw prawnych
podleglym bezposrednio kierownikowi tego organu. W organie panstwowym radca
prawny moze by¢ zatrudniony takze w innej wyodrebnionej komodrce lub jednostce
organizacyjnej 1 podlegac jej kierownikowi.

11) Zgodnie z cytowanym juz powyzej przepisem art. 9 ust. 4 u.r.p. radcy prawnemu nie
mozna poleca¢ wykonania czynnos$ci wykraczajacej poza zakres pomocy prawne;j.

12) Przepis art. 9 u.r.p. znajdzie zastosowanie wylacznie do radcow prawnych czionkow
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w strukturach administracji publicznej na
podstawie umowy o prace lub na podstawie mianowania oczywiscie w charakterze
i na stanowisku radcy prawnego — czyli osoby $wiadczacej pomoc prawng. Nie moze
odnosi¢ si¢ do tych osob na stanowiskach w korpusie stuzby cywilnej, ktore sa
czlonkami samorzadu, posiadaja tytut zawodowy radcy prawnego ale pozostaja
w stosunku stuzbowym w jednostce administracji publicznej na innym stanowisku,
czyli nie na stanowisku radcy prawnego (por. S.Patyra, M. Wieczorek [w] Status
prawny radcow prawnych zatrudnionych w ramach stosunku pracy w administracji

publicznej; Raport przygotowany dla OBSiL KRRP, 10 stycznia 2019r. s. 36).

13) Odnosnie do ,,koordynatora” o ktorym mowa w przepisie art. 9 ust. 2 u.r.p. musi nim
by¢ radca prawny jezeli jednostka organizacyjna, w ktére; wykonuja zawod radcowie
prawni, zatrudnia dwoch lub wigcej radcoéw prawnych. Wynikajaca z przepisu ustawy
funkcja koordynowania pomocy prawnej nie jest ani kontrolg ani nadzorem ani tez
kierownictwem. Oznacza uprawnienie wykonywane wobec podmiotéw bezposrednio
niepodporzadkowanych, dzialajacych samodzielnie, dla zharmonizowania ich
dziatalnosci (por. Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych, Komentarz, Warszawa

1999, s. 124).
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14) Unormowania deontologiczne wymagaja od radcy prawnego sprawujacego

kierownictwo nad innym radcg prawnym, w szczego6lnosci jako zatrudniajacy innego
radce prawnego, koordynujacy prace zespotu radcoOw prawnych lub wspotpracujacy
z nim przy wykonywaniu zawodu, aby nie naruszat ich niezalezno$ci w wykonywaniu
zawodu poprzez merytoryczne ingerowanie w tre$§¢ zajmowanego stanowiska co do
prawa oraz samodzielno$ci w prowadzeniu sprawy przed sadem lub innym organem

orzekajacym (art. 41 KERP).

15) Status koordynatora okreslono w § 10 Regulaminu wykonywania zawodu, z ktérego
wynika, ze radca prawny pelnigcy funkcje koordynatora radcéw prawnych organizuje
pracge zespolu radcow prawnych. Dziatania koordynatora nie moga naruszad
samodzielno$ci radcéw prawnych w wykonywaniu powierzonych zadan. Radca
prawny koordynujacy pomoc prawng powinien w szczeg6lnosci (1) uzgodni¢ ze
wspotpracujacymi radcami prawnymi system rozdzielania spraw i dba¢ o zgodne
z ustaleniami rozdzielanie zadan zawodowych; (2) dba¢ o prawidlowy rozktad czasu
pracy radcéw prawnych, uwzgledniajac potrzeby jednostki organizacyjnej oraz
postanowienia ustawy o radcach prawnych; (3) dba¢ o ustalenie planu urlopow

uwzgledniajacego potrzeby radcéw prawnych i jednostki organizacyjne;.

16) Z powyzszego wynika, ze radca prawny koordynujacy prace w zespole (o ktérym
mowa w art. 9 ust. 2 u.r.p.), nie jest przelozonym innego cztonka zespolu. Bowiem
przetozonym radcy prawnego w strukturze hierarchicznej danej jednostki
organizacyjnej nie moze by¢ inna osoba niz kierownik (kierownictwo) tej jednostki, a
w organie panstwowym kierownik wydzielonej jednostki lub komoérki organizacyjnej
(art. 9 ust. 1, art. 9. ust. 3 u.r.p.). Oczywistym pozostaje, ze nie moze wkracza¢ w sfere
samodzielno$ci 1 niezaleznosci radcy prawnego czy dokonywaé merytorycznej
ingerencji, byloby to bowiem dzialanie sprzeczne =z przepisami ustawy.
W konsekwencji, przeloZonym (osobq ktora moze w imieniu pracodawcy wydawacé
radcy prawnemu wigzgce polecenia stuzbowe w rozumieniu art. 100 § 1 KP) nie jest
radca prawny koordynator zespotu radcow (tak w uzasadnieniu Wyroku Sgdu
Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych z dnia
5 marca 2015 r. 11l PK 109/14). Przyktadowy katalog takich dozwolonych czynnosci

zadan zwigzanych z koordynowaniem wskazano w orzecznictwie ,,Radca prawny
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koordynujacy §wiadczenie pomocy prawnej w danej jednostce organizacyjnej nie jest

uprawniony do merytorycznej ingerencji w sposoéb wykonywania zawodu przez
innych radcéw, jesli miatoby to narusza¢ ich niezalezno$¢. Zadaniem koordynatora
zespotu nie jest wiec wydawanie polecen stuzbowych radcy prawnemu ani
sprawowanie nadzoru lub kontroli nad czynno$ciami wykonywanymi przez radce
prawnego. Natomiast czynnos$ci koordynacyjne moga niewatpliwie sprowadzac si¢ do
rozdzielania spraw pomiedzy poszczegolnych radcow prawnych celem ich
zatatwienia, czuwania nad zapewnieniem ciggtosci obslugi prawnej, kontroli
przestrzegania termindw procesowych i innych terminéw przewidzianych dla
zatatwiania spraw, nadzoru nad obsluga administracyjng zespolu radcéw
1 prowadzeniem dokumentacji, decydowania o potrzebie uzyskania specjalistycznej
konsultacji prawnej na zewnatrz itp.” (tak w uzasadnieniu Wyroku Sgdu Najwyzszego -
Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 5 marca 2015 r. 111
PK 109/14).

17) W doktrynie wskazano, ze ,.koordynator nie moze by¢ rowniez zwierzchnikiem radcy
prawnego jako pracownika zespotu (inaczej wyglada ta kwestia w ,organie
panstwowym lub samorzadowym”, gdzie zawoéd wykonywany moze by¢ réwniez
w odrebnej strukturze organizacyjnej, radca prawny moze podlegaé jej
kierownikowi)” (por. Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych, Komentarz, Warszawa

1999, 5. 125).

18) W ocenie Komisji, przepis art. 9 u.r.p. nalezy rozumie¢ tak, ze nie znajdzie
zastosowania do radcy prawnego, ktéremu w zwigzku z powolaniem na wyzsze
stanowisko urzednicze w shuzbie cywilnej, udzielono urlopu bezptatnego odno$nie do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace w charakterze radcy prawnego w urzedzie
centralnego organu administracji rzadowej, po pierwsze z tej przyczyny, ze pozostaje
w stosunku stuzbowym w jednostce administracji publicznej na innym stanowisku,
czyli nie na stanowisku radcy prawnego, po drugie ze nie wykonuje zawodu radcy
prawnego w ramach stosunku pracy, ktory na skutek udzielenia urlopu bezptatnego,

ulegl zawieszeniu.
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II. Whnioski

1. W ocenie Komisji, radca prawny, ktory zostal powotany na wyzsze stanowisko
w stuzbie cywilnej - zast¢pcy dyrektora w komorce organizacyjnej, w ktorej funkcjonuje
Zespdt Radcow Prawnych - nie moze koordynowaé pracg Zespotu Radcéw Prawnych,
w znaczeniu wynikajacym z art. 9 ust. 2 ur.p., art. 41 KERP oraz § 10 Regulaminu
wykonywania zawodu. Koordynacja pomocy prawnej w jednostce, ktora zatrudnia co
najmniej dwoch radcoOw prawnych moze by¢ powierzona jednemu z tych radcéw prawnych.

2. Przepis art. 9 ust. 2 u.r.p. dozwala na powierzenie koordynacji radcy prawnemu, przy
czym chodzi o radc¢ prawnego w zespole radcow prawnych czyli osobe, ktéra bedac radca
prawnym $wiadczy pomoc prawng na rzecz jednostki organizacyjnej, ktora go zatrudnia,
ewentualnie w przypadku zatrudnienia w organie panstwowym jest zatrudniona w innej
wyodrebnionej komoérce lub jednostce organizacyjnej 1 podlega jej kierownikowi.
Koordynatorem nie moze by¢ zwierzchnik stuzbowy radcy prawnego, co uzasadnione jest
1z tej przyczyny, ze skoro wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na $wiadczeniu
pomocy prawnej, to po pierwsze pomocy prawnej nie §wiadczy osoba zatrudniona na innym
stanowisku niz stanowisko radcy prawnego, nie moze wowczas ,.koordynowa¢” w znaczeniu
wynikajacym z ustawy, po drugie nawet gdyby stanowisko przetozonego sprawowat radca
prawny — to jak w tym przypadku - powotanie na stanowisko zastgpcy kierownika
w centralnym organie administracji skutkuje powierzeniem do realizacji innych czynnoS$ci
oraz zawiesza stosunek pracy na stanowisku radcy prawnego na czas tego powotania —
1 skutkuje utratg przez zastepce kierownika przymiotu osoby §wiadczacej pomoc prawna,
mimo posiadania statusu zawodowego radcy prawnego, co eliminuje przypisanie mu
kompetencji do koordynowania w zespole radcow prawnych. Nawet jezeli koordynacja ta
odnosi si¢ wylacznie do "rozdzielania spraw pomiedzy poszczegélnych radcow prawnych
celem ich zatatwienia, czuwania nad zapewnieniem cigglosci obstugi prawnej, kontroli
przestrzegania termindéw procesowych i innych terminéw przewidzianych dla zalatwiania
spraw, nadzoru nad obstuga administracyjng zespotu radcow i prowadzeniem dokumentacji,
decydowania o potrzebie uzyskania specjalistycznej konsultacji prawnej na zewnatrz" (tak
wyr. SN z 5.3.2015 r., III PK 109/14, Legalis), to osoba nie $wiadczaca pomocy prawnej na
stanowisku radcy prawnego, oraz nie bedaca cztonkiem koordynowanego zespotu, nie moze

sprawowac takiej koordynacji, o ktorej mowa w ustawie.
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3. Struktura organizacyjna, w ramach ktorej zostala zorganizowana praca Zespotu

Radcow Prawnych, wymaga powierzenia koordynacji, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 w.r.p.
osobie — radcy prawnemu wykonujgcemu zawod (art. 9 ust. 2 w zw. z art. 4 u.r.p.), ktora
zgodnie z tym przepisem pozostaje legitymowana do takiej koordynacji.

4. Radca prawny bedacy cztonkiem samorzadu zawodowego, powotany na stanowisko
zastepcy dyrektora w centralnym urzedzie administracji rzadowej, uprzednio zatrudniony na
stanowisku radcy prawnego, pozostaje co wynika z przepiséw, na urlopie bezptatnym na czas
powotania. Oznacza to, ze nie $wiadczy pracy polegajacej na Swiadczeniu pomocy prawnej
w charakterze radcy prawnego, a w konsekwencji nie jest poprawne uznanie, ze ten
,Wygaszony” na czas powolania na stanowisko zastgpcy, stosunek prawny taczacy go
z jednostka, ktora go uprzednio zatrudnita a obecnie powolala na wyzsze stanowisko
urzednicze, ozywa dla celéw koordynacji pracy Zespotu Radcoéw Prawnych jako forma
wykonywania zawodu uzasadniajgca przyznanie prawa do koordynowania zespotem radcow
prawnych w tej jednostce. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze na status zawodowy radcy
prawnego S$wiadczacego pomoc prawng sklada si¢ caloksztalt praw 1 obowigzkdow.
Zachowanie niezalezno$ci, obowigzek dochowania tajemnicy zawodowej, unikanie konfliktu
interesOw, prawna ochrona przed poleceniem wykonania czynno$ci wykraczajacych poza
zakres pomocy prawnej podlegaja normom ustawowym 1 deontologicznym radcy prawnego.
Nie mozna zatem obroni¢ twierdzenia, Ze mozna te prawa i obowiazki stosowa¢ wybidrczo.
Jezeli zatem radca prawny ,,zatrudniony” jest w danej jednostce na stanowisku innym niz
stanowisku radcy prawnego z czym wigzg si¢ odmienne obowigzki inne niz obowigzki
1 prawa wspomniane powyzej, to nie mozna twierdzi¢, ze w pozostalym zakresie nadal
przystuguje jakas czgs¢ tych praw, w tym przypadku, ze takiej osobie bedzie przystugiwato
uprawnienie do koordynowania zespotu radcow prawnych, ktorego taki radca prawny jako

osoba nie wykonujaca czasowo zawodu radcy prawnego, nie jest cztonkiem.

Opracowala Przewodniczaca
r.pr. dr Katarzyna Palka-Bartoszek Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu
Krajowej Rady Radcow Prawnych

r.pr. dr Katarzyna Palka-Bartoszek
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