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P-15.05.2025-JCz-RR Warszawa, dnia 15 maja 2025 r.

Szanowny Pan

Szanowni Panowie,

Odpowiadajgc na prosbe skierowang w pismie z dnia 24 marca 2025r. do Komisji Etyki
1 Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcow Prawnych, o wyrazenie pisemnego
stanowiska, czy w przedstawionym stanie faktycznym:

1) w swietle art. 15 ustawy o radcach prawnych (dalej: ,u.r.p.” lub ,ustawa
o radcach prawnych”) oraz Kodeksu Etyki Radcy Prawnego (dalej: ,,KERP”), a
takze art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (t. j. Dz.
U. 2024, poz. 409), dalej: ,u.s.c.”, dopuszczalne jest swiadczenie pomocy
prawnej na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego przez radce prawnego
bedacego pracownikiem stuzby cywilnej, zatrudnionym w urzedzie
wojewodzkim, ktéremu powierzono obowigzek wykonywania czynnoS$ci
nadzorczych wobec niektorych jednostek samorzadu terytorialnego, innych niz
te, na rzecz ktoérych $wiadczy pomoc prawng w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej;

2) w sytuacji wskazanej w pkt 1 wprowadzenie do umowy o obstuge prawng przez
radce prawnego jednostki samorzadu terytorialnego klauzuli wprost
wylaczajacej z zakresu tej obstugi wszelkich zagadnien objetych nadzorem
wojewody, ma wptyw na ocene przedmiotowego zagadnienia (obstuga prawna
jednostki samorzadu terytorialnego jest ograniczona do materii, ktéra nie
podlega nadzorowi wojewody, np. zamdwienia publiczne, sprawy prawa pracy);

3) na ocen¢ sytuacji opisanej w pkt 1 wplywa okoliczno$¢, iz radca prawny
$wiadczyt juz obstluge prawng jednostki samorzadu terytorialnego w chwili
zatrudniania go w Urzedzie Wojewoddzkim, o czym informowal pracodawce
jeszcze przed nawigzaniem stosunku pracy,

Komisja wskazuje, ze nie podziela stanowiska wyrazonego przez Pytajacych 1 przedstawia
nastgpujace wlasne stanowisko w sprawie:

Zgodnie z art. 15 u.r.p., radca prawny obowigzany jest wylaczy¢ si¢ od wykonania
czynnosci zawodowych we wtasnej sprawie lub jezeli przeciwnikiem jednostki organizacyjnej
udzielajacej mu pelnomocnictwa jest inna zatrudniajgca go jednostka organizacyjna albo jezeli
sprawa dotyczy osoby, z ktorg pozostaje on w takim stosunku, ze moze to oddzialywaé na
wynik sprawy.

Dokonujac wyktadni pierwszej czesci ww. przepisu prawa, doj$¢ nalezy do wniosku, ze
radca prawny zobowigzany jest wytaczy¢ si¢ od wykonania czynnosci zawodowych, jezeli
przeciwnikiem jednostki organizacyjnej udzielajacej mu pelnomocnictwa jest inna
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zatrudniajaca go jednostka organizacyjna, a takze, gdy sprawa dotyczy osoby, z ktdra pozostaje
on w takim stosunku, ze moze to oddziatywa¢ na wynik sprawy.

Przepis ten daje zatem jednoznaczng wskazowke co do wymaganego zachowania si¢
radcy prawnego w sytuacji gdy jedna jednostka go =zatrudniajgca / udzielajgca mu
petnomocnictwa, jest ,,przeciwnikiem” drugiej.

Mozna zatem uzna¢ hipotetycznie, ze radca prawny nie jest zobowigzany wylaczy¢ sie
od wykonania czynnosci zawodowych, gdy jednostka organizacyjna udzielajgca mu
petlnomocnictwa (lub zatrudniajaca go) nie jest przeciwnikiem innej zatrudniajacej go jednostki
organizacyjnej (czy udzielajacej mu pelnomocnictwa).

Odnoszac to zatem do postawionego w pkt 1 pytania, nalezaloby zbada¢, czy relacja
pomiedzy jednostkag samorzadu terytorialnego (gming, powiatem, wojewodztwem) oraz
organem nadzorujagcym ich dziatalno$¢ pod wzgledem prawnym (wlasciwy miejscowo dla
danej j.s.t. wojewoda), na rzecz ktorych radca prawny $wiadczy pomoc prawng w petnym
zakresie, a zatem wykonuje czynno$ci zawodowe na rzecz urzedéw obstugujacych te jednostki,
ktére go zatrudniaja lub udzielaja mu pelnomocnictwa lub wystgpuja obie te sytuacje, polega
na tym, ze sg one dla siebie przeciwnikami.

W zalezno$ci od wielu konkretnych, rozstrzyganych przez takiego radce¢ prawnego
spraw, odpowiedzi moga by¢ rdzne, nie mniej jednak w sytuacji wykonywania przez radce
prawnego w urzedzie wojewddzkim czynnosci zawodowych polegajacych na wykonywaniu
obowigzkow z art. 85 — 88 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024r. poz. 1465 ze zm.), art. 76 - 77a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024r. poz. 107 ze zm.) lub art. 78 — 80 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2024r. poz. 566 ze zm.), relacja migdzy podmiotem
nadzorowanym oraz nadzorujagcym opiera si¢ mi¢dzy innymi na przepisach ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024r. poz. 572), ktére to
przepisy stosuje si¢ w tych sprawach odpowiednio (art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym oraz art. 82 ust. 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie wojewodztwa).

Regulacje art. 24 § 1 pkt 5 1 7 Kodeksu postgpowania administracyjnego stanowia, ze
pracownik organu administracji publicznej podlega wyltaczeniu od udzialu w_postepowaniu
w sprawie, w ktorej brat udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji (stosowane odpowiednio do
rozstrzygnigcia nadzorczego wydawanego przez wojewode na podstawie ww. przepisOw oraz
innych czynnosci nadzorczych), a takze w ktorej jedna ze stron jest osoba pozostajaca
wobec niego w stosunku nadrzednosci stuzbowej.

Majac za$ na uwadze fakt, ze wojewodowie prowadza systemowo czynno$ci nadzorcze
wobec j.s.t. polegajace na ciggtym nadzorze i reagowaniu na stwierdzone niezgodne z prawem
zachowania lub zaniechania, nie da si¢ obroni¢ tezy, ze opisany w art. 15 ustawy o radcach
prawnych obowigzek wylaczenia si¢ radcy prawnego od czynno$ci zawodowych w przypadku
gdy zatrudniajace go (udzielajace mu pelnomocnictwa) jednostki sa3 w stosunku do siebie
przeciwnikami, moze by¢ - w sytuacji opisanej w zapytaniu - bezpieczne dla Klientow oraz
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innych radcow prawnych zatrudnionych w takich jednostkach, rozwazany i stosowany a casu
ad casum.

Podobnie, ostatnia cz¢$¢ normy z art. 15 ustawy o radcach prawnych (obowigzek
wylgczenia si¢ radcy prawnego od czynnos$ci zawodowych, gdy sprawa dotyczy osoby, z ktérg
pozostaje on w takim stosunku, ze moze to oddzialywa¢ na wynik sprawy), prowadzi do
podobnej konkluzji, gdyz radca prawny w konkretnie opisanej w zapytaniu sytuacji, jako
pracownik jednej jednostki (nadzorujacej) i rOwnoczesnie osoba $wiadczaca pomoc prawng na
rzecz jednostki nadzorowanej, pozostaje do obu tych podmiotéw w takim stosunku, ze moze to
oddzialywa¢ na wynik sprawy, jaka jest wykonywanie przez wojewode nadzoru, o ktorym
mowa wyzej, nad dang j.s.t.

Zgodnie z przepisem art. 171 ust. 1 Konstytucji RP, dziatalno$¢ samorzadu
terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Zgodnie z postanowieniem
ust. 2 organami nadzoru nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego sg m.in.
wojewodowie. W obowigzujacych przepisach prawa nie zdefiniowano pojecia nadzoru.
W doktrynie wskazuje sie¢, ze istota nadzoru nad samorzadem terytorialnym ujmowana jest
z dwojakiej perspektywy; od strony samodzielno$ci podmiotow wykonujacych administracje
publiczng oraz z punktu widzenia relacji wystepujacych pomiedzy organami administracji
zdecentralizowanej (j.s.t.) oraz centralnymi organami administracji rzgdowej. Samodzielnos¢
samorzadu terytorialnego gwarantowana jest w ramach obowiazujacego prawa, a instytucja
nadzoru ramy te wyznacza i zarazem potwierdza. Akty nadzoru moga by¢ stosowane jedynie
w sytuacjach przewidzianych prawem, w granicach procedury uwzgledniajacej prawo organu
nadzorowanego do ochrony jego samodzielno$ci przed nieuzasadniong ingerencja ze strony
podmiotu sprawujacego nadzor. Akcentowana jest takze konieczno$¢ zapewnienia poprzez
nadzor integracji dzialania wszystkich podmiotow sprawujacych wiladze publiczng.
W doktrynie nadzér ujmowany jest jako system powigzanych ze soba, niezaleznych
instrumentow oraz organow, o ktorych stanowi prawodawca. Przyjmuje si¢, ze pod pojeciem
nadzoru kryje si¢ zespot stosunkéw prawnych nawigzywanych w ramach relacji pomigedzy
podmiotem nadzorowanym 1 nadzorujagcym. W odniesieniu do nadzoru sprawowanego nad
samorzadem terytorialnym wskazano, ze jest on funkcja panstwowa zmierzajacag w sposob
wladczy do uzgodnienia czynno$ci prywatnych i publicznych z wymogami prawa w interesie
porzadku i1 dobra publicznego. Do elementow sktadajacych si¢ na konstrukcje nadzoru nad
samorzadem terytorialnym nalezy niewatpliwie to, Ze jest on sprawowany przez organy wtadzy
publicznej niepowigzane wiezig hierarchiczng z organami samorzadowymi, a przede
wszystkim przez organy administracji rzagdowej, na zasadzie oficjalnosci. Wszelka ingerencja
nadzorcza musi znajdowa¢ oparcie w ustawie oraz powinna zmierza¢ do wyeliminowania
niezgodnego z prawem dziatania j.s.t. (zob. W. Pigtek, A. Skoczylas [w] M.
Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016,
kom. do art. 171, Legalis [dostep 10.05.2025r.].

W sytuacji opisanej w zapytaniu, koresponduje z tym regulacja zawarta w art. 80 ust. 1
in fine ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. 22024 r. poz. 409), zgodnie
z ktérym czlonek korpusu stuzby cywilnej nie moze podejmowa¢ dodatkowego zatrudnienia
bez pisemnej zgody dyrektora generalnego urzedu ani wykonywaé czynnosci lub zajeé
sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy lub podwazajacych zaufanie do stuzby
cywilnej.
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Zdaniem Komisji, pozostawanie radcy prawnego w opisanej w zapytaniu relacji (nawet
po poczynieniu u obu podmiotow zastrzezen o systemowym wytaczeniu si¢ radcy prawnego od
czynnos$ci zawodowych, gdy podmioty te beda ze soba ,,w sporze” / beda przeciwnikami)
wobec ostatniej czgsci ww. przepisu, jest relacja dotyczaca podmiotéw, z ktorymi radca ten
pozostaje w takim stosunku, ze moze to oddzialywaé na wynik sprawy, przy czym
»stownikowa definicja terminu ,,sprawa’ wskazuje, ze jest to zbidr okolicznosci, ktére dotycza
czego$ lub kogos, czy tez jest to co$, co interesuje konkretng osobg¢. Jednostka moze wnies$¢
sprawe do sadu w celu dochodzenia lub ustalenia swoich praw i1 wolnosci. Ustrojodawca nie
wprowadza jednolitej definicji sprawy. W literaturze przedmiotu rowniez nie funkcjonuje jedno
powszechnie uznane rozumienie ,,sprawy’’. Jak wskazujg P. Grzegorczyk i K. Weitz, ,,pojecie
sprawy jest nieostre, a wyznaczenie jej konturow zostalo powierzone orzecznictwu
i1 doktrynie”. Liczne proby zdefiniowania pojecia sprawy, nawet pomimo wielu orzeczen
judykatury i wielu wypowiedzi ze strony doktryny, nadal nie przyniosly pozadanego efektu.
Problem ten zauwaza sam Trybunal Konstytucyjny, ktory sygnalizuje, ze: ,,pojecie «sprawy»
nie zostalo jednak okreslone w sposob jednoznaczny ani w doktrynie, ani w orzecznictwie.
Poszczegodlne galezie prawa postuguja si¢ tym okresleniem w réznych znaczeniach.” (por.
Justyna Michalska, Uniwersytet Zielonogorski, ,,Sprawa” — poj¢cie definiowane w oparciu
oart. 45 ust. 1 Konstytucji RP -https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/89861/PDF/40
J Michalska Sprawa pojecie definiowane w_oparciu_o art 45 ust 1 Konstytucji RP.pdf)

Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.r.p., $wiadczenie pomocy prawnej przez radcg prawnego polega
w_szczegllnosci na udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
opracowywaniu projektow aktow prawnych oraz wystgpowaniu przed urzedami i sadami w
charakterze pelnomocnika lub obroncy.

Zdaniem Komisji, relacja ta nalezy takze do takiej, o jakiej mowa w art. 80 ust. 1 in fine
ustawy o stuzbie cywilnej, tj. podwaza ona zaufanie do stuzby cywilnej, w sktad ktorej wchodzi
takze radca prawny.

Bardzo istotne jest to, ze radca prawny pozostajac w relacji opisanej w zapytaniu,
pozbawia si¢ niezalezno$ci niezbednej do wlasciwego wykonywania zawodu radcy prawnego.
Opisana w zapytaniu sytuacja ogranicza niezaleznos¢ radcy prawnego w relacji z kazdym
z Klientow, na rzecz ktorych §wiadczy on pomoc prawng. Relacja, w ktorej znalazt si¢ taki
radca prawny, generuje duze prawdopodobienstwo wystapienia konfliktu interesow tych
Klientéw, naruszenia lub zagrozenia naruszeniem tajemnicy zawodowej, a takze naruszenia
uczciwosci 1 rzetelnosci zawodowej radcy prawnego, jako takiego, ale takze jako pracownika
danej jednostki go zatrudniajacej, posiadajacego dodatkowo status cztonka korpusu stuzby
cywilnej.

Przeciwdziala¢ takim wlasnie sytuacjom ma regulacja § 9 ust. 1 zalacznika do
uchwaly Nr 124/X1/2022 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 3 grudnia 2022 r. w
sprawie Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego w zw. z art. 61 ust. 2 KERP,
zgodnie z Kktora, radcy prawnemu nie wolno zawrze¢ umowy o prace lub umowy
cywilnoprawnej, ktéora ogranicza jego niezalezno$¢, narusza lub zagraza naruszeniem
tajemnicy zawodowej, powoduje powstanie konfliktu interesow lub uchybia godnosci
zawodu.
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Zdaniem Komisji, dokonujac interpretacji zasad dzialania radcoOw prawnych nalezy
zawsze mie¢ na uwadze regulacje art. 2 1 art. 3 ust. 2 ustawy o radcach prawnych (,, Pomoc
prawna swiadczona przez radce prawnego ma na celu ochrone prawng interesow podmiotow,
na ktorych rzecz jest wykonywana.”, ,,Radca prawny wykonuje zawod ze starannoscig
wynikajgcq z wiedzy prawniczej oraz zasad etyki radcy prawnego”) 1 wynikajace z nich
wskazowki, jak nalezy intepretowa¢ KERP w konkretnych sytuacjach zawodowych.

Zawsze nalezy mie¢ takze na uwadze tre$¢ roty §lubowania radcy prawnego, ktéra ma
nastepujace brzmienie: "Slubuje uroczyscie w wykonywaniu zawodu radcy prawnego
przyczynia¢ sie do ochrony i umacniania porzqdku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej,
obowiqzki zawodowe wypetnia¢ sumiennie i zgodnie z przepisami prawa, zachowac tajemnice
zawodowq, postgpowal godnie i uczciwie, kierujgc sig¢ zasadami etyki radcy prawnego
i sprawiedliwosci".

Zgodnie z art. 6 KERP, radca prawny, majac na uwadze tres¢ roty §lubowania okreslonej
w ustawie o radcach prawnych, obowigzany jest wykonywa¢ czynno$ci zawodowe rzetelnie i
uczciwie, zgodnie z prawem, zasadami etyki zawodowej oraz dobrymi obyczajami.

Zgodnie za$ z art. 7 KERP, niezalezno$¢ w wykonywaniu zawodu radcy prawnego jest
gwarancja ochrony praw i wolno$ci obywatelskich, demokratycznego panstwa prawnego oraz
prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Radca prawny, przy
wykonywaniu _czynnosci_zawodowych, powinien by¢ wolny od wszelkich wplywow
wynikajacych z jego osobistych interesow, naciskow z zewnatrz oraz ingerencji
z jakiejkolwiek strony lub z jakiegokolwiek powodu. Wyrazone przez kogokolwiek
polecenia, ograniczajace niezalezno$¢ sugestie czy wskazowki, nie mogg wplywaé¢ na
prezentowane przez niego stanowisko w sprawie. Radca prawny nie moze narusza¢ zasad
etyki zawodowej 1 niewtasciwie wywigzywac si¢ z obowigzkoéw zawodowych w celu spetnienia
oczekiwan klienta lub 0so6b trzecich.

Radca prawny §wiadczac pomoc prawng postepuje lojalnie i kieruje si¢ dobrem klienta
w celu ochrony jego praw (art. 8 KERP).

Analizujac za$ sytuacj¢ opisang w zapytaniu, z punktu widzenia Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego (Zatacznik do uchwaly Nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcow
Prawnych z dnia 7 lutego 2023 r.), zwrdci¢ nalezy uwage na preambute KERP, zgodnie z ktorg
»Radca prawny wykonujac w sposdb samodzielny i niezalezny zawod zaufania publicznego,
stuzy dobru 0séb, ktoérych prawa i wolnosci zostaly mu powierzone w celu ochrony. Petni swoja
misje spoteczng z poszanowaniem obowiazkéw wobec demokratycznego spoleczenstwa,
zawodu radcy prawnego oraz wymiaru sprawiedliwosci. Zawdd radcy prawnego podlegajacy
ochronie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i zorganizowany na zasadzie samorzadu
stanowi jedng z gwarancji praworzadnosci. Jest to zawod respektujacy idealy i obowiazki
etyczne jego wykonywania, przyczyniajace si¢ do godnego i uczciwego Swiadczenia
pomocy prawnej.”

Postanowienie te zakazuje radcom prawnym wchodzi¢ w takie relacje z Klientami, ktore
moga stwarza¢ chociazby przypuszczenie (prawdopodobienstwo) uniemozliwienia godnego
1 uczciwego $wiadczenia pomocy prawne;.
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Podobnie, art. 10 KERP, w tym regulacja ust. 2, stanowi o obowigzku unikania przez
radce prawnego konfliktu intereséw, gdyz stuzy to zapewnieniu niezaleznos$ci, a takze
dochowaniu tajemnicy zawodowej oraz lojalnosci wobec klienta.

KERP precyzuje, ze konflikt interesow wystepuje w przypadkach, o ktéorych mowa
w szczegolnosci ponizej, przy czym z catg pewnoscia, niektore z nich moga wystgpic lub nawet
wystapity w sprawie opisanej w zapytaniu:

1)

2)

3)

4)

Art. 26 ust. 1 — ,Radca prawny nie moze $wiadczy¢ pomocy prawnej, jezeli
wykonywanie czynnos$ci zawodowych naruszatoby tajemnice zawodowa lub
stwarzalo znaczne zagrozenie jej naruszenia, ograniczaloby jego niezaleznos¢
lub stwarzalo znaczne zagrozenie jej naruszenia, albo gdy posiadana przez
niego wiedza o sprawach innego klienta lub 0s6b, na rzecz ktérych uprzednio
wykonywal czynnosci zawodowe, dawalaby klientowi nieuzasadniona
przewage”,

Art. 26a ust. 1 —,,1. Radca prawny obowigzany jest powstrzymac si¢ od czynnosci
zawodowych w sprawie ze wzgledu na konflikt interesow lub znaczne ryzyko jego
wystapienia, jesli wykonuje zawod w kancelarii wspdlnie z innymi radcami
prawnymi lub osobami, z ktérymi na podstawie przepisOw prawa moze wspolnie
wykonywac¢ zawdd i ktokolwiek z nich znajduje si¢ w sytuacji konfliktu interesow.
2. Radca prawny moze jednak §wiadczy¢ pomoc prawng w przypadku, o ktérym
mowa w ust. 1, wylacznie za zgoda klienta lub osoby, na rzecz ktorej uprzednio
wykonywat czynno$ci zawodowe oraz jezeli przyjete w kancelarii rozwigzania
organizacyjne i techniczne zapewniajg ochrong tajemnicy zawodowej, a posiadana
przez radce prawnego wiedza o sprawach innego klienta lub oséb, na rzecz ktorych
uprzednio wykonywat czynno$ci zawodowe, nie daje nieuzasadnionej przewagi.
Mozliwo$¢ taka wylaczona jest w sytuacjach, o ktorych mowa w art. 28 ust. 2”, przy
czym pod pojeciem kancelarii zgodnie z art. 5 pkt 5 KERP rozumie si¢ kazda
organizacyjnoprawng forme¢ wykonywania zawodu radcy prawnego przewidziang w
ustawie o radcach prawnych,

Art. 27 — ,Radca prawny nie moze udzieli¢ pomocy prawnej, jezeli: 1) brat udziat
w sprawie jako przedstawiciel organéw wtadzy publicznej lub osoba pelnigca
funkcje¢ publicznag albo jako arbiter, mediator lub biegty; 2) zeznawat uprzednio jako
swiadek w sprawie o okoliczno$ciach sprawy; 3) osoba najblizsza albo
z jakichkolwiek przyczyn pozostajaca w stosunku zalezno$ci z radcg prawnym brata
lub bierze udzial w rozstrzygnigciu sprawy; 4) sprawa dotyczy radcy prawnego,
adwokata lub innej osoby, z ktdra radca prawny moze na podstawie przepisow
prawa wspodlnie wykonywa¢ zawod — o ile wykonujg czynnosci zawodowe w tym
samym czasie na rzecz tego samego klienta; 5) byl albo pozostaje w bliskich
stosunkach z przeciwnikiem swojego klienta lub osoba zainteresowang
niekorzystnym dla klienta rozstrzygnieciem sprawy; 6) osoba najblizsza radcy
prawnemu jest pelnomocnikiem strony przeciwnej lub wykonywala na jej rzecz
w tej sprawie inng pomoc prawng”,

Art. 28 - ,,1. Radca prawny nie moze by¢ obroncg lub pelnomocnikiem klientow,
jezeli ich interesy sg sprzeczne w tej samej sprawie lub sprawie z nig zwigzane;j. 2.
Radca prawny nie moze by¢ obroncg lub pelnomocnikiem klienta, jezeli przeciwnik
klienta jest rowniez jego klientem w jakiejkolwiek sprawie. 3. Radca prawny nie
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moze by¢ obroncg lub pelnomocnikiem klienta, ktoérego interesy sg sprzeczne
z interesami os6b, na rzecz ktorych radca prawny uprzednio wykonywat czynnosci
zawodowe w tej samej sprawie lub w sprawie z nig zwigzane;j”,

5) Art. 29 — 1. Radca prawny nie moze doradza¢: 1) klientowi, ktérego interesy sa
sprzeczne z interesami innego klienta w tej samej sprawie lub w sprawie z nig
zwigzanej; 2) klientowi, jezeli jego interesy sa sprzeczne w tej samej sprawie lub
W sprawie z nig zwigzanej z interesami osoby, na rzecz ktorej radca prawny
uprzednio wykonywat czynnosci zawodowe. 2. Zakazy doradzania, o ktorych mowa
w ust. 1, nie obowigzuja, jezeli klient lub klienci oraz osoby, na rzecz ktérych radca
prawny uprzednio wykonywat czynnosci zawodowe, wyrazili na takie dzialanie
zgode. Radca prawny nie moze jednak uzyska¢ takiej zgody, jezeli jest lub byt
obronca w sprawie karnej co najmniej jednego z nich”,

6) Art. 30 —,,1. Radca prawny nie moze §wiadczy¢ pomocy prawnej klientowi, jezeli
w danej sprawie lub sprawie z nig zwigzanej pomig¢dzy klientem a radcg prawnym
lub osoba mu najblizsza istnieje konflikt intereséw lub_znaczne ryzyko jego
wystapienia. 2. Umowa radcy prawnego z klientem, ktdra nie dotyczy §wiadczenia
pomocy prawnej lub nie jest zawierana w ramach zwyktej dzialalnosci klienta,
powinna by¢ poprzedzona poinformowaniem klienta o jej istotnych elementach, tak
aby klient mial mozliwo$¢ skorzystania z porady innego prawnika”,

7) Art. 30a—,,1. Radca prawny przed przystagpieniem do $wiadczenia pomocy prawne;j
w danej sprawie obowigzany jest do zbadania, czy nie wyst¢puje konflikt interesow,
a w przypadku jego stwierdzenia — do odmowy jej Swiadczenia. 2. Jezeli konflikt
interesOw ujawni sie w czasie Swiadczenia pomocy prawnej w danej sprawie,
radca prawny obowigzany jest z niej zrezygnowaé, a w szczegdlnosci
wypowiedzie¢ pelnomocnictwo wszystkim klientom, ktérych dotyczy konflikt
interesow. 3. Obowigzek unikania konfliktu interesow odnosi si¢ rowniez do radcy
prawnego przyjmujacego pelnomocnictwo substytucyjne.”

W sprawie, poruszonej w zapytaniu nie moze takze uj$¢ z pola widzenia regulacja art. 45
KERP, zgodnie z ktorg stosunki pomiedzy radca prawnym a klientem powinny by¢ oparte na
zaufaniu. Utrata zaufania moze by¢ podstawa wypowiedzenia pelnomocnictwa i rozwigzania
umowy przez radcg¢ prawnego.

Konkludujagc w przedmiotowej sprawie najistotniejszymi zagadnieniami do
rozstrzygnigcia jest prawidtowe zwazenie znaczenia art. 8 oraz 28 ust. 1 12 KERP i tym samym
pojecia sprzecznosci lub konfliktu interesow.

Odnoszac si¢ do pierwszego zagadnienia, nalezy wskazaé, ze unikanie sytuacji, w ktorej
dochodzitloby do konfliktu intereséw jest zasadniczym obowigzkiem radcy prawnego
wpisanym niejako w DNA zawodu, a co za tym idzie dopuszczenie do jego powstania jest
jednym z najpowazniejszych naruszen deontologii zawodowej radcy prawnego, jako godzace
w jedng z podstawowych warto$ci w postaci zaufania do zawodu w charakterze globalnym.
W ocenie Komisji Etyki i Zasad Wykonywania Zawodu co do tej kwestii nie powinno by¢
zadnych watpliwosci.

Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 4 KERP, ilekro¢ w KERP mowa o kliencie rozumie si¢ przez
to kazdego, na rzecz ktorego radca prawny $§wiadczy pomoc prawng. Zgodnie z art. § KERP
radca prawny $wiadczac pomoc prawng postepuje lojalnie 1 kieruje si¢ dobrem klienta w celu
ochrony jego praw, natomiast stosownie do art. 28 KERP nie moze by¢ on obroncg lub
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pelnomocnikiem klientdw, jezeli ich interesy sg sprzeczne w tej samej sprawie lub sprawie z nig
zwigzanej (ust. 1) oraz nie moze by¢ obronca lub pelnomocnikiem klienta, jezeli przeciwnik
klienta jest rowniez jego klientem w jakiejkolwiek sprawie (ust. 2).

W orzecznictwie dyscyplinarnym samorzadu radcow prawnych, w szczegolnosci
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego za przejaw dzialania w ramach sprzeczno$ci interesOw
uznano m.in. udzielanie pomocy prawnej stronie przeciwnej w stosunku do strony uprzednio
reprezentowanej w sprawie z nig zwiazanej (orzeczenie WSD z dnia 27.11.2019 r., WO-191/19),
przyjecie pelnomocnictwa od osoby fizycznej, a nastgpnie reprezentowanie przed sgdem
w sprawie o zaptate przeciwnikdw procesowych tej osoby w warunkach uprzedniego uzyskania
wiedzy na jej temat, ktorg mogta wykorzysta¢ w tym procesie (orzeczenie z dnia 4.11.2019 r.,
W0O-33/19), bycie pelnomocnikiem klienta, ktérego przeciwnik procesowy, jest rowniez jego
klientem w jakiejkolwiek innej sprawie (orzeczenie WSD z dnia 05.03.2019 r., WO-184/18),
wystapienie przeciwko spétdzielni w sprawach zwigzanych z poprawnoscia podjecia uchwaty
przez poszczegdlne czgdcei jej walnego zgromadzenia, w sytuacji gdy radca prawny od 7 lat
swiadczyt pomoc prawng na rzecz Spoldzielni, jako naruszajace zobowigzanie do poufnosci
1 stwarzajagce nieuzasadniong przewage nowym klientom (orzeczenie WSD z dnia
23.10.2018 r., WO-114/18) czy opiniowanie na rzecz klienta umowy ze spdtka, ktorej
wspolnikami byty najblizsze mu osoby (orzeczenie WSD z dnia 13.09.2016 r., WO-60/16).

W ocenie Komisji Etyki i Zasad Wykonywania Zawodu KRRP stan faktyczny i sytuacje
opisane przez wnioskodawcow nie dajg sie pogodzi¢ zar6wno z oceng dokonang przez Komisjg,
jak inie wpisuja si¢ w lini¢ orzecznicza sadéw dyscyplinarnych samorzadu zawodowego
radcéw prawnych. Wartosci takie jak tajemnica zawodowa, unikanie konfliktu interesu, dbanie
o godnos¢ zawodu sa wartosciami nadrzgdnymi do innych uprawnien przystugujacych radcy
prawnemu tj np. prawo do podj¢cia dodatkowego zatrudnienia. Dlatego tez w opinii Komisji
odpowiadajac na pytanie:

1) czy w $wietle art. 15 ustawy o radcach prawnych oraz KERP, a takze art. 80 ust.
1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, dopuszczalne jest
$wiadczenie pomocy prawnej na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
przez radcg prawnego bedacego pracownikiem shuzby cywilnej, zatrudnionym
w urzedzie wojewddzkim, ktdremu powierzono obowigzek wykonywania
czynnosci nadzorczych wobec niektorych jednostek samorzadu terytorialnego,
innych niz te, na rzecz ktérych $wiadczy pomoc prawng w ramach prowadzone;j
dziatalnos$ci gospodarczej, Komisja stwierdza, ze sytuacja taka narusza opisane
wyzej przepisy ustawy o radcach prawnych, ustawy o stuzbie cywilnej oraz
KERP;

2) czy, w sytuacji wskazanej w pkt 1 wprowadzenie do umowy o obstuge prawng
przez radce prawnego jednostki samorzadu terytorialnego klauzuli wprost
wytaczajacej z zakresu tej obstugi wszelkich zagadnien objetych nadzorem
wojewody, ma wptyw na ocene przedmiotowego zagadnienia (obstuga prawna
jednostki samorzadu terytorialnego jest ograniczona do materii, ktéra nie
podlega nadzorowi wojewody, np. zaméwienia publiczne, sprawy prawa pracy),
Komisja stwierdza, ze nie ma to wptywu na jej stanowisko wyrazone wyzej;
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3) czy na oceng sytuacji opisanej w pkt 1 wptywa okolicznos$¢, iz radca prawny
$wiadczyt juz obstluge prawng jednostki samorzadu terytorialnego w chwili
zatrudniania go w Urzedzie Wojewddzkim, o czym informowat pracodawce

jeszcze przed nawigzaniem stosunku pracy, Komisja stwierdza, ze nie ma to
wplywu na jej stanowisko wyrazone wyze;j.

Opracowanie: Przewodniczaca

r.pr. Jolanta Czepe i r.pr. Rafal Rybnik Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu
Krajowej Rady Radcow Prawnych
r.pr. dr Katarzyna Palka-Bartoszek



