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Warszawa, dnia 25 marca 2025 .

P-25.03.2025-KP-B

Radca prawny

Szanowny Panie Mecenasie,

1. W odpowiedzi na pismo Pana Mecenas (,Wnioskodawca”) z dnia 11 lutego 2025r.
z wnioskiem, o stanowisko Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcéw
Prawnych w zwigzku dziataniami Pracodawcy wobec radcéw prawnych zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w P..., polegajace na zazgdaniu od pracownikéw (w tym radcow
prawnych) podpisania Umowy o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy.

2. Opisane przez Whnioskodawce okolicznosci stanu faktycznego obejmowaty

nastepujace informacje:

a) Whnioskodawca jako radca prawny jest zatrudniony w P.. (dalej: ,Pracodawca”) na
podstawie umowe o prace na czas nieokreslony. Pod koniec roku 2024 Pracodawca
poinformowat wszystkich zatrudnionych w P... pracownikdw, iz z uwagi na zmiany w
otoczeniu prawnym wynikajgce z wprowadzenia przez ustawodawce do Kodeksu
Pracy na mocy nowelizacji z 2023 r. nowego art. 26%, po przeprowadzeniu analizy
prawnej zmian jak rowniez wzigwszy pod uwage rosngce oczekiwania instytucji
zewnetrznych, w tym takze audytowych i kontrolnych wobec P... w zakresie
zapewnienia, iz pracownicy P...... powstrzymujg sie od prowadzenia dziatalnosci
konkurencyjnej i wykorzystywania informacji, do ktérych majg dostep w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych do innych celéw, Pracodawca zdecydowat sie
na wprowadzenie w P..... umow o zakazie konkurencji na czas trwania stosunku
pracy.

b) Zgodnie z powyiszym, Pracodawca zazadat od pracownikéw (w tym radcéw
prawnych) podpisania Umowy o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy.
W umowie tej zakaz konkurencji zostat zdefiniowany w nastepujacy sposéb:

i.  Dziatalnosciq konkurencyjnq (”Dziatalnos¢ Konkurencyjna”) jest dziatalnos¢
zorganizowana w dowolnej formie prawnej, pokrywajgca sie w catosci lub czesci
z ustawowym przedmiotem dziatalnosci Pracodawcy w zakresie swiadczenia ustug
w ramach publicznych, panstwowych lub samorzgdowych programdow rozwoju oraz
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ii.

jii.

wsparcia przedsiebiorstw, w szczegdlnosci polegajgcych na pozyskiwaniu pomocy
finansowej, dofinansowania lub innego wsparcia, kontrolowaniu, doradztwie oraz
Swiadczeniu innych  ustug dotyczqcych  pozyskania  pomocy  finansowej,
dofinansowania lub innego wsparcia.

Ponadto umowa stanowi: Za Dziatalnos¢ Konkurencyjnq uznaje sie czynnosci
podejmowane przez Pracownika na terytorium Polski na wtasny rachunek (jako
przedsiebiorca) lub na rachunek osoby trzeciej (jako pracownik, zleceniobiorca lub
inny kontrahent, cztonek zarzqdu lub Rady Nadzorczej), jezeli te czynnosci pokrywajq
sie, chocby czesciowo, z zakresem dziatalnosci Pracodawcy, o ktorym mowa w ust. 2,
a polegajgce na:

1) swiadczeniu pracy na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto,
kontraktu menedzerskiego lub na jakiejkolwiek innej podstawie na rzecz podmiotu
prowadzqgcego Dziatalnos¢ Konkurencyjng;

2) wystepowaniu w charakterze agenta, petnomocnika Ilub prokurenta innego
podmiotu prowadzgcego Dziatalnos¢ Konkurencyjng albo prowadzenie wspodtpracy
zinnym podmiotem swiadczqcym ustugi w ramach dziatalnosci gospodarczej
Pracownika;

3) uczestniczeniu w imieniu wtasnym we wtadzach podmiotu prowadzgcego
Dziatalnos¢ Konkurencyjng,

4) inwestowaniu lub posiadaniu wktadu kapitatowego, udziatow w podmiocie
prowadzqcym Dziatalnos¢ Konkurencyjng, w tym takie bycie tzw. cichym
wspolnikiem;

5) pozyskiwaniu, usitowaniu oraz zabieganiu o rozwigzanie stosunku pracy
jakiegokolwiek pracownika Pracodawcy;

6) naktanianiu wnioskodawcow i beneficjentow programdéw realizowanych przez
Pracodawce do nawigzania wspdfpracy Ilub skorzystania z ustug podmiotu
prowadzgcego Dziatalnos¢ Konkurencyjng;

7) prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej stanowiqgcej Dziatalnos¢ Konkurencyjng na
wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami jako wtasciciel lub wspdtwiasciciel.

Z kolei sankcje za naruszenie umowy zdefiniowano w nastepujgcy sposoéb:

1. Naruszenie przez Pracownika zakazu prowadzenia Dziatalnosci Konkurencyjnej
wobec Pracodawcy stanowi ciezkie naruszenie obowigzkow pracowniczych.

2. W razie naruszenia przez Pracownika zakazu konkurencji Pracodawca moze:

1) dochodzi¢ od niego naprawienia poniesionej szkody na zasadach okreslonych

w przepisach Kodeksu pracy;

2) w uzasadnionych sytuacjach zastosowac kare porzqdkowgq, wypowiedzie¢c umowe

o prace albo rozwigzac jg bez wypowiedzenia z winy Pracownika.
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c) Ponadto Pracodawca zazgdat od wszystkich pracownikéw (w tym i radcédw prawnych)

ztozenia dwéch oswiadczen. Jedno to ,Oswiadczenie o braku konfliktu interesow”,
drugie zas to ,,Oswiadczenie o prowadzonej dziatalnosci”. Obydwa oswiadczenia — jak
wskazano w ich tresci — zostaly sformutowane w oparciu o przepis art. 61
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23
wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu
ogoblnego Unii (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 2509) — dalej
,rozporzadzenie UE 2024/2509”. Tre$¢ pierwszego z nich zostata opracowana w
oparciu o wyzej przytoczony przepis rozporzgdzenia UE. Natomiast z drugiego
wynika, Zze radca prawny ma ujawni¢ wobec Pracodawcy wszelkie informacje o
prowadzonych przez siebie innych aktywnosciach zawodowych.

3. Whnioskodawca wskazuje, ze w jego ocenie dziatania powyzsze skierowane do radcéw
prawnych zatrudnionych w P.... s3 pozbawione podstaw prawnych (w szczegdlnosci
podpisanie umowy oraz ujawnienie swoich aktywnosci zawodowych), zas umowa o zakazie
konkurencji, szczegdlnie w brzmieniu zaproponowanym przez Pracodawce, jest
bezwzglednie niewazna, i wskazuje na nastepujgce elementy stanu prawnego.

a) Konflikt intereséw a zakaz konkurencji (zdefiniowany w umowie).

Pracodawca jest paniistwowg osobg prawng utworzong ustawg z dnia .....

Zadania i cele P....... zostaty zdefiniowane w art. 4 ustawy. W ramach tych zadan i
celéw P...... udziela wsparcia przedsiebiorcom wydatkujgc w tym zakresie Srodki
pochodzace z Unii Europejskiej w ramach szerokiej gamy programéw. Organy Unii
Europejskiej, przekazujac $rodki finansowe ktadg bardzo duzy nacisk na
wyeliminowanie wszelkich przejawéw konfliktu intereséw. Stad, przy uruchamianiu
kolejnych programdéw pracownicy P....... (w tym i radcowie prawni) sktadajg ogdlne
oswiadczenia o braku takiego konfliktu intereséw, ktére sg sformutowane w oparciu
o art. 61 rozporzadzenia UE 2024/2509. Do 2024 r. takie o$wiadczenia, byto w ocenie
Pracodawcy wystarczajace. Jednakze obecnie Pracodawca zdecydowat sie zazgda¢ od
radcow prawnych dodatkowych dokumentdéw i oswiadczen, tj. podpisania ,,umowy o
zakazie konkurencji” oraz ztozenia , O$wiadczenia o prowadzonej dziatalnosci”,
obejmujgcego takze zamiar prowadzenia takiej dziatalnosci.

Whnioskodawca wskazuje, ze mimo iz P...... znajduje sie w strukturach centralnych
organow panstwa (obecnie podlega Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej), to
ustawa o P..... nie zawiera zadnych przepisébw ograniczajgcych pracownikom
podejmowania dodatkowego zatrudnienia, tak jak przyktadowo art. 80 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tj. Dz. U. 2024 poz. 409 z pdzn. zm.). Jedynym
ograniczeniem, wynikajgcym z art. 61 rozporzadzenia UE 2024/2509 jest kwestia
konfliktu intereséw. Wnioskodawca wskazat, ze tymczasem ,umowa o zakazie
konkurencji” w brzmieniu zaprezentowanym przez Pracodawce w swojej istocie jest
umowg o zakazie pracy poza P.... oraz niezrozumiatg probg zréwnania pojecia
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dziatalnosci konkurencyjnej z dziatalnoscia w warunkach konfliktu intereséow

i dziatania na szkode Pracodawcy. Przede wszystkim czym innym jest konflikt
interesow zdefiniowany w art. 61 rozporzadzenia UE 2025/2509, a czym innym jest
zakaz konkurencji wynikajacy z art. 26 § 2 pkt 1 w zwigzku z art. 101! Kodeksu pracy.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze konkurencyjng dziatalnoscig jest
aktywnos¢ przejawiana w tym samym lub takim samym zakresie przedmiotowym
i skierowana do tego samego kregu odbiorcéw, pokrywajgca sie - chociazby
czesciowo - z zakresem dziatalnosci podstawowej lub ubocznej pracodawcy. Dla
istnienia stosunku konkurencyjnosci wystarczy czesciowe pokrywanie sie chocby
tylko potencjalnych zakreséw dziatalnosci i dlatego rodzaje dziatalnosci zakazanej
oraz zakres zakazanych dziatan konkurencyjnych powinny by¢ okreslone
(skonkretyzowane) w zawartej przez strony w formie pisemnej umowie o zakazie
konkurencji. (wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych z dnia 6 lutego 2014 r. | PK 179/13). W kontekscie tego wyroku oraz
w zwigzku z ustawowymi zadaniami P... , w przypadku P... nie mozna mowic
o jakiejkolwiek dziatalnosci konkurencyjnej, gdyz taka dziatalno$¢ obiektywnie nie
istnieje.

Kwestiami zakazu konkurencji w przypadku radcéw prawnych zajmowat sie réwniez
wymiar sprawiedliwosci. Mianowicie w wyroku Sadu Najwyzszego - Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 12 kwietnia 2016 r., sygn. akt Il
PK 73/15 czytamy: Brak causae w umowie o zakazie konkurencji dotyczy jedynie
pracownika bedacego radcg prawnym i w ramach swoich obowigzkéw pracowniczych
wykonujgcego obstuge prawng pracodawcy, a nie osoby, ktéra bedac radcg
prawnym, zajmuje stanowisko niezwigzane 1z obstugg prawng podmiotu
zatrudniajgcego. Brak lub wadliwos¢ causae dla czynnosci prawnych kauzalnych
powoduje ich bezwzgledng niewaznos¢ (art. 58 § 1 KC w zwigzku z art. 300 KP).
W przypadku czynnosci obligatoryjnych kauzalnych, z nieprawidtiowg causae,
Swiadczenie osoby zobowigzanej nie moze by¢ skutecznie dochodzone na gruncie
przepisdw o wykonaniu zobowigzan.

Wyrok Sagdu Apelacyjnego w Warszawie - |l Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 4 lipca 2017 r., sygn.. akt lll APa 39/16: Umowa o zakazie konkurencji zawarta
z zatrudnionym na podstawie umowy o prace radcg prawnym i w ramach swoich
obowigzkéw pracowniczych wykonujgcym obstuge prawng, jest pozbawiona causae,
a zatem jest bezwzglednie niewazna (art. 58 § 1 KC).

Przy czym podkreslenia wymaga fakt, ze obydwa wyzej przytoczone orzeczenia
powstaty na kanwie stanu faktycznego, z ktérego wynika, ze radca prawny byt
zatrudniony w spétce (w podmiocie prawa prywatnego), gdzie mozliwy jest
potencjalnie szerszy zakres uregulowan, w mys$l konstytucyjnej zasady
praworzgdnosci ,co nie jest zakazane, jest dozwolone”. A skoro Kodeks pracy
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dopuszcza umowe o zakazie konkurencji, to co do zasady jest ona dozwolona, ale tez

(jak wskazuje wyzej przytoczone orzecznictwo) z réznymi wyjgtkami. W przypadku
za$ — ogodlnie rzecz ujmujac — administracji panstwowej, jest nieco inaczej. W
przypadku P... obiektywnie pojecie zakazu konkurencji (tak jak jest on rozumiany
przez Kodeks pracy) nie istnieje. Natomiast P..., dziatajagc jako Pracodawca, ale
rowniez organ administracji publicznej, winien sie stosowaé do zasady ,dziatania na
podstawie i w granicach prawa”, co oznacza, ze skoro przepisy ustawy o P.... nie
formutujg zakazow, takich jak na przyktad w przypadku stuzby cywilnej, nie powinien
zakazywaé podejmowania innych dziatalnosci pracownikom zatrudnionym w tej
instytucji (oczywiscie z uwzglednieniem art. 61 rozporzadzenia UE 2024/2509), zas w
przypadku radcéw prawnych formutowac zakazéw sprzecznych z brzmieniem art. 17
ustawy o radcach prawnych.
b) Gwarancje wynikajgce z wykonywania zawodu radcy prawnego

Radca prawny jest osobg wykonujgcg zawdd zaufania publicznego. Zgodnie z art. 17
ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej w drodze ustawy mozna tworzyé
samorzagdy zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce zawody zaufania
publicznego i sprawujgce piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w
granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Potwierdzit to wielokrotnie
Trybunat Konstytucyjny w swoich orzeczeniach (wyr. TK z: 7.5.2002 r., SK 20/00, OTK-
A 2002, Nr 3, poz. 29, pkt 111.2; 1.12.2009 r., K 4/08, OTK-A 2009, Nr 11, poz. 162, pkt
[11.2.1; wyr. TK z: 26.11.2003 r., SK 22/02). W zwigzku z tym, zawdd radcy prawnego —
»,2awod zaufania publicznego" — to zawdd polegajgcy na obstudze osobistych potrzeb
ludzkich, wigzacy sie z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego
i zorganizowany w sposob uzasadniajgcy przekonanie spoteczne o wtasciwym dla
intereséw jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez swiadczacych ustugi.
Cecha konstytutywng dla zawoddéw zaufania publicznego jest zatem dostep do
osobistych, a niekiedy wrecz intymnych informacji dotyczacych osdb trzecich przy
realizowaniu czynnosci stanowigcych istote tych zawoddw, przy czym dostep ten jest
tylez nieunikniony, co niezbedny — jako warunek prawidtowego, a w tym przede
wszystkim efektywnego wykonywania tych zawoddéw. Wykonywanie zawodu zaufania
publicznego okreslane jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlng trescig
$lubowania, tradycjg korporacji zawodowej czy szczegélnym charakterem
wyksztatcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji (aplikacja). Ustawodawca ma prawo
uzaleznia¢ prawo wykonywania zawodu zaufania publicznego od spetnienia przez
zainteresowanego okreslonych warunkéw dotyczacych np. jego kwalifikacji
zawodowych i moralnych, w tym wymagania cechy "nieskazitelnego charakteru"
i "rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu". Powyisze oznacza, ze wobec
radcéw prawnych winno sie stosowaé wyzisze standardy zawodowe, etyczne, czy
wynikajgce z rekojmi. A te z kolei znalazty swoje odzwierciedlenie w przepisach
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ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 499).

W szczegdlnosci w gre wchodzg tu przepisy art. 3 — kwalifikacje i tajemnica
zawodowa, art. 15 — konflikt intereséw, art. 27 — tres¢ slubowania, art. 64 — podstawy
odpowiedzialnosci. Ponadto kwestie konfliktu intereséw scisle regulujg przepisy
wewnetrzne samorzadu radcow prawnych, a mianowicie Kodeks etyki radcéw
prawnych w brzmieniu ustalonym uchwatg Nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady
Radcow Prawnych z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego. W szczegdlnosci, w zwigzku z zaistniatg sytuacja,
opisang na wstepie, znaczenie ma tu art. 10 Kodeksu Etyki, z ktérego wynika
jednoznaczny: 1. Obowigzek unikania przez radce prawnego konfliktu intereséw stuzy
zapewnieniu niezaleznosci, a takze dochowaniu tajemnicy zawodowej oraz lojalnosci
wobec klienta. 2. Konflikt intereséw wystepuje w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 26-30.

4. Wnioskodawca wskazat, ze stan faktyczny, oraz analiza prawna uzasadniajg w Jego
ocenie stanowisko, ze w przedstawionej sytuacji dziatania Pracodawcy wobec zatrudnionych
radcéw prawnych sg pozbawione podstaw prawnych. Biorgc pod uwage Konstytucje,
przepisy regulujgce sposéb wykonywania zawodu radcy prawnego, tj. ustawe o radcach
prawnych oraz przepisy samorzgdowe — Kodeks etyki radcy prawnego, Wnioskodawca
wskazat, ze Pracodawca zatrudniajgcy radcow prawnych posiada wysoko umocowane
gwarancje w zakresie unikania konfliktu intereséw, dziatania na szkode Pracodawcy, a radca
prawny winien (...) obowigzki zawodowe wypetnia¢ sumiennie i zgodnie z przepisami prawa,
zachowac tajemnice zawodowa, postepowac godnie i uczciwie, kierujgc sie zasadami etyki
radcy prawnego i sprawiedliwoéci. (art. 27 ustawy o radcach prawnych — [Slubowanie]).
Jednoczesnie, na co wskazuje analiza orzecznictwa sgdéw powszechnych, umowa o zakazie
konkurencji zawarta z radcg prawnym zatrudnionym na stanowisku radcy prawnego
i wykonujgcym czynnosci obstugi prawnej, jest bezwzglednie niewazna.

5. W zwigzku z powyzszym, Whnioskodawca wystgpit do Komisji o potwierdzenie
zaprezentowanego wyzej stanowiska.

6. Reasumujagc, z opisu planowanych dziatan Pracodawcy Whnioskodawcy wynika, ze
zamierza on zawrzec¢ z wszystkimi pracownikami, w tym radcami prawnymi Umowy o zakazie
konkurencji w czasie trwania stosunku pracy, oczekuje od radcy prawnego ,,Oswiadczenia o
braku konfliktu interesow” oraz ,,Oswiadczenia o prowadzonej dziatalnosci”.

7. Komisja informuje, ze jej rolg nie jest recenzowanie, ani ocena zgodnosci lub
sprzecznosci z prawem dziatan Pracodawcy Whnioskodawcy, w tym zamiaru konkretnego
modelu stosowania przepisdw prawa powszechnie obowigzujgcego. W tym zakresie
w kompetencjach Komisji nie miesci sie dokonywanie prawnej oceny konkretnych planéw
Pracodawcy radcy prawnego.
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8. Komisja, zgodnie z przyznang jej kompetencjg okreslong Uchwatg Nr 6/X11/2024

Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie powotania oraz
zakresu dziatania komisji statych Krajowej Rady Radcéw Prawnych Xl kadencji, zgodnie
z postanowieniami § 4 pkt 1) Uchwaty Nr 6/XI1/2024 uprawniona jest do udzielania opinii,
wyjasnien iinterpretacji w sprawach zwigzanych z zasadami etyki i wykonywania zawodu
radcy prawnego na wniosek radcéw prawnych, aplikantdw radcowskich oraz organéw
samorzadu radcow prawnych.

9. Komisja zastrzega jednak, ze jej rolg nie jest recenzowanie, ani ocena zgodnosci lub
sprzecznosci konkretnego modelu oraz z zakresu stosowania przepiséw prawa pracy przeziu
Pracodawcy.

10. Komisja, co do zasady, dokonuje wyjasnien i interpretacji w sprawach
zwigzanych z zasadami etyki i wykonywania zawodu radcy prawnego a w tym zakresie
zgodnosci lub sprzecznosci wykonywania zawodu radcy prawnego z ustawg z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 499), dalej tez jako ,ustawa o radcach
prawnych” lub ,u.r.p.”), Kodeksem Etyki Radcy Prawnego (zatgcznik do uchwaty Nr
884/XI1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie
ogtoszenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, dalej tez jako , KERP”), czy
Regulaminem wykonywania zawodu radcy prawnego (zatacznik do uchwaty Nr 124/XI1/2022
Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 3 grudnia 2022 r. w sprawie Regulaminu
wykonywania zawodu radcy prawnego).

11. Sprawa przedstawiona przez Wnioskodawce, uwzgledniajagc kompetencje
Komisji, uzasadnia ponizszg analize oraz wnioski.

12. Komisja podziela uwagi Wnioskodawcy dotyczace prawnych gwarangji
dotyczacych swiadczenia pomocy prawnej przez radce prawnego a wynikajgcych z przepisow
art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej i w tym zakresie w szczegdlnosci istoty
zawodu zaufania publicznego, wymogdéw stawianych osobom wykonujgcym taki zawdd,
konstytucyjnych gwarancji dla sprawowania samorzgdowej pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu radcy prawnego oraz ustawowych cech oraz wymogdéw wobec
radcow prawnych, stuzgcych klientom a w szerszym ujeciu demokratycznemu panistwu
prawnemu. Fundamentem prawnej roli ipozycji radcy prawnego, ustanowionej wszak
w interesie i w celu prawne]j ochrony klientéw sg m.in. tajemnica zawodowa (art. 3 ust. 3-5
u.r.p.), wymog wykonywania zawodu zgodnie z przepisami prawa oraz zasadami deontologii
zawodowe] (art. 3 ust. 2 u.r.p.) podleganie rezimowi odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
(art. 64 u.r.p.), obowigzek wytgczenia w sprawach konfliktu intereséw (art. 15 u.r.p.).

13. Zgodnie z przepisem art. 15 u.r.p. radca prawny obowigzany jest wytgczyc sie
od wykonania czynnosci zawodowych we wtasnej sprawie lub jezeli przeciwnikiem jednostki
organizacyjnej udzielajgcej mu petnomocnictwa jest inna zatrudniajgca go jednostka
organizacyjna albo jezeli sprawa dotyczy osoby, z ktorg pozostaje on w takim stosunku, ze
moze to oddziatywaé na wynik sprawy. Wymogi wskazane w art. 15 u.r.p. majg zapewnié
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gwarancje niezaleznosci w wykonywaniu obowigzkéw zawodowych radcy prawnego

i ochrone zaufania bedgcego podstawa relacji z klientem. Obowigzek ten dotyczy wszystkich
form wykonywania zawodu oraz wszystkich czynnos$ci zawodowych wchodzacych w zakres
Swiadczenia pomocy prawnej (zob. Z. Klatka w: Ustawa o radcach prawnych. Komentarz.
Warszawa 1999, s. 145).

14. Obszerniej kwestie konfliktu interesow normujg przepisy Rozdziatu 2 KEiWZ
»Zajecia niedopuszczalne oraz konflikt intereséw”. Zgodnie z wymogiem wskazanym
w art. 30a KERP radca prawny przed przystgpieniem do $wiadczenia pomocy prawnej
w danej sprawie obowigzany jest do zbadania, czy nie wystepuje konflikt interesow,
a w przypadku jego stwierdzenia - do odmowy jej Swiadczenia. Jezeli konflikt intereséw
ujawni sie w czasie swiadczenia pomocy prawnej w danej sprawie, radca prawny obowigzany
jest z niej zrezygnowaé, a w szczegdlnosci wypowiedzie¢ petnomocnictwo wszystkim
klientom, ktérych dotyczy konflikt intereséw.

15. Kwestia dotyczgca dziatalnos$ci konkurencyjnej oraz zakazu jej prowadzenia
w rozumieniu nadanym przepisami Kodeksu pracy nie jest uregulowana przepisami ustawy
o radcach prawnych. W ocenie Komisji nie ma przeszkéd formalnych do zawarcia takiej
umowy z radcg prawnym, bowiem nie istnieje przepis, ktéry wytgczatby podmiotowo radcéw
prawnych z kregu osdéb, z ktérymi taka umowa moze by¢ zawierana.

16. Odnosnie do podstaw prawnych zawarcia takiej umowy, to jest nim przepis
art. 101 k.p. dotyczacy zakazu konkurencji w czasie trwania stosunku pracy, ktory
przewiduje, ze w zakresie okreslonym w odrebnej umowie, pracownik nie moze prowadzi¢
dziatalnosci konkurencyjnej wobec pracodawcy ani tez swiadczyé pracy w ramach stosunku
pracy lub na innej podstawie na rzecz podmiotu prowadzacego taka dziatalnos¢ (zakaz
konkurencji). Zgodnie z przepisem art. 101* k.p. normujgcym stosunek przepiséw kodeksu
pracy do innych przepisdw odrebnych, przepisy rozdziatu lla. pn. ,Zakaz konkurencji” nie
naruszajg zakazu konkurencji przewidzianego w odrebnych przepisach. Zatem niezaleznie od
przepisu art. 101! k.p. dopuszczajgcego mozliwo$¢ zawarcia z pracownikiem w umowie
o zakazie konkurencji w trakcie trwania stosunku pracy, pracownik ponosi takze
odpowiedzialno$¢ na podstawie innych przepiséw prawa.

17. Odnosnie do kwestii merytorycznych uzasadniajgcych zastosowanie przepisu
art. 101! k.p. to ocena musi sie odbywaé w oparciu o przepisy prawa pracy oraz faktyczne
okolicznosci stanu faktycznego. Rolg Komisji nie jest ocena, czy istnieje sfera "dziatalnosci
konkurencyjnej", wobec dziatalnosci Pracodawcy, ktérej mozina zakaza¢ pracownikowi
a réwnoczesnie objgc¢ ochrong na rzecz Pracodawcy, a zatem czy taka umowa bedzie miata
w relacji do pracownikéw, w tym do radcy prawnego, przedmiot podlegajacy ochronie.
Komisja zwraca jedynie uwage, Zze istotg takiej umowy o zakazie konkurencji w czasie
trwaniu umowy o prace jest, ze pracownik nie moze prowadzi¢ dziatalnosci konkurencyjnej
wobec pracodawcy ani tez swiadczy¢ pracy w ramach stosunku pracy lub na innej podstawie
na rzecz podmiotu prowadzgcego taka dziatalnosé (zakaz konkurencji).

8



KRAJOWA IZBA
\ RADCOW PRAWNYCH
KIRr®P
4
KRAJOWA 1ZBA RADCOW PRAWNYCH | ul. Powazkowska 15, 01-797 Warszawa | tel.: 223008640 | kirp@kirp.pl | NIP 5261043011
18. Ustawa o radcach prawnych w przepisie art. 8 u.r.p. wskazuje na dopuszczalne

formy wykonywania zawodu (wramach stosunku pracy, na podstawie umowy
cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz w spétce o formie prawnej wskazanej
w art. 8 ust. 1 pkt 1-3 u.r.p.). Zgodnie z art. 8 ust. 4 u.r.p. zakres pomocy prawnej, terminy
i warunki jej wykonywania oraz wynagrodzenie okresla umowa, co dotyczy takze swobody
umawiania sie stron w ramach stosunku pracy.

19. W przypadku $wiadczenia pomocy prawnej na podstawie umowy o prace,
obowigzki wynikajgce z przepisdw prawa pracy, w tym z przepisu art. 100 k.p., naktadajg na
pracownika wskazane w tym przepisie powinnosci.

20. W przypadku pracownika bedgcego radcg prawnym — obowigzki dotyczace
wszystkich pracownikdw, wzmocnione sg natozonymi na radce prawnego obowigzkami
wskazanymi w ustawie o radcach prawnych; wykonywania zawodu ze starannosciag
wynikajgcg wiedzy prawniczej oraz zasad etyki radcy prawnego. W mysl art. 6 KERP radca
prawny, majac na uwadze tresc roty Slubowania okreslonej w ustawie o radcach prawnych,
obowigzany jest wykonywaé czynnosci zawodowe rzetelnie i uczciwie, zgodnie z prawem,
zasadami etyki zawodowej oraz dobrymi obyczajami.

21. Brak ustawowego zakazu tgczenia form i sposobéw wykonywania zawodu
radcy prawnego, w tym mozliwos¢ zatrudniania i prowadzenia dziatalnosci zawodowej
w innej formie nie oznacza braku prawa pracodawcy do organizacji zatrudnienia wedtug jego
zatozen — w tym z zastosowaniem wymogow dopuszczalnych przepisami prawa pracy, o ile
nie naruszajg prawa.

22. Whioskodawca wskazuje, ze proponowana umowa o zakazie konkurencji
w trakcie trwania stosunku pracy w brzmieniu zaprezentowanym przez Pracodawce w swojej
istocie jest umowg o zakazie pracy poza ...... oraz niezrozumiatg probg zréwnania pojecia
dziatalnosci konkurencyjnej z dziatalnosciag w warunkach konfliktu intereséw i dziatania na
szkode Pracodawcy.

23. Zwigzanie radcy prawnego obowigzkiem powstrzymania sie od dziatania
w stanie konfliktu interesdw, co wynika z przepisu art. 15 u.r.p. i dopuszczalno$é zawarcia
umowy o zakazie konkurencji z przepisu art. 101! k.p. nie wykluczaja sie wzajemnie.

24, Na marginesie nalezy wskazaé, ze zawarcie umowy o zakazie konkurencji
w trakcie trwania umowy o prace, moze doprowadzi¢ do tego, ze nie wystgpig stany i nie
bedg miaty miejsca zdarzenia uzasadniajgce konieczno$é powotania sie przez radce
prawnego na konflikt intereséw i wynikajgcg z tego powinnos¢ odmowy swiadczenia pomocy
prawnej w zakresie objetym konfliktem.

25, W ocenie Komisji przepisy ustawy o radcach prawnych nie dajg podstaw do
stwierdzenia, ze unormowane w przepisie art. 15 u.r.p. wymogi dotyczgce zakazu
podejmowania przez radce prawnego czynnosci w stanie konfliktu interesdw stojg na
przeszkodzie oczekiwaniu przez pracodawce zawarcia z pracownikiem — radcg prawnym —
umowy o zakazie konkurencji w trakcie trwania stosunku pracy. Ustawa o radcach prawnych
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nie zawiera przepisu, ktory zostatby w takim przypadku naruszony. Prawidtowo i adekwatnie

do okolicznosci zredagowana umowa o zakazie konkurencji w trakcie trwania umowy o prace
nie moze zosta¢ uznana za wadliwg prawnie, w tym za niewazna.

26. Odnoszac sie do argumentacji przedstawionej przez Wnioskodawce, Komisja
zwraca uwage, ze przywotane przez Wnioskodawce poglady wyrazone przez Sad Najwyzszy
i Sad Apelacyjny w cytowanych sprawach dotycza oceny umowy o zakazie konkurencji po
ustaniu stosunku pracy. Brak causa dostrzezony przez sady byt skutkiem oceny
przyczynowego charakteru umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy, ktérg
zawiera sie dlatego, ze pracownik ma dostep do szczegdlnie waznych informacji, a ich
ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode. Inaczej rzecz ujmujgc, celem takiej
umowy jest wytgczenie mozliwosci praktycznego wykorzystania wiedzy i umiejetnosci
uzyskanych w toku zatrudnienia u danego pracodawcy w samodzielnej dziatalnosci
konkurencyjnej oraz przy wykonywaniu pracy na rzecz podmiotéw, ktdére takg dziatalnosé
prowadzg, bowiem mogtoby to prowadzi¢ do wystgpienia szkody po stronie pracodawcy. Co
istotne, przy rozstrzyganiu sprawy sad opart sie o przepisy dotyczace tajemnicy zawodowej,
art. 3 ust. 2-5 u.r.p., a takze przepiséw Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, art. 15- 24. Istota
zawodu radcy prawnego polega na tym, ze uzyskuje on od klienta w zaufaniu informacje,
ktorych klient nie ujawnitby nikomu; radca prawny jest zobowigzany do zachowania
w tajemnicy wszystkiego, o czym dowiedziat sie w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
zawodowych; obowigzek zachowania w tajemnicy obejmuje wszystkie uzyskane przez radce
prawnego informacje, niezaleznie od ich formy lub sposobu ich utrwalania; obowigzek
zachowania w tajemnicy zawodowej obejmuje nie tylko zakaz ujawnienia informacji, lecz
takze skorzystania z nich w interesie wtasnym lub osoby trzeciej. Radca prawny ma tez
obowigzek powstrzymac sie od wystepowania na rzecz nowego klienta, jezeli wystepuje
ryzyko naruszenia zobowigzania do poufnosci wobec poprzedniego klienta lub jesli
posiadana przez niego wiedza o sprawach poprzedniego klienta databy nowemu klientowi
nieuzasadniong przewage, w szczegoélnosci gdy wiedza posiadana przez radce prawnego w
sprawach innego klienta mogtaby daé jakiekolwiek korzysci nowemu klientowi.

27. Sad Najwyzszy w cytowanym przez Whnioskodawce orzeczeniu wskazat, ze
powddka byta zobowigzana do zachowania w tajemnicy wszystkich uzyskanych w zwiqzku z
wykonywaniem obstugi prawnej pozwanej spotki poufnych informacji, ktorych ujawnienie
mogtoby narazi¢ te spotke na jakgkolwiek szkode juz na podstawie przytoczonych przepisow
normujgcych zasady wykonywania zawodu radcy prawnego oraz zasad etyki radcy
prawnego. Cho¢ z tych przepisow i zasad nie wynikat zakaz swiadczenia przez powddke
obstugi prawnej, ani wykonywania ustug innego rodzaju dozwolonych dla radcéw prawnych
na rzecz innych podmiotdw po zakoriczeniu obstugi pozwanej spotki, to jednak te przepisy i
zasady zobowigzywaty jg w relacjach zawodowych z innymi podmiotami do bezwzglednego,
nieograniczonego w czasie przestrzegania obowigzku zachowania w tajemnicy wszystkich
uzyskanych w zwiqzku z obstugg spotki poufnych informacji, ktorych ujawnienie mogtoby jg
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narazi¢ na jakgkolwiek szkode. Umowa o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy

zawarta z powddkq jako osobg wykonujgcq obstuge prawng strony pozwanej pozbawiona
bytaby zatem swojej causae, skoro brak mozliwosci wykorzystania przez niq jakichkolwiek
informacji uzyskanych podczas zatrudnienia u strony pozwanej wynikat juz z przepisow
normujgcych zasady wykonywania zawodu radcy prawnego oraz z zasad etyki radcy
prawnego. Niedopetnienie tych obowiqgzkdw obwarowane zostato przy tym réznorodnymi
sankcjami nie tylko na gruncie prawa cywilnego (art. 471 k.c. — odpowiedzialnos¢ za szkode
wyrzqgdzonqg niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowiqzania), ale tez w
obszarze odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a nawet karnej, wobec czego umowa o zakazie
konkurencji nie mogta stuzy¢ lepszemu zabezpieczeniu interesow strony pozwanej w tym
kontekscie. Sqd Najwyzszy stwierdzit, Ze brak lub wadliwos¢ causae dla czynnosci prawnych
kauzalnych powoduje ich bezwzgledng niewaznos¢ (art. 58 § 1 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.).
Sporna umowa o zakazie konkurencji jest niewazna jako pozbawiona causae w rozumieniu
art. 101 (2) § 1 k.p. (art. 58 § 1 k.c. w zw. z art.300 k.p.). Powddka byta bowiem zobowigzana
do zachowania w tajemnicy wszystkich uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem obstugi
prawnej pozwanej spotki — takze na stanowisku Dyrektora Dziatu Prawnego — poufnych
informacji, ktorych ujawnienie mogtoby narazi¢ te spétke na jakgkolwiek szkode, juz na
podstawie przepisdw normujgcych zasady wykonywania zawodu radcy prawnego oraz zasad
etyki radcy prawnego.

28. W sprawie przedstawionej przez Wnioskodawce, to do suwerennej decyzji
Pracodawcy nalezy decyzja co do oczekiwania od pracownikdédw zawarcia umowy o zakazie
konkurencji w trakcie trwania stosunku pracy ze wszelkimi tego konsekwencjami takze dla
Pracodawcy, zrezygnacjg radcy prawnego z zatrudnienia wtgcznie w przypadku braku
akceptacji oczekiwan pracodawcy. Radca prawny, jak kazdy pracownik, co wynika takze
z przepisu art. 8 ust. 4 u.r.p. nie ma roszczenia do pracodawcy o zatrudnienie go na
odpowiadajgcych mu warunkach - te z zasady sg w gestii pracodawcy, ktoéry réwniez ma
prawo w granicach wynikajgcych z przepiséw zmieniac je w trakcie trwania stosunku pracy.

29. Reasumujgc, Komisja, majgc na wzgledzie przepisy ustawy o radcach
prawnych oraz Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, nie podziela stanowiska Wnioskodawcy
o niewaznos$ci umowy o zakazie konkurencji w trakcie trwania umowy o prace z przyczyn
wyjasnionych powyzej.

30. Komisja nie znajduje przeszkdd aby umowa o zakazie konkurencji w trakcie
trwania stosunku pracy, zgodna z wymogami przepisu art. 101! k.p. zostata zawarta miedzy
pracownikiem —radcg prawnym a pracodawcg,

Opracowanie:
r.pr. dr Kataryna Palka-Bartosze

Przewodniczaca
Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu
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Krajowej Rady Radcow Prawnych

r.pr. dr Katarzyna Palka-Bartoszek
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