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P-30.01.2025-JCz

Szanowny Pan
Radca Prawny
Szanowny Panie Mecenasie,

Odpowiadajgc na Pana prosbe skierowang w mailu z dnia 3 stycznia 2025r. do Komisji
Etyki 1 Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcéw Prawnych, o wyrazenie pisemnego
stanowiska, czy jako radca prawny (nr wpisu) zatrudniony na podstawie umowy o prace w
pelnym wymiarze czasu pracy (peten etat) w W 1 $wiadczacy na rzecz tego podmiotu
leczniczego pomoc 1 obstuge prawng, moze Pan jednoczesnie wykonywac obowigzki w ramach
samodzielnej sekcji do spraw nadzoru i kontroli, Komisja Etyki i Wykonywania Zawodu
Krajowej Rady Radcow Prawnych (dalej tez jako ,,Komisja”) przedstawia ponizej swoje
stanowisko w tej sprawie.

Komisja zastrzega jednak, zZe jej rola nie jest recenzowanie, ani ocena zgodnosci lub
sprzecznos$ci konkretnego modelu wykonywania zawodu radcy prawnego z Kodeksem Etyki
Radcy Prawnego (zalacznik do uchwaly Nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcow
Prawnych z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego, dalej tez jako ,,KERP”), ustawg z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 499), dalej tez jako ,,ustawa”), czy Regulaminem wykonywania zawodu radcy
prawnego (zalacznik do uchwaty Nr 124/X1/2022 Krajowej Rady Radcoéw Prawnych z dnia 3
grudnia 2022 r. w sprawie Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego, dalej tez jako
»Regulamin®).

Komisja, co do zasady, dokonuje wyktadni przepisow w szczegolnosci wskazanych
wyzej aktow prawnych, na tle abstrakcyjnie, hipotetycznie przedstawionych problemow, gdyz
oceny juz zaistnialych stanow faktycznych, dokonuja organy prowadzace postepowania w
sprawie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postegpowanie sprzeczne z prawem, zasadami
etyki lub godnos$cig zawodu, badz za naruszenie obowigzkdéw zawodowych (art. 64 ust. 1 i nast.
ustawy).

Z opisu planowanych, przyszlych dzialan Pana pracodawcy, wynika, Zze zamierza on
utworzy¢ samodzielng sekcje do spraw nadzoru 1 kontroli. Zadaniem tejze sekcji ma by¢ nadzor
i kontrola nad czynno$ciami podejmowanymi w ramach wyzej wskazanego podmiotu
leczniczego, za§ do Pana zadan w tej komorce naleze¢ ma, w szczeg6lnosci czuwanie nad tym,
aby czynno$ci te wykonywane byly zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami
prawa. W tym wzgledzie Dyrekcja planuje powierzenie Panu dodatkowych zadan.
Utworzenie tejze sekcji ma w zamysle Dyrekcji usprawni¢ nadzor nad wykonywanymi
zadaniami 1 czynno$ciami przez osoby zatrudnione w ramach podmiotu leczniczego. W ww.
podmiocie jest Pan jedynym radcg prawnym.
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Majac na uwadze powyzsze, zasadniczo, problem sprowadza si¢, zdaniem Komisji, do
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy zgodnie z ustawg, KERP i Regulaminem, radca prawny
swiadczacy pomoc prawng na rzecz danego podmiotu (wykonujacy zawdd radcy prawnego w
mys$l art. 4 ustawy, zgodnie z ktorym wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na

$wiadczeniu pomocy prawnej), moze wykonywaé rownoczesnie inne zadania na rzecz tego
samego Klienta.

Nalezy poczyni¢ zastrzezenie w tym miejscu, iz w skierowanym do Komisji wniosku w
sposob niejednoznaczny okreslit Pan charakter czynnosci, ktore majg by¢ Panu powierzone na
stanowisku w planowanej do utworzenia sekcji do spraw nadzoru i kontroli. Pana wniosek
stanowi, ze naleze¢ do nich bedzie m.in. ,,czuwanie nad tym, aby czynnos$ci te wykonywane
byly zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa". Jezeli zatem w istocie
chodzi tylko o ten zakres zadan, a przez ,,czuwanie”, nalezy rozumie¢ ,,doradztwo” lub inne
czynnosci charakterystyczne dla wykonywania zawodu radcy prawnego (art. 6 ust. 1 ustawy),
to Komisja nie widzi przeszkod dla $§wiadczenia pomocy prawnej na rzecz takiej jednostki
audytu wewnetrznego. Komorki audytu wewnetrznego korzystaja bowiem z pomocy prawnej
zatrudnionego w podmiocie radcy prawnego lub zespotu radcéw prawnych.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, a to wobec niejednoznacznego okreslenia charakteru
wykonywanych czynnosci, na kwestie niezalezno$ci przy wykonywaniu czynnosci
zawodowych i ewentualnych zagrozen z tym zwigzanych. W zwigzku ze wskazaniem przez
Pana, Zze przedmiotem nadzoru i kontroli majag by¢ w szczeg6lnosci zadania i czynnoS$ci
wykonywane przez pracownikow, to nie mozna wykluczy¢ przypadkéw, w ktérych uprzednio
pracownicy beda przy wykonywaniu powierzonych im obowigzkoéw zwracac si¢ do Pana, jako
radcy prawnego, o pomoc prawng. W takich przypadkach, nastgpcza ocena w ramach nadzoru
1 kontroli wymaga¢ bedzie uwzgledniania, w szczegdlnosci przepisow art. 7 ust. 2, art. 25 ust.
1 iart. 26 KERP.

Jesli za$ sytuacja przedstawiona w zapytaniu, polega na tym, ze niejako obok
wykonywania przez Pana pracy na stanowisku radcy prawnego, de facto ma Pan wykonywac
inne czynnosci w tej samej jednostce, to zdaniem Komisji, problem ten nalezy rozpozna¢ na
gruncie przepisow art. 9 ust. 1, ust. 2 1 ust. 4 ustawy, oraz regulacji zawartych w § 25 ust. 113
KERP oraz w1 § 9 ust. 1 Regulaminu.

Odnosnie do radcy prawnego wykonujacego zawod w ramach stosunku pracy, ustawa
stawia w przepisie art. 9 ust. 1 ustawy wymaganie, aby zajmowat on samodzielne stanowisko
podlegte bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej. Radcy prawnemu nie mozna
poleca¢ wykonania czynno$ci wykraczajacej poza zakres pomocy prawnej (art. 9 ust. 4 ustawy).
Na stanowisku radcy prawnego moga by¢ wykonywane wytacznie zadania zwigzane ze
swiadczeniem pomocy prawnej przez radcg prawnego. Wykonywanie na takim stanowisku
czynno$ci innych niz §wiadczenie pomocy prawnej, ewentualnie koordynowanie tej pomocy (o
czym stanowi art. 9 ust. 2 ustawy, a co nie ma tu miejsca, wobec faktu zatrudnienia wytacznie
jednego radcy prawnego) moze skutkowac ograniczeniem niezalezno$ci radcy prawnego, ktora
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stanowi jedng z podstawowych zasad wykonywania tego zawodu. Poniewaz za$ celem przepisu
art. 9 ustawy jest zapewnienie radcy prawnemu niezaleznos$ci, niezbednej dla nalezytego
swiadczenia pomocy prawnej, w celu ochrony prawnych interesoOw klienta a regulacja ta ma
charakter bezwzglednie wigzacy, nie moze by¢ wolg stron stosunku pracy ani wytaczona albo
ograniczona. Zagrozeniem dla niezalezno$ci bytoby powierzenie radcy prawnemu do realizacji
obok $wiadczenia pomocy prawnej, czynno$ci nie mieszczacych si¢ w zakresie $wiadczenia
pomocy prawnej. Nie ma przy tym znaczenia czy czynnosci takie miatby by by¢ wykonywane
w ramach stanowiska radcy prawnego, czy innego, dodatkowego stanowiska u pracodawcy.

Paragraf 25 ust. 1 — 3 KERP stanowi, ze radca prawny nie moze prowadzié
jakiejkolwiek dzialalnosci lub w jakikolwiek sposob uczestniczy¢ w czynnos$ciach, ktore
ograniczalyby jego niezalezno$¢, uchybiatyby godnosci zawodu, stwarzatyby zagrozenie dla
tajemnicy zawodowej lub powodowatoby wystgpienie konfliktu interesow. Radeca prawny w
ramach wykonywania zawodu moze, z zastrzeZzeniem ust. 1, wykonywaé czynnos$ci
pozostajace z nim w bezposrednim zwiazku lub podporzadkowane $§wiadczeniu pomocy
prawnej jako S$wiadczeniu gléwnemu. Drziatalno$¢ radcy prawnego, w szczegdlnosci
zawodowa lub gospodarcza, niebedaca $wiadczeniem pomocy prawnej lub niepozostajaca z nig
w bezposrednim zwigzku, moze by¢é wykonywana jedynie z zastrzezeniem ust. 1 i powinna
by¢ wyraznie oddzielona od wykonywania zawodu radcy prawnego.

Postawiony przez Pana problem, dotyka takze regulacji zawartej w §9 ust. 1
Regulaminu, ktory stanowi, ze radcy prawnemu nie wolno zawrze¢ umowy o pracg lub umowy
cywilnoprawnej, ktora ogranicza jego niezalezno$¢, narusza lub zagraza naruszeniem tajemnicy
zawodowej, powoduje powstanie konfliktu intereséw lub uchybia godnosci zawodu.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja konsekwentnie podtrzymuje wczesniej
prezentowane juz stanowisko (por. Zbior Stanowisk Komisji Etyki 1 Wykonywania Zawodu do
5 lipca 2024 roku (https://kirp.pl/zbior-stanowisk-komisji-etyki-i-wykonywania-zawodu-do-5-
lipca-2024-roku-2/), ze osoba zatrudniona na stanowisku radcy prawnego w danej jednostce
moze w tej jednostce (na tym stanowisku) wykonywac¢ jedynie zawod radcy prawnego, tj.
Swiadczy¢ pomoc prawng, z tym zastrzezeniem, ze radca prawny moze peli¢ funkcje
koordynatora pomocy prawnej w tej jednostce (P-06.06.2019-RW).

Komisja wypowiadata si¢ wielokrotnie w kwestii mozliwosci faczenia z
wykonywaniem zawodu radcy prawnego innych zaj¢¢, w tym negatywnie z pelnieniem funkcji
kierowniczych (w szczegdlnosci w urzedzie publicznym — por. Komisja: sk-22.01.2018-jk, p-
06.06.2019-rw, p-22.11.2021-rw  patrz https://kirp.pl/etyka-i-wykonywanie-zawodu/zbior-
stanowisk-komisji-etyki-i-wykonywania-zawodu-2020/; patrz takze stanowisko OBSIL z
22.08.2019r.,  patrz http://obsil.kirp.pl/wp-content/uploads/2019/09/Opinia-z-22.08.2019-r.-
Radca-prawny-na-stanowisku-nieradcowskim.pdf) 1 poglad ten zostaje utrzymany. W
stanowiskach tych podnoszono, ze bioragc pod uwagg regulacje art. 4, art. 6 ust. 1, art. 9 ust. 1,
ust. 2 i ust. 4 ustawy oraz art. 25 KERP, stwierdzi¢ nalezy, ze osoba zatrudniona na stanowisku
radcy prawnego w danej jednostce moze w tej jednostce wykonywac jedynie zawod radcy
prawnego, tj. $wiadczy¢ pomoc prawng na rzecz zatrudniajgcego go Klienta.
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Konkludujac, zdaniem Komisji, nie da si¢ pogodzi¢ z przytoczonymi wyzej regulacjami
prawnymi, wykonywania przez radc¢ prawnego w tej samej jednostce, w ktorej jest on
zatrudniony na podstawie umowy o prace na stanowisku radcy prawnego, rownoczesnie ,,innej

pracy” bez uszczerbku dla podstawowych zasad wykonywania zawodu radcy prawnego
wskazanych wyzej.

Opracowanie:
r.pr. Jolanta Czepe

Przewodniczaca
Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu
Krajowej Rady Radcow Prawnych
r.pr. dr Katarzyna Palka-Bartoszek



