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OD REDAKCJI

Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy, Szanowne Osoby Czytelnicze,

w pierwszej kolejnosci pragne zlozy¢ Panstwu najlepsze zyczenia na nadchodzacy nowy
2026 rok. Oby spelnil Paiistwa oczekiwania, zaréwno zawodowe, jak i prywatne. Oczy-
wiscie zycze Panstwu i sobie kolejnych ciekawych, inspirujacych i wywotujacych dysku-
sje tekstow, ktore bedziemy publikowaé na tamach czasopisma ,,Radca Prawny. Zeszyty
Naukowe”.

Nieustajaco czekamy na Panstwa zgtoszenia do ogélnopolskiego konkursu kwartalni-
ka ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” na najlepsze prace naukowe o tematyce zwigzanej
z samorzadem zawodowym radcéw prawnych lub wykonywaniem zawodu radcy praw-
nego, ogloszonego przez Krajowa Izb¢ Radcéw Prawnych. Przyjmujemy rozprawy dok-
torskie, monografie, prace magisterskie, artykuty naukowe oraz glosy o tematyce poswie-
conej samorzadowi zawodowemu radcéw prawnych lub wykonywaniu zawodu radcy
prawnego. Zachecamy Panstwa do nadsylania zgloszen do 30 czerwca 2026 r. W bieza-
cym ,Zeszycie” publikujemy skrocony regulamin konkursu, szczegéty mozna natomiast
znalez¢ na stronach www.kirp.pl oraz https://kwartalnikradcaprawny.kirp.pl/.

Pod wzgledem naukowym pierwszy numer ,,Zeszytéw” koncentruje si¢ na zagadnie-
niach zwigzanych z szeroko rozumianym prawem administracyjnym. Teksty naszych
Autorek i Autoréw wyraznie pokazuja, jak szeroka galtezig prawa jest prawo administra-
cyjne i jak wiele zagadnien tgczy sie z nim w taki czy inny sposob - od planowania i za-
gospodarowania przestrzennego przez uprawnienia architekta az po rejestracje stanu
cywilnego. Oczywiscie w numerze znalazlo si¢ rowniez miejsce na teksty dotyczace wy-
konywania zawodu radcy prawnego, jawnos$ci wynagrodzen czy interpretacji podatkowe;j.
Cieszy nas ta réznorodnos¢ zglaszanych opracowan, jak réwniez fakt, ze zagadnienia

Karolina Rokicka-Murszewska: Od redakji
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poruszane przez Autorki i Autoréw pozostajg niezwykle aktualne w kontekscie szybkich
przemian zachodzacych w prawie.

Numer otwiera tekst Krzysztofa Gruszeckiego (,,Plany ogdlne gmin a postanowienia
planéw ochrony parkéw narodowych, parkéw krajobrazowych oraz rezerwatéw przyro-
dy”) dotyczacy plandéw ogodlnych, aktow determinujacych caly proces gospodarowania
przestrzenig na terenie gminy, a wiec istotnych réwniez z punktu widzenia ochrony $ro-
dowiska. W swoich rozwazaniach Autor skupia si¢ na planach ochrony, opracowywa-
nych dla parkéw narodowych, parkéw krajobrazowych czy rezerwatéw przyrody. Anali-
zuje on w szczegolnosci charakter prawny planéw ochrony, jak réwniez to, w jaki sposéb
wynikajgce z nich ograniczenia powinny by¢ wykorzystane w procesie opracowywania
planéw ogdlnych.

Nastepnie Katarzyna Samulska w artykule ,,Sposoby zaskarzenia decyzji nadlesniczego
o ustaleniu odszkodowania za szkody fowieckie” prezentuje procedure ustalania odszko-
dowania za szkody lowieckie - tryby wydawania decyzji przez nadlesniczego w omawia-
nym zakresie oraz sposob jej zaskarzenia. Autorka dokonuje takze przegladu orzecznictwa
sadow administracyjnych dotyczacego dopuszczalnosci zaskarzenia decyzji nadlesnicze-
go w sprawach dotyczacych odszkodowania za szkody towieckie w trybach nadzwyczaj-
nych, tj. poprzez wznowienie postepowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji czy tez jej
uchylenie badz zmiane.

W kolejnym artykule, autorstwa Mirostawy Katarzyny Pytlewskiej (,,Rejestracja stanu
cywilnego dzieci ze zwiazkéw osob tej samej plci w Polsce”), podniesiony zostal problem
transkrypcji aktu urodzenia dziecka rodzicéw tej samej plci. Autorka wskazuje na ko-
nieczno$¢ wywazenia konstytucyjnej ochrony malzenstw heteroseksualnych w Polsce
i interesu dzieci pochodzacych ze zwiazkow osob tej samej pici. Poddaje ona analizie kwe-
stie udokumentowania faktu posiadania obywatelstwa przez dzieci urodzone w zwigzku
partnerskim.

Niejednolita interpretacja przepiséw dotyczacych uprawnien budowlanych w specjal-
nosci architektonicznej, prowadzaca do systemowego uprzywilejowania inzynieréw bu-
downictwa, stala si¢ przyczynkiem do rozwazan podjetych przez Daniela Jarmoca w arty-
kule zatytulowanym ,,Prawo architekta do kierowania robotami budowlanymi w §wietle
zasady rownosci”. Autor ten zauwaza, ze obowigzujace regulacje prowadza do ogranicze-
nia faktycznej mozliwosci kierowania robotami budowlanymi przez architektéw mimo
posiadanych przez nich kwalifikacji, co prowadzi do naruszenia konstytucyjnej zasady
réwnosci i skutkuje dyskryminacja jednej z grup zawodowych.

Maciej Witwer (,,Dostepno$¢ w instytucji pozyczkowej — uwagi po wejsciu w zycie
tzw. Polskiego aktu o dostepnosci”) skupia si¢ na Polskim akcie o dostepnosci, ktory
wszedl w zycie 28 czerwca 2025 r. Na jego podstawie ustugodawcy zobowigzani sg do
oferowania i Swiadczeniach ustug — w tym kredytu konsumenckiego - zgodnie z wymo-
gami dostepnosci. Autor podnosi, ze instytucje pozyczkowe zobowigzane sa do dostoso-
wania swojej dzialalno$ci i zapewnienia zgodnosci z regulacjg prawng, przy jednocze-
snym poszanowaniu innych obowigzkéw prawnych wystepujacych na rynku ustug
kredytu konsumenckiego.

W kolejnych dwoch tekstach poruszona zostala problematyka zwigzana z wykonywa-
niem zawodu radcy prawnego. Mariola Zak (,Transformacja praktyki radcy prawnego
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w relacjach z klientem poprzez podejscie kompetencyjne do etyki zawodowej: uwagi na
tle nowelizacji Kodeksu Etyki Radcy Prawnego”) wskazuje, Ze zmiana Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2023 r., wzmocnita autonomie klienta
i jego zdolno$¢ do podejmowania decyzji, jednoczesnie dokladniej okreslajac obowiazki
informacyjne radcéw prawnych. W jej ocenie zmiany te wymagaja rozwoju kompetencji
zawodowych radcéw, umozliwiajacych rzetelne wsparcie klientow w podejmowaniu de-
cyzji, obejmujacych wykonywanie zadan zgodnie ze standardami zawodu.

Z kolei Patrycja Piasecka (,,Tajemnica zawodowa radcy prawnego jako srodek ochrony
podatnika. Schematy podatkowe wobec tajemnicy radcowskiej”) analizuje regulacje doty-
czace obowigzku informacyjnego w zakresie tzw. schematéw podatkowych, ktére umozli-
wiaja odstgpienie z mocy prawa od obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej. Regula-
cje te wprowadzity obowigzek gromadzenia oraz przekazywania przez promotoréw (m.in.
radcoéw prawnych) struktur, ktére podatnicy mogg zastosowac w celu optymalizacji podat-
kowej. Autorka pochyla si¢ w swoim opracowaniu nad zakresem ochrony tajemnicy zawo-
dowej, ktorej kompleksowe ujecie prowadzi do wniosku, ze jej ochrona jest elementem sys-
temu ochrony praw czlowieka, przektadajac si¢ na umocnienie pozycji prawnej podatnika.

Mechanizmy jawnos$ci wynagrodzen jako instrumentu przeciwdziatania dyskrymina-
cji ptacowej w $wietle dyrektywy 2023/970 i ich implementacja do polskiego porzadku
prawnego s3 przedmiotem analiz podjetych przez Izabele Pawtowska (,,Jawnos¢ wyna-
grodzen jako instrument przeciwdziatania dyskryminacji placowej — implementacja dy-
rektywy 2023/970 do polskiego porzadku prawnego”). Publikacja podejmuje prébe oceny
racjonalnosci fragmentarycznego wdrozenia dyrektywy oraz jej potencjalnych skutkow
dla spdjnosci systemu prawnego i praktyki pracodawcow.

W swojej czesciowo aprobujacej glosie do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Gliwicach z dnia 16 kwietnia 2025 r., I SA/GI 1280/24 (,Wygasniecie interpre-
tacji indywidualnej w przypadku sprzecznosci z interpretacjg ogélng — czg$ciowe czy ca-
tosciowe?”) Dawid Trela rozwaza natomiast kwestie wygasniecia w calosci interpretacji
indywidualnej po wydaniu interpretacji ogdlnej przez Ministra Finanséw dotyczacej ulgi
B+R. Z art. 14e § 1a pkt 2 ustawy — Ordynacja podatkowa wynika, ze wygasniecie moze
zosta¢ stwierdzone wylacznie w zakresie rzeczywistej sprzecznosci z interpretacjg ogol-
n3, pod warunkiem tozsamosci stanu prawnego i zagadnienia oraz jednoznacznego
oznaczenia zakresu w sentencji i uzasadnieniu. De lege ferenda Autor wskazuje na po-
trzebe dopisania w art. 14e § 1a sformufowania ,w odpowiednim zakresie” oraz wprowa-
dzenia wymogu tabelarycznego poréwnania tresci obu interpretacji.

Ponadto w numerze znajdziecie Panistwo takze sprawozdanie Aleksandry Glowczew-
skiej z VII edycji Ogoélnopolskiej Konferencji Naukowej Prawniczych Zawodéw Zaufa-
nia Publicznego ,Zadania samorzadéw zawodowych w tworzeniu warunkéw do wyko-
nywania prawniczych zawoddéw zaufania publicznego’, ktora odbyta sie 5 grudnia 2025 r.
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, oraz
przeglad najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego (za okres listopad 2025-styczen
2026) autorstwa Kacpra Milkowskiego.

Zycze Panistwu udanej lektury!

W imieniu redakeji

Karolina Rokicka-Murszewska

Karolina Rokicka-Murszewska: Od redakji






KONKURS

.NAJLEPSZA PRACA NAUKOWA POSWIECONA SAMORZADOWI

RADCOW PRAWNYCH ORAZ DEONTOLOGII ZAWODOWEJ"
(EDYCJA 2026)

Krajowa Izba Radcow Prawnych oglasza trzecia edycje ogolnopolskiego konkursu
kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” na najlepsze prace naukowe o tema-
tyce zwiazanej z samorzadem zawodowym radcéw prawnych lub wykonywaniem za-
wodu radcy prawnego.

Celem konkursu jest promowanie wysokiej jakosci prac, ktoére dotycza dziatalnosci
samorzadu radcéw prawnych oraz deontologii zawodowej.

Konkurs obejmuje kategorie:

» najlepsza monografia,

» najlepsza rozprawa doktorska,

» najlepsza praca magisterska,

» najlepszy artykut naukowy,

» najlepsza glosa.

Uczestnikami konkursu mogg by¢ autorzy rozpraw doktorskich i prac magisterskich
obronionych od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. oraz autorzy lub wspétautorzy
monografii, artykuléw naukowych i glos, ktére zostaly opublikowane w Rzeczypospolite;
Polskiej we wskazanym przedziale czasowym i z oznaczeniem roku 2025.

W celu oceny prac konkursowych organizator powota kapitule konkursowa, w ktdrej
sklad wejda Prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Wiceprezes Krajowej Rady Radcow
Prawnych nadzorujacy wydawnictwa KIRP, Kolegium Redakcyjne kwartalnika ,Radca
Prawny. Zeszyty Naukowe” oraz trzy do pieciu 0sdb powolanych przez Prezydium Krajo-
wej Rady Radcoéw Prawnych.

W ramach konkursu zostang przyznane nagrody finansowe za zajgcie pierwszego
miejsca:

» za najlepsza monografi¢ — 2500 zk;

» za najlepsza rozprawe doktorska — 2500 zk;

» za najlepsza prace magisterska — 1000 zi;

» za najlepszy artykul naukowy - 1000 zi;

» za najlepsza glose — 1000 zl.

Kapituta konkursowa moze przyzna¢ w szczegélnych przypadkach wyréznienie
w wysokosci 1000 zI za prace, ktdra nie zajeta pierwszego miejsca.

Prace konkursowe nalezy przesta¢ do 30 czerwca 2026 r. w formie elektronicznej na
adres e-mail: radca.prawny@kirp.pl, w tytule wpisujac ,,Konkurs” oraz imie i nazwisko au-
tora, lub w formie papierowej na adres siedziby organizatora (Krajowa Izba Radcow Praw-
nych, ul. Powgzkowska 15, 01-797 Warszawa), dopisujac na kopercie stowa ,,Konkurs Ze-
szyty Naukowe”, oraz podajac w pismie przewodnim standardowe informacje kontaktowe.

Konkurs kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe"....
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Zgloszenie do konkursu musi zawiera¢ wypelnione i podpisane dokumenty stanowigce
zalaczniki nr 1 inr 2 do Regulaminu (karta zgloszenia uczestnika oraz oswiadczenie, ktore
mozna znalez¢ na stronach www.kirp.pl oraz https://kwartalnikradcaprawny.kirp.pl/).

Rozstrzygniecie konkursu i ogloszenie wynikow nastapi do 31 pazdziernika 2026 r.
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Krzysztof Gruszecki
Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Bydgoszczy
ORCID: 0000-0002-5759-700X

PLANY OGOLNE GMIN

A POSTANOWIENIA PLANOW OCHRONY PARKOW
NARODOWYCH, PARKOW KRAJOBRAZOWYCH
ORAZ REZERWATOW PRZYRODY

A

General plans of municipalities vs. provisions of protection plans
for national parks, landscape parks, and nature reserves

5 | KA

The Act of July 7, 2023, amending the Act on Spatial Planning and Development and certain other
acts (Journal of Laws 2023, item 1688) introduced the general municipal plan into the Polish spa-
tial planning system. Pursuant to Article 13a(7) of the Act of March 27, 2003, on Spatial Planning
and Development (Journal of Laws 2024, item 1130, as amended), these plans constitute acts of
local law. Consequently, the solutions they establish will determine the entire spatial management
process within a municipality. They will also be of significant importance for environmental pro-
tection, which cannot be effectively implemented in isolation from the spatial context in which
the protected environmental components are located. An important role in this regard is played
by the provisions of protection plans developed for national parks, landscape parks, and nature
reserves — forms of nature protection referred to in Article 6 of the Act of April 16, 2004, on Na-
ture Protection (Journal of Laws 2024, item 1478, as amended). Against this background, this ar-
ticle discusses the role of protection plans in the environmental protection system, their legal na-
ture, and the manner in which the restrictions they impose should be incorporated into the
development of general plans.

Keywords: general plan, protection plan, nature protection, national park, landscape park, nature
reserve

Krzysztof Gruszecki: Plany ogéIne gmin a postanowienia planéw ochrony parkéw narodowych...
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Stowa kluczowe: plan ogélny, plan ochrony, ochrona przyrody, park narodowy, park krajobrazo-
wy, rezerwat przyrody

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz niektérych innych ustaw' wprowadzono do polskiego systemu gospoda-
rowania przestrzenig instrument w postaci planéw ogélnych gmin. Zgodnie z postano-
wieniami art. 13a ust. 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym? majg one status prawa miejscowego. W zwiazku z tym wynikajace z nich
rozwigzania beda determinowac caly proces gospodarowania przestrzenig na terenie
gminy. Beda wiec mialy istotne znaczenie réwniez z punktu widzenia ochrony srodowi-
ska, ktéra nie moze by¢ skutecznie realizowana w oderwaniu od przestrzeni, w ktérej
wystepuja skladniki sSrodowiska podlegajace ochronie. Jednoczesnie jednak postanowie-
nia planéw ogdlnych beda determinowane uwarunkowaniami wynikajacymi z innych
aktéw prawnych, w tym tych bedacych podstawg ochrony przyrody. Istotng role w tym
zakresie odgrywaja postanowienia planéw ochrony, opracowywanych dla parkéw naro-
dowych, parkéw krajobrazowych czy rezerwatéw przyrody bedacych forma ochrony
przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyro-
dy’. Dlatego tez z punktu widzenia teorii i praktyki stosowania prawa warto przeanalizo-
wag, jakie sg relacje prawne miedzy postanowieniami planéw ochrony a planami ogdélnymi,
a takze w jaki sposob rozwigzania wynikajace z tych pierwszych muszg by¢ implemento-
wane w planach ogélnych. Jak juz wspomniano, z jednej strony obecnie gminy znajduja
sie na etapie tworzenia planéw ogolnych, z drugiej natomiast plany ochrony wprowadzo-
ne dla form ochrony przyrody opracowywane s3 przez inne organy, w innych postepo-
waniach. W zwigzku z tym efekty tych prac nie zawsze musza by¢ kompatybilne.
W zwiazku z tym w celu osiagnigcia spojnosci obowiazujacych przepiséw prawa, a przez
to poprawy bezpieczenstwa obrotu prawnego, warto przeanalizowad, jaki wptyw posta-
nowienia planéw ochrony beda mialy na rozwigzania wynikajace z planéw ogélnych.

1. Charakter prawny planéw ogéInych gminy oraz ich postanowienia

Zgodnie z postanowieniami art. 13a ust. 7 u.p.z.p. ,plan ogélny jest aktem prawa miej-
scowego’. Plan ogdlny gminy jest zatem aktem nalezacym do katalogu aktéw prawa po-
wszechnie obowiazujacego. Pozwala to na wyeliminowanie wczesniej wystepujacego pro-
blemu zwigzanego z ustaleniem, jaki charakter ma studium uwarunkowan i kierunkow

1 Dz.U.z2023 r. poz. 1688 z pézn. zm.
2 Tj.Dz.U. 22024 r. poz. 1130 z p6zn. zm., dalej: u.p.z.p.
3 Tj.Dz.U. 22026 r. poz. 13, dalej: w.o.p.
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zagospodarowania przestrzennego gminy, ktore wielokrotnie bylo okreslane jako akt
o charakterze tylko wewnetrznym®*.

Zakres postanowien planu ogdlnego okreslono w art. 13a ust. 4 u.p.z.p. Zgodnie
z przywolanym przepisem w planie ogélnym okreslane sg tresci obowigzkowe oraz fakul-
tatywne. Do obowigzkowych tresci naleza: strefy planistyczne, ktére muszg by¢ uwzgled-
niane przy sporzadzeniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i przy
wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy, oraz gminne standardy urbanistyczne, ktore
réwniez muszg by¢ uwzgledniane przy sporzadzeniu miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego i przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy".

W mysl zas$ art. 13b pkt 3 lit. a u.p.z.p. ,,ustalenia planu ogélnego okresla sie¢, uwzgled-
niajac uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy, w szczegolnosci wystepujace na
terenie gminy formy ochrony przyrody oraz ich otuliny”. W zwigzku z tym w prawidlo-
wym procesie opracowywania planéw ogolnych musza by¢ uwzglednione ograniczenia
wynikajace z koniecznosci ochrony przyrody. W tym zakresie szczegdlng role odgrywac
beda te $cisle zwigzane z powierzchniowymi formami ochrony przyrody, dla ktérych
opracowywane s3 plany ochrony, pozwalajace na skuteczniejszg i bardziej zindywiduali-
zowang ochrone konkretnych obiektéw przyrodniczych.

2. Charakter prawny planéw ochrony

Przed rozwigzaniem problemoéw bedacych przedmiotem prowadzonych rozwazan nale-
zy odpowiedzie¢ na pytanie, jaki charakter prawny maja plany ochrony przyjmowane na
podstawie art. 20 ustawy o ochronie przyrody dla parkéw narodowych, parkéw krajo-
brazowych oraz rezerwatéw przyrody. Pozwoli to bowiem na udzielenie odpowiedzi, jaki
wplyw ich postanowienia majg na plany ogélne. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie,
ze ,plany i zadania s3 jednym z rodzajéw aktéw planowania (dokumentéw planistycz-
nych), ktérych opracowanie przewiduja obowigzujace przepisy®. Ustalajac charakter
prawny planéw ochrony, w orzecznictwie natomiast wskazuje sig, ze ,,plany ochrony par-
kow krajobrazowych stanowig jedynie wskazowki i wytyczne dla aktéw prawa miejsco-
wego. Zawarte w nich ustalenia do studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gmin oraz plandéw zagospodarowania przestrzennego adresowane
sa do organdéw uchwalajgcych studia i plany, nie moga natomiast by¢ uznane za samoist-
ne zakazy, wywierajace bezposrednie skutki prawne. Ustalenia te powinny by¢ uwzgled-
nione przy sporzadzaniu aktéw planistycznych, nie majg jednak wigzacego charakteru

4 H. Izdebski, Komentarz do art. 1, [w:] Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red.
H. Izdebski, I. Zachariasz, Warszawa 2023, s. 185.

5 T. Filipowicz, Komentarz do art. 13a, [w:] Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red.
A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, Warszawa 2024.

6 M. Stahl, Szczegolne prawne formy dziatania administracji, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 5.
Prawne formy dziatania administracji, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2013,
s. 367.
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w sprawach o ustalenie warunkow zabudowy™. Zwraca si¢ jednak réwniez uwage, ze
»plan ochrony parku krajobrazowego stanowi akt prawa miejscowego jedynie w czesci
dotyczacej ustalenn wymienionych w art. 20 ust. 4a ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody i w tym zakresie wywiera bezposredni wptyw na wykonywanie prawa wta-
snosci, ograniczajac to prawo co do mozliwosci zabudowy dzialek zlokalizowanych
w obszarze, w jakim plan obowigzuje. W pozostalym zakresie adresowany jest do orga-
néw uchwalajacych studia i plany i nie moze by¢ uznany za samoistne zakazy, wywiera-
jace bezposrednie skutki prawne. Nie ma wiagzacego charakteru w sprawach o ustalenie
warunkdéw zabudowy ™.

W zwigzku z tym w doktrynie zasadnie przyjmuje sig, ze o charakterze planéw ochro-
ny nie powinna przesadza¢ ich forma, lecz charakter zawartych w nich postanowien’’. Te
za$ w zasadniczej mierze nie beda mie¢ charakteru normatywnego i dlatego nalezy uznaé
je za akty prawa wewnetrznego bedace forma stosowania prawa'’. Dlatego tez w postano-
wieniach planéw ochrony wyksztalcit si¢ swoisty dualizm zawartych w nich rozwigzan.
Czesciowo sg one bowiem przepisami prawa powszechnie obowigzujacymi, zawierajg po-
stanowienia informacyjno-inwentaryzacyjne, a czgsciowo rozwigzaniami o charakterze
wewnetrznym. Nie budzi jednak najmniejszej watpliwosci, Ze w zakresie wskazanym
w art. 20 ust. 4a u.o0.p. plany ochrony s przepisami prawa miejscowego, gdyz przywotany
przepis wyraznie tak stanowi. Z tego tytulu moga za$ wynika¢ powazne ograniczenia
m.in. w wykonywaniu prawa wiasnosci.

Bez wzgledu jednak na charakter konkretnych postanowien planu ochrony nalezy
pamietaé, ze postepowanie, w ktorym jest on przyjmowany, musi odpowiadac standar-
dom wynikajacym z ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddzialywania na $rodowisko'’. Plany ochrony sa bowiem aktami planowania,
o ktérych mowa w art. 46 tego aktu prawnego. Nie to jednak jest przedmiotem prowa-
dzonych rozwazan.

3. Postanowienia planéw ochrony

Zasadne jest szczegdtowe wskazanie, jakie zalozenia powinien uwzglednia¢ kazdy plan
ochrony, jak powinny przebiega¢ od strony technicznej prace nad opracowaniem jego
projektu oraz jakie elementy powinien zawiera¢ plan ochrony dla poszczegélnych form

7 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2020 r., I OSK 516/18, LEX nr 2798728.

8 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 28 grudnia 2022 r., IT SA/Bk
801/22, Legalis nr 2867003.

9 Z.Niewiadomski, Charakter prawny miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, [w:] Aktualne
problemy administracji i prawa administracyjnego, red. J. Postuszny, Przemys$l-Rzeszéw 2003, s. 84-89.

10 M. Baran, B. Iwanska, ,Ustalenia” i ,wskazania” jako element planéw ochrony albo zadan ochronnych i ich
wplyw na planowanie przestrzenne w gminach oraz decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, ,,Paistwo i Prawo” 2022, z. 2, s. 65.

11 Tj. Dz.U. 22024 r. poz. 1112, dalej: ustawa ocenowa.
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ochrony przyrody, dla ktérych jego opracowanie ma charakter obowigzkowy. Kierujac
sie takimi zalozeniami, ustawodawca w art. 20 u.o.p. okreslit szczegélowy przebieg prac
nad projektem planu ochrony, zalozenia, jakie powinien uwzglednia¢, oraz jego elemen-
ty sktadowe'>. W literaturze przedmiotu w planach ochrony opracowywanych dla obsza-
réow Natura 2000 wyrdznia sie czeSci:

» bedace przedmiotem (trescia) planéw ochrony i zadan ochronnych dla obszaru

Natura 2000;

» opisowo-identyfikacyjne (np. identyfikacja wystepujacych na terenie chronionym

zagrozen);

» integrujace, obejmujgce uwarunkowania przyrodnicze, spoleczne i gospodarcze;

» ochronno-monitorujace (dzialania ochronne czy monitorowanie stanu zasobow

przyrody);

» yrelacyjne”, ktore definiuje jako oddzialywanie planu ochrony albo zadan ochron-

nych na akty planowania®.

Nie ma zadnych przeszkdéd formalnych przeciwko pomocniczemu stosowaniu tego
podziatu w przypadku planéw ochrony opracowywanych dla pozostalych form ochrony
przyrody. Rola wszystkich planéw ochrony, bez wzgledu na forme ochrony przyrody, dla
ktorej zostaly opracowane, jest bowiem taka sama. Przeprowadzony podzial ulatwia prak-
tyczng oceng, w jakim zakresie postanowienia planéw ochrony sg przepisami prawa po-
wszechnie obowigzujacego, ktdre musza znajdowac bezposrednie zastosowanie w procesie
tworzenia planéw ogdlnych, a w jakim zakresie musza one zostac jedynie uwzglednione
w procesie tworzenia planéw ogolnych.

W orzecznictwie, oceniajac postanowienia planéw ochrony, zwraca si¢ uwage, ze
»plany ochrony parkéw krajobrazowych stanowia jedynie wskazowki i wytyczne dla ak-
tow prawa miejscowego. Zawarte w planie ochrony ustalenia do studiéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz planéw zagospodarowania
przestrzennego, adresowane sg do organéw uchwalajacych studia i plany, nie moga nato-
miast by¢ uznane za samoistne zakazy, wywierajace bezposrednie skutki prawne. Ustale-
nia te powinny by¢ uwzglednione przy sporzadzaniu aktéw planistycznych, nie maja jed-
nak wiazacego charakteru w sprawach o ustalenie warunkéw zabudowy, jak i nie maja
wigzgcego charakteru w sprawach pozwolenia na budowe. A zatem tres¢ § 14 ust. 9 pkt 10
zalacznika Nr 1 do ww. uchwaty rozwazana w zwiazku z art. 35 ust. 1 pkt 1 Prawa bu-
dowlanego nie moze normatywnie stanowic¢ przeszkody do uzyskania pozwolenia na bu-
dowe”™. Przytoczony poglad mimo zmiany stanu prawnego nie ulegl dezaktualizacji,
gdyz plan ogdlny ma spetnia¢ podobna rolg jak dotychczas studium kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy.

W zwigzku z tym w praktyce postanowienia planéw ochrony nie zawsze musza by¢
precyzyjne. Organy odpowiedzialne za opracowywanie aktéw planowania w proce-
sie tworzenia, ktdre muszg by¢ uwzglednione, odpowiadaja natomiast za to, aby proces

12 K. Gruszecki, Komentarz do art. 20, [w:] Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2024.

13 M. Baran, B. Iwanska, ,Ustalenia” i ,wskazania” jako element plandw ochrony..., s. 66 oraz cytowana tam
literatura.

14 Wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2022 r., II OSK 3865/19, Legalis nr 2861940.
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uwzglednienia ograniczen wynikajacych z planéw ochrony byt wlasciwy i skuteczny. Na
taka konieczno$¢ wskazuje posrednio poglad przyjmujacy, ze ,,plan urzadzenia lasu, po-
przez wlaczenie w jego ramy programu ochrony przyrody, jest takze instrumentem
ochrony srodowiska, a z tego wynika, ze dane dotyczace opracowania czy realizacji takie-
go instrumentu, takze pod wzgledem podmiotéw uczestniczacych w tym procesie, sg in-
formacjami dotyczacymi srodowiska. Wskazane dziatania, wynikajace z planu urzadze-
nia lasu, s3 jednoznacznie nakierowane na ochrone srodowiska, a zatem wplyw na stan
srodowiska, ktérego elementem jest las™*. Przytoczony poglad odnosi si¢ co prawda bez-
posrednio do planéw urzadzenia lasu, te ostatnie tak jak plany ogélne sg jednak aktami
planowania. W zwiazku z tym wypowiedziany poglad moze by¢ odpowiednio wykorzy-
stany takze w procesie planowania przestrzennego.

W zwiazku z tym nie budzi watpliwosci, Ze rozwigzania wprowadzone w planie ogol-
nym nie moga pozostawa¢ w opozycji do postanowien planéw ochrony. W zakresie
okreslonym w art. 20 ust. 4a u.o.p. postanowienia planéw ochrony parkéw krajobrazo-
wych znajdujg bezposrednie zastosowanie. W pozostalym zakresie powinny zosta¢ nato-
miast uwzglednione. Niestety w zadnym z przepiséw nie wskazuje si¢, po spetnieniu ja-
kich standardéw warunek ten bedzie nalezalo uznac za zrealizowany. Pomocne mogg sie
w tym zakresie okaza¢ postanowienia art. 105 ust. 5 u.o.p., zgodnie z ktérym ,,zadania
w zakresie ochrony przyrody wykonuje samodzielnie miejscowy nadlesniczy, zgodnie
z ustaleniami planu ochrony parku krajobrazowego, uwzglednionym w planie urzadzenia
lasu”. Przepis ten nie odnosi si¢ co prawda bezposrednio do planéw ogélnych. Wskazuje
jednak, w jaki sposob ograniczenia wynikajgce z planéw ochrony powinny by¢ realizowa-
ne w praktyce. W przytoczonym rozwigzaniu ustawodawca z jednej strony ograniczyt
bowiem kompetencje dyrektora parku krajobrazowego w tych przypadkach, gdy na tere-
nie parku znajduja si¢ tereny zarzadzane przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy
Panstwowe, powierzajac zadania w zakresie ochrony przyrody miejscowemu nadlesni-
czemu. Z drugiej natomiast strony ograniczyl swobode Laséw Panstwowych, wskazujac,
w jaki sposob musza by¢ realizowane zadania w zakresie ochrony przyrody. Z przytoczo-
nego rozwigzania wynika wiec jednoznacznie, ze podejmowane na terenie parku krajo-
brazowego dzialania muszg by¢ realizowane zgodnie z ustaleniami planu ochrony parku
krajobrazowego, ktérego postanowienia musza by¢ uwzglednione w planie urzadzenia
lasu. Podobne standardy powinny by¢ spelnione réwniez w przypadku planéw ogdlnych.
Dlatego tez warto rozwazy¢ wprowadzenie analogicznych rozwigzan réwniez we wszyst-
kich przypadkach gospodarowania przestrzenig na terenie powierzchniowych form
ochrony przyrody, dla ktérych opracowano plany ogélne.

Motywacja lezaca u podstaw wprowadzenia tego ograniczenia jest oczywista — gospo-
darka lesna, zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o lasach'®, powinna by¢ prowadzona w sposéb racjonalny z uwzglednieniem ochrony
srodowiska, a jej podstawg sg plany urzadzenia lasu. W zwigzku z tym nie ma potrzeby
dublowania kompetencji organéw administracji w zakresie gospodarki lesnej. Dlatego
tez za wystarczajace w tym zakresie nalezy uzna¢ uwzglednienie w planach urzadzenia

15 Wyrok NSA z dnia 22 maja 2024 r., IIT OSK 48/23, LEX nr 3721109.
16 Tj. Dz.U. 22025 r. poz. 567 z pdzn. zm.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(46)/2026



lasu postanowien wynikajacych z planu ochrony parku krajobrazowego'”. Wydaje sig, ze
nie ma zadnych przeszkéd formalnych do wprowadzenia analogicznych rozwigzan do
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Mogloby to bowiem wplynaé
na ograniczenie watpliwosci interpretacyjnych, a przez to poprawic skuteczno$¢ ochrony
srodowiska. Ponadto przyspieszyloby to proces uzgodnien. Dzigki uregulowanej $ciezce
»implementacji” postanowien planéw ochrony do planéw ogélnych organy sporzadzaja-
ce te dokumenty w mniejszym stopniu beda narazone na problemy na etapie uzgadnia-
nia czy opiniowania projektow planéw ogélnych przez organy ochrony $rodowiska.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze zawarte w planach ochrony ,,ustale-
nia” albo ,wskazania”, dotyczace eliminacji lub ograniczenia zagrozen wewnetrznych lub
zewnetrznych, maja stuzy¢ skutecznej realizacji celow wskazanych w planach ochrony
opracowanych dla konkretnej formy ochrony przyrody. Podkresla sie réwniez, ze kon-
strukcja ,ustalen” i ,wskazan” dla aktéw planowania wymaga wprowadzenia wynikaja-
cych z nich wladczych ustalen bezposrednio do aktu planowania'®. W zwigzku z tym
ograniczenia te musza zosta¢ wprowadzone do dokumentéw planistycznych, w tym przy-
padku planéw ogolnych. Na kanwie rozwigzan okreslajacych relacje migedzy postanowie-
niami planéw ochrony a postanowieniami aktéw planowania przestrzennego wskazuje
sie bowiem, ze normy zawarte w ,,ustaleniach” i ,wskazaniach” to normy wladcze (czyli
oddzialujace na tres¢ dokumentéw planistycznych przyjmowanych na poziomie gminy)
w zakresie odnoszacym si¢ do terendw, dla ktorych ,ustalenia” i ,wskazania” zostaly
przyjete". Nie ma zadnych podstaw formalnych do odmiennego traktowania relacji mie-
dzy postanowieniami planéw ogélnych a postanowieniami planéw ochrony. W zwigzku
z tym ,,ustalenia” i ,wskazania” s czescig instytucji prawnej, jaka jest plan ogélny, ,,bedac
w stosunku do niego w relacji nadrzednosci, w tym znaczeniu, Ze tresci wyrazone w »usta-
leniach« i »wskazaniach« sg priorytetowe i wiazace (jako wynikajace z aktéw planowania

specjalistycznego) dla aktéw planowania ogdlnego™.

4.Sposéb uwzglednienia postanowien planéw ochrony w planach ogdlnych

W teorii prawa przyjmuje sie, ze podstawg stosowania prawa moga by¢ normy zrekon-
struowane z roznych zrédet prawa, a rekonstrukcja ta musi uwzglednia¢ wszystkie wy-
stepujace elementy?’. Jednocze$nie zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ uwzglednienia
w tym procesie rowniez innych faktéw prawotworczych?. Taki charakter niewatpliwie
moga mie¢ postanowienia planéw ochrony w czesci, w jakiej nie sa powszechnie obo-
wigzujacymi przepisami prawa. Potwierdzeniem tego jest stanowisko zaprezentowane

17 K. Gruszecki, [w:] Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2024, art. 105.

18 J. Letowski, Miejsce i funkcja planowania w dziatalnosci administracji, ,Studia Prawnicze” 1983, nr 1, s. 154.
19 Ibidem, s. 154.

20 M. Baran, B. Iwanska, ,,Ustalenia” i ,wskazania” jako element planéw ochrony..., s. 67.

21 Z. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa 1978, s. 59.

22 'W. Jakimowicz, Wykladnia w prawie administracyjnym, Warszawa 2006, s. 384.
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w doktrynie, przyjmujace, ze ,$rodki planistyczne stanowig podstawowe instrumenty
prawne zmierzajace do realizacji celéw ochrony przyrody”>. Dlatego uznaje sig, Ze nor-
ma planowa, w analizowanym przypadku wynikajaca z planu ochrony, nie okresla, jak
nalezy si¢ zachowac, aby zrealizowacd cel, lecz wskazuje, jaki cel wyznaczony przez pra-
wodawce musi zosta¢ osiggniety. Jest wiec on z gory okreslony, a adresat norm nie ma
w tym zakresie zadnego wyboru*. W zwigzku z tym ,,poszukiwanie przez organ admini-
stracji norm zadaniowych warunkuje sposob czynienia przez niego uzytku z uzyskanych
kompetencji, a dokonane na podstawie odkodowanych norm zadaniowych ustalenia
w tym zakresie wplywaja z kolei bezposrednio na sposéb stosowania prawa prze ten or-
gan, w tym i w znacznym stopniu na procesy wykladni’*. Za takim podejsciem przema-
wia wyktadnia celowo$ciowa postanowient obowigzujacych planéw ochrony. Tylko w ten
sposob mozliwa bedzie bowiem skuteczna ochrona waloréw przyrodniczych wystepuja-
cych na terenie form ochrony przyrody. W zwiazku z tym w przypadkach watpliwosci co
do zgodnosci postanowien planéw ogdlnych z planami ochrony nalezalo bedzie tak in-
terpretowaé postanowienia tych pierwszych, aby w ten sposéb wyeliminowa¢ wszelkie
watpliwosci. Jesli za§ w procesie wykladni zgodno$¢ pomiedzy postanowieniami oma-
wianych planéw nie bedzie mogla by¢ osiagnieta, to nalezalo bedzie rozwazy¢, czy nie
jest to przestanka kwestionowania postanowien planu ogoélnego w tym zakresie.

W procesie ustalania wplywu postanowien planéw ochrony na plany ogdlne istotna
role odgrywa réwniez fakt, ze normy zawarte w planach ochrony przynaleza do szeroko
rozumianego prawa ochrony $rodowiska, determinujac w ten sposéb postanowienia in-
nych aktéw planowania (w tym przypadku planéw ogdlnych), a w nastepstwie przekltadaja
sie na ich wyktadni¢®. Uwzglednienie w procesie tworzenia i interpretacji postanowien
aktéw planowania norm nalezacych do prawa ochrony $rodowiska umozliwia réwniez
wywazanie sprzecznych intereséw, ktdre sprowadzaja si¢ do potrzeby ochrony srodowiska,
z jednej strony, i dopuszczalno$ci wykorzystywania jego i jego zasobow z drugiej strony?’.

Plan ogdlny zgodnie z postanowieniami art. 13b u.p.z.p. w zakresie wptywu na $rodo-
wisko przyrodnicze zostal ograniczony do:

a) ustalenia stref planistycznych,

b) wprowadzenia gminnych standardéw urbanistycznych,

c) okreslenia obszaréw uzupelnienia zabudowy.

W praktyce wigc gmina z jednej strony ma bardzo duze pole manewru przy wyzna-
czaniu poszczegdlnych stref planistycznych. Z drugiej natomiast plan ogélny ma niewie-
le miejsca na implementacje wymagan w zakresie ochrony srodowiskowej. W glownej
mierze bedzie si¢ to przejawialo w wyznaczaniu konkretnych stref planistycznych, ktdre
moga stuzy¢ realizacji celow zwigzanych z ochrong przyrody. Ten stopien generalizacji

23 K. Wlazlak, Racjonalnos¢ planowania w prawie administracyjnym, Warszawa 2015, s. 185.

24 W. Jakimowicz, Wykladnia w prawie administracyjnym, s. 413.

25 Ibidem, s. 414-445.

26 J. Gozdziewicz-Biechonska, Wyktadnia norm planowych w prawie ochrony srodowiska - zagadnienia
wstepne, ,Studia Prawnicze KUL” 2018, nr 2, s. 36.

27 J. Stelmasiak, Interes indywidualny a interes publiczny w ochronie srodowiska w obszarze specjalnym
o charakterze ekologicznym, Rzeszow 2013, s. 147-148.

7N
o)
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(46)/2026 @ f



ustalen zwigzanych z ochrong srodowiska rodzi jednak wiele watpliwosci co do sposobu
implementacji wymagan ochrony srodowiska przyrodniczego w tych przypadkach,
w ktérych bedzie to wymagane, oraz odpowiedniego uwzglednienia tych rozwigzan, kto-
re nie wymagajg implementacji z uwagi na ich powszechne obowigzywanie. Przykladem
wymagajacym implementacji do planu ogélnego bedzie wystepowanie w granicach ob-
szaru chronionego, dla ktérego ustanowiono plan ochrony, siedliska gatunku chronione-
go, ktérego wystepowanie potwierdzono w ramach inwentaryzacji przyrodniczej na da-
nym obszarze. W takim przypadku jest niezbedne wprowadzenie w planie ogélnym
strefy planistycznej ograniczajacej mozliwos$¢ przeksztalcen terenu (strefy otwartej).
W przeciwnym razie plan ogélny nie bedzie stuzyl skutecznej realizacji zadan zwigza-
nych z ochrong przyrody. W praktyce takie dzialanie moze si¢ okaza¢ niewystarczajace.
W zwigzku z tym moze zachodzi¢ konieczno$¢ wyznaczenia strefy o szerszym potencjal-
nym katalogu dziatan, wsrod ktorych sg takie zapewniajace ochrone cennego elementu
srodowiska, jak i takie potencjalnie ingerujace w jego strukture (strefa wielofunkcyjna
z zabudowa mieszkaniowa/zagrodowa lub strefa produkcji rolniczej). Kazdy przypadek
bedzie wigc wymagat zindywidualizowanej oceny, na ktérg wplyw beda mialy zaréwno
czynniki srodowiskowe, jak i te zwigzane z gospodarka przestrzenig. W obecnym stanie
brak jest bowiem zobiektywizowanych kryteriow utatwiajacych jej przeprowadzenie.

Konieczno$¢ taka posrednio wynika jednak z postanowien art. 13 pkt 3 lit. b u.p.z.p.,
w ktérym wprowadzono obowiazek uwzglednienia w procesie opracowywania planéw
ogolnych znajdujacych sie na terenie gminy form ochrony”®. W zwiazku z tym brak
uwzglednienia w planie ogdélnym lub wprowadzenie rozwigzan sprzecznych z przepisami
szczegolnymi doprowadzi do naruszenia zasad sporzadzania planu ogolnego. To za$ bedzie
podstawg ich wyeliminowania z obrotu prawnego przez wojewode lub sad administracyjny.

Dlatego tez nalezy uznac¢, ze powigzanie planu ogoélnego z postanowieniami planéw
ochrony jest aktualnie niewystarczajace. Plan ogoélny zawiera bardzo malo rozwiazan po-
$wieconych bezposrednio ochronie przyrody. W zwigzku z tym mozna postawic teze, ze
w wyniku brakéw regulacyjnych dochodzi do powstania luki regulacyjnej. ,Przede
wszystkim obejmuje to zagadnienia zwigzane z krajobrazem kulturowym, otoczeniem
zabytku, wlasciwym ksztattowaniem struktur osadniczych, a takze wskazania potrzeb
ochrony zabytkéw archeologicznych™.

W zwiazku z tym granica uznania ocenianych rozwigzan za prawidtowe bedzie ich
pozostawanie w zgodzie z interesem publicznym, ktérego rodzajem jest skutecznos¢
ochrony srodowiska. W doktrynie podkresla si¢ bowiem, ze stan srodowiska wptywa na
jako$¢ zycia spoleczenstwa. ,Im lepszy jest stan srodowiska, w ktérym zyje, tym lepsza
jest jakos¢ jednostki. Organy odpowiedzialne za ochrong $rodowiska posrednio chronig
wigc rowniez zycie i zdrowie cztowieka™.

28 Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, 2023, Legalis, komen-
tarz do art. 13b, nt 1.

29 A. Fogel, Co zamiast studium uwarunkowan? Ochrona zabytkéw w polityce przestrzennej gminy w zakre-
sie ochrony zabytkow po nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ,,Samorzad
Terytorialny” 2024, nr 6, s. 46.

30 B. Rakoczy, Wykladnia in dubio pro naturam w prawie polskim, ,,Studia Prawnicze KUL” 2018, nr 2,
s. 93.
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Przyjmujac zalozenie, ze dzialalno$¢ organéw administracji ma charakter celowy oraz
podejmowana jest w granicach okreslonych przez obowigzujace przepisy prawa, to ,tak-
ze interpretator i nie moze akceptowac takiego znaczenia przepisu, ktére byloby pozba-
wione jakiegokolwiek ratio legis”*'. Podstawowym kryterium w procesie tworzenia oraz
wykladni przepiséw prawa ochrony srodowiska jest realizacja celu publicznego, ktorego
rodzajem jest skuteczna ochrona sktadnikéw $rodowiska, takze w sytuacji, gdy regulacje
prawne s3 niejasne, a intencje ustawodawcy sa malo precyzyjne®. Efekt ten z reguly be-
dzie osiggany przy wykorzystaniu wykladni celowosciowej, ktéra ma za zadanie wypra-
cowanie takiej interpretacji konkretnego przepisu, ktéra umozliwi skuteczng realizacje
celu wskazanego przez prawodawce®. Analizujgc zagadnienia zwigzane z osiagnieciem
konkretnego celu, nie mozna zapomina¢ réwniez o wykladni dynamicznej bedacej prze-
jawem elastyczno$ci prawa w procesie jego wykladni*. Umozliwi to uwzglednienie kon-
tekstu spolecznego, ekonomicznego, a takze aksjologicznego, ktdre lezaly u podstaw
wprowadzania konkretnych rozwiazan®. W zwiazku z tym w przypadku watpliwosci,
w jaki sposéb postanowienia planéw ochrony powinny zosta¢ uwzglednione w planach
ogolnych, nalezy sie kierowac celem wprowadzenia planéw ochrony, ktérym jest ochro-
na srodowiska.

5. Kontrola prawidtowosci sporzadzenia planéw ogélnych

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze plany ogélne zgodnie z postanowieniami
art. 13a ust. 7 u.p.z.p. s przepisami prawa miejscowego. W zwigzku z tym jako rozwigza-
nia o takim charakterze podlegaja kontroli sprawowanej przez sady administracyjne na
podstawie rozumienia art. 3 § 2 pkt 5 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi*. Na tej podstawie kontrolowane s3 bowiem ,,akty prawa miejscowego
organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rza-
dowej”. W zwigzku z tym na tej podstawie wlasciwy sad powinien dokonywac oceny pra-
widlowosci rozwigzan wprowadzanych w przedlozonych do kontroli zgodnosci z pra-
wem planach ogdlnych, uwzgledniajac przedstawione wyzej relacje miedzy planami
og6lnymi a planami ochrony. Jezeli zatem z jakiego§ powodu postanowien planu ogélne-
go nie da si¢ pogodzi¢ z postanowieniami planéw ochrony, z uwagi na jego sprzeczno$c¢
z celami ochrony, to taki plan powinien podlega¢ w calosci lub czesci wyeliminowaniu
z obrotu prawnego. Dlatego jednym z kryteriéw przeprowadzanej na tej podstawie oce-
ny bedzie zgodno$¢ z postanowieniami opracowanych planéw ochrony. W przypadku

31 K. Lewandowska, T. Lewandowski, Wyktadnia celowosciowa i jezykowa w prawie administracyjnym. Wy-
tyczne doktryny i praktyczny przyktad ich zastosowania, ,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 9, s. 20.

32 K. Lewandowska, T. Lewandowski, Wykladnia celowosciowa i jezykowa w prawie administracyjnym, s. 20.

33 'W. Jakimowicz, Wykladnia w prawie administracyjnym, s. 183.

34 B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s. 208.

35 J. Wréblewski, Zagadnienia wyktadni prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 313.

36 Tj. Dz.U.z2026 r. poz. 143.
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stwierdzenia sprzecznosci przedlozonych planéw urzadzenia lasu z postanowieniami
planéw ochrony minister powinien odmoéwic ich zatwierdzenia, wskazujac, w jakim za-
kresie wymagaja one poprawienia.

Konkluzje

Uwzgledniwszy powyzsze rozwazania, aby odpowiedzie¢ na postawione na wstepie pyta-
nia, trzeba przyja¢, ze postanowienia planéw ochrony musza zosta¢ uwzglednione w pla-
nach ogoélnych w caloéci, w zakresie, w jakim stuzg realizacji celéw ochrony przyrody,
z ktérych powodu zostala powolana do zycia konkretna forma ochrony przyrody, dla ktd-
rej opracowano plan ochrony. Ustawodawca nie okresla precyzyjnie, w jaki sposéb to
~uwzglednienie” powinno zosta¢ zrealizowane w konkretnym przypadku. W zwiazku
z tym podmioty tworzgce plan ogdlny maja w tym zakresie pewng swobode dzialania. Nie
ma ona jednak charakteru nieograniczonego. Granica swobody sg bowiem wartos$ci przy-
rodnicze, z ktérych powodu wystepowania zostala powotana do zycia konkretna forma
ochrony przyrody oraz zostal okreslony sposéb ich ochrony w przyjetym planie ochrony.
Jezeli zatem w konkretnym przypadku z przeprowadzonej oceny bedzie wynikalo, ze po-
stanowienia planu ogdélnego moga doprowadzi¢ do zniszczenia chronionych wartosci
przyrodniczych, to nalezalo bedzie uzna¢, ze pozostaja one w sprzecznosci z przepisami
prawa bedacymi podstawa objecia ochrong konkretnego skladnika srodowiska przyrod-
niczego, a przejawem tego naruszenia bedzie sprzecznos¢ z postanowieniami przyjetych
planéw ochrony. Wprowadzenie tych ostatnich byto bowiem poprzedzone przeprowadze-
niem oceny, w trakcie ktdrej zinwentaryzowane zostaly wszystkie potencjalne zagrozenia
dla chronionych skladnikéw $rodowiska oraz wypracowano rozwigzania majace stuzy¢
ich eliminacji. Ich odzwierciedleniem sg za$ postanowienia planu ochrony.

Postanowienia planéw ochrony w Zadnym razie nie moga by¢ w planie ogélnym
uwzgledniane wybidrczo. Wszystkie one facznie stuzg bowiem realizacji skutecznej ochro-
ny przyrody, na konkretnym terenie. W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze do osiagniecia
tego celu niezbedna jest realizacja wszystkich postanowien planéw ochrony konkretnego
obiektu chronionego. Dzialania te powinny by¢ za$ podejmowane na kazdym etapie ko-
rzystania ze srodowiska. W przeciwnym razie niektére postanowienia planéw ochrony
w praktyce bylyby zbedne. Ocena celowosci ich wprowadzenia byta jednak dokonywana
na etapie przyjmowania planu ochrony. Jezeli wéwczas uznano, ze konkretne postanowie-
nia s3 niezbedne do zapewnienia skutecznosci ochrony srodowiska, to nie moga by¢ one
pomijane na kolejnych etapach stosowania prawa, ktdre réwniez majg gwarantowac sku-
tecznos¢ ochrony srodowiska. W zwiazku z tym wszystkie postanowienia planu ochrony
wplywajace na gospodarowanie przestrzenig powinny znajdowac swoje odzwierciedlenie
w planie ogélnym. W przeciwnym razie nie bedzie gwarancji, ze gospodarka przestrzenia
jest prowadzona zgodnie z ustaleniami wprowadzonego planu ochrony. Za takim podej-
$ciem przemawia wyktadnia celowosciowa postanowien planéw ochrony. Tylko w ten
sposdb mozliwa bedzie skuteczna ochrona waloréw przyrodniczych wystepujacych na te-
renie form ochrony przyrody, dla ktérych plan ochrony zostat wprowadzony.
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W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze wszystkie ustalenia wprowadzonego planu ochro-
ny, wigzace sie z ochrona przyrody na terenach, dla ktérych opracowywany jest plan
ogolny, maja walor wigzacy dla gmin wprowadzajacych plany ogélne. Jak juz bowiem
o tym wspomniano, wprowadzenie planéw ochrony poprzedzone bylo przeprowadze-
niem oceny oddzialywania na $rodowisko oraz konsultacjami spotecznymi, w trakcie
ktorych wszystkie podmioty (w tym réwniez gminy realizujace zadania zwigzane z go-
spodarka przestrzenig) mialy mozliwos¢ przedstawienia swojego stanowiska co do pro-
ponowanych w planie ochrony rozwiazan. Dlatego tez po ich wejsciu w Zycie s3 one nimi
zwigzane w procesie opracowywania planéw ogolnych.

Dlatego tez w praktyce z punktu widzenia koniecznosci uwzglednienia postanowien
planéw ochrony w planach ogdlnych nie ma znaczenia, czy s to postanowienia planow
ochrony, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4a u.o.p. w zakresie, w jakim sg one przepisami
prawa miejscowego, czy tez sa to pozostale postanowienia planéw ochrony. Réznica jest
tylko taka, ze w zakresie wynikajacym z art. 20 ust. 4a u.o.p. postanowienia planow
ochrony bezposrednio wigza wszystkie podmioty korzystajace ze srodowiska na terenie
parkow krajobrazowych i w tym zakresie ich postanowienia nie powinny by¢ nawet im-
plementowane do planéw ogolnych, gdyz mogloby to doprowadzi¢ do wadliwej interpre-
tacji, dokonywanej w oderwaniu od postanowien planu ochrony. W pozostalym zakresie
natomiast postanowienia planéw ochrony nie wywoluja skutkow w sferze zewnetrzne;j.
Nie oznacza to jednak automatycznie, ze moga one by¢ pomijane w procesie opracowy-
wania planéw ogdlnych. Okreslaja one bowiem, jakie zagadnienia moga wptywac na
skuteczno$¢ ochrony przyrody. Uwzglednienie ich postanowien w planach ogélnych po-
zwoli zatem na poprawe skutecznos$ci ochrony przyrody w procesie planowania. Sposéb,
w jaki cel ten bedzie osiagniety, nie zostal jednak zdeterminowany przepisami prawa.
W przypadku gmin opracowujacych plany ogélne ograniczenia wynikajace z planu
ochrony muszg zosta¢ uwzglednione w planie ogélnym. W tych zakresie podmioty opra-
cowujace plan ogélny maja jednak pewnag swobode. Jej granica jest jednak zgodnos¢
dziatan przewidzianych w planie ogélnym z celami ochrony $rodowiska wynikajacymi
m.in. z implementacji planéw ochrony.

W zwigzku z tym brak uwzglednienia w planie ogélnym niektdérych ustalen wynika-
jacych z planu ochrony moze uzasadnia¢ twierdzenie, ze prowadzona na tej podstawie
gospodarka przestrzenia nie realizuje w praktyce celéw wynikajacych z planu ochrony
konkretnego obiektu chronionego, a co za tym idzie prowadzona w ten sposob gospo-
darka przestrzenig moze by¢ uznana za wadliwg.
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Methods of appealing against the decision of the forest district manager
on determining compensation for hunting damage

This article addresses the issue of appealing a forest district manager’s decision to determine com-
pensation for hunting damage. The article analyzes the procedures for issuing decisions by the
forest district in this area and the procedures for appealing them. It reviews administrative courts’
case law regarding the admissibility of appealing a forest district manager’s decision in cases in-
volving compensation for hunting damage in extraordinary proceedings, i.e., by reopening the
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1. Przepisy ogélne

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo fowieckie' reguluje m.in. zasady ustalania
odszkodowania za szkody fowieckie. Szkody fowieckie uregulowane zostaly w rozdzia-
le 9 ustawy w art. 46-50. Pojecie szkody nalezy przede wszystkim do prawa cywilnego, co
oznacza, ze mozna w pelni przyja¢ definicje doktrynalng szkody funkcjonujaca wlasnie
w tej galezi prawa. Za szkode uwaza si¢ uszczerbek na dobrach prawem chronionych,
ktory wystapit wbrew woli poszkodowanego?. Bez watpienia w przypadku szkod fowiec-
kich w gre wchodzi zatem uszczerbek na dobrach prawem chronionych, przy czym
uszczerbek ten powstaje wbrew woli poszkodowanego®.

Odpowiedzialno$¢ za szkody towieckie, o ktorej mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 p.t., opar-
ta jest wedlug przewazajacego pogladu w doktrynie na zasadzie ryzyka*. Oparcie tej od-
powiedzialno$ci na zasadzie ryzyka pozwala bowiem przyja¢ zupelnie inny punkt widze-
nia przy ocenie spelniania jej przestanek w konkretnym wypadku. Jezeli mianowicie
wyjdziemy z zalozenia, ze zaostrzona odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez
zwierzeta zostala wprowadzona ze wzgledu na szczegdlne niebezpieczenstwo, jakim kaz-
de zwierze jest dla otoczenia z tego wzgledu, Ze jest istota zywa i poruszajaca sie, to trze-
ba dojs¢ do wniosku, ze odpowiedzialno$¢ ta powinna powsta¢ w kazdym przypadku,
gdyby zachowanie zwierzecia spowodowalo szkode. Ryzyko jest zwigzane ze zwierze-
ciem jako takim i kazde jego zachowanie uzasadnia odpowiedzialnosc®.

Trybunat Konstytucyjny takze wskazuje, ze odpowiedzialno$¢ ta jest charakteryzowa-
na w doktrynie jako odpowiedzialnos¢ obiektywna (na zasadzie ryzyka), a wigc niezalez-
na od winy, a niekiedy nawet jako odpowiedzialnos¢ absolutna®.

W literaturze podnoszony jest takze poglad, Zze odpowiedzialnos¢ za szkody fowieckie
jest wprawdzie ograniczona do szkéd wyrzadzonych przez pie¢ gatunkéw zwierzyny
fownej, jednak istnieje bezwarunkowy obowigzek wynagrodzenia takich szkéd. Powstaje
on niezaleznie od czyjejkolwiek winy oraz od zgodnosci z prawem dzialania podmiotu
prowadzacego gospodarke towiecka. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza ma zatem cha-
rakter absolutny i jest zwigzana z samym prowadzeniem gospodarki fowieckiej, niezalez-
nie od tego, czy szkoda powstala w wyniku dziatania prawnego, czy bezprawnego’. Z ko-
lei Wojciech Radecki wskazuje, ze nawet wzorowe prowadzenie gospodarki fowieckiej

1 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo fowieckie (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 539 z pdzn. zm.), dalej:
pl

2 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - czgs¢ 0gélna, Warszawa 2010, s. 90.

3 B. Rakoczy, Cigzar dowodu w prawie ochrony srodowiska, Warszawa 2010, s. 138.

4 P. Machnikowski, A. Smieja, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 6. Prawo zobowigzati — czgs¢ ogélna, red.
A. Olejniczak, Warszawa 2014, s. 532; M. Goettel, Sytuacja zwierzecia w prawie cywilnym, Warszawa
2013, s. 369; A. Pazik, Komentarz do art. 46, [w:] Prawo towieckie. Komentarz, red. A. Pazik, M. Stomski,
LEX 2023.

5 P. Machnikowski, A. Smieja, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone przez zwierzeta, [w:] Prawo zobo-
wigzan - czes¢ ogolna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018, s. 531-532.

6 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 maja 2019 r., K 45/16, OTK ZU A/2019, poz. 22.

7 J. Gudowski, G. Bieniek, Szkoda wyrzgdzona przez zwierzeta, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3. Zobo-
wigzania. Czes¢ ogélna, LEX 2018.
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i dolozenie wszelkich mozliwych staran w celu niedopuszczenia do powstania szkéd
w uprawach i ptodach rolnych nie zwalnia od odpowiedzialnosci, jezeli szkody powsta-
na. Nie jest to jednak odpowiedzialno$¢ absolutna, gdyz z art. 48 p.t. wynika, ze odpo-
wiedzialno$¢ jest wytaczona w wypadkach uchybien poszkodowanego®. Warto w tym
miejscu przywola¢ uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2007 r., z ktdrej wynika,
iz ustanowiong w art. 46 p.lL, zawe¢zona podmiotowo i przedmiotowo, odpowiedzialno$¢
o bardzo surowym charakterze wylacza tylko wykazanie jednej z okolicznosci wymienio-
nych w art. 48 p.1., wérdd ktorych nie ma przestanek egzoneracyjnych zwykle eliminujg-
cych odpowiedzialnos$¢ na zasadzie ryzyka (sita wyzsza, wylaczna wina poszkodowanego
lub wylaczna wina osoby trzeciej), co sprawia, ze jest ona kwalifikowana w doktrynie
jako odpowiedzialno$¢ absolutna, bezwzgledna lub odpowiedzialno$¢ szczegolna z tytu-
tu ryzyka’.
Szkody lowieckie s3 wyodrebnione w prawie polskim sposrod ogélnego pojecia szkod,
zardwno na podstawie elementéw podmiotowych, jak i elementéw przedmiotowych'.
Szkody fowieckie s3 szkodami, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosza tylko dwie grupy
podmiotow: dzierzawcy obwoddéw fowieckich i zarzadcy obwodow towieckich'.
Podmioty te ponosza odpowiedzialnos¢ wylacznie za szkody towieckie wystepujace
na terenie obwodu, za szkody powstate poza tym obszarem odpowiada Skarb Panstwa'>
Z art. 46 ust. 3 p.l. oraz z art. 46d p.l. wynika, Ze podmiotem uprawnionym do od-
szkodowania jest wlasciciel lub posiadacz gruntéw rolnych, na ktérych wystapita szkoda.
Podmiot ten wniosek o ustalenie wysokosci odszkodowania sklada do dzierzawcy albo
zarzadcy obwodu towieckiego’’. We wniosku oprocz danych identyfikujacych wniosko-
dawce oraz umozliwiajacych z nim kontakt' nalezy wskaza¢ miejsce wystapienia szkody
i rodzaj uszkodzonej uprawy lub plodu rolnego. Ustawodawca wskazal krag podmiotow
uprawnionych do szacowania wysoko$ci odszkodowania, przypisujac to uprawnienie ze-
spolowi, w ktorego skltad wchodza przedstawiciel wojewddzkiego o$rodka doradztwa
rolniczego, przedstawiciel dzierzawcy albo zarzadcy obwodu towieckiego oraz wlasciciele
albo posiadacz gruntéw rolnych, na ktorych terenie wystapita szkoda'. Zgodnie z art. 46
ust. 6 p.l. szacowanie sktada sie z ogledzin i szacowania ostatecznego. Podkreslenia wy-
maga, ze podmiot odpowiedzialny za szkody towieckie jest uprawniony do ustalania wysoko-
$ci odszkodowania. Jego obecnos¢ przy szacowaniu jest niezbedna do przeprowadzenia

8 'W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ prawna w ochronie srodowiska, Warszawa 2002, s. 118; tak tez W. Radecki,
D. Danecka, Prawo towieckie. Komentarz, Warszawa 2019, s. 389.

9 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2007 r., IIl CZP 120/07, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzsze-
go - Izba Cywilna” 2008, nr 12, poz. 136.

10 B. Rakoczy, Komentarz do art. 46 ustawy Prawo towieckie, [w:] B. Rakoczy, R. Stec, A. Wozniak, Prawo
towieckie. Komentarz, LEX 2014.

11 Art. 46 ust. 1 p..

12 Art. 50 ust. 1b p.L. i art. 126 ust. 7 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U.
22024 1. poz. 1478).

13 Art. 46 ust. 4 p..

14 Zgodnie z art. 46 ust. 4 pkt 1 p.l. wniosek zawiera w szczegélnosci: imi¢ i nazwisko albo nazwe, adres
miejsca zamieszkania albo adres i siedzibe oraz numer telefonu wtasciciela albo posiadacza gruntéw rol-
nych.

15 Art. 46 ust. 2 p..
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tej czynnosci. Odmiennie niz w przypadku pozostalych cztonkéw wskazanego zespotu,
albowiem niestawiennictwo wlasciciela albo posiadacza gruntéw rolnych lub przedsta-
wiciela wojewddzkiego o$rodka doradztwa rolniczego nie wstrzymuje dokonania szaco-
wania szkod'®.

Pod wzgledem przedmiotowym w literaturze wyroéznia si¢ dwa rodzaje szkdd towiec-
kich. Pierwszym rodzajem szkdd towieckich sg szkody wyrzadzone w uprawach rolnych
przez dziki, losie, jelenie, daniele i sarny. Ustawodawca przyjmuje, iz konieczne jest zaist-
nienie dwdch przestanek odpowiedzialnosci facznie. Po pierwsze, szkody musza by¢ wy-
rzadzone w uprawach rolnych, a po drugie, musza by¢ to szkody wyrzadzone przez co
najmniej jeden z gatunkéw zwierzat wymienionych w tym przepisie'’. Drugim rodzajem
szkod towieckich sa szkody powstate przy wykonywaniu polowania®®. Z kolei artykut 46
ust. 2 p.l. wymienia trzy rodzaje czynnosci wymaganych w przypadku zgtoszenia szkody:
dokonanie ogledzin, oszacowanie szkéd" i ustalenie wysokosci odszkodowania. Mimo
iz czynnosci te pozostaja w $cistym zwigzku i jedna jest konsekwencja drugiej, to jednak
nalezy traktowac je odrebnie. Nie bez znaczenia jest rowniez kolejnos¢ dokonywania
czynnosci, jaka wynika z analizowanego przepisu. Pierwsza czynnoscia, jakiej nalezy do-
kona¢, s bowiem ogledziny. Nastepnie na podstawie ogledzin dochodzi do oszacowania
szkod, a wreszcie w ostatniej kolejnosci dochodzi do ustalenia wysokosci odszkodowa-
nia. Nalezy zauwazy¢, ze czynnosci okreslone w art. 46 ust. 6 p.l. mozna podzieli¢ na
czynno$ci zmierzajace do ustalenia stanu faktycznego (ogledziny), jak i do ustalenia sta-
nu faktycznego i zakresu odpowiedzialnosci (ogledziny, szacowanie szkdd)™.

2.Tryb dochodzenia odszkodowania za szkody towieckie

W stanie prawnym obowigzujacym od 1 kwietnia 2018 r.*' Zadanie zaptaty odszkodowa-
nia za szkody fowieckie nadal ma charakter roszczenia cywilnoprawnego (deliktowego),
ale procedura ustalania rozmiaru szkody i okreslenia wysokosci odszkodowania ma cha-
rakter mieszany, albowiem obejmuje dwa etapy:
a) wylacznie administracyjny (wg stanowiska doktryny*) lub (wg stanowiska SN*)
polubowny w pierwszej fazie i administracyjny w drugiej, na ktéry sklada sie sza-
cowanie szkody, ewentualnie takze postgpowanie odwolawcze, i trwa on do chwili

16 Art. 46 ust. 8 p.t.

17 B. Rakoczy, Komentarz do art. 46 ustawy Prawo towieckie.

18 Art. 46 ust. 1 pkt 2 p..

19 Zgodnie z art. 46 ust. 6 p.1. szacowanie szkody sktada si¢ z ogledzin i szacowania ostatecznego.
20 B. Rakoczy, Komentarz do art. 46 ustawy Prawo towieckie.

21 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo lowieckie oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 651) wprowadzita zmiany do ustawy — Prawo towieckie.

22 D. Danecka, W. Radecki, Prawo fowieckie z komentarzem do wybranych przepiséw, Warszawa 2021,
s. 121; postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 listopada 2020 r., IT OSK 865/20,
LEX nr 3096347.

23 Por. uchwatla SN z dnia 6 lipca 2021 r., IIT CZP 48/20, OSNC 2021/12, poz. 83, s. 46.
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uplywu terminu wniesienia odwolania od protokotu szacowania ostatecznego albo
wydania ostatecznej decyzji przez nadle$niczego Panstwowego Gospodarstwa Le-
$nego Lasy Panstwowe;

b) sadowy, trwajacy od wytoczenia powddztwa przed wlasciwym sadem powszech-

nym az do prawomocnos$ci wyroku wydanego w tej sprawie*.

W ramach pierwszego trybu ustawa — Prawo fowieckie przewiduje dwa rodzaje pro-
tokotow. Protokot zgodny z art. 46a ust. 4 p.l., zgodnie z ktérym niezwlocznie po zakon-
czeniu ogledzin dzierzawca albo zarzadca obwodu fowieckiego sporzadza protokdt, kto-
ry zawiera w szczego6lnos$ci nastepujace dane i informacje:

1) imiona i nazwiska 0s6b biorgcych udziat w ogledzinach;

2) date sporzadzenia protokotu oraz dat¢ dokonania ogledzin;

3) dane podlegajace ustaleniu podczas ogledzin;

4) szkic sytuacyjny uszkodzonej uprawy;

5) czytelne podpisy osob bioracych udzial w ogledzinach.

Drugim z protokoldw jest protokot zgodny z art. 46¢ ust. 5 p.L, zgodnie z ktérym nie-
zwlocznie po zakonczeniu szacowania ostatecznego dzierzawca albo zarzadca obwodu
fowieckiego sporzadza protokdt, ktéry zawiera w szczegolnosci nastepujace dane i infor-
macje:

1) imiona i nazwiska 0s6b bioragcych udziat w szacowaniu ostatecznym;

2) date sporzadzenia protokotu oraz date dokonania szacowania ostatecznego;

3) dane podlegajace ustaleniu podczas szacowania ostatecznego;

4) szkic sytuacyjny uszkodzonej uprawy;

5) czytelne podpisy osob bioracych udzial w szacowaniu ostatecznym.

Podkreslania wymaga, ze w odniesieniu do kazdego z wyzej opisanych protokolow
czlonkowie zespolu dokonujacego szacowania szkody majg prawo wnie$¢ zastrzezenia
do protokotu wraz z uzasadnieniem. W protokole umieszcza si¢ informacje o braku za-
strzezen albo o wniesionych zastrzezeniach®.

Z kolei w art. 46d ust. 1 p.I. ustawodawca przewidzial tryb zaskarzenia protokolow,
o ktérych mowa w art. 46a ust. 4 albo art. 46¢ ust. 5 p.1., poprzez wniesienie odwotania
do nadle$niczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe wlasciwego
ze wzgledu na miejsce wystapienia szkody. Uprawnienie do wniesienia odwotania przy-
stuguje wlascicielowi albo posiadaczowi gruntéw rolnych, na ktérych terenie wystapita
szkoda, oraz dzierzawcy albo zarzadcy obwodu fowieckiego w terminie siedmiu dni od
dnia podpisania protokotu ogledzin albo protokotu szacowania ostatecznego.

Nalezy stwierdzi¢, ze jedynym wymogiem formalnym wniesienia odwotania jest nie-
zadowolenie skarzacego z rozstrzygniecia dzierzawcy (zarzadcy) obwodu. Oznacza to
m.in., ze wlasciciel (posiadacz) nieruchomos$ci moze wnies¢ odwotanie takze wowczas,
gdy nie brat udzialu w ogledzinach lub szacowaniu ostatecznym, lub bral w nich udziat,
ale nie zglosit zastrzezen do tresci protokotéw. Zadna z norm ustawy nie uzaleznia do-
puszczalno$ci odwolania od obecnosci skarzacego w trakcie opisanych czynnosci lub
skorzystania przez niego z prawa do zgloszenia zastrzezen do tresci protokotow tych

24 A. Pazik, Komentarz do art. 46.
25 Art. 46a ust. 51art. 46¢ ust. 6 p.L.
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czynnosci*. Poza okresleniem terminu ustawa nie precyzuje innych zasad wnoszenia
omawianego $rodka prawnego. W konsekwencji, zgodnie z art. 49a ust. 1 ustawy, zasto-
sowanie w tym zakresie powinna znalez¢ ustawa — Kodeks postepowania administracyj-
nego”. Oznacza to zatem, ze odwolanie przewidziane w art. 46d ust. 1 powinno zostac¢
wniesione do nadle$niczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafistwowe za po-
srednictwem dzierzawcy (zarzadcy) obwodu, ktéry sporzadzit sporny protokot (por. art. 129
§ 1 k.p.a. wzw. z art. 49a ust. 1 ustawy), w formie pisemne;j.

Wymogiem formalnym omawianego srodka jest to, aby okreslal czynnos¢ (doku-
ment), ktdrej dotyczy, oraz by wynikalo z niego, ze skarzacy jest niezadowolony z tresci
protokotu ogledzin lub szacowania ostatecznego®. Jak wynika z art. 46d ust. 2 p.1,, zada-
niem nadlesniczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe po otrzyma-
niu odwotlania jest ponowne wykonanie czynnosci, ktore juz wczesniej mial wykonaé
dzierzawca (zarzadca) obwodu, tzn. odpowiednio:

1) ogledzin (jesli odwolanie zostalo ztozone od protokotu ogledzin);

2) szacowania ostatecznego (jesli odwolanie zostalo zlozone od protokotu szacowania

ostatecznego).

Czynnoéci te powinny by¢ dokonane wedlug takich samych zasad, jak ustawa i roz-
porzadzenie w sprawie szacowania szkod przewidywalo dla czynnosci realizowanych
przez dzierzawce (zarzadce) z pewnymi odrebnosciami wynikajacymi z art. 46d p.1. Nad-
le$niczy Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe wlasciwy ze wzgledu na
miejsce wystapienia szkod ustala wysokos¢ odszkodowania, w drodze decyzji, biorac
w szczegolnosci pod uwage ustalenia zawarte w protokotach, o ktérych mowa w art. 46a
ust. 4, art. 46¢ ust. 51 art. 46d ust. 8%.

Decyzja nadlesniczego jest ostateczna®. Zgodnie z art. 49a ust. 1 p.l. w zakresie nie-
uregulowanym w ustawie lub przepisach wydanych na jej podstawie do postepowania
prowadzonego przez nadle$niczego w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania sto-
suje sie odpowiednio przepisy k.p.a. Z art. 46e ust. 1 ustawy wynika, iz nadle$niczy Pan-
stwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panistwowe, bazujgc na podstawie wyzej opisane-
go materialu, wydaje decyzje ustalajaca wysokos¢ odszkodowania. Literalne brzmienie
omawianej normy mogloby prowadzi¢ do (btednego) wniosku, ze ,sfera decyzyjnosci”
nadle$niczego rozciaga sie tylko na wysokos¢ kwoty naleznego odszkodowania. Tymcza-
sem wykfadnia systemowa uwzgledniajaca caloksztalt norm od art. 46 do art. 46f p.L.
prowadzi do wniosku, ze nadlesniczy moze wyda¢ nastepujace decyzje administracyjne:

1) merytoryczne (rozstrzygajace sprawe roszczenia o odszkodowanie za szkody fo-

wieckie co do istoty), czyli decyzje:
a) odmawiajacg przyznania odszkodowania, w szczegdlnosci gdy:

26 A. Pazik, Komentarz do art. 46d.

27 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 1691), dalej: k.p.a.

28 Art. 128 k.p.a. w zw. z art. 49a ust. 1 p..

29 Art. 46e ust. 1 p.l.

30 Art. 46e ust. 2 p.l.
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» zustalen nadle$niczego wynika, Ze szkoda w ogole nie powstala albo powstata
z przyczyn niezwigzanych z aktywnoscia zwierzyny lub przy wykonywaniu
polowan,
» z ustalen nadle$niczego wynika, iz szkode wyrzadzily inne gatunki zwierzat
fownych niz wymienione w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy (wéwczas roszczenie
o odszkodowanie moze przystugiwa¢ na podstawie art. 50 ustawy w stosunku
do Skarbu Panstwa, a nie od dzierzawcy/zarzadcy obwodu),
» wystapila jedna z okolicznosci przewidzianych przez art. 48 ustawy;
b) ustalajacej wysokos¢ odszkodowania w takiej samej wysokosci, jak zostalo to
ustalone przez dzierzawce lub zarzadce w protokole szacowania ostatecznego;
c) ustalajacej wysokos$¢ odszkodowania w innej wysokosci (nizszej lub wyzszej),
niz wynika to z protokotu ostatecznego szacowania szkody sporzadzonego przez
dzierzawce lub zarzadce;
2) formalng, czyli konczaca postepowanie administracyjne bez odniesienia si¢ do za-
sadno$ci roszczenia o zaplate odszkodowania, np. decyzje o umorzeniu postepo-
wania (na podstawie art. 105 k.p.a. w zw. z art. 49a ustawy)*'.

3. Spos6b zaskarzenia decyzji nadlesniczego
w przedmiocie odszkodowania za szkode towiecka

Whasciciel albo posiadacz gruntéw rolnych, na ktérych zostaty wyrzadzone szkody to-
wieckie, a takze dzierzawca albo zarzadca obwodu towieckiego niezadowolony z decyzji
nadlesniczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafistwowe, moze w terminie
trzech miesiecy od dnia jej doreczenia wnies¢ powddztwo do sadu wlasciwego ze wzgle-
du na miejsce wystgpienia szkody*?. W odniesieniu do szkod fowieckich mozliwos¢ sko-
rzystania z drogi sadowej jest determinowana uprzednim wyczerpaniem etapéw pojed-
nawczego i administracyjnego (obligatoryjny przedsadowy tryb administracyjny)*. Brak
wniesienia w terminie pozwu do sagdu powszechnego® powoduje, ze zawarte w decyzji
nadles$niczego ustalenia co do wysokosci odszkodowania staja si¢ definitywne. Ustawo-
dawca przyjal tu domniemanie, ze w takiej sytuacji nie ma uprawnionego podmiotu
»hiezadowolonego z decyzji” ustalajacej wysokos$¢ odszkodowania®. W uchwale z dnia
29 kwietnia 2022 r. Sad Najwyzszy*® wskazal, ze w sprawie o zaplate przez dzierzawce lub

31 A. Pazik, A. Pazik, Komentarz do art. 46.

32 Zgodnie z art. 46e ust. 4 p.t.

33 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 12 lutego 2025 r., IT SAB/Ld 160/24,
LEX nr 3831873; tak tez wyrok SN z dnia 24 sierpnia 2024 r., I CSKP 1711/22, LEX nr 3753860.

34 Art. 46e ust. 4 p.l. in fine.

35 M. Lyszkowski, Zwigzanie sqdu powszechnego decyzjg nadlesniczego ustalajgcg wysokos¢ odszkodowania
za szkody lowieckie, ktora nie zostala zakwestionowana w terminie okreslonym w art. 46e ust. 4 Prawa
towieckiego. Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 29 kwietnia 2022 r., 1II CZP 62/22,
»Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2024, nr 1, poz. 1.

36 Uchwata SN z dnia 29 kwietnia 2022 r., IIT CZP 62/22, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywil-
na” 2022, nr 12, poz. 121.
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zarzadce obwodu towieckiego odszkodowania za szkode¢ towiecka sad jest zwigzany de-
cyzja nadlesniczego Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe ustalajaca
wysoko$¢ odszkodowania, ktéra nie zostala zakwestionowana w terminie okreslonym
w art. 46e ust. 4 p.. Wiasciwy do rozstrzygniecia sprawy dotyczacej decyzji nadlesnicze-
go ustalajacej wysokos$¢ odszkodowania za szkody wyrzadzone przez zwierzyne towna
jest sad powszechny wiasciwy ze wzgledu na miejsce wystapienia szkody, nie za$ sad ad-
ministracyjny, z ktérego kognicji sprawy dotyczace ustalania na podstawie decyzji admi-
nistracyjnej nadlesniczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe zosta-
ty wyltaczone na mocy art. 46e ust. 4 p.t.”7

Jak wskazano w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 6 lipca 2021 r.*®, skoro doreczenie
decyzji rozstrzygajacej w sprawie o odszkodowanie za szkod¢ wyrzadzong przez zwierze-
ta fowne wigze si¢ dla stron tego postepowania z otwarciem drogi sadowej przed sadem
powszechnym, to mimo braku normy prawnej, ktéra by wyraznie wylaczyta w tych spra-
wach sadowoadministracyjng kontrole decyzji — sady administracyjne przyjmuja, ze jest
ona niedopuszczalna®. Ustawodawca nie wprowadzit dwutorowosci postepowania sado-
wego, lecz okreslil jedng droge, ktéra podja¢é moze podmiot ,,niezadowolony z decyzji”
Ta drogg jest wniesienie powddztwa do sadu powszechnego®. Stanowisko o niedopusz-
czalnosci drogi sadowoadministracyjnej znajduje potwierdzenie w postanowieniach Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 wrzesnia 2021 r., z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
i z dnia 20 stycznia 2023 r.*' Orzeczenie wydane w tego typu sprawach ma charakter wy-
roku deklaratoryjnego, nie zmienia on w zaden sposob decyzji administracyjnej nadle-
$niczego. Wyrok sadowy ma jednak pierwszenstwo przed trescig decyzji administracyj-
nej i to on powinien podlega¢ wykonaniu, a nie wczesniejsza decyzja*.

4. Decyzja nadlesniczego rozstrzygajaca ustalenie wysokosci odszkodowania
za szkode towiecka a tryby nadzwyczajne z k.p.a.

Ustawodawca przewidzial, jak wskazano, ze nadlesniczy wydaje decyzje w przedmiocie
ustalenia wysokosci odszkodowania w zwigzku z powstatymi szkodami wyrzadzonymi
przez zwierzyne. Od decyzji tej przystuguje prawo wniesienia powddztwa do sadu po-
wszechnego. Jednoczesnie w art. 49a ust. 1 p.1. ustawodawca wskazuje, ze w zakresie nie-
uregulowanym w ustawie lub przepisach wydanych na jej podstawie do postepowania
prowadzonego przez nadlesniczego lub dyrektora regionalnej dyrekcji Panstwowego

37 Postanowienie WSA w Gdansku z dnia 30 grudnia 2019 r., III SA/Gd 789/19, LEX nr 2759896.

38 Uchwata SN z dnia 6 lipca 2021 r., III CZP 48/20, OSNC 2021/12/83.

39 Postanowienie WSA w Szczecinie z dnia 8 stycznia 2020 r., II SA/Sz 1172/19, LEX nr 276790.

40 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 16 lipca 2020 r., I ACa 701/19, LEX 3118836.

41 Postanowienie NSA z dnia 7 wrzesnia 2021 r., 1 OSK 133/21, LEX nr 3232128; postanowienie NSA z dnia
7 pazdziernika 2022 r., I OSK 1497/22, LEX nr 3427139; postanowienie NSA z dnia 20 stycznia 2023 r.,
1 OSK 2254/22, LEX nr 3477623.

42 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 16 lipca 2020 r., I ACa 701/19, LEX nr 3118836.
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Gospodarstwa Le$nego Lasy Pafistwowe w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania
stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.a. Pojawia si¢ zatem watpliwo$¢, w jakim zakresie
odpowiednio nalezy stosowac przepisy kodeksowe do postepowania dotyczacego ustale-
nia odszkodowania za szkod¢ towiecka, a takze czy decyzja wydana przez nadlesniczego
w sprawie ustalenia wysokos$ci odszkodowania za szkody fowieckie moze zosta¢ wzru-
szona w jednym z trybéw nadzwyczajnych przewidzianych w k.p.a., czyli w trybie wzno-
wienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci postepowania czy uchylenia lub zmiany
decyzji. Zgodnie z art. 16 § 1 k.p.a. decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie w admini-
stracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, s3 ostateczne.
Uchylenie lub zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich niewaznosci oraz wznowienie po-
stepowania moze nastapi¢ tylko w przypadkach przewidzianych w kodeksie lub usta-
wach szczegélnych. W aktualnym orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazano, ze
odestanie z art. 49a ust. 1 p.I. ma charakter wylacznie procesowy. To do postepowania
przed nadlesniczym stosuje si¢ odpowiednie przepisy k.p.a.** Chodzi tu wylacznie o poste-
powanie w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania w rozumieniu art. 49a ust. 1 p..
W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na stanowisko zawarte w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 17 listopada 2020 r., z ktérego wynika, ze sprawa ustale-
nia przez nadle$niczego wysokosci odszkodowania to sprawa, ktéra inicjowana jest juz
z momentem zlozenia (wniesienia) odwolania, tj. pisma wskazujacego na brak zadowo-
lenia i aprobaty zainteresowanego podmiotu z ustalen przyjetych w tym przedmiocie
w toku dotychczasowego postepowania odszkodowawczego*. Naczelny Sad Administra-
cyjny uznal, ze skoro w ustawie — Prawo towieckie wskazano jedynie organ uprawniony
do rozpoznania odwotania w sprawie wysokosci odszkodowania, a brak jest regulacji do-
tyczacych trybu wnoszenia odwolania, w tym zakresie odpowiednie zastosowanie winny
mie¢ przepisy k.p.a. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego juz samo wniesienie
odwolania inicjuje sprawe ponownego ustalenia przez inny podmiot (nadlesniczego)
wysokosci odszkodowania, a do postegpowania w takiej sprawie stosownie do odestania
zawartego w art. 49a ust. 1 p.l. postugiwac sie nalezy odpowiednio przepisami k.p.a.** Za-
tem, jak wskazano, do wniesienia odwotania w omawianym przedmiocie zastosowanie
ma przepis art. 129 k.p.a., zgodnie z ktérym odwotanie wnosi si¢ do wlasciwego organu
odwolawczego za posrednictwem organu, ktory wydal decyzje. W przedmiotowej spra-
wie organem pierwszej instancji bedzie koto fowieckie. Jednoczesnie przywolany wyrok
NSA wskazuje na sposdb interpretacji odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.a. do
procedury zwigzanej z ustaleniem odszkodowania za szkody fowieckie. Dokonujac ana-
lizy odestania zawartego w art. 49a ust.1 p.t. w zakresie odpowiedniego stosowania prze-
pisow k.p.a., nalezy zastanowi¢ sie nad mozliwoscig stosowania przepiséw dotyczacych
tryboéw nadzwyczajnych. Wskaza¢ nalezy, ze tryby nadzwyczajne to wlasciwie odrebne
sprawy administracyjne i to zaréwno pod wzgledem materialnoprawnym, jak i proceso-
wym (odrebny przedmiot postepowania). Zasada pozainstancyjnej weryfikacji decyzji

Postanowienie NSA z dnia 15 listopada 2024 r., I OSK 1769/24, LEX nr 3833428.
Wyrok NSA z dnia 17 listopada 2020 r., IT OSK 2028/20, LEX nr 3116415.
Ibidem.
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ostatecznych oznacza prawna dopuszczalnos¢ oceny trafnosci decyzji ostatecznych?. Po-
stepowanie nadzwyczajne jest postgpowaniem zaleznym od postepowania zwyklego. Byt
tego postepowania jest uzalezniony bowiem od bytu postepowania zwyktego, zakonczone-
go wydaniem ostatecznej decyzji. Zwiazek ten przejawia si¢ rowniez w tym, ze w wypadku
ustalenia okreslonego rodzaju wadliwosci decyzji organ w postegpowaniu nadzwyczajnym
w formie decyzji uchyla, zmienia, stwierdza niewaznos$¢ decyzji podjetej w postepowa-
niu zwyklym. Wystepuja réwnoczesnie jednak istotne elementy samodzielnosci poste-
powania nadzwyczajnego, jak odrebny przedmiot postegpowania oraz to, iz wynik tego
postepowania nie musi wplynaé na byt prawny decyzji wydanej w postepowaniu zwy-
ktym®.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego we Wroctawiu z dnia 20 lutego 2025 r., w ktérym sad uznal, ze instytucja wznowie-
nia postgpowania swoja podstawe materialnoprawng czerpie z ustawy procesowej —
k.p.a., a jej istota w ogole nie dotyka zakresu ustalenia odszkodowania za szkode towiec-
ka. Nie mozna wiec uznac jej za dotyczacg sprawy ustalenia odszkodowania za szkode
towiecka. W takiej sprawie nie dochodzi bowiem do merytorycznego rozpoznania i roz-
strzygniecia sprawy materialnej ustalenia odszkodowania®. Sad we Wroctawiu w oma-
wianym wyroku przyjal, ze brak jest tozsamo$ci miedzy sprawa ustalenia wysokosci od-
szkodowania za szkody lowieckie z art. 46e p.l. a sprawa wznowienia postgpowania.
Skutkiem takiego wniosku bylo przyjecie przez WSA, ze z odeslania procesowego wska-
zanego w art. 49a p.l. nie wynika dopuszczalnos¢ otwierania postepowania w sprawach
odrebnych pod wzgledem materialnym, jak i procesowym od sprawy ustalenia wysoko-
$ci odszkodowania za szkody lowieckie.

O ile nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem WSA, ze w pierwszym etapie postepowania
0 wznowienie postepowania organ ustala, czy zachodzg przestanki do wznowienia poste-
powania, i to ustalenie nie ma bezposredniego zwigzku z ustaleniem wysokosci odszko-
dowania za szkody lowieckie, o tyle w przypadku wznowienia postepowania rozstrzy-
gniecie po przeprowadzeniu ponownego postepowania moze mie¢ istotny wplyw na
wysoko$¢ odszkodowania za szkody towieckie, albowiem organ wydaje merytoryczne
rozstrzygniecie w tej sprawie. Moze zatem na skutek przeprowadzonego postepowania
w trybie wznowienia postepowania wyda¢ decyzje merytoryczng, ktora okresli wysokos¢
odszkodowania za szkode towiecka w innej wysokosci niz pierwotna decyzja. Zatem nie
mozna w pelni podzieli¢ stanowiska WSA, ze zawarte w art. 49a ust. 1 p.t. odeslanie nie
dopuszcza otwierania postepowan w trybie nadzwyczajnym. Sagd w omawianym wyroku
wskazal na drugg przeslanke, ktora jego zdaniem wyklucza mozliwos¢ zastosowania
nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia w odniesieniu do decyzji nadlesniczego ustala-
jacej odszkodowanie za szkody lowieckie. Przestanka tg jest fakt, ze dopuszczenie prze-
prowadzenia nowego postepowania i wydania nowej decyzji mogloby spowodowac,

46 A. Wrébel, Komentarz do art. 16, [w:] Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, LEX 2025.

47 B. Adamiak, Komentarz do art. 145 k.p.a., [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania admini-
stracyjnego, Warszawa 2006, s. 627-628.

48 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 lutego 2025 r., I SA/Wr 463/24, LEX nr 384348]1.
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w sytuacji wezesniejszego wniesienia powodztwa do sadu powszechnego i uzyskania wy-
roku sadu powszechnego, ze w obrocie prawnym moglyby pozostawaé wyrok sadu po-
wszechnego i decyzja nadlesniczego odmiennie okreslajace wysokos$¢ odszkodowania.
Powyzszy argument nalezy uznac za zasadny, albowiem w obrocie prawnym nie moga
pozostawa¢ dwa akty zawierajace rozstrzygniecie dotyczace tej samej sprawy (decyzja or-
ganu wydana na skutek wznowienia postgpowania i orzeczenie sagdu powszechnego).
Nalezy jednak rozwazy¢ mozliwo$¢ zastosowania trybu nadzwyczajnego, np. wznowie-
nia postepowania w sytuacji, w ktdrej decyzja nadlesniczego nie zostata w ogole zaskar-
zona do sadu powszechnego w ustawowym terminie. Wowczas powyzszy poglad doty-
czacy niedopuszczalnos$ci zastosowania przepiséw o wznowieniu postepowania w trybie
k.p.a. z uwagi na funkcjonowanie w obrocie prawnym orzeczenia sadu powszechnego
nie znajduje zastosowania. W takiej sytuacji nalezaloby rozwazy¢ mozliwos¢ zastosowania
trybu nadzwyczajnego w trybie odestania do odpowiedniego stosowania k.p.a. zgodnie
zart. 49a p.I. Odmienny poglad méglby pozbawic strong obrony swoich praw, jezeli nie bra-
ta udzialu bez wtasnej winy w postepowaniu przed organem pierwszej i drugiej instancji.
Skoro przepisy procedury przewiduja w takiej sytuacji dopuszczalno$¢ wznowienia po-
stepowania (art. 145 ust. 1 pkt 4 k.p.a.), to dlaczego strona w postepowaniu o ustaleniu
wysokosci odszkodowania za szkode fowiecka bylaby pozbawiona prawa przewidziane-
go ustawa.

Z kolei analizujac przepisy dotyczace stwierdzenia niewaznosci, pochyli¢ sie mozna
nad postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 listopada 2024 r.
W postanowieniu tym NSA wskazal, Ze postepowanie toczace si¢ w trybie art. 158 k.p.a.
jest jednym z trybéw pozaodwolawczych; nie jest kontynuacja rozpoznawania sprawy
bedacej przedmiotem decyzji administracyjnej, lecz sprawa w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci tej decyzji, ktore — z mocy art. 16 § 1 zdanie drugie k.p.a. - moze nastapi¢
tylko w przypadkach przewidzianych w tym kodeksie lub w ustawach szczegdlnych. Po-
stepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej jest wiec sa-
modzielnym postepowaniem administracyjnym ograniczajacym si¢ do ustalenia, czy de-
cyzja dotknigta jest jedna z wad wymienionych w art. 156 § 1 pkt 1-7 k.p.a.*” Zdaniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego rozstrzygniecie organu wydawane na skutek
wszczecia postepowania administracyjnego w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
ma charakter kasacyjny i nie moze regulowac kwestii merytorycznych. Wedlug NSA nie
wystepuje tozsamos¢ miedzy sprawa o ustalenie wysokosci odszkodowania za szkody to-
wieckie z art. 46d i art. 46e p.1. a sprawg stwierdzenia niewaznosci decyzji nadlesniczego.

Rozwazajac przy tym, czy strony sporu o odszkodowanie za szkode fowiecka w razie
dostrzezenia, ze decyzja nadlesniczego jest obarczona wada niewaznosci, o ktorej mowa
w art. 156 § 1 k.p.a., moga poszukiwaé ochrony prawnej przed sadami powszechnymi,
nalezy wskaza¢, ze w doktrynie i orzecznictwie co do zasady zgodnie podnosi sig, ze
w postepowaniu przed sagdem powszechnym beda z urzedu rozpoznawane wszystkie
kwestie, ktore moglyby by¢ potencjalna podstawg stwierdzenia niewaznosci decyzji nad-
lesniczego, a strony postepowania beda mialy zapewniong pelna ochrone swoich praw
(na drodze cywilnej). Stad tez tryb stwierdzenia niewaznosci jest w tym przypadku zbedny.

Postanowienie NSA z dnia 15 listopada 2024 r.,  OSK 1769/24, LEX nr 3833428.
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Zdaniem NSA wniesienie pozwu do sadu powszechnego nie jest srodkiem zaskarzenia
od decyzji, lecz inicjuje postgpowanie, w ktérym sad rozpoznaje sprawe o odszkodowa-
nie, nie bedac zwigzanym w zaden sposdb trescig decyzji. Dopuszczenie za$§ mozliwosci
stwierdzenia niewaznosci decyzji nadlesniczego i w rezultacie przeprowadzenia nowego
postepowania i wydania nowej decyzji, w wyniku ktérej np. konieczne byloby ustalenie
ponownie odszkodowania, spowoduje — w sytuacji wczesniejszego wniesienia powoddz-
twa do sadu powszechnego (jak w niniejszej sprawie) i uzyskania wyroku sadu po-
wszechnego - ze w obrocie prawnym moglyby pozostawa¢ wyrok sadu powszechnego
i decyzja nadle$niczego odmiennie okreslajace wysokos¢ odszkodowania®. Mogloby to
prowadzi¢ do naruszenia zasady powagi rzeczy osadzonej. O ile poglad taki nalezy uznaé
za zasadny, albowiem w obrocie prawnym nie moga funkcjonowaé dwa akty dotyczace
tej samej sprawy, a tryb nadzwyczajnego wzruszenia decyzji poprzez stwierdzenie nie-
waznosci decyzji nie moze podwazac orzeczenia wydanego przez sad powszechny, o tyle
jednak w przypadku braku zaskarzenia decyzji nadlesniczego do sadu powszechnego na-
lezatoby dopuszczalnos¢ takiego trybu rozwazyc.

Z przywolanego orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika poglad, ze zastoso-
wanie trybow nadzwyczajnych z k.p.a. do decyzji nadle$niczego w przedmiocie ustalenia
odszkodowania za szkody fowieckie jest wylaczone. Przemawiajg za tym rézne argumen-
ty. Przede wszystkim specyfika sprawy o szkody towieckie. Ponadto koniecznos¢ szyb-
kiego procedowania i kompletno$¢ regulacji zawartej w art. 46e ust. 4 p.t. wskazujaca na
droge sadowa zaskarzenia decyzji nadlesniczego. Zastrzezenie odpowiedniego stosowa-
nia k.p.a. do spraw nieuregulowanych w ustawie jedynie do momentu wydania decyzji
przez nadle$niczego oraz brak mozliwoéci przedluzenia terminu ustawowego do wnie-
sienia powddztwa do sadu, a takze brak mozliwo$ci rozpoznawania przez sad powszech-
ny sprawy objetej powaga rzeczy osadzonej*'. Powyzsze stanowisko i twierdzenia sadow
administracyjnych budzg jednak watpliwosci i pozwalaja na wyprowadzenie wnioskow,
ze odeslanie przewidziane w prawie fowieckim do odpowiedniego stosowania k.p.a. nie
powinno ograniczac si¢ jedynie do momentu wydania decyzji przez nadlesniczego, ale
nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ dopuszczenia zastosowania trybow nadzwyczajnych w sytu-
acjach powyzej wspomnianych.

Podsumowanie

Procedura (administracyjno-sagdowa) ustalania odszkodowania za szkody towieckie jest
wieloetapowa, a wydanie decyzji przez nadlesniczego jest przestanka warunkujaca do-
puszczalnos$¢ uruchomienia wlasciwego postepowania przed sadem powszechnym. Prze-
pisy ustawy — Prawo fowieckie odsytaja do odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.a.
Przywotane orzecznictwo sagdéw administracyjnych wskazuje, ze z tresci przepisu art. 49a
p.l. wynika, Ze odpowiednie stosowanie przepiséw k.p.a. do postepowania prowadzonego

50 Ibidem.
51 Ibidem.
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w sprawie ustalenia wysoko$ci odszkodowania za szkody towieckie nie obejmuje trybow
nadzwyczajnych przewidzianych kodeksem. W konsekwencji wylaczone jest stosowanie
przepisow art. 145-152 k.p.a. w odniesieniu do ostatecznej i prawomocnej decyzji nadle-
$niczego rozstrzygajacej sprawe ustalenia wysokosci odszkodowania za szkode fowiecka.

Decyzja nadlesniczego ustalajaca odszkodowanie za szkody towieckie nie moze by¢
przedmiotem nadzwyczajnych $rodkéw wzruszenia decyzji (wniosku o wznowienie,
wniosku o stwierdzenie niewaznosci). Decyzja ta moze jedynie by¢ poddana kontroli do-
konanej przez sad powszechny. Poglad ten jest dyskusyjny, bo nie mozna wykluczy¢ sy-
tuacji, w ktérych powstanie konieczno$¢ stosowania tryboéw nadzwyczajnych. Pozbawie-
nie strony mozliwosci zastosowania trybow nadzwyczajnych, np. w sytuacji braku
zaskarzenia decyzji nadlesniczego do sadu powszechnego, moze prowadzi¢ do ogranicze-
nia praw podmiotowych strony. Pamigta¢ nalezy, ze zaskarzenie decyzji nadle$niczego
do sadu powszechnego ograniczone jest czasem, a prawo do skorzystania z tryboéw nad-
zwyczajnych pozwala na zaskarzenie decyzji w dtuzszym terminie. Skutkiem wszczecia
postepowania w trybie nadzwyczajnym jest prowadzenie postepowania w sprawie usta-
lenia wysokosci odszkodowania za szkody fowieckie.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniami przedstawionymi w przywolanych orzecze-
niach sadéw administracyjnych, ze sprawa wszczeta w trybie nadzwyczajnym nie jest
tozsama albo nie jest kontynuacja sprawy o ustalenie wysokos$ci odszkodowania za szko-
dy towieckie. Efektem koncowym bowiem postepowania wszczgtego w trybie nadzwy-
czajnym czy to wznowienia postepowania, czy stwierdzenia niewaznosci decyzji bedzie
orzeczenie o szkodzie lowieckiej. Zasadne zatem jest uznanie, ze dopuszczalne jest wzru-
szenie decyzji nadlesniczego w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania za szkody
towieckie w trybie nadzwyczajnym.
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Registration of the civil status of children from same-sex relationships in Poland

The cohabitation of informal relationships and same-sex marriages contracted outside Poland de-
termines the legal situation of children from such households. Citizenship is acquired by birth, as
minors acquire Polish citizenship if at least one of their parents is a Polish citizen. A foreign birth
certificate is proof of birth, and its probative value does not depend on entry in the Polish civil
registry system. In the case of children born in a civil partnership, the difficulty lies in document-
ing the acquisition of citizenship, rather than the citizenship itself. Citizenship can be proven by
transcribing a foreign birth certificate, which is necessary to issue a Polish passport and assign
a personal identification number (PESEL). In such cases, the problem is the transcription of the
birth certificate of a child born in a relationship not recognized by Polish law, which only recog-
nizes heterosexual marriages. It is necessary to balance the constitutional protection of heterosex-
ual marriage in Poland with the best interests of children having same-sex parents.

Keywords: same-sex marriage and parenthood, adoption by same-sex couples, surrogacy, gender
reassignment, gender affirmation.

Stowa kluczowe: matzenstwo i rodzicielstwo osdb homoseksualnych, adopcja przez pary jedno-
plciowe, surogacja, zmiana plci
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W Polsce nie nastgpita instytucjonalizacja zwigzkéw oséb tej samej plci, zaréwno partner-
skich, jak i matzenskich. Jednak osoby te maja mozliwos¢ zawarcia zwigzku w panstwach
dopuszczajacych taka prawng forme wspolnoty zycia. W aktach urodzenia dzieci zrodzo-
nych w takich zwigzkach poza Polska jako ich rodzice wpisywane sa dwie osoby tej samej
plci. Dotyczy to czesciej kobiet, poniewaz aby w zwigzku homoseksualnym dwoch mez-
czyzn urodzito si¢ dziecko, niezbedne jest skorzystanie z procedury surogacji zakazanej
w wielu krajach'. Jako ze obywatelstwo polskie nabywa sie przez urodzenie z rodzicéw be-
dacych obywatelami polskimi (art. 34 ust. 1 Konstytucji RP), polemiczne stalo si¢ transkry-
bowanie zagranicznego aktu urodzenia dziecka pochodzacego ze zwiazku dwojga oséb tej
samej plci. Zgodnie bowiem z art. 18 Konstytucji RP malzenstwo definiowane jest jako
zwigzek kobiety i mezczyzny. Polskie regulacje nie nadazaja za kohabitacjg zwigzkéw nie-
sformalizowanych oraz nie uwzgledniaja tego, Ze osoby tej samej pici zawieraja malzenstwa
poza Polska. To za$ kreuje sytuacje prawng dzieci pochodzacych z takich wspolnot zycia.

1. Akta stanu cywilnego

Wpis o urodzeniu dziecka jest aktem stanu cywilnego, ktory jest forma rejestracji stanu
cywilnego w rejestrze. Stanem cywilnym jest sytuacja prawna osoby wyrazona przez ce-
chy indywidualizujace osobe, ksztaltowana przez zdarzenia naturalne?, ktérymi jest
m.in. urodzenie sie czlowieka.

Polskie akta stanu cywilnego sa wylacznie dowodem zdarzen w nich stwierdzonych,
ich niezgodno$¢ z prawda moze by¢ zas§ udowodniona jedynie w postepowaniu sado-
wym - art. 3 p.a.s.c. Zasad¢ prowadzenia rejestru wyrazono w art. 103 p.a.s.c., zgodnie
z ktérym kierownik urzedu stanu cywilnego albo konsul odmawia rejestracji zdarzenia,
jezeli [...] rejestracja zdarzenia bylaby sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego RP. Polska rejestracja urodzenia dziecka jako stanu cywilnego oraz rejestracja
0sob jako matki i ojca moze by¢ pierwotna w przypadku wystgpienia tego zdarzenia
w Polsce, jak i posrednia, czyli pochodna od dokonanej uprzednio poza Polska rejestracji
zagranicznej. Dla zalatwienia niektdrych szczegétowych spraw administracyjnych pol-
skie organy moga wymaga¢ od strony przediozenia transkrybowanego, a wigc polskiego,
aktu stanu cywilnego. Zgodnie bowiem z art. 104 p.a.s.c. zagraniczny dokument stanu
cywilnego, bedacy dowodem zdarzenia i jego rejestracji, moze zostac przeniesiony do re-
jestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji’.

1 Wykaz przepiséw dotyczacych macierzyfstwa zastepczego wg krajow za: https://uamedtours.pl/blog/
article/gdzie-macierzynstwo-zastepcze-jest-legalne-w-europie [dostep: 30 lipca 2025 r.].

2 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego, (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 594), dalej:
p-a.s.c.

3 Zob.: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 10 maja 2016 r., III SA/Kr
1400/15, CBOSA; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2007 r., III CSK 380/06, LEX nr 457689;
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2. Transkrypcja aktéw urodzenia dzieci ze zwigzkéw jednoptciowych

W polskim systemie prawnym, nieprzewidujacym rejestrowanych zwigzkéw ani mat-
zenstw osob tej samej plci, wszczynane sg postepowania administracyjne warunkowane
wnioskami zgdania rejestracji w polskich aktach urodzenia obojga rodzicéw tej same;
plci w trybie art. 104 i nast. p.a.s.c. Prawo polskie uznaje, ze dziecko pochodzi od kobiety
i mezczyzny, okresla, kto jest matka i ojcem, a wiec Ze rodzice to osoby rdéznej pici. Jed-
noczesnie z polskich regulacji nie wynika, ze matka moze by¢ inna kobieta niz ta, ktéra
dziecko urodzita. Brak réwniez regulacji dopuszczajacych uznanie, ze drugim z rodzi-
cow (w znaczeniu prawnym, nie biologicznym) moze by¢ osoba tej samej plci. Zgodnie
bowiem z zasadg wyrazong w art. 61° k.r.i.o. matka dziecka jest kobieta, ktdra je urodzita.

Zagraniczny dokument stanu cywilnego, bedacy dowodem zdarzenia i jego rejestracji,
jedynie moze (a nie musi) zostac przeniesiony do rejestru stanu cywilnego w drodze tran-
skrypcji (art. 104 ust. 1 p.a.s.c.). Z obligatoryjna transkrypcja mamy natomiast do czynie-
nia jedynie w przypadku, gdy obywatel polski, ktorego dotyczy zagraniczny dokument
stanu cywilnego, posiada akt stanu cywilnego potwierdzajacy zdarzenia wcze$niejsze,
sporzadzony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, i zada dokonania czynnosci z za-
kresu rejestracji stanu cywilnego lub ubiega si¢ o polski dokument tozsamosci lub nada-
nie numeru PESEL (art. 104 ust. 5 p.a.s.c.). Dokonywana przez kierownika urzedu stanu
cywilnego transkrypcja polega na wiernym i literalnym przeniesieniu tresci zagraniczne-
go dokumentu stanu cywilnego zaréwno jezykowo, jak i formalnie, bez zadnej ingerencji
w pisowni¢ imion i nazwisk 0s6b wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywil-
nego. Zgodnie bowiem z art. 105 ust. 1 p.a.s.c. tre§¢ zagranicznego dokumentu stanu cy-
wilnego przenosi si¢ do rejestru stanu cywilnego w formie czynno$ci materialno-tech-
nicznej, zamieszczajac w akcie stanu cywilnego adnotacj¢ o transkrypcji, przy czym nie
powinno si¢ wpisywac do rejestru informacji, ktore nie znajduja wystarczajacej podstawy
w regulacjach prawa materialnego, wlasciwego dla rozstrzygniecia danej kwestii prawnej*.

Problem rejestracji dzieci ze zwiazkéw jednopiciowych nie dotyczy wylacznie tran-
skrypcji zagranicznych aktéw stanu cywilnego, lecz de facto wystepuje przy wymaga-
niach dowodowych w sprawie o wydanie paszportu lub dowodu osobistego. Na kanwie
tych regulacji nalezy rozrézni¢ postepowania administracyjne dotyczace spraw szczego-
fowych, potencjalnie z nimi skorelowanych, a mianowicie sprawy o nadanie numeru PE-
SEL?, o stwierdzenie obywatelstwa® lub o wydanie dowodu tozsamosci’, cho¢ zdaniem
Katarzyny Banasik w polskim prawie nie ma ustawowej definicji dokumentu stwierdzaja-
cego tozsamosc¢®. Zgodnie z art. 3 u.e.l. ewidencje ludnosci prowadzi si¢ w Powszechnym

wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2010 r., IV SA/Wa 270/10, LEX nr 620136; postanowienie SN
z dnia 3 czerwca 2011 r., III CSK 259/10, LEX nr 1129120.

4 M. Wojewoda, Pater est quem transcriptio demonstrant? O potrzebie zmiany art. 105 ust. 3 Prawa o ak-
tach stanu cywilnego, ,Metryka” 2019, nr 1, s. 65-82.

5 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 274), dalej: u.e.l
6 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1989), dalej: u.o.
7 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 671).
8 K. Banasik, Dokumenty stwierdzajgce tozsamos¢, ,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 6, s. 98.
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Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci, ktéry tworzy rejestr PESEL, oraz w reje-
strach mieszkancéw prowadzonych w systemie teleinformatycznym. Zgodnie z art. 8
pkt 3 u.e.l. w rejestrze PESEL gromadzone s m.in. dane dotyczgce imion i nazwisk rodo-
wych rodzicéw, co w przypadku rodzicéw tej samej plci w kontekscie braku regulacji
prawnych w Polsce jest wyzwaniem dla administracji.

3.Transkrypcja w orzecznictwie

Sady administracyjne w sposéb niejednolity rozstrzygaly sprawy transkrypcji, tj. prze-
niesienia tresci zagranicznego dokumentu, w ktérym jako matka i ojciec dziecka wpisa-
ne s3 dwie osoby tej samej plci. W postepowaniach administracyjnych kierownicy USC
(oraz wojewodowie) odmawiali rejestracji w akcie urodzenia dziecka i wpisu jako rodzi-
cow 0s6b tej samej plci. Dotyczy to przypadkow dzieci urodzonych w zwigzku oséb tej
samej plci w panstwie, ktére dopuszcza taka forme wspolnoty zycia. Przyczyne odmowy
przerejestrowania w polskim akcie urodzenia danych dziecka i wpisania jako , matki”
i ,0jca” dwoch osob tej samej plci stanowit art. 107 p.a.s.c.: Kierownik urzedu stanu cy-
wilnego odmawia dokonania transkrypcji, jezeli dokument w panstwie wystawienia nie
jest uznawany za dokument stanu cywilnego [...], lub potwierdza zdarzenie inne niz
urodzenie [...], lub transkrypcja bylaby sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego RP.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 listopada 2018 r.” dotyczyt na-
tomiast nabycia obywatelstwa polskiego przez dziecko. Uznano w nim, iz dla statusu
prawnego dziecka, w tym mozliwosci potwierdzenia posiadania polskiego obywatelstwa
w oparciu o art. 4 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim'’, nie ma zna-
czenia, czy urodzila je matka zastepcza, lecz to, Ze rodzi si¢ istota ludzka obdarzona przy-
rodzong i niezbywalng godnoscia, ktéra ma prawo do obywatelstwa, jesli jedno z rodzi-
cow jest polskim obywatelem. Zagadnienie nabycia obywatelstwa podlega wylacznie
rezimowi publicznoprawnemu. Nie bedg mialy zastosowania w sprawie normy prawno-
rodzinne, ktére wskazuja na sposoby potwierdzenia biologicznego pokrewienstwa mie-
dzy dzieckiem a jego rodzicami. W sprawie nie bedzie miala tez zastosowania wyrazona
w art. 7 ust. 1 p.p.m. zasada porzadku publicznego (ordre public) stanowigca, Ze nie sto-
suje sie prawa obcego, gdy jego zastosowanie wywolatoby skutki sprzeczne z podstawo-
wymi zasadami porzadku prawnego RP.

W przewazajacej liczbie spraw kierownicy urzedéw stanu cywilnego oraz wojewodo-
wie odmawiali rejestracji urodzenia dzieci pochodzacych od o0séb tej samej pici, linia
orzecznicza ulegla za$ zmianie po wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 5 kwietnia 2018 r., Il SA/Po 1169/17", w ktérym sad, powolujac si¢ na
dobro dziecka jako wartos¢ chroniong konstytucyjnie, uznat ja za warto$¢ nadrzedna,

9 II OSK 1868/16, LEX nr 2590773.
10 Dz.U.z2000 r. nr 28, poz. 353 z pdzn. zm. (nieobowigzujacy); ustawa utracita moc na podstawie art. 69 u.o.
11 LEX nr 2478177.
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oznaczajacy, ze inne dobra i interesy nie powinny mie¢ pierwszenstwa przed ta zasada.
W przypadku sprzecznosci pomiedzy przepisami rangi ustawowej a dobrem dziecka
pierwszenstwo ma natomiast dobro dziecka, poniewaz jest to sprawa nadrzedna. Sad
stwierdzil, ze klauzula generalna, jaka jest dobro dziecka czy tez interes dziecka, jest
srodkiem dostosowania prawa ustawowego do konkretnych sytuacji zyciowych.

Podobnie NSA w postanowieniu z dnia 17 kwietnia 2019 r., Il OSK 1330/17"%, stwier-
dzil, iz zagadnienie dopuszczalnosci umieszczenia w polskich ksiggach stanu cywilnego
wpisu osob tej samej plci jako rodzicow dziecka ma wazkie znaczenie w kontekscie
ksztaltowania stosunkow spolecznych i relacji rodzinnych oraz roli prawa pozytywnego
jako ich regulatora.

W wyroku NSA z dnia 20 czerwca 2018 r."* stwierdzono, iz wpisanie zagranicznego
dokumentu do polskich ksigg stanu cywilnego, ktory zawiera tres¢ sprzeczng z istnieja-
cym porzadkiem, wymaga uwzglednienia regulacji zawartej w ustawie z dnia 4 lutego
2011 r. - Prawo prywatne mi¢dzynarodowe', transkrypcja polega za$ na pelnym wpisa-
niu tresci zagranicznego dokumentu do polskich ksiag stanu cywilnego i nie jest dopusz-
czalna ingerencja w tre$¢ aktu przez pomijanie treéci. Z tego wzgledu wykladnia taka ma
pelne umocowanie w obowigzujagcym porzadku prawnym, nie godzac tez w interes dziec-
ka, ktéry jest zapewniony przez moc dowodowa zagranicznych dokumentéw urzedo-
wych (art. 1139 k.p.c.).

Jednak w wyroku NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 r."* stwierdzono, Ze odmowa tran-
skrypcji aktu urodzenia jest naruszeniem praw dziecka wobec gwarancji zapewnianych
przez Konwencje o prawach dziecka's. W instytucji transkrypcji obligatoryjnej NSA do-
patrzyt si¢ podstawowego zrodla obowiazku przeniesienia do polskiego rejestru stanu
cywilnego zagranicznego aktu urodzenia maloletniego obywatela polskiego, w ktérym
jako rodzicéw wskazano dwie kobiety. Odmowa dokonania transkrypcji ze wzgledu na
klauzule porzadku publicznego nie jest zgodna z przepisami prawa, gdyz prowadzi do
naruszenia zasady transkrypcji obligatoryjnej, tj. obowiazku wynikajacego z art. 104
ust. 5 p.a.s.c. Obowiazek ten zostat celowo wprowadzony przez ustawodawce do obecnie
obowigzujacej ustawy. Transkrypcja obligatoryjna gwarantuje wydanie polskiemu oby-
watelowi dokumentéw poswiadczajacych jego tozsamos¢ i w zadnym razie klauzula po-
rzadku publicznego nie moze by¢ przeszkoda w transkrypcji.

Z kolei w uchwale z dnia 2 grudnia 2019 r."” dotyczacej dopuszczalnosci transkrypcji
zagranicznego aktu urodzenia dziecka rodzicéw tej samej plci NSA uznal, ze przepis
art. 104 ust. 5iart. 107 pkt 3 p.a.s.c. w zwigzku z art. 7 p.p.m. nie dopuszcza transkrypcji za-
granicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej plci.

12 LEX nr 2681568.

13 11 OSK 1808/16, LEX nr 2513922 z glosa: T.J. Tadla, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjne-
g0’ 2019, nr 3, s. 150-160 oraz J. Jagielski, ,,Orzecznictwo Sadéw Powszechnych” 2020, nr 2, s. 19.

14 Tj. Dz.U. 2 2023 r. poz. 503, dalej: p.p.m.

15 II OSK 2552/16, LEX nr 2586953.

16 Dz.U.z 1991 r. nr 120, poz. 526.

17 1I OPS 1/19, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewodzkich Sadéw Administra-
cyjnych” 2020, nr 2, s. 11.
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Sad stwierdzil, ze transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, w ktérym jako ro-
dzicow dziecka wskazuje si¢ osoby tej samej pici, jest niezgodna z polskim porzadkiem
prawnym, w ktérym zawsze rodzicami dziecka sg kobieta i mezczyzna, odmowa tran-
skrypcji nie moze za$ doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej polski obywatel nie bedzie maogt
uzyska¢ polskiego paszportu, dowodu tozsamosci lub numeru PESEL. Jednak w praktyce
pojawiaja si¢ bardzo powazne problemy zwigzane z funkcjonowaniem danej osoby
(dziecka) w spoleczenstwie. Dlatego nalezy stosowac zasade, iz w przypadku jakichkol-
wiek watpliwosci absolutny priorytet powinno mie¢ dobro dziecka's.

Z kolei Sad Najwyzszy w uchwale (siedmiu s¢dziéw) z dnia 20 listopada 2012 r. przyjal,
iz akt stanu cywilnego sporzadzony za granicg jest wylacznym dowodem zdarzen w nim
stwierdzonych takze wtedy, gdy nie zostal wpisany do polskich ksiag stanu cywilnego®.
Uzasadnil takze, iz ze wzgledu na ograniczony zakres kontroli instytucja transkrypcji
w nieznacznym tylko stopniu chroni interes publiczny wyrazajacy si¢ w realizacji zasad ak-
tualnosci, zupetnosci i prawdziwosci aktow stanu cywilnego. Z tego wzgledu nieuzasad-
nione byloby w tej sytuacji przydawanie jej decydujacego znaczenia w zakresie statuowa-
nia mocy dowodowej zagranicznego dokumentu urzedowego. Koniecznos¢ zapewnienia
jednoznacznosci, stabilno$ci i pewnosci prawa w odniesieniu do zdarzen przesadzajacych
o stanie cywilnym przemawia za przypisaniem wszystkim, a wigc takze zagranicznym
aktom stanu cywilnego, szczegdélnej mocy dowodowej, o ktérej mowa w art. 4 p.a.s.c.
W $wietle tej argumentacji SN wskazal mozliwos¢ zastosowania odpowiednich przepisow
dla spraw dzieci majacych w zagranicznych aktach urodzenia ujawnionych dwoje rodzi-
cow tej samej plci. Mianowicie zwrdcil uwage, iz Polska ratyfikowata konwencje nr 3 doty-
czaca miedzynarodowej wymiany informacji z zakresu stanu cywilnego, sporzadzong
w Stambule dnia 4 wrzesnia 1958 r.%°, a takze konwencje nr 16, dotyczaca wydawania wie-
lojezycznych odpiséw skroconych aktéw stanu cywilnego, sporzadzong w Wiedniu dnia
8 wrzesnia 1976 r.?, ktéra powinna by¢ ulatwieniem przy postugiwaniu si¢ odpisem aktu
sporzadzonego w kraju bedacym strong konwencji. W przeciwnym wypadku zachodzi po-
trzeba przettumaczenia zagranicznego aktu na jezyk polski przez ttumacza przysiegtego.

Nie podlega dyskusji, iz dziecko urodzone w zwigzku partnerskim nabywa z mocy
prawa obywatelstwo polskie, jednak problemem jest udokumentowanie samego faktu
posiadania obywatelstwa, ktére moze sie¢ dokona¢ poprzez transkrypcje zagranicznego
aktu urodzenia, niezbednego do wydania polskiego paszportu i nadania numeru PESEL.
W tej kwestii wypowiedzial si¢ SN w postanowieniu z dnia 8 maja 2015 r., III CSK 296/14%,
zawierajagcym wytyczne co do transkrypcji do polskich ksiag stanu cywilnego zagranicz-
nego aktu stanu cywilnego.

Sprawa o wydanie polskiego dowodu tozsamosci dziecku ma charakter administracyj-
ny z uwzglednieniem postepowania dowodowego przy uzupelnianiu brakéw informacji

18 G. Krawiec, Transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia dziecka osob tej samej plci pozostajgcych w zwigz-
ku, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy” 2019, nr 2 (25), s. 13.

19 III CZP 58/12, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna” 2013, nr 5, s. 55.
20 Dz.U.z2003 r. nr 172, poz. 1667 i 1668.

21 Dz.U.z2004 r. nr 166, poz. 17351 1736.

22 LEX nr 1712817.
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oraz prostowaniu danych osobowych, jednak nie na etapie wydawania dowodu tozsamo-
$ci, lecz w toku postgpowania o transkrypcje. Juz w uzasadnieniu ustawy podkreslono, iz
jednorazowa czynno$¢ transkrypcji zwolni obywatela polskiego od postugiwania si¢ za-
granicznymi dokumentami przed krajowymi organami administracji publicznej oraz
obowigzku jego wielokrotnego ttumaczenia na potrzeby prowadzonych postepowan wy-
jasniajacych®. Jednak w ustawie (p.a.s.c.) postuzono si¢ pojeciem dokumentu stanu cy-
wilnego, ktéry uwzglednia ewentualne réznice przy rejestracji zdarzen w zagranicznych
systemach.

Orzecznictwo Trybunatlu Sprawiedliwosci potwierdza kompetencje panstw czlon-
kowskich w tym zakresie i uznaje, ze ani ustawodawstwo dotyczace stanu cywilnego, ani
prawo UE nie naruszaja tych kompetencji*.

4. Rodzicielstwo 0sdb tej samej pici

Na strazy praw dzieci, ktérym odmodwiono transkrypcji aktu urodzenia tylko dlatego, ze
rodzice sa tej samej plci, stoi Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory wielokrotnie podej-
mowal dzialania zmierzajace do zapewnienia pelnej ochrony. Rzecznik wskazywal, ze
pomimo uznania przez NSA w wyroku z 2 grudnia 2019 r., Ze zagraniczne akty urodze-
nia dziecka - gdy rodzicami s3 osoby tej samej plci - s3 podstawg uzyskania przez dziec-
ko polskiego paszportu, dowodu tozsamosci czy numeru PESEL, to praktyka konsulow
RP w zakresie zagdania odpiséw polskiego aktu urodzenia do wydania paszportu nie ule-
gla zmianie. W efekcie urodzeni i mieszkajacy za granica maloletni obywatele RP - ktd-
rych rodzice sg tej samej plci — nie maja mozliwosci uzyskania polskich dokumentéw.
Z tych wzgledéw RPO wystapit o taka zmiane przepiséw, by polski odpis aktu urodzenia
nie byt tego warunkiem?.

Rzecznik dostrzegal sytuacje prawng osob pozostajacych w zwigzkach jednoplicio-
wych oraz wychowywanych przez nie maloletnich dzieci. Byta ona trudna z powodu roz-
bieznosci w orzecznictwie dotyczacym transkrypcji zagranicznych aktow stanu cywilnego.
Rzecznik uznat godnos¢ cztowieka, zgodnie z art. 30 Konstytucji RP — w tym oczywiscie
dziecka, za zrédlo wolnosci i praw cztowieka i obywatela®. Projekt ustawy o zmianie usta-
wy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektoérych innych ustaw” wprowadza w ustawie

23 Uzasadnienie do projektu ustawy — VII.2620, Prawo o aktach stanu cywilnego.

24 Np. wyroki w sprawach: Garcia Avello, C-148/02, EU:C:2003:539, pkt 25; Maruko, C-267/06, EU:C:2008:179,
pkt 59; a takze Grunkin i Paul, C-353/06, EU:C:2008:559, pkt 16.

25  Dzieci ze zwigzkow osob jednej plci weigz bez prawa do polskich dokumentow. RPO pisze do MSWiA i MSZ,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-dzieci-ze-zwiazkow-osob-jednej-plci-bez-prawa-do-polskich-
dokumentow [dostep: 18 pazdziernika 2025 r.].

26 Opinia RPO dla MS dotyczaca Projektu w sprawie akt stanu cywilnego, gdy rodzice dziecka sa jednej pkci,
za: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-dzieci-zwiazki-jednoplciowe-dokumenty-ms-projekt-opinia [do-
step: 30 lipca 2025 r.].

27 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-rodzinny-i-opiekunczy-oraz-
niektorych-innych-ustaw4 [dostep: 30 lipca 2025 r.].
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p.a.s.c. przepisy okreslajace status prawny zagranicznych aktéw stanu cywilnego, odno-
szacych si¢ do zdarzen nieznanych prawu polskiemu, m.in. malzenstwa oséb tej samej
plci, inne rejestrowane zwigzki tych osoéb i rodzicielstwo 0sdb tej samej plci.

Jako adekwatng ochrone dla praw dzieci pochodzacych ze zwiazkéw 0séb homosek-
sualnych, ktore jako rodzicow maja wpisane dwie osoby tej samej plci, projekt ustawy
wprowadza w przepisach p.a.s.c. zaswiadczenia potwierdzajace uprawnienie do wykony-
wania praw okreslonych w art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zgodnie z ktérym kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢
i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich®. Zaswiadczenie takie bytoby wyda-
wane na wniosek osoby wskazanej jako rodzic matoletniego dziecka w zagranicznym ak-
cie stanu cywilnego, ktory nie podlega transkrypcji z przyczyn okreslonych w art. 107
pkt 3 p.a.s.c., a wiec z powodu niezgodnosci z zasadami porzadku publicznego. Zaswiad-
czenie potwierdzaloby uprawnienie oséb wskazanych w tym dokumencie jako rodzice
maloletniego dziecka do wykonywania wraz z nim praw wynikajacych z unijnej swobo-
dy przemieszczania si¢ i pobytu.

Dodatkowo w uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze zas§wiadczenie to be-
dzie wykonywa¢ wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 14 grudnia
2021 r. w sprawie C-490/20* (V.M.A. przeciwko Stolichna obshtina, rayon ,Pancha-
revo’). W orzeczeniu tym TSUE potwierdzil, ze w celu umozliwienia w skuteczny sposéb
maloletniemu obywatelowi Unii bedacemu dzieckiem rodzicéw tej samej plci korzysta-
nia z przystugujacego mu prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na teryto-
rium panstw czlonkowskich z kazdym rodzicem konieczne jest, aby rodzice ci mogli po-
siada¢ dokument, ktéry wskazuje je jako osoby uprawnione do podrézowania z tym
dzieckiem®. W glosie do tego wyroku Michat Wojewoda®' wskazuje, iz prawo unijne nie
wymaga, aby w Polsce nastepowala transkrypcja aktow urodzenia dzieci par jednoplcio-
wych. Jednakze Polska ma obowigzek wydawania swoim obywatelom, w tym takze maja-
cym, zgodnie z prawem obcym, rodzicéw jednej plci, dokumentdéw tozsamosci umozli-
wiajacych swobodne przemieszczanie si¢ po Unii Europejskiej. Dokumenty te nie musza
jednak ujawnia¢ danych obu jednoplciowych rodzicow.

W tym wyroku trybunat jednoznacznie podkredlit, iz nie jest konieczne dokonanie
transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia, a panstwo czlonkowskie UE ma obowigzek
wydania dokumentéw tozsamosci dziecku, ktdre jest jego obywatelem, nawet jesli jego
akt urodzenia wydany w innym panstwie UE wskazuje na dwoje rodzicéw tej samej plci.

W dniu 24 czerwca 2022 r. TSUE wydal postanowienie, rozpoznajac pytanie prejudy-
cjalne Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie zadane w postepowaniu

28 https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-
union.html [dostep: 30 lipca 2025 r.].

29 Wyrok TSUE z dnia 14 grudnia 2021 r., C-490/20, w sprawie V.M. A. przeciwko Stolichna obshtina, rayon
~Pancharevo”, LEX nr 3271868.

30 Ibidem.

31 M. Wojewoda, Rodzicielstwo 0s6b tej samej plci w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej - glosa do wyroku TSUE z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie C-490/20, ,Bialostockie Studia Prawni-
cze” 2022, vol. 27, nr 3, s. 273.
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dotyczacym transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia®. Pytanie prejudycjalne zmie-
rzalo do ustalenia, czy przepisy prawa Unii Europejskiej, zapewniajace prawo obywatela
Unii do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich,
stoja na przeszkodzie odmowie przez organy panstwa czlonkowskiego, ktérego obywa-
telstwo posiada matloletni obywatel UE, transkrypcji jego aktu urodzenia wydanego
przez inne panstwo cztonkowskie, niezbednej do uzyskania dokumentu tozsamosci pan-
stwa czlonkowskiego, ktdrego obywatelstwo posiada, z tego powodu, ze prawo krajowe
tego panstwa nie przewiduje rodzicielstwa par jednoplciowych, a w akcie tym jako rodzi-
cow wskazano osoby tej samej plci.

To pytanie prejudycjalne dotyczy problemu systemowego, mianowicie niewpisywania
w polskim rejestrze stanu cywilnego rodzicielstwa par osdb tej samej plci jako nieznane-
go prawu polskiemu lub ktére powstalo za granica w formie nieuregulowanej w Polsce.
Jako argument przeciwko transkrypcji wskazywano m.in. wyrazong w art. 18 Konstytu-
cji RP ochrong tradycyjnego modelu rodziny wobec uznania za matzenstwo zwiazku ko-
biety i mezczyzny podlegajacych ochronie i opiece RP.

W sytuacji maloletniego dziecka, bedacego obywatelem Unii, ktérego akt urodzenia
wydany przez wlasciwe organy jednego z panstw cztonkowskich wskazuje jako jego ro-
dzicéw dwie osoby tej samej plci, panstwo cztonkowskie, ktérego dziecko jest obywate-
lem, jest zobowigzane, z jednej strony, do wydania temu dziecku dowodu tozsamosci lub
paszportu, nie wymagajac uprzedniego przeniesienia w drodze transkrypcji aktu uro-
dzenia tego dziecka do krajowego rejestru stanu cywilnego, a takze, z drugiej strony, do
uznania, podobnie jak kazde inne panstwo cztonkowskie, dokumentu pochodzacego od
innego panstwa cztonkowskiego, umozliwiajacego wspomnianemu dziecku korzystanie
bez przeszkdd, wraz z kazdg ze wspomnianych dwoch osoéb, z przystugujacego mu prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw cztonkow-
skich®. Tym uzasadnieniem positkowat si¢ NSA w wyroku z 22 maja 2025 r.**, w ktérym
potwierdzil odmowe uznania dwoch matek w dowodzie osobistym dziecka, powolujac
sie na polski porzadek prawny, mimo zgodnosci z prawem unijnym. Wskazano, iz doku-
ment podrézy wydany maloletniej osobno lub w powigzaniu z innymi dokumentami,
w danym wypadku z dokumentem wydanym przez przyjmujace panstwo czlonkowskie
danego dziecka (tutaj akt urodzenia wydany przez hiszpanski organ), powinien umozli-
wi¢ dziecku korzystanie z przystugujacego mu prawa do swobodnego przemieszczania
sie i przebywania na terytorium panstw czlonkowskich z kazdg z jego dwdch matek. Sad
potwierdzil, iz dowod osobisty ma bowiem charakter wtorny i nie kreuje wigzi filiacyj-
nych. Jest niezbedny w realizacji wielu praw, w tym prawa przemieszczania sie, ale nieza-
leznie od informacji w nim zamieszczonych w zakresie imion rodzicéw odpowiednie po-
taczenie z innymi dokumentami umozliwi postugiwanie si¢ nim. Uznal tym samym, ze
tozsamos¢ maloletniej, a takze jej obywatelstwo, zostang wykazane dowodem osobistym
z ujawnionym wpisem jednej matki.

32 Postanowienie TSUE z dnia 24 czerwca 2022 r., C-2/21, Rzecznik Praw Obywatelskich przeciwko K.S.
iin., LEX nr 3361632.

33 Ibidem.

34 1T OSK 2155/22, LEX nr 3886824.
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Orzeczenie to pozostaje w sprzecznosci z opinig rzecznika generalnego TSUE z kwiet-
nia 2025 r. dotyczacy skutkéw transkrypcji malzenstw jednoplciowych, wptywajaca na
interpretacje klauzuli porzadku publicznego (art. 7 p.p.m.). Opinia Jeana Richarda de la
Toura w sprawie C-278/24% zobowiazuje Polske do transkrypcji zagranicznych aktow
malzenstwa osob tej samej plci do polskiego rejestru stanu cywilnego, podkreslajac, ze
panstwo powinno wykonywa¢ kompetencje dotyczace stanu cywilnego zgodnie z pra-
wem UE, a brak uznania takiego zwigzku ogranicza swobodg¢ przemieszczania sie i poby-
tu obywateli UE, a takze narusza prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinne-
go. W opinii uznano, iz panstwo czlonkowskie pochodzenia obywatela Unii powinno
uzna¢ malzenstwo zawarte przez niego w innym panstwie cztonkowskim z osobg tej sa-
mej plci, nawet jedli celem nie jest uzyskanie w pierwszym panstwie czlonkowskim po-
chodnego prawa pobytu, dowodu tozsamosci czy tez paszportu. Obowigzek wpisania
tego aktu do rejestru stanu cywilnego powinien natomiast pozosta¢ w gestii kazdego
z panstw czfonkowskich.

Podsumowanie

Do sytuacji, w ktérych rodzicami dzieci sa osoby tej samej plci, dochodzi w razie przy-
sposobienia, w przypadkach dzieci biologicznych jednego z partneréw adoptowanych
przez drugiego oraz urodzonych wskutek macierzynstwa zastepczego, a nastepnie uzna-
nych lub adoptowanych przez pare tej samej plci. O ile instytucja macierzynstwa zastep-
czego odpowiada na swiadomos¢ praw i potrzeb mniejszosci seksualnych oraz dazenie
zamawiajacych do posiadania dziecka z pomini¢ciem procedury przysposobienia®,
o tyle skorzystanie z ustug matki zastepczej jest mozliwe w krajach, ktére dopuszczaja
stosowanie tej instytucji i jest [...] prawnie dopuszczalng metodg uzyskania rodziciel-
stwa. W takich warunkach dla ochrony dziecka pozostaje nastepcza kwestia transkrypcji
jego dokumentu urodzenia jako konsekwencji pochodzenia ze zwigzku nieuznawanego
przez prawo polskie, dopuszczajace wylacznie malzenstwa heteroseksualne. I cho¢ WSA
w Warszawie w wyroku z dnia 30 wrzes$nia 2020 r., IV SA/Wa 927/20%, potwierdzit, iz
w zadnym razie nie mozna uzaleznia¢ nabycia obywatelstwa polskiego od transkrypcji,
jej brak nie jest za$ przeszkoda potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego, to
sprawy majace za przedmiot transkrypcje zagranicznego aktu urodzenia wcigz pozostaja
aktualne. Nalezy wskaza¢, iz wedlug literalnej wyktadni art. 104 ust. 5 p.a.s.c. uznawany
jest za jedyny przypadek, gdy dziecko pochodzace ze zwiazku partnerskiego, ktdre uro-
dzilo si¢ za granicg, otrzymuje dokumenty potwierdzajace obywatelstwo polskie*.

35 ECLL:EU:C:2025:235, https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=3281AE3671562
797C9AE2A3CD0D13089%text=&docid=297549&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=
first&part=1&cid=13724512 [dostep: 18 pazdziernika 2025 r.].

36 M. Mikluszka, Zagraniczne procedury tzw. macierzyristwa zastepczego (surrogacy motherhood) w swietle
zasady handlu ludZmi - zagadnienia weztowe, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2017, s. 11.

37 LEX nr 3126465.

38 M. Wasik, Zwigzki 0s6b tej samej plci. Konsekwencje braku regulacji w prawie polskim, Warszawa 2024, s. 172.
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Postulaty de lege ferenda

Zgodnie z przedstawiong argumentacja nalezy postulowa¢, by w postepowaniach szcze-
golnych, jak m.in.: stwierdzenie obywatelstwa, wydanie dowodu tozsamosci czy tez na-
danie numeru PESEL, organy administracji przyjmowaly, Ze zagraniczny akt stanu cy-
wilnego jest dowodem pochodzenia dziecka od polskiego obywatela. W konsekwencji
bezprzedmiotowa stawalaby sie transkrypcja w tych przypadkach, w ktérych jej dokona-
nie jest niemozliwe ze wzgledu na obecny stan prawny.

Jako postulat de lege ferenda pozadana bylaby zmiana art. 104 ust. 5 p.a.s.c. dokladnie
okreslajaca zakres zagranicznej treéci, ktéra moze by¢ transkrybowana bez naruszenia
podstawowych zasad prawa rodzinnego, albo tez rezygnacja z obowiazku transkrypcji
zagranicznego aktu stanu cywilnego, jezeli polski obywatel ubiega si¢ o polski dokument
tozsamosci lub nadanie numeru PESEL”. Jako Ze transkrypcja jest czynnoscig o ograni-
czonej infiltracji rzeczywistosci normatywnej ze wzgledu na swoj materialno-techniczny
charakter, postuluje si¢ takze, by sytuacje odmowy jej dokonania byly ograniczone do
niezbednego minimum®.

39 P. Mostowik, Problem rejestracji w polskich aktach urodzenia pochodzenia dziecka od ,rodzicéw jedno-
plciowych” na tle orzecznictwa sqdéw administracyjnych w 2018 r., Instytut Wymiaru Sprawiedliwoéci,
Warszawa 2019, s. 37.

40 J. Karakulski, Problematyka dopuszczalnosci transkrypcji aktu urodzenia dziecka rodzicow jednoplcio-
wych - uwagi na kanwie najnowszego orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2021, nr 2 (60), s. 379.

Mirostawa Katarzyna Pytlewska: Rejestracja stanu cywilnego dzieci ze zwiazkéw oséb tej samej plci w Polsce
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The architect’s right to direct construction works
in light of the principle of equality

The inconsistent interpretation of regulations concerning construction qualifications in the archi-
tectural specialty results in a systemic privilege for civil engineers. Existing legal provisions effec-
tively limit architects’ ability to manage construction works, despite their qualifications. This legal
framework violates the constitutional principle of equality and leads to discrimination against
one professional group. A dogmatic legal analysis, taking into account the historical context and
the results of the equality test, indicates the need for legislative intervention to eliminate the iden-
tified inequality in access to independent technical functions in the construction sector.

Keywords: principle of equality, equality test, independent technical functions, construction
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Regulacja uprawnien budowlanych do kierowania robotami budowlanymi w specjalno-
$ci architektonicznej (dalej: uprawnienia wykonawcze architektoniczne) budzi liczne
watpliwosci interpretacyjne, co prowadzi do niejednolitego stosowania prawa. Samorzad
zawodowy architektow w ostatnich latach kilkakrotnie podnosit problem rozbieznosci
w wykladni zakresu tych uprawnien, wskazujac, ze interpretacje organdw administracji
publicznej czesto roznig si¢ od stanowiska izby architektow'. Spor interpretacyjny doty-
czy mozliwosci petnienia przez architektéw funkcji kierownika budowy oraz kierownika
robot budowlanych i pozostaje nadal aktualny®.

W odpowiedzi na zasygnalizowane watpliwosci Gléwny Inspektor Nadzoru Budow-
lanego w pismie z 29 marca 2021 r., a nastepnie ponownie w pismie z 31 stycznia 2025 r.,
wyrazil opinig, iz osoba posiadajaca uprawnienia wykonawcze architektoniczne bez
ograniczen moze petni¢ funkcje kierownika budowy’. Jednakze jego stanowisko ma cha-
rakter niewigzacy dla organéw administracji i nie odnosi si¢ do istoty problemu - relacji
miedzy specjalnosciag architektoniczng a konstrukcyjno-budowlang oraz interpretacji
pojecia architektury obiektu.

Tym, co budzi zasadnicze watpliwosci, wydaje si¢ zakres przedmiotowy tych uprawnien,
a mianowicie: kryterium ich zréznicowania. Uprawnienia wykonawcze architektoniczne
pozwalaja bowiem na kierowanie robotami budowlanymi jedynie w odniesieniu do ,,archi-
tektury obiektu”, podczas gdy uprawnienia wykonawcze konstrukcyjne, pod warunkiem ze
udzielone bez ograniczen, obejmuja zaréwno ,,konstrukeje’, jak i ,,architekture obiektu”, co
oznacza, ze obejmujg rowniez zakres uprawnien architektonicznych. Rodzi si¢ wiec pyta-
nie, czy przekazanie uprawnien zawodowych wlasciwych architektom przedstawicielom in-
nego zawodu, tj. inzynierom budownictwa, jest zgodne z konstytucyjng zasada réwnosci.

1 Zob. Pismo Krajowej Rady Izby Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej z 4 marca 2021 r., L.dz. 186/KRIA/
2021/w; https://www.mpoia.pl/doc/informacje/2-wych_186_KRIA_2021-GUNB-uprawnienia-wykonawcze.
pdf [dostep: 2 maja 2025 r.]; Stanowisko Rady Malopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP oraz Okre-
gowej Komisji Kwalifikacyjnej MPOIA RP z 26 maja 2021 r. w sprawie prawa do kierowania budowsa
i robotami budowlanymi przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane w specjalnosci architekto-
nicznej, https://www.mpoia.pl/doc/informacje/2_Stanowisko%20Rady_uprawnienia%20wykonawcze_
20210526_WS_GL_MT.pdf [dostep: 2 maja 2025 r.]; Analiza Rady Matopolskiej Okregowej Izby Archi-
tektow RP przy udziale Okregowej Komisji Kwalifikacyjnej MPOIA RP z 15 kwietnia 2021 r. w sprawie
prawa do kierowania budowg i robotami budowlanymi przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane
w specjalnoéci architektonicznej, https://www.mpoia.pl/doc/informacje/1_Analiza%20Rady_uprawnienia%
20wykonawcze_20210526.pdf [dostep: 2 maja 2025 r.].

2 Zob. Pismo Krajowej Rady Izby Architektéow RP oraz Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej z 16 stycznia
2025 r., L.dz. 022/KRIA/2025, L.dz. 003/KKK/2025, skierowane do Giéwnego Inspektora Nadzoru Bu-
dowlanego w sprawie kierowania budowa przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane w specjalno-
$ci architektonicznej do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen, https://www.izbaarchitektow.
pl/pliki/3412_xerox_scan_22012025102033_68ad87a4a714a.pdf [dostep: 28 sierpnia 2025 r.].

3 Zob. Pismo Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego z 29 marca 2021 r., https://podlaska.iarp.pl/
upload/pismo%20GINB%202%20dnia%2029%20marca%202021%20r..pdf [dostep: 2 maja 2025 r.]; Pismo
Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, DPR.022.64.2025, Warszawa, 31 stycznia 2025 r., https://
www.izbaarchitektow.pl/pliki/3274_pismo_glownego_inspektora_nadzoru_budowlanego_z_dnia_31_
stycznia_2025_r_68304fa331066.pdf [dostep: 28 sierpnia 2025 r.].
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Celem artykutu jest weryfikacja hipotezy, zgodnie z ktéra aktualnie obowiazujaca re-
gulacja uprawnien wykonawczych architektonicznych i konstrukcyjnych narusza konsty-
tucyjng zasade rownosci, prowadzac do dyskryminacji zawodu architekta oraz niedozwo-
lonego uprzywilejowania zawodu inzyniera budownictwa, czego skutkiem jest istotne
ograniczenie rzeczywistych mozliwosci wykonywania zawodu architekta.

W ramach badan wykorzystano metode dogmatycznag i historycznoprawna. Wtasci-
wy wywdd oparto na trzyczesciowej konstrukcji ,testu réwnosci”. Ten wywiedziony
z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) i usystematyzowany w literaturze
przedmiotu wzorzec moze pelni¢ funkcje skutecznego narzedzia analitycznego réwniez
w badaniach naukowych stuzacych ocenie zasadnosci i proporcjonalnosci zréznicowan
sytuacji prawnej podmiotéw podobnych w obrebie poszczegdlnych dziedzin prawa.

1. Zasada rownosci

Wyprowadzona z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej* zasada réwnosci
jest niewatpliwie jedng z podstawowych wartosci panstwa prawa. Ustanawia ona norma-
tywny nakaz jednakowego traktowania przez wladze publiczne ,wszystkich” — tak w sferze
stosowania prawa (réwno$¢ wobec prawa), jak i jego stanowienia (réwnos¢ w prawie) — bez
wzgledu na jakiekolwiek réznice niemajace relewantnego znaczenia. W orzecznictwie TK
zasada rownosci postrzegana jest bowiem jako obowigzek jednakowego traktowania -
~wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i fawory-
zujacych” - tych podmiotéw prawa, ktore charakteryzuja si¢ wspdlna cechg istotng (rele-
wantng), a zatem znajdujacych sie w poréwnywalnej sytuacji’. W dalszych rozwazaniach
zasada rownosci bedzie rozumiana zgodnie z powyzsza definicja.

Z nakazem réwnego traktowania jest $cisle zwigzany wyrazony w art. 32 ust. 2 Kon-
stytucji RP zakaz dyskryminacji, zgodnie z ktérym ,,nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny” W uje-
ciu TK dyskryminacja polega na nieusprawiedliwionym zréznicowaniu sytuacji pod-
miotow, ktore naleza do tej samej klasy relewantnej®. W jego orzecznictwie prawo do
réwnego traktowania uznaje si¢ za ,,metaprawo’, przystugujace w zwigzku z naruszeniem
innych konstytucyjnych praw i wolnoéci. Cho¢ zdaniem TK prawo do réwnego trakto-
wania ,,nie moze by¢ chronione za pomocg skargi konstytucyjnej™’, to wypada zgodzi¢ sie
z Ryszardem Piotrowskim, ze ,,prokonstytucyjna wykladnia ustawy zasadniczej wymaga

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.; dalej: Kon-
stytucja RP).

Por. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 1994 r., K 3/94, OTK 1994, nr 2, poz. 42;
z dnia 5 listopada 1997 r., K 22/97, OTK 1997, nr 3-4, poz. 41; z dnia 6 maja 1998 r., K 37/97, OTK 1998,
nr 3, poz. 33; z dnia 4 grudnia 2000 r., K 9/00, OTK 2000, nr 8, poz. 294; z dnia 24 lutego 2009 r., SK 34/07,
OTK-A 2009, nr 2, poz. 10; postanowienie TK z dnia 26 czerwca 1998 r., Ts 56/98, OTK 1998, nr 5,
poz. 83.

Wyrok TK z dnia 7 czerwca 2004 r., P 4/03, OTK-A 2004, nr 6, poz. 55.

Postanowienie TK z dnia 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK 2001, nr 7, poz. 225.
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jednak uznania, Ze jesli naruszono prawo do réwnego traktowania, to nalezy dopusci¢
mozliwos$¢ postawienia tego zarzutu w skardze konstytucyjne;j”.

Trybunal Konstytucyjny, analizujgc ustawowe zroéznicowania sytuacji prawnej pod-
miotéw podobnych, ocenia, czy w ich efekcie dochodzi do dyskryminacji lub niedozwo-
lonego uprzywilejowania. W tym celu postuguje si¢ ,,testem réwnosci”. Ten doktrynalnie
usystematyzowany wzorzec analityczny opisuje sposdb, w jaki judykatura konkretyzuje
przepisy art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz funkcjonalnie wigze je z innymi normami.
W sensie funkcjonalnym test ten odgrywa niejako role ,filtra konstytucyjnego’, przez
ktdry ,,przesaczajg si¢” proby ustawowego zréznicowania praw i obowiazkéw jednostek
podobnych.

Struktura testu réwnos$ci, oparta na trdjstopniowym schemacie oceny, sktada si¢
z etapu 1. identyfikacji podmiotéw podobnych, 2. ustalenia i analizy kryterium zréznico-
wania oraz 3. oceny jego dopuszczalnosci w $wietle wartosci konstytucyjnych. Ocena ta
polega na weryfikacji, czy trzy przestanki — relewantnos¢, proporcjonalnos¢ oraz ade-
kwatnos¢ aksjologiczna - s3 kumulatywnie spelnione’, gdyz kazda z nich moze by¢ sa-
modzielng podstawa stwierdzenia niekonstytucyjnosci kontrolowanej normy.

Pierwszy etap pelni charakter rozstrzygniecia wstepnego - TK, zanim dokona mery-
torycznej oceny konstytucyjnosci zrédznicowania, musi najpierw ustali¢, czy istnieje kon-
stytucyjnie relewantna relacja podobienstwa (cecha istotna) miedzy podmiotami objety-
mi zakwestionowang norma a tymi, ktérzy zostali z niej wylaczeni. Etap ten obejmuje
ustalenie adresatow normy, okreslenie ich statusu prawnopodmiotowego, identyfikacje
podmiotu poréwnywanego i poréwnanie zakresu praw i obowigzkow obu grup'. Jak za-
uwaza Michat Ziétkowski, w przypadku braku zidentyfikowania istotnego podobienistwa
kontrola konstytucyjna ulega umorzeniu'’.

Drugi etap polega na rekonstrukeji legislacyjnego motywu zréznicowania sytuacji
prawnej podmiotéw podobnych. W orzecznictwie TK przyjmuje sig, ze kryterium to wy-
nika co do zasady z tresci zakwestionowanej normy oraz celu i uzasadnienia aktu norma-
tywnego, w ktérym zostala ona zawarta. Jak podkresla Katarzyna Sliwak, kryterium
zroznicowania moze przybra¢ charakter wzglednie lub bezwzglednie zakazany. Jesli dane
kryterium zréznicowania odnosi sie do wartosci chronionych konstytucyjnie, takich jak
rasa, ple¢, pochodzenie etniczne, niepelnosprawnos¢ czy orientacja seksualna - jego
uzycie przez prawodawce skutkuje automatycznym stwierdzeniem niekonstytucyjnosci,
niezaleznie od pozostalych etapow testu'”. Jesli jednak zidentyfikowane kryterium nie
jest bezwzglednie zakazane, nalezy przej$¢ do etapu trzeciego testu.

W ostatnim etapie TK dokonuje oceny konstytucyjnej dopuszczalnosci zréznicowa-
nia, jako Ze odmienno$¢ potraktowania sytuacji podmiotéw podobnych nie zawsze jest

Por. R. Piotrowski, Czes¢ I, [w:] Rownos¢ i nieréwnosci w prawie, red. D. Bach-Golecka, Warszawa 2024,
s. 40.

Por. M. Zidtkowski, Zasada réwnosci w prawie, ,,Pafistwo i Prawo” 2015, nr 5, s. 105.

Por. L. Garlicki, M. Zubik, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2, red. M. Zubik,
Warszawa 2016, LEX 2025, komentarz do art. 32, pkt 10.

Por. M. Zidtkowski, Zasada réwnosci w prawie, s. 105-106.
Por. K. Sliwak, 3. Zasada réwnosci w Konstytucji RP, [w:] tejze, Zasada réwnego traktowania przy kwali-
fikacji podmiotowej w zamowieniach publicznych, Warszawa 2022, s. 60-61.
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konstytucyjnie niedopuszczalna. Wystepuja bowiem tez przypadki, w ktérych bedzie ona
usprawiedliwiona®. Istotne jest wiec to, aby w tym etapie sprawdzi¢, czy badane zrézni-
cowanie spelnia kryteria relewantnosci, proporcjonalnosci oraz adekwatnosci aksjolo-
giczne;j.

Ocena przestanki relewantnos$ci sprowadza si¢ do pytania, czy zréznicowanie pozo-
staje w logicznym, racjonalnym i merytorycznym zwiazku z celem regulacji prawne;j.
Ten cel TK rekonstruuje, opierajac si¢ nie tylko na literalnej tresci badanych przepisow,
lecz takze na materiatach legislacyjnych oraz systemowym kontekscie aktu normatywne-
go. Wymodg proporcjonalnosci odnosi si¢ zas do oceny, czy cigzar naruszenia zasady row-
nosci (zakres i intensywno$¢ zrdznicowania) pozostaje w racjonalnej proporcji do wagi
interesu konstytucyjnego, ktéremu owo zréznicowanie ma stuzy¢. Z kolei przestanka
adekwatnosci aksjologicznej dotyczy zwiazku dokonanego zrdéznicowania z systemem
warto$ci konstytucyjnych. Jak przyjmuje TK, dla spelnienia tego wymogu wystarczy wy-
kazanie, ze zréznicowanie stuzy ,jakiej$” konstytucyjnej wartosci.

W przeprowadzonym nizej studium przypadku postuzono si¢ testem réwnosci jako
narzedziem oceny zgodnosci badanego zréznicowania z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

2. Cecha istotna zawodu architekta i inzyniera budownictwa

Przedmiotem poréwnania sg osoby posiadajace uprawnienia wykonawcze architekto-
niczne (zaré6wno bez ograniczen, jak i w ograniczonym zakresie — art. 15a ust. 2 in fine
i ust. 3 in fine ustawy — Prawo budowlane'; dalej: architekci) oraz osoby posiadajace
uprawnienia wykonawcze konstrukcyjne bez ograniczen (art. 15a ust. 4 in fine pr.bud.;
dalej: inzynierowie budownictwa). Obie te grupy naleza do odrebnych samorzaddéw za-
wodowych - odpowiednio izby architektow oraz izby inzynieréw budownictwa (art. 5
ustawy o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynieréw budownictwa'?).
Analiza systemowa prawa budowlanego - rozumianego szeroko jako catoksztalt re-
gulacji dotyczacych procesu budowlanego - pozwala zauwazy¢ liczne podobienstwa
w statusie prawnopodmiotowym obu tych grup zawodowych. Po pierwsze, zaréwno ar-
chitekt, jak i inzynier budownictwa prowadzg dziatalno$¢ zawodowa polegajaca na ,,re-
alizacji obiektéw budowlanych” oraz na ,nadzorze nad procesem ich powstawania” Wy-
nika to wprost z art. 2 ust. 1 i 2 uw.a.i. Po drugie, prawo wykonywania samodzielnych
funkgji technicznych przystuguje wylacznie im (art. 6 ust. 1 wzw. z art. 5ust. 112 uv.a.i.).
Oznacza to, ze przedstawiciele obu tych zawoddéw moga wystepowac w procesie budow-
lanym jako jego uczestnicy w roli projektanta, inspektora nadzoru inwestorskiego, kie-
rownika budowy lub kierownika robét (art. 17 pr.bud.). Po trzecie, jedni i drudzy pono-
sza odpowiedzialno$¢ za wykonywanie samodzielnych funkcji technicznych zgodnie

Por. wyrok TK z dnia 24 lutego 2009 r., SK 34/07, OTK-A 2009, nr 2, poz. 10.
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 418; dalej: pr.bud.).

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownic-
twa (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 551; dalej: u.a.i.).
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z przepisami i zasadami wiedzy technicznej oraz za nalezyta starannos¢ w wykonywaniu
pracy, a takze za jej wlasciwa organizacje, bezpieczenstwo i jakos¢ (art. 12 ust. 6 pr.bud.).
Tym samym obie te grupy odpowiadajg za przestrzeganie zasad projektowania i budowy
obiektéw budowlanych okreslonych w art. 5 ust. 1 pr.bud.

W przedmiocie cech swoistych omawianych zawodéw wypowiedzial si¢ takze TK,
wskazujac zaréwno podobienstwa, jak i réznice miedzy nimi'®. Trybunal podkreslit, ze
zaréwno architekt, jak i inzynier budownictwa wykonuja zawody o istotnym znaczeniu
dla bezpieczenstwa i zdrowia ludzi, a ich dzialalno$¢ wiaze si¢ z bezposrednia odpowie-
dzialnoscig za ochrone dobr o szczegdlnym charakterze. W tym kontekscie zauwazyl, ze
w zakresie obowigzkow obu tych grup zawodowych istniejg istotne punkty wspdlne,
obejmujace m.in. kierowanie budowg lub innymi robotami budowlanymi.

Wedlug TK, cho¢ zakres obowigzkow architekta i inzyniera budownictwa moze si¢
cze$ciowo pokrywad, to jednak ,specyfika pracy architekta jest projektowanie planow
budowy, rozbudowy i modernizacji obiektéw budowlanych lub ich czesci, a w szczegol-
nosci opracowywanie zalozen projektu, podejmowanie decyzji dotyczacych rozwigzan
konstrukcyjnych i materiatowych, plastyczno-przestrzenne opracowywanie projektow,
a takze projektowanie bezposredniego otoczenia obiektu i zagospodarowania jego dzial-
ki”, za$ ,,do obowigzkéw inzynieréw budownictwa nalezg takie czynnosci, jak planowanie
i projektowanie obiektéw budowlanych, opracowywanie technologii budowy, kontrolo-
wanie i nadzorowanie poszczegdlnych etapéw budowy czy udoskonalanie konstrukcji
budynkéw lub ich fragmentow”™

Architekei i inzynierowie budownictwa pelnig wiec, w ujeciu TK, podobne funkcje,
ale réznig sie istotnie merytorycznym zakresem swoich obowigzkéw. Podobnie zauwaza
Joanna Smarz, ,,zawody architekta i inzyniera budownictwa sa pokrewne, jednak kazdy
z nich posiada wlasng specyfike”, ktora jej zdaniem wyznacza art. 2 u.a.i. oraz przywotany
wyzej wyrok.

Jednakze daleko idacym uproszczeniem byltoby przyjecie, ze architekei nie sg przygo-
towywani w zakresie technicznych aspektow realizacji obiektu, a sfera ta nalezy wylacz-
nie do domeny inzynieréw budownictwa. Program ksztalcenia architektéw obejmuje
bowiem nie tylko elementy artystyczno-przestrzenne, lecz takze wiedze technologiczna
i konstrukcyjng. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zagadnienia technologiczne mieszczg sig
w standardzie ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu architekta'®. Na
studiach pierwszego stopnia w ramach modutu B.2. Inzynieria, technika i technologia
na studiach pierwszego stopnia przewidziano zajecia obejmujgce budownictwo i mate-
riatoznawstwo, konstrukcje budowlane, statyke i mechanike budowli, fizyke budowli
oraz instalacje budowlane. Absolwenci tych studiéw muszg zna¢ i rozumie¢ m.in. ,,pro-
blemy konstrukcyjne, budowlane i inzynieryjne zwigzane z projektowaniem budynkow”

Zob. wyrok TK z dnia 24 marca 2015 r., K 19/14, OTK-A 2015/3, poz. 32, uzasadnienie, pkt 9.419.5.
Zob. J. Smarz, Komentarz do art. 2, [w:] Samorzgdy zawodowe architektéw i inZynierow budownictwa.
Komentarz, red. H. Kisilowska, J. Smarz, Warszawa 2021, s. 39.

Zalacznik Nr 1, [w:] rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 lipca 2019 r.
w sprawie standardu ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu architekta (Dz.U. poz. 1359;
dalej: Standard).
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oraz ,problemy fizyki, technologii i funkcji budynkéw”. Wymaga si¢ od nich réwniez
znajomosci ,,przepiséw prawa i procedur niezbednych do realizacji projektéw budyn-
kow”, ,,zasad kosztorysowania, zarzadzania projektem, metodyki kontroli kosztow i za-
sad realizacji projektu budowlanego”"® oraz na poziomie magisterskim - ,,zaawansowa-
nej problematyki budownictwa, technologii i instalacji budowlanych, konstrukcji i fizyki
budowli, obejmujacej kluczowe, zlozone zagadnienia w projektowaniu architektonicz-
nym, urbanistycznym i planistycznym” oraz ,,przepiséw techniczno-budowlanych”*.

Powyzszy standard ksztalcenia jest implementacjg dyrektywy 2005/36/WE?*, ktéra
w art. 46 ust. 2 lit. h i k wymaga od absolwentéw studiéw architektonicznych m.in. ,,ro-
zumienia projektowania konstrukcji oraz probleméw budowlanych i inzynierskich zwia-
zanych z projektowaniem budynkéw” oraz znajomosci ,,galezi przemystu, organizacji,
przepiséw i procedur niezbednych dla realizacji projektow budynkow”.

W $wietle tych ustalen nie sposdb przyja¢, ze architekei nie majg przygotowania do
pelnienia funkcji kierownika budowy lub kierownika robét (art. 24 ust. 2 pr.bud.). Obo-
wiagzki wskazane w art. 22 pr.bud. - takie jak m.in. organizowanie budowy i kierowanie
nig w sposdb zgodny z projektem i przepisami (pkt 3), koordynowanie dzialan w zakre-
sie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (pkt 3a-3c), zapewnienie stosowania wyrobow bu-
dowlanych zgodnych z wymaganiami (pkt 3e) czy prowadzenie dokumentacji budowy
(pkt 2) — mieszcza si¢ w zakresie kompetencji, do ktorych architekt jest przygotowywany
w toku studidéw, obejmujacych takze zagadnienia konstrukcyjne, technologiczne i praw-
ne zwigzane z procesem realizacji inwestycji.

Nie zmienia to jednak faktu, Ze pomimo wskazanych podobienstw zachodzg tez istot-
ne roznice dotyczace merytorycznego zakresu poszczegdlnych robot budowlanych. O ile
w przypadku robét instalacyjnych, sanitarnych czy elektrycznych z reguly nie ma wiek-
szych trudnosci w ich jednoznacznym zakwalifikowaniu, o tyle znacznie trudniej jest
przesadzic, ktdre prace odnoszg si¢ wylacznie do architektury obiektu, a ktore wytacznie
do jego konstrukcji. Powstaje w tym kontekscie tez pytanie, czy architektura nie obejmu-
je w sobie rowniez elementéw konstrukcyjnych, a jesli tak — w jakim zakresie. Jest to za-
gadnienie wymagajace odrebnej analizy, obejmujacej zaréwno perspektywe prawna, jak
i praktyke stosowania przepiséw, w ktdrej rozwazono by, czy granice te moga by¢ jedno-
znacznie dookreslone, czy tez stan prawny powinien odzwierciedla¢ pewng elastycznosc¢,
odpowiadajacg faktycznej ztozonosci procesu budowlanego.

Powyzsze ustalenia uzasadniaja teze, Ze architekci oraz inzynierowie budownictwa
dzielg wspolng ceche istotng w zakresie, w jakim obie grupy, petnigc samodzielne funk-
cje techniczne, ponosza odpowiedzialno$¢ za zgodno$¢ realizowanych robét budowla-
nych z obowiazujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej, a takze za zapew-
nienie bezpieczenstwa catego procesu budowlanego. Ich przygotowanie zawodowe rézni
sie jednak co do wiedzy merytorycznej zdobywanej w trakcie studiéw. W artykule tym
nie podejmuj¢ jednak proby rozpatrywania merytorycznych zakreséw poszczegélnych

Zob. Studia pierwszego stopnia, pkt 1.3.B.2, II1.1.1.1, III.1.1.4, IT1.1.1.6 i IT1.1.1.8, [w:] Standard.
Zob. Studia drugiego stopnia, pkt 1.3.B.2, II1.2.B.W6, [w:] Standard.

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzeénia 2005 r. w sprawie uznawa-
nia kwalifikacji zawodowych (Dz.U. UE L z 2005 r. nr 255, s. 22 ze zm.).
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specjalnosci. Analiza odnosi si¢ wylacznie do zdolnosci architektéw i inzynieréw bu-
downictwa do wystepowania w procesie budowlanym w charakterze jego profesjonal-
nych uczestnikéw w granicach swojej specjalnosci.

3. Kryterium zréznicowania zawodu architekta i inzyniera budownictwa

Zaréwno uprawnienia wykonawcze architektoniczne, jak i konstrukcyjne upowazniaja
do kierowania robotami budowlanymi. Jednak zakres tych uprawnien zostal zréznico-
wany. W przypadku architektéw niezaleznie od tego, czy posiadaja oni uprawnienia wy-
konawcze architektoniczne bez ograniczen, czy w ograniczonym zakresie, prawo do kie-
rowania robotami budowlanymi odnosi si¢ wylacznie do ,,architektury obiektu” (art. 15a
ust. 2 1 3 pr.bud.). InzZynierowie budownictwa posiadajacy uprawnienia wykonawcze
konstrukcyjne bez ograniczen moga natomiast kierowa¢ robotami zaréwno w odniesie-
niu do konstrukgji obiektu, jak i jego architektury (art. 15a ust. 4 pr.bud.)*.

Zréznicowanie to nalezy rozpatrywac w kontekscie szerszej instytucji samodzielnych
funkgji technicznych w budownictwie, ktéra jest przejawem reglamentacji okreslonych
czynnosci technicznych o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa procesu budowlanego.
Z instytucja ta wiaze si¢ wymog posiadania odpowiednich uprawnien budowlanych, ade-
kwatnych do charakteru i zakresu wykonywanych czynnosci (art. 12 ust. 11 2 pr.bud.).

System uprawnien budowlanych zostal zorganizowany wedtug trzech komplementar-
nych kryteriéw: rodzaju funkeji (projektowe i wykonawcze), zakresu uprawnien (petne
i ograniczone) oraz — co dla nas istotne — specjalnosci (art. 14 ust. 1 pkt 1-4 pr.bud.).
Specjalnoé¢ jako kryterium podzialu odpowiada merytorycznemu profilowi kompeten-
cji technicznych i jest $cisle powigzana z odpowiednig dziedzing wiedzy technicznej*.
Obecnie wyrdznia si¢ cztery specjalnosci: architektoniczng, konstrukcyjno-budowlang, in-
zynieryjng i instalacyjng. Jawia si¢ one jako autonomiczne obszary. Kazda specjalno$¢ funk-
cjonuje jako oddzielny, samodzielny modul, z wyodrebnionym zakresem kompetencji.

Wyjatkiem od powyzszej zasady sa uprawnienia wykonawcze bez ograniczen w spe-
cjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, ktére maja charakter hybrydowy - facza kompe-
tencje zaréwno specjalnosci architektonicznej, jak i konstrukcyjnej. Tym samym s3 one
odstepstwem od tej zasady, ktore w konsekwencji postrzegac nalezy jako uprzywilejowa-
nie inzynieréw budownictwa w stosunku do architektow.

Przepisy te zostaly wprowadzone do pr.bud. w ustawie z dnia 22 lutego 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane (Dz.U. z 2019 r. poz. 695) w nastepstwie wyroku TK z dnia 17 lutego 2018 r., K 39/15, OTK-A
2018, nr 9, w ktorym stwierdzono niezgodno$¢ art. 16 pkt 3 ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz.U. 22017 r. poz. 1332 ze zm.) z art. 65 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Trybunal uznal, ze
brak ustawowej regulacji w zakresie uprawnien budowlanych i ich ewentualnych ograniczen uniemozli-
wia delegowanie tej materii do aktu podustawowego; przepisy te tresciowo odpowiadajg § 11 ust. 112
oraz § 12 ust. 1 uchylonego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 11 wrzesnia 2014 r.
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz.U. z 2014 r. poz. 1278), w ktérym
po raz pierwszy prawodawca postuzyt sie pojeciami architektury i konstrukeji obiektu.

Por. D. Jarmoc, 4.3. Specjalnosci uprawnier budowlanych, [w:] tegoz, Projekt budowlany. Aspekty admini-
stracyjnoprawne, Wroctaw 2023, s. 68.
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4. Ocena dopuszczalnosci zréznicowania zawodu
architekta i inzyniera budownictwa

Aby zidentyfikowane zréznicowanie moglo zosta¢ uznane za dopuszczalne z punktu wi-
dzenia zasady réwnosci, musi ono pozostawa¢ w racjonalnym i merytorycznym zwigzku
z celem regulacji. W przypadku pr.bud. celem tym - jak wynika z jego art. 1 i 5 — jest
m.in. ochrona interesu publicznego poprzez reglamentacje dziatalnosci budowlanej, tak
aby byla ona prowadzona z poszanowaniem przepiséw oraz zasad wiedzy technicznej,
zapewniala bezpieczenstwo, ochrong zdrowia oraz $srodowiska. Na tym tle powstaje py-
tanie, czy przyjete zréznicowanie zakresu uprawnien wykonawczych architektow i inzy-
nieréw budownictwa - w szczegélnosci przyznanie inzynierom uprawnien do kierowa-
nia robotami budowlanymi obejmujgcych nadzér nad architektura obiektu - realizuje
ten cel w sposdb zgodny z jego istota.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze podstawowa réznica miedzy obiema grupami
zawodowymi objawia si¢ w kierunku wyksztalcenia i praktyki zawodowe;j. System kwalifi-
kacji przewiduje, ze do uzyskania uprawnien w danej specjalnosci niezbedne jest ukoncze-
nie kierunku odpowiedniego, a w przypadku zakresu ograniczonego - kierunku pokrew-
nego (art. 12 ust. 3a pkt 1 pr.bud). Tymczasem uprawnienia wykonawcze konstrukcyjne
umozliwiajg inzynierom budownictwa — ktérych wyksztalcenie nie jest uznawane za od-
powiednie dla specjalnosci architektonicznej** - wykonywanie funkcji technicznych
w obszarze architektury, bez koniecznosci wykazania si¢ przygotowaniem merytorycz-
nym w tej dziedzinie.

Analizowane zréznicowanie nalezy ponadto oceni¢ jako niespdjne systemowo. Inzy-
nierowie budownictwa w ramach uprawnien nieograniczonych nie s3 bowiem upraw-
nieni do projektowania architektury (art. 15a ust. 4 in principio pr.bud.), jednakze moga
nadzorowac jej wykonywanie (tenze in fine). Trudno uzna¢ za racjonalne, aby brak kwa-
lifikacji w zakresie projektowania architektonicznego nie wykluczat jednocze$nie mozli-
wosci kierowania robotami w tymze zakresie. Systemowg niekonsekwencje ilustruje takze
fakt, ze inzynier budownictwa uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do architektury
obiektu moze realizowa¢ w ramach specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej jedynie
w przypadku uprawnien udzielonych mu w pelnym zakresie. W ograniczonym zakresie
nadzér nad architekturg obiektu moze wykonywa¢ wylacznie na podstawie ograniczo-
nych uprawnien wykonawczych architektonicznych (art. 15a ust. 5 in fine pr.bud.), o ktd-
re moze si¢ ubiegac z racji pokrewienstwa kierunku wyksztalcenia i praktyki.

W $wietle tych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze przestanka relewantnosci badanego zrdz-
nicowania nie zostala spelniona. Uprzywilejowanie inzynieréw budownictwa poprzez
przyznanie im — w ramach specjalnosci konstrukcyjnej — uprawnien do kierowania robo-
tami w odniesieniu do architektury obiektu pozostaje w sprzecznosci z logika przepisow
pr.bud. oraz z zasadg specjalizacji, jaka wynika z konstrukcji systemu uprawnien budow-
lanych. Skoro bowiem ustawodawca przewiduje koniecznos¢ ukonczenia odpowiedniego

Por. Ip. 1, [w:] Wykaz kierunkéw odpowiednich lub pokrewnych dla danej specjalnosci, [w:] Zatacznik
Nr 2 rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania zawo-
dowego do wykonywania samodzielnych funkgji technicznych w budownictwie (Dz.U. poz. 831).
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lub pokrewnego kierunku studiéw w zaleznosci od zakresu uprawnien, trudno uzna¢
za racjonalne dopuszczenie do pelnienia funkcji technicznych w obszarze architektury
0s6b bez formalnego przygotowania w tej dziedzinie. Jezeliby nawet przyjaé, ze wyksztal-
cenie inzynieréw budownictwa jest pokrewne w stopniu umozliwiajagcym wykonywanie
takich zadan, logiczna konsekwencja powinno by¢ uzyskiwanie przez nich uprawnien
w specjalnosci architektonicznej oraz cztonkostwo w izbie architektéw, a nie przyznawa-
nie im tych kompetencji niejako poza obowigzujaca struktura specjalnosci i z pominie-
ciem wlasciwosci samorzadéw zawodowych.

Zasadne wydaje si¢ wigc stwierdzenie, ze art. 15a ust. 4 in fine pr.bud. w czesci, w kto-
rej uprawnia inzynieréw budownictwa do kierowania robotami budowlanymi w odnie-
sieniu do architektury obiektu, prowadzi do ich niedozwolonego uprzywilejowania oraz
dyskryminacji architektow. Na tym etapie, wobec niespetnienia przestanki relewantnosci,
test rownosci moglby zostaé zakonczony. Warto jednak odnies¢ si¢ do przestanek aksjo-
logicznosci i proporcjonalnosci, gdyz analiza ich ewolucji w duzej mierze moze poméc
wyjasni¢ przyczyny badanego zrdznicowania.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze jeszcze w okresie miedzywojennym, a wiec w czasie
obowigzywania pierwszej polskiej ustawy budowlanej, architekci dysponowali znacznie
szerszym zakresem uprawnient wykonawczych niz obecnie, a 6wczesne uprawnienia inzy-
nieréw budownictwa obejmowaly wyraznie wezszy zakres robot™. Skutki drugiej wojny
$wiatowej, w tym braki kadrowe wsréd architektow oraz konieczno$¢ szybkiej odbudowy
infrastruktury kraju, doprowadzily do ,wyjatkowego” rozszerzenia katalogu podmiotow
uprawnionych do sprawowania nadzoru nad realizacja obiektéw budowlanych?.

Podzial uprawnienn budowlanych na specjalnosci po raz pierwszy wprowadzono
w ustawie — Prawo budowlane z 1961 r.”, wyodrebniajac w niej m.in. specjalnos¢ archi-
tektoniczng i konstrukcyjno-inzynieryjna (jej art. 19 ust. 1 pkt 11 2). Na szczegélng uwa-
ge zastuguje art. 12 ust. 5 in fine tejze ustawy, zgodnie z ktérym uprawnienia do kierowa-
nia robotami budowlanymi w jednej specjalnosci mogly obejmowaé réwniez prawo
nadzoru nad robotami w innej specjalnosci (zasada elastycznosci), czyli osoba posiada-
jaca uprawnienia w jednej specjalnosci mogta — o ile byto to przewidziane w decyzji
o nadaniu uprawnien - kierowa¢ wykonywaniem okreslonych robét takze z zakresu in-
nej specjalnosci. Wydaje sie, ze to wlasnie rozwigzanie zainicjowalo proces czesciowego
zacierania si¢ granic miedzy specjalnoscig architektoniczng a konstrukcyjna w fazie wy-
konywania robot, a obecna regulacja art. 15a ust. 4 pr.bud. jawi si¢ jako jego relikt.

W przepisach wykonawczych do pr.bud. z 1961 r.*® dostrzegalna jest rowniez pierwsza
zmiana proporcji w zakresie uprawnienn wykonawczych - architekei zostali pozbawieni

Por. art. 361 lit. a oraz art. 362 lit. b rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r.
o prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli (Dz.U. z 1928 r. nr 23, poz. 202).

Por. art. 1 dekretu z dnia 27 marca 1947 r. o ulgowym nadawaniu uprawnien budowlanych w wyjatko-
wych przypadkach (Dz.U. z 1947 r. nr 31, poz. 132).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 1961 r. nr 7, poz. 46; dalej: pr.bud.
21961 r.).

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu Budownictwa, Urbanistyki i Architektury z dnia 10 wrze-
$nia 1962 r. w sprawie kwalifikacji fachowych oséb wykonujacych funkcje techniczne w budownictwie
powszechnym (Dz.U. z 1962 r. nr 53, poz. 266; dalej: rozp.1962).
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mozliwosci kierowania robotami przy obiektach o skomplikowanej konstrukeji*, insta-
lacjach sanitarnych i elektrycznych (§ 5 ust. 1 pkt 2 rozp.1962), podczas gdy inzynierowie
budownictwa uzyskali mozliwos¢ kierowania robotami przy wszystkich obiektach (jedy-
nie poza tymi o skomplikowanych instalacjach), niezaleznie od ich architektonicznej
zlozonosci. Cho¢ w ustawie — Prawo budowlane z 1974 r.*° zrezygnowano z uregulowa-
nia kwestii uprawnien budowlanych (w tym specjalnosci), to rozwigzania przyjete w wy-
danym do niej rozporzadzeniu zasadniczo kontynuowaly te wczesniejsze?'.

Analizujac powyzsze uwagi w kontekscie aksjologicznym, nalezy zauwazy¢, ze histo-
ryczne rozszerzenie kompetencji wykonawczych inzynieréw budownictwa - kosztem ar-
chitektow - mialo swoje uzasadnienie w realiach powojennych, gdzie priorytetem byta
szybka odbudowa kraju, nie za§ ochrona wartosci kulturotworczych i fadu przestrzenne-
go, ktdre reprezentuje architektura. Wspotczesnie, gdy potrzeba ilosciowa zostata zasta-
piona potrzeba jakosciows, dalsze ograniczanie roli architektéw w procesie realizacyj-
nym staje si¢ nieproporcjonalne i nieuzasadnione. W tym duchu nalezy bowiem w mojej
ocenie odczytywac reforme zapoczatkowang ustawg z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowla-
ne’’, w nastepstwie ktérej m.in. utworzono niezalezng Izbe Architektéw RP oraz przy-
znano architektom prawo do kierowania ,,catoscig budowy”** w ramach specjalnosci ar-
chitektonicznej.

5. Implikacje zréznicowania zawodu architekta i inzyniera budownictwa

Pierwsza konsekwencja zidentyfikowanej asymetrii migedzy uprawnieniami wykonaw-
czymi architektonicznymi a konstrukcyjnymi jest trudno$¢ w jednoznacznym zdefinio-
waniu zakreséw znaczeniowych pojec¢ ,architektury obiektu” oraz jego ,konstrukcji”
O ile w praktyce zawodowej inzynieréw budownictwa rozréznienie to nie ma istotnego
znaczenia - z uwagi na zakres uprawnien wykonawczych konstrukcyjnych, ktére de fac-
to s3 suma dwdch specjalnosci - o tyle w odniesieniu do architektéw staje sie ono klu-
czowe. Brak legalnej definicji ,architektury obiektu” sprawia, Ze organ administracji,
rozstrzygajac o dopuszczalnym zakresie dziatan architekta na budowie, musi interpreta-
cyjnie ustala¢, gdzie konczy si¢ ,konstrukeja’, a gdzie zaczyna ,architektura” Powstaty
w ten sposob stan prawny jest nie tylko niedookreslony, ale i dyskryminujacy - to archi-
tekci ponosza glowny ciezar niejasnych granic kompetencyjnych, o czym $wiadcza

Warto zauwazy¢, ze 6wczesne przepisy, w przeciwienstwie do tych obecnie obowigzujacych, ktore nie
definiuja ,,konstrukeji obiektu”, precyzyjnie okre$laly rozumienie ,,skomplikowanej konstrukcji” - por.
§ 1 ust. 4 rozp.1962.

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 1974 r. nr 38, poz. 229).

Por. § 5 ust. 1 i § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia
20 lutego 1975 r. w sprawie samodzielnych funkgji technicznych w budownictwie (Dz.U. z 1975 r. nr 8,
poz. 46).

Dz.U. 1994 r. nr 89, poz. 414.

Por. § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30 grudnia
1994 r. w sprawie samodzielnych funkgji technicznych w budownictwie (Dz.U. z 1995 r. nr 8, poz. 38).
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chociazby przywolane we wstepie watpliwosci interpretacyjne zglaszane przez srodowi-
sko architektow.

Drugi skutek zwigzany jest z aplikacjg art. 42 ust. 4 pr.bud., ktory stanowi, ze w przy-
padku gdy prowadzenie robét budowlanych wymaga wiedzy specjalistycznej z innej
dziedziny niz ta, ktérg reprezentuje kierownik budowy, inwestor zobowigzany jest do
ustanowienia kierownika robot w tej specjalnosci. W praktyce oznacza to, ze inwestor,
dazac do optymalizacji kosztow i uproszczenia struktury zarzadzania budowas, czesciej
wybierze osobe dysponujaca szerszymi uprawnieniami wykonawczymi konstrukcyjny-
mi - obejmujgcymi réwniez architekture obiektu — anizeli zdecyduje si¢ na powolanie
dwdch odrebnych specjalistow: architekta (jako kierownika budowy) i inzyniera budow-
nictwa (jako kierownika robot). W ten sposdb architekei sg systemowo eliminowani
z mozliwosci pelnienia roli kierownika budowy, co prowadzi do ich marginalizacji w pro-
cesie realizacji obiektow budowlanych.

Trzecia kwestia wigze si¢ z relacja kierownika budowy i kierownika robot. Zgodnie
z art. 24 ust. 2 pr.bud. przepisy dotyczace obowiazkéw i uprawnien kierownika budowy
stosuje si¢ odpowiednio do kierownika robét. W przypadku, gdy kierownikiem robot
zostaje osoba z uprawnieniami konstrukcyjnymi, obejmujacymi réwniez architekture
obiektu, natomiast kierownikiem budowy osoba z uprawnieniami architektonicznymi,
powstaje dylemat dotyczacy wlasciwosci decyzyjnej - kto jest wlasciwy do odbioru robét
architektonicznych w tej sytuacji?

Czwarta implikacja omawianego zréznicowania dotyczy kwestii nadzoru zawodowe-
go, 0 ktérym mowa w przepisach art. 8 ust. 1i 10 u.a.i, w ktorych okreslono, ze do zadan
samorzadéw zawodowych nalezy miedzy innymi sprawowanie nadzoru nad nalezytym
wykonywaniem zawodu (ust. 1), jak réwniez prowadzenie postepowan dyscyplinarnych
(ust. 10). Sytuacja, w ktorej te same funkcje techniczne w odniesieniu do ,,architektury
obiektu” moga by¢ wykonywane przez cztonkéw dwdch réznych samorzadéw zawodo-
wych, rodzi powazne watpliwosci co do skutecznosci nadzoru nad jako$cig wykonywa-
nego zawodu. Osoba posiadajaca uprawnienia wykonawcze konstrukcyjne, wykonujac
w ich ramach czynnosci architektoniczne, podlega bowiem wylacznie izbie inzynierow
budownictwa (art. 5 ust. 2 pkt 1 u.a.i.), nawet jedli jej dziatania wchodzg de facto w za-
kres, za ktorego nadzoér odpowiadaé powinna izba architektow.

Piata, silnie odczuwalna w praktyce konsekwencja zwiazana jest z trudno$cig w odby-
ciu praktyki zawodowej na budowie, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3 pkt 3 lit. b, pkt 4 lit. c,
pkt 5 lit. ¢ oraz pkt 6 lit. ¢ pr.bud., przez osoby ubiegajace si¢ o nadanie uprawnien archi-
tektonicznych. W realiach rynkowych, gdzie przewazaja osoby posiadajace uprawnienia
wykonawcze konstrukcyjne, osoby przygotowujace sie¢ do uzyskania uprawnien archi-
tektonicznych czesto odbywaja praktyke pod nadzorem nie architektéw, lecz inzynieréow
budownictwa. Skala tej dysproporcji jest znaczaca — obecnie facznie 42 541 0s6b posiada
uprawnienia wykonawcze konstrukcyjne bez ograniczen, podczas gdy uprawnienia wy-
konawcze architektoniczne posiada jedynie 1501 os6b*, co oznacza, ze architekci

W dniu 26 czerwca 2024 r. wystapiono z wnioskiem o udostgpnienie informacji publicznej do Krajowej
Izby Architektéw RP oraz Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa w przedmiocie liczby oséb posiadaja-
cych uprawnienia wykonawcze w specjalnoséci architektonicznej i konstrukcyjno-budowlanej. Wobec
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stanowig zaledwie 3,53% wszystkich uprawnionych do kierowania robotami budowlany-
mi w odniesieniu do architektury obiektu. Sytuacja ta nie tylko zaburza spdjnos¢ ksztat-
cenia zawodowego, ale rowniez wplywa na ograniczenie szans architektow na zdobycie
praktyki zawodowej w warunkach realnej pracy na budowie.

Zauwazalna jest bowiem asymetria popytu na absolwentéow kierunkéw architekto-
nicznych i budowlanych, wyraznie widoczna w licznych ogloszeniach o prace kierowa-
nych niemal wylacznie do inzynieréw budownictwa (np. na stanowiska typu ,inzynier
budowy”). Jedna z jej przyczyn wydaje sie zidentyfikowane zréznicowanie, ktére istotnie
utrudnia architektom zdobycie zatrudnienia umozliwiajacego odbycie wymaganej prak-
tyki zawodowej na budowie. Wydaje sig, ze pracodawcy, kierujac swoje oferty gtownie do
0s6b z wyksztalceniem budowlanym, moga postrzega¢ absolwentéw architektury jako
mniej konkurencyjnych - gléwnie ze wzgledu na fakt, Ze po uzyskaniu uprawnien archi-
tektonicznych ich zakres kompetencji wykonawczych jest wezszy niz w przypadku inzy-
nieréw budownictwa. Prowadzi to do faktycznego wykluczenia absolwentéw studiéw ar-
chitektonicznych z rynku pracy w obszarze wykonawstwa oraz ogranicza ich mozliwo$ci
konkurowania o praktyki, co moze skutkowa¢ niepozadanym zjawiskiem ich odbywania
w sposob pozorny, np. poprzez ,,uzyskanie podpisu” bez faktycznego udzialu, odbywania
praktyki w niepelnym wymaganym wymiarze czy tez bez wynagrodzenia.

Wreszcie nie sposob poming¢ aspektu aksjologicznego, wynikajacego z art. 2 u.a.i.
Zgodnie z jego trescig wykonywanie zawodu architekta polega na ,wspoéltworzeniu kul-
tury” (ust. 1), podczas gdy zawdd inzyniera budownictwa ta cechg sie nie charakteryzuje
(ust. 2). Tym samym w procesie budowlanym tylko zawod architekta posiada kompo-
nent kulturotwdrczy, znajdujacy zakotwiczenie w przepisie art. 6 ust. 1 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i réwnego
dostepu do débr kultury, bedacej zrodlem tozsamosci narodowej. Jezeli przyjac, ze $ro-
dowisko budowlane to jeden z filaréw kultury materialnej, systemowe ograniczenie
obecnosci architektéw w nadzorze robdt budowlanych w istocie prowadzi do ostabienia
mozliwosci adekwatnej oceny i ochrony kulturowego wymiaru obiektéw budowlanych,
co w praktyce moze skutkowaé niedostatecznym nadzorem nad estetyka, tadem prze-
strzennym oraz jako$cia przestrzeni publiczne;j.

Zidentyfikowane wyzej implikacje badanego w tym artykule zréznicowania potwier-
dzaja teze¢, ze aktualna regulacja uprawnien wykonawczych architektonicznych i kon-
strukcyjnych skutkuje istotnym ograniczeniem rzeczywistych mozliwosci wykonywania
zawodu architekta. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze jednym z kluczowych elemen-
tow skladajacych si¢ na konstytucyjnie chroniona wolnos¢ wykonywania zawodu, jak
wynika z orzecznictwa TK, jest realna mozliwos¢ jego wykonywania®. Oznacza to, ze
warunki prawne i instytucjonalne nie mogg jedynie formalnie dopuszcza¢ do danego za-
wodu, lecz musza zapewnia¢ faktyczng, nieskrepowang mozliwos¢ jego wykonywania.

braku odpowiedzi KIARP dane dotyczace liczby 0séb z tymi uprawnieniami zliczono samodzielnie na
podstawie centralnego rejestru 0oséb posiadajacych uprawnienia budowlane, https://e-crub.gunb.gov.pl/
[dostep: 15 maja 2025 r.].

Por. postanowienie TK z dnia 18 listopada 2014 r., Ts 263/13, OTK-B 2015, nr 4, poz. 358; wyrok TK
z dnia 19 pazdziernika 1999 r., SK 4/99, OTK 1999, nr 6, poz. 119.
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Innymi sfowy, wolno$¢ ta zostaje naruszona, jesli mechanizmy prawne tworzg jedynie
pozdr dostepnosci zawodu, czynigc te mozliwos¢ iluzoryczna.

W $wietle dokonanych wyzej ustalen zasadny wydaje sie wniosek, ze dyskryminacja
architektow w obszarze ich uprawnien wykonawczych prowadzi do naruszenia art. 65
ust. 1 Konstytucji RP.

Podsumowanie

Zwazywszy na wyniki przeprowadzonych badan, nalezy stwierdzi¢, iz postawiona
we wstepie hipoteza — wskazujaca na niezgodno$¢ obowiazujacych regulacji dotyczacych
uprawnien wykonawczych architektonicznych i konstrukcyjnych z konstytucyjna zasada
réwnosci w kontekscie relacji pomiedzy zawodem architekta a zawodem inzyniera bu-
downictwa - znajduje potwierdzenie i moze zosta¢ uznana za zweryfikowang.

Zidentyfikowane uprzywilejowanie inzynieréw budownictwa w ramach uprawnien
wykonawczych konstrukcyjnych bez ograniczen ma charakter przede wszystkim syste-
mowy. Ujawniona dyskryminacja architektéw — zaréwno w kontekscie konstytucyjnej
zasady rownosci, jak i wolnosci wykonywania zawodu - jest w mojej ocenie przejawem
glebszego deficytu legislacyjnego, wynikajacego z braku calosciowego i konsekwentnego
dokonczenia reformy prawa budowlanego.

Wryniki niniejszej analizy wskazujg na koniecznos$¢ usunigcia zidentyfikowanej nie-
réwnosci. Niezbedna jest interwencja legislacyjna, zmierzajaca do przywrdcenia réwno-
$ci obu grup zawodowych w zakresie uprawnien wykonawczych. Jednym z mozliwych
rozwigzan mogtoby by¢ usunigcie z zakresu uprawnien wykonawczych konstrukcyjnych
bez ograniczen kompetencji w odniesieniu do ,,architektury obiektu”, ktére zgodnie z za-
sadg ochrony praw stusznie nabytych nie dotyczyloby osob, ktére juz takie uprawnienia
posiadaja. Rownoczesnie zasadne wydaje si¢ uznanie kierunkéw studiéw z zakresu ar-
chitektury i budownictwa za kierunki pokrewne takze dla uprawnien wykonawczych
w pelnym zakresie, co umozliwitoby zaréwno architektom, jak i inzynierom budownic-
twa ubieganie si¢ o uprawnienia w pokrewnej specjalnosci przy jednoczesnym poszano-
waniu wlasciwosci merytorycznej obu izb zawodowych. Takie rozwigzanie mogloby
zredukowac istniejace dysproporcje, uwzgledni¢ faktyczna ztozonos¢ technologiczna
obiektow budowlanych i przywroci¢ architektom realng mozliwos¢ pelnego uczestnic-
twa w procesie budowlanym.

Podjety w tym artykule problem wykazal réwniez potrzebe podjecia szerszej refleksji
nad calo$ciowym ksztattem regulacji zawodéw zaufania publicznego w sektorze budow-
nictwa. W tym kontekscie wyniki przeprowadzonych badan powinny by¢ asumptem nie
tylko do dalszych analiz naukowych, lecz takze poglebionych prac legislacyjnych, ktore
uwzgledniajac historyczne uwarunkowania, zmieniajace si¢ potrzeby spoleczne oraz
wspolczesne standardy ochrony wartosci architektonicznych obiektéw budowlanych,
pozwola na realne zréwnowazenie (wywazenie) pozycji zawodowej architektow i inzy-
nieréw budownictwa.
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Accessibility in non-bank lending institutions -
comments after the entry into force of the Polish Accessibility Act

The Polish Accessibility Act entered into force on the June 28, 2025. On the basis of this regula-
tion service providers are obligated to ensure that they design and provide services in accor-
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business and ensure compliance with this regulation with regard to other legal obligations that
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Wprowadzenie

W samej Polsce zyja ponad cztery miliony os6b z niepetnosprawno$ciami'. Statystyka ta
obejmuje wylacznie osoby legitymujace sie¢ waznym orzeczeniem o niepelnosprawnosci
lub stopniu niepetnosprawnosci. Obrazuje ona wiec pewien fakt prawny. Mozna przy-
puszczag, ze 0sob ze szczegélnymi potrzebami — w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami® - Zyje
w Polsce znacznie wigcej. Jak zauwaza Katarzyna Roszewska, kategoria szczego6lnych po-
trzeb obejmuje bowiem nie tylko kwesti¢ niepelnosprawnosci, ale takze réznego rodzaju
ograniczen funkcjonalnych; jest to wigc pojecie ogolne o dynamicznym charakterze wy-
magajace rozwazenia, czy wlasciwosci wewnetrzne lub zewnetrzne, ktére posiada dana
osoba, sprawiajg, Ze nie moze ona w pelni uczestniczy¢ w zyciu spolecznym na zasadzie
réwnosci z innymi’.

Uczestniczenie w zyciu spolecznym nie ogranicza si¢ do korzystania wylacznie
z ustug publicznych, ale réwniez produktéw i ustug oferowanych lub §wiadczonych przez
prywatne podmioty gospodarcze. Z perspektywy mozliwosci pelnego korzystania przez
jednostke z jej praw i wolnosci pozadane jest powszechne zapewnienie jej réwnego do-
stepu do danych produktéw i ustug w relacji zaréwno z aktywnie dzialajacg administra-
cja publiczng®, jak i podmiotami prywatnymi’. Stusznie podnosi Tatiana Wroclawska, ze
taka ,,rowno$¢ faktyczna wymaga dzialan pozytywnych, w wyniku ktérych osoby naleza-
ce do grupy wyrdznionej ze wzgledu na okreslona ceche szczegdlng, maja tworzone szan-
se na rzecz korzystania z podstawowych praw i wolnosci na réwni z innymi”®. Wlasnie
tego typu obowiazki wprowadza m.in. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogéw dostepnosci produktéow i ustug’

1 Osoby niepetnosprawne w 2023 r., https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/
5487/26/6/1/0soby_niepelnosprawne_w_2023_r.pdf [dostep: 10 lipca 2025 r.].

2 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dost¢pnoéci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (t.j.
Dz.U.z 2024 r. poz. 1411).

3 K. Roszewska, Ustawa o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami — zakres przedmio-
towy i podmiotowy ustawy. Czes¢ druga, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2023, nr 4, s. 23-24.

4 Oistocie aktywizmu administracji publicznej zob. D. Cendrowicz, K. Rokicka-Murszewska, Administra-
cja swiadczgca jako miejsce spotkati jednostki z wladzg publiczng, [w:] Prawo administracyjne jako miej-
sce spotkan. Ksigga Jubileuszowa dedykowana profesorowi Jerzemu Supernatowi, red. B. Kowalczyk,
K. Kulinska-Jachowska, L. Prus, M. Tabernacka, Wroctaw 2024, s. 601-602.

5 Poprzez relacje nalezy tu rozumiec zaréwno relacje wewnetrzne w sytuacji, gdy osoba ze szczegélnymi
potrzebami wchodzi do wewnetrznej struktury organizacyjnej danego podmiotu, jak i relacje zewnetrz-
ng, w ktorej osoba taka korzysta z ustug tego podmiotu. Zob. M. Paluszkiewicz, Reasonable Accommod-
ation As a Means of Ensuring Access to Work for Persons With Disabilities in the Polish Legal System, ,,Prawo
i Wiezi” 2023, nr 3 (46), s. 447-467; K. Roszewska, Ustawa o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegél-
nymi potrzebami - podfoze prawne i spoteczne przyjecia ustawy. Czes¢ pierwsza, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne” 2022, nr 12, s. 19-25.

6 T. Wroctawska, Uwagi w przedmiocie obowigzku pracodawcy zapewnienia racjonalnych usprawnien w miej-
scu pracy, ,Radca Prawny” 2024, nr 4 (41), s. 72.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymo-
g6w dostepnosci produktéw i ustug (Dz.U. UE L z 2019 r. nr 151, s. 70), dalej: Europejski akt o dostep-
nosci lub EAD).
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oraz implementujaca ja do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 26 kwietnia 2024 r.
o zapewnianiu spetniania wymagan dostgpnosci niektérych produktéw i ustug przez pod-
mioty gospodarcze®. Stosownie do dyspozycji art. 2 pkt 2 PAD w zwiazku z art. 3 ust. 2
PAD ustugodawcy zobowigzani s3 do zapewnienia spelnienia wymogéw dostepnosci
oferowania lub $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, dostepu do audiowizualnych
ustug medialnych, ustug towarzyszacych ustugom autobusowego i autokarowego trans-
portu pasazerskiego, ustugom wodnego transportu pasazerskiego oraz ustugom lotnicze-
go i kolejowego transportu pasazerskiego, bankowosci detalicznej, rozpowszechniania
ksigzek elektronicznych oraz handlu elektronicznego. Wyliczenie to ma charakter enume-
ratywny. Oznacza to, ze obowigzek spetnienia wymogoéw dostepnosci skorelowany jest nie
z kryterium podmiotowym, lecz przedmiotowym, tj. faktem oferowania lub $wiadczenia
przez dany podmiot $cisle okreslonych ustug.

Kazda z wymienionych ustug poza ogélnymi wymogami dostepnosci, okreslonymi
w art. 12 PAD, powinna réwniez spetnia¢ wtasciwe dla niej wymogi dodatkowe okreslo-
ne odpowiednio w art. 13-18 PAD. Nadzdr nad tym rynkiem ulega segmentacji, zgodnie
z art. 38 ust. 3 PAD w odniesieniu do kazdej z ustug z osobna wlasciwy bedzie odrebny
organ nadzoru, przy czym funkcje monitorowania catego systemu nadzoru rynku petni
Prezes Zarzadu PFRON legitymujacy si¢ licznymi kompetencjami nadzorczymi i kon-
trolnymi okreslonymi w szczegélnosci w art. 39 PAD. Taki stan rzeczy implikuje co naj-
mniej kilka istotnych nastepstw: 1) ustugodawca moze by¢ zobowiagzany do zapewnienia
spelnienia wymogow dostepnosci wynikajacych z réznych podstaw prawnych; 2) moga
wystepowac watpliwosci interpretacyjne co do istnienia obowigzku zapewnienia dostep-
nosci przez niektére podmioty gospodarcze; 3) ustugodawca moze by¢ zobowigzany do
zapewnienia spelnienia wymogoéw dostepnosci jedynie pojedynczych oferowanych lub
swiadczonych ustug; 4) ustugodawca w zakresie spetnienia wymogdéw dostgpnosci moze
podlega¢ pod nadzér réznych organdéw, pomimo wiodacej roli Prezesa Zarzadu PFRON,
nie mozna wykluczy¢ ze zjawisko to moze sprzyjac zrdznicowaniu praktyki nadzorcze;.

W dalszej czeéci artykulu nastepstwa te zostaja odniesione do instytucji pozyczko-
wych. Celem opracowania jest ocena wptywu przepiséw Polskiego aktu o dostepnosci na
funkcjonowanie instytucji pozyczkowych ze szczegélnym uwzglednieniem ich otoczenia
regulacyjnego. Podstawowa metoda badawcza stuzaca realizacji tak okreslonego celu jest
metoda formalno-dogmatyczna, pomocniczo teoretycznoprawna.

1. Instytucja pozyczkowa jako podmiot
zobowigzany do zapewnienia dostepnosci

Pojecie instytucji pozyczkowej jest mozliwe do zrekonstruowania na podstawie definicji
zawartych odpowiednio w art. 5 pkt 2 i 2a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie

8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2024 r. 0 zapewnianiu spelniania wymagan dostepnosci niektorych produk-
tow i ustug przez podmioty gospodarcze (Dz.U. poz. 731), dalej: Polski akt o dostgpnosci lub PAD.
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konsumenckim’. Desygnatem nazwy ,instytucja pozyczkowa” jest przedsiebiorca, ktory
w zakresie swojej dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej udziela lub daje przyrzecze-
nie udzielenia konsumentowi kredytu, nie dzialajac jako: 1) bank krajowy, bank zagra-
niczny, oddzial banku zagranicznego, instytucja kredytowa lub oddzial instytucji kredy-
towej, 2) spoldzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa oraz Krajowa Spoétdzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa, 3) podmiot, ktérego dzialalno$¢ polega na udzielaniu
kredytéw konsumenckich w postaci odroczenia zaplaty ceny lub wynagrodzenia na za-
kup oferowanych przez niego towaréw i ustug, 4) krajowa instytucja platnicza, mala in-
stytucja platnicza, krajowa instytucja pieniadza elektronicznego, unijna instytucja plat-
nicza lub unijna instytucja pienigdza elektronicznego. W pewnym uproszczeniu mozna
stwierdzi¢, ze instytucja pozyczkowa jest pozyczkodawca udzielajacym finansowania
konsumentowi w oparciu o przepisy u.k.k., a nie przepisy regulujace dziatalnos¢ kredy-
towa lub pozyczkowa wymienionych podmiotow™.

Swiadczenie ustug jako instytucja pozyczkowa wymaga uprzedniego spelnienia wy-
mogow formalnoprawnych, okreslonych w art. 59a w.k.k., dotyczacych formy organiza-
cyjno-prawnej, minimalnego kapitalu zakladowego, Zrédel finansowania dzialalnosci
pozyczkowej, a takze kwestii osobowych organéw spolki. Przy czym rozpoczecie wyko-
nywania tej dzialalnosci, zgodnie z art. 59aa ust. 1 u.kk., moze nastapi¢ wylacznie po
uzyskaniu wpisu do rejestru instytucji pozyczkowych. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o kre-
dycie konsumenckim nie zawiera ograniczenia swobody dzialalnosci gospodarczej in-
stytucji pozyczkowych wylacznie do oferowania i §wiadczenia ustug kredytu konsu-
menckiego. W przeciwienstwie do bankéow, ktorych zakres dzialalnosci podlega $cislej
reglamentacji'’. Banki moga bezposrednio $wiadczy¢ ustugi bedace czynnosciami ban-
kowymi okreslone w art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe'* oraz
czynnosci wskazane w art. 6 u.p.b. Instytucje pozyczkowe majg wigc znacznie wieksza
swobode w prowadzeniu swojej dziatalnosci®.

Dobrym przyktadem sg platnosci odroczone (BNPL), obecne na polskim rynku juz
od ponad dziesieciu lat'. Sg one coraz czedciej stosowane przez konsumentéw, w tym
w drobnych codziennych transakcjach, powszechnosci tej sprzyja ich dostepnos¢ na rynku

9 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1497 z pdzn. zm.),
dalej: uk.k.

10 Z. Ofiarski, Rejestr instytucji pozyczkowych — prawny instrument poprawy bezpieczefistwa na rynku pozy-
czek konsumenckich, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2019, nr 6, s. 3-4.

11 P. Zapadka, Bezprawne prowadzenie dzialalnosci bankowej — zagrozenia ze strony parabankéw, [w:] Iura
et negotia. Ksiega Jubileuszowa z okazji 15-lecia Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszyriskiego w Warszawie, red. A. Tarwacka, Warszawa 2015, s. 352.

12 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1646 z pdzn. zm.), dalej:
u.p.b.

13 Odnotowania wymaga fakt, ze po wejsciu w zycie ustawy implementujacej dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2023/2225 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki
oraz uchylajaca dyrektywe 2008/48/WE regulowana stanie si¢ nie tylko kluczowa dzialalnos¢ instytucji
pozyczkowych (udzielanie kredytu konsumenckiego), ale takze $wiadczenie ustug dodatkowych oraz
odpowiednio doradczych.

14 M. Ziemba, Consumer in the Buy Now, Pay Later Market - Opportunities and Threats, ,Finanse i Prawo
Finansowe” 2024, nr 3, s. 83.
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e-commerce oraz stosunkowo fatwy w odbiorze mechanizm dziatania'® - konsument ro-
bigcy zakupy wybiera opcje platnosci odroczonej, wowczas zawierana jest umowa na odle-
glos¢, na ktérej podstawie podmiot oferujacy ustuge BNPL wyplaca finansowanie bezpo-
srednio do sklepu, optacajac tym samym zakupy, konsument zobowiazuje si¢ natomiast do
zwrotu tych srodkéw zazwyczaj w terminie 30 dni od daty zawarcia umowy's. Z perspek-
tywy konsumenta przy terminowej splacie ustuga ta jest bezkosztowa. W konsekwencji
platnosci odroczone (BNPL) nie s3 jeszcze objete wymogami u.k.k.'” — niemniej, jak za-
uwaza Filip Czuchwicki, po implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/2225 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki
oraz uchylajacej dyrektywe 2008/48/WE' ten stan rzeczy ulegnie zmianie®.

Sposréd 96 instytucji pozyczkowych ujawnionych w rejestrze instytucji pozyczkowych
siedem z nich $wiadczy ustugi platnicze w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach platniczych®, odpowiednio jako mata instytucja platnicza lub krajowa
instytucja platnicza®'. W praktyce instytucje pozyczkowe swiadcza takze inne ustugi, nie
zawsze o charakterze finansowym?®. Rozwdj technologii i innowacyjno$¢ sprzyjaja wpro-
wadzaniu nowych rodzajéw ustug®, ktére umozliwiaja instytucjom pozyczkowym wy-
réznic sie na tle konkurencji, wzmacnia¢ relacje konsumenta z ich marka.

Rynek instytucji pozyczkowych jest wigc bardzo réznorodny pod wzgledem ustug ofe-
rowanych konsumentom. W zwiazku ze skokowo postepujacym rozwojem technologii
spodziewa¢ si¢ mozna wzmocnienia tego zjawiska — zwiekszania konkurencyjnosci rynku
napedzanego innowacja*!, nawet w sytuacji wprowadzenia bardziej rygorystycznych prze-
pisow dotyczacych ich dzialalnosci w rezimie nowej ustawy o kredycie konsumenckim®.

15 K. Waliszewski et al., The role of the Lendtech sector in the consumer credit market in the context of house-
hold financial exclusion, ,Oeconomia Copernicana” 2023, nr 2, s. 628.

16 B. Bagniewski, J. Kubiczek, Z. Zuchowska, BNPL in the Consumerism World: About the Excessive Debt
Trap, ,Finanse i Prawo Finansowe” 2024, nr 4, s. 50.

17 M. Ziemba, Consumer in the Buy Now, Pay Later Market — Opportunities and Threats, ,Finanse i Prawo
Finansowe” 2024, nr 3, s. 85.

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2225 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie
umow o kredyt konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe 2008/48/WE (Dz.U. UE L z 2023 r. poz. 2225
z pézn. zm.), dalej: CCD2.

19 E Czuchwicki, Umowa kredytu konsumenckiego, Warszawa 2025, s. 50-51.

20 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 611 z pdzn. zm.).

21 Zob. Rejestr Instytucji Pozyczkowych, https://rpkip.knf.gov.pl/index.html?type=RIP [dostep: 10 lipca
2025 r.], Rejestr Krajowych Instytucji Platniczych, https://e-rup.knf.gov.pl/?type=PSD_PI [dostep: 10 lip-
ca 2025 r.], Rejestr Malych Instytucji Platniczych, https://e-rup.knf.gov.pl/?type=PSD_EPI@MIP [do-
step: 10 lipca 2025 r.].

22 Przykladem takiej instytucji pozyczkowej moze by¢ EdenFinance sp. z 0.0. majaca bogatg oferte roznego
rodzaju ushug o charakterze mieszanym. Zob. https://edenfinance.pl/oferta-pozyczek.html [dostep: 10 lip-
ca2025r.].

23 K. Zapolska, Nowoczesne technologie i ich wplyw na przedsigbiorcow i dziatalnos¢ gospodarczg - zarys
tematu, ,,Palestra” 2025, nr 1, s. 107.

24 L. Konopielko, M. Woloszyn, J. Wytrebowicz, Handel elektroniczny. Ewolucja i perspektywy, Warszawa
2016, s. 51.

25 Zob. projekt ustawy o kredycie konsumenckim opublikowany 7 lipca 2025 r. Numer wykazu: UC82. Ka-
dencja X, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399650 [dostep: 4 pazdziernika 2025 r.].
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Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt Polskiego aktu o dostgpnosci, wymienione
ustugi mozna prébowac kwalifikowa¢ odpowiednio jako ustugi bankowosci detalicznej
oraz ustugi handlu elektronicznego.

Ustugi bankowosci detalicznej w polskim porzadku prawnym sa pojeciem relatyw-
nie nowym. Wystepuje ono w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytu-
cji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr 648/2012%.
Rozporzadzenie nie oferuje definicji legalnej bankowosci detalicznej, ale wiaze je w mo-
tywach z pojeciami ekspozycji detalicznej (art. 123 rozporzadzenia) i depozytu detalicz-
nego (art. 411 pkt 2 rozporzadzenia). W pewnym uproszczeniu bankowos¢ detaliczng
wigza¢ mozna z ustugami $wiadczonymi przez instytucje finansowe w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, na rzecz oséb fizycznych lub MSP, ktére majg charakter fi-
nansowy. Takie rozumienie bankowosci detalicznej jest koherentne z podej$ciem pre-
zentowanym w literaturze ekonomicznej — przykltadowo, jak definiuje ja Jan Kolesnik,
jest to ,,zespot czynnosci oraz produktéw bankéw przeznaczonych dla oséb fizycznych
oraz przedsiebiorcow sektora MSP, ktdre nie sg zaliczane do innych linii biznesowych
banku (np. bankowos¢ hipoteczna), a ktére moga powodowa¢ powstanie ekspozycji de-
talicznej (np. na skutek udzielonego kredytu konsumenckiego)”*.

Polski ustawodawca, wprowadzajac to pojecie do polskiego porzadku prawnego,
uksztaltowat je jednak odmiennie. Ustugi bankowosci detalicznej, zgodnie z art. 5 pkt 30
PAD, oznaczajg oferowane lub $wiadczone na rzecz konsumentdéw nastepujace ustugi
bankowe i finansowe:

a) umowy o kredyt:

» konsumencki, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim (Dz.U. z 2023 r. poz. 1028, 1285, 1394 i 1723 oraz z 2024 r.
poz. 653),

» hipoteczny, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie
hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agenta-
mi (Dz.U. z 2022 r. poz. 2245 1 2339);

b) ustugi obejmujace czynnosci dziatalnosci maklerskiej, o ktérych mowa w art. 69
ust. 2 pkt 1, 2,415 oraz ust. 4 pkt 1, 2, 5 i 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 722);

c) ustugi:

» w zakresie pienigdza elektronicznego w rozumieniu art. 2 pkt 21a ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych,

» powiazane z rachunkiem platniczym w rozumieniu art. 2 pkt 33a ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych,

» platnicze w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
platniczych.

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporza-
dzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. UE L z 2013 r. nr 176, s. 1 z pdzn. zm.), dalej: rozporzadzenie.

27 J. Koleénik, Bankowos¢ detaliczna, [w:] Swiat bankowosci, red. M. Zalewska, Warszawa 2019, s. 233.
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Definicja ta budzi liczne watpliwosci. Po pierwsze, niejasna jest celowo$¢ dokonania
podzialu na ustugi bankowe i ustugi finansowe. Krytyce poddaje go Ewa Kowalewska,
wskazujgc na to, ze jest to podzial sztuczny, nieistniejgcy w innych regulacjach z zakresu
prawa finansowego oraz niemajacy zasadniczego wplywu na istot¢ zapewniania dostep-
nosci ustug tak rozumianej bankowosci detalicznej®. Istotny jest tutaj korelat, jaki za-
chodzi miedzy takimi ,nowymi” pojeciami, wymogiem zrozumialoéci oraz licznymi
obowigzkami informacyjnymi nalozonymi na instytucje finansowe. W przypadku ban-
koéw i instytucji pozyczkowych wyrdzni¢ tu mozna wymag udzielania wyjasnien przed za-
warciem umowy o kredyt konsumencki, okreslony w art. 11 u.k.k.; wymoég przekazywania
informacji przedkontraktowych na formularzu informacyjnym okreslony w art. 13-14
uk.k. W przypadku bankéw jednym z takich podstawowych obowigzkéw informacyj-
nych jest wymoég podawania informacji dotyczacych m.in. parametréw oferowanych
przez bank kredytéw i pozyczek, o ktérym mowa w art. 111 u.p.b. Dostawcy ustug plat-
niczych muszg, zgodnie z art. 20d ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platni-
czych, udostepnia¢ konsumentowi nieodptatnie broszure informacyjna Komisji Euro-
pejskiej dotyczaca praw konsumentéw. Chociaz to zaledwie kilka przykladéw, obrazuja
one, jak wiele obowigzkéw informacyjnych o réznych zakresach tresciowych musza
spelnia¢ instytucje finansowe. Wszystkie sposréd przywolanych regulacji konstytuuja-
cych dane obowiazki informacyjne majg wlasna specyfike, siatke terminologiczng. Nalo-
zenie na juz istniejace obowigzki informacyjne swoistej ,,naktadki terminologicznej” i wy-
mog6w z Polskiego aktu o dostepnosci moze ostatecznie prowadzi¢ do zwigkszenia stanu
polisemii; zwigkszenia poziomu trudnosci odbioru dokumentéw i wyjasnien przekazy-
wanych konsumentom. Nie mozna tu takze wykluczy¢, ze wskutek spelnienia wymagan
dostepnosciowych instytucje finansowe doprowadza do stanu niezgodnosci informowa-
nia konsumentéw z innymi regulacjami prawnymi. Dobrym i relatywnie prostym przy-
kfadem jest przywolany powyzej wymog z art. 20d ustawy o ustugach platniczych - do-
kument, ktory dostawca ustug platniczych musi przekazywac konsumentowi zaréwno co
do formy, jak i tresci, jest niezalezny od dostawy, w obecnej formie nie jest on w petni do-
stepny dla 0sob ze szczegdlnymi potrzebami, a jego modyfikacja moze prowadzi¢ do
uznania, ze dostawca przekazuje konsumentom material, ktéry nie jest oficjalng bro-
szurg, o ktérej mowa w przepisie, czego nastepstwem moze by¢ stwierdzenie braku spet-
nienia tego obowigzku prawnego. Takie wprowadzanie nowych lub wieloznacznych po-
je¢ w sektorze i tak obfitujagcym juz w specjalistyczne stownictwo z cala stanowczoscia
nalezy oceni¢ negatywnie oraz co wigcej, jako potencjalnie sprzeczne na poziomie aksjo-
logicznym z podstawowym celem Polskiego aktu o dostepnosci.

Swoistym ,wentylem bezpieczenstwa” czgsciowo ograniczajacym obowigzek dosto-
sowania aktywnosci instytucji wynikajacych z przytoczonych przykladowych obowiaz-
kéw do przepiséw Polskiego aktu o dostgpnosci moze by¢ art. 85 ust. 1 PAD, zgodnie
z ktérym umowy o oferowanie lub $wiadczenie ustug zawarte przed dniem wejscia w zy-
cie ustawy moga nadal obowigzywa¢ w niezmienionej tresci do dnia ich wygasniecia,

E. Kowalewska, [w:] Ustawa o zapewnianiu spetniania wymagan dostepnosci niektérych produktow
i ustug przez podmioty gospodarcze. Komentarz, red. E. Cala-Wacinkiewicz, W.S. Staszewski, Warszawa
2025, 5. 93.
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jednak nie diuzej niz do dnia 28 czerwca 2030 r. Zakres oddzialywania tego przepisu jest
zatem ograniczony jedynie do umoéw zawartych przed wejsciem w Zycie Polskiego aktu
o dostepnosci. Przy umowach krétkoterminowych, typowych dla instytucji pozyczko-
wych, przepis ten bedzie miat ograniczone zastosowanie. To samo dotyczy réznych ustug
platniczych, np. bramki platniczej, z ktorej konsument korzysta przy dokonywaniu plat-
nosci np. w sklepach internetowych. W konsekwencji omawiany przepis przejéciowy nie
ogranicza ryzyka braku zgodnosci spelnianych wymogéw informacyjnych w zakresie
umoéw zawartych po 28 czerwcea 2025 r., lecz jedynie pozwala unikna¢ koniecznosci prze-
prowadzania prac wdrazajacych dostepnos¢ dla uméw zawartych przed ta data i wyko-
nanych w calosci do 28 czerwca 2030 r.

Kontynuujac rozwazania nad zakresem ustug bankowosci detalicznej, zauwazy¢ nalezy,
ze jest on wezszy od faktycznego przedmiotu dziatalnodci instytucji finansowych, w tym
instytucji pozyczkowych. W tym miejscu ujawnia si¢ kolejna istotna luka, tj. jak podej§¢
do ustug nieobjetych wymogami dostepnosci w przypadku, jesli sa oferowane i $wiad-
czone w ramach jednej infrastruktury informatycznej na stronie internetowej lub aplika-
cji mobilnej danej instytucji. Technicznie trudne moze by¢ wyrazne oddzielenie tych
uslug, natomiast zapewnienie petnej dostepnosci ich wszystkich mogloby stanowi¢ nie-
proporcjonalne obcigzenie w rozumieniu art. 21 ust. 1 PAD%.

Kolejng ustuga wymagajaca rozwazenia jest ustuga handlu elektronicznego (e-com-
merce). W pismiennictwie termin ten okresla ,,uzywanie Internetu do kupowania, sprze-
dazy lub obstugi produktéw i dostawy ustug [...] zawiera w sobie inne aktywnosci, takie
jak wymiana informacji, marketing oraz wsparcie przed i posprzedazowe™*. W pewnym
uproszczeniu bywa okreslany jako proces polegajacy na zawieraniu transakcji handlo-
wych z wykorzystaniem sieci teleinformatycznych®. Ustawodawca natomiast, zgodnie
z art. 5 pkt 32 PAD, rozumie ustugi handlu elektronicznego jako ustugi oferowane lub
$wiadczone na odleglo$¢ przez strony internetowe i urzadzenia mobilne, droga elektro-
niczng i na indywidualne zZagdanie konsumenta w celu zawarcia umowy. Definicja doty-
czy jedynie pewnej czesci e-commerce, jaka jest stricte proces oferowania i $wiadczenia
uslug, nie obejmujac swym zakresem chociazby marketingu. Ponadto nie dookresla
szczegotowych kryteriow identyfikacji ustug e-commerce, oznaczajac jako kwantyfikator
kwestie swiadczenia ustugi na odlegto$¢, na zadanie konsumenta, prowadzacg do zawar-
cia umowy. Przy takim uksztattowaniu pojecia ustug handlu elektronicznego zaliczy¢ do

29 Jest to jedna z podstaw ograniczenia spelnienia wymogéw dostepnoséci. Oczywiscie nie mozna aprio-
rycznie uzna¢, czy przytoczona sytuacja w danej konkretnej instytucji bedzie nadmiernym obcigzeniem,
konieczne jest przeprowadzenie tzw. oceny adekwatnosci. Zob. E. Marzec, [w:] Ustawa o zapewnianiu
spetniania wymagan dostgpnosci niektérych produktow i ustug przez podmioty gospodarcze. Komentarz,
red. R. Medrzycki, 2025, LEX, komentarz do art. 21, nb 2-5.

30 J. Gibbs, L.K. Kraemer, J. Dedrick, Environment and Policy Factors Shaping Global E-Commerce Diffu-
sion: A Cross-Country Comparison, ,The Information Society” 2003, nr 19, s. 5-18. Cyt. za: L. Konopiel-
ko, M. Woloszyn, J. Wytrebowicz, Handel elektroniczny. Ewolucja i perspektywy, Warszawa 2016, s. 12,
https://www.lazarski.pl/fileadmin/user_upload/oficyna/Ius_Novum/2018/ksiazki/Handel_elektroniczny._
Ewolucja_i_09perspektywy__1_.pdf [dostep: 1 wrzesnia 2025 r.].

31 R. Medrzycki et al., [w:] Ustawa o zapewnianiu spetniania wymaga# dostgpnosci niektoérych produktow
i ustug przez podmioty gospodarcze. Komentarz, red. R. Medrzycki, 2025, LEX, komentarz do art. 5 pkt 32,
nb 1.
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niego nalezy nie tylko proces sprzedazy towaréw w sklepach internetowych, ale takze
réznego rodzaju inne ustugi. Nie mozna apriorycznie wykluczy¢, ze niektdre ustugi fi-
nansowe bedg handlem elektronicznym w rozumieniu Polskiego aktu o dostepnosci.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, Ze na mocno zdywersyfikowanym rynku ustug
oferowanych i $wiadczonych przez instytucje pozyczkowe obowigzek zapewnienia do-
stepnosci mozna wywies$¢ z wigcej niz jednej podstawy prawnej — w zwigzku z oferowa-
niem lub $wiadczeniem ustug bankowosci detalicznej i handlu elektronicznego. W kon-
sekwencji takie podmioty objete beda nadzorem zaréwno Rzecznika Finansowego, jak
i ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Nie mozna wykluczy¢, ze praktyka nad-
zorcza tych organdw nie bedzie jednolita. Problematyczne moga tu by¢ juz tak podsta-
wowe sprawy, jak rozumienie wymogéw dostepnosci, podejscie do nakladania kar admi-
nistracyjnych, nie wspominajac juz o sytuacji konfliktu kompetencji organéw. Sytuacja
ta moze generowa¢ uzasadnione obawy dla pewnosci obrotu prawnego na gruncie Pol-
skiego aktu o dostgpnosci. Sam rozdzial kompetencji pomiedzy Rzecznika Finansowego
i ministra wlasciwego do spraw informatyzacji z perspektywy praktycznego zapewniania
dostepnosci chociazby stron internetowych i aplikacji jest podziatem sztucznym, de lege
ferenda mozna postulowaé uzaleznienie wlasciwosci organu nadzoru w omawianym
przypadku od faktycznego charakteru gléwnej dziatalnosci podmiotu, w przypadku in-
stytucji pozyczkowych majac na uwadze aspekty prakseologiczne wlasciwym organem
powinien by¢ co do zasady Rzecznik Finansowy.

2. Wymogi dostepnosci - miedzy dostepnoscig cyfrowa
a informacyjno-komunikacyjna

W literaturze przedmiotu wymiary dostepnosci dzieli si¢ na co najmniej trzy kategorie,
tj. dostepno$¢ cyfrowa, dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjng oraz dostepnos¢ ar-
chitektoniczna®. Bez wzgledu na to, jaki umowny podzial jest uzywany, wyjasnienia wy-
maga, czemu one stuza. Odpowiedz powinna by¢ tu jednoznaczna, spetnienie wymogoéw
dostepnosci nie stuzy jedynie spetnieniu obowigzku prawnego, natozonego odpowied-
nio przez regulatora unijnego i polskiego, lecz przede wszystkim urzeczywistnianiu do-
stepnosci jako prawa czltowieka™.

Dostepno$¢ cyfrowa mozna wigzaé z projektowaniem, utrzymaniem stron interneto-
wych i aplikacji mobilnych w sposéb zapewniajacy mozliwie réwny dostep do ich tresci
i funkcjonalnosci. Przy coraz powszechniejszym dostepie do Internetu przenosi si¢ do
niego wiele sfer codziennego zycia. Banki, instytucje pozyczkowe czy instytucje platnicze

32 R. Medrzycki, Dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna w swietle przepiséw prawa administracyjnego,
Warszawa 2024, s. 30. Zob. szerzej o pojeciach dostgpnosci E. Cala-Wacinkiewicz, Od konstytucyjnie
wywodzonej dostgpnosci w strong prawa do dostepnosci? ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 6,
s. 167-170.

33 K. Roszewska, Accessibility - One of the Human Rights or the Means of Their Implementation, ,,Prawo
i Wiez” 2021, nr 3, s. 172-173.
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niekiedy w catosci oferuja i §wiadcza swoje ustugi na odleglos¢** (nadaja, odbieraja lub
transmitujg) za pomoca sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 12 lipca
2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej*. W konsekwencji, jak zauwaza Radostaw
Medrzycki, ,,brak dostepnosci stron internetowych i aplikacji mobilnych jest zagrozeniem
dla 0séb z niepelnosprawnosciami, poniewaz prowadzi do wykluczenia spolecznego™®.
Impulsem do przeciwdziatania temu zjawisku w sektorze publicznym jest m.in. dyrekty-
wa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2012 implementowana do polskiego po-
rzadku prawnego ustawg o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobil-
nych. W odrdznieniu od regulacji dla sektora publicznego Europejski akt o dostepnosci
i Polski akt o dostepnosci wprost nie odnosza sie do pojecia dostepnosci cyfrowej. Nie-
mniej jednak zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy regulacje te ukierunkowane sa
na przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia w znacznej mierze w obszarze cyfrowym?.
Zaréwno regulator unijny, jak i krajowy nie sg pionierami w standaryzacji dostgpno-
$ci cyfrowej. Jak wskazuje sie¢ w piSmiennictwie, prym wiedzie w tym zakresie The World
Wide Web Consortium (W3C)*. Organizacja ta wydaje standardy oraz wytyczne, kto-
rych celem jest wsparcie w stwarzaniu rozwigzan webowych w oparciu o zasady dostep-
nosci, prywatnosci i bezpieczenstwa®. Web Content Accessibility Guidelines (WCAG)
zawieraja szereg praktycznych rekomendacji i kryteriow oceny w zakresie stron interne-
towych w oparciu o cztery kategorie, tj. postrzegalno$¢, funkcjonalno$¢, zrozumiatosé
oraz solidno$¢. WCAG 2.2 opublikowane zostaly juz w grudniu 2022 r., trwaja prace nad
wersja 3.0, ktorej projekt przedstawiono w grudniu 2024%. Europejska organizacja nor-
malizacyjna ETSI, wiele czerpiac z WCAG 2.1, opracowata norme techniczng odnoszaca
sie nie tylko do rozwigzan webowych, ale i aplikacji mobilnych. Norma ta zawiera szereg
wymagan dotyczacych réznych rozwiazan z zakresu technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych (ICT). Jak wynika z jej wstepu, jest ona cennym zrédlem wiedzy dla podmio-
tow, ktdre na potrzeby swojej dziatalnosci kupuja, opracowuja lub wytwarzaja produkty
lub ustugi ICT*'. Sktada si¢ ona z 14 klauzul i sze$ciu zalacznikéw - szczegdlnie warto-
$ciowy z perspektywy instytucji pozyczkowych jest zatacznik C zawierajacy metodologie
oceny zgodnosci z poszczegdlnymi wymaganiami dostepnosci. Aktualna wersja normy
EN 301 549 v3.2.1 zostala zharmonizowana w dniu 18 sierpnia 2021 r. W konsekwencji

34 Zob. D. Rogon, Cyfryzacja procesu zawierania umow o kredyt konsumencki, ,Monitor Prawa Bankowe-
go” 2022, nr 7-8, 5. 49-70.

35 Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. - Prawo komunikacji elektronicznej (Dz.U. poz. 1221 z p6zn. zm.).

36 R. Medrzycki, Dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna w Swietle przepisow prawa administracyjnego,
Warszawa 2024, s. 38.

37 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zapewnianiu spelniania wymagan dostepnosci niektérych produk-
tow i ustug przez podmioty gospodarcze, druk nr 241, Kadencja X, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/
druk.xsp?nr=241 [dostep: 1 pazdziernika 2025 r.].

38 D. Ferri S. Favalli, Web Accessibility for People with Disabilities in the European Union: Paving the Road to
Social Inclusion, ,,Societies” 2018, nr 2, s. 4.

39 Zob. W3C Accessibility Guidelines (WCAG) 3.0, w3.org [dostep: 15 wrzeénia 2025 r.].

40 Zob. https://www.w3.org/TR/wcag-3.0/.

41 Accessibility requirements for ICT products and services, s. 9-10, https://www.etsi.org/deliver/etsi_en/
301500_301599/301549/03.02.01_60/en_301549v030201p.pdf [dostep: 5 listopada 2025 r.].
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norma ta nie uwzglednia nowszych wytycznych W3C, nie wspominajac juz o kolejnych
projektowanych aktualizacjach.

Dostepno$¢ informacyjno-komunikacyjna bywa rozwazana jako proces przetworze-
nia danych, nadania im waloru informacyjnego, a nastepnie przekazania tak pozyskane;
informacji odbiorcy*>. W tym ujeciu istotna jest wigc nie tylko sama tres¢ i forma przekaza-
nia komunikatu, ale i kanal komunikacji. Jej realizacji stuzy¢ bedzie wzmacnianie zrozumia-
tosci komunikatu, np. poprzez zastosowanie zasad prostego jezyka®, pisanie w formacie
tatwym do czytania (ETR)*, korzystanie z rozwigzan technologicznych wspierajacych ko-
munikacje, jak i proponowanie kanaléw komunikacji z uwzglednieniem szczegdlnych
potrzeb danej osoby*, np. umozliwienie osobom gluchym zamoéwienie wideokonferencji
z ttumaczem polskiego jezyka migowego®. Wobec faktu ,,gospodarki informacyjnej”*
deficyty w tym obszarze, zaréwno jezeli chodzi o relacje jednostki z podmiotami sektora
publicznego, jak i prywatnego, stwarzajg zagrozenie dla urzeczywistniania wartosci leza-
cych u podstaw polskiego systemu prawnego, a w szczeg6lnosci godnosci ludzkiej, spra-
wiedliwosci i solidarnosci spotecznej*.

Dostepnos¢ architektoniczna, jak okresla ja Bogustaw Szmigin, jest to ,filozofia zor-
ganizowania przestrzeni i budynkow w sposob, ktory pozwala wszystkim uzytkownikom
(nie tylko z ograniczeniami) na latwe, intuicyjne i pelne korzystanie ze wszystkich moz-
liwosci, jakie one tworzg™*. Odnosi si¢ ona nie tylko do konstrukeji przestrzeni, ale row-
niez wlasciwego jej oznakowania i innych czynnosci, ktore faktycznie beda umozliwiaé
korzystanie z danej przestrzeni.

Zeby odnie$¢ te aspekty — wymiary dostepnosci — do Polskiego aktu o dostepnosci
w pierwszej kolejnosci konieczne jest przyjrzenie sie konstrukcji wymogdéw dostepnosci
oferowania i $wiadczenia ustug.

Podstawowe wymogi dostepnosci oferowania lub §wiadczenia ustug okresla art. 12
PAD, zalicza si¢ do nich: 1) wymdg dotyczacy wykorzystania produktéw spetniajacych

42 R. Medrzycki, Dostgpnosé informacyjno-komunikacyjna w swietle przepisow prawa administracyjnego,
Warszawa 2024, s. 48.

43 Zob. Norma ISO 24495-1:2023, Plain Language, https://www.iso.org/standard/78907.html [dostep: 17 wrze-
$nia 2025 r.].

44 Zob. Informacja dla wszystkich. Europejskie standardy przygotowania tekstu tatwego do czytania i zrozu-
mienia, Warszawa 2012, https://www.inclusion-europe.eu/wp-content/uploads/2015/03/Informacja-dla-
wszystkich-internet_0.pdf [dostep: 17 czerwca 2025 r.].

45 R. Medrzycki, Obowigzki jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie zapewniania dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2023, nr 60, s. 288-289.

46 Wiecej o regulacjach, rodzajach, metodach komunikacji wspomagajacej i alternatywnej zob. Model re-
alizacji ustug publicznych dla 0s6b z trudnoéciami w komunikowaniu sie, https://firr.org.pl/wp-content/
uploads/2022/11/Model-realizacji-uslug-publicznych-dla-osob-z-trudnosciami-w-komunikowaniu-sie.
pdf [dostep: 5 listopada 2025 r.].

47 G. Szpor, Jawnos¢ i jej ograniczenia, t. 1. Idee i pojecia, Warszawa 2016, s. IX.

48 L Lipowicz, Godnos¢ ludzka w Swietle prawa administracyjnego, ,Przeglad Filozoficzno-Literacki” 2012,
nr 1-2, s. 105-108; R. Medrzycki, Zasada solidarnosci spolecznej w prawie samorzgdu terytorialnego,
Warszawa 2021, s. 81.

49 B. Szmygin, Dostepnosc¢ architektoniczna obiektow zabytkowych dla 0séb ze szczegolnymi potrzebami,
Warszawa 2022, s. 147. Cyt. za: R. Medrzycki, Dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna w Swietle przepi-
sow prawa administracyjnego, Warszawa 2024, s. 34.
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wymagania dostepnosci; 2) wymogi informacyjne obejmujace udzielanie informacji
w formach papierowej lub elektronicznej w sposéb zapewniajacy postrzegalnos¢, funk-
cjonalnos¢, zrozumialos¢ i kompatybilno$¢ informacji — za pomocg wigcej niz jednego
kanalu sensorycznego; w sposob zapewniajacy ich zrozumialo$¢é; w formatach teksto-
wych umozliwiajacych wykorzystanie ich w alternatywnej i wspomagajacej komunikacji,
ktére moga by¢ przedstawiane za pomoca wigcej niz jednego kanalu sensorycznego;
za pomocg czcionki o odpowiednim rozmiarze i kroju, z uwzglednieniem przewidywal-
nych warunkéw uzytkowania oraz z zastosowaniem wystarczajacego kontrastu i odstepow
miedzy literami, wierszami i akapitami; z alternatywna prezentacjg tresci nietekstowych;
3) wymog jednolitosci stron internetowych i aplikacji mobilnych w zakresie dotyczacym
oferowania lub $wiadczenia ustug objetych regulacja Polskiego aktu o dostgpnosci przez
zapewnienie ich postrzegalnosci, funkcjonalnosci, zrozumiatosci i kompatybilnosci.

Szczegdlowe wymagania dostepnosdci dotyczace oferowania lub $wiadczenia ustug
bankowosci detalicznej oraz handlu elektronicznego zostaly uregulowane odpowiednio
w art. 16 PAD oraz 18 PAD. Zalicza si¢ do nich: 1) wymdg odpowiednio stosowany dla
obu ustug zapewnienia postrzegalnosci, funkcjonalnosci, zrozumiatosci i kompatybilno-
$ci metod identyfikacji, skladania podpiséw elektronicznych, bezpieczenstwa i ustug
platniczych; 2) wymog informacyjny dotyczacy bankowosci detalicznej okreslajacy po-
ziom jezykowy przekazywanych informacji na poziomie biegtosci jezykowej B2 zgodnie
z Europejskim Systemem Opisu Ksztalcenia Jezykowego Rady Europy; 3) wymog infor-
macyjny dotyczacy handlu elektronicznego dotyczacy informowania o spetnianiu wy-
magan dostepnosci przez produkty albo ustugi, jezeli te informacje zostalty podane przez
obowigzany do tego podmiot gospodarczy.

Wskazane wymagania dostepnosci ustug bankowosci detalicznej oraz handlu elek-
tronicznego nie maja wigc postaci jednorodnej. Trudno wérdéd nich odnalez¢é wymaga-
nia, ktére mozna by jednoznacznie przypisa¢ do aspektu dostepnosci architektoniczne;j.
Na pierwszym planie uwidocznione sg aspekty dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej
oraz dostepnosci cyfrowej. Wymogi dostepnosci w aspekcie cyfrowym i informacyjno-
-komunikacyjnym, patrzac na redakcje przepiséw Polskiego aktu o dostepnosci, jak i fak-
tyczny sposob oferowania i $wiadczenia ustug przez instytucje pozyczkowe, sa ze soba
nierozerwalnie sprzezone. Mozna twierdzi¢, ze wyrazna kategoryzacja wymogoéw do-
stepnosci oferowania i $§wiadczenia ustug, polegajaca na przypisaniu ich do jednego
ze wskazanych aspektow, bylaby niecelowa, praktycznie mato uzyteczna.

Ustawodawca, konstruujgc wymogi dostepnosci oferowania i swiadczenia ustug ban-
kowosci detalicznej i handlu elektronicznego, nie postuguje si¢ bezposrednio pojeciami
dostepnosci cyfrowej, informacyjno-komunikacyjnej czy architektonicznej. Niemniej,
majac na uwadze dyspozycje art. 33 ust. 1 pkt 2 PAD, posrednio odnosi si¢ on do tej kwe-
stii, nakladajac na ustugodawcéw obowiazek podania do publicznej wiadomosci infor-
macji o oferowanej lub $wiadczonej ustudze z uwzglednieniem faktu posiadania przez
dany podmiot certyfikatu dostepnosci, o ktdrym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami. Jednym
z element6w takiego certyfikatu jest wlasnie skrécony opis zapewnienia dostepnosci oso-
bom ze szczeg6lnymi potrzebami w zakresie minimalnych wymagan dostepnosci cyfro-
wej, informacyjno-komunikacyjnej oraz architektonicznej odpowiednio okreslonych -
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co prawda dla sektora publicznego — w art. 6 tejze ustawy. Odnotowania wymaga fakt, ze
posiadanie certyfikatu nie jest obowigzkiem ustugodawcoéw, lecz moze by¢ cennym walo-
rem dla organizacji, szczegdlnie w przypadku kontroli. Certyfikat stuzy bowiem potwier-
dzeniu spelnienia wymogéw dostepnosci. Jednakze posiadanie certyfikatu nie oznacza,
ze dany podmiot moze przez czteroletni okres jego obowiazywania zaprzesta¢ prac
w zwigzku z dostgpnoscia, jak zauwaza Radostaw Medrzycki, certyfikat jest ,,swego ro-
dzaju zobowigzaniem podmiotu certyfikowanego do utrzymywania minimalnego stan-
dardu dostepnosci™.

Poza wskazanym odestaniem na istot¢ owych minimalnych wymogéw wskazuje ksztal-
tujaca sie praktyka organdéw nadzoru. W wytycznych Prezesa PFRON dla podmiotow
gospodarczych w zakresie zapewniania spetniania wymagan® widoczne jest czerpanie
z owych minimalnych wymagan dla dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej oraz do-
stepnosci cyfrowe;j.

W zakresie dostepnosdci informacyjno-komunikacyjnej art. 6 pkt 3 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami wska-
zuje m.in. na kwesti¢ zdalnego dostepu do ustugi ttumacza polskiego jezyka migowego;
zapewnienie srodkéw technicznych do obstugi 0sdb stabostyszacych; zapewnienie odpo-
wiedniego formatu dokumentéw na stronie internetowej, w tym m.in. tekstu tatwego do
czytania. Wszystkie te wymagania co do istoty odnalez¢ mozna w sposobach zapewnia-
nia dostepnosci ustug rekomendowanych przez PFRON>2. Jezeli chodzi o dostepnos¢ cy-
frowa, to art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegdlnymi potrzebami odsyla w tym zakresie do ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r.
o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicz-
nych®. Jak wynika z art. 5 ust. 1 u.d.c., dostepnos$¢ cyfrowa zapewnia si¢ poprzez zapew-
nienie zgodnosci stron internetowych i aplikacji mobilnych z zalacznikiem do ustawy.
Jak trafnie zauwazajg Ewa Marzec i Adam Pietrasiewicz, zalacznik ten zawiera wymaga-
nia techniczne, ktére w zalagodzonej wersji odpowiadajg kryteriom sukcesu WCAG™.
Jednoczesdnie art. 5 ust. 3 u.d.c. jest podstawa domniemania prawnego spetnienia wyma-
gan dostepnosci w przypadku zapewnienia zgodnosci stron internetowych i aplikacji
mobilnych z normg ETSI EN 301 549 V3.2.1.:2021. W wytycznych Prezes PFRON réw-
niez bazuje na tejze normie, wielokrotnie odsylajac do wspomnianego juz zatacznika C*.

50 R. Medrzycki, [w:] Ustawa o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami. Komentarz,
red. K. Roszewska, 2021, LEX, komentarz do art. 19, nb 4.

51 Wytyczne Prezesa PFRON. Jak zapewnic¢ dostgpnos¢ produktow i ustug. Wytyczne dla podmiotéw gospo-
darczych w zakresie zapewniania spetniania wymaga# dostepnosci produktéw i ustug, Warszawa 2025,
https://www.pfron.org.pl/fileadmin/News/centralne/2025/2025-06-02_wytyczne/ Wytyczne_Jak_zapewnic_
dostepnosc_produktow_i_uslug_543.pdf?utm_campaign=pfron&utm_source=df&utm_medium=
download [dostep: 20 wrze$nia 2025 r.], dalej: wytyczne PFRON.

52 Zob. wytyczne PFRON, s. 41-47.

53 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych pod-
miotéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1440), dalej: u.d.c.

54 E. Marzec, A. Pietrasiewicz, [w:] Ustawa o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych, red. K. Czaplicki, G. Szpor, Warszawa 2020, LEX, komentarz do art. 5, nb 3.

55 Zob. wytyczne PFRON, s. 41-47.
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Ponownie nalezy podkredli¢, ze norma zharmonizowana ETSI EN 301 549 V3.2.1
w swych zalozeniach referuje do WCAG 2.1. Pomimo niekwestionowanej uzytecznosci
tej normy oraz WCAG 2.1 nie s3 one w pelni uniwersalnym narzedziem do zapewnienia
dostepnosci cyfrowej oferowania i §wiadczenia ustug bankowosci detalicznej czy handlu
elektronicznego dla oséb z kazdym rodzajem niepelnosprawnosci, a w szczegélnosci
w zakresie intelektu®. Faktu tego nie mozna zignorowa¢, jak wynika bowiem z raportu
PFRON, odpowiednio az 16,7% respondentéw badania okreslito swéj gléwny rodzaj nie-
pelnosprawnosci jako niepelnosprawnos¢ intelektualng, kolejne 16,7% respondentéow
wskazalo w tym zakresie spektrum autyzmu’’. Zapewnienie nawet pelnej zgodnosci
stron internetowych i aplikacji, w zakresie stuzagcym do oferowania i swiadczenia ustug
bankowosci detalicznej czy handlu elektronicznego, z normg EN 301 549 V3.2.1 czy tez
wytycznymi WCAG 2.1 1 2.2 nie zlikwiduje barier dla znacznej cz¢sci populacji oséb nie-
pelnosprawnych - przypuszcza¢ mozna, Ze 0séb ze szczeg6lnymi potrzebami majacych
trudnosci o tozsamej genezie jest jeszcze wigcej, anizeli wynika to z przywolanych da-
nych?®®. Taki stan rzeczy, przy braku wykonania innych prac ukierunkowanych na zapew-
nienie dostepnosci oferowania lub $wiadczenia ustug bankowosci detalicznej lub handlu
elektronicznego, z duzym prawdopodobienstwem nalezaloby oceni¢ negatywnie, tj. jako
brak spelnienia wymogoéw dostepnosci. Wowczas dana instytucja pozyczkowa, zgodnie
zart. 32 ust. 2 pkt 5 i 6 PAD, zobowigzana bylaby do podjecia dziatan naprawczych, a na-
stepnie niezwlocznego poinformowania wlasciwego organu nadzoru o niespetnieniu
wymagan dostepnosci oraz podjetych dzialaniach. Obowiazek ten w praktyce Rzecznika
Finansowego zostaje rozszerzony takze do przysztych zaplanowanych dziatan napraw-
czych®. Jednoczesnie trudno przewidzied, jakie podejscie do owego tematu beda miaty
inne organy wlasciwe w sprawach dostgepnosci. Organy nadzoru wilasciwe do spraw do-
stepnosci — nie wliczajac w to Prezesa PFRON oraz Rzecznika Finansowego - zdajq si¢
obecnie raczej biernie obserwowa¢ wlasciwy dla nich rynek, anizeli aktywnie dziala¢
i ukierunkowywa¢ podmioty gospodarcze na to, jak praktycznie nalezy podchodzi¢ do
wymogow dostepnosci.

Kontynuujac rozwazania w zakresie uzytecznosci WCAG 2.1 oraz normy EN 301 549
V3.2.1 dla spelnienia wymogéw dostepnosci, wskazuje si¢, ze majg one charakter uni-
wersalny®, nie s3 one wigc sprofilowane na specyfike ustug finansowych oraz w ograni-
czonym zakresie uwzgledniajg potrzeby oséb z niepelnosprawnosciami intelektualnymi

56 H. Kennedy, S. Evans, S. Thomas, Can the Web Be Made Accessible for People with Intellectual Disabilit-
ies?, ,Information Society” 2011, nr 1, s. 29-39.

57 M. Pierzchala et al., Raport koricowy. Badania potrzeb osob niepetnosprawnych w Polsce, Warszawa 2024,
s. 22, https://www.pfron.org.pl/fileadmin/Badania_i_analizy/2024/Badanie_potrzeb_ON/Raport_koncowy_
Badanie_potrzeb_ON_w_Polsce_09.2024.pdf?utm_campaign=pfron&utm_source=df&utm_medium=
download [dostep: 21 lipca 2025 r.].

58 R. Medrzycki, Dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna w swietle przepisow prawa administracyjnego,
Warszawa 2024, s. 69-70.

59 Zob. Formularz zgloszenia przez podmiot gospodarczy niedostepnoséci oferowanych lub $wiadczo-
nych ustug bankowosci detalicznej, https://rf.gov.pl/dostepnosc/dla-uslugodawcow/ [dostep: 28 wrze-
$nia 2025 r.].

60 E.Kowalewska, [w:] Ustawa o zapewnianiu spelniania wymagan dostgpnosci..., s. 154.
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i w spektrum autyzmu®'. Wobec tych okolicznosci zasadne jest pytanie, czy zapewnienie
zgodnosci stron internetowych i aplikacji mobilnych instytucji pozyczkowych jest wy-
starczajace, aby sprosta¢ wymogom regulacyjnym Polskiego aktu o dostgpnosci. W swietle
wytycznych PFRON odpowiedz zdaje sie by¢ twierdzaca®. Jednak patrzac funkcjonalnie,
kluczowe jest nie to, czy spetnione beda wszystkie kryteria sukcesu zawarte odpowiednio
w wytycznych czy normie, lecz to, aby uzytkownicy chcacy skorzystaé z ustug instytucji
pozyczkowych, po pierwsze, mieli w ogole techniczng mozliwos¢ to uczynic, a po drugie,
zrobi¢ to w warunkach przyjaznych dla uzytkownika, a wigc przede wszystkim sprzyjaja-
cych podjeciu samodzielnej i przemyslanej decyzji o zaciagnieciu zobowigzania finanso-
wego. Nie mozna zatem jednoznacznie przesadzi¢ ani ze spelnienie wszystkich kryteriow
sukcesu okreslonych w WCAG 2.1 czy normie EN 301 549 V3.2.1 jest rOwnoznaczne z za-
pewnieniem dostepnosci oferowania i $wiadczenia ustug, ani ze brak ich spelnienia jest
réwnoznaczny z brakiem spelnienia wymagan dostepnosci ustug. Poza kwestiami do-
stepnosci cyfrowej pozostaje jeszcze kwestia chociazby zapewnienia informacji na po-
ziomie biegtosci B2. Ani wytyczne PFRON, ani Polski akt o dostepnosci nie wskazuja,
w jaki sposdb nalezy dokona¢ ewaluacji spetnienia tegoz wymogu. Praktycznym rozwia-
zaniem moze by¢ samodzielne dokonanie przez instytucje pozyczkowa oceny, czy spetl-
nienie zasad prostego jezyka, np. z normy ISO albo instytucji wydajacej takiej certyfikaty,
odpowiada¢ bedzie bieglosci B2. Niemniej wcigz pozostaje to sprawa nierozstrzygnieta,
trudng zaréwno na poziomie wdrozenia, jak i pézniejszej oceny.

Wobec wysokiego poziomu ogoélnosci przepiséw Polskiego aktu o dostepnosci, wy-
tycznych PFRON oraz sygnalizowanych trudnosci interpretacyjnych kluczowe dla insty-
tucji pozyczkowych powinno by¢ przemyslane poszukiwanie rozwigzan stuzacych nie tyle
formalnemu spetnieniu wymogéw dostepnosci, ile ich faktycznej, funkcjonalnej przydat-
nosci dla prospektéw oraz klientéw korzystajacych z ustug oferowanych lub $wiadczo-
nych przez instytucje pozyczkowe. Brak pelnej zgodnosci z WCAG 2.1 czy normg EN 301
549 V3.2.1 z perspektywy celu regulacji nie jest rownoznaczne z brakiem spelnienia wy-
magan dostepnosci, przyjecie takiej jednej miary — pomijajacej réznorodno$¢ rozwigzan
biznesowych oraz technicznych — mogloby okaza¢ si¢ wymaganiem logicznie niezasad-
nym oraz co wiecej, potencjalnie uchybiajacym zasadzie proporcjonalnosci.

3. Wymdg zrozumiatosci w ustawie o kredycie konsumenckim

Jednym z atrybutéw dostepnosci ustug jest ich zrozumialo$¢ rozumiana zgodnie z art. 5
pkt 38 PAD jako wtasciwos¢ ustugi lub jej czgsci umozliwiajaca zrozumienie tresci i in-
formacji zwigzanych z korzystaniem z ustugi zgodnie z jej przeznaczeniem. Wymog ten
obecny jest nie tylko w Polskim akcie o dostepnosci, ale takze ustawie o kredycie konsu-
menckim. Wyrazony jest on expressis verbis w obowiazujacych jeszcze art. 7, art. 25 oraz

61 Przy czym odnotowa¢ nalezy, ze z ustug instytucji pozyczkowych raczej w ograniczonym zakresie beda mogty
korzysta¢ osoby ze znacznymi problemami intelektualnymi, ktére z tegoz powodu sa ubezwlasnowolnione.

62 Zob. wytyczne PFRON, s. 13.
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art. 29 wkk. Zakresem obejmuje odpowiednio reklamy, kwesti¢ czynnikéw wplywaja-
cych na rzeczywistg roczng stope oprocentowania oraz jezyka umowy o kredyt konsu-
mencki. Aktualnie aspekty dostepnosci na gruncie u.k.k. regulowane sa wiec w sposéb
wezszy, niz ma to miejsce w Polskim akcie o dostepnosci. Jak zostalo zasygnalizowane,
nawet w owym wezszym zakresie trudno$¢ w zapewnianiu zrozumiatosci moze stwarzaé
specyfika ustug finansowych. Sektor instytucji pozyczkowych w interakcjach z konsu-
mentami, zaczynajac od czynnosci przedkontraktowych i konczac na wydaniu pokwito-
wania spelnienia $wiadczenia® - zaswiadczenia o splacie - postuguje si¢ jezykiem boga-
tym w specjalistyczna terminologie. Jest to naturalnym nastepstwem faktu ekonomicznej
natury ustugi kredytu konsumenckiego znajdujacym réowniez odzwierciedlenie w dzia-
talnosci ustawodawcy, ktéry nadaje niektérym ekonomicznym pojeciom $cisle okreslony
sens na poziomie normatywnym®. Gros poje¢ zwigzanych z kredytem konsumenckim,
poczawszy od samego pojecia kredytu konsumenckiego, ma swoje definicje legalne. Pro-
by nieskoordynowanego uproszczenia terminologii majacej zrédlo bezposrednio w usta-
wie przez wszystkie 96 instytucji pozyczkowych mogg okazac sie negatywne w skutkach.
Konsument, korzystajac z ustug réznych instytucji, moglby otrzymywa¢ komunikaty,
ktorych tres¢ zasadniczo bylaby tozsama, ale sposéb sformulowania zdywersyfikowany,
co ostabialoby ogoélng zrozumialos¢ na rynku ustug kredytu konsumenckiego.
Instytucje pozyczkowe z jednej strony zobowigzane sa do takiego prezentowania tre-
$ci (w reklamach, umowach, formularzach informacyjnych i regulaminach), ktéry be-
dzie spojny z ustawowa nomenklatura, z drugiej strony natomiast, zobowigzane sg do
tego, aby zapewni¢ konsumentowi dostep do takiej wiedzy, ktéra umozliwi mu podjecie
swiadomej decyzji co do zaciggniecia zobowigzania finansowego®. Miarg interpretacyj-
ng jest tu figura ,przecietnego konsumenta” Zgodnie z definicja legalng ,,przecigtnego
konsumenta” zawartg w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu
nieuczciwym praktykom rynkowym® jest to konsument, ktory jest dostatecznie dobrze
poinformowany, uwazny i ostrozny; oceny dokonuje si¢ z uwzglednieniem czynnikéow
spolecznych, kulturowych, jezykowych i przynaleznosci danego konsumenta do szcze-
golnej grupy konsumentdw, przez ktérg rozumie si¢ dajaca si¢ jednoznacznie zidentyfi-
kowa¢ grupe konsumentoéw, szczegdlnie podatng na oddziatywanie praktyki rynkowe;
lub na produkt, ktorego praktyka rynkowa dotyczy, ze wzgledu na szczegélne cechy, ta-
kie jak wiek, niepetnosprawno$¢ fizyczna lub umystowa. Oceneg realizacji wspomnianych
obowigzkéw, w tym informacyjnych, w zakresie kredytu konsumenckiego sprowadzi¢
mozna do pytania, czy przecigtny konsument byl w stanie na podstawie brzmienia otrzyma-
nych dokumentéw (formularza informacyjnego, regulaminu oraz umowy) wyznaczajacych

63 Zob. A. Lutkiewicz-Rucinska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba,
A. Sylwestrzak, 2025, LEX, komentarz do art. 462.

64 Zob. T. Czech, Kredyt konsumencki. Komentarz, 2025, LEX, komentarz do art. 5.

65 E. Rutkowska-Tomaszewska, Praktyki naruszajgce zbiorowe interesy konsumentéw na rynku ustug finan-
sowych ze szczegblnym uwzglednieniem rynku ustug bankowych na przyktadzie wybranych najnowszych
decyzji Prezesa UOKIK, ,,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2014, nr 5, s. 87-88;
P. Tereszkiewicz, Obowigzki informacyjne w umowach o ustugi finansowe, Warszawa 2015, s. 250-255.

66 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym (t.j. Dz.U.
22023 1. poz. 845).
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warunki, na jakich zacigga zobowiazanie kredytowe, ,jasno okresli¢c ewolucje zakresu
swojego zobowigzania w trakcie wykonywania tej umowy”®. Majac na uwadze dyspozy-
cje art. 29 ust. 3 u.k.k. wzw. z art. 45 ust. 1 u.kk,, brak spetnienia wymogéw dostepnosci
umowy, szczegolnie jezeli chodzi o kwesti¢ zrozumialosci, chociaz jest to ocenne, moze by¢
podstawa skorzystania przez konsumenta z tzw. sankgeji kredytu darmowego®. W przy-
padku wdania si¢ na tym tle przez konsumenta w spor z instytucja pozyczkowa sad kaz-
dorazowo w sposob zindywidualizowany rekonstruuje pojecie przecietnego konsumen-
ta® na potrzeby sprawy oraz dokonuje wspomnianej ewaluacji, w ktdrej nastepstwie
ocenia, czy w danym przypadku umowa kredytu konsumenckiego jest zrozumiata.
Konkludujac rozwazania w zakresie dotyczacym ,,przecietnego konsumenta” w kon-
tekscie realizacji obowigzkéw informacyjnych, nalezy zauwazy¢, ze konsument w tym
przypadku nie jest tzw. ,,racjonalnym uczestnikiem rynku””® w rozumieniu nauk ekono-
micznych. Ochrona konsumenta wymaga szeroko rozumianej uczciwosci przedsigbiorcy,
a wiec nie chodzi tu tylko o ujawnienie wszystkich istotnych informacji o danej ustudze,
wazne s rowniez forma, zadbanie, aby sposob prezentacji tresci w ostatecznym rozra-
chunku nie wprowadzal konsumenta w btad”. Oznacza to nie tylko, ze informacje poda-
wane przez instytucje pozyczkowe majg by¢ zgodne z prawda, ale i aby mozliwie maksy-
malnie ograniczy¢ wplyw heurystyk i bledéw poznawczych po stronie konsumenta
szczegllnie w procesie decydowania o skorzystaniu z ustugi kredytu konsumenckiego.
Istniejacy juz wymog zrozumiatosci w kontekscie kredytu konsumenckiego ulegt ak-
tualnie wzmocnieniu przez objecie wymogami dostepnosci oferowania i $wiadczenia
ustug kredytu konsumenckiego. Majac na uwadze tres¢ projektu nowej ustawy o kredycie
konsumenckim, bedzie on dalej wzmacniany. W konsekwencji madre wdrozenie wymo-
géw dostepnosciowych juz we wezesnych fazach obowigzywania Polskiego aktu o dostep-
nosci moze by¢ podstawg jakosciowo lepszego przygotowania instytucji pozyczkowej do
zblizajacego si¢ kolejnego wdrozenia regulacyjnego dotyczacego kredytu konsumenckiego.

Whnioski

Polski ustawodawca, mimo ze Europejski akt o dostepnosci nie podlega petnej harmoni-
zacji, zdecydowal si¢ na implementacje bez wprowadzania wiekszych odstepstw od

67  Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 2025 r., C-472/23, Lexitor sp. z 0.0. przeciwko A.B. S.A,,
LEX nr 3827620.

68 Zob. D. Rogon, Termin do ztozenia oswiadczenia konsumenta dotyczgcego sankcji kredytu darmowego,
»Monitor Prawa Bankowego” 2025, nr 1, s. 63-79; E. Czuchwicki, Umowa kredytu konsumenckiego, War-
szawa 2025, s. 244-250.

69 M. Sieradzka, Praktyki rynkowe wprowadzajgce w blgd w dziatalnosci reklamowej interpretacji pojecia
~przecigtny konsument”. Glosa do wyroku SN z dnia 4 marca 2014 r., I1I SK 34/13, 2015, LEX.

70 Zob. A. Cabak, Badanie nadmiernej pewnosci siebie oraz preferencji ryzyka wsréd profesjonalnych i nie-
profesjonalnych uczestnikow rynku wraz z probg wskazania powigzan badanych fenomenéw, ,,Psychologia
Ekonomiczna” 2013, nr 4, s. 26-27.

71 K. Kopaczynska-Pieczniak, Zasada uczciwosci kupieckiej jako zasada prawa handlowego, ,Studia Iuridica
Lublinensia” 2016, nr 1, s. 173.
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polskiego ttumaczenia dyrektywy. W konsekwencji Polski akt o dostepnos$ci ma charak-
ter nazbyt ogolnikowy. Problematyka dostepnosci oferowania i $wiadczenia ustug wy-
maga elastycznosci i zachowania pewnego poziomu otwartosci, tak aby mozliwe bylo
ustawiczne realizowanie celu jej obowigzywania z uwzglednieniem nowych praktycznych
rozwigzan stuzacych osobom ze szczegélnymi potrzebami. Niemniej jednak nadmierna
0g6lnos¢ tekstu normatywnego implikuje wystepowanie licznych cieni semantycznych,
ktérych nastgpstwem jest wielo§¢ mozliwych interpretacji oraz trudno$ci w stosowaniu
tak skonstruowanego prawa.

Zasadniczym problemem zaréwno Polskiego aktu o dostepnosci, wytycznych PFRON,
WCAG 2.1, a takze normy EN 301 549 V3.2.1 jest fakt, Ze rozwigzania w nich zawarte nie
s3 jeszcze dostosowane do realidw oferowania i $wiadczenia ustug przez instytucje po-
zyczkowe. Fakt ten sprzyja narastaniu niepewnosci szczegdlnie w pierwszych latach obo-
wigzywania Polskiego aktu o dostgpnosci. W celu ich ograniczenia konieczne jest
wzmacnianie wspolpracy miedzy sektorem instytucji pozyczkowych, regulatorami oraz
przedstawicielami organizacji dzialajacych na rzecz oséb ze szczegdlnymi potrzebami” -
tak jak aktualnie czyni to Rzecznik Finansowy wespo6t z m.in. Zwigzkiem Bankéw Pol-
skich”. Efektem takiej wspdtpracy powinny by¢ nowe wytyczne uwzgledniajace zaréwno
perspektywe sektora finansowego, organéw nadzoru, jak i 0séb, ktérym maja one stuzy¢.
Wspolpraca ta powinna réwniez by¢ impulsem do przegladu innych regulacji finanso-
wych, a nastepnie zaproponowania adekwatnych zmian prawa uwzgledniajacych dostep-
no$¢. Poprzez taka synergie mozliwe bedzie osigganie nie tylko jakosciowo lepszego pra-
wa, lecz przede wszystkim bardziej wymiernych rezultatow jego stosowania.

Wobec poczynionych ustalen, przy ograniczonej mozliwosci skorzystania przez in-
stytucje pozyczkowe z art. 85 PAD, uprawnione zdaje sie by¢ twierdzenie, ze likwidacja
barier w przypadku sektora finansowego powinna rozpocza¢ si¢ wlasnie od obowigzkow
prawnych, ktérych réwnoczesne spetnienie wraz z wymogami dostepnosci stwarza ryzy-
ko braku zgodnosci z regulacjami sektorowymi, czego przykladem jest formularz infor-
macyjny (zaréwno w obowiazujacej, jak i projektowanej ustawie o kredycie konsumenc-
kim jest to dokument trudny w odbiorze, nieuwzgledniajacy zasad prostego jezyka).
Z perspektywy zarzadzania legislacyjnym ryzykiem prawnym jest to sytuacja niezwy-
kle trudna, instytucje finansowe w pewnym zakresie bedg musialy bowiem zdecydowac,
ktore ryzyko braku zgodnosci jest dla nich akceptowalne: czy wynikajace z regulacji sek-
torowych - jak ustawa o kredycie konsumenckim - czy Polskiego aktu o dostgpnosci.
Konieczne jest wigc podejmowanie przez ustawodawce dalszych dzialan pozytywnych,
tak aby wyeliminowac¢ albo przynajmniej znaczaco ograniczy¢ ryzyko braku zgodnosci.
Dopiero przez szeroki dialog, dalsze zmiany przepiséw prawa oraz — co niemniej wazne -

72 A. Drabarz, Harmonising Accessibility in the EU Single Market: Challenges for Making The European Ac-
cessibility Act Work, ,Review of European and Comparative Law” 2020, nr 4, s. 100.

73 Zob. R. Lidke, Rzecznik Finansowy o wspdlpracy z sektorem bankowym przy wprowadzaniu przepisow
o dostepnosci cyfrowe, 30 czerwca 2025 r., https://bank.pl/rzecznik-finansowy-o-wspolpracy-z-sektorem-
bankowym-przy-wprowadzaniu-przepisow-o-dostepnosci-cyfrowej/ [dostep: 4 pazdziernika 2025 r.].

74 O pojeciu ryzyka prawnego oraz ryzyka braku zgodnosci zob. A. Modras, Zarzgdzanie ryzykiem praw-
nym w bankowosci, Warszawa 2023, s. 40-52.
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konsekwentne budowanie swiadomosci” w instytucjach pozyczkowych i innych instytu-
cjach finansowych mozliwe bedzie efektywne zmienianie $wiata finanséw na inkluzyw-
niejszy.

75 Przykladem takich dzialan s3 wydarzenia organizowane przez Rzecznika Finansowego, jak np. konfe-
rencja ,,Dostepnos¢ 2025: wyzwania i perspektywy dla sektora finansowego’, https://www.youtube.com/
watch?v=IY83S9msK30 [dostep: 4 pazdziernika 2025 r.].
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TRANSFORMACJA PRAKTYKI RADCY PRAWNEGO
W RELACJACH Z KLIENTEM POPRZEZ PODEJSCIE
KOMPETENCYJNE DO ETYKI ZAWODOWEJ:

UWAGI NATLE NOWELIZACJI KODEKSU ETYKI RADCY PRAWNEGO

A

Transformation of attorney-at-law practice in client relations through
a competency-based approach to professional ethics: remarks in the context
of amendments to the Code of Ethics for Attorney-At-Law

5 | KA

The amendment to the Code of Ethics for Attorney-at-Law, which came into force on 1 January
2023, has strengthened client autonomy and decision-making capacity, while further specifying
the attorney-at-law’s informational duties. These changes are a part of a broader transformation
of the attorney-at-law-client relationship, emphasising its collaborative character, fostering the
egalitarian decision-making processes, and taking into account the social conditions of profes-
sional practice. They require the development of attorneys-at-law’s professional competencies
that enable reliable support for clients in decision-making. Professional competencies encompass
the performance of tasks in accordance with the standards of a given profession, shaped by
knowledge, experience, attitudes, and the organisational context. The paper presents a compe-
tency-based approach to the professional ethics of attorneys-at-law, including a competency pro-
file that identifies key skills and attitudes, organised into specific groups, as well as a model indi-
cating ways of their practical implementation. This approach enables the integration of expert

Mariola Zak: Transformacja praktyki radcy prawnego w relajach z klientem....

91


https://orcid.org/0000-0003-1349-2246

92

legal knowledge with clients’ real-life experiences, contributes to reducing informational dispar-
ity, and strengthens clients’ capacity for informed decision-making. Its justification is grounded in
the theory of pragmatic metaethics, which emphasises the importance of social experience and
practical reasoning. The competency-based approach constitutes a factor transforming legal cul-
ture, shifting the emphasis from the traditional service-oriented model towards inclusive support
for clients’ decision-making capacity.

Keywords: Code of Ethics for Attorney-at-Law, professional competencies, competency-based
approach, decision-making competence, pragmatist metaethics

Stowa kluczowe: Kodeks Etyki Radcy Prawnego, kompetencje zawodowe, podejscie kompeten-
cyjne, kompetencja decyzyjna, metaetyka pragmatyczna

Wprowadzenie

Zmiany w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego' (dalej: KERP), ktore weszly w zycie 1 stycz-
nia 2023 r., maja na celu wzmocnienie autonomii klienta® poprzez nalozenie na radce
prawnego dodatkowych obowiazkéw informacyjnych wobec klienta oraz doprecyzowa-
nie sposobu przekazywania informacji o skutkach podejmowanych czynnosci w uzgod-
nieniu z klientem. Obowigzek informowania klienta o przebiegu sprawy i jej konsekwen-
cjach wynika przede wszystkim z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego,
a regulacje KERP majg charakter dopetniajacy i uszczegétawiajacy ustawowe obowiazki
radcy prawnego w tym zakresie. W tym sensie zmiany w KERP nie tworza autonomii
klienta’, ,,a wiec — najogodlniej biorac - sytuacji, w ktorej jest on podmiotem, a nie przed-
miotem w relacji z profesjonalistg™, zdolnosci do ogoélnego kierowania dzialaniem.

1 Zalgcznik do uchwaly Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 22 listo-
pada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, ktorego tekst jednolity stanowi zatgcznik do
uchwaly Nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 7 lutego 2023 r., https://
kirp.pl/wp-content/uploads/2023/02/kodeks-etyki-radcy-prawnego-i-regulamin-wykonywania-zawodu.
pdf [dostep: 19 grudnia 2025 r.].

2 Jak wskazuje si¢ w doktrynie, ,,celem zmiany byto w szczeg6lnosci wzmocnienie autonomii klienta kosz-
tem paternalizmu w relacjach” (T. Korpusinski, P. Skuczynski, Art. 44, [w:] Kodeks etyki radcy prawnego.
Komentarz, red. W. Chréscik, Warszawa 2025, s. 471). Zgodnie z innym pogladem autonomia klienta jest
nie tyle pochodna zmian w KERP, ile wynika z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego; klient nie
jest adresatem KERP (zob. art. 1-2), a zatem przepisy KERP nie moga ani wzmocni¢, ani ostabi¢ jego
autonomii. Dzigkuje anonimowemu recenzentowi za zwrdcenie mojej uwagi na te kwestie.

3 Korzenie autonomii, w tym autonomii informacyjnej, klienta w relacjach z radca prawnym nalezy upa-
trywa¢ w konstytucyjnie chronionej godnosci cztowieka - art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483, ze zm.), dalej: Konstytucja RP, oraz wolnoéci i prawie
decydowania o swoim zyciu osobistym i prywatnym - art. 31, art. 47 Konstytucji RP i art. 8 ust. 1 Kon-
wengcji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r.
(Dz.U. 2 1993 r. nr 61, poz. 284); dalej: EKPC. Gwarancjg owej autonomii jest rowniez prawo do rzetel-
nego procesu sadowego wynikajace z art. 6 ust. 1 EKPC. Realizacja autonomii (woli) klienta w praktyce
wynika z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, np. art. 740 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071); dalej: k.c.

4 P. Skuczynski, Komentarz do art. 29, [w:] Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, red. W. Chrdscik,
‘Warszawa 2025, s. 279.
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Zmiany te wzmacniaja natomiast zdolnos¢ klienta do podejmowania decyzji, okreslang
jako kompetencja decyzyjna’. Stuza one ograniczeniu wplywu oséb trzecich na radce
prawnego oraz realizacji standardu niezalezno$ci zawodowe;j.

Nowelizacja KERP wpisuje si¢ w szerszy proces transformacji praktyki prawniczej,
w tym sposobu wykonywania reprezentacji prawnej. Polega on na ksztaltowaniu relacji rad-
cy prawnego z klientem, w ktorych ten ostatni staje si¢ aktywnym uczestnikiem procesu
$wiadczenia pomocy prawnej’. W praktyce jednak zakres tej aktywnosci jest zréznicowany
i uwarunkowany zaréwno przepisami prawa, jak i indywidualnymi ustaleniami z klientem.
Zarysowane wyzej zmiany stanowig przyczynek do badan dotyczacych rozwijania kompe-
tencji radcy prawnego w kierunku dostarczania klientom rozwigzan prawnych wzmacniajg-
cych mozliwosci korzystania z prawa jako narze¢dzia rozwigzywania probleméw zyciowych.

Celem niniejszego artykulu jest analiza i eksplikacja podejscia kompetencyjnego do
etyki radcy prawnego, wspierajacego kompetencje decyzyjng klienta, oraz konstrukcja
wystandaryzowanego profilu i modelu kompetencyjnego, uwzgledniajacych praktyczne
uwarunkowania wykonywania zawodu radcy prawnego oraz ich zréznicowanie. W pracy
zastosowano metodologie konceptualnej analizy opisowo-krytycznej. Elementy norma-
tywne s3 obecne w proponowanym profilu i modelu kompetencyjnym, jednak wystepuja
gléwnie na poziomie metarefleksji nad standardami zawodowymi, a nie jako teoretycznie
artykulowane oczekiwania czy kryteria etyki eksperckiej’. Praktyczne wymogi wynikaja-
ce z KERP oraz przepiséw prawa sg punktem odniesienia dla tych konstrukcji. Propozy-
cje dotyczace profilu i modelu kompetencyjnego radcy prawnego uwzgledniaja realia
wykonywania zawodu, w tym réznorodnos$¢ form jego wykonywania, indywidualne po-
trzeby i oczekiwania klientéw, ich specyfike oraz warunki §wiadczenia pomocy prawne;j.
Analiza etycznego wymiaru wykonywania zawodu radcy prawnego nie abstrahuje od
jego osadzenia w porzadku prawnym, gdyz istotg tego zawodu jest wzajemne przenika-
nie sie i komplementarno$¢ norm prawnych i etycznych, ktére go reguluja.

Pojecie kompetencji zawodowej odnosi si¢ do wykonywania zadan zgodnie ze stan-
dardami danej grupy zawodowej, uwarunkowanego cechami indywidualnymi, wiedza,
doswiadczeniem oraz postaws, a takze kontekstem organizacyjnym. Postawy zawodowe
s3 wewnetrznym, aksjologiczno-normatywnym wymiarem kompetencji radcy prawnego,
ktory - osadzony w porzadku prawnym oraz etyce zawodowej — manifestuje si¢ w sposo-
bie ich urzeczywistniania w praktyce. Kompetencje zawodowe tworza wieloaspektowe
kryteria opisu praktyki prawniczej i zarazem standardy normatywne, wyznaczajace kie-
runki, reguly i zasady dziatania prawnikéw. W artykule podjeto probe ukazania statusu

5 Szerzej na temat pojecia kompetencji decyzyjnej zob. np. J. Zawila-Niedzwiecki, O pojeciu kompetencji
w podejmowaniu decyzji terapeutycznych, ,Etyka” 2015, nr 1 (51), s. 67-83.

6 P. Skuczynski, Mocniejsza autonomia klienta w relacjach z radcami prawnymi, ,Rzeczpospolita - Prawo
co dnia’, 4 maja 2023 r., https://www.rp.pl/opinie-prawne/art38425241-pawel-skuczynski-mocniejsza-
autonomia-klienta-w-relacjach-z-radcami-prawnymi [dostep: 19 grudnia 2025 r.].

7 Przy opracowywaniu profilu i modelu kompetencyjnego zastosowano metodologie deskryptywno-ewa-
luatywna, inspirowang nurtem profesjonalizmu refleksyjnego, rozwijanym m.in. w pracach: D.A. Schén,
The Reflective Practitioner: How Professionals Think in Action, New York 1983, oraz Learning Trajectories,
Innovation and Identity for Professional Development, red. A. McKee, M. Eraut, Dordrecht-Heidelberg-
London-New York 2012.
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podejscia kompetencyjnego w $wietle teorii metaetyki pragmatycznej (niekiedy okresla-
nej tez jako pragmatystyczna). Podejscie to pozwala na pogtebiong refleksje nad szero-
kim kontekstem podejmowanych decyzji oraz nad znaczeniem standardéw postepowa-
nia w procesie $wiadczenia pomocy prawnej, rozumianej zgodnie z ustawg z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych® (w szczegdlnosci art. 2, art. 3 ust. 2, art. 4, art. 6 ust. 1, art. 27
ust. 1 w.r.p.)’.

1. Poréwnanie przepiséw KERP przed zmianami
i po zmianach wprowadzonych 1 stycznia 2023 r. w zakresie
wzmocnienia komunikacji, autonomii i decyzyjnosci klienta

Kluczowe regulacje dotyczace autonomii klienta wystepowaly juz w poprzedniej wersji
KERP, jednak nowelizacja z 1 stycznia 2023 r. wprowadzila doprecyzowania i nowe prze-
pisy, ktére majg istotny wplyw na praktyke zawodowa radcéw prawnych w kontekscie
wzmacniania kompetencji decyzyjnej klienta i standardéw udatnej komunikacji. Przede
wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w art. 31 § 2 KERP wprowadzono definicje ,,informowa-
nia o wykonywaniu zawodu”, ujmujac je jako komunikacje majaca na celu bezposrednia
lub posrednig promocj¢ radcy prawnego, jego wizerunku, wykonywania zawodu lub
kancelarii bez wzgledu na tres¢, forme lub $rodki komunikacji. Artykut 32 KERP przewi-
duje zakaz informowania o wykonywaniu zawodu sprzecznego z prawem, dobrymi oby-
czajami oraz bedacego naruszeniem postanowienn KERP.

Nowelizacja KERP wprowadzita tez istotne zmiany w zakresie przeciwdziatania kon-
fliktom intereséw. Zmieniono art. 30 § 1 dotyczacy wspodlnych roszczen, co jednoznacz-
nie zakazuje $wiadczenia pomocy przy konflikcie intereséw, niezaleznie od wspdlnoty
intereséw z klientem'. Zmiana ta wzmacnia autonomie i decyzyjno$¢ klienta poprzez
eliminacje sytuacji, w ktérych mozliwe bylo §wiadczenie pomocy mimo konfliktu intere-
soéw. Artykul 30a KERP wzmacnia autonomig i decyzyjnos¢ klienta poprzez nalozenie na
radce prawnego obowigzku uprzedniego badania potencjalnych konfliktéw intereséw
oraz wprowadzenie wymogu rezygnacji z prowadzenia sprawy w przypadku ujawnienia
konfliktu w toku jej trwania. Ustanowiono tez zakaz angazowania sie radcy w dziatalnos¢
innych podmiotéw, ktdre ograniczalyby jego niezaleznos¢ lub stwarzaly mozliwos¢ kon-
fliktu interesoéw (art. 25 KERP, art. 25a KERP).

8 Tj. Dz.U. 22024 r. poz. 499; dalej: u.r.p.

9 Warunki §wiadczenia pomocy prawnej okreslaja w szczegdlnoéci: umowa z klientem (art. 8 ust. 4 w.r.p.),
regulacje ustawowe dotyczace poszczegolnych rodzajéw umoéw, na podstawie ktérych radca prawny
moze $wiadczy¢ pomoc prawna, z uwzglednieniem réznych form wykonywania zawodu (art. 8 ust. 1,
ust. 2 i ust. 5 u.r.p.), a takze akty prawa wewnetrznego samorzadu radcowskiego, w szczegdlnosci Regu-
lamin wykonywania zawodu radcy prawnego stanowiacy zalacznik do uchwaly nr 124/X1/2022 Krajowej
Rady Radcéw Prawnych z dnia 3 grudnia 2022 r. w sprawie Regulaminu wykonywania zawodu radcy
prawnego; dalej: Regulamin.

10 Zob. I. Pawtowska, W obliczu konfliktu intereséw. Nowelizacja Kodeksu Etyki Radcéw Prawnych, ,Radca
Prawny. Zeszyty Naukowe” 2023, nr 3 (36), s. 125-136.
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W przypadku art. 44 § 1 KERP obowigzek informowania klienta o przebiegu sprawy
i jej wyniku istnial juz przed nowelizacja. Zmiana brzmienia tego przepisu wprowadzona
w 2023 r. doprecyzowata sposéb realizacji tego obowiazku, wskazujac, ze informacje po-
winny by¢ przekazywane w sposob uzgodniony z klientem, w szczegélnosci obejmujacy
skutki podejmowanych czynnosci procesowych. Celem tej zmiany jest zwigkszenie transpa-
rentnodci i aktywnego wiaczenia klienta w prowadzenie autonomicznych rozwazan de-
cyzyjnych. Artykul 44 § 2 KERP, naktadajacy obowiagzek uzyskania zgody klienta na do-
konanie czynnosci procesowych obejmujacych wniesienie pozwu, uznanie powddztwa,
zawarcie ugody lub cofnigcie powddztwa, byt obecny juz wczesniej''. Omawiana zmiana
doprecyzowala zakres obowigzku, podkreslajac jego role w zapewnieniu klientowi real-
nej kontroli nad kierunkiem postepowania. Artykut 44 § 3 KERP, zobowiazujacy radce
prawnego do przedstawienia klientowi informacji o bezzasadnosci lub niecelowosci
wnoszenia $rodka odwotawczego od orzeczenia konczacego sprawe w danej instancji,
réwniez funkcjonowat w poprzedniej wersji kodeksu. Nowelizacja wprowadzita klauzule
»chyba ze przepisy prawa stanowig inaczej’, pozostawiajac w praktyce pewien margines
oceny wyjatkéw wynikajacych z przepiséw odrebnych.

Istotng zmiang jest wprowadzenie nowego przepisu — art. 44a KERP. Naklada on na
radce prawnego obowiazek przedstawienia klientowi informacji o pozasagdowych mozli-
wosciach rozstrzygniecia lub rozwiazania sporu, w szczegélnosdci w trybie mediacyjnym
lub arbitrazowym, jezeli pozwala na to charakter sprawy. Przepis poszerza opcje dla
klienta, umozIliwiajac $wiadome wybieranie $ciezek rozwigzywania sporow.

Artykut 45 KERP, dotyczacy prawa radcy prawnego do wypowiedzenia pelnomoc-
nictwa i rozwigzania umowy z powodu utraty zaufania, nie ulegt zmianie w stosunku do
poprzedniej wersji. Przepis ten nadal gwarantuje klientowi pelna kontrole nad relacja
z radcg prawnym'%. Podobnie art. 46 KERP, nakiadajacy obowigzek wydania klientowi
dokumentéw oraz pism procesowych po zakonczeniu stosunku prawnego, nie zmienit
swojej tresci. Przepis ten zapewnia klientowi pelny dostep do materialéw zwigzanych
ze sprawg, co jest istotnym elementem wzmocnienia jego podmiotowosci.

Nowelizacja KERP z 2023 r. doprecyzowala obowigzki radcy prawnego, podkreslajac
konieczno$¢ konsultowania probleméw z klientem i jego Swiadomego wiaczania w pro-
ces decyzyjny, przy czym kluczowa gwarancjg prawidlowej realizacji tych standardow
jest art. 15 KERP dotyczacy tajemnicy zawodowej. Ta ostatnia nie ma charakteru bez-
wzglednego'. Obejmuje wszystkie informacje dotyczace klienta i jego spraw, uzyskane

11 Jak wskazuje si¢ w doktrynie, ,,im szerzej wymaga si¢ zgody klienta, tym bardziej w owej relacji chronio-
na jest jego autonomia” (T. Korpusinski, P. Skuczynski, Art. 44..., s. 470).

12 Prawo klienta do wypowiedzenia pelnomocnictwa i umowy wynika z przepiséw prawa powszechnie
obowiazujacego oraz umowy z klientem.

13 Tytulem przykladu wskazac nalezy art. 180 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (t.j. Dz.U. z 2025 1. poz. 46, ze zm.), dalej: k.p.k., jak rowniez art. 11g ust. 1 ustawy z dnia 21 stycz-
nia 1999 r. o sejmowej komisji $ledczej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1024), ktére przewidujg mozliwos¢ uchy-
lenia obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej w $cisle okreslonych sytuacjach. O bezwzglednym
charakterze mozna méwi¢ w przypadku tajemnicy obronczej (zob. np. art. 178 pkt 1 k.p.k.). Cze$¢ dok-
tryny traktuje tajemnice obroncza jako odrebna od tajemnicy zawodowej radcy prawnego, odwolujac sie
do szczegdlnego rezimu jej ochrony wynikajacego z art. 178 pkt 1 k.p.k. Por. np. K.T. Boratynska, P. Czar-
necki, A. Lach, Komentarz do art. 178, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz,
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w zwigzku z pomocg prawna, a takze tworzone przez radc¢ dokumenty i koresponden-
cje. Obowigzek przestrzegania tajemnicy zawodowej znajduje swoje normatywne zrédto
w przepisach u.r.p., w szczegélnosci w art. 3 ust. 3-5 u.r.p. Zakres tego obowiazku podle-
ga jednak okreslonym ustawowo ograniczeniom, przewidzianym m.in. w art. 3 ust. 6
w.r.p., a takze w art. 33 ust. 5 u.r.p. oraz w art. 27 ust. 1 u.r.p. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze wskazane regulacje nie wyczerpuja wszystkich przewidzianych przez ustawodawce
wyjatkow od zasady zachowania tajemnicy zawodowej. Ich szczegoélowa analiza wykra-
cza jednak poza ramy przedmiotowe niniejszego artykutu.

Warto przy tym uwzgledni¢ regulacje KERP, ktére wprost ksztaltuja relacje radca
prawny-klient poprzez zasade lojalnosci wobec klienta (art. 8 KERP)' oraz ograniczenia
zwigzane z t3 zasadg wynikajace m.in. z art. 6-7 i art. 10 KERP. Zasada lojalnosci wyma-
ga, aby radca prawny dzialal w interesie klienta, przy czym obowiazki te musza by¢ reali-
zowane w granicach prawa i etyki zawodowej'*. Wzajemne stosunki powinny opierac si¢
na zaufaniu (art. 45 zd. 1 KERP), a ograniczenia wynikajace z przepiséw ustawowych
i regulacji deontologicznych majg na celu ochrong¢ zaréwno klienta, jak i niezaleznosci
zawodowej radcy prawnego. Uwzglednienie tych norm jest niezbedne dla pelnej analizy
zmian wprowadzonych nowelizacja oraz dla praktycznej realizacji zasad uwzgledniania
woli klienta i jako$ci doradztwa prawnego.

2. Potencjalne zagrozenia, ryzyka i wyzwania zwigzane
z wzmocnieniem autonomii klienta w KERP - perspektywa krytyczna

Zmiany w KERP z 2023 r., mimo ze wzmacniajg kompetencje¢ decyzyjna klienta, niosa
ze sobg okreslone ryzyka. Mozna argumentowac, ze przepisy nie sg neutralne — ksztatu-
ja relacje wladzy i moga generowac nieoczekiwane skutki. Na przyktad obowiazek bada-
nia konfliktu intereséw (art. 30a KERP) daje radcy prawnemu duzg swobodg¢ oceny, co
w praktyce moze ograniczaé rzeczywista decyzyjnos¢ klienta. Podobnie regulacje doty-
czgce obowigzkow informacyjnych (art. 44 § 1-3 oraz art. 44a KERP) moga sprowadza¢
sie do formalistycznego ,odhaczania” zgod, a nadmiar informacji bez wsparcia interpre-
tacyjnego moze zamiast wzmacnia¢, ostabia¢ autonomie klienta's. W praktyce oznacza to,

Warszawa 2025, Legalis. Poglad ten jest jednak kontrowersyjny w $wietle art. 3 ust. 3-5 w.r.p., ktory nie
wprowadza takiego rozréznienia.

14 Zasada lojalno$ci wobec klienta obejmuje dzialanie w jego interesie, przy jednoczesnym poszanowaniu
prawa, interesu publicznego i zasad etyki zawodowej. Zob. T. Jaroszynski, Komentarz do art. 8, [w:] Ko-
deks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, red. W. Chréscik, s. 103-108.

15 Zob. art. 6, art. 7 ust. 21 3, art. 26 ust. 1 KERP.

16 Nalezy zauwazy¢, ze nowelizacja KERP (2023) wprowadzila normatywna definicje zgody klienta (art. 5
pkt 4 KERP), ujmujac ja jako wyrazone przez klienta o§wiadczenie o akceptacji okreslonego sposobu
dziatania lub zaniechania przez radc¢ prawnego w toku $wiadczenia pomocy prawnej, ztozone po poin-
formowaniu klienta o okolicznosciach stanowigcych istote danego dziatania lub zaniechania, jego skut-
kach, zagrozeniach z nim zwigzanych oraz mozliwych badz wyltaczonych przez taka zgode dzialaniach
alternatywnych. Tak skonstruowana definicja zaktada uzyskanie przez radce prawnego zgody o charak-
terze $wiadomym i realnym, a nie wylacznie formalnym. Nie eliminuje to catkowicie okreslonych ryzyk
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ze autonomia klienta jest skutecznie realizowana, gdy radca prawny dostosowuje komu-
nikacje i wsparcie do zdolnosci poznawczych, doswiadczen klienta i kontekstu sprawy.

Problemem dodatkowym pozostaje nieréwnos¢ w dostepie do kompetentnej pomocy
prawnej. Radcowie prawni, ktérzy rozwijaja umiejetnosci komunikacyjne i refleksyjne,
rzeczywiscie wspieraja decyzyjnos¢ klientéw. Inni, czesto nie§wiadomie, utrwalaja zalez-
nos¢ epistemiczng miedzy prawnikiem a klientem. Ponadto w praktyce decyzyjnej
uczestnicy rdznig si¢ pod wzgledem umiejetnosci w formulowaniu i argumentowaniu
stanowisk oraz opinii, dostepu do wiedzy, a takze zasobéw materialnych potrzebnych do
aktywnego uczestnictwa w sprawie. Ograniczenia czasowe w prawie powoduja, ze klient
czesto musi podejmowac decyzje w okreslonych terminach, co utrudnia pelne wykorzy-
stanie jego decyzyjnosci. W rezultacie autonomia klienta nabiera charakteru selektywne-
go. Na przyklad ustanowienie pelnomocnika z urzedu nie musi prowadzi¢ do rzeczywi-
stego wzmocnienia kompetencji decyzyjnej klienta. Nie istnieje bowiem bezpo$rednia
zaleznos¢ miedzy kompetencjami retorycznymi a merytorycznymi (eksperckimi) prawni-
kéw. Wysoki poziom umiejetnosci retorycznych moze stwarzac pozor eksperckiej wiedzy,
mimo istotnych brakéw merytorycznych. W takiej sytuacji klient — nawet jesli dysponuje
formalnie zwigkszonym zakresem decyzyjnosci oraz réznorodnymi kompetencjami dys-
kursywnymi - pozostaje epistemicznie zalezny od profesjonalisty i nie jest w stanie sa-
modzielnie zweryfikowa¢ jakosci wiedzy specjalistycznej radcy prawnego. Z tego wzgle-
du niezbedne stajg si¢ instytucjonalne mechanizmy gwarantujace minimalne standardy
kompetencyjne, wérdd ktérych kluczowa role odgrywa samorzad zawodowy radcow
prawnych.

Zmiany w KERP w praktyce moga prowadzi¢ do paradokséw: dazenie do wzmocnie-
nia autonomii klienta moze skutkowa¢ przecigzeniem informacyjnym i nieréwnym do-
stepem do kompetentnej pomocy prawnej. Rzeczywiste wzmocnienie decyzyjnosci
klienta wymaga rozwijania kompetencji radcéw prawnych i stosowania metod zmniejsza-
jacych asymetrie wladzy eksperckiej, wynikajacg z barier poznawczych, strukturalnych,
psychologicznych, spotecznych i kulturowych. Niezbedna wydaje si¢ przy tym krytyczna
$wiadomos¢ co do tego, jak mechanizmy prawa i badan mogg wzmacnia¢ wrazliwos¢ ak-
sjologiczng radcy prawnego - z jednej strony — oraz w jaki sposéb moga one reproduko-
wa¢ wykluczenie czy wywolywac blad prawnej atrybucji - z drugiej'’. Prawnik winien
pozostawa¢ wyczulony na szerokie spektrum informacji i racji istotnych dla podejmowa-
nej decyzji. W tym kontekscie celem prawniczego dyskursu etycznozawodowego jest
lepsze zrozumienie zlozonosci relacji wladzy, regut i dziatan zawodowych'.

(w szczegolnosci ryzyka formalizacji zgody, nadmiaru informacji, pozornoéci autonomii klienta), jed-
nak poprzez normatywne dookreslenie tresci obowigzku informacyjnego i zgody klienta prowadzi do
ich cze$ciowej neutralizacji.

17 Zob. K. Nieminen, L. Sarasoja, Epistemic Othering: The Interplay of Knowledges in Legislative Drafting,
»Journal of Law and Society” 2023, nr 3 (50), s. 322-343.

18 S. Liu, Between Rules and Power: Finding a Place for Lawyers in the Sociology of Professions, [w:] Law-
yers in 21 Century Societies. Volume 2: Comparisons and Theories, red. R.A. Abel, H. Sommerland,
O. Hammmerslev, U. Schultz, Oxford 2022, s. 445-460, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=4359286 [dostep: 19 grudnia 2025 r.].
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3. Podejscie kompetencyjne: ramy terminologiczne, geneza, profile, modele

Odpowiednie kompetencje zawodowe s3 konieczne, aby proces decyzyjny byl inkluzyw-
ny, pozwalal klientowi §wiadomie podejmowac decyzje (np. w zakresie wyboru rodzaju
umowy, interpretacji jej postanowien) oraz rozumie¢ konsekwencje prawne dziatan.
Znaczenie zasadnicze ma rzeczywisty udziat klienta i faktyczny przebieg podejmowania
decyzji, ktore tacznie tworzg moment transformacji praktyki, a nie to, jak decyzje powin-
ny by¢ podejmowane ani sama potencjalna czy hipotetyczna mozliwos¢ wlaczenia klienta
do procesu. Ponizej zaprezentowane zostang uwagi terminologiczne dotyczace podejscia
kompetencyjnego, nastepnie jego geneza, a w dalszych partiach pracy - propozycja pro-
filu i modelu kompetencyjnego radcy prawnego, dostosowanych do obowigzujacych stan-
dardéw KERP w zakresie obowigzkéw informacyjnych, autonomii i decyzyjnosci klienta.
Etymologia terminu kompetencja wywodzi si¢ od lacinskiego competentia, oznaczaja-
cego odpowiednios¢, wystarczalnos¢ i dopasowanie. Pochodzi od czasownika competere
(com - razem, petere — dazy¢, szukac), ktory pierwotnie oznaczal dazenie do wspdlnego
celu. W kolejnych uzyciach termin ten obejmowat m.in. znaczenia zwigzane z uprawnie-
niem do osadzania oraz prawem do zabierania gtosu'®. Sfowa competency i competence by-
waja uzywane zamiennie, cho¢ podkreslaja rézne aspekty: competency koncentruje si¢ na
atrybutach, motywacji i zachowaniach osoby (person-oriented), natomiast competence -
na rezultatach i zadaniach (outcome/task-oriented)*. W literaturze anglojezycznej termin
competence oznacza ogolna zdolnos¢ do podejmowania decyzji, skutecznego i etycznego
dzialania, obejmujaca wiedze, umiejetnosci, postawy i wartosci. Competencies to konkret-
ne, obserwowalne zachowania i umiejetnosci, np. komunikacyjne, refleksyjne czy inter-
pretacyjne, ktdre pozwalaja aktywnie angazowac klienta w decyzje. Nie nalezy ich jednak
utozsamia¢ z formalnymi kwalifikacjami czy cechami osobowosci, poniewaz stanowig ra-
czej dyspozycje do samoorganizujacego si¢, tworczego dzialania w nowych i zlozonych
sytuacjach?’. W tym kontekscie skills oznaczaja praktyczne umiejetnosci wykonywania
konkretnych dzialan, takich jak redagowanie pism czy prowadzenie negocjacji, abilities
odnoszg sie do indywidualnych predyspozycji i zdolnosci poznawczych oraz spotecznych,
ktére umozliwiajg skuteczne realizowanie zadan zawodowych, capacities akcentuja fak-
tyczne, sytuacyjne mozliwosci podejmowania decyzji i rozumienia konsekwencji dzialan,
natomiast capabilities obejmuja potencjaly adaptacyjne oraz umiejetnosci uczenia si¢
w dynamicznym i zmieniajagcym si¢ srodowisku. Tak ustalone ramy terminologiczne
umozliwiajg konsekwentne stosowanie terminu competence w sensie ogélnym, a compe-
tencies w kontekscie profili i modeli kompetencyjnych, przy jednoczesnym uwzglednieniu
skills, abilities, capacities i capabilities dla dziatan praktycznych oraz adaptacyjnych.
Geneza podejscia kompetencyjnego wywodzi si¢ z teorii organizacji i zarzadzania ka-
pitatem ludzkim, w tym klasycznych koncepcji rekrutacji i selekcji pracownikéw opartych

S.-C. Wong, Competency Definitions, Development and Assessment: A Brief Review, ,International Journal
of Academic Research in Progressive Education and Development” 2020, nr 3 (9), s. 96.

Ibidem, s. 97-98.

Y. Efron, S. Ferz, A.R.T. Abala, Competencies for Professionals in Legal Disputes, ,,Dispute Resolution Re-
view” 2025, nr 2 (4), s. 91.
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na precyzyjnym okreslaniu wymagan stanowiskowych, oraz koncepcji Boyatzisa, w kto-
rej kompetencje krytyczne (core competences) okreslaja minimalny, wspolny dla danego
stanowiska zakres wymagan®. Powstato ono w odpowiedzi na potrzebe okreslenia, jakie
umiejetno$ci, wiedza i postawy sa konieczne do wlasciwego pelnienia rél w organiza-
cjach®. Jego korzenie siegaja lat 70. XX wieku®, kiedy zaczeto integrowa¢ perspektywy
psychologii pracy, etyki pracy oraz praktyk HR.

Zastosowanie podejscia kompetencyjnego obejmuje identyfikacje macierzy (matrycy)
kompetencji, tj. profili i modeli kompetencyjnych®. Profile kompetencyjne sa szczegdto-
wym opisem umiejetnosci, wiedzy oraz cech osobowych koniecznych do prawidlowego
wykonywania okreslonej roli zawodowej. Modele kompetencyjne natomiast porzadkuja
te profile w spdjna strukture, powiazang z celami strategicznymi i warto$ciami organiza-
cji. Kompetencje staja si¢ dzieki temu obserwowalnymi zachowaniami, ktére mozna oce-
nia¢ i rozwijaé. Istotnym elementem jest identyfikacja i redukcja luk kompetencyjnych,
wynikajacych z czynnikéw technologicznych, regulacyjnych lub niedostatecznego roz-
woju zawodowego, poprzez szkolenia, mentoring i edukacje obywatelska (demokratycz-
ng). Pomocniczo mozna tworzy¢ mapy kompetencji oraz moduty lub szablony kompe-
tencyjne — katalogi (listy) kompetencji umozliwiajace ich strukturyzacje i elastyczne
zastosowanie w réznych kontekstach zawodowych. Dodatkowo mozliwe jest przeprowa-
dzanie bilansu (przegladu) kompetencyjnego, ktory pozwala zestawi¢ wymagania stano-
wiska z rzeczywistymi umieje¢tnosciami i doswiadczeniem profesjonalisty.

4. Propozycja profilu kompetencyjnego radcy prawnego

Profil kompetencyjny okredla, jakie umiejetnosci, wiedza i postawy sa niezbedne radcy
prawnemu do wykonywania obowiazkéw w sposéb skuteczny, etyczny i z korzyscia dla
klienta - tak, aby ten ostatni czul si¢ rozumiany i by jego decyzje byly owocem wlasnego,
swiadomego wyboru. Skupia si¢ na identyfikacji kompetencji kluczowych dla pracy rad-
cy prawnego. Profil ma charakter opisowy i teoretyczny, wyznaczajac ramy i standardy
zawodowe. Celem profilu jest niwelowanie asymetrii wiedzy i adaptacja do zmieniajacych
sie kontekstow prawnych i spofecznych. W ramach proponowanego profilu kompeten-
cyjnego wyrézniono nastepujace konkretne grupy kompetencji (competencies): komuni-
kacyjne, refleksyjne, interpretacyjne i analityczne, etyczne, adaptacyjne oraz praktycz-
ne. Przyjmowane w nim w sposéb dorozumiany ogdlne kompetencje (competences)

22 R.E. Boyatzis, The Competent Manager: A Model for Effective Performance, New York 1982, s. 12-18.
23 M.A. Campion et al., Doing Competencies Well: Best Practices in Competency Modeling, ,,Personnel Psy-
chology” 2011, nr 1 (64), s. 225-262.

24 D.C. McClelland, Testing for Competence Rather Than for Intelligence, ,,American Psychologist” 1973,
nrl(28),s.1-14.

25 L.M. Spencer, S.M. Spencer, Competence at Work: Models for Superior Performance, New York 1993,
s. 21-35; C.K. Prahalad, G. Hamel, The Core Competence of the Corporation, ,Harvard Business Review”
1990, nr 3, s. 79-91.
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kognitywne, epistemiczne, jezykowe, emocjonalne, estetyczne i kulturowe przenikaja
wszystkie gldwne kategorie kompetencji, wspierajac ich ksztaltowanie.

Po pierwsze, w zakresie kompetencji komunikacyjnych radca prawny powinien wy-
kazywac¢ si¢ zdolnoscig klarownego obja$niania prawnych konsekwencji dzialan klienta,
aktywnym, uwaznym stuchaniem oraz formulowaniem pytan wspierajacych refleksje
klienta nad podejmowanymi decyzjami. Rownie istotne jest stosowanie narzedzi umoz-
liwiajacych klientowi aktywny udzial w procesach decyzyjnych, takich jak strategie ko-
munikacyjne i mapy decyzji.

Po drugie, kompetencje refleksyjne obejmuja umiejetnos¢ oceny spotecznych, etycz-
nych i reputacyjnych konsekwencji udzielanego doradztwa prawnego, systematyczne
monitorowanie wlasnych dzialan oraz wdrazanie usprawnien w praktyce prawnicze;j.
Radca prawny powinien krytycznie analizowa¢ decyzje w kontekscie wartosci kancela-
rii** i dobra klienta, dostosowujac praktyke do potrzeb odbiorcow.

Po trzecie, kompetencje interpretacyjne i analityczne obejmuja umiejetnos¢ syntety-
zowania informacji prawnych, faktow oraz danych spotecznych w celu opracowania traf-
nych strategii doradczych. Radca prawny powinien potrafi¢ dostosowa¢ swoje dzialania
do indywidualnych potrzeb klienta, biorgc pod uwage jego sytuacje, oczekiwania oraz
kontekst spoteczny.

Po czwarte, w zakresie kompetencji etycznych kluczowe jest posiadanie $wiadomosci
norm etycznych zawodu radcy prawnego oraz ich konsekwentne stosowanie w praktyce
prawniczej. Istotne sag odwaga w wykonywaniu czynnosci zawodowych, wyobraznia mo-
ralna i myslenie poza schematami (out of the box). Pozwalaja one formulowaé pytania
wykraczajace poza rutyne zawodows, co sprzyja dostrzeganiu nowych aspektow etycz-
nych. Wazna jest takze wrazliwo$¢ na mozliwe konflikty intereséw, przestrzeganie zasad
poufnosci oraz wykonywanie obowigzkéw wobec klienta w sposob etyczny i profesjo-
nalny.

Po piate, kompetencje adaptacyjne (w rozumieniu capabilities) obejmuja umiejetnosé
uczenia si¢ oraz adaptowania metod pracy do zmieniajacego si¢ Srodowiska prawnego
i technologicznego. Radca prawny powinien przejawia¢ elastycznos¢ w stosowaniu roz-
norodnych $rodkéw komunikacji z klientem, ktére umozliwiaja aktywny udzial tego
ostatniego w procesie decyzyjnym.

Po szoste, kompetencje praktyczne (w rozumieniu skills), w tym takze umiejetnosci
miekkie (soft skills), takie jak: empatia, budowanie relacji, zarzadzanie emocjami, obej-
mujg umiejetno$¢ redagowania pism i dokumentéw prawnych w sposob zrozumiaty dla
klienta lub spotecznosci, udatne pisarstwo prawnicze oraz prowadzenie negocjacji i me-
diacji w duchu dyskursywno-argumentacyjnym, tak aby klient §wiadomie uczestniczyt
w podejmowaniu decyzji i odczuwal realny wplyw na przebieg sprawy.

26 Omawiane podej$cie kompetencyjne odnosi si¢ do kancelarii, rozumianej zgodnie z art. 5 pkt 5 KERP.
Nalezy zaakcentowad, ze dotyczy ono gléwnie radcéw prawnych dzialajacych w klasycznych relacjach
klient-radca prawny. Niemniej radcowie prawni zatrudnieni w urzedach organéw wladzy publicznej
(np. jako legislatorzy) i innych instytucjach (np. prawnicy wewnetrzni — in-house lawyers) moga korzy-
sta¢ z elementéw podejscia kompetencyjnego, z uwzglednieniem odpowiednich przepiséw prawa, regu-
lacji etycznych oraz specyfiki wykonywanej funkcji i zadan stuzbowych.
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5. Propozycja modelu kompetencyjnego radcy prawnego

Model kompetencyjny prezentuje sposoby praktycznej realizacji kompetencji zdefinio-
wanych i ustrukturyzowanych w profilu kompetencyjnym. Umozliwia on oceng i rozwoj
kompetencji w praktyce radcy prawnego, w kontekscie wspotpracy zaréwno z klientem,
jak i np. zespotem kancelarii.

Kompetencje komunikacyjne obejmuja przekazywanie informacji o skutkach praw-
nych dziatan klienta w praktyce, stosowanie narzedzi komunikacji, takich jak: mapy decy-
zji, spotkania decyzyjne czy scenariusze ,,co jesli’, oraz aktywne stuchanie i zadawanie py-
tan wspierajacych refleksje. Podejscie kompetencyjne integruje argumentacje racjonalna
oraz pozaracjonalne formy komunikacji emocjonalnej (np. empatyzowanie), retorycznej
(np. metafore”) i narracyjnej (np. storytelling®®), traktujac je jako rownorzedne srodki nie-
skrepowanej interakcji w procesie komunikacyjnym. Wskaznikami obserwowalnymi
kompetencji komunikacyjnych s3: dokumentacja procesu decyzyjnego klienta (notatki
zawierajace przyklady potwierdzajace, ze klient aktywnie wspotdecydowal o kierunku
dziatan prawnych), informacje zwrotne dotyczace zrozumienia i udziatu w decyzjach.

Kompetencje refleksyjne pozwalaja na analiz¢ spolecznych, etycznych i reputacyj-
nych skutkéw udzielanych porad, uwzgledniajac doswiadczenia i wiedzg¢ usytuowana
klientow jako agentow epistemicznych - a wiec adresatow i uczestnikéw dyskursu ksztat-
tujacego polityke (policy) prawa (np. azylows, antydyskryminacyjna, karna)®, oraz wpro-
wadzanie usprawnien w pracy kancelarii w oparciu o doswiadczenie i krytyczng analize
warto$ci. Wskaznikami obserwowalnymi tych kompetencji sa: dziennik refleksyjny (re-
flective learning log), udokumentowane wnioski z analiz przypadkow i spotkan z klien-
tem oraz rekomendacje usprawnien w praktyce zawodowe;j.

Kompetencje interpretacyjne i analityczne obejmuja laczenie informacji prawnych,
faktycznych i spotecznych w strategie doradcze, w tym poprzez stosowanie rozumowania

27 Metafory sa forma dyskursu etycznozawodowego prawnikéw, ktdra utatwia przystepne przedstawianie
ztozonych relacji i rol zawodowych. Dzialajg jak ,,kalejdoskop etyczny”: poszerzaja wyobraznie i wrazli-
wo$¢ — konstytutywne aspekty wewnetrznej postawy, ktéra wplywa na to, jak uzywamy kompetencji —
wspierajgc etyke uwaznosci, cho¢ mogg takze znieksztalca¢ doswiadczenie. Dlatego ich refleksyjny i kry-
tyczny dobor jest warunkiem etycznie odpowiedzialnej komunikacji z klientem. Zob. G. Olson, On Nar-
rating and Troping the Law: The Conjoined Use of Narrative and Metaphor in Legal Discourse, [w:] Narrative
and Metaphor in the Law, red. M. Hanne, R. Weisberd, Cambridge 2018, s. 19-36; M. Flis, K. Piotrowski,
The Conceptual Metaphor as an Ethical Kaleidoscope in Field Research, ,Qualitative Sociology Review”
2024, nr 1 (20), s. 30-41; K. Sibbald, Are Metaphors Ethically Bad Epistemic Practice? Epistemic Injustice
at the Intersections, ,Hypatia: A Journal of Feminist Philosophy” 2024, nr 4 (38), s. 1-21.

28 Storytelling jest formg uznania autonomii klienta, poniewaz umozliwia artykulowanie narracji, ktore
strukturyzuja rozumienie jego doswiadczen. W tym kontekscie metafory tworza znaczenia i obrazy po-
magajace ukazaé perspektywe oraz przezycia klienta w konkretnych okoliczno$ciach faktycznych. Mar-
tha Minow wskazuje, ze opowiadanie historii wprowadza do prawa wymiar humanistyczny - emocje
izniuansowang perspektywe — zakldcajgc schematyczne, uogolniajace ujecia probleméw prawnych. Nar-
racje skuteczniej niz tradycyjne metody oddaja znaczenia, do$wiadczenia i realne dzialania ludzi w kon-
teksécie prawnym. Zob. M. Minow, Stories in Law, [w:] Law’s Stories. Narrative and Rhetoric in the Law,
red. P. Brooks, P. Gewirtz, New Haven-London 1996, s. 36.

29 K. Rantala, T. Esko, H. Haméldinen, J. Salminen, Exploring Dilemmas and Depoliticization in Inclusive
Lawmabking: The Perspective of Silent Agents, ,Critical Policy Studies” 2025, s. 9.
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konstytucyjno-operatywnego, z uwzglednieniem zmieniajacych si¢ realiow i sytuacji
klienta. Wskaznikami obserwowalnymi tych kompetencji s3: sporzadzanie warianto-
wych analiz prawnych, uzasadnianie wyboru przyjetej interpretacji w dokumentacji do-
radczej, stosowanie narzedzi analizy ryzyka prawnego oraz przedstawianie klientowi al-
ternatywnych scenariuszy postepowania.

Kompetencje etyczne radcy prawnego sa praktycznym wyrazem jego godnosci zawodo-
wej w relacjach z klientami. Skupiajg sie na zapewnieniu zgodnosci dziatan ze standardami
KERP, identyfikacji rzeczywistych i potencjalnych konfliktéw intereséw, transparentnosci
w relacjach z klientem i wspotpracownikami oraz ochronie poufnosci i niezaleznosci
zawodowej. Ta ostatnia jest metagwarancjg realizacji zasady poszanowania autonomii
klienta. Obserwowalnymi wskaznikami tych kompetencji sa: dokumentacja procedur
dotyczacych konfliktow intereséw, przestrzeganie obowigzkéw wynikajacych z KERP
oraz regularna samoocena i uczestnictwo w superwizjach etycznych z czlonkami samo-
rzadu radcéw prawnych.

Kompetencje adaptacyjne umozliwiajg elastyczne reagowanie na zmieniajace si¢ wa-
runki prawne, organizacyjne i spoleczne. Obejmuja umiejetno$¢ uczenia sie oraz ade-
kwatnej komunikacji i wspolpracy z klientem. Wskaznikami obserwowalnymi tych
kompetencji s3: przyktady wdrazania innowacyjnych metod komunikacji oraz ocena
skutecznosci adaptacji przez przelozonych, treneréw kompetencji, doradcéw etycznych
lub superwizorow.

Kompetencje praktyczne odnosza si¢ do skutecznosci realizacji zadan zawodowych
przy réwnoczesnym wsparciu klienta. Ich zakres obejmuje redagowanie pism i doku-
mentéw w sposob zrozumiaty dla klienta, prowadzenie negocjacji i mediacji oraz wyko-
rzystywanie technologii i narzedzi wspierajacych wspoétprace z klientem. Wskaznikami
obserwowalnymi tych kompetencji sg: jako$¢ i czytelnos¢ dokumentéw, dokumentacja
przebiegu negocjacji’*® oraz implementacja narzedzi utatwiajacych podejmowanie decy-
zji przez klienta.

Decyzje dotyczace wlasnych spraw podejmuje klient, przy czym radca prawny pelni
role doradczg i wspierajacg zardwno w toku podejmowania tych decyzji, jak i przy ich re-
alizacji po dokonaniu wyboru przez klienta. Zakres zwigzania radcy prawnego decyzja-
mi klienta podlega jednak ograniczeniom, a w niektérych przypadkach wylaczeniom,
wynikajacym przede wszystkim z przepiséw u.r.p., KERP oraz Regulaminu. W praktycz-
nych analizach procesu decyzyjnego nalezy uwzgledni¢ wyrazne rozgraniczenie obo-
wigzkow klienta i radcy prawnego, zwtaszcza w odniesieniu do czynnosci zastrzezonych

30 W praktyce specyfika negocjacji moze uzasadnia¢ $wiadome niedokumentowanie rozmdw, np. aby
unikna¢ ujawnienia informacji mogacych negatywnie wptyna¢ na oceng¢ dowodowa w ewentualnym po-
stepowaniu sgdowym. Dlatego dokumentacja negocjacji nie zawsze jest jednoznacznie pozadanym ele-
mentem pracy radcy prawnego. W tym kontekscie nalezy bra¢ pod uwage przepisy prawa cywilnego re-
gulujace skutki czynnoéci prawnych i zasady dowodzenia, w tym zasady dotyczace sktadania o$wiadczen
woli (np. art. 721 k.c.). W literaturze wskazuje si¢ cho¢by sytuacje, w ktérej strona przed sadem zaprze-
cza otrzymaniu $wiadczenia, mimo Ze podczas negocjacji deklarowala gotowo$¢ czesciowej zaplaty.
Ujawnienie takiej deklaracji mogtoby ostabi¢ jej pozycje procesows, stad niekiedy celowo ogranicza sig
dokumentowanie przebiegu negocjacji. Zob. L. Korczak, Komentarz do art.21, [w:] Kodeks Etyki Radcy
Prawnego. Komentarz, red. T. Scheffler, Warszawa 2023, s. 212.
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dla profesjonalisty — takich jak sporzadzanie opinii prawnych (art. 13 ust. 1 u.r.p.) czy sa-
modzielne prowadzenie spraw przed organami orzekajacymi, w tym sadami (art. 14
u.r.p.), gdzie klient nie uczestniczy w podejmowaniu decyzji.

Kompetencje zawodowe radcy prawnego, ustrukturyzowane w profilu i modelu kom-
petencyjnym, majg charakter transformacyjny. Pomagaja wspiera¢ aktywne wlaczanie
klienta w interpretacje¢ faktow, dostosowanie procedur do jego potrzeb i wyjasnianie
konsekwencji prawnych. W ten sposéb kompetencje zawodowe sa fundamentem
wzmacniania podmiotowosci klienta oraz punktem wyjscia do stosowania innowacji ko-
munikacyjnych w relacji radca prawny-klient.

6. Rozwijanie kompetencji radcy prawnego
w kierunku wzmocnienia jakosci komunikacji z klientem

Podejscie kompetencyjne do etyki zawodowej koncentruje si¢ na §wiadomym doborze
srodkéw komunikacji, umozliwiajac klientowi udzial w podejmowaniu decyzji, bez
sprowadzania go do biernego odbiorcy wiedzy i troski eksperckiej*. Istotnym kanalem
komunikacji radcy prawnego z klientem sg przy tym narzedzia cyfrowe (np. media spo-
teczno$ciowe). Kompetencje cyfrowe, obejmujace umiejetnosci zwigzane ze sztuczng in-
teligencja (AI literacy), lokuja sie na styku kompetencji adaptacyjnych i praktycznych.
Cho¢ wspierajg komunikacje, nie ograniczaja si¢ wylacznie do niej — obejmuja réwniez
zdolno$¢ uczenia sie¢ nowych technologii oraz ich §wiadomego stosowania w praktyce
prawniczej. Sztuczna inteligencja (dalej: AI) moze w szczegélnosci wspiera¢ opracowa-
nie analiz prawnych udostepnianych publicznie, realizacj¢ symulacji konsultacji spotecz-
nych oraz usprawnienie procedur legislacyjnych, przy jednoczesnym zapewnieniu prze-
strzegania okres$lonych standardéw. Zaleca si¢ stosowanie zasad minimalizacji danych,
pseudononimizacji, anonimizacji oraz pelnej dokumentacji proceséw Al (Al-logbook).
Narzedzia cyfrowe, takie jak Copilot, ChatGPT czy systemy RAG (Retrieval-Augmented
Generation), moga wspiera¢ przygotowanie podsumowan, przeglad tresci, wlaczanie
grup marginalizowanych w proces decyzyjny. Nie s3 jednak wolne od wad (np. ,,sykofan-
cji” - dostosowywania odpowiedzi do zalozen i oczekiwan uzytkownika, generowania
»halucynacji prawnych” - popelniania bledéw kontekstowych, tworzenia nieistniejacych
zrodet, fatszywych twierdzen prawnych, znieksztalcania promptu czy komunikatu). O ile
radca prawny weryfikuje tresci generowane przez Al i traktuje je jedynie jako wsparcie
informacyjne, o tyle mozliwe jest wzmocnienie jakosci komunikacji z klientem przy za-
chowaniu bezpieczenistwa prawnego. Radca prawny pozostaje odpowiedzialny za ich

31 Tytulem przyktadu kompetencja refleksyjna radcy prawnego przejawia si¢ w analizie propozycji ugody
w sprawie sporu kontraktowego. Zamiast rekomendowa¢ jedno rozwigzanie, radca prawny ocenia po-
tencjalne skutki prawne, finansowe i spoleczne dla klienta, zadaje pytania pozwalajace rozwazy¢ wlasne
priorytety, inwencje i wartosci, a nastepnie omawia rozne warianty decyzji w $wietle okolicznosci fak-
tycznych sprawy. Dzigki temu klient $wiadomie rozwaza konsekwencje kazdej opcji i wybiera rozwiagza-
nie najlepiej odpowiadajace jego interesom i celom.
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oceng, interpretacje oraz zastosowanie w praktyce doradczej, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami KERP.

Na gruncie KERP, w szczegolnosci art. 30a (konflikt intereséw) oraz art. 44 § 1-3 i 44a
(uzgadnianie informacji), model kompetentnej komunikacji z klientem moze obejmo-
wa¢: 1) standardy ,,prostego jezyka dla klienta” i legal design thinking stosowane w pi-
smach i wyjasnieniach ustnych; 2) protokoly spotkan, obejmujace mapy decyzji, scenariu-
sze ,,co jedli” oraz warianty minimalne i maksymalne (np. przedstawienie klientowi granic
kompromisu w negocjacjach kontraktowych); 3) procedury ujawniania oraz rozstrzyga-
nia konfliktoéw intereséw; 4) wskazniki obserwowalne (np. informacje zwrotne ex post).

Kontynuacja badan nad rozwojem kompetencji zawodowych radcy prawnego w kon-
tekscie argumentacyjnej rozmowy z klientem winna w szczegdlnosci koncentrowac sie
na nastepujacych obszarach: 1) operacjonalizacji wskaznikow jakosci komunikacji, obej-
mujacych m.in. zrozumialo$¢ przekazu, wazenie ryzyk i korzysci oraz odzwierciedlenie
preferencji klienta w ostatecznie przyjetej strategii dzialania; 2) badaniach mieszanych,
obejmujgcych obserwacje, eksperymenty typu vignette®, ankiety 360° realizowane z per-
spektywy klienta, radcy oraz ,,obserwatora etycznego’, ktérym moze zosta¢ wyznaczony
czlonek samorzadu zawodowego radcéw prawnych*; 3) audytach zgodnosci z KERP po-
wigzanych z procesem mentoringu oraz superwizji etycznej, obejmujacych uczenie przez
przypadki (case debrief) po zakonczeniu sprawy; 4) pilotazu narzedzi komunikacji,
w tym map decyzji, check-list konfliktéw intereséw oraz matryc preferencji, a takze oce-
nie ich wptywu na wynik sprawy oraz poziom satysfakeji klienta; 5) ewaluacji wptywu ja-
kosci komunikacji na wsparcie klienta w podejmowaniu decyzji**. Dzialania sprzeczne
z zasadami etyki zawodowej moga skutkowa¢ odpowiedzialnoscig dyscyplinarng radcy
prawnego (art. 64 ust. 1 i nast. u.r.p.). Dlatego kazde proponowane rozwigzanie praktycz-
ne nalezy rozwazy¢ przede wszystkim pod katem:

1) zgodnosci z obowigzkami etycznymi i prawnymi - czy narzedzie wspiera realizacje
standardéw KERP (np. w zakresie konfliktu interesow, tajemnicy zawodowej, obo-
wiazkow informacyjnych);

2) wlasciwej funkgji - czy stuzy bezposredniemu wsparciu radcy prawnego w komu-
nikacji i podejmowaniu decyzji, czy tez jest systemowym mechanizmem organiza-
cyjnym w kancelarii.

Wiaczenie powyzszych zasad do projektowania narzedzi i procedur w kancelarii po-

zwala nie tylko wzmacnia¢ autonomie klienta, ale réwniez zapewnia¢ zgodnos¢ praktyki
zawodowej z wymogami etyki i prawa. Dzigki temu profil i model kompetencyjny radcy

32 Eksperymenty typu vignette umozliwiaja badanie, w jaki sposéb radcowie prawni wykorzystuja kompe-
tencje zawodowe w sytuacjach wymagajacych refleksji etycznej. W praktyce tworzy si¢ krétkie scenariu-
sze przedstawiajace hipotetyczne konflikty interesow, dylematy etyczne lub trudne decyzje klienta, a na-
stepnie uczestnikow badania prosi si¢ o wskazanie sposobu dziatania lub oceng¢ mozliwych reakcji.

33 Ankiete 360° przeprowadza si¢ poprzez gromadzenie anonimowych ocen klientéw, interesariuszy,
wspolpracownikéw oraz przetozonych dotyczacych kompetencji komunikacyjnych, etycznych, reflek-
syjnych i adaptacyjnych prawnika; wyniki analizuje si¢ pod katem mocnych stron i luk kompetencyj-
nych, a wnioski wdraza w praktyce zawodowej w celu wzmocnienia jakosci procesow decyzyjnych.

34 Kryteria oceny jako$ci komunikacji obejmuja: uzasadnianie stanowiska, tre$¢ argumentacji, odniesienie do
kontrargumentdw, wyrazanie szacunku wobec rozméwcy, konstruktywnos¢ proponowanych rozwigzan.
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prawnego staja si¢ elementem transformujacym praktyke — integruja wiedze¢ prawnicza
oraz kompetencje zawodowe, wspierajac uznanie doswiadczenia klienta za istotne Zré-
dlo interpretacyjne, zakorzenione w okolicznosciach konkretnego stanu faktycznego™.
W konsekwencji kompetencje sa czynnikiem transformacyjnym, zas interakcje z klienta-
mi ujawniajg kulturotworczg role prawa w praktykach wspdotdecydowania. Rozwdj kom-
petencji radcy prawnego w ramach tych praktyk wspiera aktywny networking w sieciach
zawodowych, umozliwiajagc wymiane doswiadczen, konsultacje i wspotprace.

7. Status podejscia kompetencyjnego -
perspektywa metaetyki pragmatycznej

Z perspektywy teorii etyki normatywnej podejscie kompetencyjne do etyki zawodowej
znajduje swoje wyrazne odzwierciedlenie w stanowiskach konsekwencjalistycznych, po-
niewaz kladzie nacisk na faktyczne skutki dzialan i decyzji zawodowych, w tym dobro
klienta. W odréznieniu od etyki deontologicznej, koncentrujacej si¢ na obowigzkach
i regulach postepowania, oraz etyki cnot (aretologicznej), ktora akcentuje charakter i ce-
chy moralne prawnika, podejscie kompetencyjne podkresla praktyczng zdolnos¢ radcy
prawnego do wlasciwego reagowania w zmiennych uwarunkowaniach zewnetrznych.
Niemniej w $wietle teorii etyki normatywnej kryteria oceny moralnej pozostaja w istot-
nej mierze autonomiczne wobec faktéw konkretnej sprawy, czyli nie zaleza od szczegé-
téw indywidualnych przypadkéw, dopoki nie zostang zastosowane.

Zasadne jest rozwazenie omawianego zagadnienia z alternatywnej perspektywy,
a mianowicie poprzez analize statusu podejscia kompetencyjnego w swietle teorii meta-
etyki pragmatycznej. Metaetyka pragmatyczna i konsekwencjalizm réznig si¢ zasadniczo
w sposobie rozumienia podstaw moralnosci. Ta pierwsza podkresla role praktyk spo-
tecznych, doswiadczenia ,,z pierwszej reki” oraz kontekstowego, dialogicznego rozwiazy-
wania rzeczywistych problemow, koncentrujgc sie na warunkach wspoltdziatania®. Ten
drugi z kolei ocenia moralno$¢ dziatan w sposéb funkcjonalny, przez pryzmat ich konse-
kwencji (np. zmian postaw) i stopien, w jakim prowadzg do pozadanych skutkoéw, takich
jak zwiekszenie dobra lub uzytecznoséci. Metaetyka pragmatyczna nie jest klasyczng etyka
normatywng — dominuja w niej komponenty konstruktywno-krytyczne”. Przedmiotem
jej analizy jest sposob, w jaki ludzie w praktyce pojmujg wartosci oraz funkcjonowanie
norm (np. standardéw zachowania, w ktorych przejawiaja si¢ kompetencje zawodowe).
W praktyce wykonywania zawodu radcy prawnego sposdb $wiadczenia pomocy prawnej

35 Tak rozumiane kompetencje staja si¢ szczegdlnie istotne w ramach praktyki typu crisis lawyering, rozwi-
jajacej sie w dziedzinie, w ktorej prawnicy dzialaja jako pierwsi reagujacy w sytuacjach kryzysowych
(np. humanitarnych, politycznych, spotecznych) i szybko wspieraja klienta w $wiadomym podejmowa-
niu decyzji oraz wspolzarzadzaniu ryzykiem.

36 Por. E. Gmurzynska, Rola prawnikéw w alternatywnych metodach rozwigzywania sporéw, Warszawa 2014,
s. 470.

37 D.B. Heney, Toward a Pragmatist Metaethics, New York—Abingdon 2016, passim.
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i narzedzia temu stuzace, w tym sposob komunikacji z klientami oraz ramy relacji z klien-
tem, s3 pochodng wieloptaszczyznowego rozumienia perspektywy klienta. Obejmuje ono
uwzglednianie jego zasobow interpretacyjnych oraz uzasadnianie podejmowanych dzia-
tan w odniesieniu do konkretnych okolicznosci faktycznych i spotecznych. Natomiast
kodeksy etyki zawodowej wyznaczajg formalne ramy, granice postegpowania, w ktérych
prawnicy winni si¢ zmiesci¢ i ktorych nie moga przekroczy¢.

Teoria metaetyki pragmatycznej wpisuje si¢ w stanowisko kognitywizmu moralne-
go*. Sady moralne maja charakter poznawczy i podlegaja argumentacji oraz dowodom.
Kompetencje zawodowe rozwijaja si¢ w procesach doswiadczeniowych, w ktérych etyki
prawnicze s3 gleboko zakorzenione, jednoczesnie ksztaltujac rozumowanie praktyczne
prawnika. Podkregla si¢ tym samym zdolno$¢ prawa do transformacji, rozumianej jako
ksztaltowanie oraz przeksztalcanie proceséw spotecznych poprzez mechanizmy debato-
wania. Moralno$¢ jawi si¢ tu w perspektywie naturalistycznej, lecz zarazem nieredukcjo-
nistycznej*. Koncepcja ta eliminuje pulapke btedu naturalistycznego. Z jednej strony nie
redukuje moralnosci do opisu faktéw, z drugiej za$ dystansuje si¢ od skrajnego antyreali-
zmu i przyjmuje, ze twierdzenia moralne podlegaja kryteriom prawdy (truth-apt) w $wie-
tle praktyki spoleczno-jezykowej*. Podkreslany jest zatem aspekt trafnosci (aptness) ko-
munikacji etycznozawodowej.

Metaetyka pragmatyczna wpisuje si¢ w stanowisko pluralizmu etycznego®. Istotne
w tym ujeciu staje si¢ analizowanie twierdzen moralnych w kategoriach asercji*?. Takie
podejscie umozliwia transformacje twierdzen z formy deklaratywnej (,,tak jest”) do po-
staci uzasadnionej opinii (,uwazam, ze tak jest, i oto moje argumenty”). Sprzyja to pro-
wadzeniu dialogu, argumentacyjnej weryfikacji oraz inkluzywnemu rozstrzyganiu za-
gadnien moralnych.

W praktyce zawodowej radcy prawnego metaetyka pragmatyczna wspiera ,,zwinne”
metody pracy, odpowiedzialno$¢ i analiz¢ spolecznej akceptowalnosci dziatan, integru-
jac réznorodne glosy i inkorporujac klienckie zasoby interpretacyjne (np. $wiadectwo
osobiste) do procesu decyzyjnego. Teoria metaetyki pragmatycznej integruje rozumowa-
nie o normach z rozumowaniem o faktach w praktyce wykladni prawa. Punktem wyjscia
praktycznego rozumowania prawnika i klienta s konkretna, cho¢ z reguly zlozona, sytu-
acja faktyczna, w ktorej znajduje sie¢ klient, oraz réznorodne standardy (intuicyjne
i ocenne kryteria interpretacyjne), a nie idealny i $cisty wzorzec normatywny*. Kluczo-
we znaczenie przypisuje si¢ tzw. apologii przypadku, w ramach ktérej pojedyncze przy-
padki postrzega si¢ jako zrédlo powstawania norm lub ich kontekstualnej reinterpretacji*.

38 Ibidem.

39 Ibidem, s. 103-113, 145.

40 Ibidem, s. 96, 108.

41 M. Coeckelbergh, How to Do Robots with Words: A Performative View of the Moral Status of Humans and
Nonhumans, ,,Ethics and Information Technology” 2023, nr 3 (25), s. 5.

42 D.B. Heney, Toward a Pragmatist..., passim.

43 R. Lopez, Experiential Expertise in Law: What Lived Experience Can Teach, ,,Boston University Law Re-
view” 2025, nr 4 (105), s. 101-114.

44 A. Condello, In and ‘Out of Joint, In and Out of the Norm: On Rhetoric and Law, [w:] New Rhetorics for
Contemporary Legal Discourse, red. A. Condello, Edinburgh 2020, s. 31 i 33.
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Zasady moralne pelnig funkcje orientacyjng i podlegaja weryfikacji w praktyce, co umoz-
liwia osigganie réwnowagi migdzy normami generalnymi a szczegétami konkretnych
przypadkéw, krytyczne balansowanie migdzy regutami a warto$ciami. Refleksja etyczna
przyjmuje charakter procesu iteracyjnego, w ktérym zasady, praktyki i nawyki zawodo-
we podlegaja nieustannej weryfikacji, korekcie i adaptacji do zmieniajacych sie okolicz-
nosci®. Jest to mechanizm wspomagajacy wyréwnywanie dysproporcji informacyjnej
w procesie $wiadomego podejmowania decyzji.

Podejscie kompetencyjne uzasadnione na gruncie teorii metaetyki pragmatyczne;j
moze by¢ istotnym wzbogaceniem etyk zawodowych prawnikéw, ktore zawieraja w sobie
reguly dyskursu prawniczego. Nie koncentruje si¢ ono jednak na aplikowaniu uniwersal-
nych zasad etyki dyskursywnej czy racjonalnosci proceduralnej w uzasadnianiu norm
deontologicznych, lecz na udatnym doborze srodkéw komunikacji w celu wzmocnienia
kompetencji decyzyjnej klienta. Umozliwia bardziej zréwnowazone podejscie do praktyki
prawniczej, przeksztalcajac racjonalnos¢ praktyczng, lezaca u podstaw podejscia kompe-
tencyjnego, w racjonalno$¢ imaginatywng — performans, w ktérym kompetencje radcy
prawnego ksztaltuja sie w interakgji z klientem aktywnie uczestniczacym w podejmowa-
niu decyzji.

W polaczeniu z podejsciem kompetencyjnym metaetyka pragmatyczna uzasadnia
koniecznos$¢ rozwijania u radcéw prawnych kompetencji komunikacyjnych, refleksyj-
nych, interpretacyjnych i analitycznych, etycznych, adaptacyjnych oraz praktycznych
w celu pelniejszej integracji wiedzy eksperckiej z zasobami interpretacyjnymi klienta.
Jednoczesnie podkresla si¢ odpowiedzialno$¢ moralng prawnika za prawo, rozumiane
jako praktyka spoteczna, ktorej ksztalt i normy sg w istotnym stopniu wspoéltworzone
przez jego decyzje zawodowe.

Podejscie kompetencyjne do etyki zawodowej oferuje rame interpretacyjng skoncen-
trowang na identyfikacji, rozwijaniu oraz ocenie kompetencji niezbednych do odpowie-
dzialnego i kontekstowego podejmowania decyzji w praktyce wykonywania zawodu.
Metaetyka pragmatyczna zapewnia solidne fundamenty teoretyczne dla podejscia kom-
petencyjnego w etyce radcowskiej. W tej perspektywie rozwoj kompetencji zawodowych
radcéow prawnych moze skutkowaé realnym wzmocnieniem kompetencji decyzyjnej
klienta.

Podsumowanie

Nowelizacja KERP (2023), ktéra wzmacnia autonomig¢ i decyzyjnos¢ klienta oraz obo-
wigzki informacyjne radcy prawnego, wymaga rozwijania okreslonych kompetencji za-
wodowych. Zaproponowano konceptualizacje podejscia kompetencyjnego, ktéra umozli-
wia tworzenie profili i modeli kompetencyjnych oraz identyfikacje luk kompetencyjnych
w celu ograniczenia asymetrii informacyjnej. Opracowany profil kompetencyjny okresla
wymagane umiejetnoéci, natomiast model kompetencyjny - sposoby ich praktycznego

45 D.B. Heney, Toward a Pragmatist..., s. 102.
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wykorzystania, wspierajac autonomie klienta, jego udziat w procesach decyzyjnych oraz
podnoszenie profesjonalizmu radcy prawnego. Profil i model porzadkuja kompetencje
profesjonalnych pelnomocnikéw prawnych w nastepujace grupy: komunikacyjne, re-
fleksyjne, interpretacyjne i analityczne, etyczne, adaptacyjne oraz praktyczne. Umozli-
wiaja one elastyczne reagowanie na potrzeby klienta i ocene konsekwencji etycznych
udzielanych porad prawnych?. Przesunigcie akcentu z wiedzy eksperckiej i klasycznego
modelu ustugowego na kompetencje zawodowe wspierajace kompetencje decyzyjna
klienta ukazuje transformacje roli prawnika — od eksperta do profesjonalisty integrujace-
go wiedze doradcza, sztuke prawniczg (ars iuris) oraz perspektywe humanistyczng, z po-
glebiona refleksja nad kontekstem spolecznym podejmowanej decyzji. Podejscie kompe-
tencyjne uzasadniono na gruncie teorii metaetyki pragmatycznej, pokazujac, ze taczy
ono profesjonalizm z innowacjami komunikacyjnymi, umozliwiajac tym samym inklu-
zywne procesy decyzyjne w zmieniajacej si¢, w tym cyfrowej, rzeczywisto$ci.

46 Zaproponowany model kompetencyjny oraz powigzane z nim narze¢dzia pilotazowe wymagaja dalszej
empirycznej weryfikacji, w tym badan obserwacyjnych, eksperymentalnych i ewaluacyjnych w realnych
sytuacjach doradztwa prawnego. Mozliwe jest tez podjecie proby aplikacji podejscia kompetencyjnego
do etyk innych zawodéw prawniczych, z uwzglednieniem ich specyfiki.
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TAJEMNICA ZAWODOWA RADCY PRAWNEGO

JAKO SRODEK OCHRONY PODATNIKA.
SCHEMATY PODATKOWE WOBEC TAJEMNICY RADCOWSKIE]

A

Legal professional privilege as a means of protecting the taxpayer.
Tax schemes vs. professional secrecy of attorney-at-law

», »
B | A

Since 2019, the possibility of waiving the obligation of professional secrecy by operation of law
has arisen from regulations concerning the obligation to disclose information regarding so-called
tax schemes. These regulations are the provisions of Chapter 11a, Section III of the Tax Ordi-
nance, resulting from the transposition of Council Directive (EU) 2018/822. They introduced
an obligation for promoters - i.e., in practice, attorneys-at-law — to collect and disclose to the tax
administration structures that taxpayers can use to optimize their tax performance. Due to the
risk of breaching professional secrecy in fulfilling these obligations, these issues were the subject
of a ruling by the Court of Justice of the European Union. They also formed the basis for issuing
a general tax ruling regarding legally protected professional secrecy under the provisions on tax
schemes. Although attorneys-at-law were exempt from the reporting obligation due to their
legally protected professional secrecy, this exemption does not apply to all types of tax schemes
subject to the disclosure obligation. This prompts reflection on the scope of protection of profes-
sional secrecy, a comprehensive approach to which leads to the conclusion that its protection is
an element of the human rights protection system, thereby strengthening the legal position of the
taxpayer.
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Wstep

Zakres i dynamika zjawiska popelniania przestepstw podatkowych realnie zagrazajacych
bezpieczenstwu fiskalnemu panstwa poprzez zmniejszenie wplywéw budzetowych oraz
zakldcenie konkurencji na rynku’ to istotny problem, ktérego rozwigzanie przyjeto za prio-
rytet polityki panstwa?. Aktywnos¢ ukierunkowana na walke z optymalizacja podatkowa
dokonywana przez podmioty wykorzystujace niedoskonalosci prawa podatkowego jest
efektem podejmowanych w ostatnich latach dziatan, ktérych ideg byta poprawa transpa-
rentnosci i pewnosci prawa podatkowego.

Srodkiem do realizacji zalozern majacym prowadzi¢ do ograniczenia nieuczciwych
praktyk podatkowych skutkujacych osigganiem przez podatnikéw korzysci podatko-
wych zwigzanych ze zmniejszeniem ci¢zaréw podatkowych bylo wprowadzenie obliga-
toryjnego systemu informowania wladz skarbowych o mechanizmach planowania po-
datkowego. W zalozeniu instytucja ta miata utatwia¢ pozyskiwanie przez administracje
skarbowg informacji o planowanych schematach podatkowych, a w konsekwencji umoz-
liwi¢ podejmowanie dziatan w celu sprawdzenia tresci ekonomicznej takich schematéow
i oceny prawidlowosci rozliczen podatkowych.

Gléwnym zrédtem wiedzy krajowych wladz skarbowych o opracowaniu, udostepnia-
niu lub wdrazaniu uzgodnien ukierunkowanych na odniesienie korzysci podatkowych
posiadajacych okreslony zestaw tzw. cech rozpoznawczych sg podatnicy oraz wspieraja-
cy ich doradcy zwani promotorami. W praktyce promotorami sg przedstawiciele praw-
niczych zawodéw zaufania publicznego, ktérzy swiadczac pomoc prawng, zobowiazani
s3 do udostgpniania organowi administracyjnemu posiadanych informacji i uzgodnien
z klientem w sytuacji, gdy organ ten moze by¢ przeciwng strong danego postgpowania
podatkowego’.

Przepisy o raportowaniu schematéw podatkowych juz na etapie prac legislacyjnych
spowodowaly pojawienie sie licznych pytan i watpliwosci. Staly sie one zarzewiem nie-
zwykle ozywionej dyskusji co do dalszych loséw podmiotéw $wiadczacych ustugi w za-
kresie doradztwa podatkowego ze wzgledu na ingerencje w sfere objeta ich tajemnica za-
wodowa. Kontrowersje skupiaty si¢ wokot rozstrzygniecia, czy dziatania majace na celu

1 A. Gorgol, Tajemnica zawodowa radcy prawnego jako ograniczenie przymusu raportowania schematow
podatkowych, [w:] Tajemnica zawodowa radcy prawnego, red. R. Stankiewicz, Warszawa 2018, s. 74.

2 'W. Nykiel, O potrzebie rownowagi miedzy uprawnieniami i obowigzkami podatnika oraz organéw podat-
kowych, ,,Prawo i Podatki” 2005, nr 12, s. 25.

3 D. Szubielska, Tajemnica zawodowa w prawie i postgpowaniu podatkowym, ,Palestra” 2019, nr 7-8,
s. 204.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(46)/2026



osiagniecie efektywnosci fiskalnej pafistwa moga odbywac sie przy uzyciu wszelkich do-
stepnych srodkéw, nie wytgczajac uchylenia tajemnicy zawodowej. Chodzito o przesadze-
nie o tym, czy nalozenie na promotoréw obowiazku zglaszania schematéw podatkowych
jest niezbedne dla realizacji celéw w postaci przeciwdzialania unikaniu opodatkowania.
Watpliwosci dotyczace zakresu ochrony tajemnicy zawodowej w kontekscie obowigz-
kow raportowych schematéw podatkowych staly si¢ przedmiotem rozstrzygnie¢ Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej*. W konsekwencji Minister Finanséw wydal In-
terpretacje ogolng dotyczaca ,prawnie chronionej tajemnicy zawodowej” promotora
i wspomagajacego, odnoszaca si¢ do przepiséw o schematach podatkowych®. W efekcie
wydania tych dokumentéw radcowie prawni zostali uznani za grupe zawodowa upraw-
niona do zastgpienia obowigzku raportowania schematu podatkowego obowigzkiem po-
wiadomienia innych podmiotéw, z uwagi na prawnie chroniong tajemnice zawodowa.
Jednak uprawnienie zwigzane z prawnie chroniong tajemnicg zawodowa dotyczy jedy-
nie schematéw podatkowych niestandaryzowanych. W przypadku schematéw podatko-
wych standaryzowanych ich przekazanie nie jest ex lege naruszeniem tajemnicy zawodo-
wej. Na tej kanwie powstaje pytanie o to, w jaki sposob realizacja powinnosci w zakresie
raportowania schematéw podatkowych innych niz schematy podatkowe standaryzowa-
ne wplywa na zakres obowiazywania tajemnicy zawodowej radcy prawnego. Uzyskanie
odpowiedzi na tak postawione pytanie generuje réwniez konieczno$¢ przesadzenia
o tym, czy denuncjacja w zakresie tzw. schematéw podatkowych nie stwarza jedynie fik-
cji prawnej, zgodnie z ktérg przekazanie okreslonych informacji o schemacie podatko-
wym nie ogranicza obowigzku zachowania w poufnosci informacji uzyskanych od klienta.

1. Schematy podatkowe a tajemnica zawodowa radcy prawnego

Wobec nasilajgcego si¢ problemu agresywnej optymalizacji podatkowej znacznie wply-
wajgcego na zmniejszenie wptywow do budzetu w wigkszosci panstw na swiecie wskazaé
mozna liczne przypadki inicjatyw ustawodawczych, ktére moga budzi¢ uzasadnione
watpliwosci z punktu widzenia podstawowej gwarancji wykonywania wolnych zawodow
prawniczych, jaka jest tajemnica zawodowa. Wsrdd przypadkéw zwigzanych z narusze-
niem czy tez uchyleniem tajemnicy zawodowej szczegélne miejsce zajmuja rozwigzania
dotyczace obszaru prawa podatkowego z trudnym do uzasadnienia na plaszczyznie kon-
stytucyjnej i konwencyjnej rozwigzaniem nakladajacym na przedstawicieli prawniczych
zawodow zaufania publicznego obowiazki informacyjne w zakresie tzw. schematéw po-
datkowych®.

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 8 grudnia 2022 r., C-694/20, LEX nr 3439165;
wyrok TSUE z dnia 29 lipca 2024 r., C-623/22, LEX nr 3740798, dalej: TSUE.

5 Interpretacja Ogélna Nr DTS5.8092.2.2025 Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2025 r. w sprawie ,,praw-
nie chronionej tajemnicy zawodowej” promotora i wspomagajacego na gruncie przepisdw o schematach
podatkowych, Dz.Urz.MFE.2025.14, dalej: Interpretacja ogdlna.

6 D. Szubielska, Tajemnica zawodowa w prawie..., s. 202.
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Powinnoéci te wynikaja z przepiséw zawartych w dziale III rozdziale 11a ustawy — Or-
dynacja podatkowa’ ,,Informacje o schematach podatkowych” bedacych efektem imple-
mentowania do polskiego porzadku prawnego unijnej dyrektywy Rady (UE) 2018/822
z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej au-
tomatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podle-
gajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych®.

Podmiotami zobowigzanymi do raportowania schematéw podatkowych w pierwszej
kolejnosci sg promotorzy. Zgodnie z art. 86a § 1 pkt 8 o.p. ilekro¢ w niniejszym rozdziale
jest mowa o promotorze — rozumie si¢ przez to osobe fizyczng, osobe prawng lub jed-
nostke organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej, w szczegolnosci [...] radce praw-
nego, ktory opracowuje, oferuje, udostepnia lub wdraza uzgodnienie lub zarzadza wdra-
zaniem uzgodnienia.

Z kolei obowigzek informacyjny promotora zostal okreslony w art. 86b o.p., ktoéry
jednoznacznie przesadza o zakresie informacji przekazywanych organom administracji
podatkowej w ramach realizacji obowigzkéw raportowych. Regulacja ta naklada na rad-
ce prawnego wystepujacego w roli promotora obowigzek samodzielnego poinformowa-
nia wlasciwych organéw podatkowych o zastosowaniu schematéw podatkowych przez
podatnikéw. W praktyce oznacza to, ze promotor pelni nie tylko funkcje¢ doradcza wo-
bec klienta, lecz takze staje si¢ podmiotem zobowigzanym do ujawnienia szczeg6iow do-
tyczacych planowanej struktury podatkowej, uczestnikéw schematu oraz przewidywa-
nych korzysci podatkowych.

Dla zapewnienia skutecznosci regulacji dotyczacych obowigzkéw raportowych prze-
widziano sankcje karne w postaci naktadanej na podstawie art. 80f pkt 1) i pkt 2) Kodek-
su karnoskarbowego® kary grzywny wymierzanej wzgledem oséb uchybiajacych obo-
wigzkom sprawozdawczym odpowiednio do natozonych na te podmioty obowiazkow™.
Ze wskazanych wzgledow rozwigzania te postrzegane sa jako tworzace podstawy dla nie-
dajacej sie pogodzic¢ z funkcja prawnikéw dziatalnosci o charakterze denuncjacyjnym''.

Uzasadniajac koniecznos¢ wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego tego ro-
dzaju rozwigzan, argumentowano, ze polska administracja skarbowa potrzebuje instru-
mentdw prawnych, ktére zapewnialyby mozliwo$¢ uzyskania przez panstwo informacji
o stosowanych przez podatnikéw schematach podatkowych, ktére moga prowadzi¢ do
unikania opodatkowania'?.

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.2025.111), dalej: o.p.

8 Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podle-
gajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych (Dz.U.UE.L.2018.139.1), dalej: dyrektywa Rady (UE)
2018/822.

9 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U.2022.859).

10 M. Matusiak-Fracczak, Tajemnica adwokacka w polskim prawie administracyjnym, podatkowym i karno-
skarbowym, ,Palestra” 2019, nr 7-8, s. 212.

11 J. Giezek, M. Gutowski, P. Kardas, Tajemnica adwokacka w swietle wyzwan wspétczesnosci — uwagi wpro-
wadzajgce, ,Palestra” 2019, nr 7-8, s 9.

12 M. Wilk, Ujawnianie schematow podatkowych a tajemnica zawodowa doradcy podatkowego, ,,Przeglad
Podatkowy” 2019, nr 2, s. 16-22.
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We wspolczesnej nomenklaturze podatkowej zjawisko unikania opodatkowania ro-
zumie si¢ zazwyczaj jako podejmowanie przez podatnikéw zgodnych z prawem dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania ciezaru opodatkowania lub jego ograniczenia w sto-
sunku do poziomu uznawanego za adekwatny do danej sytuacji rozpatrywanej z ekono-
micznego, a nie formalnoprawnego punktu widzenia®. Z kolei w literaturze przedmiotu
unikanie opodatkowania definiuje si¢ jako legalne dzialania podatnika, ktére ex post
uznawane sg za niezgodne z przepisami prawa podatkowego, gdyz z uwagi na faktyczne
unikniecie obcigzenia podatkowego narusza ono ksztalt rozwigzan prawnych danego
panstwa'.

Z logicznego punktu widzenia to samo zachowanie nie moze by¢ jednoczesnie zgod-
ne i sprzeczne z przepisami obowigzujacego prawa. W praktyce trudno jest jednoznacz-
nie wyznaczy¢ granice miedzy dopuszczalnym planowaniem podatkowym a dziataniami
majacymi na celu obejscie prawa podatkowego.

O tym, czy podatnik unika opodatkowania w sposob legalny, czy tez nie, kazdorazo-
wo decyduja okolicznosci faktyczne danej sprawy oraz elementy konstrukcyjne podatku,
ktérego sprawa dotyczy. Nie mozna uprzednio przyjmowac, ze dana czynno$¢ cywilno-
prawna zostala wykonana wylacznie w celu uchylenia si¢ od opodatkowania. W takich
przypadkach konieczne jest ustalenie in concreto, jaka byla rzeczywista tre§¢ czynnosci
cywilnoprawnej, jaka miala rzeczywista przyczyne i jaki byl jej przebieg'. Kazde tego ro-
dzaju rozstrzygniecie musi mie¢ wiec zindywidualizowany charakter.

Podejmujac probe rozstrzygniecia o legalnosci zjawiska unikania opodatkowania, na-
lezy wskaza¢, ze zaden przepis prawa podatkowego, orzecznictwo sagdowe ani tez doktryna
nauki prawa nie zabraniaja podatnikowi wyboru takiego rozwigzania zgodnego z pra-
wem, ktore bytoby dla niego bardziej korzystne przy podejmowaniu decyzji gospodar-
czych, jezeli dzialania te mieszcza si¢ w granicach prawa'®. Prézno réwniez szuka¢ norm
prawnych nakladajacych na podatnika obowigzek dziatania dla powstania zobowigzania
w najwyzszej — okreslonej w ustawie — wysokosci'’. Przedmiotem dziatalno$ci gospodar-
czej podatnika jest bowiem maksymalizacja zysku, a nie maksymalizacja zobowigzan
podatkowych™.

Przyjmuje si¢ wigc, ze jezeli obowigzujacy porzadek prawny stwarza podatnikowi
mozliwos$¢ wyboru kilku legalnych konstrukeji do osiaggnigcia zamierzonego celu gospo-
darczego, z ktérych kazda bedzie miata inny wymiar podatkowy, to wybor najkorzyst-
niejszego podatkowo rozwigzania nie moze by¢ traktowany jako obejscie prawa'®.

13 A. Olesinska, Klauzula ogélna przeciwko unikaniu opodatkowania, Torun 2013, s. 17.

14 M. Kurzac, Unikanie opodatkowania a uchylanie si¢ od opodatkowania - o kryteriach rozrézniajgcych,
»Studia Prawno-Ekonomiczne” 2017, t. CV, s. 13.

15 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 wrze$nia 2005 r., IIT SA/Wa
1195/06, LEX nr 258503.

16 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2014 r., I FSK 2327/12, LEX nr 1572494.

17 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2004 r., K 4/03, LEX nr 112993.

18 Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2002 r., I SA/Gd 771/01, LEX nr 53440; wyrok NSA z dnia 29 maja
2002 r., IIT SA 2602/00, LEX nr 55101.

19 K. Zagrobelny, Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 9 lutego 2000 r., I SA/Gd 2036
/97, LEX nr 40393.
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Planowanie podatkowe moze wigc opiera¢ si¢ na doborze form obrotu gospodarcze-
go, ktory pozwoli na osiggnigcie pozadanego rezultatu gospodarczego bez wkraczania
w pole obowigzku podatkowego. Jako Ze panstwo nie moze wymaga¢ od podatnika, by
kazdorazowo ustalal, czy w danym przypadku istnieje alternatywa skutkujaca wyzszym
opodatkowaniem, to uksztaltowanie przez podatnika swoich spraw w taki sposéb, azeby
zwigzane z nimi obciazenia podatkowe byly jak najnizsze, nie moze zosta¢ uznane
za niezgodne z prawem.

Unikanie opodatkowania nalezy odrézni¢ od uchylania si¢ od opodatkowania. W przy-
padku tego drugiego zjawiska podatnik wzbrania si¢ przed ujawnieniem i wykonaniem
powstalego z mocy prawa zobowigzania podatkowego. Jest to wiec zachowanie zmierza-
jace do calkowitej eliminacji cigzaru podatkowego poprzez nieujawnienie zdarzenia,
z ktérym ustawa wigze obowigzek podatkowy®. Z tego wzgledu dzialanie to uznawane
jest za sprzeczne z porzadkiem prawnym, a w konsekwencji podlega przewidzianym
ustawowo sankcjom karnym.

Biorac pod uwage, Ze osigganie korzysci podatkowych w formie optymalizacji podat-
kowej bedace efektem unikania opodatkowania w przeciwienstwie do uchylania sie od
opodatkowania nie stanowi czynu zabronionego przez prawo karne, to natozone na pro-
motoréw obowiazki informacyjne prowadza do wniosku, ze implementujac dyrektywe
Rady (UE) 2018/822, polski ustawodawca przyjat zalozenie, ze kazde dzialanie podatni-
ka skutkujace zmniejszeniem zobowigzania podatkowego, takze jesli zwigzane jest z ko-
rzystaniem z ulg i preferencji zgodnych z celem ustawodawcy, nosi cechy potencjalnie
agresywnego planowania podatkowego?'.

Mimo ze rozwigzania dotyczace raportowania tzw. schematéw podatkowych zostaty
przyjete w wykonaniu unijnej dyrektywy Rady (UE) 2018/822, to zakres implementacji
zostal znaczaco rozszerzony w stosunku do wymagan tej dyrektywy*. Uregulowane
w przepisach ustawy — Ordynacja podatkowa raportowanie schematéw podatkowych
dotyczy szerszego zakresu podatkéw, wprowadza dodatkowe cechy rozpoznawcze oraz
ma zastosowanie nie tylko do transgranicznych schematéw podatkowych®. Z przepisow
ustawy podatkowej wynika, ze obowigzek raportowy dotyczy takze transakeji krajowych
w przypadku, gdy spelnione zostanie kryterium kwalifikowanego korzystajacego. Zakre-
sem polskich regulacji zostat objety réwniez podatek VAT w czesci dotyczacej rozlicza-
nia nadwyzek VAT. Poza tym przepisy art. 86a-860 o.p. wprowadzajg wiele nieznanych
dotychczas obowigzkéw formalnych obarczonych sankcjami*. Z tego wzgledu polskie

20 R. Sowinski, Przyczyny uchylania si¢ od opodatkowania, [w:] Prawo wobec wyzwan wspdtczesnosci, red.
P. Wiliniski, O. Krajniak, B. Guzik, Poznan 2006, s. 129.

21 A. Marianski, Unikanie opodatkowania — préba oceny polskich regulacji, Raport Krajowej Izby Doradcow
Podatkowych, 143. Konferencja Podatkowa, £.6dz 2019, s. 5.

22 D. Walerjan, Obowigzek raportowania schematéw podatkowych (MDR) - wybrane problemy, ,Prawo Ase-
kuracyjne” 2019, nr 3 (100), s. 6.

23 J. Gluminska-Pawlic, M. Lachowicz, Obowigzki radcy prawnego w Swietle przepisow o raportowaniu sche-
matéw podatkowych (MDR), ,Kwartalnik Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach” 2021, nr 2
(30), s. 18-19.

24 J. Rudowski, Instrumenty uszczelniajgce system podatkowy w praktyce orzeczniczej sgdéw administracyj-
nych, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2020, nr 4, s. 31-32.
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regulacje dotyczace obowigzkow raportowych okreslane sg jako jedno z najtrudniejszych
do wdrozenia systemdéw prawa podatkowego®.

Wydaje si¢, ze w celu uzasadnienia koniecznosci wprowadzenia tak daleko idacych
zmian nalezalo wykaza¢, ze istnieja jakie$ szczegdlne wzgledy odrdzniajace sytuacje
w Polsce - na niekorzys¢ - od sytuacji w innych krajach Europy, gdzie raportowanie mia-
to na celu przeciwdzialanie jedynie agresywnej optymalizacji podatkowe;j.

Podejrzewa¢ mozna, ze tak szeroki zakres i podejscie do problematyki raportowania
schematéw podatkowych w Polsce byto wynikiem odmiennego spojrzenia na te uregulo-
wania wzgledem prawodawcy unijnego oraz wynikato z kontekstu, w tym okresu, w ktd-
rym wprowadzano te uregulowania. Przepisy dotyczace raportowania schematéw podat-
kowych sa bowiem uzupelnieniem innych wprowadzanych w ostatnich latach regulacji,
ktérych wspolnym celem bylo uszczelnienie systemu podatkowego™.

Majac jednak na uwadze, ze obowigzki notyfikacyjne maja na celu ochrone podatko-
wa dochodéw budzetu panstwa, nie sposéb nie wyciaggna¢ niepokojacego wniosku, iz
polski ustawodawca bardziej ceni uszczelnianie systemu podatkowego od instytucji ta-
jemnicy zawodowej. Pozwala to przyja¢, iz podwyzszenie wptywéw podatkowych przed-
stawia w polskim systemie prawnym warto$¢ wyzsza niz tajemnica zawodowa?.

Jednoczesnie jednak przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania nie jest tak istotna
spolecznie wartoscia, aby w zakresie walki ze zjawiskiem optymalizacji podatkowej wia-
dza publiczna uprawniona byla do przedsi¢brania wszelkich mozliwych srodkéw maja-
cych na celu jego zwalczenie®.

Po pierwsze, zagrozenie plynace z nieplacenia podatkéw lub placenia ich w mniejszej
wysokosci nie jest ani na tyle nowe, ani tak nieprzewidywalne, aby w ramach walki z tym
zjawiskiem doprowadza¢ do uchylenia tajemnicy zawodowej. Po drugie, obowigzek pla-
cenia podatkéw nie jest nadrzgdnym dobrem chronionym konstytucyjnie i nie mozna
doprowadza¢ do jego realizacji za wszelka cen¢®. W zwigzku z tym dzialania majace na
celu osiagniecie efektywnosci fiskalnej nalezaloby podejmowac jedynie w taki sposéb,
aby rozwiazania prawne majace na celu ochron¢ dochodéw budzetowych odbywaly sie
z poszanowaniem tajemnicy zawodowe;j.

2.Tajemnica radcy prawnego w wyrokach TSUE oraz Interpretacji ogéInej MF

Naruszenie tajemnicy zawodowej przy raportowaniu schematéw podatkowych bylo
przedmiotem rozstrzygnie¢ TSUE z dnia 8 grudnia 2022 r. oraz z dnia 29 lipca 2024 r.

25 M. Borys, Raportowanie schematow podatkowych w polskim prawie podatkowym — wyzwania i problemy
wdrozeniowe, ,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 5, s. 12-13.

26 J. Gluminska-Pawlic, M. Lachowicz, Obowigzki radcy prawnego..., s. 18-19.

27 J. Skwirowska, Schematy podatkowe a tajemnica zawodowa wybranych zawodow zaufania publicznego,
»Acta Iuridica Resoviensia” 2021, nr 2 (33), s. 173.

28 A. Kacki, Ochrona tajemnicy zawodowej w kontekscie obowigzkéw raportowych w podatkach, Warszawa
2023, s. 87.

29 M. Matusiak-Fracczak, Tajemnica adwokacka..., s. 229.
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Na tej kanwie doszlo réwniez do wydania przez Ministra Finanséw Interpretacji ogélnej
prawa podatkowego w sprawie ,,prawnie chronionej tajemnicy zawodowej” promotora
i wspomagajacego na gruncie przepiséw o schematach podatkowych z dnia 5 marca 2025 r.

W wyroku TSUE z dnia 8 grudnia 2022 r. orzeczono, Ze art. 8ab ust. 5 wprowadzony
dyrektywa Rady (UE) 2018/822 narusza art. 7 Karty praw podstawowych Unii Europej-
skiej*® w zakresie, w jakim naklada na adwokata objetego tajemnica zawodowa obowiazek
powiadomienia kazdego innego posrednika o cigzacych na nim obowigzkach w zakresie
raportowania schematéw podatkowych. Tre$¢ uzasadnienia wyroku TSUE pozwala wy-
snu¢ wniosek, iZ organ ten opowiedzial sie za szerokim ujeciem ochrony tajemnicy za-
wodowej, obejmujagcym wszystkich przedstawicieli zawodéw prawniczych mogacych
wystepowac w roli promotora schematu podatkowego.

Znaczaca ewolucja w podejsciu do omawianego zagadnienia nastgpita w wyroku
TSUE z dnia 29 lipca 2024 r., w ktérym trybunal precyzyjnie okreslit zakres ochrony
prawniczej tajemnicy zawodowej w swietle dyrektywy Rady (UE) 2018/822. TSUE orzekd,
ze wyrok z dnia 8 grudnia 2022 r. zachowuje wazno$¢ wylacznie w odniesieniu do adwo-
katéw w rozumieniu art. 1 ust. 2 lit. a) dyrektywy 98/5/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. majacej na celu utatwienie stalego wykonywania zawodu
prawnika w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodo-
wych?, a nie w odniesieniu do innych profesjonalistéw upowaznionych ewentualnie do
reprezentowania stron przed sagdem.

W pisemnych motywach rozstrzygniecia wskazano, ze poufnos¢ stosunkéw miedzy
adwokatem a jego klientem korzysta ze szczegoélnej ochrony, ktéra wiaze si¢ ze szczegol-
nga pozycja zajmowang przez adwokata w ramach organizacji wymiaru sprawiedliwosci
panstw cztonkowskich, a takze z podstawowa misja, ktéra zostala mu powierzona i uzna-
na przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Na gruncie prawa unijnego, zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. a) dyrektywy 98/5/WE, pojecie
prawnika obejmuje w Polsce adwokatéw oraz radcow prawnych jako podmioty upraw-
nione do wykonywania zawodu prawniczego w rozumieniu przepiséw wspolnotowych.
Oznacza to, ze zwolnienie z obowigzku raportowania z uwagi na prawnie chroniong ta-
jemnice¢ zawodowa odnosi si¢ jedynie do tych dwoch grup zawodowych, a nie do wszyst-
kich promotoréw zobowigzanych do zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawo-
dowej na gruncie przepiséw krajowych.

Praktyczne implikacje wyroku TSUE z dnia 29 lipca 2024 r. sprowadzaja sie zatem do
precyzyjnego okreslenia katalogu zawoddow, ktorych przedstawiciele moga w miejsce
obowigzku raportowania schematéw podatkowych pelni¢ funkcje posrednika, zobowia-
zanego jedynie do powiadomienia innych podmiotéw o koniecznosci dokonania rapor-
towania wobec organéw podatkowych.

W celu zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw podatkowych Minister Finan-
séw wydal interpretacje ogélng dotyczaca ,,prawnie chronionej tajemnicy zawodowe;j”

30 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej 2007/C 303/01, Dz.U. UE C, dalej: KPP.
31 Dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. majgca na celu ulatwienie

stalego wykonywania zawodu prawnika w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo uzyskania kwali-
fikacji zawodowych, Dz.U. UE L 1998.77.36, dalej: dyrektywa 98/5/WE.
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promotora i wspomagajacego. W dokumencie tym wskazano, ze zwolnienie z obowigzku
raportowania obejmuje wylacznie podmioty, ktére jednoczesnie spetniaja dwa warunki,
tj.: ustawowy obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej oraz uprawnienie do repre-
zentowania klienta przed sadem. W zwiazku z tym, ze przedstawiciele grupy zawodowej
radcow prawnych spelniajg oba kryteria, w ich przypadku obowiazek raportowania
schematéw podatkowych zastapiony zostal obowigzkiem powiadomienia innych pod-
miotéw o koniecznosci dokonania takiego raportowania.

Jednak zwolnienie z obowigzku raportowania schematéw podatkowych z uwagi na
prawnie chroniong tajemnice zawodowa dotyczy jedynie schematéw podatkowych nie-
standaryzowanych. Stosownie do tresci art. 86b § 7 pkt 2 o.p. oraz art. 86d § 5 o.p. prze-
kazywanie schematow standaryzowanych (ktére mozna wdrozy¢ lub udostepnic¢ u wiecej
niz jednego korzystajacego bez koniecznosci dokonywania zmiany jego istotnych zalo-
zen) ex lege nie jest naruszeniem tajemnicy zawodowej. Z tego wzgledu w $wietle Inter-
pretacji ogélnej radcowie prawni to podmioty zobowigzane do raportowania tego rodza-
ju schematéw podatkowych.

Mimo ze ujawnianie powierzonych depozytariuszom informacji nastepuje na podsta-
wie ustawowego zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej, to moze si¢
przelozy¢ na zaniechanie skorzystania z pomocy prawnej albo odmowe jej udzielenia.
Z tego wzgledu zwolnienie z tajemnicy zawodowej obok najwazniejszego, bo prawno-
-etycznego wymiaru, ma réwniez wymiar ekonomiczny, ktéry — cho¢ wstydliwie skry-
wany — ma roéwniez swoje znaczenie dla tego sSrodowiska®.

Z kolei w przypadku raportowania schematu podatkowego standaryzowanego pro-
motor, w ktérego roli moze wystepowac radca prawny, jest zobowiazany do przekazania
organom administracji skarbowej informacji zawierajacych opis schematu podatkowego
bez podawania danych identyfikacyjnych korzystajacego. Mimo anonimizacji korzysta-
jacego z danego uzgodnienia podatkowego istnieje ryzyko ujawnienia jego danych po sa-
mym opisie konkretnego schematu podatkowego. Trzeba zauwazy¢, ze w obliczu mozli-
wosci natychmiastowego dostepu organéw podatkowych do rozliczenn podatkowych
w wielu przypadkach zaistnieje mozliwos$¢ fatwej identyfikacji korzystajacych, a wiec po-
datnikéw. Oznacza to, ze nawet przekazanie zanonimizowanej informacji moze faktycz-
nie prowadzi¢ do naruszenia obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej, gdyz trudno
ze stuprocentowg pewnoscig wykluczy¢ mozliwo$¢ dokonania przez organ administracji
skarbowej tego rodzaju identyfikacji zwlaszcza w przypadku klientéw majacych okreslo-
ng specyfike lub dzialajacych na charakterystycznym rynku®. Z tego wzgledu procedura
ujawniania schematéw podatkowych pozostaje w kolizji z obowigzkiem ustawodawcy
uksztaltowania tego rodzaju regulacji prawnych w sposéb, ktory wyeliminuje watpliwo-
$ci co do ustalenia zakresu tajemnicy zawodowej, przez co zastuguje na dezaprobate.

Nalezy jeszcze wskaza¢, ze na gruncie aktualnie obowiazujacego prawa krajowego je-
dynym zrédlem zwolnienia radcéw prawnych z obowigzku raportowania schematow
podatkowych niestandaryzowanych jest Interpretacja ogélna Ministra Finansow.

A. Modzelewska, Obowigzek raportowania o schematach podatkowych w prawie polskim i prawie wybra-
nych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Biatystok 2022, s. 43-44.

D. Walerjan, Obowigzek raportowania..., s. 6.
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Zart. 14a § 1 pkt 1 o.p. wynika, ze minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego przez orga-
ny podatkowe, w szczegdlnosci dokonujgc ich interpretacji, z urzedu lub na wniosek (in-
terpretacje ogélne) przy uwzglednieniu orzecznictwa sadéw, Trybunatu Konstytucyjne-
go lub Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Interpretacja ogdlna jest wiec pismem Ministra Finanséw zawierajacym wykladnie
przepiséw prawa podatkowego na tle zaistnialych rozbieznosci powstatych wskutek sto-
sowania tych przepiséw przez podlegle mu organy podatkowe. Jej zasadniczym celem
jest zapewnienie jednolitego stosowania prawa podatkowego, czyli spowodowanie, aby
nie wystgpila rozbieznos¢ w stosowaniu przepiséw lub aby rozbieznos¢ ta zanikta. W ten
sposob interpretacja ogélna prawa podatkowego ulatwia wlasciwe odczytywanie i stoso-
wanie przepisow prawa. Dodatkowo ma ona charakter ochronny wobec podatnikéw,
umozliwiajac im korzystanie z wytycznych urzedowej wyktadni przepiséw, zmniejszajac
ryzyko negatywnych konsekwencji wynikajacych z rozbieznej interpretacji prawa przez
organy podatkowe. Z tego wzgledu instytucja ta jest rozwigzaniem, ktore nalezy oceni¢
pozytywnie.

Watpliwosci pojawiajg sie natomiast w zakresie charakteru prawnego interpretacji
ogélnej. Zrédta powszechnie obowigzujgcego prawa okresla art. 87 ust. 1 Konstytucji RP*,
ktory stanowi, ze zrédlami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Pol-
skiej sa: Konstytucja RP, ustawy, ratyfikowane umowy mie¢dzynarodowe, rozporzadze-
nia. Natomiast w granicach dzialania organdéw, ktére je ustanowity, zrédtami powszech-
nie obowigzujacego prawa sa rowniez akty prawa miejscowego.

Ze wskazanych okolicznosci wynika, Ze ustawa zasadnicza nie uwzglednia wéréd ak-
tow prawa powszechnie obowigzujacego instytucji interpretacji prawa podatkowego. Nie
jest to wiec akt stanowienia prawa®. Z uwagi na to, ze interpretacja nie rozstrzyga w spo-
sob wladczy o uprawnieniach lub obowigzkach adresata, to nie posiada charakteru aktu
administracyjnego. Nie sposob réwniez uznad, ze jest aktem wewnetrznym stosowania
prawa. Wykladnia urzedowa nie moze by¢ bowiem podstawa decyzji podatkowych wo-
bec obywateli i innych podmiotéw prawa*. Wynik wykladni urzedowej prawa nie miesci
sie tez w zakresie zrodet prawa wewnetrznego, o ktérym mowa w art. 93 Konstytucji RP.
Z punktu widzenia rozwigzan systemowych odnoszacych si¢ do pozytywistycznie uje-
tych zrédel prawa nie moze by¢ wiec mowy o mocy wiazacej takiej regulacji’’.

Wobec braku mocy wigzacej interpretacji ogolnej dotyczacej zakresu obowigzkow ra-
portowych oraz skutkow ich realizacji decydujace znaczenie nadal przypisuje sie literal-
nemu brzmieniu przepiséw Ordynacji podatkowej. W konsekwencji na gruncie prawa
krajowego, tj. dziatu III rozdziatu 11a tej ustawy, tajemnica zawodowa promotoréw, w tym

34 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483, dalej:
Konstytucja RP.

35 P.Krzykowski, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego a system Zrodet prawa, ,,Kwartalnik Prawa Po-
datkowego” 2005, nr 3-4, s. 15.

36 T. Debowska-Romanowska, Obliczenie podatku a gwarancje praw obywatelskich, ,Panstwo i Prawo”
1998, nr 7, s. 28.

37 J. Brolik, Interpretacje ogolne przepisow prawa podatkowego, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admini-
stracyjnego” 2013, nr 1, s. 28.
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radcéw prawnych, w obszarze raportowania schematéw podatkowych niestandaryzowa-
nych nie podlega ochronie odpowiadajacej randze i znaczeniu zawoddéw zaufania pu-
blicznego, wykonywanych na rzecz i w interesie obywateli. Co wigcej, w odniesieniu do
raportowania schematéw podatkowych standaryzowanych tajemnica zawodowa radcy
prawnego nie jest chroniona w zadnym zakresie. W efekcie obecny stan prawny nie za-
pewnia spdjnego i adekwatnego modelu ochrony praw przedstawicieli zawodéw zaufa-
nia publicznego.

Problem niedostatecznej ochrony tajemnicy zawodowej promotoréw zostal dostrze-
zony takze na poziomie legislacyjnym, co skutkowato opracowaniem projektu noweliza-
¢ji Ordynacji podatkowej. W projektach ustawy o zmianie Ordynacji podatkowej w wer-
sji z dnia 26 marca 2025 r.*® oraz z dnia 4 sierpnia 2025 r.* przewidziano rozwigzania
majace na celu modyfikacje obowiazkéw raportowych w zakresie schematéw podatko-
wych m.in. poprzez zwolnienie z raportowania schematéw podmiotéw objetych tajem-
nica zawodowgy, przeniesienie obowiazku raportowania na klienta oraz ograniczenie ra-
portowania wylacznie do schematéw transgranicznych.

Zmiany te, cho¢ formalnie zmierzaja do wzmocnienia ochrony tajemnicy zawodowej,
nalezy oceni¢ krytycznie. Nie usuwajg one zasadniczych probleméw zwigzanych z nieja-
snoscig relacji miedzy obowiazkiem zachowania tajemnicy a obowigzkiem raportowa-
nia, a przerzucenie ciezaru informacyjnego na klienta (podatnika) moze prowadzi¢ do
praktycznych trudnosci i ostabienia pewnosci prawa. W rezultacie projektowane rozwia-
zania majg charakter czastkowy i nie tworza spdjnego modelu ochrony tajemnicy zawo-
dowej radcow prawnych, zwlaszcza w odniesieniu do schematéw standaryzowanych.

W tym kontekscie istotne sa réwniez stanowiska $rodowisk zawodowych, tj. opinia
Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych*® oraz opinia
Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych*!, ktére podkreslaja potrzebe jednoznacznego
okreslenia granic obowigzku raportowania wobec konstytucyjnie chronionej tajemnicy
zawodowej, wskazujac na koniecznos$¢ systemowych, a nie fragmentarycznych rozwia-
zan legislacyjnych.

Warto takze zwrdci¢ uwage, ze w projektach nowelizacji pojawia sie postulat wylacze-
nia mozliwosci skfadania wnioskéw o interpretacje indywidualng w zakresie przepisow
dzialu III rozdzialu 11a o.p. Rozwigzanie to ogranicza dostep do instrumentu zapewnia-
jacego pewnos¢ prawa, szczegolnie w sytuacjach kolizji miedzy obowigzkiem raportowa-
nia a tajemnicg zawodowa, co dodatkowo podkresla potrzebe wprowadzenia klarow-
nych i systemowych regulacji w tym obszarze.

De lege ferenda konieczne bytoby wprowadzenie regulacji, ktore jasno okreslatyby sy-
tuacje, w ktorych obowigzek raportowania ustepuje przed konstytucyjnie chroniona

38 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, druk UD196,
wersja z dnia 26 marca 2025 1., Rzagdowe Centrum Legislacji (RCL).

39 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, druk UD196,
wersja z dnia 4 sierpnia 2025 r., Rzadowe Centrum Legislacji (RCL).

40 Opinia O$rodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych w sprawie projektu ustawy
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (UD196) z dnia 29 kwietnia 2025 r.

41 Opinia Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordyna-
cja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (UD196) z dnia 9 maja 2025 r.
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tajemnicg zawodowg, zapewniajac jednoczesnie spdjnos¢ systemu i pewno$¢ prawa w re-
lacji miedzy promotorami schematéw podatkowych a organami podatkowymi.

Podsumowanie

Wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego regulacji dotyczacych raportowania
tzw. schematéw podatkowych wymagalo szczegoélowej oceny nie tylko tego, czy przyjete
rozwigzania zapewniaja mozliwie najskuteczniejszg ochrone intereséw budzetu panstwa.
Konieczne bylo rowniez rozwazenie, czy potrzeba efektywnego egzekwowania zobowia-
zan podatkowych jest zagrozeniem na tyle istotnym, aby uzasadnia¢ stosowanie wszel-
kich dostepnych $rodkéw, w tym takich, ktére prowadza do ingerencji w tajemnice za-
wodowg przedstawicieli prawniczych zawod6w zaufania publicznego.

Nalezy przypomnie¢, ze prawo kazdej jednostki do poszukiwania i korzystania z ochro-
ny wlasnych praw oraz intereséw pozostaje nierozerwalnie zwigzane z koniecznoscig za-
pewnienia jej nieograniczonego zaufania do podmiotéw udzielajacych takiej ochrony,
tj. 0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego. Obowiazek zachowania tajemnicy
zawodowej to jeden z kluczowych elementéw ustawowych regulacji dotyczacych tych za-
wodow. Pelni on funkcje stuzacg zaréwno realizacji celéw publicznych - w szczegolnosci
ochronie spotecznego zaufania do zawodéw zaufania publicznego oraz zapewnieniu
efektywnego wykonywania ich zadan w interesie publicznym - jak i celéw indywidual-
nych, w tym ochronie stusznych praw i intereséw 0séb korzystajacych z pomocy przed-
stawicieli tych profesji*>.

Tymczasem wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego przepiséw dotyczacych
raportowania schematéw podatkowych, ktory to obowigzek obejmie nie tylko sytuacje
majace w powszechnym rozumieniu charakter planowania podatkowego, ale takze stan-
dardowe porady prawne, de facto zmusza do donoszenia na wtasnych klientéw*. Nato-
zenie na radcow prawnych obowigzkéw informacyjnych w zakresie schematéw podatko-
wych powadzi do wniosku, Ze rozluznienie ochrony tajemnicy zawodowej uzasadnione
jest jedynie interesem publicznym*. Utwierdza to w przekonaniu, iz na gruncie dziafal-
nosci legislacyjnej polskiego ustawodawcy zdecydowanie przewaza poglad o tym, ze ta-
jemnica zawodowa ma charakter wzgledny. To czytelny sygnat o ciagle postepujacym re-
alnym i powaznym zagrozeniu dla konstytucyjnie gwarantowanego prawa do ochrony
interesu kazdej jednostki®.

Takie podejscie zastuguje na dezaprobate spoleczng i jednoczesnie wymaga przypo-
mnienia, ze dzialania majace na celu osiggniecie efektywnosci fiskalnej nalezy podejmowac

42 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22 listopada 2004 r., SK 64/03, LEX nr 133768.

43 M. Matusiak-Fracczak, Tajemnica adwokacka..., s. 227.

44 P. Kardas, O sposobach rozwigzywania kolizji norm i konfliktu dobr w zwigzku z tajemnicg adwokackg -
tajemnica adwokacka w kontekscie kolizji norm oraz konfliktu wartosci, ,Palestra” 2019, nr 7-8, s. 118.

45 M. Tomcezyk, Tajemnica adwokacka a obowigzek notyfikacji schematu podatkowego, [w:] Tajemnica praw-
nie chroniona w prawie materialnym i procesowym, red. K. Flaga-Gieruszynska, V. Nekro§ius, Warszawa
2022, s. 151.
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jedynie w taki sposob, aby rozwigzania prawne majace na celu pozyskiwanie dochodow
budzetowych odbywaly si¢ z poszanowaniem fundamentalnych konstytucyjnych praw
i obowigzkow, w szczegolnosci jednak z poszanowaniem takich wartosci, jak tajemnica
zawodowa. Mimo ze radcowie prawni w zakresie obowigzku raportowania schematow
podatkowych niestandaryzowanych moga powota¢ sie na wyrok TSUE, to dla komplek-
sowej ochrony tej tajemnicy konieczne byloby umozliwienie skorzystania z tej instytucji
takze wzgledem pozostalych rodzajow schematéw podatkowych, objetych obowigzkiem
raportowania.

Z kolei Interpretacja ogdlna, mimo ze doprecyzowuje kwestie prawnie chronionej ta-
jemnicy zawodowej radcéw prawnych na gruncie przepiséw o raportowaniu schematéw
podatkowych, nie jest aktem normatywnym, lecz jedynie wzorcem urzedowej wykladni
prawa. Z tego wzgledu nalezy ja postrzega¢ jako nieudolng probe wyeliminowania luki
prawnej w zakresie ochrony tajemnicy zawodowej promotoréw. Znaczenie tej luki praw-
nej potwierdza réwniez tre$¢ rzagdowego projektu zmiany Ordynacji podatkowej, ktora
nie usuwa probleméw interpretacyjnych zwigzanych z zakresem dopuszczalnej ingeren-
cji w tajemnice zawodowa. Pomimo sygnalizowanego przez srodowiska prawnicze pro-
blemu projektowane przepisy wciaz nie zapewniaja standardu ochrony odpowiadajacego
zawodowi zaufania publicznego. Bezspornie konieczne jest wigc wypracowanie regut od-
powiedniego zachowania radcéw prawnych w omawianym zakresie. Wydaje si¢, ze za-
bieg ten mozliwy jest jedynie w wyniku rzetelnej debaty réznych srodowisk, a nie przez
arbitralne rozstrzygniecie przedstawicieli wladzy*.

46 M. Galeski, R. Zawltocki, Obowigzki informacyjne adwokata zwigzane z podejrzeniem popelnienia prze-
stepstwa prania pieniedzy przez jego klienta, ,Palestra” 2019, nr 10, s. 5.
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Pay transparency as an instrument to counteract
wage discrimination - implementation of Directive 2023/970
into the Polish legal system

The article analyzes pay transparency mechanisms as a tool to counteract wage discrimination in
light of Directive 2023/970 and their implementation into the Polish legal system. It focuses in par-
ticular on the changes introduced by the 2025 amendment to the Polish Labor Code, which cov-
ers only a small part of the requirements set out in the Directive. The publication attempts to
assess the rationale behind the partial implementation of the Directive and its potential effects on
the coherence of the legal system and employer practices.
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Wprowadzenie

Zasada réwnego traktowania w zatrudnieniu, w tym réwnosci wynagrodzen za prace
jednakowg lub o jednakowej wartosci, to jeden z fundamentéw wspolczesnego prawa
pracy, zaréwno krajowego, jak i unijnego. Pomimo jej utrwalenia w Konstytucji RP, Ko-
deksie pracy oraz w porzadku prawnym Unii Europejskiej praktyka rynkowa wcigz
ujawnia znaczne dysproporcje placowe, zwlaszcza ze wzgledu na ple¢'. Odpowiedzia
ustawodawcy unijnego na ten problem jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/970% ktorej celem jest wzmocnienie stosowania zasady réwnos$ci wynagro-
dzen przez wprowadzenie mechanizmow przejrzystosci plac. Polska nowelizacja Kodek-
su pracy z 2025 r. (dalej: nowelizacja)’ to pierwszy, cho¢ ograniczony etap implementacji
tego aktu. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie znaczenia nowych regula-
cji w kontekscie zasady rownego traktowania, oméwienie ich relacji do wymogoéw dyrek-
tywy oraz analiza przyjetej przez ustawodawce techniki legislacyjnej.

1. Pojecie dyskryminacji w zatrudnieniu
i potrzeba zapewnienia réwnego traktowania

Dyskryminacjg jest taka réznica w traktowaniu podmiotéw prawa, ktéra nie ma obiek-
tywnego i rozsagdnego uzasadnienia, a wigc nie realizuje uprawnionego celu oraz nie ist-
nieje rozsadna proporcja miedzy zastosowanymi srodkami i tym celem*

Dyskryminacja w wynagrodzeniu pracownika polega na dostrzegalnym odbieganiu
wysoko$ci wynagrodzenia jednego pracownika od wynagrodzenia innych pracownikow
wykonujacych prace jednakowa lub o jednakowej wartosci®.

Argumenty uzasadniajace zréznicowanie sytuacji prawnej muszg by¢ istotne i pro-
porcjonalne. Znaczenie interesu, ktéry ma by¢ chroniony poprzez odmienne traktowa-
nie, powinno pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do intereséw naruszonych w wyni-
ku takiego réznicowania. Ponadto uzasadnienie réznicowania powinno pozostawaé
w zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami lub normami konstytucyjnymi, ktére moga
legitymizowac odstepstwo od zasady réwnego traktowania®.

1 L. Florek, Zakaz dyskryminacji w stosunkach pracy, ABC, LEX.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wzmoc-
nienia stosowania zasady réwnos$ci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za taka sama prace lub prace
o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizméw przejrzystoéci wynagrodzen oraz mechani-
zmo6w egzekwowania (Dz.U. UE L z 2023 r. nr 132, s. 21), dalej: dyrektywa.

3 Ustawa z dnia 4 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz.U. poz. 807).

4 Por. orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 21 lutego 1997 r. w sprawie Van Raalte prze-
ciwko Holandii, skarga nr 20060/92; z 27 marca 1998 r. w sprawie Petrovic przeciwko Austrii, skarga
nr 20458/92; z 18 lutego 1999 r. w sprawie Larkos przeciwko Cyprowi, skarga nr 29515/95; z 6 kwietnia
2000 r. w sprawie Thlimmenos przeciwko Grecji, skarga nr 34369/97.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2011 r., I PK 232/10, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego —
Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych” 2012, nr 11-12, poz. 133.

6 Ibidem.
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Jednym z przejawéw dyskryminacji w zatrudnieniu jest dyskryminacja placowa
ze wzgledu na ple¢. Problem ten dostrzegl réwniez prawodawca unijny, co doprowadzito
do uchwalenia dyrektywy ustanawiajacej nowe instrumenty stuzace zwigkszeniu przej-
rzystosci wynagrodzen oraz wzmocnieniu zasady rownego traktowania kobiet i mez-
czyzn w zakresie plac. Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej kazde
panstwo czlonkowskie zobowigzane jest do zagwarantowania przestrzegania zasady row-
nosci wynagrodzenia dla pracownikow za taka samg prace lub prace takiej samej warto-
$ci, bez wzgledu na to, czy pracownikiem tym jest kobieta czy mezczyzna’. Pomimo to
w krajach Unii Europejskiej dalej istnieje duza dysproporcja w wynagradzaniu kobiet
i mezczyzn, w 2018 r. luka ptacowa migdzy kobietami a mezczyznami wynosita 13%?,
a luka emerytalna 30%. Unia Europejska jako gléwny powdd istnienia tak duzej luki pta-
cowej wskazuje brak przejrzysto$ci wynagrodzen. Przejrzysto$¢ wynagrodzen ma dopro-
wadzi¢ do wzmocnienia pozycji pracownikéw, ktérzy do tej pory otrzymywali nizsze
wynagrodzenie za t¢ sama prace niz inni pracownicy w tej samej sytuacji’.

Zasada réwnego traktowania, wyrazona w dyrektywie, to fundamentalny filar ochro-
ny przed dyskryminacja w prawie unijnym, naktadajacy obowigzek zapewnienia jedna-
kowego traktowania 0séb znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji prawnej i faktycznej. Ja-
kakolwiek modyfikacja tego standardu moze by¢ dopuszczalna jedynie pod warunkiem
wykazania istotnego celu, ktéry legitymizuje odmienne traktowanie, przy zachowaniu
proporcjonalnosci wzgledem naruszonych intereséw. Wymag ten wymusza powigzanie
uzasadnienia réznicowania z innymi wartosciami i zasadami konstytucyjnymi, co za-
pewnia, ze odstepstwa od réwnosci nie prowadzg do arbitralno$ci ani naruszenia pod-
stawowych praw jednostki. Potrzeba zapewnienia réwnego traktowania ma zatem istot-
ne znaczenie w przeciwdzialaniu dyskryminacji'.

2. Stan prawny w Polsce i potrzeba zmian

W Polsce problem jawnosci ptac ma charakter systemowy. Kwestie zwigzane z wynagro-
dzeniem rzadko podlegaja otwartej dyskusji — w wielu organizacjach polityka placowa
jest niejasna, a niekiedy wrecz arbitralna. Na tle rozwigzan przyjetych w innych pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej Polska pozostaje w tyle, jezeli chodzi o przejrzy-
sto$¢ informacji ptacowych. Brak dostepu do oficjalnych danych o wynagrodzeniach,
w odréznieniu od rozwigzan stosowanych na przyklad w krajach skandynawskich, utrud-
nia ocen¢ réwnosci plac i zwieksza ryzyko wystepowania dyskryminacji placowe;.

7 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarczg, art. 157 ust. 1 (Dz.U. z 2004 r. nr 90,
poz. 864/2 z pézn. zm.), dalej: TFUE.

8 Wedlug danych Eurostatu 12,7% w roku 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Gender_pay_gap_statistics#Gender_pay_gap_higher_in_the_private_sector [dostep: 6 pazdzier-
nika 2025 r.].

9 P. Piotrowski, I. Smolak, Unijna dyrektywa o przejrzystosci wynagrodzer — na co nalezy sig przygotowac?,
15 lutego 2024 r., https://www.prawo.pl/kadry/jak-przygotowac-sie-na-dyrektywe-o-jawnosci-wynagrodzen,
525456.html [dostep: 6 pazdziernika 2025 r.].

10 Por. art. 157 TFUE oraz motywy (1)-(3) preambuly dyrektywy.
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Brak transparentnosci szczegdlnie dotyka grupy najbardziej narazone na nieréwne
traktowanie: osoby rozpoczynajace kariere zawodowa oraz kobiety. Mlodzi pracownicy,
pozbawieni dos§wiadczenia i rzetelnych punktéw odniesienia, maja ograniczone mozli-
wosci oceny, czy proponowane stawki odpowiadaja realiom rynkowym. Kobiety nato-
miast, mimo ze wykonujg prace porownywalng do pracy mezczyzn, nadal otrzymuja
nizsze wynagrodzenia i nie s w stanie zweryfikowac, czy oferta sktadana im przez pra-
codawce nie zostata zanizona z powodu plci''.

Dotychczasowa praktyka w zakresie ujawniania wynagrodzen w procesie rekrutacyj-
nym charakteryzuje si¢ niskim poziomem przejrzystosci, wynikajacym zaréwno z uwarun-
kowan kulturowych, jak i z braku odpowiednich mechanizméw prawnych zapewniajacych
dostep do informacji o warunkach zatrudnienia. Brak danych o wysokosci wynagrodzenia
w ofertach pracy istotnie ogranicza mozliwos¢ dokonania racjonalnej i §wiadomej oceny
propozycji zatrudnienia, zwlaszcza przez osoby nalezace do grup szczegdlnie narazo-
nych na wystepowanie nieréwnosci ptacowych'.

Z perspektywy spolecznej zauwazalne jest narastajace zapotrzebowanie na transparent-
no$¢ placows, potwierdzane wynikami badan opinii publicznej oraz wzrostem liczby od-
dolnych inicjatyw promujacych jawnos¢ wynagrodzen w sektorze prywatnym. Zjawisko to
jest przejawem szerszego trendu dazenia do wzmocnienia partycypacji pracowniczej
i przeciwdzialania asymetrii informacyjnej migdzy pracodawca a kandydatem do pracy*.

3. Zakres obowigzkéw implementacyjnych
wynikajacych z dyrektywy (UE) 2023/970

Dyrektywa nakfada na panstwa czlonkowskie szeroki katalog obowiazkéw, ktérych celem
jest zapewnienie realnej, a nie jedynie formalnej réwnosci ptacowej kobiet i mezczyzn.

Dyrektywa wymaga, by panstwa cztonkowskie wdrozyty kompleksowy system norm doty-
czacych przejrzystosci wynagrodzen przed zatrudnieniem, w trakcie zatrudnienia oraz po jego
ustaniu, obejmujacy zaréwno obowigzki informacyjne, jak i proceduralne oraz sankcyjne.

Po pierwsze, na etapie rekrutacji panstwa powinny zapewni¢, by pracodawcy przeka-
zywali osobom ubiegajacym si¢ o prace informacje o poczatkowym wynagrodzeniu lub
jego przedziale, ustalonym w oparciu o obiektywne i neutralne kryteria'. Ponadto oferty
pracy oraz sam proces rekrutacji musza by¢ wolne od jakiejkolwiek dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢', a pracodawcy nie moga zada¢ od kandydatéw informacji o ich do-
tychczasowych zarobkach'é, tj. o wysokosci ich obecnego wynagrodzenia oraz o tym, jak

11 Druk nr 934, poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy — uzasadnienie, https://www.
sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=934.

12 Ibidem.

13 Ibidem.

14 Art. 5 ust. 1-2 dyrektywy.

15 Art. 5 ust. 3 dyrektywy.

16 Art. 5 ust. 2 dyrektywy.
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ksztattowalo si¢ ich wynagrodzenie w przeszlosci. Pracodawcy nie powinni tez podej-
mowac¢ inicjatywy w celu samodzielnego szukania tych informacji'’.

Poza wskazanymi powyzej wymogami dyrektywa ustanawia szereg innych obowiaz-
koéw, ktdre do tej pory nie zostaty wdrozone ani zaplanowane do wdrozenia w Polsce. Jest
to prawo pracownikow do przejrzystosci wynagrodzen wewnatrz organizacji. Kazdy pra-
cownik ma prawo uzyska¢ od pracodawcy informacje o wlasnym poziomie wynagrodze-
nia oraz o $rednich wynagrodzeniach - w podziale na pte¢ - wsréd pracownikéw wyko-
nujacych t¢ sama lub réwnorzedng prace. Panstwa cztonkowskie muszg takze zapewnié
mechanizm umozliwiajacy reprezentantom pracownikéw wystepowanie z wnioskiem
o takie dane w imieniu pracownikéw. Ponadto wymaga si¢ zagwarantowania, Ze praco-
dawcy nie beda mogli zakazywa¢ ujawniania przez pracownikéw informacji o ich wyna-
grodzeniach, a wigc eliminacji podlega¢ beda tzw. klauzule poufnosci ptac'®.

Zgodnie z treécig dyrektywy pracodawcy musza zapewni¢ pracownikom dostep do
kryteriéw stosowanych przy ustalaniu poziomdéw wynagrodzenia, ich progresji oraz
awansu, przy czym kryteria te maja by¢ obiektywne i neutralne pod wzgledem pici®.

Dyrektywa naktada takze obowigzki raportowania i monitorowania réznic ptacowych.
Pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 100 pracownikéw majg by¢ zobowigzani do okre-
sowego przekazywania informacji o réznicach w $rednich wynagrodzeniach kobiet
i mezczyzn, w podziale na kategorie pracownikéow wykonujacych te samg lub réwno-
rzedng prace”. W przypadku ujawnienia réznic przekraczajacych ustalony prég praco-
dawca - wspolnie z przedstawicielami pracownikéw - bedzie zobowiazany do przepro-
wadzenia oceny wynagrodzen (pay assessment) i wdrozenia srodkéw naprawczych?!.

Kolejnym aspektem implementacji sa mechanizmy egzekwowania i ochrony prawne;.
Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg zapewni¢ skuteczne $rodki dochodzenia roszczen
w przypadku naruszenia zasady réwnosci wynagrodzen, w tym odwrdcony cig¢zar dowo-
du w postepowaniach sadowych oraz prawo do rekompensaty za szkody materialne
i niematerialne®. Panistwa majg takze obowigzek zapewnienia pracownikom dostepu do
organizacji wspierajacych ich w dochodzeniu roszczen®.

Nie bez znaczenia pozostaja réowniez obowiazki sankcyjne i kontrolne. Panstwa
czlonkowskie powinny ustanowi¢ system skutecznych, proporcjonalnych i odstraszaja-
cych sankcji wobec pracodawcédw naruszajacych przepisy dotyczace przejrzystosci wy-
nagrodzen lub zasad réwnego traktowania®. Wreszcie panstwa czlonkowskie powinny
wprowadzi¢ obowiazek regularnego informowania pracownikéw o przystugujacych im
prawach w zakresie przejrzystosci wynagrodzen i zasad réwnego traktowania®.

17 Motyw 33 dyrektywy.

18 Art. 7 dyrektywy.

19 Art. 4 ust. 1-2 dyrektywy.

20 Art. 8 ust. 1 w zw. z art. 9 dyrektywy.
21 Art. 10 ust. 1-3 dyrektywy.

22 Art. 16 ust. 1 iart. 18 ust. 1 dyrektywy.
23 Art. 14-15 dyrektywy.

24 Art. 25 dyrektywy.

25 Art. 9 ust. 2 dyrektywy.

=
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Z powyzszego wynika, ze obowigzki przewidziane w dyrektywie podzieli¢ mozna za-
sadniczo w sposéb przejrzysty na trzy grupy instrumentow:

1. przed zatrudnieniem - obejmujgca swym zakresem obowiazek ujawnienia w oglo-
szeniu proponowanego wynagrodzenia lub jego widelek oraz zapewnienia neutral-
nej i niedyskryminacyjnej tresci ogloszenia,

2. w trakcie zatrudnienia — obejmujaca wymog transparentnych systeméw wynagro-
dzen oraz umozliwienia pracownikom dostepu do kryteriéow wynagradzania,

3. sprawozdawczo$¢ i monitoring — obejmujaca obowiazek okresowego raportowania
luki placowej.

Mechanizmy te maja wspoélnie zwigkszy¢ przejrzysto$¢ wynagrodzen oraz przeciw-

dziata¢ dyskryminacji placowej.

Wszystkie te elementy powinny zosta¢ wdrozone do prawa krajowego do dnia 7 czerw-
ca 2026 r.”” Polski ustawodawca podjat juz dziatania w tym kierunku, opracowujac pro-
jekt nowelizacji Kodeksu pracy obejmujacy znaczng czes¢ obowiazkow przewidzianych
w dyrektywie. Ostatecznie jednak przyjeto rozwigzanie o charakterze wyraznie minima-
listycznym, ograniczajace si¢ do wprowadzenia jedynie czesci regulacji dotyczacych
przejrzystosci wynagrodzen, w szczegolnosci w zakresie informowania kandydatow
o warunkach ptacowych przed zatrudnieniem.

Przy analizie obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy nalezy zwroci¢ takze uwage na
aspekt ochrony danych osobowych. Srodki zwigkszajace przejrzystos¢ wynagrodzen, ta-
kie jak udostepnianie informacji o strukturze ptac czy raportowanie luki ptacowej, moga
bowiem rodzi¢ realne ryzyko identyfikacji poszczegolnych pracownikéw, zwlaszcza
w przypadku mniej licznego personelu. W tym kontekscie powinna by¢ brana pod uwa-
ge zasada minimalizacji danych, ktéra wymaga ograniczenia zakresu przetwarzanych in-
formacji wylacznie do niezbednego minimum, tak aby realizacja obowiazkéw transpa-
rentnosci nie naruszala prywatnosci pracownikéw. Mechanizmy przejrzystosci i ochrona
danych powinny by¢ wiec wywazone w sposob umozliwiajacy osiagniecie celow dyrekty-
wy, przy jednoczesnym poszanowaniu prawa do prywatnosci oraz zasad wynikajacych
z regulacji dotyczacych ochrony danych osobowych?.

4. Ewolucja projektu nowelizacji Kodeksu pracy -
od petnej implementacji do rozwigzania minimalnego

W pierwotnym brzmieniu propozycji nowelizacji Kodeksu pracy zakltadano wdrozenie
szeregu obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy, w szczegoélnosci:

26 M. Nowak, Wzmacnianie stosowania zasady réwnego wynagradzania mezczyzn i kobiet za prace jednakowg
lub prace jednakowej wartosci poprzez mechanizmy zwigkszajgce przejrzystos¢ wynagrodzen w swietle nowej
dyrektywy UE 2023/970, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej” 2025, 32, nr 2, s. 106-114.

27 Art. 33 ust. 1 dyrektywy.

28 M. Kurzynoga, Przejrzystos¢ wynagrodzen w $wietle dyrektywy 2023/970 a ochrona danych osobowych
w prawie UE, ,,Acta Universitatis Lodziensis Folia Iuridica” 2025, vol. 111.
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. wprowadzenie zasady jawno$ci wynagrodzen - poprzez dodanie w art. 10 § 2(1)
przepisu, zgodnie z ktéorym wynagrodzenie, jak i jego poziom, sg jawne zaréwno
w okresie trwania stosunku pracy, jak i przed jego nawigzaniem. Regulacja ta byla
odejsciem od dotychczasowego modelu, w ktérym wysoko$¢ wynagrodzenia byta
uznawana za informacje poufng, co mialo sprzyja¢ przeciwdzialaniu dyskrymina-
cji placowej i budowac kulture otwartosci w relacjach pracowniczych;

. ustanowienie prawa pracownikéow do informacji o poziomach wynagrodzen -
w drodze dodania nowego art. 10(1), ktory przyznawal pracownikom prawo do
wystapienia z wnioskiem o udzielenie informacji dotyczacych zaréwno ich indywi-
dualnego wynagrodzenia, jak i $rednich pozioméw wynagrodzenia (z podziatem
na ple¢) w odniesieniu do kategorii pracownikéw wykonujacych taka sama prace
lub prace o takiej samej wartosci. Pracodawca bylby zobowigzany do udzielenia
odpowiedzi w terminie 14 dni, w formie papierowej lub elektronicznej. Nalezy za-
uwazyc, ze przepis ten implementowalby wprost art. 7 dyrektywy, gwarantujac pra-
cownikom prawo do uzyskiwania informacji ptacowych;

. rozszerzenie gwarancji réwnego traktowania w zatrudnieniu - przez dopisanie
w art. 11(2) k.p. zwrotu ,,ze szczegélnym uwzglednieniem prawa do wynagrodze-
nia’, co miato podkresli¢, ze rowno$¢ plac jest integralnym elementem zasady roéw-
nego traktowania;

. obowiazek ujawniania przedzialéw wynagrodzenia w ogloszeniach o prace - po-
przez dodanie nowego art. 18(3f), zgodnie z ktérym pracodawca publikujacy ofer-
te zatrudnienia bylby zobowigzany do wskazania minimalnej i maksymalnej wyso-
kosci proponowanego wynagrodzenia, z mozliwoscig zastrzezenia, ze podlega ono
negocjacji. Jednoczesnie kandydatom przyznano prawo do uzyskania informacji
o poczatkowym wynagrodzeniu oraz o stosowanych uktadach zbiorowych. Regu-
lacja ta odzwierciedlata art. 5 i 6 dyrektywy, naktadajace na pracodawcéw obowia-
zek przejrzystosci plac juz na etapie rekrutacji;

. wprowadzenie definicji legalnych poje¢ wynagrodzenia i poziomu wynagrodze-
nia - przez dodanie do art. 22 nowych § 1(3) i § 1(4), ktére mialy doprecyzowa¢
zakres tych poje¢. Wynagrodzenie mialo obejmowa¢ zaréwno place zasadnicza,
jak i wszelkie swiadczenia pienigzne i rzeczowe, natomiast poziom wynagrodzenia
mial oznacza¢ roczne wynagrodzenie brutto i odpowiadajace mu wynagrodzenie
godzinowe brutto;

. zakaz wprowadzania klauzul poufno$ci wynagrodzenia — poprzez dodanie art. 26(1)
§ 1(1), zgodnie z ktérym pracodawca nie méglby zakaza¢ ani uniemozliwia¢ pra-
cownikowi ujawniania informacji o wysokosci jego wynagrodzenia. Przepis ten re-
alizowalby art. 7 ust. 3 dyrektywy, ktéry wprost nakazuje panstwom cztonkowskim
zniesienie ograniczen dotyczacych ujawniania informacji o wynagrodzeniu;

. obowiazek ujawnienia kryteriéw ustalania wynagrodzen i awansu - poprzez doda-
nie art. 77(1a), nakladajacego na pracodawce obowigzek zapewnienia pracowni-
kom dostepu do obiektywnych i neutralnych pod wzgledem plci kryteriow okresla-
nia pozioméw wynagrodzenia i progresji placowe;j. Projekt przewidywal mozliwos¢
zwolnienia z tego obowigzku podmiotéw zatrudniajacych mniej niz 50 pracow-
nikow;
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8. zmiana art. 78 § 1 — poprzez dodanie odestania do nowego art. 22 § 1(3), co miato
na celu zapewnienie, by ocena pracy (ilosci i jakos$ci) przy ustalaniu wynagrodze-
nia uwzgledniata wszystkie jego sktadniki, nie tylko ptace zasadnicza;

9. wprowadzenie obowigzku corocznego informowania pracownikéw o ich prawach
w zakresie jawnos$ci wynagrodzen — poprzez dodanie w art. 94 pkt 1b, zobowigzu-
jacego pracodawce do informowania, raz w roku, o przystugujacym pracownikom
prawie do uzyskania informacji o wynagrodzeniach oraz trybie wystgpienia z wnio-
skiem w tym zakresie;

10. rozszerzenie katalogu wykroczen przeciwko prawom pracownika — przez dodanie
w art. 281 nowych punktéw, obejmujacych: nieudzielenie informacji o wynagro-
dzeniach, brak publikacji danych o wynagrodzeniu w ogloszeniu o pracg oraz za-
trudnienie pracownika za wynagrodzeniem nizszym niz wskazane w ogloszeniu®.

Projekt w tym ksztalcie zmierzat do pelnej realizacji zasady przejrzystosci wynagro-

dzen, przewidzianej w prawie Unii Europejskiej. Ustawodawca jednak w toku dalszych
prac legislacyjnych zdecydowal si¢ na znaczne ograniczenie zakresu nowelizacji, przyj-
mujac ostatecznie jedynie fragmentaryczne rozwigzania.

5. Nowelizacja Kodeksu pracy z 2025 r. - zakres i znaczenie zmian

Uchwalona nowelizacja dotyczy jedynie wybranych obowigzkéw natozonych na panstwa
czfonkowskie w dyrektywie. Zgodnie z brzmieniem nowego uregulowania prawnego w Ko-
deksie pracy, ktdre zaczeto obowigzywac od dnia 24 grudnia 2025 r., pod jednostka redakcyjna
art. 18°@ pracodawca zobowigzany bedzie: do informowania kandydata do pracy o wynagro-
dzeniu, jego poczatkowej wysokosci lub jego przedziale opartym na obiektywnych, neutral-
nych kryteriach, w szczegdlnosci pod wzgledem pici oraz odpowiednich postanowieniach
ukladu zbiorowego pracy lub regulaminu wynagradzania — w przypadku gdy pracodawca
jest objety uktadem zbiorowym pracy lub obowiazuje u niego regulamin wynagradzania®.
Powyzsze informacje pracodawca zobowigzany bedzie przekaza¢ kandydatowi z wy-
przedzeniem umozliwiajgcym zapoznanie si¢ z nimi, w postaci papierowej lub elektro-
nicznej, w celu zapewnienia $wiadomych i przejrzystych negocjacji. Wyrdznione zostaty
trzy momenty, w ktoérych pracodawca powinien przekaza¢ ww. informacje:
1) w ogloszeniu o naborze na stanowisko;
2) przed rozmowg kwalifikacyjna - jezeli pracodawca nie oglosil naboru na stanowi-
sko albo nie przekazat tych informacji w ogloszeniu, o ktérym mowa w pkt 1;
3) przed nawigzaniem stosunku pracy - jezeli pracodawca nie oglosil naboru na sta-
nowisko albo nie przekazal tych informacji w ogloszeniu, o ktérym mowa w pkt 1,
albo przed rozmowa kwalifikacyjna®'.

29 Druk nr 934, poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy, wersja pierwotna, https://orka.
sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/9D538145A A23FDEFC1258 COB0065E4E0/%24File/934.pdf [dostep: 6 paz-
dziernika 2025 r.].

30 Ustawa z dnia 4 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz.U. poz. 807).

31 Ibidem.
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Dodatkowo pracodawca zostal zobowigzany do zapewnienia, aby ogloszenia o nabo-
rze na stanowisko oraz nazwy stanowisk byly neutralne pod wzgledem pici, a proces re-
krutacyjny przebiegal w sposob niedyskryminujacy*.

Nowelizacja wprowadzita takze bezposrednio wyrazony zakaz uzyskiwania informacji
przez pracodawce na temat wynagrodzenia kandydata do pracy w obecnym stosunku pracy
oraz w poprzednich stosunkach pracy®. Nalezy stwierdzi¢, ze zakaz zadawania pytan o histo-
rie wynagrodzen nie jest rozwigzaniem nowym w polskim porzadku prawnym, jest wylacznie
jego doprecyzowaniem i bezposrednim wyartykutowaniem. Przed nowelizacja w tym zakre-
sie powszechnie przyjmowano, ze pracodawca nie ma prawa pyta¢ o wysokos¢ wynagrodze-
nia kandydata do pracy na poprzednio zajmowanym stanowisku pracy. Jako uzasadnienie
tego twierdzenia wskazywalo sie, ze informacje te sa elementem prywatnosci pracownika,
a ponadto jako dane niewymienione wprost w Kodeksie pracy nie s danymi, ktérych ujaw-
nienia na etapie rekrutacji moglby zada¢ pracodawca. Zakres danych, ktére pracodawca moze
zbiera¢ podczas rekrutacji wyznaczony przez art. 22(1) Kodeksu pracy, nie zawieral informa-
cji o wysokosci dotychczasowego wynagrodzenia, stad przyjmowano interpretacje, ze ewen-
tualne polecenie ujawnienia innych danych niz te, ktére wynikaja z przywolanej regulacji
przez kandydata do pracy, s zachowaniem pracodawcy niezgodnym z prawem®.

Informowanie o wysokos$ci wynagrodzenia, obowigzek formulowania ogloszen w spo-
sob neutralny i niedyskryminacyjny oraz zakaz uzyskiwania informacji o wysokosci wy-
nagrodzenia z poprzednich miejsc pracy w zamierzeniu majg zmniejszy¢ asymetrie in-
formacyjna miedzy kandydatem a pracodawcy, ograniczy¢ ryzyko utrwalania réznic
placowych oraz zwigkszy¢ przejrzysto$¢ warunkow zatrudnienia na etapie rekrutacji®.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze zmiany wprowadzone omawiang nowelizacja Kodeksu
pracy odpowiadajg jedynie w niewielkim zakresie unormowaniom unijnym. W poréw-
naniu z wymogami dyrektywy krajowa regulacja precyzuje terminy i forme przekazywa-
nia informacji. Tym samym nowelizacja wypelnia dyrektywe w minimalnym zakresie, za-
chowujac pewng elastycznos¢ dla pracodawcy, ale nie wprowadza obowiazku publikacji
widelek wynagrodzenia w ogloszeniu o prace ani innych mechanizméw pelnej przejrzy-
sto$ci przewidzianych w dyrektywie. Patrzac przez pryzmat trzech grup instrumentow
wyodrebnionych w dyrektywie - tj. przed zatrudnieniem (pierwsza grupa), w trakcie za-
trudnienia (druga grupa) oraz sprawozdawczos¢ i monitoring (trzecia grupa) — wyraznie
wida¢, ze polski ustawodawca obecnie objat regulacjg jedynie pierwsza grupe obowiaz-
koéw, catkowicie pomijajac mechanizmy przewidziane w grupie drugiej i trzeciej.

Co istotne, w uzasadnieniu ustawy nowelizujacej brak jest jednoznacznego odwotania
do dyrektywy, co rodzi watpliwosci co do przyjetej techniki legislacyjnej. Niemniej jednak
w $wietle oficjalnych komunikatéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na-
lezy uzna¢, ze omawiana nowelizacja jest czesciowa implementacja dyrektywy, ktorej

32 Ibidem.
33 Art. 22' § 1 pkt 6 w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 4 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy (Dz.U. poz. 807).

34 K. Jajor, Przejrzystos¢ wynagrodzeti przed zatrudnieniem. Wplyw dyrektywy (UE) 2023/970 na prawne
ramy procesu rekrutacji, ,Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej” 2026, t. 7 (24), s. 10-13.
35 Ibidem,s.20-21.
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pelne wdrozenie — obejmujgce m.in. mechanizmy sprawozdawczosci i warto$ciowania
stanowisk pracy — ma nastgpi¢ do dnia 7 czerwca 2026 r.*

Pomimo ze nowelizacja Kodeksu pracy wprowadza rozwigzania zwigkszajace przej-
rzysto$¢ informacji o wynagrodzeniach, nie jest ona pelng implementacja dyrektywy.
Obecne przepisy odpowiadaja wylacznie na obowigzki wskazane w art. 5 dyrektywy, co
oznacza, ze pozostale mechanizmy przewidziane w akcie unijnym pozostaja do wdroze-
nia w polskim systemie prawnym w pézniejszym okresie”. Z uwagi na to, ze nowelizacja
Kodeksu pracy jedynie fragmentarycznie odnosi si¢ do wymogéw dyrektywy, w uwa-
gach do projektu nowelizacji zarzucano brak kompleksowego podejscia do wdrozenia
regulacji wynikajacych z dyrektywy, wskazano na koniecznos¢ podjecia prac nad wdro-
zeniem zalozen dyrektywy w calosci z uwagi na $ciste polaczenie instytucji i rozwigzan
systemowych, do ktérych obliguja regulacje unijne*®.

Wskazuje sie, ze przyjecie projektowanych rozwigzan moze wprowadzi¢ do Kodeksu
pracy niepotrzebny chaos z uwagi na fakt, ze w przypadku implementacji dyrektywy nie
chodzi o wprowadzenie w prawie krajowym jakichkolwiek przepisow, lecz przepisow
skutecznie implementujacych dyrektywe w calosci. Zdaniem Krajowej Sekcji Nauki NSZZ
»Solidarno$¢” proponowanych rozwiazan nie mozna uznac za skuteczne wdrozenie pet-
nych zalozen dyrektywy®. Z kolei zgodnie z uzasadnieniem nowelizacji ma ona by¢ in-
strumentem sprzyjajacym zwiekszeniu przejrzystosci, redukcji nieréwnosci ptacowych
oraz wzmocnieniu pozycji pracownikéw na etapie rekrutacji®.

Decyzje ustawodawcy co do okrojonego zakresu nowelizacji uzasadniano przede
wszystkim obawami srodowisk pracodawcéw co do nadmiernych obcigzen administra-
cyjnych oraz kosztéw wdrozenia nowych procedur informacyjnych, zwlaszcza w sekto-
rze MSP. Wskazywano réwniez na potencjalne ryzyko naruszenia tajemnicy przedsie-
biorstwa oraz prawa do prywatno$ci w zakresie wynagrodzen. Cze$¢ ekspertow
podnosila, ze zbyt daleko idaca jawnos¢ ptac moze prowadzi¢ do konfliktéw w zaktadach
pracy i utrudnia¢ elastyczne ksztaltowanie polityki wynagrodzen*,*>. W konsekwencji

36 D.Dorre-Kolasa, Jawnosé wynagrodzeri a RODO - wdrozenie dyrektywy 2023/970, Expert Insights, 28 lipca
2025 1., Wolters Kluwer Polska, https://www.wolterskluwer.com/pl-pl/expert-insights/jawnosc-wynagrodzen-
a-rodo-wdrozenie-dyrektywy-2023-970 [dostgp: 12 wrze$nia 2025 r.].

37 Z.Zakrzewska, K. Czarniecka, Przejrzystos¢ wynagrodze# przed zatrudnieniem staje sig obowigzkiem, 25 czerw-
ca 2025 r., https://www.ey.com/pl_pl/insights/law/nowelizacja-kodeksu-pracy-przejrzystosc-wynagrodzen-
obowiazki-pracodawcow [dostep: 12 wrzesnia 2025 r.].

38 Konfederacja Lewiatan, Opinia nr 2 do poselskiego projektu ustawy o jawnosci wynagrodzen, 21 kwietnia
2025 r., https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nst/0/6 A3F8DS8E2D9ID6D8EC1258C430048F93F/%24File/
934-008.pdf [dostep: 12 wrzesnia 2025 r.].

39 Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”, Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy,
21 kwietnia 2025 r., https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/B571F1A1F3848F96C1258 C18003CE386/
%24File/934-003.pdf [dostep: 12 wrze$nia 2025 r.].

40 Druk nr 934, poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy - uzasadnienie, https://www.
sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=934.

41 Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Uwagi do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
pracy (druk sejmowy nr 934), https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/8 A1C3232F7DC1C17C1258C1
90043D08F/%24File/934-004.pdf [dostep: 6 pazdziernika 2025 r.].

42 Konfederacja Lewiatan, Uwagi do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk sej-
mowy nr 934), https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/E6E9F49577F00D8DC1258C430048F93F/ %24
File/934-007.pdf [dostep: 6 pazdziernika 2025 r.].
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ustawodawca przyjal model minimalnej implementacji. Takie rozwigzanie, cho¢ zgodne
z literalnymi wymogami dyrektywy w zakresie transparentnosci na etapie rekrutacji,
oznacza w praktyce rezygnacje z pelnej realizacji idei przejrzystosci wynagrodzen w pol-
skim porzadku prawnym i przesuniecie zasadniczego ci¢zaru implementacji na przyszte
etapy legislacyjne.

6. Instrumenty przeciwdziatania nieréwnosciom ptacowym w praktyce

Warto wspomnie¢, ze cho¢ prawo unijne, podobnie jak prawo polskie, nie przewiduje
mechanizméw do wprowadzenia i utrzymania réwnosci plac, to w niektorych krajach,
np. w Wielkiej Brytanii — dos¢ powszechnie stosuje si¢ warto$ciowanie pracy jako narze-
dzie przeciwdzialajace nieréwnosciom placowym. Przewidziane dla pracodawcéw unij-
nych sankcje za dyskryminacje w wynagrodzeniu sg surowe, z tego wzgledu wsrod
przedsiebiorcow coraz czgsciej pojawia si¢ potrzeba skorzystania z narzedzia warto$cio-
wania pracy. Schematy i zasady wartosciowania pracy sg ogélnodostepne dla pracowni-
kow i pracodawcdw, obowigzuja wytyczne dotyczace rownosci placy uwzgledniajace takie
czynniki, jak: kompetencje, wysitek, odpowiedzialno$¢ i warunki pracy. Warto$ciowanie
pracy jest narzedziem umozliwiajacym ograniczanie ryzyka sankcji zwiazanych z nie-
réwnosciami ptacowymi, a jednoczesnie jest postrzegane jako element budujacy wizeru-
nek pracodawcy dzialajacego w sposdb przejrzysty i sprawiedliwy®.

Jawno$¢ wynagrodzen pozwala oceni¢ sprawiedliwos$¢ stosowanych praktyk ptaco-
wych i przeciwdziata¢ domystom o wysokich nieuzasadnionych wynagrodzeniach nie-
ktoérych pracownikéw. Moze by¢ wykorzystywana jako instrument do likwidowania dys-
proporcji placowych i kierowania zachowan pracownikéw ku pozadanym zmianom*.

Warto zauwazy¢, ze obecnie panuje generalna aprobata do wdrozenia mechanizméw
dotyczacych jawnos$ci wynagradzania, ale dekade temu dos¢ powszechne bylo sprzeci-
wianie si¢ ujawnianiu indywidualnych wynagrodzen. Wskazywano wéwczas, ze moze
by¢ to Zrédlem wzbudzania nienawisci i zawisci w stosunku do 0séb o wysokich zarob-
kach. Bylo to czgsciowo uzasadnione ogolnie niskim poziomem plac w stosunku do
kosztow utrzymania, co moglo generowac frustracje, zniechecenie, obnizenie aktywno-
$ci oraz patologiczne zachowania w stosunku do 0os6b majacych wysoka ptace. W litera-
turze oraz debacie publicznej zwracano uwage, iz upublicznienie informacji o wynagro-
dzeniach mogloby w okreslonych sytuacjach skutkowaé zwigkszong liczbg roszczen
ze strony pracownikow®. W tamtym okresie stanowiska dotyczace jawnosci ptac charak-
teryzowaly sie wiekszym zrdéznicowaniem niz obecnie, kiedy akcentuje si¢ przede
wszystkim jej kluczowq funkcje w postaci eliminowania nieprawidlowosci w sferze wy-
nagradzania.

43 Z. Sekula, Struktury wynagradzania pracownikéw, Warszawa 2013, s. 63.
44 M. Suchar, Zarzgdzanie personelem w praktyce, Gdansk 2007, s. 41.
45 Z. Sekula, Struktury wynagradzania pracownikow, s. 64.
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Podsumowanie

Nowelizacja z 2025 r. wprowadza jedynie minimalne zmiany, ograniczajace si¢ glownie
do obszaru rekrutacji. Pojawia si¢ zatem pytanie: czy sensowne bylo przyjecie fragmen-
tarycznych regulacji, skoro nalezy i tak dokona¢ pelnej implementacji dyrektywy? Jaki
jest cel ustawodawcy wprowadzania minimalnego i fragmentarycznego wdrozenia dy-
rektywy w grudniu 2025 r., skoro do czerwca 2026 r. dyrektywa powinna zosta¢ wdrozo-
na kompleksowo? Mozna rozwazy¢, ze waski zakres zmian pozwala: przetestowa¢ proce-
dury informacyjne w rekrutacji, ograniczy¢ nagte obcigzenia administracyjne i koszty
wdrozenia w MSP, wprowadzi¢ szybkie korekty w zakresie neutralnosci plci i zakazu py-
tan o wczesniejsze zarobki. Z drugiej strony, wdrozenie w sposob fragmentaryczny moze
generowac ryzyka zwiazane z compliance, powodowac niejasnosci interpretacyjne oraz
wymusza¢ kolejne nowelizacje w niedtugim czasie.

Analiza intencji ustawodawcy wskazuje, ze celem byto szybkie wdrozenie podstawo-
wych mechanizméw przejrzystosci w obszarze rekrutacji, przy jednoczesnym odlozeniu
w czasie bardziej ztozonych i kosztownych wymogéw dotyczacych wewnetrznej jawnosci
wynagrodzen oraz obowigzkéw raportowych. W konsekwencji pracodawcy w pierwszej
kolejnosci zobowigzani beda do zapewnienia transparentnos$ci w procedurach naboru
personelu, natomiast pelne wdrozenie zasad jawnosci plac zostanie przesunigte w czasie.

Wydaje sig, ze dzialanie ustawodawcy byto pragmatycznym kompromisem miedzy
wymogami dyrektywy a ograniczeniami administracyjnymi i ekonomicznymi, jednak
nasuwa si¢ watpliwos$¢, czy wybrany do wczesnego wdrozenia zakres regulacji rzeczywi-
$cie obejmowal obszary o najwyzszym priorytecie.

Nowelizacja z 2025 r. koncentruje si¢ na obowigzku przekazania kandydatowi infor-
macji o wynagrodzeniu przed zatrudnieniem, przy czym ustawodawca nie zdecydowat
sie na rozwigzanie rzeczywiscie przefomowe - czyli obowigzek ujawniania widetek pla-
cowych juz w ogloszeniach o prace. W praktyce przepis w obecnym ksztalcie nie tworzy
nowej jako$ci normatywnej: dotychczas i tak trudno byloby sobie wyobrazi¢ zawarcie
umowy o prace przez pracownika bez wczesniejszej wiedzy na temat wysokosci wyna-
grodzenia. W tym kontekscie trudno uzna¢, aby wprowadzenie tej regulacji wymagato
pospiechu lub odrebnego etapu implementacji.

Rzeczywista nowoscig jest jedynie wymdg neutralnosci plciowej w ogloszeniach
i procesie rekrutacyjnym, ktéry cho¢ istotny z perspektywy réwnego traktowania, nie
wydaje si¢ obszarem na tyle newralgicznym, aby uzasadnial przyjecie odrebnej, przy-
spieszonej interwencji ustawodawczej.

W konsekwencji pojawia si¢ pytanie, czy nie byloby racjonalniejsze poczekanie z wdro-
zeniem zmian do momentu przygotowania kompleksowej nowelizacji, obejmujacej wszyst-
kie elementy systemu przejrzystosci ptac przewidziane w dyrektywie — w tym prawo pra-
cownikéw do informacji, raportowanie réznic wynagrodzen oraz mechanizmy ochrony
prawnej. Takie podejécie sprzyjaloby spdjnosci systemowej, stabilnosci regulacyjnej i ogra-
niczeniu kosztow dostosowawczych po stronie pracodawcéw, a jednoczesnie pozwolitoby
na wdrozenie zmian o realnym znaczeniu dla transparentnosci wynagrodzen. Komplekso-
we wdrozenie dyrektywy zaktada¢ by moglo wydtuzona vacatio legis, tak by pracodawcy
mieli realng mozliwo$¢ przygotowania sie do spetniania nowych obowigzkow.
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WYGASNIECIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ
W PRZYPADKU SPRZECZNOSCI Z INTERPRETACJA OGOLNA -
CZESCIOWE CZY CALOSCIOWE? GLOSA CZESCIOWO
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Z DNIA 16 KWIETNIA 2025 R., | SA/GL 1280/24

Expiry of an Individual Tax Ruling in the Event of Conflict with a General Tax Ruling—
Partial or Total? A Parially Approving Case Note on the Judgment of the Voivodeship
Administrative Court in Gliwice of April 16, 2025, case file no. I SA/GI1 1280/24

The judgment of the Voivodeship Administrative Court in Gliwice of April 16, 2025 (I SA/GI 1280/24)
annulled a decision of the Director of the National Tax Information declaring an individual tax rul-
ing expired in full following a general tax ruling by the Minister of Finance on R&D relief (13 Feb-
ruary 2024). Under Article 14e §1a(2) of the Tax Ordinance, expiry may be declared only to the ex-
tent of a real inconsistency with the general ruling, provided that the same legal framework and
legal issue are involved and that the scope of expiry is clearly specified in the operative part and the
statement of reasons. The threshold of material inconsistency is linked to divergent normative con-
sequences for the addressee, while the effect of expiry is prospective (ex nunc). De lege ferenda, the
addition of the phrase “to the relevant extent” to Article 14e §1a and the requirement of a tabular
comparison of the contents of the two rulings are indicated as desirable.
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1. Stan faktyczny i przedmiot rozstrzygniecia

Niniejsza glosa koncentruje si¢ na analizie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego (dalej: WSA) w Gliwicach z dnia 16 kwietnia 2025 r., I SA/GI 1280/24', ktérym - po
rozpoznaniu sprawy w trybie uproszczonym - uchylono postanowienie Dyrektora Kra-
jowej Informacji Skarbowej (dalej: DKIS) z dnia 29 sierpnia 2024 r. utrzymujace w mocy
postanowienie z dnia 18 czerwca 2024 r. o stwierdzeniu wygasnigcia interpretacji indy-
widualnej oraz zasgdzono na rzecz skarzacej 597 zt z tytutu kosztow postepowania.

Na wstepie nalezy odnotowad, ze glosowane orzeczenie ma charakter nieprawomoc-
ny. Okoliczno$¢ ta nie eliminuje jednak zasadnosci podjecia analizy, poniewaz przed-
miot sporu dotyka zagadnienia o wyraznej doniostoéci systemowej i praktycznej, tzn.
granic ochrony wynikajacej z interpretacji indywidualnych oraz standardu dzialania or-
ganu interpretacyjnego przy stwierdzaniu ich wygasniecia w razie kolizji z interpretacja
ogolna. Po pierwsze, spdr ujawnia napiecie miedzy funkcja ochronng instytucji interpre-
tacji a instrumentami jej kontroli oraz zmiany przez administracje, co wplywa na pew-
nos$¢ prawa i przewidywalno$¢ sytuacji podatnika. Po drugie, sprawa ma wyrazny wymiar
praktyczny i nie ma charakteru incydentalnego — pozostaje w bezposrednim zwigzku
z interpretacjg ogdlng Ministra Finanséw (dalej: MF) z 13 lutego 2024 r. dotyczaca ulgi
B+R? oraz nastgpczg praktyka organu interpretacyjnego polegajaca na przyjmowaniu, ze
stwierdzenie sprzecznosci w jednym watku interpretacji indywidualnej moze legitymi-
zowac wygasdniecie jej w calodci, niezaleznie od pozostatych, niekolidujacych elementéw.
Po trzecie, glosowany wyrok jest reprezentatywnym elementem ksztaltujacej si¢ linii orzecz-
niczej wojewddzkich sadéw administracyjnych?, ktora akcentuje konieczno$¢ ogranicza-
nia wygasniecia do zakresu rzeczywistej niezgodnosci z interpretacja ogdlng oraz wyma-
ga od organu wykazania tozsamosci zagadnienia i stanu prawnego oraz precyzyjnego
oznaczenia zakresu wygasniecia w sentencji i uzasadnieniu postanowienia. Z tych wzgle-
doéw glosa, mimo nieprawomocnosci rozstrzygniecia, ma walor porzadkujacy oraz po-
zwala sformulowac¢ kryteria oceny dopuszczalnosci i granic ingerencji organu interpre-
tacyjnego w tres¢ udzielonej interpretacji.

Spor dotyczy ulgi badawczo-rozwojowej w CIT i dotyczy relacji pomiedzy interpretacja
indywidualng obejmujaca kilka odrebnych zagadnien z dnia 26 maja 2022 r. a interpretacja

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 kwietnia 2025 r., I SA/GI
1280/24, LEX nr 3855853.

Interpretacja ogélna Ministra Finanséw z 13 lutego 2024 r., nr DD8.8203.1.2021.

Por. wyrok WSA w Opolu z dnia 4 kwietnia 2025 r., I SA/Op 62/25, LEX nr 3853474; wyrok WSA w Lo-
dzi z dnia 13 maja 2025 r., I SA/Ld 107/25, LEX nr 3865886.
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og6lng MF z dnia 13 lutego 2024 r., w ktérej potwierdzono mozliwos¢ zaliczenia do kosz-
tow kwalifikowanych wynagrodzen pracowniczych za czas usprawiedliwionej nieobec-
nosci. Organ, powolujac si¢ na przepisy Ordynacji podatkowej?, uznal, ze stwierdzenie
sprzeczno$ci w tym jednym watku legitymizuje wygasniecie catosci interpretacji indywi-
dualnej, niezaleznie od innych, niekolidujacych elementéw. Sad odrzucil ten automa-
tyzm, stwierdzajac, ze wygasnigcie moze nastagpi¢ wylacznie w zakresie rzeczywistej nie-
zgodnosci, po wykazaniu tozsamosci stanu prawnego i zagadnienia oraz precyzyjnym
oznaczeniu zakresu w sentencji i uzasadnieniu. Pozostale tezy interpretacji indywidual-
nej, nieobjete niezgodnoscia, pozostaja w mocy i korzystaja z ochrony przewidzianej
wart. 14k-14n o.p.°

2. Ramy normatywne rezimu interpretacyjnego

Na tle tak zarysowanego stanu faktycznego warto przypomnie¢ ramy normatywne rezi-
mu interpretacyjnego, ktére wyznaczaja dopuszczalny zakres ingerencji w ochrone adre-
sata. Rezim ochronny w o.p. opiera si¢ na dychotomii interpretacji ogélnych oraz indy-
widualnych. Interpretacje ogélne wydaje MF w celu zapewnienia jednolitosci stosowania
prawa podatkowego. Maja one charakter abstrakcyjny i problemowy, adresowany erga
omnes. Interpretacje indywidualne wydaje DKIS na tle konkretnego stanu faktycznego
lub zdarzenia przyszlego przedstawionego przez wnioskodawce. Ich funkcjg jest stabili-
zacja sytuacji prawnej danego adresata. Zgodnie z 0.p.%, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie
przyszle przedstawione we wniosku odpowiada zagadnieniu bedacemu przedmiotem in-
terpretacji ogélnej wydanej w takim samym stanie prawnym, DKIS wydaje postanowie-
nie o stwierdzeniu zastosowania interpretacji ogélnej do opisu zawartego we wniosku,
jednocze$nie stwierdzajac bezprzedmiotowos¢ wniosku.

Ustawodawca przewidzial odrebny tryb eliminacji interpretacji indywidualnej z ob-
rotu, gdy pozostaje ona w kolizji z interpretacja ogélng wydana w takim samym stanie
prawnym. Zgodnie z o.p.” DKIS z urzedu stwierdza wygasniecie interpretacji indywidu-
alnej, jezeli jest ona niezgodna z interpretacja ogélng wydang w takim samym stanie
prawnym?®. Stwierdzenie wygasnigcia nastepuje w formie postanowienia DKIS, na ktdre
przystuguje zazalenie. Po rozpoznaniu zazalenia wnosi si¢ skarge do WSA. Z punktu wi-
dzenia gwarancyjnego przepis o.p.’ pelni funkcje normy kolizyjnej miedzy prymatem in-
terpretacji ogdlnej w relacji do interpretacji indywidualnych a ochrong indywidualna.

Art. 14e § 1a pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 111
z pozn. zm.), dalej: o.p.

Zob. J. Brolik, Ogélne oraz indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego, Warszawa 2013,
s. 116.

Art. 14b § 5a o.p.

Art. 14e § la pkt 2 o.p.

Zob. K. Teszner, [w:] Ordynacja podatkowa, t. 1. Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz
aktualizowany, red. L. Etel, 2025, LEX, komentarz do art. 14e, pkt 2.

Art. 14e § 1a pkt 2 o.p.
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Ingerencja w sfere ochronng adresata moze nastapic tylko przy zachowaniu identyczno-
$ci stanu prawnego oraz rzeczywistej niezgodnosci rozstrzygnie¢, co implikuje koniecz-
nos¢ identyfikacji punkt po punkcie obszaréw niezgodnosci i precyzyjnego okreslenia
zakresu wygasniecia'’.

3. Przestanki stwierdzenia wygasnigcia i standard uzasadnienia

Z art. 14e § 5 o.p. wynika obowigzek wskazania znaczenia interpretacji ogoélnej i miejsca
jej publikacji. W zestawieniu z okreslonymi w o.p. elementami obligatoryjnymi uzasad-
nienia" ksztaltuje to podwyzszony standard uzasadnienia. Organ powinien zatem: (i) wy-
kaza¢ tozsamos$¢ stanu prawnego i tozsamos¢ zagadnienia, do ktérego odnosi si¢ interpre-
tacja ogolna; (ii) przeprowadzi¢ identyfikacje punkt po punkcie obszaréw niezgodnosci
miedzy trescig obu interpretacji, z przywotaniem konkretnych fragmentéw rozumowania
i sentencji; (iii) odrdézni¢ obszary neutralne od obszaréw objetych kolizjg; oraz (iv) precy-
zyjnie oznaczy¢ zakres wygasniecia w sentencji postanowienia, a w uzasadnieniu wyja-
$ni¢, dlaczego pozostate elementy pozostaja w mocy. Tak ujety standard nie tworzy no-
wej instytucji zmiany interpretacji w czesci, lecz realizuje zasade minimalnej ingerencji
w ochrong, ograniczajac skutek do sfery rzeczywistej kolizji i pozwalajac podatnikowi
zrekonstruowac granice nadal przystugujacej ochrony'>. W odréznieniu od wyroku Na-
czelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia 8 sierpnia 2023 r."%, ktéry akceptu-
je czesciowe wygasniecie na poziomie zasady, glosowane orzeczenie przeklada te zasade na
operacyjne wymogi postanowienia, takie jak: identyfikacja rozbieznosci punkt po punkcie,
precyzyjne ujecie zakresu w sentencji oraz uzasadnienie spelniajace standard z o.p.

Zastosowanie o.p."* wymaga uprzedniego ustalenia, Ze interpretacja ogélna i indywi-
dualna operuja w tym samym stanie prawnym w sensie materialnym, tzn. ze odnosza si¢
do tozsamego brzmienia i zakresu normy, oraz temporalnym, tzn. ze wystepuje ten sam
horyzont obowigzywania przepisu, a brak jest intertemporalnych modyfikacji. Nie wy-
starcza jedynie formalne odwolanie do identycznego artykutu, lecz konieczna jest anali-
za, czy nie nastgpila zmiana redakcyjna, nowelizacja merytoryczna lub zmiana rozumie-
nia przepisu w orzecznictwie czy tez zmiana systemowa. Watpliwosci intertemporalne
rozstrzyga sie restrykcyjnie na rzecz zachowania ochrony interpretacyjne;j*.

10 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego SA z dnia 8 sierpnia 2023 r., IT FSK 1157/21, LEX
nr 3636983 (zakaz automatyzmu; dopuszczalno$¢ wygaszania w czesci przy kolizji punktowej); wyrok
WSA w Lodzi z dnia 13 maja 2025 1., I SA/Ld 107/25, LEX nr 3865886 (wygaszenie tylko w czesci rzeczy-
wiscie niezgodnej); wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 czerwca 2025 r., I SA/Kr 230/25, LEX nr 3893532
(zakresowy charakter wygaszenia); por. takze J. Brolik, Samorzgdowe interpretacje przepiséw prawa po-
datkowego, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Turidica” 2015, nr 75, s. 29.

11 Art. 210§ 4 o.p.

12 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 maja 2025 r., I SA/GI 1358/24, LEX nr 3880192.

13 Wyrok NSA z dnia 8 sierpnia 2023 r., I FSK 1157/21, LEX nr 3636983.

14 Art. 14e § la pkt 2 o.p.

15 W. Safian, Interpretacje indywidualne prawa podatkowego jako zabezpieczenie interesu prawnego podatni-
ka, [w:] ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 182, s. 166.
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Nastepnie nalezy zweryfikowa¢, czy obie interpretacje odpowiadaja na to samo pyta-
nie prawne w tej samej konfiguracji relewantnych elementéw stanu faktycznego/zdarze-
nia przyszlego. Sama zbiezno$¢ nazwy instytucji, np. ulga B+R, nie przesadza o tozsamo-
$ci zagadnienia. Wymagane jest ustalenie, Ze przedmiotem wypowiedzi jest ten sam
problem kwalifikacyjny lub konstrukcyjny, a nie odrebny, cho¢ pokrewny watek.

Niezgodno$¢ w rozumieniu o.p. zachodzi dopiero wtedy, gdy z obu interpretacji wy-
nikaja rézne konsekwencje normatywne dla adresata, takie jak inny obowiazek, upraw-
nienie, kwalifikacja skutkujaca odmiennym rozliczeniem, ryzykiem lub sankcja, i gdy
dotyczy tej samej konfiguracji elementéw stanu faktycznego/zdarzenia przysztego. Kry-
terium to materialnos$¢ réznicy, a nie jedynie odmienny tok argumentacji. Jezeli wynik
zastosowania obu rozstrzygnie¢ wobec tej samej konfiguracji elementéw bytby réwno-
wazny, sprzeczno$¢ nie wystepuje, a ingerencja w ochrone bylaby nieproporcjonalna.

Sama réznica w metodologii wyktadni nie konstytuuje sprzecznosci, o ile rezultat jest
tozsamy. Jezeli sprzecznos$¢ dotyczy jedynie wydzielonego watku w obejmujacej kilka od-
rebnych zagadnien interpretacji indywidualnej, skutek w postaci wygasniecia powinien
mie¢ charakter zakresowy, ograniczony do tego watku, przy jednoznacznym wskazaniu
w sentencji i uzasadnieniu, ktére elementy tracg ochrone, a ktére pozostaja w mocy. Roz-
strzygniecie calosciowe jest dopuszczalne wyltacznie wtedy, gdy niezgodnos$¢ obejmuje
calo$¢ wypowiedzi interpretacyjnej w jej funkcjonalnym rdzeniu; w kazdym innym wy-
padku obowigzuje zasada minimalnej ingerencji w rezim ochronny adresata.

Z perspektywy temporalnej skutek stwierdzenia wygasniecia ma co do zasady cha-
rakter prospektywny (ex nunc) w tym sensie, Ze nie przekresla on ochrony dziatan pod-
jetych przed wyeliminowaniem interpretacji z obrotu'®. Zasada nieszkodzenia obejmuje
okres zastosowania si¢ do interpretacji do momentu jej zmiany, uchylenia badz wygasnie-
cia. Wylacznie wyjatkowe sytuacje przewidziane w ustawie moga modyfikowac ten stan-
dard. W rezultacie mechanizm wygasniecia powinien by¢ rozumiany jako §rodek minimal-
nej ingerencji, tzn. ogranicza ochrone tylko tam, gdzie wykazano rzeczywistg sprzeczno$¢
w tozsamym stanie prawnym, pozostawiajac w mocy pozostale obszary ochronne wyni-
kajace z o.p.

4. Linia orzecznicza WSA i NSA w zakresie zakresowego wygasniecia

Na poziomie WSA zarysowuje si¢ linia orzecznicza, zgodnie z ktdrg art. 14e § 1a pkt 2
o.p. nie legitymizuje automatycznego calosciowego wygaszania interpretacji indywidual-
nej, gdy interpretacja ogélna dotyka jedynie czedci jej materii’”. Sagdowe akcenty padaja

Zob. K. Dokukin, Zmiana interpretacji przepisow prawa podatkowego, ,, Acta Iuridica Resoviensia” 2025,
nr 2 (49), s. 33; a takze K. Szczepanska, Sukcesja prawa do zastosowania si¢ do interpretacji indywidual-
nej, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2023, nr 3 (11), s. 127.

Zob. wyroki WSA w Olsztynie z dnia 7 grudnia 2023 r.: I SA/OI 400/23, LEX nr 3644407 oraz I SA/OIl
397/23, LEX nr 3652760; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 stycznia 2025 r., I SA/Po 679/24, LEX
nr 3822493; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 lutego 2025 r., I SA/Wr 738/24, LEX nr 3834711; wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 25 lutego 2025 r., I SA/GI 1151/24, LEX nr 3839820; wyrok WSA w Lodzi z dnia
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na trzy przestanki kumulatywne: tozsamo$¢ stanu prawnego, tozsamo$¢ zagadnienia
oraz istotng rozbiezno$¢ rezultatu normatywnego. Dopiero ich taczne spetnienie uzasad-
nia ingerencje, przy czym jej skutek ma charakter zakresowy. Orzecznictwo WSA pod-
nosi réwniez wymog rzetelnego uzasadnienia'®, ktére powinno zawiera¢ identyfikacje
punkt po punkcie obszaréw niezgodnosci oraz jednoznaczne wskazanie, ktére fragmen-
ty interpretacji indywidualnej tracg ochroneg, a ktére pozostaja w mocy"”. Na poziomie
Naczelnego Sadu Administracyjnego standard dopelnia si¢ o wyrazny zakaz automaty-
zmu i akceptacje rozwigzania zakresowego: NSA wskazal, ze wlasciwa wyktadnia art. 14e
§ 1a pkt 2 o.p. dopuszcza stwierdzenie wygasniecia tylko czesci interpretacji indywidual-
nej, jesli sprzecznos¢ ma charakter czesciowy, a poglad, iz ustawodawca przewidzial wy-
tacznie wygaszenie ,w calo$ci’, nie znajduje oparcia w tekscie przepisu ani w funkeji rezi-
mu ochronnego (por. wyrok z dnia 8 sierpnia 2023 r., II FSK 1157/21; zob. tez wyroki
z dnia 11 stycznia 2023 r., IT FSK 845/22; i z dnia 15 maja 2023 r., I FSK 1344/20, akcen-
tujace Scisla wykladnie przestanek ingerencji). Co wiecej, w uzasadnieniu komentowa-
nego wyroku WSA wprost postuzyl sie wnioskowaniem a fortiori (a maiori ad minus),
wskazujac, ze skoro organ moze stwierdzi¢ wygasniecie interpretacji w calosci, to tym
bardziej moze uczyni¢ to w czesci*®. W rezultacie zaréwno judykatura WSA, jak i NSA
ksztaltuja spdjny paradygmat: jednolito$¢ wykladni realizuje si¢ przez przyznanie pryma-
tu interpretacji ogdlnej w punktach rzeczywistej sprzecznosci, zasada zaufania i ochrona
wynikajaca z art. 14k-14n o.p. wymagaja natomiast utrzymania w mocy pozostalej, nie-
kolidujacej czgsci interpretacji indywidualnej. Wyrok WSA w Gliwicach proponuje stan-
dard réwnowazacy wartosci systemowe, tzn. dopuszcza wygasnigcie jedynie w granicach
rzeczywistej sprzecznosci, po wykazaniu koniunkeji tozsamosci stanu prawnego i zagad-
nienia oraz po analitycznym, punktowym wykazaniu rozbieznosci, pozostawiajac
w mocy obszary nieobjete kolizjg i tym samym zachowujac ochrone wynikajaca z rezimu
interpretacyjnego.

5. Konsekwencje praktyczne dla organu i podatnika

W dziataniu organu interpretacyjnego utrwalifa si¢ praktyka dzialania organu caloscio-
wego wygaszania interpretacji indywidualnych w nastgpstwie wydania interpretacji
ogolnej, takze wtedy, gdy niezgodnos¢ dotyczy jednego z wielu watkdéw rozstrzygniecia®.

13 maja 2025 r., I SA/Ld 107/25, LEX nr 3865886; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 maja 2025 r.,
I SA/Po 189/25, LEX nr 3865488.

W rozumieniu art. 210 § 4 o.p.

Por. m.in. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 grudnia 2023 r., I SA/Ol 400/23, LEX nr 3644407; wyrok
WSA w Krakowie z dnia 10 stycznia 2023 r., I SA/Kr 1087/22, LEX nr 3506562; wyrok WSA w Opolu
z dnia 27 wrzeénia 2023 ., I SA/Op 228/23, LEX nr 3619344.

W uzasadnieniu wyroku WSA pojawia si¢ omytkowe odwotanie do ,art. 14e § 1a pkt 6 0.p”” Z kontekstu
i zakresu sporu wynika, ze chodzi o art. 14e § 1a pkt 2 o.p.

Zob. tez A. Pokojska, Wygaszanie calych interpretacji dotyczgcych B+R to problem, ,Dziennik Gaze-
ta Prawna’, 11 czerwca 2024 r., https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/9524000,wygaszanie-calych-
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https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/9524000,wygaszanie-calych-interpretacji-dotyczacych-br-to-problem.html

Uzasadnienie tego podejscia opiera si¢ zwykle na trzech tezach. Po pierwsze, o.p. nie
przewiduje instytucji cz¢sciowego wygaszenia interpretacji, a interpretacja indywidualna
jest aktem jednorodnym?. Po drugie, prymat interpretacji ogoélnej oraz zakaz wydawa-
nia interpretacji indywidualnej ,w takim samym stanie prawnym™ majg zapobiegac
wspolistnieniu rozbieznych wzorcédw interpretacyjnych, co w ujeciu organu przemawia
za eliminacjg calego aktu. Po trzecie, argument z ekonomiki postgpowania sformutowany
jako: rozdrabnianie rozstrzygnie¢ mialoby generowac¢ niepewnos¢ co do granic ochrony
i zwigksza¢ koszty administracyjne. Taka konstrukcja abstrahuje jednak od funkeji
ochronnej oraz od tego, ze wielowatkowa interpretacja indywidualna zawiera samodziel-
ne rozstrzygniecia merytoryczne, z ktdrych jedynie cz¢$¢ moze wejs¢ w konflikt z inter-
pretacja ogdlna.

Niedochowanie powyzszych wymogdéw, w szczegdlnosci lakoniczne odwolanie sig je-
dynie do numeru interpretacji ogélnej, brak wykazania tozsamosci stanu prawnego i za-
gadnienia, rezygnacja z identyfikacji punkt po punkcie obszaréw niezgodnosci oraz brak
jednoznacznego oznaczenia zakresu wygasniecia w sentencji skutkuja wadliwoscia uza-
sadnienia oraz naruszeniem o.p.*, co z reguly prowadzi do uchylenia w postgpowaniu
wywolanym skarga do WSA. Ponadto automatyczne calo$ciowe wygaszanie, bez wyka-
zania zakresu rzeczywistej sprzecznosci, pozostaje w kolizji z zasadg budowania zaufa-
nia” oraz z funkcjg ochronng interpretacji, ostabiajac funkcje stabilizacyjna i generujac
niepewnos¢ co do rozliczen w obszarach nieobjetych kolizja.

Czesciowe wygasniecie interpretacji indywidualnej, ujete zgodnie z art. 14e § 1a pkt 2
o.p. jako ograniczone do obszaréw rzeczywistej niezgodnosci, implikuje podwdjny efekt
ochronny. Po pierwsze, w zakresach nieobjetych kolizjg interpretacja indywidualna po-
zostaje w mocy i nadal generuje ochrong* w stosunku do biezacych zachowan podatni-
ka. Po drugie, takze w zakresie wygaszonym dziala zasada nieszkodzenia za okres przed
wygasnieciem (skutek prospektywny ex nunc), o ile podatnik wykazat spetnienie przesta-
nek zastosowania sie. Ochrona ta ma charakter relatywny i nie jest transponowana na
odmienny stan faktyczny, ale obejmuje te elementy konfiguracji, ktore zostaly wezeéniej
ujete w interpretacji.

interpretacji-dotyczacych-br-to-problem.html [dostep: 4 stycznia 2026 r.J; M. Klimczyk, J. Wojtasik-
-Dziwisz, M. Adamow, Ulga B+R - wygasniecia interpretacji indywidualnych uznanych za niezgodne z in-
terpretacjg ogolng MF, PwC Studio, 12 czerwca 2024 r., https://studio.pwc.pl/aktualnosci/komentarze/
wygasniecia-interpretacji-indywidualnych-uznanych-za-niezgodne-z-interpretacja-ogolna-mf [dostep:
4 stycznia 2026 r.]; P. Niemira, Masowe wygaszanie interpretacji indywidualnych dotyczgcych ulgi B+R przez
Dyrektora KIS - nieproporcjonalna reakcja na interpretacje 0golng dotyczgcg czasu pracy, TaxLab, 13 lutego
2024 r., https://taxlab.pl/aktualnosci/masowe-wygaszanie-interpretacji-indywidualnych-dotyczacych-ulgi-
br-przez-dyrektora-kis-nieproporcjonalna-reakcja-na-interpretacje-ogolna-dotyczaca-czasu-pracy [do-
step: 4 stycznia 2026 r.].

22 Zob. pismo Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 30 wrzesnia 2024 r., 0111-KDIB1-3.4017.
3.2024.1.MBD, ,Wygasniecie interpretacji indywidualnej ze wzgledu na interpretacje 0gdlng’”.

23 Art. 14b § 5a o.p.

24 Art. 14e § 5 0.p.

25 Art. 121§ 1 o.p.

26 Art. 14k-14n o.p.
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Z punktu widzenia praktyki kluczowe jest zatem trwale rozdzielenie sfer: (i) dziatan
nadal chronionych, zatem tych pozostawionych w mocy, (ii) dzialan objetych ochrong
retrospektywng do chwili wygasniecia oraz (iii) dziatan wymagajacych aktualizacji poli-
tyk i procedur. Material dowodowo-ewidencyjny dokumentujacy zastosowanie wzorca
interpretacyjnego powinien, poza standardowa ewidencja ksiegowa i podatkows, obej-
mowa¢ materialne $lady decyzyjne, takie jak: daty i kanaly zapoznania si¢ z interpretacja,
wewnetrzne noty prawne, zarzadzenia i instrukcje, adnotacje w procedurach podatko-
wych, oznaczenie okreséw i transakcji objetych stosowaniem wzorca interpretacyjnego,
a takze wskazanie odpowiedzialnych jednostek. W sprawach ulg, takich jak B+R, istotne
beda ewidencje czasu pracy i zadan, dokumenty dotyczace usprawiedliwionych nieobec-
nosci czy siatki kosztow kwalifikowanych - tak, aby mozna bylo jednoznacznie przypo-
rzadkowac czynnosci do okreséw i watkdw pozostajacych pod ochrong. Ryzyko naduzy¢
po stronie organu polega na obejmowaniu caloscig skutku wygasnigcia pod pozorem ko-
lizji punktowej oraz na wtérnym powolywaniu art. 14b § 5a o.p. dla odmowy nowej in-
terpretacji w obszarach, w ktérych nie doszto do niezgodnosci. Odpowiedzig podatnika
powinno by¢ domaganie si¢ precyzyjnego oznaczenia zakresu wygasnigcia w sentencji
i uzasadnieniu oraz, w razie potrzeby, wnioskowanie wylacznie co do wygastych watkow,
z jednoczesnym podtrzymaniem ochrony w sferach nieobjetych kolizja. Takie dziatanie
minimalizuje luki ochronne, ogranicza koszty reorganizacji i wzmacnia pewno$¢ prawa
w biezacych rozliczeniach. Przektada si¢ to na wymierne konsekwencje praktyczne, po-
niewaz stwierdzenie wygasnigcia w calo$ci prowadzi do deprecjacji funkgji stabilizacyjnej
interpretacji indywidualnej réwniez tam, gdzie nie zachodzi zadna rozbieznos¢, genero-
wana jest potrzeba ponownego wystepowania o interpretacje, co wiaze si¢ z dodatkowymi
kosztami i nakladami czasowymi, a ponadto niekiedy wystepuje ryzyko odmowy?.

Konstrukcja zakresowego wygasniecia harmonizuje z zasadg demokratycznego pan-
stwa prawnego®®, w szczego6lnosci z dyrektywami pewnosci prawa i ochrony uzasadnio-
nych oczekiwan. Automatyczne wygaszanie w calosci, przy sprzecznosci dotyczacej jed-
nego watku, jest srodkiem nadmiernym wzgledem celu jednolitosci wykladni i narusza
zasade proporcjonalnosci rozumiang jako wymaég wyboru rozwigzania najmniej dolegli-
wego dla sfery praw podmiotowych. Na gruncie procesowym t¢ sama aksjologie konkre-
tyzuje art. 121 § 1 o.p., nakazujacy prowadzi¢ postegpowanie w sposdb budzacy zaufanie,
co przeklada si¢ na obowigzek skrupulatnego wskazania podstaw i granic ingerencji
w ochrone interpretacyjng. W perspektywie prawa Unii Europejskiej standard zakreso-
wy koresponduje z ogélnymi zasadami pewnosci prawa i ochrony uzasadnionych ocze-
kiwan, wielokrotnie akcentowanymi w judykaturze Trybunatu Sprawiedliwosci, w tym
w sprawach podatkowych®. Z tej perspektywy uzasadnienie postanowienia ingerujacego
w sytuacje podatnika musi by¢ transparentne i pozwala¢ na przewidzenie skutkow,

Art. 14b § 5a o.p.

Art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.).
Najczesciej na tle VAT, przykladowo wyrok TSUE z dnia 27 wrzesnia 2007 r., C-409/04, Teleos plc i in.
przeciwko Commissioners of Customs & Excise, ECLI:EU:C:2007:548, w ktérym TSUE podkredlit, ze
organy nie moga przerzuca¢ na podatnika nadmiernych obowiazkéw dowodowych. Jezeli podatnik
dziatat w dobrej wierze i dochowat ,,rozsgdnych krokéw”, nie traci ochrony, co wyptywa z zasad pewno-
$ci prawa i ochrony uzasadnionych oczekiwan.
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a ingerencja musi by¢ adekwatna do celu oraz $cisle ograniczona do obszaréw rzeczywi-
stej niezgodnosci. Ogodlne odniesienia do orzecznictwa TSUE na tle VAT, gdzie ochrona
uzasadnionych oczekiwan jest szczegolnie doniosta, wzmacniaja wniosek, ze jednolito$¢
wykladni nie wymaga unicestwienia calej ochrony adresata interpretacji, lecz wystarcza
skorygowanie tej czesci wzorca, ktora koliduje z wykladnig uogoélniong. Tym samym
przyjeta w glosowanym orzeczeniu zasada stanowigca o wygasnieciu ograniczonym do
zakresu niezgodnosci, po identyfikacji punkt po punkcie obszaréw niezgodnosci i precy-
zyjnym oznaczeniu granic skutku, realizuje konstytucyjna zasade zaufania i unijny wymaog
przewidywalnosci, nie rezygnujac z systemowego celu ujednolicenia stosowania prawa.

Wyrok zastuguje na aprobate w czesci, w ktdrej przyjmuje standard wygasniecia ogra-
niczonego do zakresu rzeczywistej niezgodnosci z interpretacja ogoélna oraz odrzuca au-
tomatyczne stwierdzanie calo$ciowego eliminowania interpretacji indywidualnych. Roz-
strzygniecie trafnie sprzega art. 14e § la pkt 2 o.p. z rezimem ochronnym, rekonstruujac
standard minimalnej ingerencji i pierwszenstwo precyzyjnego wyznaczenia granic in-
gerencji w sentencji i uzasadnieniu. Na tle powyzszego ujawniajg si¢ jednak dwie nie-
domkniete kwestie systematyczne. Po pierwsze, brak jest doprecyzowania progu ,,istotno-
$ci” sprzecznosci. Sad stusznie odrdznia réznice argumentacyjng od rozbieznosci rezultatu,
lecz warto explicite wskaza¢, ze ,,istotno$¢” zachodzi jedynie wowczas, gdy rozstrzygnie-
cia prowadza do odmiennych konsekwencji finansowych, obowiazkéw lub ryzyk po
stronie adresata. Po drugie, konieczny jest wyrazny wymag uzasadnienia, tj. obowigzek
identyfikacji punkt po punkcie obszaréw niezgodnosci, wskazanie wprost w sentencji,
ktdre czesci rozstrzygniecia ulegaja wygasnieciu, a ktdre pozostaja w mocy, oraz odwola-
nie do temporalnego charakteru skutku (co do zasady ex nunc). Pewna ostroznos¢ budzi
réwniez argumentacja a maiori ad minus, ktoéra cho¢ poprawna retorycznie, jest wtérna
wobec tekstu przepisu i funkcji ochronnej i nie moze korygowac jasnego brzmienia prze-
pisu ani fundamentéw systemowych. Kluczowy wniosek mozna bowiem uzasadnic¢ juz
wykladnig jezykowo-systemowg art. 14e § 1a pkt 2 o.p. w powiazaniu z art. 14k-14n o.p.,
a rozumowanie a fortiori pelni tu rol¢ pomocniczg. Zasadniczy walor orzeczenia polega
na ugruntowaniu standardu, ktéry réwnowazy wymog jednolitosci wyktadni z ochrona.

Niezaleznie od powyzszych wnioskéw de lege lata warto zasygnalizowac potrzebe do-
precyzowania ustawowego standardu stwierdzania wygasnigcia interpretacji indywidu-
alnej w razie jej kolizji z interpretacja ogdélna. W szczegdlnosci zasadne wydaje si¢ wyraz-
niejsze podkreslenie, Ze wygasnigcie powinno obejmowac wylacznie zakres rzeczywistej
niezgodnosci, przy obowiazku jednoznacznego oznaczenia tego zakresu w sentencji
i uzasadnieniu postanowienia, a jednoczesnie wskazania, ze w pozostalym zakresie in-
terpretacja pozostaje w mocy. Pozadane byloby takze wzmocnienie standardu uzasad-
nienia poprzez wyrazne powigzanie go z obowigzkiem poréwnania treéci obu interpreta-
cji i wykazania tozsamos$ci zagadnienia oraz stanu prawnego, tak aby lakoniczne
odestanie do numeru interpretacji ogélnej nie moglo zastepowac wykazania przestanek
wygasniecia. Uzupelniajaco rozwazenia wymaga jednoznaczne przesadzenie skutkow
czasowych wygasniecia w aspekcie ochrony podatnika w okresie poprzedzajacym wyga-
$nigcie oraz w czgsciach interpretacji nieobjetych kolizja.
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SPRAWOZDANIE Z VIl EDYCJI OGOLNOPOLSKIEJ
KONFERENCJI NAUKOWEJ PRAWNICZYCH
ZAWODOW ZAUFANIA PUBLICZNEGO

ZADANIA SAMORZADOW ZAWODOWYCH W TWORZENIU
WARUNKOW DO WYKONYWANIA PRAWNICZYCH ZAWODOW
ZAUFANIA PUBLICZNEGO', TORUN, 5 GRUDNIA 2025 R.

W dniu 5 grudnia 2025 r. w czytelni Biblioteki Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu odbyta si¢ VII edycja Ogélnopolskiej Konferencji
Naukowej Prawniczych Zawodéw Zaufania Publicznego. Tegoroczna edycja wydarzenia
zostala poswiecona zagadnieniu zadan samorzadéw zawodowych w tworzeniu warun-
kéw do wykonywania prawniczych zawodéw zaufania publicznego. Spotkanie zgroma-
dzilo przedstawicieli nauki i praktyki, ktérzy podjeli si¢ wygloszenia interesujacych wy-
stapien oraz udzialu w ciekawej i inspirujacej dyskusji. Konferencje zorganizowata
Katedra Prawa Administracyjnego.

Zaproszonych gosci oraz uczestnikéw konferencji przywitat kierownik Katedry Pra-
wa Administracyjnego (i jednoczes$nie kierownik naukowy konferencji) dr hab. Piotr
Raczka, prof. UMK, wedlug ktérego dotychczasowe sze$¢ edycji wydarzenia pokazato,
ze konferencja poswigcona zagadnieniom zwigzanym z wykonywaniem prawniczych
zawodow zaufania publicznego jest okazja do wymiany doswiadczen oraz wyrazenia
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prognozowanych i oczekiwanych zmian w obowiazujacych regulacjach prawnych. Pod-
krelit, ze nieslabngce zainteresowanie wskazuje na istotno$¢ podejmowanego tematu,
tegoroczna konferencja poswiecona zas jest zagadnieniu waznemu z punktu widzenia
zmian zachodzacych w spoleczenstwie, nowych wyzwan, ktérych podejmuja si¢ przed-
stawiciele prawniczych zawodow zaufania publicznego, rosnacego dostepu do nowocze-
snych technologii oraz perspektyw rozwoju korporacji prawniczych. Wskazat, ze proble-
my te nie dotycza wylacznie poszczegdlnych przedstawicieli prawniczych zawodow
zaufania publicznego, ale przede wszystkim samorzadéw. To one tworzy¢ maja warunki
do rozwoju i odpowiada¢ na wciaz zmieniajace si¢ potrzeby rynku, potrzeby klienta
i przyspieszajacej rzeczywistosci technologicznej, w jakiej przedstawiciele prawniczych
zawodoéw zaufania publicznego muszg pracowac. Odwotal sie takze do kryzysu, ktory
dotyka wspomniane korporacje, a takze rosnacej konkurencji na rynku ustug prawni-
czych. Nastepnie podzigkowat organizatorom konferencji — pracownikom Katedry Pra-
wa Administracyjnego oraz pracownikom Biblioteki Wydzialu Prawa i Administracji.

Nastepnie glos zabrata dr Jagoda Jaskulska, prodziekan ds. rozwoju i organizacji Wy-
dzialu Prawa i Administracji UMK, ktéra wyrazita uznanie dla organizatoréw konferen-
cji, podkreslajac istotnos¢ podejmowanego tematu, oraz zyczyla wielu inspirujacych i bo-
gatych merytorycznie wystapien. W dalszej kolejnosci kierownik naukowy konferencji
skierowal podzigkowania do patronéw i sponsoréw konferencji: dziekana WPiA UMK
w Toruniu prof. Macieja Serowanca, Izby Notarialnej w Gdansku, Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Toruniu, Okrggowej Rady Adwokackiej w Toruniu, komornika przy sadzie re-
jonowym w Lipnie Roberta Damskiego oraz Kancelarii Conseil Rudzinski Stupczewski.
Nastepnie rozpoczeto pierwsza sesje ,Zadania samorzadéw w tworzeniu warunkéw wyko-
nywania zawodu - aktualne problemy”.

Referat otwierajacy (,Konstytucyjne uwarunkowania do tworzenia samorzadow za-
wodowych”) wyglosil adwokat dr Karol Kosinski (UMK w Toruniu). Poruszyt kwestie
mozliwo$ci utworzenia samorzadu zawodowego oraz tego, czy jest to prawo czy obowia-
zek ustawodawcy. Odnidst sie do sposobu definiowania pojecia zawodu zaufania pu-
blicznego. Prelegent skupil si¢ na analizie i wykladni regulacji zawartej w art. 17 ust. 1
Konstytucji RP.

Drugim prelegentem byt dr Piotr Szczekocki (Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie). W wystapieniu ,,Formy i granice nadzoru samorzadowego nad komorni-
kiem sagdowym” zwrocil uwage, ze nadzér samorzadowy nad komornikiem sadowym
obejmuje przede wszystkim kontrole przestrzegania przez niego zasad etyki zawodowej
i standardow wykonywania czynnosci egzekucyjnych. Podkreslil, ze samorzad nie moze
narusza¢ niezaleznosci komornika jako organu egzekucyjnego.

Nastepnie glos zabral adwokat Krzysztof Zuber z Okregowej Rady Adwokackiej
we Wroctawiu. W referacie ,Zadania samorzadu zawodowego w tworzeniu warunkow
do wykonywania zawodu adwokata” wskazal na zadania samorzadu wynikajace z prze-
pisow ustawy — Prawo o adwokaturze oraz na kwesti¢ wlasciwego ich wykonywania.
W swoim wystapieniu przywolal orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego dotyczace
przekroczenia lub naruszenia zasad etyki i godnosci zawodu.

Kolejnym prelegentem byt radca prawny dr Piotr Swierczynski, reprezentujgcy Uni-
wersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach (,,Niezalezno$¢ jako warunek wykonywania
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zawodu radcy prawnego i adwokata w instytucjach publicznych w kontekscie zadan ad-
wokackich i radcowskich samorzadéw zawodowych”), ktéry omoéwit pojecie niezalezno-
$ci, wskazujac jednoczesnie na jej ograniczenia pojawiajace si¢ w samorzadach zawodo-
wych. Zwrécil uwage na problematyke zatrudniania radcéw prawnych w ramach umowy
o prace oraz watpliwosci z tym zwigzane.

Nastepnie glos zabral komornik sgdowy Robert Damski dzialajacy przy Sadzie Rejo-
nowym w Lipnie. W wystapieniu ,,Komornik sagdowy - zawod (zawiedzionego) zaufania
publicznego” poruszyt kwestie czasu pracy komornika, obowiagzku zatrudniania aplikan-
tow czy wynagrodzenia prowizyjnego. Wskazal na ograniczenia samorzadnosci wpro-
wadzone przez ustawodawce. Odniost sie do kwestii wzajemnej niezgodno$ci przepisow
ustawy oraz malego zainteresowania i niskiej zdawalno$ci na aplikacj¢ komornicza.

Ostatnig prelegentka w pierwszej sesji byla rzecznik patentowy dr Katarzyna Krupa-
-Lipinska (UMK w Toruniu), ktéra wyglosila referat ,Zadania PIRP w tworzeniu warun-
kéw do wykonywania zawodu rzecznika patentowego’, przygotowany wspoélnie z dr Mag-
daleng Rutkowska-Sowg z Uniwersytetu w Biatymstoku, takze wykonujacg zawdd rzecz-
nika patentowego. Wskazala na obowigzkowa przynaleznos¢ rzecznikéw patentowych
do Polskiej Izby Rzecznikéw Patentowych oraz jej zadania pelnigce funkcje gwarancyjna
i edukacyjng. Omowita zadania PIRP w zakresie dopuszczenia do wykonywania zawodu
rzecznika patentowego oraz zadania wewnetrzne i zewnetrzne PIRP w tworzeniu warun-
kéw do wykonywania tego zawodu. Pierwszy panel zakonczyl si¢ ciekawa dyskusja po-
$wigcong miedzy innymi problematyce zatrudniania przedstawicieli zawoddw zaufania
publicznego na podstawie uméw o prace, samodzielnosci i wynagradzaniu przedstawi-
cieli zawodow zaufania publicznego.

Po przerwie rozpoczat si¢ drugi panel zatytulowany ,Transformacja cyfrowa, bezpie-
czenstwo cyfrowe i nowoczesne technologie — zadanie czy wyzwanie dla samorzadow za-
wodowych?”. Moderatorem panelu byta dr Dominika Zawacka-Klonowska (UMK w Toru-
niu), ktora zaprosila pierwszego prelegenta, dra hab. Piotra Piesiewicza, prof. Uniwersytetu
SWPS. W referacie ,,Sztuczna inteligencja w pracy adwokata a kierunki proponowanych
zmian w Zbiorze Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu” zwrdcil on uwage na
kwestie wykorzystania narzedzi AI w pracy przedstawicieli zawodu zaufania publicznego
adwokata w kontekscie szacunku do klienta, godnosci i powagi tego zawodu. Podkreslit,
ze podstawg dziatania powinny by¢ humanocentryzm i zasada neutralnosci technolo-
gicznej. Wskazal, ze przepisy Kodeksu etyki nie nadazajg za zmianami technologiczny-
mi, co sprawia, ze staja si¢ zdezaktualizowane.

Kolejny referat ,Doreczenia elektroniczne — nowe zadanie samorzadéw zawodo-
wych” przedstawil dr Lukasz Maszewski (UMK w Toruniu). Oméwit on obowigzujace
rozwigzania legislacyjne oraz projekt ministerialny zmiany przepiséw ustawy, ktére maja
dotyczy¢ samorzadow zawodowych, jak rowniez wskazal na prowadzone rozwazania mi-
nisterstwa w zakresie zintegrowania systemu doreczen i obowigzkowego korzystania
z publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego.

Jako trzecia glos zabrata adwokat Katarzyna Piotrowska-Manko (ORA w Lodzi). Swo-
je wystapienie mecenas zatytutowata ,, Adwokat dzis - rola izb w budowaniu kompetencji
cyfrowych czlonkéw palestry”. Prelegentka poruszyta kwestie niedostosowania aplikacji
adwokackich, szkolen i dzialan samorzadéw do oczekiwan aplikantéw, praktykow,
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a takze do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci i postepu. Wskazala na zagadnienia, ktore jej
zdaniem powinny by¢ przedmiotem zajec¢ dla aplikantéw i szkolen dla cztonkéw samo-
rzadu zawodowego, takie jak korzystanie z nowoczesnych technologii, zarzadzanie czy
zarzadzanie ryzykiem.

Magister Piotr Ciepinski (Uniwersytet SWPS) w swoim wystapieniu ,,Problematyka
wykonywania zawodu profesjonalnego pelnomocnika w dobie sztucznej inteligencji”
podnidst problem wykluczenia cyfrowego adwokatéw. Podkreslil, ze samorzad nie za-
pewnia wsparcia w zakresie nauki obstugi narzedzi AI. W jego ocenie sztuczna inteligen-
cja moze by¢ pomocna w pracy profesjonalnego pelnomocnika, pod warunkiem ze jest
zwigzana z krytycznym mysleniem oraz szacunkiem do klienta.

Adwokat Joanna Grendzinska, reprezentujaca Uniwersytet WSB Merito w Gdansku,
opowiedziala uczestnikom o ,,Tworzeniu warunkéw do wykonywania zawodu w rzeczy-
wisto$ci przyspieszenia”. Poruszyla istotne zagadnienia, takie jak wypalenie zawodowe,
well-being czy poczucie bezpieczenstwa. Powolujac sie na badania brytyjskie, mecenas
wskazala, ze wiekszos¢ przedstawicieli zawodow zaufania publicznego pracuje ponad
wymiar, ma niski poziom bezpieczenstwa psychicznego i mysli o porzuceniu zawodu.
Najgorzej oceniang grupa wedlug wspomnianych badan sg notariusze. Prelegentka zwrd-
cita uwage, ze samorzady zawodowe w Polsce nie prowadza podobnych badan i nie pro-
ponuja swoim cztonkom szkolen z zakresu szeroko pojetego work-life balance.

Jako ostatnia w panelu glos zabrata adwokat Karolina Wilamowska (WASP Wilamow-
scy Adwokaci sp. p., Uniwersytet Gdanski), ktora wyglosila referat ,,Samorzad a kompe-
tencje przyszlosci adwokatow: soft skills, biznes i technologia”. Podkreslita, ze samorzady
zawodowe nie zapewniaja wystarczajacego wsparcia w przygotowaniu do korzystania
z narzedzi Al Jej zdaniem na zajeciach dla aplikantéw powinny by¢ poruszane tematy
korzystania z Al, rozwoju kompetencji migkkich, rozumienia biznesu i analizy ryzyka,
tak aby prawnik wchodzacy na rynek byt rozwojowy i konkurencyjny.

Po drugim panelu moderatorka zaprosita uczestnikow do krotkiej dyskusji. Wszyscy
zgodzili sie ze stwierdzeniami, ze aplikacje nie s3 wystarczajace do przygotowania sie do eg-
zaminu zawodowego i dalszej pracy. Podkreslono po raz kolejny nieprzystosowanie dzialan
samorzadéw zawodowych do zmieniajgcej sie rzeczywistosci i postepu technologicznego.

Po przerwie obiadowej rozpoczat sie trzeci panel konferencji, zatytutowany ,Wykony-
wanie prawniczych zawodéw zaufania publicznego — w jakim kierunku zmierzamy?”.
Moderatorem byl dr Barttomiej Chludzinski (UMK w Toruniu).

Pierwszg prelegentka byta adwokat dr hab. Magdalena Matusiak-Fracczak, prof. Uni-
wersytetu Lodzkiego, ktora wyglosita referat ,,Rozporzadzenie 2024/1624 w sprawie za-
pobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowa-
nia terroryzmu - zadania samorzadéw zawodowych” dotyczacy relacji migdzy prawem
krajowym a miedzynarodowym oraz kwestii stosowania przepiséw dotyczacych zapo-
bieganiu wykorzystywaniu systemu finansowego w polskim porzadku prawnym. Wska-
zala ona na niewielkg liczbe zgtoszen do Generalnego Inspektora Naruszen Finansowych
oraz na zadania, jakie samorzady zawodowe moga podejmowac w celach prewencyjnych.

Kolejne wystapienie, w imieniu nieobecnej notariusz Agaty Pietrzak, wygtosifa dr Ka-
tarzyna Grajewska-Bartosz z Izby Notarialnej w Gdansku. Referat ,,Za kulisami notaria-
tu - jak samorzad tworzy scene dla zawodu zaufania publicznego” zwracal uwage przede
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wszystkim na funkcjonowanie samorzadu zawodowego w réznych sferach. Prelegentka
odniosta sie do kwestii stosowania przepiséw, organdw izb notarialnych oraz ich funkcji.
Wskazata na problemy wynikajace z braku ochrony prawnej dla tytulu notariusza i zwia-
zanych z tym licznych naduzy¢.

Nastepnie glos zabral dr Jarostaw Kowalski (UMCS w Lublinie). W swoim wystapie-
niu ,,Liberalizacja prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego” wskazat na alterna-
tywne mozliwosci dojscia do wykonywania zawodu radcy prawnego - $ciezke aplikacji
i pozaplikacyjna. Podkreslit zalety i wady kazdej z nich oraz odniést sie do znaczacego
rozszerzenia w ostatnich latach grona osdb, ktore z uwagi na praktyke i uzyskany stopien
naukowy wykonuja zawdd radcy prawnego bez aplikacji i zdania egzaminu zawodowego.
Omowil zwigzane z tym zagadnieniem nowelizacje przepisow i watpliwosci interpretacyj-
ne oraz zagrozenia, takie jak brak mozliwosci weryfikacji kompetencji przez samorzad za-
wodowy, potencjalny brak doswiadczenia czy kwestia jako$ci $wiadczonych ustug.

Wystapienie adwokata dra Mateusza Chudziaka (ORA w Toruniu) ,,Godnos¢ i powa-
ga zawodu adwokata w kontekscie jego aktywnosci w mediach spolecznosciowych” do-
tyczylo zasad postugiwania si¢ informacja handlowg oraz budowania marki osobiste;
przez adwokatéow z wykorzystaniem mediéw spolecznosciowych. Mecenas przytoczyt
kazusy z niewlasciwych zachowan oséb wykonujacych zawéd adwokata w mediach spo-
tecznosciowych oraz orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego.

Ostatnim prelegentem byl reprezentant Kancelarii Conseil Rudzinski i Stupczewski —
adwokat dr Marek Stupczewski. W swoim referacie ,,Doradztwo sukcesyjne: nowy za-
wdd, nowa specjalizacja czy chwilowa moda?” prowadzil rozwazania dotyczace fundacji
rodzinnej. Podkreslit nowoczesno$¢ i innowacyjnos¢ doradztwa sukcesyjnego jako na-
rzedzia pracy dla praktykéw. Wskazal na problemy zwigzane z brakiem regulacji i kon-
troli samorzadu nad osobami praktykujacymi doradztwo sukcesyjne.

Po zakonczonym panelu konferencje podsumowat Piotr Raczka. Podziekowal wszyst-
kim uczestnikom za ciekawe wystgpienia i inspirujgca, merytoryczng dyskusje. Wyrazit
przekonanie, ze inicjatywy w postaci konferencji praktykow i teoretykéw moga by¢ glo-
sem oddolnym zmieniajagcym samorzady zawodowe na lepsze. Zaprosit takze uczestni-
kéw do nadsytania referatéw do kolejnego tomu publikacji pokonferencyjnej, ktéra uka-
zuje si¢ cyklicznie od pierwszej edycji konferencji, podzigkowal organizatorom i zaprosit
wszystkich na kolejng, VIII edycje Ogoélnopolskiej Konferencji Naukowej Prawniczych
Zawodow Zaufania Publicznego, ktéra odbedzie si¢ w grudniu 2026 r.
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Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The decision of the Polish Supreme Court of January 27, 2026 (case file no. I CSK 3475/24) is of
utmost importance for legal practice. In the resolution, the Supreme Court assumed that an un-
fair contractual term within the meaning of Article $3851 § 1 of the Civil Code is, ex lege, de-
prived of binding force from the very beginning, and any adjudicating authority in a case con-
cerning a claim arising from a contract involving a consumer is obliged to take this into account
ex officio, unless the consumer objects to it by subsequently expressing conscious, explicit, and
free consent to be bound by that term. This entitlement has been reserved for the benefit of the
consumer. Another significant ruling is the decision of November 5, 2025 (case file no. I CSK
2308/24). In this decision, the Polish Supreme Court held that Article 3 of the Code of Civil Pro-
cedure establishes an obligation for the parties to judicial proceedings to act in a loyal and honest
manner and to conduct the proceedings in a way aimed at reconstructing the actual course of
events. These events constitute the factual basis for the claims asserted in the statement of claim
or the application in non-contentious proceedings, as well as for the defense against the opposing
party’s claims. A further significant judgment is that of the Polish Supreme Court of Decem-
ber 11, 2025 (case file no. V KK 309/25). In this judgment, the Supreme Court held that the obli-
gation to repair damage, as provided for in Article 46 § 1 of the Criminal Code, does not have
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a punitive character and is intended solely to compensate for the loss resulting from the offense.
Accordingly, it applies only to damage that has actually been caused, that is, damage which has
not been remedied (in whole or in part). Therefore, when delivering its judgment, the criminal
court must take into account the extent of the damage that has already been compensated.

Keywords: Supreme Court, judicature, criminal proceedings, civil proceedings, resolution, judgment

Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, orzecznictwo, postepowanie karne, postegpowanie cywilne, uchwa-
ta, wyrok

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2026 r., | CSK 751/25

W sytuacji, gdy eliminacja niedozwolonego postanowienia umownego doprowadzi do
takiej deformacji regulacji umownej, Ze na podstawie pozostalej jej tresci nie da si¢ od-
tworzy¢ tresci praw i obowigzkow stron, nie mozna przyjac, iz strony pozostajg zwigzane
pozostala czescig umowy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2026 r., | CSK 695/25

Dla zrealizowania przestanki rzeczywistego wplywu konsumenta na tre$¢ postanowien
umownych konieczne jest zas udowodnienie wspdlnego ustalenia ostatecznego brzmie-
nia klauzuli, w wyniku rzetelnych negocjacji, w ramach ktérych konsument miat realny
wplyw na tres¢ okreslonego postanowienia umownego, chyba ze zostato ono sformulo-
wane przez konsumenta i wlaczone do umowy na jego zadanie. Dokonanie przez konsu-
menta wyboru miedzy réznego rodzaju umowami oferowanymi przez bank nie stanowi
formy indywidualnego uzgodnienia postanowiet umowy w rozumieniu art. 385' § 11i 3
k.c., poniewaz nie $wiadczy o rzeczywistym wplywie konsumenta na tres¢ postanowien
umowy, ktora wiaze si¢ z bankiem.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2026 r., | CNP 86/24

Szkoda, o ktorej mowa w przepisie art. 424° § 1 pkt 4 k.p.c., wyjatkowo moze by¢ takze
szkoda niemajatkowa. Jednakze w takiej sytuacji skarzacy w ramach przestanki przewi-
dzianej w art. 424° § 1 pkt 4 k.p.c. — podobnie jak w przypadku szkody majatkowej — po-
winien wskaza¢ rodzaj, wysoko$¢ i czas powstania szkody niemajatkowej oraz wykazac,
ze jest ona nastepstwem wydania zaskarzonego orzeczenia i powota¢ lub przedstawi¢ do-
wody albo inne $rodki uwiarygodniajace jego twierdzenia w tym przedmiocie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2026 r., | CSK 3475/24

Niedozwolone postanowienie umowne w rozumieniu art. 385' § 1 k.c. jest ex lege pozba-
wione mocy wigzacej od samego poczatku i kazdy organ orzekajacy w sprawie dotycza-
cej roszczenia z umowy z udzialem konsumenta jest obowigzany uwzgledni¢ ten stan
z urzedu, chyba ze konsument temu sie sprzeciwi, wyrazajac nastepczo swiadoma, wy-
razng i wolng zgode na zwigzanie tym postanowieniem. Uprawnienie zostato zastrzezo-
ne na korzy$¢ konsumenta.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2026 r., Il CZ 247/25

W przypadku odsetek w walucie obcej wartos¢ tych odsetek za okres objety zaskarze-
niem nalezy obliczy¢ po kursie Srednim NBP z dnia wniesienia pozwu, a nie zaskarzenia,
gdyz te warto$¢ mialo prawo do odsetek juz w chwili wniesienia pozwu. Niewliczenie
wartosci prawa do odsetek do warto$ci przedmiotu sporu (art. 20 k.p.c.) nie oznacza, ze
prawo to nie mialo okreslonej wartosci w chwili wniesienia pozwu. Prawo do odsetek
w chwili wniesienia pozwu mialo swoja wartos¢ wyrazong w ztotych, oddzielnie za kazdy
dzien (w przypadku odsetek na przysztos¢ liczong tylko rok naprzéd), po kursie z dnia
whiesienia pozwu, i warto$¢ przedmiotu zaskarzenia, jezeli nie stosuje si¢ art. 20 k.p.c.,
nalezy oblicza¢ jak w chwili wniesienia pozwu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2026 1., | CSK 3307/24

Korelacja art. 145 ust. 1 pr.upadt. z ustaleniem listy wierzytelnosci, wyrazajaca istote i funk-
cj¢ przywolanego przepisu, stanowi o fundamentalnej réznicy miedzy sprawami o ustale-
nie i sprawami o zasadzenie. W przypadku zawieszenia postepowania o ustalenie nieistnie-
nia stosunku kredytu kredytobiorca upadtego nie mogtby zglosi¢ roszczenia o ustalenie
do listy wierzytelno$ci, poniewaz umieszczeniu na liscie podlegaja tylko wierzytelnosci,
czyli prawa do zadania spelnienia oznaczonego $wiadczenia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2026 r., | CSK 3959/24

Razace niedbalstwo, o ktérym stanowi art. 827 § 1 k.c., mozna przypisa¢ w wypadku nie-
przewidywania szkody jako skutku m.in. zaniechania ubezpieczajacego, o ile doszlo do
przekroczenia podstawowych, elementarnych zasad starannosci. Dokonujac ustalen
w zakresie razgcego niedbalstwa miedzynarodowego przewoznika drogowego, nie spo-
s6b abstrahowa¢ od stopnia starannosci wymaganego postanowieniami CMR, czyli naj-
wyzszej starannosci, wynikajacej z prowadzenia przez przewoznika dzialalnosci gospo-
darczej, a wigc profesjonalnego charakteru swiadczonych przez niego ustug, ktorej istotg
jest posiadanie niezbednej wiedzy fachowej, obejmujacej zardwno formalne kwalifikacje,
praktyke zawodowg oraz ustalone zwyczajowo standardy wymagan.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2026 r., 1 CSK 3119/24

Zmiany umowy o partnerstwie publicznoprywatnym moga w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru partnera prywatnego, by¢ wprowadzone tylko
wyjatkowo. Zmiany dokonane bez przestrzegania tych zasad beda niewazne. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze zapisy umowy o partnerstwie publiczno-prawnym nie wigzga spotki ce-
lowej, gdyz nie jest ona strong tej umowy. Stronami sg podmiot publiczny i prywatny.
Spotka celowa ma zrealizowaé przedsiewzigcie opisane w umowie. Spétka celowa z art. 14
ust. 1 uw.p.p.p. jest wylacznie instrumentem stuzacym partnerowi prywatnemu i podmio-
towi publicznemu do wykonania zobowigzan stron okreslonych w tej umowie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2026 r., | CSK 3539/24

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ukw.h.,, jezeli wymagalno$¢ wierzytelnosci hipotecznej zalezy od
wypowiedzenia przez wierzyciela, wypowiedzenie jest skuteczne wzgledem wiasciciela nie-
ruchomosci niebedacego dluznikiem osobistym, gdy byto dokonane w stosunku do niego.
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Jednak wypowiedzenie dokonane przed wyzbyciem si¢ nieruchomosci przez dluznika
nie wymaga powtorzenia wobec nabywcédw nieruchomosci, ktorzy stali si¢ wierzycielami
rzeczowymi juz po wypowiedzeniu wierzytelnosci. Nadto do czynnosci wierzyciela hi-
potecznego, ktérych nastepstwem jest postawienie wierzytelnosci hipotecznej w stan wy-
magalnosci, zaliczane jest wezwanie wlasciciela nieruchomosci do zapfaty, doreczenie
pozwu obejmujacego zadanie zasadzenia sumy wierzytelnosci, jak tez dorgczenie mu za-
wiadomienia o dokonanym wypowiedzeniu w stosunku do dtuznika osobistego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2026 r., | CSK 3411/24

Blad, o ktorym mowa w art. 945 § 1 pkt 2 k.c., ma dotyczy¢ faktow. Jezeli alkoholik odma-
wia leczenia i przypisuje zte intencje cztonkom rodziny, usitujagcym wymusi¢ na nim le-
czenie, to przypisanie tych ztych intencji nie jest btedem co do faktéw. Przy tym w sprawie
o stwierdzenie nabycia spadku na podstawie testamentu istotna jest wazno$¢ testamentu,
a nie istnienie podstaw do wydziedziczenia, co podlega badaniu w sprawie o zachowek.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2026 r., | CSK 3451/25

Powr6t dziecka nie ma stuzy¢ zmianie stosunkow opiekunczych, a jedynie ma umozliwi¢
ich okreslenie przez sad opiekunczy dotychczasowego miejsca stalego pobytu. Konwencja
dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzona w Hadze
dnia 25 pazdziernika 1980 r. (Dz.U. z 1995 r. nr 108, poz. 528 z pdzn. zm.) nie pomija catko-
wicie dobra uprowadzonego dziecka, jednak tylko niebezpieczenstwo duzego naruszenia
tego dobra stanowi przestanke odmowy nakazania powrotu. Artykut 13 lit. b konwencji
zdefiniowal odpowiednio powazne naruszenie dobra uprowadzonego dziecka, pozwalajace
na oddalenie wniosku o nakazanie powrotu, jako postawienie dziecka ,w sytuacji nie do
zniesienia”. Nie wystarcza stwierdzenie, ze dla dobra dziecka lepsze jest pozostanie w aktual-
nym miejscu zamieszkania — nie w tym kierunku powinno by¢ prowadzone postepowanie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2026 r., | CSK 3130/24

Po dacie wykreslenia spoiki z rejestru postegpowanie wzgledem niej nie jest postepowa-
niem toczacym si¢. Celem art. 25e ustawy o KRS nie jest przysporzenie Skarbowi Pan-
stwa mienia po podmiotach wykreslonych z Krajowego Rejestru Sadowego, lecz upo-
rzagdkowanie stanu prawnego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2026 r., | CSK 618/25

W przypadku wspotposiadania samoistnego przedmiotem nabycia wlasnosci w drodze
zasiedzenia moze by¢ udzial w nieruchomosci, przy czym domniemywa sig, ze udziaty sa
réwne, chyba ze z okoliczno$ci sprawy, a w szczegolnosci z zakresu zajmowanych przez
wspotposiadaczy pomieszczen w nieruchomosci wynika co innego. Nie stoi to jednak na
przeszkodzie stwierdzeniu nabycia przez zasiedzenie fizycznej czesci nieruchomosci ob-
jetej wytacznym wladaniem, jezeli wydzielenie tej czgsci jest mozliwe.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2026 r., | CSK 357/24
Zatarcie skazania tworzy fikcje niekaralnosci osoby skazanej, ale nie uchyla wyroku ska-
zujgcego, nie stanowi orzeczenia uniewinniajgcego ani nie przywraca stanu istniejacego
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przed skazaniem. W zwigzku z tym zatarcie skazania nie usuwa obiektywnie istniejacych
faktow, a zatem nie niweczy ani faktu popelnienia przestepstwa, ani wydanego wyroku
i nie pozbawia tego wyroku, przewidzianego w art. 11 k.p.c. znaczenia w postepowaniu

cywilnym.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2026 r., | CSK 683/24

Wspolnag cechy wszystkich zasztosci, kwalifikujacych wypadek z art. 913 § 2 k.c. jako
~wyjatkowy”, jest krzywdzenie dozywotnika, agresja i zta wola po stronie jego kontrahen-
ta. Nie wystarczy zatem samo stwierdzenie, ze doszto do niewywiazywania si¢ z obo-
wigzkow wzgledem dozywotnika. Z okreslong w tym przepisie ,wyjatkowoscig” mamy
do czynienia wtedy, gdy zachowanie si¢ zobowigzanego wobec dozywotnika jest szcze-
gdlnie naganne.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2026 r., 1 CSK 2194/25

Zawiadomienie o zadluzeniu i wezwanie do zaplaty wraz z pouczeniem o mozliwosci
ztozenia wniosku o restrukturyzacje zadluzenia nie sg o§wiadczeniami woli ani tez czyn-
nosciami prawnymi. Tego typu zdarzenia prawne zaliczane s3 do czynéw zgodnych z pra-
wem, takich jak czyny potaczone z przejawem woli (niestanowigce czynnosci prawnych)
oraz zawiadomienia, ktore sg przejawem wiadomosci o pewnym zdarzeniu lub o pew-
nym stanie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2026 r., 1 CSK 3139/25

Jezeli strona w pierwszej kolejnoséci przedstawia do potracenia nalezno$¢ odsetkowa —
mimo ze nalezno$¢ gtéwna byla wymagalna wezesniej, to wierzytelnos¢ odsetkowa ulega
umorzeniu wskutek potracenia jej przed wierzytelnoscig gléwna, zatem nastepcze potra-
cenie wierzytelnosci gléwnej nie moze wywola¢ mocy wstecznej potracenia z art. 499
k.c. co do potraconych uprzednio odsetek.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2026 r., 1 CSK 2820/25

Artykut 417 § 1 k.c. nie statuuje domniemania bezprawno$ci dzialania wiadzy publicz-
nej. Obowigzkiem procesowym powoda jest przedstawienie twierdzen o faktach oraz za-
oferowanie dowoddéw prowadzacych do wykazania, ze dziatanie lub zaniechanie organu
wykonujacego wladze publiczng bylo niezgodne z prawem (bezprawne), spowodowalo
szkode pozostajaca z nim w adekwatnym zwigzku. Do odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej za szkode wyrzadzong przez orzecznictwo administracyjne zastosowanie znaj-
duje art. 417" § 2 k.c. Skutecznos¢ jej dochodzenia zalezy zatem od stwierdzenia we wlasci-
wym postepowaniu niezgodnosci z prawem tej decyzji (art. 417" § 2 k.c.). Sad powszechny
rozpatrujacy sprawe o odszkodowanie nie jest wtadny samodzielnie oceni¢ zgodnosci
z prawem decyzji administracyjnej, gdyz stanowitoby to wkroczenie w obszar wlasciwo-
$ci organow administracji i sgdow administracyjnych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2026 r., | CSK 383/25

Zgodnie z art. 65 ust. 1 uk.w.h. hipoteka moze by¢ ustanowiona m.in. na nieruchomosci,
nie mozna jej natomiast ustanowic¢ na przedsiebiorstwie lub jego zorganizowanej czgsci.
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Nieruchomos¢ gruntowa, jako cze$¢ powierzchni ziemskiej stanowigca odrebny przed-
miot wlasnosci, cho¢by wchodzita w sktad przedsigbiorstwa, nie stanowi jego zorganizo-
wanej czesci, rozumianej jako zespot sktadnikéw materialnych i niematerialnych, wyod-
rebniony organizacyjnie i finansowo, umozliwiajacy realizacj¢ okreslonej dzialalnosci
gospodarczej.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2025 r., | CSK 87/25

Norma art. 646 k.c. okresla samodzielnie poczatek biegu terminu przedawnienia wszyst-
kich roszczen z umowy o dzielo i stanowi regulacje szczegdlna w stosunku do art. 120
k.c. Uzyte w art. 646 k.c. okreslenie ,,roszczenia wynikajace z umowy o dzielo” obejmuje
takze roszczenia o naprawienie szkody, co oznacza, ze termin przedawnienia roszczenia
o naprawienie szkody wynikajacej z nienalezytego wykonania umowy o dzielo przystu-
gujacego na podstawie art. 471 k.c. rozpoczyna bieg w chwili okreslonej w art. 646 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2025 r., 1 CSK 3729/24

Stosownie do art. 632 § 1 k.c. zasadq jest to, Ze przyjmujacy zamoéwienie nie moze zadac
podwyzszenia wynagrodzenia, cho¢by w czasie zawarcia umowy nie mozna byto przewi-
dzie¢ rozmiaru lub kosztéw prac, a ryzyko nieuwzglednienia wszystkich prac wymaga-
nych dla realizacji calo$ci przedmiotu zaméwienia, zgodnie z opisem tego przedmiotu
dokonanym przez zamawiajacego w formie dokumentacji projektowej, specyfikacji tech-
nicznej wykonania i odbioru robét oraz przedmiaréw, spoczywa na wykonawcy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2025 r., 1 CSK 2304/25

Zgodnie z art. 455 k.c., jezeli termin $wiadczenia nie jest oznaczony ani nie wynika
z wlasciwosci zobowigzania, $wiadczenie powinno by¢ spetnione niezwtocznie po we-
zwaniu diuznika do wykonania. W przypadku teorii salda postawienie w stan wymagal-
nosci roszczenia pienieznego zwrotnego jednej strony niewaznego kontraktu skutkuje
powstaniem stanu wymagalnosci roszczenia pienieznego zwrotnego drugiej strony do
wysokosci nizszej wierzytelnosci. W tym zakresie termin spelnienia wzajemnego swiad-
czenia (tj. z tytulu zwrotu kwoty kapitatu) wynika z wlasciwosci zobowiazania w rozu-
mieniu art. 455 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2025 r., | CSK 2876/24

W $wietle art. 455 k.c. wezwanie do spelnienia $wiadczenia jest warunkiem jego wyma-
galnosci, jezeli termin spelnienia §wiadczenia nie jest oznaczony ani nie wynika z wtasci-
wosci zobowigzania. Przepisy Kodeksu cywilnego nie okreslaja wymagan w zakresie for-
my i tresci, jakim powinno odpowiada¢ wezwanie do zaplaty. Z funkcji wezwania do
zaplaty, ktora pelni ono na tle art. 455 k.c., nalezy wnioskowa¢, ze stanowi ono wyraz
woli wierzyciela uzyskania od dtuznika okreslonego §wiadczenia, przy czym wola ta moze
zosta¢ wyrazona przez kazde zachowanie wierzyciela, byleby ujawnialo ono te wole w do-
stateczny sposob, na co wskazuje takze art. 60 k.c. Okreslenie w wezwaniu $wiadczenia,
ktére ma zosta¢ spelnione, zaklada przynajmniej wskazanie jego rozmiaru i przedmio-
tu — w przypadku $wiadczen pienieznych kwoty przypadajacej do zaplaty - oraz jego zré-
dia, tytutu.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2025 r., 1 CSK 2973/25

W tzw. sprawach dzialowych warto$¢ przedmiotu zaskarzenia pozostaje w $cistej zalez-
nosci od wyniku postepowania i wyznacza jg nie warto$¢ przedmiotu dzialu, ale warto$¢
konkretnego interesu skarzacego, ktérego dotyczy lub moze dotyczy¢ zaskarzenie. Z regu-
ty nie moze ona przekracza¢ wartosci udzialu w dzielonym majatku uczestnika wnosza-
cego skarge kasacyjna, nawet gdy orzeczenie zaskarzono w catosci. Wyjatek od tej zasady
zachodzi, gdy skarzacy podwaza zasade podzialu, objecie lub nieobjecie orzeczeniem po-
szczegolnych rzeczy lub praw albo rozliczenie naktadéw.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2025 ., 1 CSK 1764/24

Swiadczenie odszkodowawcze jest §wiadczeniem, ktdrego termin spetnienia nie jest ozna-
czony ani nie wynika z ustawy. Artykul 455 k.c. stanowi, ze tego rodzaju §wiadczenie po-
winno by¢ spelnione niezwlocznie po wezwaniu diuznika do wykonania. W pewnych
okolicznosciach wezwanie do proby ugodowej moze by¢ traktowane jak wezwanie do za-
platy. Skutkiem powyzszego jest mozliwo$¢ naliczania odsetek od momentu wezwania do
proby ugodowej. Warunkiem potraktowania wezwania do proby ugodowej jak wezwania
do zaplaty jest wskazanie w wezwaniu do proby ugodowej wysokosci i tytulu roszczenia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2025 r., 1 CSK 2630/25

Ograniczony zakres kognicji sadu wieczystoksiegowego oznacza, ze sad, oceniajac zasad-
no$¢ wniosku, powinien czyni¢ ustalenia na podstawie tych dokumentoéw, ktdre dotaczo-
ne zostaly do wniosku oraz na podstawie tresci ksiegi wieczystej w chwili jego zlozenia.
Nie jest dopuszczalne, gdyz przekracza zakres kognicji tego sadu, dokonanie wpisu na
podstawie innych, niedotaczonych do wniosku dokumentéw lub na podstawie takich
srodkéow dowodowych, o ktérych nie wspomina art. 626° § 2 k.p.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 2025 r., 1 CSK 2767/25

Nienalezne $wiadczenie nie stanowi instytucji odrebnej od bezpodstawnego wzbogace-
nia, a za nietrafny nalezy uzna¢ wyrazany niekiedy poglad, jakoby przy nienaleznym
$wiadczeniu nie zachodzi potrzeba badania, czy spelnione $wiadczenie wzbogacito oso-
be, na rzecz ktdrej $wiadczenie zostato spelnione, oraz czy majatek spelniajacego swiad-
czenie ulegl zmniejszeniu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2025 r., | CSK 3741/24

1. Wreczajac i przyjmujac weksel, strony obejmuja swoja wola jego funkcje zabezpie-
czajacy, z ktérej wynika, ze inkorporowana w nim wierzytelno$¢ ma ulatwic zaspo-
kojenie wierzyciela. Oznacza to, ze w celu realizacji zobowigzania wekslowego nie
jest konieczne w ogodle wykazywanie, ze istnieje stosunek podstawowy. Gdyby jednak
zdarzenie, w zwiazku z ktérym wystawca i poreczyciel podpisali weksel, nie zaistnia-
fo, to ciezar dowodu w tym zakresie spoczywalby wiasnie na nich.

2. W sytuacji wystawienia weksli in blanco w postaci tzw. weksli gwarancyjnych, ktore
stanowig upowaznienie dla wierzyciela do wypelnienia tekstu weksli zgodnie z umo-
wa i wynikiem obrachunku, ciezar dowodu, ze tym warunkom nie stato si¢ zadosc¢,
spada na dtuznika.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2025 r., | CSK 2190/24

Dla oceny, czy dana osoba fizyczna jest w konkretnym przypadku konsumentem w rozu-
mieniu art. 22! k.c., czy tez nie mozna jej nadac takiego statusu ze wzgledu na zwigzek
podejmowanej czynno$ci prawnej z dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa tej osoby,
nie ma znaczenia subiektywne przekonanie tej osoby, Ze nie dokonywatla ona z przedsie-
biorcg okreslonych czynno$ci prawnych w ramach dzialalnosci gospodarczej, lecz oko-
licznosci mogace postuzy¢ obiektywnej ocenie charakteru tej dziatalnosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2025 r., | CSK 3934/23

Jezeli beneficjent gwarancji realizuje gwarancje z naruszeniem umowy taczacej go ze zle-
ceniodawcg gwarancji, to na podstawie art. 471 k.c. odpowiada za szkode¢ wyniklg z na-
ruszenia umowy. Ta szkodg co do zasady bedzie suma wyplacona przez gwaranta, ktéra
to sume zleceniodawca gwarancji powinien zwroci¢ gwarantowi. Jezeli nie sa spelnione
warunki odpowiedzialnosci z art. 471 k.c., to beneficjent gwarancji jest bezpodstawnie
wzbogacony, jezeli suma wyplacona przez gwaranta nie przystugiwata beneficjentowi na
mocy umowy laczacej go ze zleceniodawcy gwarancji. Okolicznos¢, czy beneficjent rze-
czywiscie zwrdcil gwarantowi wyplacong sume, nie jest istotna. Artykut 405 k.c. ustana-
wia obowigzek wzbogaconego wydania korzysci uzyskanej bez podstawy prawnej, a nie
obowigzek zrekompensowania zubozenia. Takze w przypadku odpowiedzialnosci na
podstawie art. 471 k.c. zwrdcenie gwarantowi wyplaconej gwarancji nie jest istotne.
Szkoda zleceniodawcy jest dlug wobec gwaranta. Ewentualne pdzniejsze przedawnienie
sie tego dltugu nie ma wplywu na odpowiedzialnos$¢ beneficjenta gwarancji za realizacje
gwarancji wbrew umowie. Zatem co do zasady powodowemu wykonawcy przystuguje
roszczenie przeciwko inwestorowi o zwrot sumy gwarancji.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2025 r., 1 CSK 762/24

Zado$c¢uczynienie przyznawane na podstawie art. 445 § 1 k.c. ma charakter kompensa-
cyjny, stanowi sposdb naprawienia szkody niemajatkowej wyrazajacej si¢ krzywda w po-
staci doznanych cierpien fizycznych i psychicznych. O rozmiarze naleznego zados¢uczy-
nienia pieni¢znego powinien zatem decydowa¢ w zasadzie rozmiar doznanej krzywdy:
stopien cierpien fizycznych i psychicznych (ich intensywnos¢, czas trwania, nieodwra-
calno$¢ nastepstw wypadku i inne podobne okolicznosci). Niewymierny w pelni cha-
rakter tych okolicznosci sprawia, Ze sad przy ustalaniu rozmiaru krzywdy i tym samym
sumy zado$¢uczynienia ma pewna swobode. Ustalenie rozmiaru krzywdy i wysokosci
zado$c¢uczynienia, jakkolwiek pozostawione uznaniu sadu, nie moze by¢ jednak oczy-
wiscie dowolne. Decyzja sadu w tym wzgledzie powinna opierac si¢ na catoksztalcie
okolicznosci sprawy i odpowiada¢ funkcji zado$¢uczynienia oraz standardowi sprawie-
dliwosci nakazujacemu, aby podobne przypadki rozstrzyga¢ w miare mozliwosci po-
dobnie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2025 r., | CSK 137/25

Wskazanie w art. 52 § 2 kr.o., iz wyjatkowym wypadkiem uzasadniajacym mozliwos¢
ustanowienia rozdzielno$ci majatkowej z dniem wezedniejszym niz wytoczenie powodz-
twa jest okoliczno$¢, ze malzonkowie zyli w rozlaczeniu, nie oznacza, iz w kazdym
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przypadku zycia w roztaczeniu sad ma obowigzek ustanowienia rozdzielnosci majatko-
wej z dniem wczesniejszym niz dzien wytoczenia powddztwa, lecz jedynie mozliwos¢
ustanowienia tej rozdzielnosci w takiej sytuacji. Przy ustalaniu i wykladni waznych po-
wodo6w w rozumieniu art. 52 § 1 k.r.o. nalezy si¢ bowiem koncentrowac na sferze stosun-
kéw prawno-majgtkowych matzonkéw. Ustanowienie przez sad rozdzielnosci majatko-
wej miedzy matzonkami, ktérzy pozostawali we wspolnosci ustawowej lub umowne;j,
z dniem wcze$niejszym niz dzien wytoczenia powddztwa, jest dopuszczalne w zasadzie
tylko wtedy, gdy z powodu separacji faktycznej (zycia w rozlaczeniu) niemozliwe bylo
juz w tym dniu wspdétdziatanie w zarzadzie majatkiem wspdlnym.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2025 r., | CSK 165/24

Naliczania odsetek ustawowych za opdznienie w zwrocie swiadczenia nienaleznego do-
konuje si¢ zgodnie z regulg okreslong w art. 455 k.c., tj. od chwili wezwania do spetnienia
$wiadczenia lub od doreczenia pozwu. Zgoda konsumenta na niewaznos¢ umowy kredy-
towej oraz pouczenie o skutkach tej niewaznosci mogg mie¢ znaczenie jedynie w sytu-
acji, w ktérej niewaznos¢ umowy rodzi negatywne skutki dla konsumenta.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2025 r., | CSK 1416/25

Odpowiedzialno$¢ dluznikéw odpowiadajacych wobec uprawnionego na podstawie
dwdch réznych reziméw odpowiedzialnosci i pomigdzy ktérymi zachodzi przypadek so-
lidarnosci nieprawidlowej utrzymuje si¢ do czasu, gdy nie nastapi wygasnigcie jednego
z tych zobowigzan na skutek efektywnego zaspokojenia wierzyciela i jakkolwiek instytu-
cja ta nie zostala uregulowana normatywnie, to przyjmuje si¢, Ze moga do niej mie¢ za-
stosowanie na zasadzie analogii niektdre przepisy o odpowiedzialnosci solidarnej dtuz-
nikow.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2025 r., | CSK 2308/24

Przepis art. 3 k.p.c. statuuje powinno$¢ stron postepowania sgdowego dziatania w spo-
sob lojalny, uczciwy i zmierzajacy do zrekonstruowania faktycznego przebiegu zdarzen,
w oparciu o ktdre strony dochodza roszczen sformutowanych w pozwie lub wniosku
w postepowaniu nieprocesowym lub w oparciu o ktdre bronig si¢ przed zZadaniami prze-
ciwnika.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2025 r., | CSK 1054/25

Przy sprzedazy nieruchomosci warto$¢ rynkowa nieruchomosci odzwierciedla réwna tej
wartosci cena, a obcigzenie hipoteka wplywa jedynie na sposéb zadysponowania tg ceng,
zwykle przez zaplate dlugu w celu doprowadzenia do wygasniecia hipoteki. Jezeli strony
umowy nie ustalg sposobu uiszczenia ceny przez przeznaczenie jej w calodci lub czesci
na zaspokojenie wierzyciela hipotecznego i nie doprowadza do wygasniecia hipoteki, na-
bywca obciazonej hipoteka nieruchomosci wstepuje w prawa dluznika rzeczowego
i w zwigzku z tym ponosi ryzyko odpowiedzialnosci za cudzy dtug w postaci ryzyka eg-
zekucji i mozliwosci odzyskania sptaconego diugu. Ryzyko to moze obniza¢ cen¢ nieru-
chomosci, poniewaz ma wymiar finansowy, ale nie jest to réwnoznaczne z pomniejsze-
niem wartosci nieruchomosci o kwote niesptaconego zadtuzenia.
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Sprawy z zakresu prawa karnego

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2026 r., V KK 364/25

Adwokat ustanowiony z urz¢du zachowuje prawo domagania si¢ od Skarbu Panstwa wy-
nagrodzenia za sporzadzenie i wniesienie kasacji, jezeli skarga ta zostanie pozostawiona
bez rozpoznania z przyczyn innych niz zwigzane z samym tym pismem, np. z uwagi na
nieuiszczenie przez strone wymaganej oplaty od kasacji czy cofniecia przez nig tej skargi.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2026 r., V KK 388/25

Samo zatrzymanie dokumentu prawa jazdy nie stanowi realizacji znamienia wystepku
okreslonego w art. 180a k.k., albowiem czynnos¢ ta nie pociaga za sobg automatycznie
skutku w postaci cofniecia uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 grudnia 2025 r., | KK 403/25
Artykut 117 § 2a k.p.k. nie moze by¢ stosowny bezrefleksyjnie, zwlaszcza w sytuacji real-
nej niemoznosci uzyskania przez uczestnika procesu zaswiadczenia od lekarza sagdowego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2025 r., 1 KK 251/25

Nielegalne ,,posiadanie” broni lub amunicji, o ktérym mowa w art. 263 § 2 k.k., to kazdy
stan wladania przedmiotami, jesli tylko towarzyszy sprawcy taki zamiar, nawet bez checi
zatrzymania tych rzeczy na wlasnos¢, niezwigzany z cywilistycznymi granicami rozu-
mienia ,posiadania’, a raczej odnoszacy si¢ do potocznych intuicji znaczeniowych. Przez
posiadanie w rozumieniu art. 263 § 2 k.k. nalezy rozumie¢ kazde faktyczne, nawet krot-
kotrwale wladanie rzecza, zaréwno jak wiasciciel, ale i bez checi zatrzymania dla siebie,
np. tylko aby uzywa¢ chwilowo, czy za kogo$ innego, z zamiarem przywlaszczenia lub
bez, czy przechowanie z upowaznienia innej osoby. Dla oceny prawnej takiego zachowa-
nia nie ma znaczenia czas dysponowania bronia, gdyz moze to by¢ kazde, nawet krétko-
trwale wladanie.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2025 r., [ KK 473/25

W przypadku, w ktérym funkcjonariusz zada podania danych osobowych w sytuacji,
gdy nie ma do tego podstawy prawnej, obywatel moze odmoéwi¢ podania danych osobo-
wych bez konsekwencji prawnych. Sam fakt istnienia wykroczenia z art. 65 k.w. nie
oznacza jeszcze, ze obywatel jest zobligowany do podania swoich danych w kazdych oko-
licznos$ciach pod grozba odpowiedzialnosci z tego przepisu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2025 r., | KK 314/25

W przypadku przestepstw niealimentacji, ktore naleza do kategorii tzw. przestepstw
zbiorowych, o tozsamosci czynéw mozna moéwi¢ wylgcznie wowczas, gdy okresy upor-
czywego uchylania si¢ od obowiazku $wiadczen alimentacyjnych, ustalone w kolejno
rozpoznawanych sprawach, pokrywaja si¢ ze sobg, lub gdy okres okreslony w sprawie na-
stepnej zostal w calosci objety skazaniem w sprawie rozpoznawanej poprzednio, prawo-
mocnie juz zakonczonej. Rozumowanie takie wynika przede wszystkim z faktu, iz pra-
womocne skazanie sprawcy przestepstwa niealimentacji przez $cisle okreslony czas nie
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zwalnia go od odpowiedzialnosci karnej w razie uporczywego uchylania si¢ od wykona-
nia natozonych nan §wiadczen alimentacyjnych w dalszym okresie.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2025 r., V KK 309/25

Obowigzek naprawienia szkody, przewidziany w unormowaniu art. 46 § 1 kk., nie ma
charakteru represji i zmierza jedynie do wyréwnania straty, ktéra wynikla z przestep-
stwa. Zatem odnosi si¢ on tylko do szkody realnie wyrzadzonej, a wigc takiej, ktorej nie
naprawiono (w catosci lub w czgsci). Sad karny musi wiec uwzgledni¢ w chwili wyroko-
wania rozmiary juz pokrytej szkody.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2025 r., | KK 145/25
Ustawa nie przewiduje faczenia kary aresztu i kary pozbawienia wolnosci.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2025 r., Il KK 428/25

Przepis art. 86 § 1a k.w. wprowadza typ kwalifikowany wykroczenia spowodowania zagro-
zenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym z uwagi na nastepstwa czynu w postaci narusze-
nia czynnosci narzadu ciala lub rozstroju zdrowia innej osoby. Przypisanie surowszej od-
powiedzialnosci z powyzszego przepisu wymaga zatem udowodnienia, Zze zachowanie
sprawcy doprowadzito do wskazanych dysfunkcji organizmu pokrzywdzonego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2025 r., IV KK 148/25
Nie sposéb przyja¢, by druk o nazwie ,,sakrament bierzmowania” stanowit samoistnie
dowdd prawa lub stosunku prawnego.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2025 r., | KZP 1/25

Immunitet formalny przewidziany w art. 181 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
iart. 30 § 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o ustroju sagdéw wojskowych (Dz.U.
2022.2250 t.j. ze zm.) oraz w art. 135 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o pro-
kuraturze (Dz.U. 2024.390 t.j. ze zm.) przysluguje osobie posiadajacej odpowiednio sta-
tus sedziego albo prokuratora.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2025 r., Il KK 395/25
Przypisanie zbrodni zabdjstwa w typie podstawowym wyklucza mozliwos¢ orzeczenia
wobec sprawcy $rodka karnego w postaci pozbawienia praw publicznych.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2025 r., VKK 370/25

Wykluczone jest orzeczenie przepadku pojazdu, jesli w czasie popelnienia przestepstwa
pojazd nie stanowil wyltacznej wlasnosci sprawcy. Artykut 44b § 2 k.k. in principio stano-
wi, zZe wowczas orzeka si¢ wobec skazanego przepadek rownowartosci pojazdu.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 listopada 2025 r., IV KO 88/24

Sad moze kontrolowa¢ wysokos$¢ zadanego przez strone wynagrodzenia adwokata w za-
kresie przekraczajacym stawki minimalne okre$lone w rozporzadzeniu z dnia 22 paz-
dziernika 2015 r. w sprawie opfat za czynnosci adwokackie (Dz.U. z 2023 r. poz. 1964),

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego (listopad-grudzien 2025, styczen 2026)

167



168

przy czym kontrola ta dokonywana ma by¢ przy uwzglednieniu rodzaju i stopnia zawito-
$ci sprawy oraz naktadu pracy adwokata.

Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2025 r., Il USK 127/25

Dla objecia ubezpieczeniem spolecznym z tytulu wykonywania pracy zasadnicze zna-
czenie ma nie to, czy umowa o prace zostala zawarta, lecz to, czy strony umowy pozosta-
waly w stosunku pracy (art. 6 ust. 1 pkt 11 art. 8 ust. 1 u.s.u.s.). O tym zas, czy strony
istotnie w takim stosunku pozostawaly i czy stosunek ten stanowi tytul ubezpieczen
spolecznych, nie decyduje samo formalne zawarcie umowy o prace, wyplata wynagro-
dzenia, przystapienie do ubezpieczenia i oplacenie skladki oraz wystawienie swiadectwa
pracy, ale faktyczne i rzeczywiste realizowanie elementéw charakterystycznych dla sto-
sunku pracy, a wynikajacych z art. 22 § 1 k.p. W przypadku zatrudnienia wspolnikow
spotek kapitalowych pelnigcych w nich funkcje zarzadcze decydujgce znaczenie dla oce-
ny charakteru stosunku prawnego faczacego spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia
z jej wspoélnikiem i cztonkiem zarzadu maja tres¢ tego stosunku i warunki jego realiza-
cji. Podkresla sig, ze stosunek pracy, zdefiniowany w art. 22 § 1 k.p., jest stosunkiem
prawnym starannego dziafania, ktérego konstytutywnymi cechami sg: dobrowolne, oso-
biste, odptatne $wiadczenie pracy w sposoéb ciagly, w warunkach podporzadkowania
pracownika pracodawcy, ktéry ponosi wszelkie ryzyka zwigzane z zatrudnieniem pra-
cownika.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2025 r., Il USK 343/24

Nie ma podstaw do zakwestionowania ze wzgledéw aksjologicznych zréznicowania wy-
sokosci zasitku chorobowego w zaleznosci od tego, czy przypada on na okres trwania
ubezpieczenia, czy na okres po jego ustaniu. Odpadniecie funkcji kompensacyjnej zasit-
ku w odniesieniu do okresu po ustaniu zatrudnienia stanowi dostateczng podstawe do
zroznicowania (obnizenia w niektérych przypadkach) wysokosci zasitku. Cecha rézni-
cujaca, a mianowicie pozostawanie lub niepozostawanie w okresie ubezpieczenia, musi
by¢ uznana za relewantna.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2025 r., | PSK 62/25

Wymogi odnoszace sie do konkretnosci przyczyny rozwiazania umowy o prace bez wy-
powiedzenia z winy pracownika maja dwa aspekty — pierwszy odnosi si¢ do kwestii zro-
zumiatosci wskazanej przyczyny dla pracownika bedacego adresatem oswiadczenia pra-
codawcy, natomiast drugi do jednoznacznosci i precyzyjnosci tej przyczyny réwniez dla
pracownika, ale takze dla sagdu. Przyczyna wskazana przez pracodawce musi by¢ sformu-
fowana w taki sposdb, zeby z jej lektury dalo si¢ jasno odczytac, jakie zarzuty formutuje
pracodawca wzgledem pracownika, czyli po jej lekturze musi by¢ mozliwe zidentyfiko-
wanie, czego dotycza zarzuty pracodawcy, a takze do ktorych z punktéow art. 52 § 1 k.p.
mozna zakwalifikowa¢ zachowanie pracownika. Ponadto musi by¢ ona zrozumiata dla
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pracownika, to znaczy pracownik musi zrozumie¢, jakie konkretnie jego zachowania sta-
nowig podstawe rozwigzania stosunku pracy. Przy czym spelnienie tego drugiego wa-
runku mozne wymaga¢ roéznego poziomu szczegélowosci w zaleznosci od okolicznosci
sprawy i wiedzy pracownika co do zarzutéw pracodawcy w momencie wreczania o$wiad-
czenia pracodawcy. Zatem te dwa aspekty si¢ wzajemnie uzupelniajg — przyczyna wska-
zana przez pracodawce ma pozwala¢ na zrozumienie zarzutéw, jakie formutuje on wobec
pracownika, a pracownikowi umozliwi¢ dowiedzenie sie, jakie jego zachowania/zanie-
chania stanowily podstawe rozwigzania stosunku pracy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2025 r., I USK 382/24

Uprawniony nie traci prawa do §wiadczenia wypadkowego, jezeli oproécz udowodnione-
go naruszenia przez niego przepiséw dotyczacych ochrony zycia i zdrowia, wywolanego
jego umyslnym lub razaco niedbalym zachowaniem - przyczyng wypadku przy pracy
(wypadku komunikacyjnego) bylo obiektywnie nieprawidiowe (niewlasciwe) zachowa-
nie innego uczestnika zdarzenia, cho¢by niezawinione. Jesli zatem zachowanie poszko-
dowanego pracownika bedacego sprawca wypadku drogowego nie stanowilo wylacznej
przyczyny wypadku, a tylko przyczynilo sie¢ do powstania tego zdarzenia (stanowilo jego
wspOlprzyczyne), to pracownik nie jest pozbawiony prawa do $§wiadczen z ubezpieczen
spotecznych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2025 r., | USK 27/25

1. Ustawa nie okresla blizej pojecia osoby bliskiej rolnikowi. Przyjmuje si¢, ze s3 to oso-
by powiazane z rolnikiem wigzami rodzinnymi, jak réwniez osoby zwiazane z rol-
nikiem wiezami o charakterze emocjonalnym, pozostajace w faktycznym zwiazku,
np. w konkubinacie.

2. Wpypelnienie przestanki statusu ,domownika” wymaga nie tylko zamieszkiwania
z rolnikiem lub w bliskim sgsiedztwie, ale tez i statej pracy w gospodarstwie rolnym,
wyjasniajac przy tym, ze stala praca w gospodarstwie rolnym nie polega na codzien-
nym wykonywaniu czynnosci rolniczych, co ze wzgledu na rozmiar gospodarstwa
lub rodzaj produkgji rolnej moze nie by¢ w pewnych okresach konieczne, lecz polega
na gotowosci do wykonywania pracy rolniczej, jezeli sytuacja tego wymaga. Stad tez
wymog zamieszkiwania w poblizu gospodarstwa rolnego, poniewaz stan taki zapew-
nia dyspozycyjnos¢ osoby pracujacej w gospodarstwie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2025 r., Il USK 415/24

Zredagowanie dwdch umoéw-zlecen przez podmioty o $cistym powigzaniu osobowym
i kapitalowym, obejmujacych w istocie tozsamy zakres obowiazkéw, i wskazanie jako
tytulu do objecia ubezpieczeniami spotecznymi tylko jednej z nich, nalezy traktowaé
w $wietle art. 9 ust. 2 u.s.u.s. jako obejscie prawa w rozumieniu art. 58 § 1 k.c., ktérego
celem jest pozorowanie zbiegu tytuléw ubezpieczenia spotecznego i obnizenia kosztow
wynikajacych z obowigzku odprowadzania sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spo-
teczne. Takie intencyjne dzialania nie zastuguja na ochrone jurysdykcyjna na gruncie
chybionych podstaw kasacyjnego zaskarzenia (art. 58 § 1 k.c. w zwiazku z art. 9 ust. 2
U.S.ULS.).

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego (listopad-grudzien 2025, styczen 2026)

169



170

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2025 r., 1 PSK 117/25

Stosownie do art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy o zwolnieniach grupowych
nabycie prawa do odprawy pienieznej jest uzaleznione od rozwigzania stosunku pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw stanowigcych wylaczny powdd uzasadniajacy
wypowiedzenie stosunku pracy. Przyczynami niedotyczacymi pracownika sg za$§ wszyst-
kie okolicznosci niezwigzane z jego cechami psychofizycznymi i sposobem wywigzywa-
nia sie przez niego z obowigzkéw pracowniczych. Sg to zaréwno przyczyny lezace po
stronie pracodawcy, jak i inne obiektywne przyczyny, ktdre nie lezg po stronie pracodaw-
cy, ale réwniez nie leza po stronie pracownika, a ktére jednak stanowia wylaczna przy-
czyne rozwigzania stosunku pracy jako niedotyczaca pracownika. Inaczej rzecz ujmujac,
prawo do odprawy przystuguje w razie rozwigzania stosunku pracy z przyczyn dotycza-
cych pracodawcy i niedotyczacych zadnej ze stron.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2025 r., 11 PSK 80/25

1. Z pozorng likwidacjg stanowiska pracy, ktéra nie uzasadnia wypowiedzenia zmie-
niajacego (art. 42 w zwigzku z art. 45 § 1 k.p.), mamy do czynienia wowczas, gdy jest
ono wprawdzie likwidowane, ale w jego miejsce jest tworzone inne stanowisko pracy
(o innej nazwie), ktére w istotnych elementach nie rézni si¢ od zlikwidowanego.

2. Przy rozpatrywaniu przypadkéw zastosowania do pracownika szczegélnie chronio-
nego art. 10 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw istotne
jest, aby wypowiedzenie warunkéw zatrudnienia pracownikowi szczegélnie chro-
nionemu spowodowane bylo ,likwidacja jego stanowiska pracy” w aspekcie zapo-
trzebowania na prace danego rodzaju, a nie tylko w aspekcie organizacyjnym.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2025 r., 11 USK 252/25

Dla przyjecia konstrukeji odkrycia rzeczywistego pracodawcy przez ,,uniesienie zastony
osobowosci prawnej” decydujace znaczenie bedzie mialo ustalenie, Ze pracodawca i zle-
ceniodawca ubezpieczonego, cho¢ sa odrebnymi spétkami kapitalowymi, przynaleza do
tego samego organizmu gospodarczego - grupy kapitalowej. W przypadku zawarcia
przez pracownika kilku umoéw z réznymi spétkami nalezacymi do holdingu mamy wiec
do czynienia de facto z tym samym podmiotem, ktéremu przystuguje status pracodawcy.
W konsekwencji w gre wchodzi zastosowanie art. 8 ust. 2a zdanie pierwsze u.s.u.s.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2025 r., 1 USK 390/24

Obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlega tylko jedyny wspol-
nik jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, a nie wspdlnik wigkszo-
$ciowy, chocby ,,prawie” lub ,,niemal” jedyny (art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 8 ust. 6
pkt 4 u.s.u.s. w zwigzku z art. 4 § 1 pkt 3 k.s.h.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2025 ., 111 USK 367/24

Z ustanowionego wart. 378 § 1 k.p.c. obowiazku rozpoznania sprawy w granicach apelacji
nie wynika konieczno$¢ osobnego omoéwienia przez sad w uzasadnieniu wyroku kazdego
argumentu apelacji. Za wystarczajace nalezy uznac¢ odniesienie si¢ do sformulowanych
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w apelacji zarzutéw i wnioskow w sposob wskazujacy na to, ze zostaly one przez sad dru-
giej instancji w caloéci rozwazone przed wydaniem orzeczenia. W przypadku wyroku
oddalajacego apelacje konieczne jest tez wyrazne zaznaczenie, ze sad drugiej instancji
podziela ustalenia faktyczne sadu pierwszej instancji, dokonang przez ten sad ocene do-
wodow oraz ocen¢ materialnoprawng roszczenia. Artykut 378 § 1 k.p.c. nie stanowi zas
podstawy do kwestionowania przez strone skarzaca trafnosci rozpatrzenia zarzutéw
i wnioskéw apelacji, nawet wowczas, gdyby przedstawione przez sad drugiej instancji
poglady jurydyczne byly jawnie wadliwe.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2025 ., Il USKP 71/24

Whiosek o rente ma znaczenie podstawowe, ale ze wzgledu na okreslony w ustawie ter-
min wyplaty $wiadczenia. Jezeli wniosek o rente poprzedza wystapienie niezdolnosci do
pracy, to jest oczywiste, ze decyduje dopiero data wystgpienia niezdolnosci do pracy, czy-
li mimo zlozenia wniosku renta moze by¢ przyznana i wyplacona dopiero od powstania
niezdolnosci do pracy. Natomiast jezeli wniosek jest sktadany po wystapieniu niezdolno-
$ci do pracy, to zgodnie z art. 129 ust. 1 u.e.r.f.u.s. renta powinna by¢ wyptacona od po-
czatku miesigca, w ktérym wniosek zostal ztozony, oczywiscie pod warunkiem, ze nie-
zdolnos¢ do pracy istniala juz na poczatku miesigca.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 listopada 2025 r., 1l USK 238/24

Dzialalno$¢ gospodarcza musi wykazywac pewne cechy, do ktorych zalicza si¢ zorgani-
zowany i zarobkowy charakter, ciaglo$¢ i profesjonalizm. Dziatalno$¢ gospodarcza wy-
rézniaja pewne specyficzne wlasciwosci, do ktorych nalezy zaliczy¢: zawodowy (a wigc
staly) charakter; zwigzang z nim powtarzalnos¢ podejmowanych dzialan; podporzadkowa-
nie zasadzie racjonalnego gospodarowania oraz uczestnictwo w obrocie gospodarczym.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2025 r., I PSK 62/25.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2025 r., II USK 127/25.
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2025 r., IT USK 343/24.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2025 r., I USK 27/25.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2025 r., IT USK 382/24.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2025 r., I CSK 2973/25.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2025 r., IT USK 415/24.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2025 r., I PSK 117/25.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2025 r., II PSK 80/25.
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2025 r., II USK 252/25.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2025 r., I CSK 1764/24.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2025 r., I USK 390/24.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2025 r., I CSK 2630/25.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2025 r., III USK 367/24.
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 2025 r., I CSK 2767/25.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2025 r., I CSK 3741/24.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2025 r., I CSK 2190/24.
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2025 r., I CSK 3934/23.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2025 r., I CSK 762/24.
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2025 r., I CSK 137/25.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 listopada 2025 r., IV KO 88/24.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2025 r., I CSK 165/24.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2025 r., I CSK 1416/25.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2025 r., I CSK 2308/24.
Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2025 r., I CSK 1054/25.
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 listopada 2025 r., IIT USK 238/24.
Uchwata Sagdu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2025 r., I KZP 1/25.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2025 r., IT KK 473/25.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2025 r., I KK 314/25.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2025 r., V KK 309/25.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2025 r., I KK 145/25.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2025 r., IT KK 428/25.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2025 r., IV KK 148/25.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2025 r., IT USKP 71/24.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2025 r., IIT KK 395/25.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2025 r., V KK 370/25.

Kacper Milkowski: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego (listopad-grudzien 2025, styczen 2026) 1 73






MISJA | CELE CZASOPISMA

Kwartalnik ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” jest czasopismem naukowym samorzadu
radcow prawnych. Jego misja jest tworzenie przestrzeni do refleksji naukowej na temat
zagadnien prawnych istotnych z perspektywy radcéw prawnych i ich samorzadu zawo-
dowego, jak tez platformy upowszechniania wynikéw badan z zakresu nauk prawnych
prowadzonych przez radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich. Celem periodyku jest
zapewnienie radcom prawnym i aplikantom radcowskim udzialu w prowadzonej w na-
uce dyskusji nad zagadnieniami prawnymi, jak tez powszechnego dostepu (open access)
do aktualnych wynikéw badan nad kwestiami istotnymi tak teoretycznie, jak i praktycz-
nie z perspektywy wykonywanego przez nich zawodu. Czasopismo jest spolecznie zaan-
gazowane i odpowiedzialne — stuzy poglebieniu refleksji nad aktualnymi problemami
prawnymi kluczowymi dla funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa, w ktorych rozwia-
zaniu mogg mie¢ udzial radcowie prawni. Publikowane s3 w nim oryginalne, recenzowa-
ne prace naukowe dotyczace zagadnien ze wszystkich galezi prawa, w szczegolnosci
zwigzane z praktycznymi i doktrynalnymi aspektami wykonywania zawodu radcy praw-
nego, tradycja swiadczenia pomocy prawnej, funkcjonowaniem samorzadéw zaufania
publicznego i statusem ich czlonkéw, odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i orzecznic-
twem w sprawach dyscyplinarnych radcéw prawnych, a takze przeglady i analizy orze-
czen sadow i trybunatéw. W kwartalniku ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” publikowa-
ne s3 w szczegolnosci prace naukowcow, radcéw prawnych i aplikantéow radcowskich,
a takze innych oséb, po spetnieniu stawianych dla tych prac wymagan okreslonych przez
kolegium redakcyjne.

Punkty MEiN: 40

Misja i cele czasopisma
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ZASADY ETYCZNE KWARTALNIKA
+RADCA PRAWNY. ZESZYTY NAUKOWE"

Redakcja kwartalnika ,, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” stosuje zasady etyki publi-
kacyjnej, majace na celu przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom publikacyjnym,
w szczegolnosci zgodne z wytycznymi Komitetu do spraw Etyki Publikacyjnej
(COPE - Committee on Publication Ethics), https://publicationethics.org.

Kolegium redakcyjne kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” w swojej pracy
stale czuwa nad przestrzeganiem przyjetych zasad etycznych i metod pracy naukowej
oraz przeciwdziala praktykom, ktdre nie s3 zgodne z tymi zasadami.

Do druku przyjmowane sg wylacznie prace tworcze i oryginalne. Prace zglaszane do
kwartalnika (opracowania dotyczace tego samego lub zblizonego zagadnienia i tego
samego autora) nie moga by¢ zgtoszone do publikacji w innym czasopi$mie lub publi-
kacji, pod rygorem odmowy publikacji opracowan danego autora na famach kwartal-
nika. W czasopi$mie nie publikuje si¢ prac juz wczesniej opublikowanych; wyjatki
od tej zasady moze dopusci¢ redaktor naczelny.

Kolegium redakcyjne wykrywa i dokumentuje wszelkie przejawy naruszenia zasad
etycznych w nauce, w tym przypadki nierzetelnosci badawczej i naukowe;j.

Publikacji podlegaja tylko prace wiasne autoréw. Ghostwriting i guest/honorary au-
thorship sa na tamach kwartalnika ,, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” niedopuszczal-
ne. Plagiat czy inne naruszenia praw autorskich lub etyki badz rzetelnosci badawczej
skutkuja odmowg publikacji opracowan danego autora na famach kwartalnika oraz
zawiadomieniem wtasciwych podmiotéw i organéw, w tym przypadku radcéw praw-
nych, i odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. W przypadku stwierdzenia wskazanych
naruszen wzgledem tekstu opublikowanego kolegium redakcyjne wycofuje wersje
elektroniczng opracowania z otwartego dostepu, jak réwniez publikuje informacje
o stwierdzonym naruszeniu w najblizszym wydaniu drukowanym.

W przypadku finansowania danej publikacji ze zrodel zewnetrznych (np. grantu) au-
tor obowiazany jest podac to zrddto.

Kwartalnik nie publikuje glos do orzeczen autoréw, ktdrzy brali udziatl w postepowa-
niach, w ktorych glosowane orzeczenie zapadlo.

Prace wspotautorskie powinny zosta¢ opatrzone wskazaniem procentowym wktadu
kazdego autora w publikacje.

Autorzy s3 obowigzani zachowa¢ najwyzsze standardy obiektywnosci, rzetelnosci
i staranno$ci badawczej i metodologicznej, w szczegdlnosci biora odpowiedzialno$é
za tre$¢ opracowania swojego autorstwa, w tym aktualno$¢ i prawidtowos¢ przywota-
nych regulacji prawnych, danych statystycznych, orzecznictwa i pogladéw doktryny.
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Fragmenty inspirowane innymi materiatami, w tym artykutami, opracowaniami
i orzeczeniami, musza by¢ opatrzone przez autora odpowiednim przypisem. Przypisy
powinny umozliwia¢ ustalenie Zrédla i dotarcie do niego. Cytaty powinny by¢ wyraz-
nie zaznaczone. Wyniki przeprowadzonych badan musza by¢é weryfikowalne. Zrédta
internetowe powinny by¢ opatrzone datg dostepu.

Powielanie lub parafrazowanie wilasnych tresci wczesniej przez autora opublikowa-
nych jest niedopuszczalne, chyba Ze na zasadach cytatu opatrzonego przypisem. Nad-
mierna skala autocytowan moze uzasadnia¢ odmowe przyjecia publikacji.

Autor, przekazujac opracowanie, zapewnia, ze przekazane prawa autorskie do utworu
w dacie jego przyjecia przez redakcje nie bedg ograniczone jakimikolwiek prawami
0s6b trzecich, korzystanie z utworu i rozporzadzanie nim przez wydawce nie bedzie
narusza¢ dobr osobistych ani praw oséb trzecich.

Autorzy zobowigzani s3 wymieni¢ w bibliografii zalacznikowej zrodla (publikacje,
orzeczenia), ktére zostaly przez nich wykorzystane przy tworzeniu opracowania.

Z autorami zawierane s3 umowy wydawnicze.

Do publikacji moze zosta¢ skierowane opracowanie naukowe, w szczegdlnosci artykut
naukowy lub glosa, wylacznie w przypadku uzyskania recenzji pozytywnej, jak tez po-
zytywnej oceny ze strony kolegium redakcyjnego, a w przypadku jego ustanowienia —
takze redaktora tematycznego.

Kolegium redakcyjne zastrzega sobie prawo odmowy skierowania do recenzji i przyjecia
do publikacji opracowania, ktére narusza niniejsze zasady lub nie odpowiada profilowi
tematycznemu czasopisma lub jego celom i misji badz gdy starannos¢ i poziom opraco-
wania (jako$¢ naukowa), w tym rzetelnos¢ jego przygotowania, nie odpowiadaja pozio-
mowi naukowemu wymaganemu dla publikacji na famach kwartalnika.

Decyzja o przyjeciu do druku i publikacji opracowania zalezy od jego warto$ci nauko-
wej, oryginalnos$ci ujecia problemu, przejrzystosci i rzetelnosci wywodu, zgodnosci
z profilem tematycznym czasopisma oraz od znaczenia prawnego, spolecznego, na-
ukowego lub zawodowego danego zagadnienia.

Kwestie niemerytoryczne, w tym cechy osobiste autora, nie maja wplywu na decyzje
o publikacji lub odmowie publikacji opracowania na famach kwartalnika (zasada fair
play).

Na famach kwartalnika sa publikowane uzasadnione sprostowania, erraty, wyjasnie-
nia lub przeprosiny.

Autor powinien niezwlocznie powiadomi¢ kolegium redakcyjne o zauwazonych istot-
nych btedach w swojej publikacji.

Informacja o tym, kto recenzowal dane opracowanie, nie jest upubliczniana ani udo-
stepniana, w tym autorom.

Lista recenzentéw wspdtpracujacych z czasopismem w danym roku publikowana jest
w ostatnim numerze kazdego roku oraz na stronie internetowej czasopisma.
Informacje o zlozonym opracowaniu sa udostepniane wylacznie cztonkom kolegium
redakcyjnego, osobom obstugujacym czasopismo, recenzentom i kandydatom na re-
cenzenta oraz wydawcy.

Jakiekolwiek informacje zawarte w propozycji publikacji, ktéra nie zostala przyjeta
do druku na tamach kwartalnika, nie moga by¢ wykorzystane przez osoby, ktérym

Zasady etyczne kwartalnika ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe"



informacje te w ramach prac kwartalnika zostaly udostepnione, chyba ze autor wyrazi
na to pisemng zgode.

Redakcja nie wyznacza na recenzentéw oséb, co do ktorych bezstronnosci, obiektyw-
nosci lub fachowosci moga zachodzi¢ watpliwosci, w szczegdlnosci pozostajacych
z autorem opracowania w zaleznosci zawodowej lub osobistej.

Kolegium redakcyjne wyznacza co najmniej jednego recenzenta dla zgloszonego
opracowania sposrod osob nieznajdujacych sie w konflikcie interesu z autorem opra-
cowania.

Do recenzowania opracowania wyznaczane s3 wytacznie osoby bedace w $wietle swo-
jego dorobku naukowego specjalistami z zakresu, ktorego dotyczy recenzowane opra-
cowanie.

Recenzent wskazuje, ze praca nadaje si¢ do publikacji albo ze praca zasluguje na pu-
blikacje po poprawkach, albo ze wymaga dopracowania i ponownej recenzji, albo ze
praca nie nadaje si¢ do publikacji. Recenzent informuje kolegium redakcyjne o wszel-
kich podejrzeniach nierzetelnosci naukowej w zwigzku z recenzowanym tekstem,
w szczegolnosci plagiatu.

Recenzent jest obowiazany sporzadzi¢ recenzj¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz przed
uplywem ustalonego terminu. W razie prawdopodobienstwa jakichkolwiek opdznien
powinien uprzedzi¢ o nich kolegium redakcyjne.

Akceptowane sg tylko recenzje staranne, fachowe, uargumentowane wzgledem kazde;j
uwagi, obiektywne i z jasng konkluzja. Recenzja stanowi oceng¢ opracowania — niedo-
puszczalna jest krytyka jej autora. Ewentualne poprawki powinny by¢ wskazywane
przez recenzenta w sposob precyzyjny. Recenzja niespelniajaca tych standardéw pod-
lega zwrotowi do recenzenta w celu poprawy.

Gdy jest to zasadne, recenzent moze zasugerowac wykorzystanie przez autora dodat-
kowo konkretnych zrédet (np. publikacji), niewspomnianych w przekazanym opraco-
waniu.

Opracowanie jest przekazywane tylko do wiadomosci recenzenta. Recenzent jest zo-
bowigzany do poufnosci - nie jest upowazniony do dalszego udostepniania otrzyma-
nego opracowania.
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WARUNKI I PROCEDURA
PRZYJECIATEKSTU DO DRUKU

Warunki przyjecia tekstu do druku

1.

Redakeja przyjmuje oryginalne artykuly naukowe o objetosci od 25 000 do 42 000

znakow ze spacjami. Do limitu znakéw wliczana jest takze bibliografia. Wymagania

co do objetosci tekstu nie dotycza polemik, glos, sprawozdan, recenzji, przy czym nie
powinny one przekraczaé objetosci artykulu naukowego.

Za publikacje artykutu lub glosy na tamach kwartalnika , Radca Prawny. Zeszyty Na-

ukowe” autor otrzymuje wynagrodzenie zgodne z zasadami obowiazujacymi w chwi-

li przyjecia do druku.

Tekst powinien mie¢ wyraznie zaznaczony podzial na rozdzialy (1., 2., 3. itd.), pod-

rozdzialy (1.1., 1.2,, 1.3. itd.), wstep, podsumowanie oraz przypisy. Fragmenty we-

wnetrzne tekstu nie powinny by¢ pogrubione.

Przestany tekst powinien by¢ w cze$ci merytorycznej wyjustowany.

Glosa powinna réowniez posiada¢ tytul oraz mie¢ wyrdzniong zwigzla tezg glosowa-

nego orzeczenia. W przypadku, gdy teze wyrdznil sam glosator, powinno zostac to

zaznaczone w przypisie. Nalezy zaznaczy¢, czy glosa ma charakter aprobujacy, cze-
sciowo krytyczny, czgsciowo aprobujacy czy krytyczny.

Niedopuszczalne jest ztozenie glosy w sprawie, w ktorej autor glosy brat udzial.

Do artykutu nalezy dolaczy¢:

a. streszczenie w jezyku polskim i angielskim, poprzedzone tytutem w jezyku pol-
skim oraz w jezyku angielskim - o objetosci do 1000 znakdéw ze spacjami (stresz-
czenie nie powinno zawiera¢ wyrazen w metajezyku — np. ,autor stoi na stanowi-
sku..”, ,,artykul opisuje...”),

b. stowa kluczowe - od 3 do 7 (w jezyku polskim i angielskim),

c. bibliografia — wykaz literatury w ukladzie alfabetycznym (przywotang w przypi-
sach zgloszonego tekstu),

d. podanie zrédla finansowania, jesli niezbedne jest jego zaznaczenie (np. grant, sty-
pendium).

Autor powinien poda¢ nr ORCID oraz afiliacje (jezeli istnieje taka mozliwos¢). Au-

tor moze takze poda¢ adres poczty elektronicznej do kontaktu, ktéry zostanie opu-

blikowany.

Warunki i procedura przyjecia tekstu do druku

179



Wymogi redakcyjne

Ogélne

1.

Czcionka:

a. tekst glowny — Times New Roman 12 punktéw, wyjustowany;

b. tekst przypiséw — Times New Roman 10 punktéw, wyjustowany;

c. numery stron - Times New Roman 10 punktéw, w prawym dolnym rogu.

2. Zwroty w jezyku obcym zaznaczy¢ kursywa.

3. Stosowac pelne imiona w calym tekscie gtéwnym (w przypisach inicjaty); nie nalezy
dodawac spacji miedzy inicjatami.

4. Cytowane fragmenty powinny by¢ umieszczone w cudzystowie (bez kursywy).

Przypisy

1. Jednolite w catym tekscie.

2. Przypis nalezy stawia¢ przed kropka konczaca zdanie lub w innym odpowiednim
miejscu w zdaniu. Nie nalezy stawia¢ przypisu po kropce konczacej zdanie.

3. Przypis nalezy rozpoczynac zawsze wielka litera. Kropka na koncu kazdego przypisu.

4. Jezeli zrodto wskazane w przypisie jest przywolywane pogladowo, wowczas nalezy
poprzedzi¢ przywolanie skrétem ,,Zob.” Jesli przywolywane jest poréwnawczo lub
polemicznie, wowczas nalezy zastosowac skrot ,,Por” W przypadku wiernego przy-
wolania (cytowania) przypisu nie nalezy poprzedza¢ wskazanymi skrotami.

5. W przypadku publikacji obcojezycznej w alfabecie innym niz lacinski nalezy poda¢
tytul transkrybowany na alfabet facinski, a w nawiasie obok zamiesci¢ tytut w alfabe-
cie oryginalnym.

6. Przypisy literaturowe:

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 1(46)/2026

a. MONOGRAFIE: inicjal imienia autora; podwdjne inicjaly bez spacji (M.]. No-
wak); nazwisko; tytul kursywa (bez cudzystowu), miejsce i rok wydania; numer
strony:

L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa
2022,s.77.

b. ROZDZIAL W PRACY ZBIOROWE]: kolejnos¢ elementéw jak przy monogra-
fiach, [w:] w nawiasie kwadratowym:

E. Gruza, Instytucje specjalistyczne jako podmiot opiniujgcy, [w:] Oblicza wspétcze-
snej kryminalistyki. Ksiega jubileuszowa profesora Huberta Kofeckiego, red. E. Gru-
za, Warszawa 2013, s. 100.

L. Staniszewska, Postepowania administracyjne w sprawie naktadania administra-
cyjnych kar pienieznych, [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego, t. 4.
Postgpowania autonomiczne i szczegolne. Postgpowania niejurysdykcyjne, red. A. Ma-
tan, Warszawa 2021, s. 773.

7N
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c. SYGNALIZACJA AUTORSTWA W MONOGRAFIT WIELOAUTORSKIE] (KO-
MENTARZU): kolejno$¢ elementdw jak przy rozdziale w pracy zbiorowe;:

T. Demendecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych
przepisow nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, Warszawa 2019, s. 56.

A. Sypnicki, Art. 7, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Jakubowski,
Warszawa 2019, s. 121.

d. CZASOPISMA: nazwa czasopisma w cudzystowie, nastepnie rok i oznaczenie nu-
meru/zeszytu/tomu, strona; nie stosujemy skrétéw czasopism, np.

W. Radecki, Koncepcja odpowiedzialnosci prawnej w ustawie z 27 kwietnia 2001 .
Prawo ochrony srodowiska, ,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2001, nr 3,
s. 17.

M. Wilejezyk, O szkodliwosci wysokich kar umownych, ,,Pafistwo i Prawo” 2022,
nrl,s.27-32.

G. Heleniak, E. Talma-Pogrzebska, Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego z dnia 10 listopada 2020 r. (sygn. akt II GSK 833/20), ,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2021, nr 5, s. 172-173.

A. Orzel, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014 r., V CSK 45/13,
,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2015, nr 6, poz. 56, s. 858-865.

e. POZYCJE (KOMENTARZE, ARTYKULY) Z LEXA I LEGALISA: zasady jak po-
wyzej; jesli nie jest znane miejsce wydania, pomijamy te pozycje; jesli nie jestesmy
w stanie poda¢ numeru strony, nalezy poda¢ mozliwie doktadne odestanie do roz-
dzialu, podrozdzialu, punktu, numeru tezy, numeru bocznego, np.:
M. Kulinski, Prawa autorskie w budownictwie, [w:] Bezpieczeristwo umow w proce-
sie budowlanym, red. M. Kulinski, 2016, Legalis, podrozdziat 1.
K. Rokicka-Murszewska, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Jaku-
bowski, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 2, nb 3.

M. Watachowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3. Zobowigzania. Czgs¢ 0gol-
na (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, 2018, LEX, komentarz do art. 449,
pkt 3.

f. AKTY PRAWNE:
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 499).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U.
22024 r. poz. 1568 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca
2017 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkow
mediatora w postegpowaniu administracyjnym (Dz.U. poz. 1088).

Uchwata nr XXXVII1/288/22 Rady Gminy Laskowa z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie: nadania statutu Srodowiskowemu Domowi Samopomocy w Ujanowi-
cach (Dz.Urz.Woj.Malop. z 2022 r. poz. 4510).
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g. ORZECZENIA: okreslenie formy orzeczenia, data, sygnatura (bez stosowania skro-
tow: ,,sygn., ,sygn. akt”), miejsce publikacji; w przypadku uchwal mozna doda¢
w nawiasie wskazanie, w jakim skladzie uchwata zostala wydana.

Wyrok TK z dnia 18 maja 2005 r., K 16/04, OTK 2005, seria A, nr 5, poz. 51.
Uchwata (3 sedziow) SN z dnia 28 maja 2021 r., OSNC 2021, nr 11, poz. 72.

Uchwata (pelnego skladu) NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09,
ONSAiWSA 2010, nr 1, poz. 1.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 pazdziernika 2019 r., II SA/GI 803/19, LEX
nr 2734899.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 lutego 2019 r., IT SA/Bd 1262/19, CBOSA.

Wyrok ETPC z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie Potomska i Potomski przeciwko
Polsce, skarga nr 33949/05, LEX nr 784737, z glosa D. Szescilo, ,,Samorzad Teryto-
rialny” 2011, nr 9, s. 81-83.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 lipca 2009 r.,
WN.I.-6.0912-3/2009, Dz.Urz.Woj.Wlkp. 2009, nr 153, poz. 2647.

h. ZRODLA INTERNETOWE: inicjal imienia i nazwisko autora, tytul artykutu, date
publikacji (jesli to mozliwe do okreslenia); link (bez hiperlacza), data dostepu, np.

J. Parafianowicz, Banan w teczce - blichtr u prawnikéw, 1 sierpnia 2021 r., https://
www.rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-
blichtr-u-prawnikow [dostep: 15 lipca 2022 r.].

L. Staszewski, Protesty spoteczne po decyzji ws. aborcji. RPO przypomina rzgdzgcym
standardy zgromadze# spontanicznych, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-
po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy [dostep: 15 lipca 2022 r.].

Skracanie przypisow i skroty

1. Stosujemy skroty ibidem, idem, eadem, passim (kursywa), np.
a. Ibidem, s. 373.
b. W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa czlowieka, Warszawa 2018, passim.
2. Nie stosujemy skrotu op. cit. Skrot tytutu podawac z wielokropkiem, np.
a. L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony..., s. 36.
3. Stosowa¢ skroty ustaw w formacie nastepujacym: k.p.a., k.c., k.p.c., kk., u.p.z.p.,
u.p.ea.itd.
4. Nie nalezy stosowac skrétu ,,in”

Bibliografia

1. Wykaz wykorzystanej literatury umieszczamy na koncu tekstu (bez aktéw prawnych,
orzecznictwa, innych dokumentéw).
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2. Kazda pozycja zakonczona kropka.
3. Nie nalezy podawa¢ numeréw stron.
4. Kolejnos¢ - alfabetyczna wedlug nazwiska, np.

Kobron-Gasiorowska L., Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa 2022.
Leonski Z., Szewczyk M., Kru$ M., Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa
2019.

Laguna L., Status prawny sygnalisty na gruncie dyrektywy 2019/1937, [w:] Ochrona
sygnalistow. Regulacje dotyczgce osob zglaszajgcych nieprawidlowosci, red. B. Baran,
M. Oz6g, Warszawa 2021.

Malysa-Sulinska K., Dobre sgsiedztwo jako przestanka wydania decyzji o warunkach
zabudowy, ,,Casus” 2009, nr 1.
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