Krajowa Izba Radcow Prawnych

CZWARTY DZIEN
PROBNEGO EGZAMINU RADCOWSKIEGO
19 MARCA 2026 r.

CZESC CZWARTA EGZAMINU

zadanie z zakresu prawa administracyjnego

Pouczenie:

1. W przypadku rozwigzywania zadania w formie odrecznej, zdajacy wpisuje numer
wpisu aplikanta na pierwszej stronie zadania i na kazdej stronie pracy zawierajacej
rozwiazanie zadania.

2. W przypadku rozwigzywania zadania przy uzyciu sprzetu komputerowego, zdajacy
wpisuje numer wpisu aplikanta na pierwszej stronie zadania oraz w naglowku,
ktory powinien by¢ na kazdej stronie pracy pisemne;j.

3. Nie jest dopuszczalne w Zzadnym miejscu zadania i pracy zawierajacej rozwigzanie
zadania wpisanie wlasnego imienia i nazwiska ani tez podpisanie si¢ wlasnym
imieniem i nazwiskiem.

4. Czas na rozwigzanie zadan (z zakresu prawa administracyjnego oraz z zakresu
zasad wykonywania zawodu lub zasad etyki) wynosi lacznie 480 minut.

5. Zadanie z zakresu prawa administracyjnego zawarte jest na 17 ponumerowanych
stronach (lacznie ze strong tytulowa i informacja dla zdajacego). W razie braku
ktorejkolwiek ze stron, nalezy o tym niezwlocznie zawiadomic¢ Organizatora.



Informacja dla zdajacego

Po zapoznaniu si¢ z trescig zadania, prosze sporzadzi¢ - jako nalezycie umocowany

pelnomocnik strony Andrzeja Koniecznego (Nr PESEL 79061911160) radca prawny

Krzysztof Kaszubowski, do ktorego Klient zwrécit si¢ o porad¢ w dniu 19 marca 2026 r.,

skarge do wojewodzkiego sadu administracyjnego, albo w przypadku uznania, ze brak

jest podstaw do jej sporzadzenia, opini¢ prawng o braku podstaw do sporzadzenia skargi

— z uwzglednieniem interesu reprezentowanej przez siebie strony.

Nalezy zatozy¢, ze:

a) wszystkie znajdujace si¢ w aktach dokumenty zostaty prawidtowo sporzadzone przez
wlasciwe organy 1 podpisane przez upowaznione osoby,

b) powolane w wystgpieniach strony oraz w rozstrzygnigciach organdéw pisma i
zatgczniki zostaly faktycznie zlozone do akt sprawy,

c) w aktach sprawy znajduja si¢ wymagane dowody nadania pism oraz dowody
dorgczen pism, zawiadomien, wezwan, postanowien i decyzji organdw administracji
oraz metryka prowadzonej sprawy,

d) wszystkie zawiadomienia, wezwania, postanowienia i decyzje zawieraja wszystkie
niezbedne informacje, a takze klauzule wymagane przez RODO,

e) organy prawidlowo ustality date stworzenia warunkow podlaczenia nieruchomosci do
urzadzen infrastruktury technicznej,

f) organ prowadzacy postgpowanie w sposob prawidtowy informowat o niezatatwieniu

sprawy w terminie 1 wskazywat nowy termin rozstrzygnigcia sprawy.

3.W przypadku sporzadzenia skargi nalezy przyjac, ze wlasciwym sadem jest Wojewddzki

4.

Sad Administracyjny w Lublinie, ul. M.C. Sktodowskiej 40, 20 — 029 Lublin.
W przypadku uznania, Zze zasadne jest przygotowanie skargi, zdajacy nie ma obowiazku

okreslenia wysokos$ci naleznego wpisu, ani wykazywania faktu jego uiszczenia.

5. Po sporzadzeniu skargi lub opinii nalezy wskaza¢, czyj podpis powinien znalez¢ si¢ pod

7.

tym pismem.
Data pracy zawierajacej rozwigzanie zadania winna wynika¢ z przedstawionego stanu
faktycznego.
Do zadania dotaczono wyciag z przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami.
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Ustawa o gospodarce nieruchomosciami
z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z p6zn. zm.)

(wyciag)

Dzial 1. Przepisy ogoélne.

Art. 4. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

(...)

11) optacie adiacenckiej - nalezy przez to rozumie¢ optate ustalong w zwigzku ze wzrostem
wartosci nieruchomosci spowodowanym budowg urzadzen infrastruktury technicznej z
udzialem $rodkéw Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub ze zrdédet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi, albo optate ustalong w zwiazku ze scaleniem i podziatem nieruchomosci, a takze
podzialem nieruchomosci;

(...)
Dzial I11. Wykonywanie, ograniczanie lub pozbawianie praw do nieruchomosci
Rozdziat 7. Udzial w kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej

Art. 143

1. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ do nieruchomos$ci bez wzgledu na ich rodzaj i
potozenie, jezeli urzadzenia infrastruktury technicznej zostaly wybudowane z udzialem
srodkow Skarbu Pafnstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej lub ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, z
wylaczeniem nieruchomosci przeznaczonych w planie miejscowym na cele rolne i lesne, a w
przypadku braku planu miejscowego do nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rolne i
lesne. Przepis art. 92 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Przez budowe¢ urzadzen infrastruktury technicznej rozumie si¢ budowe drogi oraz
wybudowanie pod =ziemia, na ziemi albo nad =ziemig przewodoéw lub urzadzen
wodociggowych,  kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych 1
telekomunikacyjnych.

Art. 144

1. Wilasciciele nieruchomo$ci uczestnicza w kosztach budowy urzadzen infrastruktury
technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy optat adiacenckich.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ takze do uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci gruntowych,
ktorzy na podstawie odrgbnych przepiséw nie majg obowigzku wnoszenia optat rocznych za
uzytkowanie wieczyste lub wniesli, za zgoda wtasciwego organu, jednorazowo oplaty roczne
za caly okres uzytkowania wieczystego.

Art. 145

1. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze, w drodze decyzji, ustali¢ optat¢ adiacencka
kazdorazowo po stworzeniu warunkow do podigczenia nieruchomosci do poszczegdlnych
urzadzen infrastruktury technicznej albo po stworzeniu warunkéw do Kkorzystania z
wybudowanej drogi.

2. Wszczgeie postgpowania w sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej moze nastapi¢ w terminie
do 3 lat od dnia stworzenia warunkow do podiaczenia nieruchomos$ci do poszczegdlnych
urzadzen infrastruktury technicznej albo od dnia stworzenia warunkéw do korzystania z
wybudowanej drogi, jezeli w dniu stworzenia tych warunkoéw obowigzywata uchwata rady
gminy, o ktorej mowa w art. 146 ust. 2. Do ustalenia optaty przyjmuje si¢ stawke procentowa
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okreslong w uchwale rady gminy obowigzujagca w dniu, w ktdrym stworzono warunki do
podiaczenia nieruchomosci do poszczegolnych urzadzen infrastruktury technicznej albo w
dniu stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi.

Art. 146

1. Ustalenie i wysokos$¢ optaty adiacenckiej zalezag od wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego budowg urzadzen infrastruktury techniczne;.

la. Ustalenie optaty adiacenckiej nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego,
okreslajacej warto$ci nieruchomosci.

2. Wysoko$¢ optaty adiacenckiej wynosi nie wigcej niz 50% roznicy miedzy warto$cia, jaka
nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia,
jaka nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu. Wysoko$¢ stawki procentowej optaty
adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty.

2a. W odniesieniu do nieruchomosci potozonych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji,
o ktérej mowa w rozdziale 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, wysoko$¢
optaty, o ktorej mowa w ust. 2, wynosi nie wigcej niz 75% rdznicy migdzy warto$cia, jaka
nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia,
jaka nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu.

3. Warto$¢ nieruchomosci wedlug stanu przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury
technicznej 1 po ich wybudowaniu okre$la si¢ wedlug cen na dzien, w ktérym stworzono
warunki do podlaczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury
technicznej albo na dzien stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi.

Art. 147

1. Optata adiacencka moze by¢, na wniosek wtasciciela nieruchomosci, roztozona na raty
roczne ptatne w okresie do 10 lat. Warunki rozlozenia na raty okresla si¢ w decyzji o ustaleniu
optaty. Nalezno$¢ gminy z tego tytulu podlega zabezpieczeniu, w tym przez ustanowienie
hipoteki. Decyzja o ustaleniu oplaty adiacenckiej stanowi podstawe wpisu do ksiegi
wieczyste;j.

2. Raty, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy
procentowe] rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski.

Art. 148

1. Obowiazek wnoszenia optaty adiacenckiej powstaje po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja o ustaleniu optaty stala si¢ ostateczna. W przypadku roztozenia optaty na raty
obowiazek ten dotyczy wptacenia pierwszej raty.

2. Do skutkow zwtoki lub opdznienia w zaptacie optaty adiacenckiej stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego.

3. Wysoko$¢ optaty adiacenckiej ustalona w decyzji podlega waloryzacji poczawszy od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym wydana zostata decyzja, do
pierwszego dnia miesigca, w ktorym powstat obowigzek zaptaty.

4. Na poczet optaty adiacenckiej zalicza si¢ wartos¢ $wiadczen pieni¢znych wniesionych
przez wilasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomos$ci na rzecz budowy
poszczeg6lnych urzadzen infrastruktury techniczne;.

5. Do ulg w splacie oraz umarzania nalezno$ci z tytulu optaty adiacenckiej stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 148a (uchylony)

Art. 148b

PROBNY EGZAMIN RADCOWSKI — PRAWO ADMINISTRACYJNE 4



1. Ustalenie, ze zostaly stworzone warunki do podlaczenia nieruchomosci do urzadzen
infrastruktury technicznej albo warunki do korzystania z wybudowanej drogi, nast¢puje na
podstawie odrgbnych przepisow.

2. Wilasciwym organom gminy, rzeczoznawcom majatkowym sporzadzajgcym opinie o
warto$ci nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 146 ust. la, a takze osobom zobowigzanym
do wniesienia optaty adiacenckiej, wtasciwe podmioty sg obowigzane udziela¢ informacji w
sprawach ustalenia, o ktorym mowa w ust. 1, Zze zostaly stworzone warunki do podtaczenia
nieruchomosci do urzadzen infrastruktury technicznej albo warunki do korzystania z
wybudowanej drogi, wystarczajace do ustalenia tej oplaty.
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Prezydent Miasta Lubliw

Lublin, dnia 18 sierpnia 2025 r.

WN- VI/6520.45/25

Zawiadomienie

Dziatajac na podstawie art. 61 § 4 i art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572 z pdzn. zm.) w zwigzku
z art. 144,145 1 146 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U.
z 2024 r. poz.1145 z pdézn. zm.) oraz w zwiazku z uchwalg Rady Miasta Lublin z dnia
20 lipca 2022 r., nr V/10/2022 w sprawie ustalenia wysokos$ci stawki procentowej optaty
adiacenckiej z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci spowodowanego budowa urzadzen
infrastruktury technicznej (Dz. U. Woj. Lubelskiego z 29 lipca 2022 r. poz. 5029)

zawiadamiam:

0 wszczeciu z urzedu postgpowania administracyjnego w sprawie ustalenia i pobrania optaty
adiacenckiej z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci potozonej w Lublinie, stanowigcej
dziatke nr ewid. 843/13, obrgb 6, dla ktérej Sad Rejonowy Lublin — Zachdéd w Lublinie X
Wydziat Ksiagg Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta nr LU11/00287762/6, wskutek
stworzenia warunkow do podigczenia tej nieruchomosci do wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarne;j.

Dodatkowo informuje, ze zgodnie z art.10 Kodeksu postgpowania administracyjnego, stronie
tego postepowania przystuguje prawo do czynnego udzialu w kazdym stadium prowadzonego
postgpowania, a przed wydaniem decyzji strona moze wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych
dowodow 1 materialow oraz zgloszonych zadan w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia
zawiadomienia.

Organ administracji publicznej obowigzany jest umozliwi¢ stronie przegladanie akt sprawy
oraz sporzadzanie z nich notatek 1 odpisoéw.

Jednocze$nie pouczam o mozliwosci ztozenia wniosku o rozlozenie optaty adiacenckiej na
raty na podstawie art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami.
Sprawe prowadzi p. Sebastian Tomaszewski, tel. 81 466 10 31

z up. Prezydenta Miasta Lublin

Sebastian Tomaszewski
Kierownik Referatu
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(podpisano cyfrowo)
Otrzymuja:
1. Andrzej Konieczny
ul. 3 Maja 15, 20-078 Lublin
2. Michatl Konieczny
ul. Zawiszy 10, 20-258 Lublin
3. Ala.

Informacja dla zdajacego:
Niniejsza korespondencja zostata doreczona Andrzejowi i Michatowi Koniecznemu w dniu 25 sierpnia 2025 r. w

trybie publicznej ustugi hybrydowej (PUH).
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Prezydent Miasta Lubliw

Lublin, dnia 26 listopada 2025 r.

WN- V1/6520.45/25

DECYZJA

O USTALENIU OPLATY ADIACENCKIE/J

Na podstawie art. 144, art.145, art. 146, art. 148 ust. 1-3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. z 2024 r. poz.1145 z pézn. zm.) oraz
uchwaly Rady Miasta Lublin z dnia 20 lipca 2022 r., nr V/10/2022 w sprawie ustalenia
wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury technicznej (Dz. U. Woj. Lubelskiego z 29
lipca 2022 r. poz. 5029), po przeprowadzeniu postepowania z urzgdu,

ORZEKAM

L. Ustali¢ oplate adiacencka w wysokosci 12 000 zt (stownie: dwanascie tysiecy
zlotych) z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci polozonej w Lublinie,
stanowiacej dzialke nr ewid. 843/13, obreb 6, dla ktorej Sad Rejonowy
Lublin — Zachéd w Lublinie X Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege
wieczysta nr LU11/00287762/6, wskutek stworzeniu warunkow do
podlaczenia tej nieruchomosci do wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej.

II. Obcigzy¢ obowigzkiem wniesienia oplaty wymienionej w pkt I
wspolwlascicieli nieruchomosci, stosownie do posiadanych przez nich
udzialow w prawie wlasnosci, w nastepujacy sposob:

1) Pana Andrzeja Koniecznego — kwota 6 000,00 zI (slownie: szes¢ tysigcy
zlotych), co odpowiada udziatowi 1/2 w prawie wlasnosci;

2) Pana Michala Koniecznego — kwotg 6 000,00 zt (slownie: szeS¢ tysiecy
zlotych), co odpowiada udzialowi 1/2 w prawie wlasnosci.

Uzasadnienie

W wyniku zrealizowania przez Miasto Lublin inwestycji pod nazwa "Budowa
kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Bronowice w Lublinie", stworzone zostaly warunki do
podiaczenia do sieci kanalizacyjnej nieruchomosci potozonych w tej dzielnicy, w tym rowniez
nieruchomos$ci oznaczonej jako dziatka nr ewid. 843/13, obrgb 6 dla ktérej Sad Rejonowy
Lublin — Zachdéd w Lublinie X Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi ksigge wieczystg nr
LU11/00287762/6.

Przedmiotowa sie¢ kanalizacyjna zostata zgltoszona do uzytkowania w dniu 20 lutego
2023 r. W tej dacie wspotwlascicielami nieruchomos$ci byli Pan Andrzej Konieczny (1/2
udziatu) oraz Pan Michat Konieczny (1/2 udziatu).

Zgodnie z art. 145 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami organ wykonawczy
gminy moze w drodze decyzji administracyjnej ustali¢ optate adiacencka, kazdorazowo po
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stworzeniu warunkow do podiaczenia nieruchomo$ci do poszczegdlnych urzadzen
infrastruktury technicznej. W przedmiotowym wypadku przestanka ta zostata speiniona.

W zwiazku z powyzszym, z dniem 25 sierpnia 2025 r. (data dorgczenia zawiadomienia
stronom postepowania), tut. organ wszczat z urzedu postepowanie w sprawie ustalenia optaty
adiacenckiej z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci.

W toku postepowania ustalono, ze warto$¢ nieruchomosci przed wybudowaniem sieci
kanalizacyjnej wynosita 850 000 zt, a po jej wybudowaniu 890 000 zl, a zatem warto$¢
nieruchomosci wzrosta o kwotg 40 000 zt. Wartos¢ nieruchomosci przed i po wybudowaniu
kanalizacji zostata ustalona w operacie szacunkowym rzeczoznawcy majatkowego Jerzego
Bortkiewicza z dnia 20 pazdziernika 2025 r. W dokumencie tym warto$¢ nieruchomosci
okreslono wedlug poziomu cen na dzien 20 lutego 2023 r., a wiec dzien, w ktorym stworzono
warunki do podlaczenia nieruchomosci do urzadzen infrastruktury technicznej (art.146 ust.3
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami).

Wysokos¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy, w drodze
uchwaty, w wysokosci nie wickszej niz 50 % roznicy wartosci nieruchomoscei (art. 146 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Rada Miasta Lublin uchwatg nr V/10/2022 z dnia 20 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci
spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury technicznej okreslita wysoko$¢ stawki
optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci na skutek wybudowania
urzadzen infrastruktury technicznej na 30 % wzrostu wartosci.

Wobec powyzszego nalezato ustali¢ oplate adiacencka w wysokosci 12 000 zt, tj. 30 %
wzrostu warto$ci nieruchomosci (pkt I decyzji). Zobowigzanie z tytutu tej optaty wymagato
rozdzielenia na poszczegdlnych wspotwlascicieli - stosownie do ich udzialow we
wspotwlasnosci przedmiotowej nieruchomosci (pkt 11 decyzji).

Zgodnie z art. 148 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami obowigzek wnoszenia
optaty adiacenckiej powstaje po uptywie 14 dni od dnia, w ktéorym decyzja o ustaleniu optaty
stala si¢ ostateczna.

Od niniejszej decyzji sluzy stronie odwolanie do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Lublinie za posrednictwem Prezydenta Miasta Lublin w terminie 14
dni od daty dore¢czenia, a przed uplywem tego terminu decyzja nie podlega wykonaniu.
Przed uplywem terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydal decyzje.

Z. dniem dore¢czenia organowi administracji publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje si¢
ostateczna i prawomocna.

z up. Prezydenta Miasta Lublin
Sebastian Tomaszewski
Kierownik Referatu
(podpisano cyfrowo)

Otrzymuja:
1. Andrzej Konieczny

ul. 3 Maja 15
20-078 Lublin
2. Michal Konieczny
ul. Zawiszy 10
20-258 Lublin
3. Ala.

Informacija dla zdajgcego:
Niniejsza korespondencja zostala doreczona Michalowi Koniecznemu w dniu 8 grudnia 2025 r, a Andrzejowi
Koniecznemu w dniu 9 grudnia 2025 r. w trybie publicznej ustugi hybrydowej (PUH).
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Lublin, dnia 22 grudnia 2025 r.
Andrzej Konieczny
ul. 3 Maja 15
20-078 Lublin

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Lublinie
ul. Tomasza Zana 38 C,
20-601 Lublin
za posrednictwem Prezydenta Miasta Lublin

ODWOLANIE

od decyzji Prezydenta Miasta Lublin z dnia 26 listopada 2025 r., znak: WN-
V1/6520.45/25 w przedmiocie ustalenia oplaty adiacenckiej

Nie zgadzam si¢ ze wskazang na wstepie decyzja Prezydenta Miasta Lublin, dorgczong
mi 9 grudnia 2025 r, ustalajaca mi oplate adiacencka z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci.

Po pierwsze, pragnge wskaza¢, ze nalozenie na mnie przedmiotowej oplaty jest
bezpodstawne z tego powodu, ze na dzien ustalenia optaty, ani ja, ani moj brat nie byli§my juz
wlascicielami dziatki o nr ewid. 843/13, gdyz sprzedaliSémy ja w dniu 14 marca 2024 r. (w
zalgczeniu kopia aktu notarialnego z dnia 14 marca 2024 r.).

Moim zdaniem, optate adiacencka powinien ponies¢ w calo$ci nabywca, tj. Pan Jan
Fabiniak. To przeciez nowy wilasciciel nieruchomos$ci korzysta z wybudowanej sieci
kanalizacyjnej, a wigc uzyskal zwigkszenie uzyteczno$ci nieruchomosci, a w konsekwencji
wzrost jej wartosci, co uprawnia do pobrania optaty adiacenckiej jako daniny publicznej na
rzecz gminy.

Po drugie, chciatem zauwazy¢, ze — jak wynika z doniesien medialnych - uchwata nr
V/10/2022, na podstawie ktorej zostala wydana zaskarzona decyzja, podjeta zostala z
naruszeniem trybu procedowania przez organy gminy, tj. zostala podjeta bez wymaganej
wigkszosci gtosow.

Moje odwotanie jest wigc uzasadnione. Prosz¢ o uchylenie zaskarzonej decyzji 1 nie
obcigzanie mnie wspomniang oplata.

Koncowo, chciatem poinformowa¢, ze mdj brat Michal Konieczny zmart w dniu 11
grudnia 2025 r. (w zalaczeniu odpis skrocony aktu zgonu).

Andrzej Konieczny
(podpis czytelny)

Zataczniki:
- odpis skrocony aktu zgonu z dnia 15 grudnia 2025 r.,

- odpis aktu notarialnego z dnia 14 marca 2024 r. Rep. A Nr 24/2024.
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Lublin, dnia 8 stycznia 2026 r.

SAMORZADOWE

KOLEGIUM ODWOLAWCZE

W LUBLINIE

ul. Tomasza Zana 38 C

20-601 Lublin

Znak sprawy: SKO.41/1366/MW/2025

Rada Miasta Lublin
plac Krola Wiadystawa Lokietka 1
20-109 Lublin

Dziatajac w oparciu o postanowienie SKO w Lublinie z dnia 7 stycznia 2026 r.,
Nr 2/26, wydane na podstawie art. 87 Kodeksu postepowania administracyjnego,
w przedmiocie zlecenia przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego, w zwigzku ze
ztozonym odwotaniem od decyzji Prezydenta Miasta Lublina z dnia 26 listopada 2025 r.,
znak: WN-V1/6520.45/25 w przedmiocie ustalenia oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu
wartos$ci nieruchomosci wskutek podlaczenia do wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej,

zwracam sie Z uprzejma prosba o:

1) Nadestanie poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii uchwaty Rady Miasta
Lublin z dnia 20 lipca 2022 r., nr V/10/2022 w sprawie ustalenia wysokos$ci stawki
procentowej optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci
spowodowanego budowg urzadzen infrastruktury techniczne;.

2) Udzielenie informacji, czy ww. uchwata Rady Miasta Lubin, zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego, oraz o ewentualne podanie
daty, numeru 1 pozycji publikacji.

3) Udzielenie informacji, czy przedmiotowa uchwata zostala uchylona w trybie
nadzoru przez Wojewode¢ Lubelskiego, ewentualnie czy uchwata ta zostata
zaskarzona.

Prosz¢ o udzielenie odpowiedzi w terminie 7 _dni od dnia otrzymania niniejszego
pisma.

Grzegorz Kusnierz

Prezes SKO
(podpisano cyfrowo)
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Lublin, dnia 15 stycznia 2026 r.

Przewodniczacy Rady Miasta Lublin
plac Krola Wiadystawa Lokietka 1
20-109 Lublin

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Lublinie
ul. Tomasza Zana 38 C
20-601 Lublin

dot. sprawy: SK0O.41/1366/MW/2025

W nawigzaniu do pisma z dnia 8 stycznia 2026 r. przesytam w zataczeniu po$wiadczong
za zgodno$¢ z oryginalem kopi¢ uchwaty Rady Miasta Lublin z dnia 20 lipca 2022 r.,
nr V/10/2022 w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytulu
wzrostu warto§ci nieruchomosci spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury
techniczne;.

Jednoczes$nie uprzejmie wyjasniam, ze ww. uchwala zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Lubelskiego w dniu 29 lipca 2022 r. pod poz. 5029.

Dodatkowo tez wskazuje, ze uchwala ta nie zostala wzruszona przez organ nadzoru, tj.
Wojewode Lubelskiego, nie zostata tez zaskarzona do sadu administracyjnego w trybie
art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z powazaniem,

Przewodniczacy Rady Miasta Lublin
Adam Budny
(podpis czytelny)

Zalacznik:

- poswiadczona za zgodno$¢ z oryginalem kopia uchwaly Rady Miasta Lublin z dnia 20 lipca 2022 r.,
nr V/10/2022 w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci

nieruchomosci spowodowanego budowg urzadzen infrastruktury techniczne;j.
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UCHWALA NR V/10/2022
RADY MIASTA LUBLIN
z dnia 20 lipca 2022 r.

w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu
wartosci nieruchomosci spowodowanego budowq urzadzen infrastruktury technicznej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art.40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) oraz art. 146 ust. 2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 poz. 1899, z p6zn.
zm.), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ stawke procentowa optaty adiacenckiej dla nieruchomosci potozonych w
granicach administracyjnych Miasta Lublin, ktérych wartos¢ wzrosta w wyniku wybudowania
urzadzen infrastruktury technicznej w wysokosci 30% roznicy miedzy wartoscia jaka
nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia
jaka nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu.

§ 2. 1.Uchwata wymaga ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego.
2. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przewodniczacy
Rady Miasta Lublin
Adam Budny

(podpis czytelny)

Poswiadczam za zgodnos¢ z oryginatem

Lublin, dnia 14 stycznia 2026 r.
Glowny Specjalista w Biurze Rady Miasta Lublina
Arleta Rzgca

(podpis czytelny)
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Lublin, dnia 5 lutego 2026 r.

Andrzej Konieczny
ul. 3 Maja 15
20-078 Lublin

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Lublinie
ul. Tomasza Zana 38 C
20-601 Lublin

PISMO STRONY POSTEPOWANIA

W nawiazaniu do dotychczasowej korespondencji, chciatem poinformowac, ze moj brat
Michat Konieczny, zmarly w dniu 11 grudnia 2025 r., pozostawit spadkobiercow w osobach:
1) Jacka Koniecznego — zam. ul. Bartaska 12, 10-959 Olsztyn,

2) Szymona Koniecznego — zam. ul. Stoneczna 38, 20-621 Lublin.

Na potwierdzenie powyzszego, do niniejszego pisma zataczam kopi¢ aktu notarialnego

poswiadczenia dziedziczenia z dnia 18 grudnia 2025 r.

Andrzej Konieczny

(podpis czytelny)

Zalacznik:
- odpis aktu notarialnego z dnia 18 grudnia 2025 r. Rep. A Nr 121/2025.
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SAMORZADOWE
KOLEGIUM ODWOLAWCZE
W LUBLINIE

ul. Tomasza Zana 38 C

20-601 Lublin

Lublin, dnia 10 marca 2026 r.

SKO.41/1366/MW/2025

DECYZJA
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lublinie w sktadzie:

Przewodniczacy - Joanna Banach
cztonkowie - Marta Nawrot (spr.)
- Grzegorz Kusnierz

na podstawie:

- art.138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22025 r. poz. 1691, dalej ,,KPA™),

- art. 144, art.145, art. 146, art. 148 ust. 1-3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2024 r. poz.1145 z p6zn. zm., dalej ,,UGN”)

- § 1 uchwaty Rady Miasta Lublin z dnia 20 lipca 2022 r., nr V/10/2022 w sprawie ustalenia
wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci
spowodowanego budowg urzadzen infrastruktury technicznej,

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 10 marca 2026 r. odwotlania Pana Andrzeja
Koniecznego od decyzji Prezydenta Miasta Lublina z dnia 26 listopada 2025 r., znak: WN-
V1/6520.45/25 w przedmiocie ustalenia oplaty adiacenckiej

- utrzymuje w mocy zaskariong decyzje.

UZASADNIENIE

W wyniku zrealizowania przez Miasto Lublin inwestycji pod nazwa "Budowa
kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Bronowice w Lublinie", stworzone zostaty warunki do
podlaczenia do sieci kanalizacyjnej nieruchomosci potozonych w tej dzielnicy, w tym réwniez
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr ewid. 843/13, obreb 6 dla ktorej Sad Rejonowy
Lublin — Zachod w Lublinie X Wydziat Ksiagg Wieczystych prowadzi ksigge wieczysta nr
LU11/00287762/6.

Przedmiotowa sie¢ kanalizacyjna zostala zgtoszona do uzytkowania w dniu 20 lutego
2023 r. W tej dacie wspowlascicielami nieruchomos$ci byli Pan Andrze; Konieczny (1/2
udziatlu) oraz Pan Michat Konieczny (1/2 udziatu).

Nastepnie, w dniu 14 marca 2024 r. Pan Andrzej Konieczny oraz Pan Michat
Konieczny zbyli przedmiotowa nieruchomo$¢ na rzecz Pana Jana Fabiniaka (akt notarialny z
dnia 14 marca 2024 r. Rep. A Nr 24/2025).
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Z dniem 25 sierpnia 2025 r. Prezydent Miasta Lublin wszczat z urzgdu postepowanie
w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci.

Decyzja z dnia 26 listopada 2025 r., znak: WN-V1/6520.45/25, Prezydent Miasta Lublin
ustalit optate adiacenckg w wysokosci 12 000 zt z tytulu wzrostu wartosci przedmiotowe;j
nieruchomos$ci, wskutek stworzeniu warunkéw do podlaczenia tej nieruchomosci do
wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej (pkt I decyzji). Zobowigzanie z tytulu tej optaty
zostalo w pkt II decyzji rozdzielone na wspotwitascicieli nieruchomoscei, tj. Pana Andrzeja
Koniecznego oraz Pana Michata Koniecznego - stosownie do posiadanych przez nich
udziatéw w prawie wlasnosci. Mianowicie:

1) Pan Andrzej Konieczny zostat obcigzony kwotg 6 000,00 zi, co odpowiada

udziatowi 1/2 w prawie wlasnosci;

2) Pan Michat Konieczny — zostal obcigzony kwotg 6 000,00 zt, co odpowiada

udziatowi 1/2 w prawie wlasnosci.

W uzasadnieniu decyzji Organ I instancji wskazat, ze zgodnie z art. 145 ust. 1 UGN
organ wykonawczy gminy moze w drodze decyzji administracyjnej ustali¢ oplate adiacencka,
kazdorazowo po stworzeniu warunkéw do podlaczenia nieruchomosci do poszczegolnych
urzadzen infrastruktury techniczne;.

W ocenie Organu I instancji w rozpoznawanej sprawie zaistnialy przestanki do
natozenia przedmiotowej opfaty.

W toku postepowania ustalono, ze wartos¢ nieruchomosci przed wybudowaniem sieci
kanalizacyjnej wynosita 850 000 zt, a po jej wybudowaniu 890 000 zi, a zatem warto$¢
nieruchomosci wzrosta o kwote 40 000 zt. Warto$¢ nieruchomosci przed i po wybudowaniu
kanalizacji zostata ustalona w operacie szacunkowym rzeczoznawcy majatkowego Jerzego
Bortkiewicza z dnia 20 pazdziernika 2025 r. W dokumencie tym warto$¢ nieruchomosci
okreslono wedlug poziomu cen na dzien 20 lutego 2023 r., a wigc dzien, w ktérym stworzono
warunki do podiaczenia nieruchomos$ci do urzadzen infrastruktury technicznej (art.146 ust.3
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami).

Optata zostata wyliczona w oparciu o ustalong uchwala Rady Miasta Lublin z 20 lipca
2022 r., nr V/10/2022 stawke procentowa w wysokosci 30% stuzaca naliczaniu oplaty
adiacenckiej dla nieruchomosci potozonych w granicach administracyjnych Miasta Lublin,
ktorych warto§¢ wzrosta w wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury techniczne;.

Od decyzji organu I instancji odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
ztozyt Pan Andrze; Konieczny. Skarzacy sformulowatl dwa zarzuty wobec zaskarzonej
decyzji.

Po pierwsze, wskazal, Zze nalozenie na niego przedmiotowej oplaty jest bezpodstawne z
tego powodu, ze na dzien ustalenia optaty, zarowno on jak i jego brat, nie byli juz
wlascicielami dziatki o nr ewid. 843/13, gdyz sprzedali ja w dniu 14 marca 2024 r.

Jego zdaniem, optat¢ adiacencka powinien ponie$s¢ w catosci nabywca, tj. Pan Jan
Fabiniak. Podniost, ze to przeciez nowy wiasciciel nieruchomosci korzysta z wybudowane;j
sieci kanalizacji, a wigc uzyskat zwigkszenie uzyteczno$ci nieruchomosci, a w konsekwencji
wzrost jej wartosci, co uprawnia do pobrania optaty adiacenckiej jako daniny publicznej na
rzecz gminy.

Po drugie, Skarzacy — powolujac si¢ na doniesienia medialne - zwrécit uwage, ze
uchwata nr V/108/2022, na podstawie ktorej zostala wydana zaskarzona decyzja, podjeta
zostala z naruszeniem trybu procedowania przez organy gminy, tj. zostala podjeta bez
wymagane]j wigkszosci gtosow.

Powotujac si¢ na powyzsze, odwotujacy sie wniost o uchylenie zaskarzonej decyzji 1
nieobcigzanie go wspomniang oplata.

Koncowo, Skarzacy poinformowat, ze jego brat Michat Konieczny zmarl w dniu 11
grudnia 2025 r. (do odwotania zataczono odpis skrdécony aktu zgonu).

PROBNY EGZAMIN RADCOWSKI — PRAWO ADMINISTRACYJNE 16



Sklad orzekajacy Samorzadowego Kolegium Odwolawczego zwazyl, co nastepuje:

Postgpowanie administracyjne w niniejszej sprawie dotyczy ustalenia oplaty
adiacenckiej, z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowa urzadzen
infrastruktury technicznej — sieci kanalizacji sanitarne;j.

Przed przej$ciem do szczegdlowych rozwazan przywotaé nalezy w pierwszej kolejnosci
stan normatywny obowigzujacy we wskazanym zakresie.

Zgodnie z treScig art. 144 ust. 1 UGN, wlasciciele nieruchomosci uczestnicza w
kosztach budowy urzadzen infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy oplat
adiacenckich, przy czym w mys$l art. 143 ust. 2 tej ustawy, przez budowe urzadzen
infrastruktury technicznej rozumie si¢ budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemia, na ziemi
albo nad ziemig przewodow lub urzadzen wodociaggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych,
elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych.

Stosownie do art. 145 ust. 1 UGN, wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze, w
drodze decyzji, ustali¢ optate adiacencka kazdorazowo po stworzeniu warunkow do
podtaczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej albo po
stworzeniu warunkow do korzystania z wybudowanej drogi.

Z kolei art. 145 ust. 2 UGN stanowi, ze wszczecie postgpowania w sprawie ustalenia
optaty adiacenckiej moze nastapi¢ w terminie do 3 lat od dnia stworzenia warunkéw do
podiaczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej albo od
dnia stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi, jezeli w dniu stworzenia
tych warunkow obowigzywata uchwata rady gminy, o ktorej mowa w art. 146 ust. 2 (4.
uchwata ustalajgca wysoko$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej).

Wysokos¢ optaty adiacenckiej wynosi nie wigcej niz 50% roznicy migdzy wartoscia,
jaka nieruchomo$¢ miala przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a
warto$cia, jaka nieruchomos$¢ ma po ich wybudowaniu. Wysokos¢ stawki procentowej oplaty
adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty (art. 146 ust. 2 UGN).

Ustalenie 1 wysoko$¢ optaty adiacenckiej zaleza od wzrostu warto$ci nieruchomosci
spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury technicznej (art. 146 ust. 1 ustawy).
Ustalenie optaty adiacenckiej nastgpuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego,
okreslajacej wartosci nieruchomosci (art. 146 ust. 1a UGN). Warto$¢ nieruchomosci wedlug
stanu przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej i po ich wybudowaniu
okresla si¢ wedlug cen na dzien, w ktorym stworzono warunki do podtaczenia nieruchomosci
do poszczeg6dlnych urzadzen infrastruktury technicznej albo na dzien stworzenia warunkow
do korzystania z wybudowanej drogi (art. 146 ust. 3 UGN).

Z przytoczonych regulacji wynika, Zze decyzja o ustaleniu oplaty adiacenckiej z tytutu
budowy infrastruktury technicznej moze by¢ wydana, gdy speilnione sg tacznie nastepujace
przestanki:

1) zostala wybudowana infrastruktura techniczna, z udzialem §rodkow publicznych;

2) w dacie wszczgcia postgpowania nie uplynal okres 3 lat od dnia stworzenia
warunkow do korzystania z wybudowane;j infrastruktury technicznej;

3) nastapil faktyczny wzrost wartosci nieruchomosci wskutek wybudowania
infrastruktury technicznej, udowodniony w drodze operatu szacunkowego sporzadzonego
przez rzeczoznawce¢ majatkowego;

4) w dniu stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej infrastruktury
technicznej obowigzywata uchwata rady gminy ustalajagca wysoko$¢ stawki procentowej
optaty adiacenckie;j.

W ocenie Kolegium wszystkie przestanki, o ktéorych wyze] mowa zostaly w niniejszej
sprawie spelnione.

Bezspornym jest fakt wybudowania infrastruktury technicznej (sieci kanalizacji
sanitarnej), z udziatem srodkéw publicznych oraz to, ze w dacie wszczgcia postgpowania nie
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uplynat jeszcze okres 3 lat od dnia stworzenia warunkow do korzystania z tej infrastruktury
techniczne;.

Okoliczno$ciag bezsporng jest rowniez to, iz nastgpil faktyczny wzrost warto$ci
nieruchomosci wskutek wybudowania przedmiotowej infrastruktury technicznej. Potwierdzita
to opinia rzeczoznawcy majatkowego sporzadzona na zlecenie Prezydenta Miasta Lublina.
Opinia ta zostala sporzadzona prawidlowo i mogta stanowi¢ podstawe do ustalenia wzrostu
warto$ci ww. nieruchomosci. Rowniez Skarzacy nie zglaszali do niej zadnych zastrzezen.

Zgodnie z tg opinig, roéznica pomiedzy warto$cig nieruchomosci, okreslong przed
wybudowaniem sieci kanalizacji sanitarnej, a wartoscig nieruchomosci po jej wybudowaniu
stanowi kwote 40 000 zi.

Konkretna kwota optaty zostala natomiast wyliczona w oparciu o stawke procentowg w
wysokosci 30% ustalong uchwatg Rady Miasta Lublin z dnia 20 lipca 2022 r., nr V/10/2022,
ktéra obowigzywatla w dniu stworzenia warunkow do korzystania z wybudowanej
infrastruktury techniczne;.

Nawigzujac w tym miejscu do tresci zarzutéw sformutowanych w odwotaniu Kolegium
pragnie zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwata nie zostata zakwestionowana ani przez organ
nadzoru ani przez skarzacego w trybie przewidzianym w art. 101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z pdzn. zm.). Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze nie jest natomiast organem uprawnionym do oceny czy weryfikacji
uchwat organow gminy.

Zatem dopdki powyzsza uchwata funkcjonuje w obrocie prawnym, dopdty stanowi
prawo powszechnie obowigzujace jako akt prawa miejscowego, czego nie zmienia
subiektywna ocena skarzacego, wedle ktorego uchwala ta jest utomna i niezgodna z prawem.

Zasadniczym argumentem strony skarzacej domagajacej si¢ uchylenia zaskarzonej
decyzji byto to, ze w skutek zbycia nieruchomos$ci nie mogta by¢ strong postepowania w
przedmiocie ustalenia optaty adiacenckiej, a obowiazek uiszczenia tej oplaty przeszedt na
nabywce nieruchomos$ci. Odwolujacy si¢ podnidst, iz, tu cyt.: ,,Moim zdaniem, oplate
adiacenckg powinien ponies¢ w catosci nabywca, tj. Pan Jan Fabiniak. To przeciez nowy
wlasciciel nieruchomosci korzysta z wybudowanej sieci kanalizacyjnej, a wiec uzyskal
zwigkszenie uzytecznosci nieruchomosci, a w konsekwencji wzrost jej wartosci, co uprawnia
do pobrania oplaty adiacenckiej jako daniny publicznej na rzecz gminy. .

Odpowiadajac na powyzszy zarzut, wskaza¢ nalezy, ze prawidlowa wyktadnia
przepisow art. 144 ust. 1 w zw. z art. 145 ust. 1 UGN prowadzi do wniosku, iz do uiszczenia
przedmiotowej optaty zobowigzany jest podmiot bedacy wiascicielem nieruchomosci z chwili
stworzenia warunkéw podtaczenia do infrastruktury techniczne;.

Optata adiacencka ma charakter obcigzenia osoby, a nie nadania statusu rzeczy.
Nabywca nieruchomos$ci na podstawie umowy cywilnoprawnej (sukcesja syngularna) nie
wchodzi bowiem we wszelkie obcigzenia 1 obowigzki spoczywajace na poprzednim
wlascicielu, a zakres jego nastgpstwa prawnego okreslajg przepisy szczegdlne np. przepisy
ustawy o ksiegach wieczystych i1 hipotece. Natomiast w przypadku optat adiacenckich brak
jest takiego przepisu, ktory stanowitby podstawe do przyjecia tezy, iz osoba, ktdra nabyla
nieruchomo$¢ juz po stworzeniu warunkéw do podigczenia nieruchomosci do danego
urzadzenia, moze by¢ zobowigzana do uiszczenia optaty adiacenckiej. Tylko osoby, ktére w
dniu stworzenia warunkéw do podiaczenia byly wiascicielami albo uzytkownikami
wieczystymi nieruchomos$ci moga by¢ obcigzone oplata.

Dodatkowym argumentem wzmacniajgcym takg ocen¢ jest to, ze w opisanej sytuacji
nabywca nieruchomosci bytby niejako dwukrotnie obcigzany kosztami oddania do uzytku
tych urzadzen. Pierwszy raz poprzez zwigkszenie warto$ci nieruchomosci z tego tytutu
odzwierciedlonej w cenie nabycia, drugi raz w dacie wydawania decyzji wymierzajacej mu
optate adiacencka. Takie rozwigzanie byloby calkowicie sprzeczne z konstytucyjng zasada
demokratycznego panstwa prawnego - art. 2 Konstytucji RP i wywodzong z niej zasada
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zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Nie mozna dwukrotnie ponosi¢ kosztow
tego samego wzrostu warto$ci nabywanej nieruchomosci.

Reasumujac, nie budzi watpliwosci Kolegium, iz wedtug art. 144 ust. 1 UGN adresatem
decyzji w przedmiocie optaty adiacenckiej sg wtasciciele (wspdtwlasciciele) nieruchomosci z
chwili stworzenia warunkéw podlaczenia do infrastruktury technicznej, ktérymi w
rozpatrywanej sprawie byli — Pan Andrzej Konieczny i Pan Michal Konieczny.

Na powyzsza ocen¢ bez wplywu pozostaje informacja o S$mierci Pana Michata
Koniecznego. Niesporne jest bowiem, iz zarowno w dacie wydania zaskarzonej decyzji (26
listopada 2025 r.), jak i w dacie jej dorgczenia (8 grudnia 2025 r.) Pan Michat Konieczny
jeszcze zyl, a zatem mogt by¢ adresatem decyzji ustalajacej sporng opftate.

Bioragc pod uwage powyzsze Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lublinie na
podstawie art. 138 § 1 pkt 1 KPA orzekto jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Decyzja moze by¢ zaskarzona do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
za posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie, pod zarzutem
niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

PODPISY CZLONKOW SKEADU ORZEKAJACEGO:
Joanna Banach Marta Nawrot Grzegorz Kusnierz

(podpisano cyfrowo)

Otrzymuja na adresy z akt sprawy:
1. Strony postepowania wg wykazu.
2. Aa.

Informacja dla zdajgcego:

1. Decyzja zostata doreczona Andrzejowi Koniecznemu w dniu 19 marca 2026 r.

2. Przesytke adresowanq do Michata Koniecznego zawierajqcq przedmiotowg decyzje odebrat jego petnomocnik
pocztowy w dniu 20 marca 2026 r.

3 W decyzji znajdujq si¢ takze pouczenia dotyczqce wysokosci wpisu od skargi, mozliwosci zwolnienia od
kosztow oraz przyznania prawa pomocy, zgodnie z art. 107 § 1 pkt 9 KPA.
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