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dr hab. Michat Balcerzak, prof. US

dr Ewa Michatkiewicz-Kadziela

Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Sala i inni p. Polsce z 22 stycznia 2026 r.

(przywrécenie swiadczen emerytalnych bytych funkcjonariuszy stuzb mundurowych bez odsetek za

okres obnizenia)

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC) decyzjg z 22 stycznia 2026 r. skreslit z listy spraw piec
potaczonych skarg przeciwko Polsce (nr 29761/22, 32326/22, 36262/22, 41754/22 oraz 56299/22),
dotyczacych obnizenia swiadczen emerytalnych bytym funkcjonariuszom stuzb mundurowych na
podstawie tzw. ustawy dezubekizacyjnej z 2016 r. Skarzgcy zarzucali naruszenie art. 1 Protokotu nr 1
do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, twierdzac, ze redukcja $wiadczen stanowita

nieproporcjonalng ingerencje w ich prawa majatkowe oraz naruszata zasade poszanowania mienia.

Wszyscy skarzacy byli emerytowanymi funkcjonariuszami stuzb mundurowych, ktérzy pobierali
Swiadczenia emerytalne na podstawie ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, stuzb specjalnych i innych formacji mundurowych. W wyniku wej$cia w zycie
nowelizacji z 16 grudnia 2016 r., ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2017 r., ich swiadczenia zostaty
ponownie przeliczone i znaczgco obnizone. Zmiany polegaty m.in. na dodaniu art. 15c do ustawy z
1994 r., zgodnie z ktérym wspdtczynnik stuzgcy do obliczania emerytury za okres stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa komunistycznego w latach 1944-1990 zostat obnizony z 0,7% do 0% za

kazdy rok stuzby.

Na podstawie art. 15ci22a w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z 2016 r., a takze informac;ji przekazanych
przez Instytut Pamieci Narodowej, Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji wydat decyzje ponownie ustalajgce wysokos¢ swiadczen skarzacych.
W rezultacie ich emerytury zostaty znaczgco zredukowane. Skarzgcy odwotali sie od tych decyzji do

wiasciwych sgdéw okregowych, a nastepnie do sgdow apelacyjnych. Chociaz w niektdrych
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przypadkach sady czesciowo uwzglednity ich odwofania i podwyzszyty wysokos¢ swiadczen,

emerytury nadal pozostawaty nizsze niz przed wejsciem w zycie ustawy z 2016 r.

Po zakomunikowaniu spraw Rzgadowi polskiemu przed ETPC skarzgcy skorzystali z mozliwosci
przewidzianej w art. 8a ustawy z 2016 r., ktéry umozliwiat Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji wytgczenie wobec konkretnych oséb stosowania przepisdw obnizajgcych swiadczenia.
Wszyscy skarzgcy wystapili z odpowiednimi wnioskami, domagajgc sie stwierdzenia, ze przepisy

bedace podstawg redukcji emerytur nie powinny mie¢ do nich zastosowania.

W odniesieniu do trzech pierwszych skarg Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uwzglednit
whnioski skarzgcych i wytgczyt wobec nich stosowanie przepiséw ustawy dezubekizacyjnej. W
rezultacie swiadczenia emerytalne zostaty im przywrécone do wysokosci obowigzujgcej przed
obnizkg z 2017 r. Skarzacy potwierdzili réwniez otrzymanie wyréwnan obejmujgcych zalegte

Swiadczenia za okres, w ktérym pobierali zredukowane emerytury.

Analogiczne rozstrzygniecia zapadty w odniesieniu do dwdch pozostatych skarzgcych. Minister
uwzglednit ich wnioski, a Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA ponownie ustalit
wysokos¢ naleznych swiadczen. W jednym przypadku skarzgcy otrzymat emeryture w wysokosci
ponad 8 600 zt brutto miesiecznie oraz wyréwnanie obejmujgce okres od 1 pazdziernika 2017 r. do
31 stycznia 2025 r. w kwocie przekraczajgcej 209 tys. zt netto. W drugim przypadku $wiadczenie
zostato ustalone na poziomie ponad 12 tys. zt brutto miesiecznie, a wyrdwnanie za okres od 1

pazdziernika 2017 r. do 30 czerwca 2025 r. wyniosto blisko 67 tys. zt netto.

Rzad polski wskazat przed Trybunatem, ze po utworzeniu w 2024 r. instytucji petnomocnika do spraw
postepowan administracyjnych prowadzonych na podstawie art. 8a ustawy z 2016 r. wydano ponad
tysigc decyzji przywracajgcych swiadczenia do pierwotnej wysokosci. Podkreslono réwniez, ze
wszyscy skarzgcy w niniejszej sprawie skorzystali z tej procedury i uzyskali korzystne decyzje
administracyjne. W konsekwencji Rzad wnidst o uznanie skarg za niedopuszczalne albo o ich
skreslenie z listy spraw na podstawie art. 37 ust. 1 lit. b Konwencji, argumentujac, ze przedmiot sporu

zostat juz rozwigzany na poziomie krajowym.
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Skarzacy — z wyjatkiem jednego z nich — podnosili jednak, ze mimo przywrécenia Swiadczen oraz
wyptaty wyréwnan nie doszto do petnego naprawienia skutkédw naruszenia Konwencji. Wskazywali
przede wszystkim, ze zalegte kwoty zostaty wyptacone bez odsetek, co ich zdaniem nadal stanowito

naruszenie prawa do poszanowania mienia chronionego przez art. 1 Protokotu nr 1.

Trybunat, analizujgc sprawe, przypomniat, ze zgodnie z art. 37 ust. 1 lit. b Konwencji moze skresli¢
skarge z listy, jezeli ,,sprawa zostata rozwigzana”, a skutki ewentualnego naruszenia zostaty usuniete.
W tym celu ETPC zbadat, po pierwsze, czy okolicznosci bedace przedmiotem skargi nadal istniejg, a

po drugie, czy skutki potencjalnego naruszenia zostaty odpowiednio naprawione przez panstwo.

ETPC zauwazyt, ze wszyscy skarzgcy odzyskali prawo do pobierania swiadczen w wysokosci sprzed
redukcji z 2017 r. oraz otrzymali wyréwnania obejmujgce zalegte ptatnosci wraz z waloryzacja. W
konsekwencji okolicznosci, ktére doprowadzity do wniesienia skarg, przestaty istnie¢, a skutki
potencjalnego naruszenia zostaty usuniete. Trybunat podkreslit przy tym, ze dla zastosowania art. 37
ust. 1 lit. b Konwencji nie jest konieczne formalne uznanie przez panstwo naruszenia Konwencji ani

przyznanie dodatkowego odszkodowania.

Odnoszac sie do argumentu dotyczacego braku odsetek od wyptaconych wyrédwnan, Trybunat
wskazat, ze skarzgcy nadal mogg dochodzi¢ takich roszczed przed sadami krajowymi w drodze
odrebnych postepowan odszkodowawczych. ETPC uznat wiec, ze kwestia ta nie stoi na przeszkodzie

wykresleniu spraw z listy.

Ostatecznie Trybunat stwierdzit, ze nie istniejg szczegdlne wzgledy zwigzane z ochrong praw
cztowieka, ktére wymagatyby dalszego badania sprawy. W konsekwencji wszystkie pieé skarg zostato
skreslonych z listy spraw na podstawie art. 37 ust. 1 lit. b Konwencji. Jednoczesnie ETPC przyznat
czesci skarzgcych zwrot kosztdw postepowania poniesionych przed Trybunatem, obejmujgcych

koszty zastepstwa procesowego i optat sgdowych.
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