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L.dz. 459/2026 Warszawa, dnia 29 kwietnia 2026 roku

Szanowny Pan
B.

W odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 04 wrzesnia 2025 r. dotyczacy
wyjasnienia problemu z zakresu zasad etyki i wykonywania zawodu tj. przepisu
art. 8 ustawy o radcach prawnych oraz § 2 pkt 6 Regulaminu wykonywania zawodu
radcy prawnego:

1) ,,czy radca prawny moze prowadzi¢ kancelari¢ radcy prawnego w ramach
dziatalnosci nierejestrowanej (nieewidencjonowanej), o ktérej mowa w art. 5
Prawa przedsigbiorcow”,

Komisja Etyki 1 Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcow Prawnych,
majac na uwadze przedstawione we wniosku uzasadnienie pytan, informuje, Ze:

1) w ocenie Komisji, do radcy prawnego, ktory wykonuje zawdd w kancelarii
radcy prawnego, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 in principio ustawy o radcach
prawnych, a tym samym prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu
przepisu art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcoOw, moze
mie¢ zastosowanie przepis art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow, dotyczacy prowadzenia tzw. dziatalno$ci nierejestrowane;.

Réwnoczesnie Komisja wskazuje, ze wypowiedzi samorzadu w tej kwestii nie
sg jednorodne, czego dowodza m.in. publikowana na stronie OBSil Opinia dotyczgca
przepisow ustawy o radcach prawnych, ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych, ustawy — prawo przedsigbiorcow w kontekscie swiadczenia ustug pomocy
prawnej z urzedu przez radce prawnego w ramach dzialalnosci nieeewidencjonowanej
z dnia 10 lipca 2025 roku, (zob. https://obsil.kirp.pl/opinia-dotyczaca-przepisow-
ustawy-o-radcach-prawnych-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-fizycznych-
ustawy-prawo-przedsiebiorcow-w-kontekscie-swiadczenia-uslug-pomocy-prawnej-z-
urzedu-prze/, w ktorej treSci wyrazono zdanie odmienne, czy tez zagadnienia
problemowe przedstawione w publikacji pt ,,Dzialalnos¢ prawnicza w swietle ustawy
zdnia 6 marca 2018 r. — prawo przedsigbiorcow” w Kwartalniku Radca Prawny,
Zeszyty Naukowe autorstwa radcy prawnego dr hab. Bogustawa Sottysa,

(zob. https://kwartalnikradcaprawny.kirp.pl/2020/01/25/dzialalnosc-prawnicza-w-
swietle-ustawy-z-dnia-6-marca-2018-r-prawo-przedsiebiorcow/)

Odnoszac si¢ do wniosku, zauwazy¢ nalezy, ze okreslit Pan przepisy dotyczace
zasad etyki lub wykonywania zawodu radcy prawnego, bedace przedmiotem wniosku,
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poprzez wskazanie przepisu art. 8 ustawy o radcach prawnych, a nadto przepisu art. 5
Prawa przedsiebiorcéw oraz wskazat Pan w uzasadnieniu pytania, m.in. ze:

a)

b)

d)

g)

h)

»Prawo  przedsiegbiorcow daje mozliwo$s¢ prowadzenia dzialalnoSci
nierejestrowanej przy spetnionych okreslonych warunkach, a dzigki temu daje
radcy prawnemu mozliwos¢ uniknigcia ponoszenia wysokich kosztow
ubezpieczenia spotecznego przy niewielkich przychodach”.

»Ponadto, na gruncie prawa podatkowego takie prowadzenie dziatalnosci przez
radce prawnego jest akceptowane przez Krajowa Informacj¢ Podatkowa, czemu
wyraz data W interpretacjach indywidualnych 0112-KDIL2-
2.4011.228.2021.2.2WS z 28 maja 2021 r. oraz 0112-KDIL2-
2.4011.321.2021.2.IM z 30 czerwca 2021 r.”

»art. 44 ust. 3 Prawa przedsigbiorcow mowi o wylaczeniu pewnych rodzajow
dziatalnosci spod regulacji art. 5 tego aktu prawnego. Ustawodawca nie zaliczyt
do nich dziatalnos$ci radcy prawnego”.

»3 2 pkt 6) Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego stanowi
"kancelaria radcy prawnego" to "forma wykonywania zawodu [...] przez radce

"9

prawnego prowadzacego jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza"”,

Regulamin wykonywania zawodu ,,jest aktem nizszego rzgdu w stosunku do
ustawy o radcach prawnych, ktora nie precyzuje dziatalno$ci radcy prawnego”,

Regulamin ,,jest rowniez aktem nizszego rzedu w stosunku do powszechnie
obowiazujacego Prawa Przedsigbiorcow”,

»Ograniczenie prowadzenia kancelarii w ramach dziatalno$ci nierejestrowanej
(nieewidencjonowanej) stawialoby radcge prawnego w gorszej sytuacji
w stosunku do innych obywateli.”

Akt nizszego rzgdu nie powinien pogarszac¢ sytuacji obywatela wynikajgcego
z aktu wyzszego rzedu, bo to narusza spojnos¢ prawa’.

W oparciu o powyzsze wskazal Pan, ze w Jego ocenie radca prawny moze

prowadzi¢ dziatalno$¢ radcy prawnego w formie dzialalno$ci nierejestrowanej na

podstawie art. 5 Prawa Przedsi¢biorcow.

W wyniku przeprowadzonej analizy Komisja doszta do wniosku, ze na tle

postawionych pytan powstaja trzy zagadnienia wymagajace odniesienia si¢ do:

a)

pojecia ,.kancelarii radcy prawnego”, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o radcach
prawnych,
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b) znaczenia definicji ,,kancelarii radcy prawnego” uzytej w § 2 pkt 6 Regulaminu

wykonywania zawodu,

¢) zastosowania do wykonywania zawodu przez radce prawnego w jednej z form
wskazanych w art. 8 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, przepisow ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, w tym przepisu art. 5 ust. 1
Prawa przedsigbiorcow.

L. Ramy prawne

1. Ocena zagadnienia bedacego przedmiotem odpowiedzi Komisji zostata
dokonana z uwzglednieniem:

a) ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. oradcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 499), zwanej dalej ,,ustawa o radcach prawnych” lub ,,u.r.p.”,

b) Kodeksu Etyki Radcy Prawnego (w brzmieniu stanowigcym zatacznik do
Uchwaty nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia
7 lutego 2023 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego), zwanego dalej ,,Kodeks Etyki Radcy Prawnego” lub ,,Kodeks” lub
,KERP”.

¢) Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego (w brzmieniu stanowigcym
zalacznik do uchwaty Nr 917/X1/2023 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia
8 marca 2023 r.), dalej ,,Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego”
lub ,,Regulamin” lub ,,RWZRP”.

d) Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.
1480), dalej ,,Prawo Przedsigbiorcow”, ,,p.p.”.

2. Komisja z racji zakresu dziatania, formutujac odpowiedz, nie podejmuje 1 nie
odnosi si¢ do kwestii wynikajacych 1 bedacych przedmiotem regulacji w innych aktach
prawnych, wywolujacych okreslone w nich skutki prawne dla obywateli
podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza (w rozumieniu tych ustaw) w tym z Kodeksu
cywilnego, w tym art. 43! k.c., ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
1ustug (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 775), w szczegdlnosci za§ z przepisu art. 15 uVAT,
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych t.j. Dz.U. z
2025 r. poz. 163, w szczegdlnosci art. 20 uPDOF, czy innych aktow prawnych
nakladajagcych na obywateli obowigzki, w tym fiskalne, o charterze
publicznoprawnym.
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3. Komisja zwraca uwage, ze ,,oprocz definicji przedsiebiorcy zamieszczonej

w ustawie - Prawo przedsiebiorcow w polskim porzgdku prawnym istniejq i nadal
bedq istnialy legalne definicje tego pojecia sformutowane w ustawach odrebnych, na
uzytek danej materii regulowanej w ustawach odrebnych (a tym samym dla
szczegolnych celow). Sposrod wielu legalnych definicji "przedsiebiorcy” szczegolnie
wazng rolg odgrywa definicja zawarta w art. 431 Kodeksu cywilnego (k.c.). Definicja
ta w szczegolnosci tym rozni si¢ od definicji "przedsiebiorcy” z art. 4 ust. 1 ustawy -
Prawo przedsiebiorcow, zZe przepisy k.c. nie zawierajq wiasnej legalnej definicji
pojecia "dzialalnosci gospodarczej”, zas definicja formutowana w tym zakresie na
potrzeby k.c. w orzecznictwie sgdowym (zwlaszcza w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego)
jest szersza niz definicja dziatalnosci gospodarczej z u.s.d.g. (a w przysztosci bedzie
szersza od definicji zawartej w ustawie - Prawo przedsiebiorcow), gdyz
w orzecznictwie tym uznaje sie, ze dziatalnoScig gospodarczq w rozumieniu k.c. moze
by¢ rowniez dziatalnos¢ niezarobkowa, o ile jest podporzqdkowana zasadzie
racjonalnego gospodarowania . W praktyce oznacza to, Ze przedsiebiorcami
w rozumieniu przepisow k.c., zobowigzanymi do przestrzegania przepisow k.c.
adresowanych do przedsiebiorcow (w tym przepisow wigzqcych przedsiebiorcow w
relacjach z konsumentami), sq rowniez takie podmioty, ktore wykonujg dziatalnosé
niezarobkowgq, niebedgcq dziatalnoscig gospodarczq w rozumieniu art. 3 ustawy -
Prawo przedsiebiorcow, o ile dzialalnos¢ taka - poza innymi jeszcze cechami (takimi
jak: profesjonalny charakter, prowadzenie jej na wtasny rachunek, powtarzalnosc
dziatan oraz uczestnictwo w obrocie gospodarczym) - jest podporzqdkowana zasadzie
racjonalnego gospodarowania. Przedsigebiorcami w rozumieniu k.c. mogq by¢ rowniez
osoby wykonujgce dziatalnos¢ nieewidencjonowang, o ktorej mowa w art. 5 ustawy.
Wynika to ze wspomnianych wyzej odrebnosci pojecia "dzialalnosci gospodarczej" na
gruncie prawa publicznego i prywatnego. Tym samym okolicznos¢ wykonywania przez
dang osobe dziatalnosci uznawanej za "dziatalnos¢ nieewidencjonowang" na gruncie
ustawy nie moze mie¢ wplywu na ocene, czy jest to dzialalnos¢ gospodarcza w
rozumieniu k.c.” (por. uzasadnienie projektu ustawy - Prawo przedsigbiorcow, Druk
sejmowy VIII kadencji Nr 2051, s. 44-45). ,Skoro dzialalnos¢ okreslona w art. 5 ust. 1
ustawy nie jest dziatalnosciq gospodarczq, to tym samym podmiot jg wykonujgcy nie
jest przedsigbiorcq w rozumieniu ustawy - Prawo przedsiebiorcow. Natomiast moze on
by¢ przedsigbiorcq w rozumieniu przepisow k.c. (o ile spetnia stosowne przestanki
wynikajgce z k.c. - zob. uwagi nizej), zobowigzanym do przestrzegania przepisow k.c.
adresowanych do przedsiebiorcow, w tym przepisow wigzqcych przedsiebiorcow w

B

relacjach z konsumentami.” (por. uzasadnienie projektu ustawy - Prawo

przedsigbiorcéw, Druk sejmowy VIII kadencji Nr 2051, s. 44)



KRAJOWA IZBA
Weadcs’ RADCOW PRAWNYCH

KRAJOWA 1ZBA RADCOW PRAWNYCH | ul. Powazkowska 15, 01-797 Warszawa | tel.: 22 300 86 40 | kirp@kirp.pl | NIP 5261043011

II.
1.

a)

b)

d)

Uzasadnienie odpowiedzi Komisji w przedstawionej sprawie
W ocenie Komisji, dla udzielanej odpowiedzi, znaczenie majg przepisy:

art. 8 ust. 1 u.r.p., zgodnie z ktérym: ,,I. Radca prawny wykonuje zawod
w ramach stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii
radcy prawnego oraz w spoitce:[...].”,

art. 8 ust. 3 w.r.p., zgodnie z ktérym: ,.3. Radca prawny jest obowigzany
zawiadomié rade wlasciwej okregowej izby radcow prawnych o podjeciu
wykonywania zawodu i formach jego wykonywania, o adresie i nazwie
kancelarii lub spotki oraz podac¢ adres dla dorgczen. Radca prawny ma
obowigzek niezwlocznie zawiadamiacé o kazdej zmianie tych danych. Pisma w
postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy wysyta sie, ze skutkiem
doreczenia, na adres dla doreczen, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym.”,

art. 5 pkt 5 KERP, zgodnie z ktorym: ,llekro¢ w Kodeksie jest mowa
o kancelarii — rozumie si¢ przez to kazdg organizacyjnoprawng forme
wykonywania zawodu radcy prawnego przewidziang w ustawie o radcach
prawnych.”

§ 2 pkt 5 KWZRP, zgodnie z ktorym: ,llekro¢ w Regulaminie jest mowa
o ,kancelarii” — rozumie si¢ przez to kazda organizacyjnoprawng forme
wykonywania zawodu radcy prawnego przewidziang w ustawie o radcach
prawnych.”

§ 2 pkt 6 RWZRP, zgodnie z ktérym pod pojeciem ,kancelarii radcy
prawnego” — rozumie si¢ przez to form¢ wykonywania zawodu we wlasnym
imieniu 1 na wlasny rachunek przez radce prawnego prowadzacego
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza;”

. Nadto, z przepis6w powszechnie obowigzujacych wynika, ze:

Zgodnie z przepisem art. 1 p.p. ustawa okresla zasady podejmowania,
wykonywania 1 zakonczenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa 1 obowigzki przedsigbiorcoOw oraz
zadania organdéw wtadzy publicznej w tym zakresie.

Zgodnie z art. 3 p.p. dzialalno$cig gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$¢
zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagtly.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 p.p. nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej dzialalno$§¢
wykonywana przez osobe fizyczna, ktorej przychdd nalezny z tej dziatalno$ci
nie przekracza w zadnym kwartale 225% kwoty minimalnego wynagrodzenia,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym

5
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wynagrodzeniu za prac¢ (Dz.U. z 2024 r. poz. 1773), 1 ktora w okresie ostatnich

60 miesi¢cy nie wykonywala dziatalnosci gospodarcze;.

d) Zgodnie z art. 44 ust. 1 — 3 p.p. dotyczacego dziatalnosci wymagajacej wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej, koncesja, zezwolenie albo wpis do rejestru
dziatalnosci  regulowanej uprawniaja do wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej na terenie calego kraju 1 przez czas nieokreslony, chyba ze
odrgbne przepisy stanowig inaczej (ust. 1). Jezeli przepisy regulujace dang
dziatalno$¢ gospodarcza stanowia, ze wydawanie, odmowa wydania, zmiana
zakresu 1 cofanie koncesji 1 zezwolen, a takze prowadzenie rejestrow
dzialalno$ci regulowanej nalezy do zadan organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, to zadania te s3 wykonywane jako zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowej (ust. 2). Jezeli z odrebnych przepisow wynika, ze
wykonywanie dzialalnosci gospodarczej wymaga wuzyskania Kkoncesji,
zezwolenia albo wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej, do dzialalnos$ci
tej przepisu art. 5 ust. 1 nie stosuje si¢ (ust. 3).

3. Ustawa o radcach prawnych wskazuje na formy wykonywania zawodu radcy
prawnego:

a) w ramach stosunku pracy,
b) na podstawie umowy cywilnoprawne;j,
¢) w kancelarii radcy prawnego,

d) oraz w spoétce cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo
akcyjnej, w ktorej sktad wspolnikéw okreslony jest w art. 8 ust. 1 pkt 1, 2, 3

1.

wr.p.

4. Sformulowanie ,kancelaria radcy prawnego” jest pojeciem normatywnym,
ktore ustawodawca powigzat z wykonywaniem zawodu (art. 8 ust. 1 w.r.p.) 2.

'1) cywilnej lub jawnej, w ktorej wspolnikami sg radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy
podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy stalg praktyke na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 lipca
2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikdéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z
2016 r. poz. 1874 oraz z 2019 r. poz. 730);

2) partnerskiej, w ktorej partnerami sg radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub
prawnicy zagraniczni wykonujacy stala praktyke na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu przez prawnikOw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej;

3) komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, w ktorej komplementariuszami sg radcowie prawni, adwokaci,
rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy statg praktyke na podstawie
przepisow ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o §wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w
Rzeczypospolitej Polskie;j.



KRAJOWA IZBA

‘&’ RADCOW PRAWNYCH

KRAJOWA I1ZBA RADCOW PRAWNYCH | ul. Powazkowska 15, 01-797 Warszawa | tel.: 22 300 86 40 | kirp@kirp.pl | NIP 5261043011
5. Wykonywanie zawodu radcy prawnego w kancelarii radcy prawnego jest jedna

z ustawowo okreslonych form wykonywania zawodu radcy prawnego (art. 8 ust. 1
1ust. 5w zw. z art. 8 ust. 3 u.r.p.).

6. W starszych wypowiedziach doktryny wskazywano, ze ,nazwa ,, kancelaria
radcy prawnego” (nie ,, kancelaria radcowska”) zostata prawidtowo sformutowana w
ustawie, gdyz stuzy radcy prawnemu do wykonywania zawodu, a nie jest odrebng
komorkq organizacyjng dla obstugi klientow” (tak Z. Klatka w Ustawa o radcach
prawnych, Komentarz, Warszawa 1999, s. 98).

7. W ustawie o radcach prawnych brak jest okreslenia, co nalezy rozumie¢ przez
kancelari¢ radcy prawnego jako forme¢ wykonywania zawodu. W doktrynie zwrdcono
uwage, iz radca prawny wykonuje zawod w kancelarii jako formie jego wykonywania,
samodzielnie (jednoosobowo), we wlasnym 1mieniu 1 na wilasny rachunek
(tak Z. Klatka w Ustawa o radcach prawnych, Komentarz, Warszawa 1999, s. 98).

8. Warto zwrdci¢ uwagg na:

a) kontekst historyczny nadania przepisowi art. 8 u.r.p. prawie obecnego
brzmienia, na podstawie nowelizacji dokonanej ustawag z dnia 22.05.1997r.
0 zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 75, poz. 471) (dalej ,,Nowelizacja
z 1997r.”), ktora weszta w zycie 15 grudnia 1997 r., oraz

b) na fakt, ze przed Nowelizacjg z 1997 r. zawdd byt wykonywany:

»- ha podstawie ustawy o radcach prawnych (uw. wl) 1 w stosunku do
podmiotow w niej wskazanych w ramach stosunku pracy (stosunku
stuzbowego) oraz na podstawie umowy zlecenia (art. 8 1 20);

- na podstawie art. 24 Ustawy o dziatalnosci gospodarczej w stosunku do
podmiotéw gospodarczych w zakresie ich dziatalnosci gospodarcze; —
w indywidualnej kancelarii oraz w spolce lub spotdzielni z udziatem radcy
prawnego (adwokata)” (tak Z. Klatka w Ustawa o radcach prawnych,
Komentarz, Warszawa 1999, s. 86).

Wyliczenie form wykonywania zawodu stanowilo probe sprostania sytuacji,
jaka wytworzyla si¢ w stanie prawnym przed Nowelizacja z 1997r. oraz
uwzglednienia  zasadniczej zmiany zakresu wykonywania zawodu

2 zob. Odpowiedz Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcéw Prawnych w sprawie wniosku
dotyczacego wykonywania przez tego samego przedsigbiorce zawodu radcy prawnego i zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego z dnia 09.12.2025r. P-09.12.2025-JCz; https:/kirp.pl/zbior-stanowisk-komisji-etyki-i-
wykonywania-zawodu-do-3 1-grudnia-2024-roku-2/
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i ustawowych ograniczen z tym zwigzanych (ograniczenia te z art. 4 ust. 33 i art.

8 ust 2% powigzane byly bowiem woOwczas z konkretnymi formami
wykonywania zawodu). Odnosnie do wykladni jezykowej pojecia
,wykonywania zawodu w kancelarii lub spdice” w brzmieniu ustawy o radcach
prawnych po Nowelizacji z 1997r. wskazywano, ze z uwagi na niejasnosci
wynikajace z innych przepisoOw lub niedomoéwien ustawy o radcach prawnych,
nie przyniesie ona satysfakcjonujacego rezultatu (tak Z. Klatka w Ustawa
o radcach prawnych, Komentarz, Warszawa 1999, s. 86, s. 64).

¢) Istotnym elementem zmian wprowadzonych Nowelizacja z 1997r. bylo
uchylenie przepisu art. 24 Ustawy o dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U. 1988
Nr 41, poz. 324, z p6ézn. zm.), ktory stanowit ze dziatalnoscig gospodarcza w
rozumieniu ustawy jest rowniez S$wiadczenie pomocy prawnej (obshugi
prawnej) podmiotom gospodarczym w zakresie ich dzialalno$ci gospodarczej
przez adwokatéw lub radcow prawnych oraz przez spoéiki i1 spotdzielnie z ich
udziatem (art. 24 ust. 1), za$ przez pomoc prawng (obstuge prawng), o ktorej
mowa w ust. 1, rozumie si¢ w szczegdlnosci doradztwo, sporzadzanie opinii,
atakze zastgpstwo procesowe wykonywane przez adwokata lub radce
prawnego (art. 24 ust. 2).

9. W ocenie Komisji, wyktadnia historyczna przepisu art. 8 ust. 1 u.r.p. odno$nie
do rozumienia terminu ,,kancelaria radcy prawnego” nie daje rozstrzygnigcia co do

3 Po Nowelizacji z 1997 ,,Art. 4 [Wykonywanie zawodu]

1. Wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy prawnej podmiotom gospodarczym,
jednostkom organizacyjnym oraz osobom fizycznym, z wylaczeniem spraw rodzinnych, opiekunczych i karnych.
Wylaczenie to nie obejmuje wystepowania w sprawach karnych w charakterze pelnomocnika oskarzyciela
positkowego oraz powoda cywilnego, jezeli sg to instytucje panstwowe lub spoteczne albo podmioty
gospodarcze.

2. Przez jednostke organizacyjng rozumie si¢ organ panstwowy lub samorzadowy, osob¢ prawng, organizacjg
spoteczng i polityczng oraz inny podmiot nie posiadajacy osobowosci prawne;.

3. Radca prawny nie moze wykonywaé zawodu w kancelarii radcy prawnego lub w spétkach, o ktérych mowa w
art. 8 ust. 1, jezeli jego matzonek peini funkcj¢ sedziego albo osoba z nim spokrewniona do drugiego stopnia lub
spowinowacona w pierwszym stopniu petni taka funkcje w okregu sadu wojewodzkiego wlasciwego dla miejsca
wykonywania zawodu przez radce prawnego.

4 Po Nowelizacji z 1997 Art. 8 [Formy wykonywania zawodu]

1. Radca prawny wykonuje zawdd w ramach stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii
radcy prawnego oraz w spolce jawnej lub cywilnej z wylacznym udziatem radcow prawnych lub radcow
prawnych i adwokatow, albo w spotce komandytowej, w ktorej komplementariuszami sa wylacznie radcowie
prawni lub radcowie prawni i adwokaci, przy czym wylgcznym przedmiotem dziatalnosci takich spotek jest
$wiadczenie pomocy prawne;j.

2. Radca prawny moze $§wiadczy¢ pomoc prawng osobom fizycznym tylko w ramach wykonywania zawodu w
kancelarii radcy prawnego lub w spoétkach, o ktorych mowa w ust. 1, bez jednoczesnego pozostawania w
stosunku pracy.
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prawnych desygnatéw tego terminu. Uwagi wymaga, ze w doktrynie wskazano, ze ,,za
kancelari¢ jako forme¢ wykonywania zawodu radcy prawnego RadPrU - przynajmniej

na gruncie komentowanego przepisu - uznaje tylko indywidualng dzialalnosé
gospodarczg w zakresie pomocy prawnej Swiadczonej przez radce prawnego.” (zob. B.
Sottys [w:] T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, wyd. 2, 2022,
art. 8, Legalis).

10.Nie budzi tez watpliwosci, ze radca prawny wykonujacy zawod ograniczony
jest w wyborze formy wykonywania tego zawodu do form wskazanych w art. 8 ust. 1
1ust. 5 u.r.p. ,,Wyliczenie dopuszczalnych form organizacyjno-prawnych, w ktorych
radca prawny moze wykonywaé¢ czynno$ci zawodowe, ma charakter zamknietej listy"
(tak B. Soltys [w:] T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, wyd.
2,2022, art. 8, Legalis).

11.Majac na wzgledzie tres¢ art. 8 ust. 1 u.r.p. Komisja wskazuje, ze przepisy
wewngetrznego aktu samorzadowego - Kodeksu Etyki Radcy Prawnego — nie
pogarszaja sytuacji radcy prawnego w stosunku do przepisu Ustawy, a to z tej
przyczyny, ze poshugujacy si¢ terminem ,.kancelaria” przepis art. 5 pkt 5 KERP,
stanowi, Ze rozumie si¢ przez to kaidg organizacyjnoprawng forme wykonywania
zawodu radcy prawnego przewidziang w ustawie o radcach prawnych. Odsyta zatem
do przepisow Ustawy nie nadajgc temu terminowi innego znaczenia, w tym nie
limitujac ani nie ograniczajac zakresu jego stosowania.

12.Kodeks uzywa pojecia ,,kancelarii” w postanowieniach:
a) art. 26a° dotyczacego zasad przypisania konfliktu interesow,

b) art. 31° dotyczacego prawa radcy prawnego informowania o wykonywaniu
zawodu,

5 Art. 26a

1. Radca prawny obowigzany jest powstrzymac si¢ od czynnosci zawodowych w sprawie ze wzgledu na konflikt
interesOw lub znaczne ryzyko jego wystapienia, jesli wykonuje zawdd w kancelarii wspdlnie z innymi radcami
prawnymi lub osobami, z ktérymi na podstawie przepisOw prawa moze wspoOlnie wykonywaé zawdd i
ktokolwiek z nich znajduje si¢ w sytuacji konfliktu interesow.

2. Radca prawny moze jednak §wiadczy¢ pomoc prawng w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wylacznie za
zgoda klienta lub osoby, na rzecz ktorej uprzednio wykonywat czynnosci zawodowe oraz jezeli przyjete w
kancelarii rozwigzania organizacyjne i techniczne zapewniaja ochrong tajemnicy zawodowej, a posiadana przez
radce¢ prawnego wiedza o sprawach innego klienta lub osob, na rzecz ktorych uprzednio wykonywal czynnosci
zawodowe, nie daje nieuzasadnionej przewagi. Mozliwo$¢ taka wylaczona jest w sytuacjach, o ktorych mowa w
art. 28 ust. 2.

® Art. 31

1. Informowanie o wykonywaniu zawodu jest prawem radcy prawnego.

2. Informowaniem o wykonywaniu zawodu jest komunikacja majgca na celu bezposrednig lub posrednia
promocj¢ radcy prawnego, jego wizerunku, wykonywania zawodu lub kancelarii bez wzgledu na tre$¢, formg lub
$rodki komunikacji. Nie stanowi informowania o wykonywaniu zawodu przekazywanie prostych i
sprawdzalnych informacji niesluzacych celom promocyjnym, ktore:

9
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¢) art. 36 ust. 67 dotyczacego zakazu dzielenia si¢ wynagrodzeniem z podmiotem

ktory nie bral udzialu w $wiadczeniu pomocy prawnej i okoliczno$ci nie
objetych zakazem,

d) art. 50 ust. 28 KERP dotyczacego kregu podmiotow objetych obowigzkiem
zachowania lojalnosci.

13.Komisja nie znajduje rowniez sprzecznosci pomiedzy przepisem art. 8 ust. 1
ur.p. a § 2 pkt 5 RWZRP, ktory powtarza tres¢ art. 5 pkt 5 KERP zawierajac t¢ sama
definicje, stanowiac, ze ilekro¢ w Regulaminie jest mowa o kancelarii — rozumie si¢
przez to kaidq organizacyjnoprawng forme wykonywania zawodu radcy prawnego
przewidziang w ustawie o radcach prawnych.

14.Regulamin postuguje sie pojeciem ,,kancelarii” w postanowieniach:

a) § 7 ust. 1 pkt 3, ust. 2 pkt 2 i pkt 3° dotyczacego obowigzkéw opracowania
1 przyjecia polityki barier informacyjnych w zw. z zarzadzaniem konfliktem

1) umozliwiaja bezposredni kontakt z radca prawnym lub kancelaria, w szczegélnosci nazwa domeny
internetowej lub adres poczty elektroniczne;j;

2) odnosza si¢ do uslug lub wizerunku radcy prawnego i zostaly opracowane w sposob niezalezny, w
szczegblnosei bez wynagrodzenia.

3. Informowaniem o wykonywaniu zawodu jest takze wykorzystywanie przez radc¢ prawnego przy
wykonywaniu zawodu komunikacji pochodzacej od podmiotu zewnetrznego, lecz prowadzonej w imieniu, na
rzecz lub w interesie radcy prawnego.

4. Informowanie o wykonywaniu zawodu powinno by¢ wyraznie oznaczone. W razie watpliwosci przyjmuje sig,
ze komunikacja stanowi informowanie o wykonywaniu zawodu przez radc¢ prawnego, ktérego z punktu
widzenia odbiorcy dotyczy lub moze dotyczyc.

7 6. Radca prawny nie moze dzieli¢ si¢ wynagrodzeniem za $wiadczenie pomocy prawnej z osobg lub
podmiotem, ktore nie uczestniczyly w jej $wiadczeniu. Zakaz ten nie dotyczy wynagrodzenia dzielonego w
ramach wspolnego wykonywania zawodu, w tym podzialu zysku w kancelarii, lub wspoélnego $wiadczenia
pomocy prawnej z innym radcg prawnym lub osoba, z ktorg radca prawny moze na podstawie przepisow prawa
wspo6lnie wykonywaé zawod.

8 2. Radca prawny obowigzany jest powstrzyma¢ si¢ od dzialania naruszajgcego obowigzek lojalnosci wobec

radcy prawnego wspotpracujacego z nim w kancelarii rdwniez po zakonczeniu tej wspotpracy.
9 1. Jezeli radca prawny zamierza zarzadza¢ konfliktem interesdéw poprzez stosowanie rozwigzan technicznych i

organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 26a ust. 2 Kodeksu, obowigzany jest opracowa¢ w formie pisemnej i
przyja¢ polityke barier informacyjnych uwzgledniajaca co najmniej nastgpujace zasady i dostosowujaca je do
charakteru i warunkéw $wiadczonej pomocy prawnej: 1) sprawdzenie, czy radca prawny przed przystapieniem
do $wiadczenia pomocy prawnej na rzecz klienta objetego konfliktem interesow nie miat dostgpu do informacji
objetych tajemnicg zawodowa lub dajacych temu klientowi nieuzasadniong przewage w stosunku do innego
podmiotu pozostajacego w konflikcie interesow; 2) zapewnienie, ze radca prawny podczas §wiadczenia pomocy
prawnej na rzecz klienta objetego konfliktem interesOw nie ma dostepu, do informacji, o ktérych mowa w pkt 1;
3) zapewnienie, ze radca prawny podczas §wiadczenia pomocy prawnej na rzecz klienta objetego konfliktem
interesow nie kontaktuje si¢ w tych sprawach z osobami zatrudnionymi w kancelarii lub z nig
wspotpracujacymi, ktore zapoznaty si¢ lub maja dostgp do informacji, o ktorych mowa w pkt 1; 4) zapewnienie,
ze radca prawny podczas $wiadczenia pomocy prawnej na rzecz klienta objetego konfliktem interesow nie

10
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interesOwW poprzez stosowanie rozwigzan, o ktorych mowa w art. 26a ust. 2
Kodeksu,

b) § 15! dotyczacego informowania o wykonywaniu zawodu,

c) § 17!, dotyczacego mozliwosci uczestniczenia w rankingu dzialalno$ci
zawodowej,

korzysta z pomocy oraz nie wspélpracuje z osobami, ktére zapoznaty si¢ lub maja dostgp do informacji, o
ktérych mowa w pkt 1.

2. Zasady, o ktoérych mowa w ust. 1, moga by¢ realizowane w szczegolnosci poprzez: 1) uniemozliwienie radcy
prawnemu dost¢pu do dokumentéow zawierajacych informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1; 2) ograniczenie
radcy prawnemu dostepu do systemow informatycznych kancelarii w zakresie umozliwiajacym zapoznanie si¢ z
informacjami, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1; 3) §wiadczenie przez radce prawnego pomocy prawnej wyltacznie
w odrebnym lokalu niz gtowny lokal kancelarii; 4) objecie dzialaniami, ktérych mowa w pkt 1-3, osob, z
ktérych pomocy radca prawny korzysta lub z ktorymi wspotpracuje, w szczegblnosci personelu biurowego.

19 Informowanie o wykonywaniu zawodu moze zawiera¢ w szczegdlnosci nastepujgce informacje: 1) imie
i nazwisko (wraz ze zdjeciem), zyciorys zawodowy, posiadane tytuly zawodowe (w tym rowniez uprawniajace
do wykonywania innego zawodu zaufania publicznego), stopnie naukowe i tytut naukowy, kwalifikacje,
doswiadczenie i umiejetnosci zawodowe wynikajace z dotychczasowej praktyki zawodowej, petnionych funkcji
i zajmowanych stanowisk, mozliwos¢ §wiadczenia pomocy prawnej w jezykach obcych, preferowane zakresy
praktyki zawodowej, dat¢ rozpoczecia dziatalnosci kancelarii lub spotki, wykaz publikacji zwigzanych
z zawodem oraz przyznane tytuly lub nagrody zwigzane z wykonywaniem zawodu; 2) logotyp Krajowej Izby
Radcow Prawnych, wskazanie prawnej formy wykonywania zawodu wraz z oznaczeniem indywidualizujagcym
siedzibe i adres kancelarii, forme¢ kontaktéw z klientem (w tym komunikacji elektronicznej), zasady swiadczenia
pomocy prawnej, zasady ksztaltowania wynagrodzenia (w tym jego formy lub wysoko$¢), nazwiska wspolnikow
i zawody wykonywane przez nich w kancelarii, wskazanie osob lub spotek, z ktérymi radca prawny stale
wspolpracuje, w tym rowniez wykonujace ushugi zwiazane ze §wiadczeniem pomocy prawnej, wysoko$¢ sumy
posiadanego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci
zawodowych; 3) o wykonywaniu przez radcg prawnego innych czynnosci pozostajacych w bezposrednim
zwigzku ze $wiadczeniem pomocy prawnej lub jej podporzadkowanych jako $wiadczeniu gldéwnemu; 4)
przydatne w tworzeniu, utrzymaniu, poszerzaniu zaufania i dobrej relacji z klientem, atakze pozytywnego
wizerunku radcy prawnego, obejmujace w szczegodlnosci informowanie o misji, strategii iprofilu dzialania
kancelarii, zasadach wspoélpracy z klientem, zasadach i trybie sktadania skarg lub reklamacji, udogodnieniach
dla klienta; 5) o uczestniczeniu w rankingach dziatalnosci zawodowej i zajetych miejscach — jezeli sa one
prowadzone zgodnie z postanowieniami Regulaminu, 6) odnoszace si¢ do wynikéw finansowych kancelarii —
jezeli przedstawiaja one rzetelnie i jasno obraz sytuacji finansowej kancelarii i zostaty obliczone na podstawie
prawidlowo prowadzonej dokumentacji finansowej kancelarii.

! Radca prawny lub kancelaria mogg uczestniczy¢ w rankingu dziatalnoéci zawodowej, ktory spetnia tacznie
nastepujace warunki: 1) warunki uczestnictwa w rankingu nie mogg staé w sprzecznosci z zasadami
wykonywania zawodu lub postanowieniami Kodeksu. 2) organizator rankingu publicznie ogtosit o: a) tworzeniu
rankingu, b) warunkach uczestnictwa, c) kryteriach klasyfikacji uczestnikow; 3) prawo uczestniczenia w
rankingu ma kazdy podmiot spetniajacy ogloszone warunki; 4) definicje zawarte w warunkach uczestnictwa w
rankingu oraz kryteria klasyfikacji sg sformutowane jednoznacznie i nie wprowadzaja w btad ani jego
uczestnikow ani 0sob zapoznajacych si¢ z jego wynikami; 5) organizator rankingu musi mie¢ prawo niezaleznej
weryfikacji danych zgloszonych przez uczestnikéw z zachowaniem zasad poufnosci.

11
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d) § 18 ust. 1 pkt 1'%, dotyczacego kryteriow jakim powinien odpowiadaé¢ ranking
dziatalnosci zawodowe;.

15.Sformutowanie ,kancelaria” uzyte w Kodeksie oraz w Regulaminie s3
sformutowaniami definiujgcymi te pojecie na potrzeby odpowiednio Kodeksu
1 Regulaminu.

16.Kodeks nie zawiera definicji pojecia ,,kancelaria radcy prawnego”. Pojecie
takie objete jest Regulaminem wykonywania zawodu, definiujagcym je - nadal tylko
1 wylacznie na potrzeby Regulaminu - jako forme wykonywania zawodu we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek przez radce prawnego prowadzgcego
jednoosobowa dzialalnos¢ gospodarcza.

17.Regulamin uzywa pojecia , kancelarii radcy prawnego” w postanowieniach:

a) § 2 pkt 8 , na potrzeby definicji ,,wspdlnoty biurowej”, przy czym nie
ogranicza tej definicji 1 pojgcia wytacznie do kancelarii radcy prawnego, lecz
obejmuje nig ,,korzystanie w celu wykonywania zawodu przez radce prawnego
wykonujacego zawdd na podstawie umowy cywilnoprawnej lub w kancelarii
radcy prawnego ze wspdlnego lokalu i urzadzen z innym radcg prawnym lub
osobg, z ktorg radca prawny moze wspdlnie wykonywaé zawodd, bez
utworzenia spotki”,

b) § 2 pkt 9%, na potrzeby definicji ,,lokalu”, przy czym nie ogranicza jej do lokalu
przeznaczonego do statej obstugi klientow przez kancelari¢ radcy prawnego,
lecz obejmuje tym pojeciem ,lokal przeznaczony do statej obstugi klientow
przez kancelari¢ radcy prawnego, spotke lub we wspdlnocie biurowe;j”,

¢) tytulu Rozdziatu 2'°, ksztattujacego obowiazek uzgodnienia zasad wspotpracy
pomiedzy radcg prawnym a spétka $§wiadczacymi pomoc prawng w ramach
spoiki,

121, Poza warunkami, o ktorych mowa w § 17, ranking dzialalno$ci zawodowej powinien odpowiadaé
nastepujacym kryteriom: 1) ranking tworzony w oparciu o liczb¢ prawnikow moze uwzgledniaé wytacznie
prawnikow $wiadczacych pomoc prawng w kancelarii, w tym radcow prawnych i adwokatow, prawnikow
zagranicznych, prawnikow wykonujacych zawody, z ktorymi prawnicy z kancelarii moga wspolnie wykonywac
zawod, prawnikow stale wspotpracujacych z kancelarig w Rzeczypospolitej Polskiej oraz magistrow prawa, z
wylaczeniem prawnikow wspotpracujacych okazjonalnie lub osiagajacych wigkszo§¢ przychodow ze
$wiadczenia pomocy prawnej poza kancelarig;

13 wspdlnocie biurowej — rozumie si¢ przez to korzystanie w celu wykonywania zawodu przez radce prawnego
wykonujacego zawdd na podstawie umowy cywilnoprawnej lub w kancelarii radcy prawnego ze wspolnego
lokalu i urzadzen z innym radcg prawnym lub osobg, z ktéra radca prawny moze wspolnie wykonywaé zawdd,
bez utworzenia spotki.

14 Jokalu — rozumie si¢ przez to lokal przeznaczony do statej obstugi klientéw przez kancelarie radcy prawnego,
spotke lub we wspdlnocie biurowej.

15 Kancelaria radcy prawnego i spotka.
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d) § 14 ust. 1, okreslajacego szczegdlowe zasady dotyczace oznaczenia lokalu

przeznaczonego do statej obstugi klientow!®, przy czym nie ogranicza
mozliwosci oznaczenia takiego lokalu do obowigzku wskazania firmy lub
nazwy kancelarii radcy prawnego lub spolki, lecz dopuszcza takze
umieszczenie w oznaczeniu lokalu imion 1 nazwisk radcow prawnych.

18.Do zakresu dziatania Krajowej Rady Radcow Prawnych nalezy m.in.
uchwalenie regulaminu dotyczacego szczegdélowych zasad wykonywania zawodu
radcy prawnego (art. 60 pkt 8 lit. f u.r.p.). Z uwagi na podstawe prawng majacg swe
zrodlo w delegacji ustawowej wynikajacej z przepisu art. 60 pkt 8 lit. f u.r.p.,
przedmiotem regulacji Regulaminu sg szczegotowe zasady wykonywania zawodu
radcy prawnego. Zakresem regulacji objete sa kwestie mieszczace si¢ w kompetencji
organu samorzadu radcéw prawnych dotyczace organizacyjnych zasad wykonywania
zawodu, natomiast nie dotycza kwestii publicznoprawnych objetych regulacja
ustawowa.

19. Analiza tresci cytowanych powyzej postanowien Regulaminu uzasadnia
stwierdzenie, ze zdefiniowanie na potrzeby Regulaminu ,,kancelarii radcy prawnego”
jako formy wykonywania zawodu we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek przez
radce prawnego prowadzgcego jednoosobowgq dzialalnos¢ gospodarczg nie ingeruje
w ustawowo okreslone formy wykonywania zawodu radcy prawnego ani ich nie
limituje.

20.Regulacja Regulaminu naktadajaca wskazane w nim obowiazki - odnoszone do
radcéw prawnych wykonujacych zawod w jednej z ustawowo mozliwych form -
pozostaje takze niesprzeczna z Prawem przedsigbiorcow, nie ingeruje w jego tres¢
1 nie ogranicza jego tresci.

21.Podejmowanie, wykonywanie 1 zakonczenie dzialalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa i obowigzki przedsiebiorcow oraz
zadania organdéw wtadzy publicznej w tym zakresie okre§la Prawo przedsigbiorcow.

22.Dziatalno$cig gospodarcza, zgodnie z przepisami Prawa przedsigbiorcow jest
zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob
ciagly. Dziatalno$¢ gospodarcza mozna podja¢ w dniu ztozenia wniosku o wpis do
Centralnej Ewidencji i1 Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej albo po dokonaniu

16 1. Oznaczenie lokalu powinno zawiera¢ firme lub nazwe kancelarii radcy prawnego lub spotki wraz z
okresleniem formy wykonywania zawodu, oraz wskazanie zawodu lub zawodow wykonywanych w kancelarii
radcy prawnego lub spotce. Dopuszczalne jest rdwniez umieszczanie w oznaczeniu lokalu imion i nazwisk
radcow prawnych, posiadanych przez nich stopni naukowych, tytulu naukowego lub zawodowego, logo lub
innych oznaczen indywidualizujacych lub wyr6zniajacych kancelarie radcy prawnego lub spotke, a takze
stosowanie oznaczen w jezyku obcym.
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wpisu do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, chyba ze przepisy

szczegOlne stanowig inaczej (art. 17 p.p.).

23.Prawo przedsigbiorcow unormowalo rowniez stan prawny, w ktorym
dziatalnos¢ wykonywana przez osobe¢ fizyczng nie stanowi dziatalnosci gospodarczej
W rozumieniu przepisOw tej ustawy, jak rowniez okoliczno$ci, ktére wytaczaja
mozliwos¢ zastosowania tego wyjatku, w ten sposob ze:

a) Na gruncie art. S ust. 1 p.p. nie stanowi dzialalnosci gospodarczej dziatalnos¢
wykonywana przez osobe fizyczna, ktorej przychdd nalezny z tej dziatalno$ci
nie przekracza w zadnym kwartale 225% kwoty minimalnego wynagrodzenia,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2024 r. poz. 1773), 1 ktora w okresie ostatnich
60 miesiecy nie wykonywala dziatalnosci gospodarczej. ,,Dziatalno$¢
nieewidencjonowana jest definiowana poprzez trzy przestanki: podmiotowg -
odwotujaca si¢ do faktu wykonywania dziatalnosci przez osobe fizyczna;
przychodowa - opierajagcg si¢ na zastrzezeniu, ze przychod nalezny z tej
dzialalno$ci nie przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego
wynagrodzenia, o ktorym mowa w MinWynagrU oraz formalng - wskazujaca,
ze podmiot, ktéry wykonuje taka dziatalno$¢, w ciggu ostatnich 60 miesigcy nie
wykonywat dziatalno$ci gospodarczej (por. uzasadnienie projektu ustawy -
Prawo przedsigbiorcow, Druk sejmowy VIII kadencji Nr 2051, s. 21)." (tak G.
Lubenczuk [w:] M. Zdyb, G. Lubenczuk, A. Woloszyn-Cichocka, Prawo
przedsigbiorcéw. Komentarz, wyd. 1, 2019, art. 5, Legalis);

b) W oparciu o przepis art. 44 ust. 3 p.p. jezeli z odrgbnych przepisow wynika, ze
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej wymaga uzyskania konces;ji,
zezwolenia albo wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, do dziatalnosci tej
przepisu art. 5 ust. 1 nie stosuje si¢.

24.Radca prawny decydujac o wykonywaniu zawodu w formie kancelarii radcy
prawnego podlega przepisom Prawa przedsigbiorcow, co oznacza, ze cigzy na nim
obowiazek zastosowania jego przepisow. O ile zatem bedziemy mieli do czynienia ze
zorganizowang dziatalno$cig zarobkowsa, wykonywang przez radc¢ prawnego we
wlasnym imieniu 1 w sposéb ciggly, to =znaczy dzialalno$cia gospodarcza
w rozumieniu Prawa przedsigbiorcow, to dziatalno$¢ gospodarcza moze zosta¢ podjeta
w dniu zlozenia wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarcze;j.

25.Wyjatkowo, w przypadku spetnienia przestanek wskazanych w art. 5 ust. 1 p.p.,
z uwagi na ograniczong skale dziatalnosci, dzialalno$¢ wykonywana przez osobeg
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fizyczng nie jest traktowana jak dziatalnos¢ gospodarcza; jest to tzw. dzialalnos¢

nieewidencjonowana (nierejestrowana) — przy czym pojecie to ma charakter
pozaustawowy.

26.Wyjatek ten nie znajduje jednak zastosowania, w sytuacjach w ktorych zgodnie
z przepisem art. 44. ust. 3 p.p. za dzialalno$¢ nieewidencjonowang nie moze by¢
uznana dziatalnos¢, ktorej wykonywanie wymaga uzyskania koncesji, zezwolenia albo
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;.

27.Komisja odnoszac si¢ do kwestii problematyki niedopuszczalno$ci
wykonywania zawodu radcy prawnego w postaci dzialalnosci nieewidencjonowanej,
z przyczyny ewentualnego uznania jej za dziatalno$¢ wymagajaca konces;ji,
zezwolenia lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, zauwaza ze:

a) Prima facie — prawo wykonywania zawodu, ktore powstaje dla radcy prawnego
z chwila dokonania wpisu na liste radcoOw prawnych i ztozenia $lubowania
(art. 23 u.r.p.) nie stanowi ani koncesji ani zezwolenia do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

b) prawo wykonywania zawodu, ktore powstaje dla radcy prawnego z chwilg
dokonania wpisu na liste radcéw prawnych 1 ztozenia §lubowania (art. 23 u.r.p.)
nie jest rowniez sensu stricto tozsame z wpisem do rejestru dziatalno$ci
regulowanej, rozumianego jako rejestr uprawniajagcy do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na terenie Rzeczpospolitej Polskiej,

¢) Lista radcow prawnych prowadzona przez rad¢ wilasciwej okregowej listy
radcow prawnych zawiera informacj¢ o imieniu i nazwisku oraz numerze wpisu
na liste radcow prawnych,

d) Dane wpisane na list¢ radcow prawnych oraz dodatkowe dane obejmujace
numer PESEL o ile radca prawny, go posiada, data uchwaty o wpisie na liste
inumer wpisu na liste, data uchwaly o skreSleniu z listy, informacje
o zawieszeniu prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego, formach
wykonywania zawodu 1 adresu do dorgczen, przekazywane sg przez Krajowa
Rad¢ Radcow Prawnych sadom, Ministrowi Sprawiedliwosci, Prokuratorowi
Generalnemu, prokuratorom powszechnych 1 wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury oraz prokuratorom Instytutu Pamigci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (art. 60! u.r.p.).

e) Z powyzszych przyczyn, w ocenie Komisji, przepisy ustawy o radcach
prawnych okres$laja zasady wykonywania zawodu radcy prawnego jako zawodu

regulowanego co nie jest tozsame z prawng regulacja podjecia przez radce
prawnego dzialalnos$ci gospodarczej, wymagajacej zezwolenia albo koncesji.
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W tym zakresie bowiem art. 41 p.p. stanowi, odnoszac si¢ do koniecznosci

uzyskania zezwolenia, ze dotyczy to koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, w zakresie okreslonym w odrgbnych
przepisach!’.

28.Okreslenie dopuszczalnosci skorzystania przez radce prawnego z przepisu art. 5
ust. 1 p.p. wymaga odpowiedzi na pytanie, czy lista radcow prawnych ma charakter
rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérej mowa w art. 44 ust. 3 p.p., a wiec czy sam
wpis na liste¢ radcéw prawnych jest réwnoznaczny i tozsamy z wpisem do rejestru
dzialalnosci regulowanej (w rozumieniu art. 44 ust. 3 u.r.p.) albo ze lista radcow
prawnych moze by¢ traktowana jako rejestr dziatalno$ci regulowane;.

29.Trudno$¢ tego rodzaju przyporzadkowania wynika zasadniczo z dwoch
czynnikow, ktorymi sg: (1) charakter listy radcéw prawnych, ktoéra obejmuje osoby
spetniajace przestanki uzyskania takiego wpisu tj. wykonywania zawodu radcy
prawnego oraz (2) charakteru wymogu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;j,
jako warunku wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

30.W tym kontek$cie Komisja stwierdza na wstegpie, ze lista radcéw prawnych
prowadzona w rezimie przepisOw ustawy o radcach prawnych zawiera dane o osobach,
ktére spelity ustawowe przestanki uprawniajagce do wykonywania zawodu radcy
prawnego, ztozyly wniosek o wpis na list¢ radcoéw prawnych, wobec ktorych rada
wlasciwej okregowej izby radcoOw prawnych podjeta uchwatg o wpisie na liste radcow
prawnych. Lista radcow prawnych jest zatem lista 0s6b uprawnionych do
wykonywania zawodu. Wykonywanie zawodu radcy prawnego wymaga wpisu na listg
radcéw prawnych. Komisja za istotne uznaje, ze z samego wpisu na list¢ radcow
prawnych nie wynika jeszcze podjecie ani wykonywanie ,,dzialalno$ci regulowanej”.
Zgodnie bowiem z przepisem art. 52 ust. 4 u.r.p. rada okregowej izby radcoOw
prawnych prowadzi listy radcow prawnych 1 aplikantow radcowskich. Rada okregowe;j
izby radcow prawnych udostgpnia na swojej stronie internetowej informacje
o wpisanych na prowadzone przez nig listy radcow prawnych 1 aplikantach
radcowskich, obejmujace imi¢ 1 nazwisko oraz numer wpisu na liste. Lista jest w
systemie teleinformatycznym udostgpniana publicznie przez okrggowa izbe radcow
prawnych za posrednictwem Krajowej Rady Radcow Prawnych. Z uwagi na dane,
ktore obejmuje lista ma ona charakter przedmiotowo-podmiotowy; przedmiotowo

17 Przyktadowo jedynie: art. 32 ustawy o dystrybucji ubezpieczen t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 12, stanowi, ze
zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci brokerskiej w zakresie ubezpieczen albo w zakresie reasekuracji,
zwane dalej "zezwoleniem", wydaje organ nadzoru w drodze decyzji. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o transporcie
drogowym, tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1490, podj¢cie i wykonywanie transportu drogowego, [...], wymaga
uzyskania zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego [...].
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wskazuje zawod radcy prawnego osOb wpisanych na list¢, podmiotowo — ujawnia

osoby wpisane na liste, poprzez wskazanie ich imienia i nazwiska oraz numeru wpisu
na liste¢ radcoOw prawnych.

31.Porownujac prawng sytuacj¢ zwigzang z wpisem na list¢ radcéw prawnych
z innymi zawodami do ktérych dostep jest reglamentowany i wymaga spelnienia
ustawowych wymogow, wskaza¢ nalezy na nalezace do kompetencji okrggowej rady
lekarskiej, przyznanie prawa wykonywania zawodu lekarza oraz ze przyznanie tego
prawa jest niezalezne od wpisu do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$é
lecznicza na podstawie przepiséw Ustawy o dziatalnosci leczniczej, t.j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 450, ktéry to rejestr prowadzony jest przez wojewode lub okregowa rade
lekarskg. Lekarz, ktory zamierza wykonywaé¢ zawod w ramach dziatalno$ci leczniczej,
sktada organowi prowadzacemu rejestr podmiotow wykonujacych dziatalnos¢
lecznicza, wniosek o wpis do rejestru. Podstawa prowadzenia rejestru jest ustawa.
Rejestr jest jawny. Przepis art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2022 r.
o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 156) stanowi wprost, ze dziatalnos¢
lecznicza jest dziatalno$cig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsigbiorcow, za§ np. art. 19a-19e ustawy o zawodzie lekarza (t.j. Dz.U.
72026 r. poz. 37) wskazuja dziatalno§¢ w =zakresie ustawicznego rozwoju
zawodowego jako wymagajaca wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych
ustawiczny rozw@j zawodowy. W obrgbie za§ zawoddéw prawniczych wspomniec
nalezy o prawie o notariacie (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1001), z ktérego wynika, ze
Minister Sprawiedliwos$ci prowadzi rejestr kancelarii oraz do dnia 31 stycznia kazdego
roku oglasza w formie obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" wykaz zarejestrowanych kancelarii.

32.Nie sposob tez poming¢, ze zgodnie z art. 43 ust. 1 p.p. jezZeli odrebne przepisy
stanowiq, ze dany rodzaj dziatalnosci jest dziatalnoscig regulowang, przedsiebiorca
moze wykonywac te dziatalnosc, jesli spetnia warunki okreslone tymi przepisami i po
uzyskaniu wpisu do wlasciwego rejestru dziatalnosci regulowanej. W przepisie art. 43
ust. 8 p.p. ustawodawca wskazal, ze to odrebne przepisy okreslajg w szczegolnosci
warunki wymagane prawem do wykonywania dziatalnosci regulowanej oraz tryb
uzyskiwania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej i wykreslenia z tego rejestru.
Przyktadowo zgodnie z art. 26 Ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
prowadzenie ztobka lub klubu dziecigcego jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2024 r. poz. 236,
12227 1871 oraz z 2025 r. poz. 222, 621 i 622) i wymaga wpisu do rejestru zZtobkow
i klubow dzieciecych, zwanego dalej "rejestrem”, czy zgodnie z art. 3 ustawy o
ustugach detektywistycznych, wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
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ustug detektywistycznych jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisow

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292
i 1495) i wymaga uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci detektywistycznej, zwanego

dalej ,,rejestrem”. '8

33.Komisja zwraca tez uwage, ze w kwestii dotyczacej reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej, ustawodawca przewidziat ,,instytucj¢” w postaci punktu informacji dla
przedsigbiorcy (art. 44 ust. 4 u.r.p.), ktory powinien udostepnia¢ list¢ rodzajow
dziatalnosci gospodarczej wymagajacych uzyskania koncesji, zezwolenia albo wpisu
do rejestru dzialalnosci regulowanej, wraz ze wskazaniem odpowiednich aktow
prawnych. Po sprawdzeniu dostepnych danych Komisja ustalita, ze:

a) na stronie https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/066 w Serwisie informacyjno-
uslugowym dla przedsigbiorcy na podstronie ,,Kiedy przedsigbiorca potrzebuje

koncesji, zezwolenia lub wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej”, mozna
znalez¢ m.in. informacje ,,W przypadku niektorych dziatalnosci gospodarczych
mozesz potrzebowac licencji. Dotyczy to przede wszystkim firm, ktorych
prowadzenie wymaga posiadania specjalnego wyksztatcenia lub uprawnien do
wykonywania okreslonych zawodow, na przyklad rzeczoznawcy majgtkowego,

adwokata, architekta, doradcy podatkowego. W praktyce licencja ma taki sam
skutek jak zezwolenie — oznacza zgode na podjecie i wykonywanie dziatalnosci

18 Przykfady innych aktéw prawnych, w ktérych zawarto przepisy, ktore zawierajg odno$nie wymogi wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowane;j

Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3; Dz.U.2025.798 t.j., ustawa z dnia 4 lutego 2011 r., rozdz. 3,
Odnawialne zrédta energii; Dz.U.2026.68 t.j., ustawa z dnia 20 Iutego 2015 r.; art. 7, art. 23, art. 34,
Zawody lekarza i lekarza dentysty; Dz.U.2026.37 t.j., ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r., art. 19(a),
Zawody pielegniarki i potoznej; Dz.U.2026.15 t.j., ustawa z dnia 15 lipca 2011 r.; art. 75,

Wyréb alkoholu etylowego oraz wytwarzanie wyrobow tytoniowych; Dz.U.2025.1893 t.j., ustawa z
dnia 2 marca 2001 r. art. 3,

Transport drogowy; Dz.U.2025.1490 t.j., ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. art. 39(g),

Prawo lotnicze; Dz.U.2025.1431 t.j., ustawa z dnia 3 lipca 2002 r.; art. 95(a),

Kierujacy pojazdami; Dz.U.2025.1226 t.j.; ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r., art. 85, art. 114, art. 28,
Biokomponenty i biopaliwa ciekte; Dz.U.2025.901 t.j., ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r., rozdz. 2(a),
rozdz. 4(b), art. 4,

Prawo pocztowe; Dz.U.2025.366 t.j., ustawa z dnia 23 listopada 2012 r., rozdz. 2,

Prawo o ruchu drogowym; Dz.U.2024.1251 t.j. ; ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r., art. 75(a),

Prawo komunikacji elektronicznej; Dz.U.2024.1221 | ustawa z dnia 12 lipca 2024 r., art. 6, art. 7, art. 8,
art. 9, art. 10, art. 11, art. 12, art. 13, art. 14, art. 15, art. 16, art. 17,

Prawo dewizowe; Dz.U.2024.1131 t.j. , ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. , art. 11,

Konsumencka pozyczka lombardowa; Dz.U.2024.1111 t.j., ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r., art. 35,
art. 36, art. 38, art. 39, art. 40, art. 41, art. 42,

Przewo6z towaréw niebezpiecznych; Dz.U.2024.643 t.j.; ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r., art. 50,
Srodki ochrony ro$lin; Dz.U.2024.630 t.j., ustawa z dnia 8 marca 2013 r., art. 67, art. 25,

Prawo telekomunikacyjne; Dz.U.2024.34 t.j., ustawa z dnia 16 lipca 2004 r., art. 10,

Narodowy zaséb archiwalny i archiwa; Dz.U.2020.164 t.j., ustawa z dnia 14 lipca 1983 r., art. 51(a),
Ustugi detektywistyczne; Dz.U.2020.129 t.j., ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. art. 3, rozdz. 3.
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gospodarczej, a jednoczesnie potwierdza posiadanie okreslonych uprawnien”
(zob. https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00116, dostep 29.04.2026t.),

b) rownoczesnie na wskazanej stronie WWW (zob.
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00116#5) znajduje si¢ takze odniesienie do

zaktadki ,,Sprawdz liste rodzajow dzialalnosci gospodarczej wymagajacych
uzyskania koncesji, zezwolenia albo wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej, wraz ze wskazaniem odpowiednich aktéw prawnych”,

¢) ta zas kieruje do listy publikowanej na stronie https://pliki.biznes.gov.pl/biznes-
pl/20250807/lista-uprawnien _08-2025.pdf, obejmujacej liste podmiotéw
lub organdw udzielajacych zezwolenia, koncesji, wpisujacych do rejestru

dzialalnosci regulowane;,

d) lista ta nie zawiera odniesienia do ustawy o radcach prawnych, listy radcéw
prawnych ani nie wymienia organdéw samorzadu radcoOw prawnych czy to jako
udzielajacych zezwolenia, koncesji, czy wpisujacych do rejestru dziatalnosci
regulowane;j'®.

34.W ocenie Komisji lista radcéw prawnych nie spetnia przestanek do uznania jej
za rejestr dzialalnosci regulowanej w rozumieniu art. 43 p.p.; czyli dzialalnos$¢ radcy
prawnego — wykonywanie zawodu — nie podlega wpisowi do rejestru dzialalno$ci
regulowanej, o ktorych mowa w art. 44 ust. 3 p.p., w konsekwencji czego 1z tej
przyczyny do radcéw prawnych wykonujgcych zawod w rezimie podlegajacym co do
zasady przepisom Prawa PrzedsigbiorcoOw, zastosowanie znajduje przepis art. 5
ust. p.p.

35.Majac na uwadze powyzsze

a) Zgodnie z przepisem art. 8 ustawy o radcach prawnych ,kancelaria radcy
prawnego” jest jedng z mozliwych form wykonywania zawodu przez radceg
prawnego; w ktérym to przepisie wymienia si¢ wykonywanie zawodu ,,w
kancelarii radcy prawnego” obok wykonywania zawodu w ramach stosunku
pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w spoice cywilnej, jawnej,
partnerskiej, komandytowej lub komandytowo akcyjnej, w ktorej sktad
wspolnikow okreslony jest w art. 8 ust. 1 pkt 1, 2, 3 u.r.p.

19 Znajduja sie natomiast na tej liscie jako podmioty wpisujace do rejestru dziatalnoéci regulowanej m. in.
Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych, Naczelna Izba Lekarska, Naczelna Izba Pielggniarek i Potoznych,
Okrggowa Izba Lekarska, Okrggowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna (zob. https://pliki.biznes.gov.pl/biznes-
pl/20250807/lista-uprawnien_08-2025.pdf dostep dnia 29.04.2026r.)
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b) Z uzytego w art. 8 ust. 1 ustawy o radcach prawnych sformutowania ,,kancelaria

radcy prawnego” nie wynika, ze jest to okreSlenie tozsame w tresci
z wykonywaniem zawodu radcy prawnego w formie prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow.

¢)Z wuwagi na przepisy powszechnie obowigzujace regulujace zasady
podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, w tym m. in. prawa i obowigzki
przedsigbiorcow, radca prawny ktory podejmuje zorganizowang dziatalno$¢
zarobkowga, wykonywang we wlasnym imieniu i w sposob ciagty tj. stanowiaca
dziatalno$¢ gospodarczag w rozumieniu przepisu art. 3 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsigbiorcow, podlega rezimowi tej ustawy. Do takiego radcy
prawnego ma réwniez zastosowanie przepis art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsigbiorcow. Ocena czy spelnione zostaty przestanki jego
zastosowania nalezg do radcy prawnego.

Komisja Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcow Prawnych w sktadzie:
r.pr. dr Katarzyna Palka-Bartoszek (przewodniczgca) (opracowanie),
r.pr. Andrzej Kadzik,
r.pr. Jolanta Czepe,
r.pr. Agata Gutowska,
r.pr. Karolina Pukanska-Dura,
r.pr. Rafat Rybnik,
r.pr. Grzegorz Wyszogrodzki,
r.pr. Jacek Zielezinski.
Przewodniczgca Komisji

Etyki i Wykonywania Zawodu

r.pr. dr Katarzyna Palka - Bartoszek
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