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Szanowna Pani
Dziekan

Szanowna Pani A.

W odpowiedzi na pismo znak Dziekana Rady Okregowej 1zby Radcéw Prawnych w z dnia 14
maja 2025r., dorgczone do Krajowej Rady Radcow Prawnych w dniu 19 maja 2025r. z prosba o
zajecie stanowiska, w zwiazku z pytaniem skierowanym do Okregowej 1zby Radcow Prawnych w K.
przez r.pr. A, w sprawie dopuszczalno$ci zlozenia przez radcg prawnego $wiadczacego pomoc prawna
na podstawie umowy o prac¢ o$Swiadczenia majgtkowego na polecenie pracodawcy, o ktérym mowa w
art. 32 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych!, Komisja Etyki i
Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcow Prawnych uprzejmie informuje, wskazujac
rownoczesnie, ze ocena i poglady ponizej wyrazone nie sg jednolicie przyjmowane w Komisji, co
nastepuje.

1) Zadanie osoby upowaznionej do dokonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy w urzedzie marszalkowskim zloZenia przez zatrudnionych w nim radcow prawnych
oswiadczen o stanie majatkowym wedlug wzoru okreslonego w art. 32 ust. 3 UPS stanowi
zadanie bez podstawy prawnej, a to z uwagi na wylaczenie przez art. 3 UPS stosowania
przepisu art. 32 UPS w stosunku do radcow prawnych, jako pracownikow zatrudnionych
w jednostce wymienionej w art. 2 pkt 1) UPS, ktérych status prawny okreslajg odrebne
przepisy.

2) Brak podstawy prawnej do zadania zlozenia przez radcéw prawnych zatrudnionych w
urzedzie marszalkowskim o§wiadczen o stanie majatkowym wedlug wzoru okreslonego w
art. 32 ust. 3 UPS oznacza w konsekwencji brak podstawy prawnej do analizy danych
zawartych w tych o$wiadczeniach przez kierownika jednostki, w ktorej radcowie prawni
sa zatrudnieni, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2 UPS, z przyczyn wskazanych w pkt 1).

3) Niedopuszczalne jest, jako czynno$¢ bez podstawy prawnej, wprowadzenie w
jakimkolwiek akcie prawa wewnetrznego w urzedzie marszalkowskim oraz w
jakiejkolwiek innej regulacji, w tym Kksztaltujacej indywidualny stosunek pracy,
postanowienia zobowiazujacego radcéw prawnych zatrudnionych w urzedzie
marszalkowskim do skladania o$§wiadczen o stanie majatkowym, z przyczyn wskazanych
w pkt 1).

'Tj. Dz.U. z2024r. poz. 1135.
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L.
Stan faktyczny sprawy

1. Przedstawione do oceny Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcow
Prawnych zagadnienie , powstalo z uwagi na wydanie przez Marszatka Wojewédztwa Slgskiego,
dziatajgcego na podstawie art. 32 ust 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqdowych, zarzgdzenia nr 44/25 z dnia 28 kwietnia 2025 r. w sprawie oswiadczen
majgtkowych sktadanych przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slgskiego — obowigzkiem zlozenia oswiadczer majgtkowych w terminie do 30 maja 2025 r.
objeto m.in. radcow prawnych. W Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Slgskiego
zatrudnionych jest obecnie 20 radcow prawnych, w tym 5 radcow prawnych nalezgcych do
OIRP w Opolu™.

II.
Zakres podmiotowy art. 32 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych
w kontekscie zatrudnienia radcéw prawnych w jednostkach wymienionych w art. 2 tej ustawy

2. Art. 32 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (dalej: UPS albo
ustawa o pracownikach samorzadowych) stanowi:

Art. 32.

1. Na zgdanie osoby upowaznionej do dokonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
pracownik samorzqdowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym na kierowniczym
stanowisku urzedniczym, jest obowigzany ztozy¢ oswiadczenie o stanie majgtkowym.

2. Analizy danych zawartych w oswiadczeniu dokonuje kierownik jednostki, w ktorej pracownik
samorzqdowy jest zatrudniony.

3. Pracownik samorzgdowy, o ktorym mowa w ust. 1, sktada oswiadczenie o stanie majgtkowym
wedtug wzoru oswiadczenia majgtkowego okreslonego na podstawie ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721) dla wojta, zastepcy wijta,
sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby
zarzqdzajgcej i czionka organu zarzqdzajgcego gminng osobg prawng oraz osoby wydajgcej
decyzje administracyjne w imieniu wojta.

Uwagi wstgpne
3. Rozstrzygajac problem stosowania art. 32 UPS do radcéw prawnych zatrudnionych w urzedzie

marszatkowskim zauwazy¢ w pierwszej kolejnosci nalezy, ze ustawa o pracownikach
samorzadowych zawiera przepisy prawa pracy okreslajace status prawny pracownikow

2 Zob. pismo r.pr. A. z dnia 6 maja 2025r. — zalgcznik do pisma znak OIRP/3599/2025 Dziekana Rady
Okregowej Izby Radcow Prawnych w K.z dnia 14 maja 2025r. do Przewodniczacej Komisji Etyki i
Wykonywania Zawodu Krajowej Rady Radcow Prawnych r. pr. dr Katarzyny Palki — Bartoszek.
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samorzadowych, stosowane w szczegolnosci do pracownikow samorzadowych

zatrudnionych w urzedach marszalkowskich, ustanowione w celu zapewnienia
zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wykonywania zadan publicznych przez samorzad
terytorialny (art. 11 art. 2 pkt 1 UPS). Pojecie pracownika samorzadowego na gruncie ustawy
o pracownikach samorzadowych identyfikowane jest wylacznie poprzez Kkryterium
przedmiotowe zatrudnienia w okreslonych w art. 2 ust. 1 kategoriach podmiotow.
Odrebna kwestia jest zakres stosowania przepisow ustawy do tak rozumianej kategorii
pracownikow’. Uwagi w tym konteks$cie wymaga w szczegélnosci art. 3 UPS, o czym
szerzej mowa jest w dalszej czesci stanowiska. Na marginesie dostrzec przy tym trzeba, ze w
zadnym przepisie ustawy o pracownikach samorzadowych nie jest wymieniony radca prawny.

Identyfikacja pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych
w kontekscie radcy prawnego jako pracownika samorzgdowego

4. Identyfikujac, ze wzgledu na zakres podmiotowy art. 32 ust. 1 UPS, pracownikow
samorzagdowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, w tym na kierowniczych
stanowiskach urzedniczych, w urzedzie marszatkowskim uwagi wymaga, w zwiazku z brakiem
dookreslenia tych stanowisk w samej ustawie, delegacja zawarta w art. 37 UPS dla Rady
Ministréw do okreslenia w drodze rozporzadzenia m.in. wykazu stanowisk, z uwzglednieniem
podziatu na stanowiska kierownicze urzednicze, urz¢dnicze, pomocnicze i obstugi (ust. 1 pkt
1), ktora zostala zmaterializowana w postaci rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25
pazdziernika 2021r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych?. Wskazaé
nalezy, ze zgodnie z powotanym rozporzadzeniem radca prawny przypisany jest do
stanowiska urzedniczego na potrzeby okre§lenia minimalnego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego, z odeslaniem w odniesieniu do minimalnych wymagan kwalifikacyjnych,
a w ich ramach wyksztalcenia oraz umiejetnosci zawodowych, a takze stazu pracy do
przepisow odrebnych’. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze podstawg prawng zatrudnienia
radcéow prawnych, jako pracownikéw samorzadowych przypisanych do stanowisk
urzedniczych, jest umowa o prace, a to zgodnie z postanowieniami art. 4 ust. 2 pkt 1)
w zwigzku z ust. 1 pkt 3) UPS.

3 Zob.: Agnieszka Rzetecka — Gil, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, LexisNexis 2009 —
komentarz do art. 3, tezy 1 — 3 i powolana tam literatura przedmiotu; Jakub Stelina [w:] Artur Rycak, Magdalena
Rycak, Jakub Stelina, Jerzy Stepien, Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz, wyd. I, WK 2016 —
komentarz do art. 3, teza 1; Marcin Wujczyk [w:] Krzysztof W. Baran (red.), Pracownicy samorzadowi.
Wynagradzanie pracownikow samorzadowych. Komentarz. WKP 2023 — komentarz do art. 3, teza 1 (z
powolaniem si¢ na poglad J. Steliny).

4Dz.U. z2024r. poz. 1638 z pozn. zm.

5 Zob. Zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 202 1r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych — Kwoty minimalnego miesigcznego poziomu wynagrodzenia poziomu
wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w kategoriach zaszeregowania i wykaz stanowisk, minimalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego ustalony w kategoriach zaszeregowania oraz minimalne wymagania kwalifikacyjne
niezbedne do wykonywania pracy na poszczegolnych stanowiskach dla pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, pkt II, Tabela D. Stanowiska w urzgdach i samorzadowych
jednostkach organizacyjnych. I. Wszystkie urzedy i wszystkie samorzadowe jednostki organizacyjne. Stanowiska
urzednicze, Ip. 3.
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Zakres podmiotowy stosowania art. 32 ustawy o pracownikach samorzgdowych w kontekscie
postanowien art. 3 tej ustawy. Przepis art. 3 UPS jako przepis odsylajqcy blankietowy

5. W aspekcie rozstrzygania kwestii dopuszczalno$ci stosowania art. 32 UPS do radcy prawnego,
jako pracownika samorzadowego zatrudnionego w urzgdzie marszatkowskim na podstawie
umowy o prac¢ na stanowisku urzedniczym uwzglednienia wymaga przepis art. 3 UPS,
zgodnie z ktéorym przepiséw UPS nie stosuje si¢ do pracownikéw zatrudnionych
w jednostkach wymienionych w art. 2, tj. m.in. w urzedach marszalkowskich (pkt 1),
ktérych status prawny okres$lajg odrebne przepisy.

Zauwazy¢ nalezy, ze art. 3 UPS jest przepisem odsytajacym blankietowym, a to z uwagi
na wylacznie ogbélne wskazanie na przepisy odrgbne regulujace status prawny okreslonych
w nim pracownikow, jako wlasciwe dla tych kategorii 0s6b zatrudnionych. W przepisie tym
brak jest bowiem precyzyjnego wskazania przepisow odniesienia poprzez podanie ich oznaczen
w postaci jednostek systematyzacyjnych (artykutow, paragrafow itp.) oraz precyzyjnego
wskazania aktu prawnego, czy aktow prawnych zawierajgcych przepisy odniesienia, czy tez
precyzyjnego wskazania catych aktow prawnych jako aktow odniesienia poprzez oznaczenie
ich rodzaju (ustawa, rozporzadzenie itp.), daty wydania, tytulu, publikatora,
charakterystycznych dla przepiséw odsytajacych sensu stricto®.

Zauwazy¢ nalezy, ze ,,[plrzepis odsylajgcy zawiera niektore elementy potrzebne do
budowy normy prawnej (jak przystalo na przepis niezupetny), ale wskazuje jednoczesnie
przepis, przepisy (...), wraz z ktorymi norme prawng mozna utworzyc. Przepis, przepisy (...),
do ktorych odsyta przepis odsylajgcy, sq nazywane przepisami (normami) odniesienia.
Stosowanie przepisow odsytajgcych jest charakterystyczne dla wspolczesnych  tekstow
prawnych. Tego rodzaju zabieg techniczny pozwala skrocic tekst aktow prawnych poprzez
unikanie powtorzen. Do regulacji zawartej w przepisach jednego aktu normatywnego
prawodawca moze odsytac za pomocgq przepisow zawartych w tym samym albo w innych aktach
prawnych, zamiast powtarza¢ w nich raz sformutowang regulacje. (...)".

Problem zwigzany ze stosowaniem przepisOw odsytajacych blankietowych polega na
tym, ze ,,(...) tylko ogolnie wskazujq, do ktorych przepisow odsytajg, oznaczajqc ich przedmiot
regulacji. Postugiwanie si¢ przepisami blankietowymi przez prawodawce pocigga za sobg
istotne utrudnienie w konstruowaniu norm przez organy stosujgce prawo. Kto chce zbudowaé
norme, wykorzystujgc przepis blankietowy, musi dysponowac wiedzq o prawie pozwalajgcg
ustali¢, ktore przepisy w ktorym akcie prawnym regulujq materie wskazang w przepisie
blankietowym. Dopiero dysponujgc takq wiedzqg mozna zabraé sie za konstruowanie normy
prawnej z elementow przepisu blankietowego i jego przepisow odniesienia. Przepisy
blankietowe — w przeciwienstwie do przepisow odsylajgcych sensu stricto — posiadajq
szczegolng wlasciwosé: odsytajq do przepisow, ktore kazdorazowo regulujqg materie wskazang
w przepisie blankietowym. W konsekwencji zmiana przepisow odniesienia, nawet zastgpienie
dotychczasowych aktow prawnych zupelnie nowymi, nie powoduje koniecznosci zmiany
przepisu blankietowego. (...)%.

¢ Szerzej o przepisach odsylajacych: Tomasz Bekrycht, Jerzy Leszczynski, Pawet Labieniec, Podstawy doktryny
prawnej, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, ss. 91-92.

7 Ibidem, s. 91

8 Ibidem, s. 92.
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Rozumienie powolanego przepisu art. 3 UPS jest w konsekwencji relewantne dla
ustalenia podmiotowego zakresu stosowania art. 32 UPS, a to majac na wzgledzie, Ze status
prawny radcy prawnego okreSlaja w szczegélno$ci (o czym szerzej w dalszej czeSci
stanowiska) przepisy ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych’® (dalej: URP albo

ustawa o radcach prawnych), a zatem przepisy odrebne w odniesieniu do przepisow ustawy
o pracownikach samorzadowych.

Przestanki wylqczenia stosowania przepisow ustawy o pracownikach samorzgdowych w art. 3

6. W zwiazku z brzmieniem art. 3 UPS w pierwszej kolejnos$ci uwagi wymagajg nastepujace
kwestie.

Wyltqczenie stosowania przepisow ustawy o pracownikach samorzqgdowych w stosunku do
pracownikow zatrudnionych w jednostkach wymienionych w art. 2 UPS. Pracownicy a osoby
zatrudniane.

1) Wylaczenie stosowania przepisow UPS dotyczy pracownikéw zatrudnionych
w okreslonych jednostkach. Oznacza to, Ze zakresowo obejmuje przepisy UPS
regulujace stosunek pracy w okresie od jego nawigzania, tj. od zawarcia umowy
o prace, do jego ustania. W konsekwencji zakresem wylaczenia z art. 3 UPS nie sa objete
przepisy UPS dotyczace nawigzywania stosunku pracy albowiem wylaczenie dotyczy
pracownikow, a zatem o0sob juz zatrudnionych, a nie 0s6b zatrudnianych. Zatem do radcéw
prawnych zamierzajacych podja¢ zatrudnienie w jednostkach wymienionych w art. 2
UPS stosuje si¢ przepisy art. 4 ust. 2 pkt 1) w zwigzku z ust. 1 pkt 3) (dot. podstawy
prawnej zatrudnienia); art. 6 ust. 1 i ust. 3 (dot. warunkéw zatrudnienia na stanowisku
pracownika samorzgdowego); art. 7 pkt 3) 1 pkt 4) (dot. podmiotu wykonujacego czynnosci
z zakresu prawa pracy — w urzedzie marszatkowskim zob. pkt 3); art. art. 11 — 15 (dot.
naboru na wolne stanowiska urzednicze) oraz art. 16 (dot. nawigzania stosunku pracy) UPS,
zZ zastrzezeniem, Ze ogloszenie 0 naborze na wolne stanowisko urzednicze, w zakresie,
o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 pkt 3) (dot. okreslenia wymagan zwigzanych ze
stanowiskiem, zgodnie z opisem danego stanowiska, ze wskazaniem, ktore z nich sg
niezbedne, a ktore dodatkowe — z uwzglednieniem postanowien art. 13 ust. 2a) UPS); pkt
4) (dot. wskazania zakresu zadan wykonywanych na stanowisku) i pkt 4a) (dot. informacji
o warunkach pracy na danym stanowisku) musi byé¢ zgodne we wskazanym wyzej
zakresie z przepisami ustawy o radcach prawnych, jako przepisami szczegdlnymi
regulujacymi zasady wykonywania zawodu radcy prawnego, w tym status radcy prawnego
wykonujgcego zawdd na podstawie stosunku pracy regulujgcymi obszary objete zakresem
okreslonym powotanymi przepisami art. 13 UPS.

Wylgczenie stosowania przepisow ustawy o pracownikach samorzgdowych w stosunku do

pracownikow, ktorych status prawny regulujq przepisy odrebne. Status prawny zawodu radcy

prawnego i jego regulacja.

°T,j. Dz.U. z 2024r. poz. 499.
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2) Wylaczenie stosowania przepisow UPS dotyczy pracownikow, ktorych status prawny
regulujg przepisy odrebne. Wskaza¢ zatem nalezy, ze podstawg regulacji ustawowej
zawodu radcy prawnego, bedacego zawodem w rozumieniu art. 65 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.!° (dalej: Konstytucja RP),
zmaterializowanej w ustawie o radcach prawnych, jest art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby
wykonujace zawody =zaufania publicznego i sprawujgce pieczg¢ nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
Dostrzec przy tym trzeba, ze przedmiot ustawy o radcach prawnych obejmuje, zgodnie
z art. 1 URP,, zasady wykonywania zawodu radcy prawnego oraz zasady organizacji
i dzialania samorzadu radcéw prawnych, a takze, co znajduje uzasadnienie w art. 65 ust. 1
Konstytucji RP, zasady dostepu do zawodu.

A.

Wskazaé nalezy, ze zawdd radcy prawnego jest:

1) zawodem regulowanym (reglamentowanym). Uwzgledniajac postanowienia art. 2
pkt 2) ustawy z dnia 20 marca 2025r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia'l
definiujacego bezrobotnego bez kwalifikacji zawodowych pod pojeciem zawodu
rozumie¢ nalezy kwalifikacje poswiadczone $wiadectwem ukonczenia szkoty
ksztatcacej w zawodzie potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji zawodowych lub
dyplomem ukonczenia szkoty ksztatcacej w zawodzie, §wiadectwem potwierdzajacym
kwalifikacje w zawodzie, dyplomem potwierdzajacym kwalifikacje zawodowe,
certyfikatem kwalifikacji zawodowej, dyplomem zawodowym, $wiadectwem
czeladniczym, dyplomem mistrzowskim lub dyplomem ukonczenia studidow.
Na potrzeby rynku pracy radca prawny klasyfikowany jest jako zawod
zakwalifikowany do specjalistow z dziedziny prawa na potrzeby rynku pracy'2.
Wskaza¢ nalezy, ze ustawa o radcach prawnych, ktora m.in. okresla zasady dostepu do
zawodu radcy prawnego oraz zasady jego wykonywania, stanowi, ze radca prawny jest
zawodem do ktérego wykonywania wymagane jest uzyskanie wpisu na liste radcow

10Dz.U. z1997r. Nr 78, poz. 483 zpozn. sprost. i zm. Art. 65 ust. 1 Konstytucji RP stanowi: /. Kazdemu zapewnia
sig wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Wyjqtki okresla ustawa. W odniesieniu do
wyjatkdéw w rozumieniu cytowanego przepisu zob. rozdziat 3 ustawy o radcach prawnych regulujacy uprawnienia
do wykonywania zawodu radcy prawnego (art. 23 i nast. URP).

1 Dz.U. z 2025r. poz. 620.

12 Zob. wydane na podstawie art. 36 ust. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2025r. poz. 214 z p6zn. zm.) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 sierpnia 2014r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej
stosowania (t.j. Dz.U. z 2018r. poz. 227 z pdzn. zm.) — poz. 261103 Zatacznika: Klasyfikacja zawodow i
specjalnosci na potrzeby rynku pracy. Struktura klasyfikacji zawodow i specjalnosci. W zwigzku z uchyleniem od
dnia 1 czerwca 2025r. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i
wejsciem od tego dnia w zycie ustawy z dnia 20 marca 2025r. o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia powotane
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014r. w sprawie klasyfikacji zawodow i
specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania zostato uchylone najpdzniej z dniem 1 grudnia
2025t. 1 do tego czasu powinno zostaé zastapione rozporzadzeniem ministra wlasciwego do spraw pracy wydanym
na podstawie art. 29 ust. 3 ustawy 20 marca 2025r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (zob. art. 459 ust. 1 pkt
1), art. 460 i art. 461 ustawy 20 marca 2025r. o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia).
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2)

prawnych po spehieniu okreslonych w ustawie przestanek oraz ztozenie $lubowania
(art. 1 ust. 1, art. 3 ust. 1, art. 23 —27);

zawodem wolnym. Zgodnie z pkt 43) Preambuly do dyrektywy 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych (Tekst majacy znaczenie dla EOG)!® do wolnych zawodow
nalezg zawody wykonywane osobiscie na podstawie odpowiednich kwalifikacji
zawodowych w sposdb odpowiedzialny i zawodowo niezalezny przez osoby
$wiadczace ustugi intelektualne i koncepcyjne w interesie klienta i w interesie
publicznym, przy czym wykonywanie zawodu moze podlega¢ w Panstwach
Cztonkowskich, zgodnie z Traktatem, szczegélnym ograniczeniom ustawowym
zgodnie z prawem krajowym oraz uregulowaniom zawodowym przyjmowanym w tych
ramach samodzielnie przez odpowiednie organizacje zawodowe, chronigcym
i rozwijajacym profesjonalizm oraz jako$¢ ushug, a takze poufnos¢ w relacjach
z klientem.

O uznaniu zawodu radcy prawnego za zawdd wolny w podanym wyzej
rozumieniu na gruncie przepisoOw ustawy o radcach prawnych, poza unormowaniem
przedmiotu zawodu, ktorym jest osobiste $wiadczenie uslug intelektualnych
i koncepcyjnych w interesie klienta i w interesie publicznym w sposéb odpowiedzialny
(zob. m.in. art. 4, art. 6 ust. 1 i ust. 3, art. 2, art. 3 ust. 2 - 6, art. 8 URP) oraz dost¢pu do
zawodu warunkowanym w szczeg6lnosci okreslonymi kwalifikacjami (zob. m.in. art.
3 ust. 1, art. 23 — art. 27 URP) przesadzaja, zdaniem Komisji Etyki i Wykonywania
Zawodu Krajowej Rady Radcow Prawnych, unormowania gwarancyjne dla
wykonywania zawodu radcy prawnego w sposob niezalezny bez wzgledu na forme
organizacyjnoprawng jego wykonywania, a zatem rowniez na podstawie umowy
o prace zgodnie z art. 8 ust. 1 URP (zob. m.in. art. 3 ust. 2 URP w zwigzku z /m.in./ art.
25 — 30a KERP, art. 9 ust. 4, art. 13 ust. 1, art. 14, art. 15, art. 22 ust. 1 URP. Za
relewantne uznac¢ takze nalezy m.in. przepisy art. 11, art. 12 ust. 1, art. 16 ust. 1, art. 19
ust. 1, art. 22' URP).

Uwagi w tym kontek$cie wymagaja takze postanowienia podpisanej w dniu 13
maja 2025r. w Luksemburgu przez Polske Konwencji Rady Europy o ochronie zawodu
prawnika z dnia 12 marca 2025r.!4, oczekujacej na ratyfikacje i wejscie w zycie, ktorej
celem jest, zgodnie z art. 1 ust. 1, m.in. zagwarantowanie prawa do wykonywania
zawodu prawnika w sposob niezalezny. Konwencja ta dotyczy w szczego6lnosci zawodu
radcy prawnego bez wzgledu na organizacyjnoprawng forme jego wykonywania,
a zatem réwniez na podstawie umowy o prace, oraz bez wzgledu na osobg¢ (rodzaj)
klienta, a zatem rowniez pracodawcy, o czym $wiadczg definicje prawnika (oznacza
kazdg osobe fizyczna, ktora posiada kwalifikacje 1 jest uprawniona, zgodnie z prawem
krajowym, do wykonywania zawodu prawnika — art. 3 lit. a)) oraz klienta (oznacza
kazdg osob¢ fizyczng lub prawng, ktéra korzysta z doradztwa prawnego, pomocy
prawnej lub reprezentacji prawnej $wiadczonych przez prawnika — art. 3 lit. b)), przy
czym pod pojeciem dziatalnosci zawodowej prawnikoéw rozumie si¢ wszelkie dziatania
polegajace na przygotowywaniu lub udzielaniu porad prawnych, §wiadczeniu pomocy

13Dz.U.UE.L.2005.255.22 z dnia 2005.09.30 z p6zn. zm.
14 Tekst Konwencji zob.: https://kirp.pl/wp-content/uploads/2025/06/Konwencja-PL.pdf (dostep: 19.7.2025t.).
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prawnej lub reprezentacji klienta lub potencjalnego klienta w zwigzku z wyktadnig lub

stosowaniem prawa krajowego, obcego lub miedzynarodowego, zarowno na terytorium
Stron, w ktorych maja oni siedzibe zawodowa, jak 1 w innych miejscach, gdzie takie
czynnosci mogg by¢ podejmowane, w tym rowniez w zwigzku z postgpowaniami
prowadzonymi przed migdzynarodowym sadem, trybunalem lub organem
ustanowionym przez organizacje miedzynarodowsg (art. 3 lit. e).

Zastrzec w tym miejscu nalezy, ze z uwagi na problem prawny stanowiacy
przedmiot niniejszego opracowania ograniczono si¢ wylacznie do podstawowych
aspektow normatywnych zawodu radcy prawnego jako zawodu wolnego. Odnotowaé
nalezy, ze pojecie wolnego zawodu w kontekscie zawodu radcy prawnego jest
przedmiotem wypowiedzi i dyskusji w literaturze przedmiotu, z dominujacymi
pogladami o niezalezno$ci radcy prawnego zatrudnionego na podstawie stosunku pracy
/ umowy o prace'®, co rOwniez determinuje uznanie go za wolny zawdd,;

3) zawodem zaufania publicznego. Okreslenie zawodu radcy prawnego jako zawodu
zaufania publicznego jest konsekwencja powolanego juz wyzej przepisu art. 17 ust. 1
Konstytucji RP oraz ustawy o radcach prawnych regulujacej zasady dostepu do zawodu

15 Zob. np.: Tomasz Niedzifiski, Niezalezno$¢ radcy prawnego w $wiadczeniu pomocy prawnej [w:] Rafat
Stankiewicz, Stawomir Patyra, Tomasz Niedzinski (red.), Niezalezno$¢ radcy prawnego, Osrodek Badan, Studiow
i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych, Warszawa 2020, ss. 57-65 i powotana tam literatura przedmiotu
(Autor ten zauwaza, ze: ,,Teze dotyczqcq niezaleznosci radcy prawnego zatrudnionego na podstawie umowy o
prace potwierdzajq takze liczne orzeczenia Sqdu Najwyzszego oraz wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z
ktorymi radca prawny niezaleznie od formy wykonywania zawodu okreslonej w art. 8 u.r.p., w tym takze na
podstawie umowy o prace wykonuje niezalezny zawod zaufania publicznego. Powyzsze stanowi konsekwencje
przepisow ustawy o radcach prawnych. W ocenie autora nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na art. 9, 13 i 14 u.r.p.
(...) Biorqc powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, ze wykonywanie zawodu radcy prawnego w ramach stosunku
pracy nie wylqcza niezaleznego charakteru wykonywania tego zawodu. Powyzsza forma jest o tyle specyficzna,
gdyz poza przepisami Kodeksu pracy regulujq jg takze przepisy ustawy o radcach prawnych, Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego oraz ustaw szczegolnych w zaleznosci od rodzaju wykonywanej pracy.” — ibidem, ss. 60-62); Tomasz
Niedzinski, Prawa i obowigzki radcy prawnego zatrudnionego w jednostkach samorzadu terytorialnego, Radca
Prawny. Zeszyty Naukowe nr 2 (15)/2018, s. 15; Stawomir Patyra, Radca prawny jako ,,0soba trzecia”? Refleksje
na temat niezaleznosci radcy prawnego w postgpowaniu przed Trybunalem Sprawiedliwosci UE na kanwie
potaczonych spraw C-515/17 P i C-561/17 P Uniwersytet Wrocltawski przeciwko Agencji Wykonawczej ds. Badan
Naukowych (REA) [w:] Rafal Stankiewicz, Stawomir Patyra, Tomasz Niedzinski (red.), Niezalezno$¢ radcy
prawnego, op. cit., ss. 77-91 i powotana tam literatura przedmiotu; Stawomir Patyra, Mariusz Wieczorek, Status
prawny radcéw prawnych zatrudnionych w ramach stosunku pracy w administracji publicznej. Raport
przygotowany dla Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych, 10 stycznia 2019r.
Osrodek Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych, ss. 11, 12, 15 —22, 32 - 36 I powotana
tam literatura przedmiotu (powotani Autorzy, z uwagi na sposéb unormowania zawodu w ustawie o radcach
prawnych, trafnie konkluduja: ,,Podsumowujgc rozwazania na temat zakwalifikowania zawodu radcy prawnego,
nalezy stwierdzié, ze jest to zawod wolny bez wzgledu na to w jakiej formie jest wykonywany. Nawet jesli radca
prawny wykonuje swoj zawod w ramach stosunku pracy to nie traci przymiotu niezaleznosci, ktorq uznaje si¢ za
konieczng przeslanke ,,wolnosci” zawodu.” — ibidem, s. 21); Bogustaw Soltys [w:] Tomasz Scheffler (red.),
Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018 — komentarz do art. 1, tezy
12113, ss. 39-41 i powolana tam literatura przedmiotu; K. Stoga, Status radcy prawnego wykonujacego zawod na
podstawie umowy o prace w S$wietle wustawy o radcach prawnych 1 kodeksu pracy,
https://www.temidium.pl/artykul/status radcy prawnego wykonujacego_zawod na_podstawie_umowy_o_prac
e_w_swietle ustawy_o_radcach_prawnych i kodeksu pracy-2803.html,opublikowano: 2016-07-04. Odnotowaé
przy tym nalezy na poglad odmienny, np. Andrzej Kidyba, uznajac za kluczowe cechy wolnego zawodu
samodzielno$¢ i niezaleznos$¢, uwaza, ze nie wystepuja one w przypadku wykonywania zawodu radcy prawnego
w ramach stosunku pracy (zob. Andrzej Kidyba, Radca prawny: zawo6d wolny, regulowany czy przedsigbiorca ?
Radca Prawny. Zeszyty Naukowe nr 1/2014, s. 17).
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radcy prawnego i zasady jego wykonywania oraz zasady organizacji i dziatania

samorzadu radcéw prawnych (art. 1 ust. 1, art. 23 - 38 URP). Na potrzeby niniejszego
opracowania wskaza¢ wystarczy, ze zawod zaufania publicznego polega na

wykonywaniu powierzonych przez ustawodawcg zadan ,(...) o szczegolnym
charakterze lub szczegolnej doniostosci z punktu widzenia zadan panstwa, troski o
realizacje interesu publicznego czy gwarancji wolnosci i praw jednostki. (...). "Zawod
zaufania publicznego" to zawod polegajgcy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich,
wigzqcy sie z przyjmowaniem informacji dotyczgcych zycia osobistego i zorganizowany
w sposob uzasadniajgcy przekonanie spoleczne o wlasciwym dla interesow jednostki
wykorzystywaniu tych informacji przez Swiadczqgcych ustugi. Wykonywanie zawodu
zaufania publicznego okreslane jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegolng
trescig slubowania, tradycjqg korporacji zawodowej czy szczegolnym charakterem
wyksztalcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji (aplikacja) (P. Sarnecki: Pojecie
zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przyktadzie adwokatury,
w: L. Garlicki (red.), Konstytucja- Wybory-Parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi
Jaroszowi, Warszawa 2000, Liber, s. 155 i nast.)”'®. Zauwazy¢ w tym konteks$cie
nalezy, ze zawodowi radcy prawnego ustawodawca powierzyl swiadczenie pomocy
prawnej w celu ochrony prawnej interesow podmiotow, na ktérych rzecz jest
wykonywana, naktadajac przy tym obowiazek wykonywania zawodu ze staranno$cia
wynikajaca z wiedzy prawniczej oraz zasad etyki radcy prawnego. Podkreslic¢ przy tym
nalezy prawne osadzenie warunkow wykonywania zawodu w powigzaniu
z obowigzkiem dochowania tajemnicy zawodowej i niezalezno$ci oraz stalego
doksztatcania i doskonalenia zawodowego.

Syntetycznego ujecia istoty zawodu zaufania publicznego dokonuje Rafat
Stankiewicz wskazujac na najczgéciej dostrzegane cechy zawodéw zaufania
publicznego w literaturze przedmiotu: ,,a) szczegolna doniostos¢ prawidlowego
i zgodnego z interesem publicznym wykonywania — istotnego z racji znaczenia, jakg
dana dziedzina spotecznej aktywnosci zawodowej odgrywa w spoleczenstwie oraz z
racji  koniecznosci zapewnienia ochrony gwarantowanych konstytucjq praw
podmiotowych jednostki; b) powierzanie w warunkach wysokiego zaufania
uprawiajgcym taki zawod informacji osobistych i dotyczqcych zycia prywatnego 0sob
korzystajgcych z ich ustug; c) uznawanie tych informacji za tajemnice zawodowaq, ktora
nie moze by¢ ujawniona; d) objecie 0sob dysponujgcych takq tajemnicq — w wypadku
mozliwosci naruszenia istotnych dobr jednostki w razie jej ujawnienia — immunitetem
zwalniajgcym je od odpowiedzialnosci karnej za nieujawnienie informacji;
e) korzystanie ze Swiadczen tych zawodow czesto w razie nastgpienia realnego albo
chocby potencjalnego niebezpieczenstwa dla dobr jednostki o szczegdlnym charakterze
(na przyktad zycie, zdrowie, wolnosé¢, godnos¢, dobre imig); f) niepodleganie regutom
hierarchii urzedniczej, g) wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej oraz
rekojmia nalezytego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu,
gwarantowana z jednej strony znacznymi obostrzeniami w kwestii dostepu do
wykonywania kazdego z zawodow zaufania publicznego, obejmujgcymi nie tylko

16 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2002r., SK 20/00, OTK-A 2002/3/29, Dz.U. z 2002r. Nr 66
poz. 611, LEX nr 54063.
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koniecznos¢  ukonczenia odpowiedniego szkolenia, lecz takze cechowanie sig

odpowiednim poziomem etycznym, z drugiej — sprawowang w interesie publicznym
pieczq organow samorzqdu zawodowego” 1 w odniesieniu do cech wyr6zniajacych
zawoOd zaufania publicznego, jakim jest zawod radcy prawnego podkreslajac ,(...)
wysoki poziom wiedzy i umiejetnosci osob wykonujgcych te zawody, zwigzanie normami
etycznymi, w tym obowiqzkiem przestrzegania tajemnicy zawodowej, podleganie
obowigzkowi szkolenia zawodowego, szczegolng wiez miedzy radcq prawnym czy
adwokatem a osobg, na ktorej rzecz Swiadczg pomoc prawng opartg na zaufaniu, jak
réwniez niezaleznosé i samodzielnosé w wykonywaniu zawodu.”"’

Ze statusem zawodu zaufania publicznego immanentnie zwigzana jest piecza
nad jego nalezytym wykonywaniem w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony powierzona samorzadowi zawodowemu. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze
zapewnienie nalezytego wykonywania zawodu zaufania publicznego Konstytucja RP
uznaje za zadanie panstwa z mozliwoscia jego przekazania w zakresie okre§lonym przez
ustawe okreslonemu samorzadowi zawodowemu. Samorzad zawodowy jest bowiem
jedna z form decentralizacji rzeczowej wiadzy publicznej, w ramach ktorej naktada si¢
na niego do wykonania zadania publiczne niewykonywane przez panstwo oraz
samorzad terytorialny. W przypadku zawodu radcy prawnego, w konteks$cie przedmiotu
niniejszego opracowania, zaakcentowania wymagajg w szczego6lnosci takie przejawy
pieczy sprawowane]j przez samorzad zawodowy jak czuwanie nad przestrzeganiem
etyki wykonywania zawodu, kontrola i ocena wykonywania zawodu, egzekwowanie
odpowiedzialno$ci w zwigzku z nienalezytym wykonywaniem zawodu, sagdownictwo
dyscyplinarne'®.

17 Rafat Stankiewicz, O istocie zawodu radcy prawnego, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3996, Wroctaw
2020, ss. 267-268 i powolana tam literatura przedmiotu.

18 Szerzej o pojeciu zawodu zaufania publicznego oraz pojeciu pieczy w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP
zob. np. Wojciech Bujko, Zawod radcy prawnego i samorzad zawodowy radcoéw prawnych w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Arkadiusz Bereza (red.), Zawod radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego
wykonywania, wyd. 5 uzupetnione, Osrodek Badan, Studiéow i Legislacji Krajowej Rady Radcoéw Prawnych,
Warszawa 2015, ss. 539 - 555; Michatl Jackowski, Ewolucja konstytucyjnego pojecia pieczy w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, Palestra nr 11-12/2013, ss. 226 - 232; Wioletta Jedlecka, Radca prawny jako zawod
zaufania publicznego [w:] Krystian Mularczyk (red.), Michat Pyrz (red.), Tomasz Scheffler (red.), Anna Zalesinska
(red.), Wykonywanie zawodu radcy prawnego. 40-lecie samorzadu radcowskiego. Przesztos¢ — Terazniejszos¢ —
Przysztos¢, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2022, ss. 77-89; Pawel Klusek, Panstwo a samorzady zawodow
zaufania publicznego, Acta Universitatis Wratlislaviensis No 3695. Przeglad Prawa i Administracji CIII, Wroctaw
2015, ss. 69 — 80; Andrzej Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody.
Geneza, funkcjonowanie oraz aktualne problemy. Opracowania tematyczne OT-625, Kancelaria Senatu Biuro
Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2013; Anna Mtynarska - Sobaczewska, Granice zawodow zaufania publicznego,
Facta Simonidis, 16 (2023), nr 2, ss. 165 — 186; Tomasz Pietrzykowski, Etyka i deontologia zawodowa [w:]
Arkadiusz Bereza (red.), Zawdd radcy prawnego..., op. cit., ss. 267-270; Joanna Smarz, Definiowanie pojecia
,,zawo0d zaufania publicznego”, Polska Akademia Nauk Instytut Nauk Prawnych, Studia Prawnicze, zeszyt 3 (191)
2012, Warszawa 2012, ss. 123 - 155; Krzysztof Swiderski, Konstytucyjny model pieczy nad zawodami zaufania
publicznego, Studia Prawa Publicznego 2024, nr 1(45), ss. 61 - 88; Magdalena Wasylkowska — Michor, Prawne
gwarancje niezalezno$ci samorzadu zawodowego radcow prawnych [w:] Krystian Mularczyk (red.), Michat Pyrz
(red.), Tomasz Scheffler (red.), Anna Zalesinska (red.), Wykonywanie zawodu radcy prawnego ..., op. cit. ss. 102
- 119; Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna
reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisj¢
Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu RP przy wspotudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pod
patronatem Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka 8 kwietnia 2002r., Dziat Wydawniczy Kancelarii Senatu
2002; oraz powolane tam orzecznictwo i literatura przedmiotu.
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1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)
8)
9)

B.

B.1. Status prawny zawodu radcy prawnego reguluja przepisy ustawy
o radcach prawnych, ktore przewiduja roézne organizacyjnoprawne formy jego
wykonywania (art. 8 ust. 1, ust. 2 i ust. 5 URP), w tym stosunek pracy (art. 8 ust. 1 URP)
1 zawieraja szczegotowe unormowania w tym zakresie.

Ze wzglgdu na przedmiot rozwazan uwagi wymaga w istocie kompleksowy
charakter regulacji w odniesieniu w szczegdlnosci do wykonywania zawodu na
podstawie stosunku pracy, w tym umowy o prace, o czym $wiadczg przepisy ustawy o
radcach prawnych dotyczace:
zakresu przedmiotowego i sposobu wykonywania zawodu (art. 4, art. 6, art. 10, art. 2,
z uwzglednieniem w szczegdlnosci art. 3 URP);
gwarancji niezalezno§ci w wykonywaniu zawodu, w tym zakazu wydawania radcy
prawnemu polecen wykonywania czynno$ci wykraczajacej poza zakres pomocy
prawnej, niezwigzania poleceniami pracodawcy w obszarze wykonywania zawodu,
korzystania z ochrony prawnej przystugujacej sedziemu i prokuratorowi podczas i w
zwigzku z wykonywaniem czynno$ci zawodowych (art. 9 ust. 4, art. 12, art. 13, art. 14
URP). Za unormowania gwarancyjne w tym zakresie mozna réwniez uznaé przepisy
wskazane w pkt 12), czy 14) ponizej;
korzystania przy wykonywaniu czynno$ci zawodowych z wolnosci stowa i pisma w
granicach okreslonych przepisami prawa i rzeczowa potrzeba (art. 11 ust. 1 URP);
obowigzku przeciwdziatania konfliktowi interesoéw (art. 15 URP);
obowigzku dochowania tajemnicy zawodowej (art. 3 ust. 3 — 6 URP);
zasad podleglosci stuzbowej, zasad organizacji pracy i umiejscowienia w strukturze
organizacyjnej jednostki zatrudniajacej (art. 9 ust. 1 —3 URP);
wynagrodzenia (art. 22* URP);
zasad optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne (art. 22° URP);
miejsca i wymiaru zatrudnienia (art. 17 URP);

10) miejsca wykonywania czynno$ci zawodowych oraz czasu pracy (art. 18 URP);

11) obowiazkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone

przy wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 i art. 6 ust. 1 URP (art. 227
URP);

12) zasad kontroli i oceny wykonywania zawodu (art. 16 ust. 1, art. 22! URP);
13) odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za postegpowanie sprzeczne z prawem, zasadami

etyki lub godnos$cia zawodu badz za naruszenie obowigzkéw zawodowych (z
wylaczeniem czyndw naruszajacych przepisy dotyczace porzadku i dyscypliny pracy,
okreslone w Kodeksie pracy) oraz za niespelnienie obowigzku zawarcia umowy
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy
wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 i art. 6 ust. 1 URP (art. 64 URP);

14) zasad rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem przez jednostke organizacyjng

B.2.

z powodu nienalezytego wykonywania obowigzkéw zawodowych radcy prawnego
(art. 19 URP).

Regulacja statusu prawnego zawodu radcy prawnego nie jest przy tym

ograniczona do samych przepiséw ustawy o radcach prawnych. Uwzglednienia
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wymagaja rowniez Kodeks Etyki Radcy Prawnego' i akty prawa wewnetrznego
stanowione przez Krajowa Rade¢ Radcow Prawnych w zakresie dotyczacym zasad

wykonywania zawodu (w szczegélnosci Regulamin wykonywania zawodu radcy
prawnego®’) oraz innych praw i obowiazkéw radcow prawnych (np. w zakresie

dotyczacym dopelnienia obowigzku zawodowego radcow prawnych w zakresie
doskonalenia zawodowego?!)(zob. art. 3 ust. 2 i art. 57 pkt 7) URP w odniesieniu do
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego oraz art. 60 URP w odniesieniu do aktéw prawa
wewnetrznego stanowionych przez Krajowa Rade Radcow Prawnych w zakresie
dotyczacym statusu prawnego radcy prawnego).

B.3. W odniesieniu do radcow prawnych wykonujacych zawéd na podstawie
umowy o prace, majac rowniez na wzgledzie wykladnie systemowa art. 8 ust. 1 URP
odwotujacego si¢ do stosunku pracy, stosuje sie rowniez ustawe z dnia 26 czerwca 1974r.
Kodeks pracy®’, a to z uwagi na zawartg w niej regulacje stosunku pracy, a takze umowy
o prace, jako jednego ze zroédet powstania stosunku pracy (zob. Dziat drugi, w szczegolnosci
art. 22 i nast. oraz art. 25 i nast.)*.

B.4. Uwagi wreszcie wymaga przepis odsylajacy blankietowy art. 22* ust. 1
URP, zgodnie z ktorym radca prawny wykonujacy zawod na podstawie stosunku pracy ma
prawo do wynagrodzenia i innych $wiadczen okreslonych w uktadzie zbiorowym pracy lub
w przepisach o wynagradzaniu pracownikéw, obowiazujacych w jednostce organizacyjne;j
zatrudniajacej radce prawnego, z zastrzezeniem, ze wynagrodzenie to nie moze by¢ nizsze
od wynagrodzenia przewidzianego dla stanowiska pracy gtownego specjalisty lub innego
rownorzednego stanowiska pracy, a takze z zastrzezeniem, ze jezeli prawo do dodatkow
uzaleznione jest od wymogu kierowania zespotem pracownikdéw, wymogu tego nie stosuje
si¢ do radcy prawnego.

Konsekwencja tej regulacji, w przypadku zatrudnienia radcéw prawnych
w urzedzie marszalkowskim lub innej jednostce wymienionej w art. 2 UPS, jest prawo
do wynagrodzenia i innych §wiadczen okreslonych w przepisach odniesienia, ktorymi

19 Kodeks Etyki Radcy Prawnego stanowi zatgcznik do Uchwatly Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu
Radcow Prawnych z dnia 22 listopada 2014r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego (z pdzn. zm.)(tekst
jednolity: zatacznik do Uchwaty Nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 7 lutego
2023r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego).

20 Regulamin wykonywania zawodu radcy prawnego stanowi zatgcznik do Uchwaty Nr 124/X1/2022 Krajowej
Rady Radcow Prawnych z dnia 3 grudnia 2022r. w sprawie Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego
(z p6zn. zm.)(tekst jednolity: zatacznik do Uchwaty Nr 917/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych
z dnia 8 marca 2023r. w sprawie ogloszenia teksu jednolitego Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego.
21 Zob. Regulamin zasad wypekniania obowigzku doskonalenia zawodowego przez radcoéw prawnych i zadah
organdw samorzadu stuzacych zapewnieniu przestrzegania tego obowigzku stanowiacy zalgcznik do Uchwaty Nr
209/X/2020 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 20 pazdziernika 2020r. w sprawie Regulaminu zasad
wypehiania obowigzku doskonalenia zawodowego przez radcéw prawnych i zadan organéw samorzadu stuzacych
zapewnieniu przestrzegania tego obowiazku (z pézn. zm.)(tekst jednolity: zalacznik do Uchwaly Nr 1154/X1/2023
Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 10 pazdziernika 2023r. w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego Regulaminu zasad wypetniania obowiazku doskonalenia zawodowego przez radcow prawnych i zadan
organdéw samorzadu stuzacych zapewnieniu przestrzegania tego obowiazku).

22T,4. Dz.U. z2025r. poz. 277.

2 O relacji ustawy o radcach prawnych do ustawy Kodeks pracy zob. np. ; Stawomir Patyra, Mariusz Wieczorek,
Status prawny radcéw prawnych ..., op. cit.,, m.in. ss. 24 — 27.
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sg dla przepisu art. 22* ust. 1 URP przepisy art. 36 ust. 1, ust. 2, ust. 4 — 6, art. 37
(i wydanego na jego podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25
pazdziernika 2021r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych),

art. 38, art. 39, art. 41 oraz art. 42 ust. 4 UPS, jako obowiazujace przepisy
o wynagradzaniu pracownikéw we wskazanych jednostkach organizacyjnych.

Pomimo wylaczenia na podstawie art. 3 UPS przepiséw ustawy o pracownikach
samorzadowych wskazane powyzej przepisy o wynagradzaniu znajda zastosowanie
poprzez przepis art. 22* ust. 1 URP z uwagi na to, ze powolany przepis odr¢bny
regulujacy status prawny radcow prawnych, ktore reguluje takze stosunek pracy
radcow prawnych zatrudnionych w jednostkach, o ktérych mowa wyzej, w zakresie
prawa do wynagrodzenia odsyla w tym przypadku do przepisow UPS, jako majacych
zastosowanie.

Zastrzec przy tym nalezy, ze regulacje te nie s3 wyczerpujace — pracodawcy
samorzadowi zobowigzani sa w zakresie prawa do wynagrodzenia radcy prawnego
przestrzega¢ art. 22* ust. 2 URP.

B.S. W kontekscie przedmiotu stanowiska uwagi wymaga, ze przepisy ustawy
o radcach prawnych regulujgce status prawny zawodu nie nakladaja na radcow
prawnych obowiazku skladania o§wiadczen o stanie majatkowym podobnie jak ma to
miejsce w przypadku przepisow ustawy z dnia 26 maja 1982r. Prawo o adwokaturze* w
odniesieniu do adwokatoéw, a w odréznieniu np. od przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2001r.
Prawo o ustroju sagdow powszechnych® w odniesieniu do sedzidw (zob. art. 87),
czy przepisow ustawy z dnia 28 stycznia 2016r. Prawo o prokuraturze®® w odniesieniu do
prokuratoréw (zob. art. 104). Powyzsze znajduje uzasadnienie w normatywnie (ustrojowo)
odmiennych statusach prawnych w Panstwie prawniczych zawodow zaufania publicznego
oraz s¢dziow i1 prokuratoréw i przypisanych im kompetencjach.

B.6. Na gruncie art. 3 UPS jest prawnie indyferentne, czy status prawny
pracownikow, ktorych ten przepis dotyczy reguluja przepisy jednej, czy kilku ustaw.
Relewantna jest bowiem regulacja zawarta w przepisach odrebnych.

C.

W zwigzku z powyzszym nie budzi watpliwosci kompleksowos¢ uregulowania
statusu prawnego radcy prawnego wykonujacego zawdd na podstawie umowy o prace
na podstawie przepiséw ustawy o radcach prawnych, z uwzglednieniem przepisow
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, Regulaminu wykonywania zawodu radcy prawnego
i innych aktéw prawa wewnetrznego dotyczacych praw i obowigzkow zawodowych
radcéow prawnych oraz przepisow ustawy Kodeks pracy i — w zakresie prawa do
wynagrodzenia i innych S$wiadczen — ukladu zbiorowego pracy lub przepisow
0 wynagradzaniu pracownikéw, obowiazujacych w jednostce organizacyjnej
zatrudniajacej radce prawnego. Dostrzec rowniez nalezy, ze radcowie prawni wykonuja
zaw0Od na podstawie stosunku pracy nie tylko w ramach zatrudnienia w jednostkach

2 T,j.Dz.U. z2024r. poz. 1564.
3 T.j. Dz.U. z 2024r. poz. 334 z pdzn. zm.
26T. Dz.U. z 2024r. poz. 390 z p6zn. zm.
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organizacyjnych administracji publicznej, w tym jednostkach wymienionych w art. 2 UPS,
ale takze w jednostkach w ramach zatrudnienia w sektorze prywatnym. Nie zostaly przy

tym dotychczas zgloszone, jak si¢ wydaje, argumenty wskazujace, ze obowiazujace
unormowania nie okreslaja kompleksowo statusu prawnego zawodu radcy prawnego, tj. w
szczegolnosci w sposob nie pozwalajacy na jego wykonywanie oraz na identyfikacje praw
1 obowiazkéw radcow prawnych oraz podmiotéw na rzecz ktérych §wiadcza oni pomoc
prawng w ramach kazdej z form organizacyjnoprawnych jego wykonywania
przewidzianych w ustawie o radcach prawnych, w szczegdlnosci na podstawie umowy o

prace.

D.

Odrebna regulacja statusu prawnego zawodu radcy prawnego uzasadnia
konstatacje, Ze radca prawny nie jest urzednikiem samorzgdowym. Status prawny
radcy prawnego i status prawny urzednika samorzadowego zasadniczo si¢ od siebie
réznig. Powyzszy wniosek wynika rowniez wprost z przepisow ustawy o pracownikach
samorzadowych. Niezaleznie juz nawet od samego art. 3 UPS zestawi¢ wystarczy przepisy
ustawy o pracownikach samorzagdowych dotyczace osob zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych z przepisami ustawy o radcach prawnych, aby dostrzec przeciwstawny
statusowi prawnemu radcy prawnego, jako niezaleznemu zawodowi, stosunek zaleznosci
(podleglosci) urzednika samorzadowego, ktorego przejawami sa w szczegolnosci przepisy
art. 21 UPS dotyczace mozliwo$ci powierzenia, na okres do 3 miesiecy w roku
kalendarzowym, wykonywania innej pracy niz okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego
kwalifikacjami, przepisy art. 23 ust. 1 UPS dotyczace przeniesienia urzednika
samorzagdowego na inne urzgdnicze stanowisko pracy odpowiadajacego jego
kwalifikacjom, czy przepisy art. 25 UPS dotyczace obowigzku wykonywania polecen
stuzbowych przetozonych, pozostajace w opozycji do przepisow ustawy o radcach
prawnych, w szczegdlnosci art. 9 ust. 4, art. 11 ust. 1, art. 13 ust. 1, czy art. 14.

Trafnie w tym kontekscie dostrzega Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 marca
2014r., I PK 181/13, dotyczacym radcy prawnego i zapadlym na tle art. 23 ust. 1 UPS w
kontekscie art. 3 UPS, ze ,,[flakiej autonomii i uprawnien przy wykonywaniu czynnosci
pracowniczych nie majg pracownicy zatrudnieni na innych stanowiskach pracy, ktorzy
nie legitymujq si¢ tytulem, uprawnieniami, wolnoscig ani zawodowq autonomiq
ustrojowo przypisang wylgcznie do zawodu radcy prawnego zatrudnionego w ramach
stosunku pracy. Juz te przyktadowo wskazane unormowania sprawiajq, ze zatrudnienie na
zadnym innym stanowisku pracy niz radcy prawnego nie stanowi, bo nie gwarantuje radcy
prawnemu zatrudnienia odpowiadajgcego jego kwalifikacjom oraz odrebnemu ustrojowo
statusowi zawodowemu.”*’

Wskazane réznice, bedace pochodng innych roél spotecznych radcy prawnego,
jako regulowanego zawodu zaufania publicznego majacego zrédlo w art. 17 ust. 1
Konstytucji RP i urzednika samorzadowego, jako stanowiska pracy uregulowanego
w szczegblnosci w przepisach ustawy o pracownikach samorzadowych, uzasadniaja
normatywne zréznicowanie ich statusow prawnych. Ustawowe gwarancje niezaleznosci
zawodu radcy prawnego sg normatywnym elementem zapewnienia warunkow do

27OSNP 2015/6/76, LEX nr 1446438.
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rzetelnego $wiadczenia pomocy prawnej, ze starannoscig wynikajaca z wiedzy prawniczej
oraz zasad etyki radcy prawnego w celu ochrony prawnej interesow podmiotdow, na rzecz
ktorych jest wykonywana. Swiadczenie pomocy prawnej, o ktorym mowa wyzej stanowito
podstawowy cel utworzenia zawodu radcy prawnego, jako zawodu zaufania publicznego.
Wykonywanie zawodu radcy prawnego w warunkach niezaleznosci jest jedna
z podstawowych gwarancji bezpieczenstwa prawnego beneficjentdow pomocy prawne;.

Na marginesie juz tylko zauwazy¢ nalezy, ze przypisanie radcy prawnego do
stanowiska urzgdniczego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych na potrzeby okre$lenia
wynagrodzenia radcy prawnego nie ma zadnego znaczenia dla sformutowanych wyzej
konkluzji, a to z uwagi na przedmiot i zakres tej regulacji dotyczacy tylko zasad
wynagradzania

Zakres wylqczenia stosowania przepisow ustawy o pracownikach samorzgdowych na gruncie art. 3

UPS w stosunku do radcow prawnych zatrudnionych w jednostkach wymienionych w art. 2 UPS, w
szczegolnosci w urzedzie marszatkowskim

7.

Zauwazy¢ nalezy, ze nie stanowi przedmiotu dociekan doktryny prawa zakres wylgczenia
stosowania przepisOw ustawy o pracownikach samorzadowych w kontekscie postanowien art.
3 UPS w odniesieniu do radcow prawnych zatrudnionych w jednostkach wymienionych w art.
2 UPS, w odréznieniu od innych pracownikéw, ktorych status prawny reguluja przepisy
odrebne.?® Interpretujgc przepis art. 3 UPS co do zasady przyjmuje sie w literaturze przedmiotu,
ze kompleksowe unormowanie statusu prawnego pracownikow przesadza o wylaczeniu tak
regulowanej kategorii pracownikéw spod regulacji przepisow ustawy o pracownikach
samorzadowych na podstawie art. 3 UPS, jednak z zastrzezeniami dotyczacymi unormowania
w przepisach odrebnych jedynie czgsci materii regulowanej ustawa o pracownikach
samorzadowych, co skutkowa¢ powinno brakiem wytaczenia tak regulowanej kategorii
pracownikow spod regulacji przepisOw ustawy o pracownikach samorzadowych na podstawie
art. 3 UPS i stosowania wowczas ogdlnych regut wyktadni, w szczegolnosei regut kolizyjnych
w relacjach przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych, jako /ex generali, do przepisow
odrebnych, jako lex specialis *°.

Dokonujac wyktadni przepisu art. 3 UPS w odniesieniu do zakresu objg¢tego nim wylaczenia
stosowania przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych w odniesieniu do radcow
prawnych zatrudnionych na podstawie umowy o pracg w urzedzie marszatkowskim i odnoszac
si¢ przy tej okazji do przedstawionych w pkt 7 powyzej zapatrywan doktryny prawa zwrocié
nalezy uwage na nastepujace kwestie.

28 Zob. np.: Wojciech Drobny [w:] Wojciech Drobny, Marcin Mazuryk, Piotr Zuzankiewicz, Ustawa o
pracownikach samorzgdowych, Oficyna 2010 — komentarz do art. 3; Tomasz Fijolek, Tomasz Sierzputowski,
Ustawa o pracownikach samorzadowych po 5 latach obowigzywania — wybrane zagadnienia, Samorzad
Terytorialny Nr 7-8/2014, ss. 87 — 88; Agnieszka Rzetecka — Gil, Ustawa o pracownikach samorzadowych ..., op.
cit. — komentarz do art. 3; Jakub Stelina [w:] Artur Rycak, Magdalena Rycak, Jakub Stelina, Jerzy Stepien, Ustawa
o pracownikach samorzadowych ..., op. cit. — komentarz do art. 3; Marcin Wujczyk [w:] Krzysztof W. Baran (red.),
Pracownicy samorzadowi..., op. cit. — komentarz do art. 3.

2 Szerzej o tym problemie, z odwotaniem do literatury przedmiotu, mowa jest w dalszej czgsci stanowiska.
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8.1. Dostrzec nalezy, ze klauzula wylgczajaca z art. 3 UPS wymaga wylacznie uregulowania
statusu prawnego pracownika w przepisach odrebnych, nie okresla natomiast sposobu
uregulowania tego statusu, w szczegé6lnoSci z tre§ci przepisu nie wynika, Ze regulacja
statusu zakresowo powinna by¢ zgodna z zakresem regulacji w przepisach UPS.
Powyzsze nie wynika z tresci przepisu, ktéry wymaga, jako przestanki wylaczajace]
stosowanie przepisow UPS wylacznie uregulowanie statusu prawnego w przepisach
odrebnych. W odniesieniu do radcow prawnych wymaog ten jest spelniony poprzez
kompleksowe uregulowanie ich statusu prawnego, co wywiedziono wyzej.

W szczeg6lnosci za nietrafne uznaé nalezy zapatrywania wyrazone w literaturze
przedmiotu, ze przepis art. 3 UPS dotyczy .(...) wylgcznie sytuacji, gdy wszelkie
zagadnienia objete komentowang ustawg okreslone sq w przepisach odrebnych (,,status
prawny okreslajq odrebne przepisy”), wowczas - verba legis - przepisow ustawy si¢ nie
stosuje. (...) [Plrzepis ten odgrywa - co do skutkow, jakie wywoluje - takq role, jak
zastosowanie zasady lex specialis derogat legi generali. Innymi stowy, nawet jego brak
powodowalby, ze za pomocqg tej reguly derogacyjnej zastosowanie przepisow ustawy o
pracownikach samorzgdowych bytoby wylqczone w stosunku do zagadnien okreslonych w
przepisach szczegdlnych (A. Rzetecka-Gil, Glosa do wyroku SN z 2 grudnia 2004 r. ...)"*°,
czy tez, ze w sytuacji ,,gdy w przepisach odrebnych uregulowana bedzie tylko czes¢ materii
objetej ustawq o pracownikach samorzgdowych, wylqczenie z art. 3 nie znajdzie
zastosowania. Ograniczenie stosowania przepisow komentowanej ustawy na rzecz
unormowan w przepisach odrebnych bedzie w takim wypadku nastepowato na podstawie
ogdblnych regut wyktadni, w szczegdlnosci zasady lex specialis derogat legi generali.”*!

Postulaty zgodnos$ci materii przepisow odrebnych z przepisami ustawy

o pracownikach samorzadowych uznaé nalezy za nadmiarowe w odniesieniu do

pracownikéow o kompleksowo uregulowanym statusie prawnym w przepisach

odrebnych tak jak radcowie prawni, w tym znaczeniu, Ze uzupelniaja przepis art. 3

UPS o tresci, ktorych w nim nie ma. Wykracza to poza egzegeze przepisu (granice jego

wykladni) wkraczajac w obszar zarezerwowany dla ustawodawcy, a nie dla

interpretatora. Przepis art. 3 UPS w odniesieniu do statusu prawnego pracownikow
nie dookresla zakresu regulacji poprzez dodatkowy wymég zgodnoS$ci z zakresem
regulacji ustawy o pracownikach samorzadowych. W zakres ten z samej istoty
odrebnej regulacji statusu prawnego wpisane sa réznice w stosunku do zakresu
regulacji w ustawie o pracownikach samorzadowych i nie jest on tozsamy, co

w przypadku radcow prawnych na gruncie ustawy o radcach prawnych jest widoczne.

Brak tozsamosci w tym zakresie jest konsekwencja specyfiki zawodu radcy prawnego

determinujacej okreslone rozwiazania normatywne, z uwzglednieniem przestanek

aksjologicznych i prakseologicznych, ktore z samej istoty nie moga pozostawaé

30 Tak: Agnieszka Rzetecka — Gil, Ustawa o pracownikach samorzadowych ..., op. cit. — komentarz do art. 3 —
tezy 619.

31 Tak: M. Wujczyk [w:] Krzysztof W. Baran (red.), Pracownicy samorzadowi..., op. cit. — komentarz do art. 3 —
teza 3. Zapatrywania Autora wydaja si¢ przy tym popada¢ w wewngtrzng sprzecznos$é, a to z uwagi na przyjecie,
7€ 5o(...) O Wylgczeniu z art. 3 u.p.s. bedzie mozna mowié dopiero wowczas, gdy status prawny pracownikow zostat
uregulowany w sposob wyczerpujgcy, obejmujgcy najwazniejsze elementy w zakresie nawiqgzania, tresci i
rozwigzania stosunku pracy. Spelnienie tego warunku musi by¢ oceniane indywidualnie w stosunku do
poszczegolnych grup zawodowych.” — ibidem, teza 2.
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w pelnej zgodnoS$ci z zakresem regulacji ustawy o pracownikach samorzadowych,
ktora dotyczy urzednikow samorzadowych o odrebnym w stosunku do radcow
prawnych statusie prawnym z analogicznych przyczyn. Przepisy odrebne regulujace
status prawny radcow prawnych pozwalaja na odkodowanie wszystkich essentialia
negotii umowy o prace, jako formy wykonywania zawodu, oraz samoistne, pelne
uregulowanie stosunku pracy radcy prawnego na jej podstawie.

Odnotowac przy tym trzeba, ze w powolanym juz wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
13 marca 2014r., I PK 181/13, dotyczacym problemu relacji przepisow ustawy
o pracownikach samorzadowych w stosunku do przepiséw ustawy o radcach prawnych
stwierdzono, ze ,,(...) status prawny radcow prawych regulujq odr¢bne przepisy w
rozumieniu art. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych (...)”, ktore ,,(...) zawierajg
pelne ustrojowe unormowanie zasad wykonywania tego zawodu w ramach samorzgdowej
korporacji radcow prawnych. (...), w konsekwencji wskazano, ze ,,[z]akaz przeniesienia
zatrudnionego w ramach stosunku pracy radcy prawnego na inne urzednicze stanowisko
pracy wynika zatem wyraZnie jui 7 art. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych.”
Powyzsze rozstrzygnigcie w pelni znajduje odpowiednie zastosowanie do innych przepiséw
ustawy o pracownikach samorzadowych regulujacych status prawny pracownikow
samorzadowych, w szczegolnosci radcow prawnych.

8.2.Zakres podmiotowo-przedmiotowy ustawy o pracownikach samorzagdowych oraz

dostrzezenie w art. 3 UPS przez ustawodawce przepisow odrgbnych, ktore regulujg status
prawny pracownikéw wskazuje, na ogélny (generalny) charakter przepisow ustawy
o pracownikach samorzadowych (lex generali) oraz szczegblny charakter przepiséw
odrebnych (lex specialis) dotyczacych regulowanego nimi statusu prawnego okreslonych
pracownikow. Dostrzec przy tym nalezy, Ze wylaczna cecha odrézniajaca na gruncie
art. 3 UPS jest w tym przypadku status prawny pracownikéw regulowany w
przepisach odrebnych, a nie poszczegélne jego elementy (czeSci skladowe)
odpowiadajace zakresowo przepisom ustawy o pracownikach samorzadowych. Takie
zatozenie, co do zasady, wydaje sie zreszta niewykonalne juz chociazby z tej przyczyny, ze
regulacje statusu prawnego okreslonych 0sob sa pochodna wielu czynnikow, takich np. jak
wykonywany zawdd 1 jego przedmiot, wymagane kwalifikacje do jego wykonywania,
zasady jego wykonywania, w tym prawa i obowigzki oséb wykonujacych zawod bedace
konsekwencja (pochodna) jego specyfiki, itp.

8.3.Przedmiotem uwagi uczyni¢ nalezy tres¢ przepisow odsylajacych w innych ustawach

)

regulujacych status prawny osob zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, a to w celu
uchwycenia roéznic w sposobie regulacji przy zastosowaniu tego rodzaju przepisow.
Dokonujac przegladu unormowan w tym zakresie wskaza¢ nalezy, tytutem przyktadéw na
nastgpujace przepisy:

art. 5 ustawy Kodeks pracy, zgodnie z ktorym jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii
pracownikow regulujg przepisy szczegdlne, przepisy Kodeksu stosuje si¢ w zakresie
nieuregulowanym tymi przepisami;
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2)

art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o stuzbie cywilnej*?, zgodnie z ktorym
w sprawach dotyczacych stosunku pracy w stuzbie cywilnej, nieuregulowanych w ustawie,
stosuje sie przepisy Kodeksu pracy i inne przepisy prawa pracy.

Poréwnanie powotanych przepisow z art. 3 UPS juz prima facie pozwala na

dostrzezenie relewantnych réznic w regulacjach i prowadzi do nastepujacych konstatacji:

)

2)

3)

na gruncie art. 5 ustawy Kodeks pracy ustali¢ zatem nalezy zakres regulacji w przepisach
szczegolnych, porownaé go z zakresem regulacji w ustawie Kodeks pracy i w przypadku
stwierdzenia braku uregulowania okreslonego obszaru w przepisach szczegodlnych w
porownaniu z regulacjg ustawy Kodeks pracy stosowac przepisy ustawy Kodeksu pracy;
na gruncie art. 9 ust. 1 ustawy o sluzbie cywilnej ustali¢ nalezy zakres regulacji stosunku
pracy w ustawie o stuzbie cywilnej, porowna¢ go z zakresem regulacji w przepisach ustawy
Kodeks pracy i innych przepisach prawa pracy i w przypadku stwierdzenia braku regulacji
w ustawie o stuzbie cywilnej stosowac przepisy Kodeksu pracy i innych przepisow prawa
pracy;

natomiast na gruncie art. 3 UPS ustali¢ nalezy, czy status prawny okreslonej kategorii
pracownikow reguluja przepisy odrgbne i w przypadku stwierdzenia takiej regulacji nie
stosowac do tych pracownikow przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych.

8.4.Roznice na tle zakresu stosowania przepisOw odsylajacych zobrazowaé nalezy takze

przyktadami z innych ustaw regulujacych status prawny pracownikow zatrudnionych

w jednostkach wskazanych w art. 2 UPS.

1) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych??, zgodnie z ktora w sprawach
dotyczacych straznikéw, a nieuregulowanych w tej ustawie, maja zastosowanie
przepisy o pracownikach samorzadowych (art. 32), z kolei prawa i obowiazki innych
pracownikoéw zatrudnionych w strazy reguluje ustawa o pracownikach samorzadowych
(art. 33).

2) Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej** w Dziale III. Organizacja
pomocy spotecznej w rozdziale 2. zawiera regulacje statusu prawnego pracownikow
socjalnych, ktérych zakres obejmuje przepisy dotyczace kwalifikacji oraz stopni
specjalizacji zawodowej (art. 116 — art. 118a), zadan (art. 119), zatrudnienia (art. 120),
uprawnien (art. 121), superwizji pracy socjalnej (art. 121a), stopni awansu zawodowego
i oceny okresowej (art. 121b) oraz specjalizacji z zakresu organizacji pomocy
spolecznej (art. 122). Ustawa ta zawiera przepis odsytajacy (art. 123), zgodnie z ktorym
prawa i obowiazki pracownikéw zatrudnionych w samorzadowych jednostkach
organizacyjnych pomocy spolecznej reguluja przepisy o pracownikach
samorzadowych.

W przypadkach straznikow gminnych i pracownikéw socjalnych zatrudnionych
w samorzadowych jednostkach organizacyjnych, ktoérych status prawny reguluja
przepisy powotanych ustaw dochodzi zatem do przetamania wylaczenia z art. 3 UPS
poprzez powolane przepisy odrebne®. Uwagi wymaga pelny zakres odeslania do

32T. Dz.U. 2 2024r. poz. 409 z pozn. zm.

3T,4.Dz.U. z2021r. poz. 1763.

34T,j. Dz.U. 22024r. poz. 1283 z p6zn. zm.

35 Jakub Stelina komentujgc art. 3 UPS na tle art. 32 ustawy o strazach gminnych oraz 123 ustawy o pomocy
spotecznej zauwaza, ze ,,,,[wlylgczenie, o ktorym mowa w komentowanym artykule, ma najczesciej charakter
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ustawy o pracownikach samorzadowych w przypadku wskazanej kategorii
pracownikow socjalnych oraz pelny zakres odestania do ustawy o pracownikach
samorzadowych w sprawach nieuregulowanych w ustawie o strazach gminnych w

przypadku straznikow, w odroznieniu od odeslania w przypadku radcow
prawnych wylacznie w zakresie prawa do wynagrodzenia i innych $§wiadczen, co

nie wyczerpuje zreszta wszystkich praw radcé6w prawnych w tym obszarze (zob.
wspomniany wyzej przepis art. 22 ust. 2 URP).

8.5.Identyfikujac z kolei podobienstwa w zakresie uregulowania statusu prawnego uwagi
wymaga ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela®®, powszechnie podawana w
literaturze przedmiotu jako przyktad regulacji statusu prawnego pracownikdéw wylaczajacej
stosowanie przepisow ustawy pracownikach samorzagdowych w odniesieniu do nauczycieli
zgodnie z art. 3 UPSY’.

8.6.Pozostajac na gruncie przepiséw odsylajacych uwagi wymagaja jeszcze przepisy samej
ustawy o radcach prawnych. Odnotowa¢ bowiem nalezy, Ze w odniesieniu do stosunku
pracy radcy prawnego oraz wynikajacych z niego praw i obowigzkéw radcow
prawnych brak jest odpowiednika przepisu art. 75 URP, zgodnie z ktorym stosunek
sluzbowy oraz wynikajace z niego prawa i obowiazki radcéw prawnych i aplikantow
radcowskich bedacych zZotnierzami w czynnej shuzbie wojskowej, funkcjonariuszami
Policji, Stuzby Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuizby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej lub
Stuzby Wigziennej w zakresie nieokreslonym ustawa o radcach prawnych okreslaja
przepisy odr¢bnych ustaw. Ustawa o radcach prawnych w odniesieniu do stosunku
pracy radcy prawnego, poza systemowym odestaniem w art. 8 ust. 1 do przepiséw
ustawy Kodeks pracy, zawiera wylacznie odeslanie w zakresie okres§lonym w art. 224
ust. 1 URP, o ktorym byla mowa wyzej. W konsekwencji jej przepisy nie daja podstaw
do stosowania art. 32 UPS w odniesieniu do radcéw prawnych wykonujacych zawod
na podstawie stosunku pracy.

8.7. W celu zobrazowania istoty analizowanej regulacji, dostrzec nalezy, ze przepis art. 3 UPS,
tytulem przykladu, nie stanowi, ze:

czesciowy i dotyczy tylko materii uregulowanych w przepisach szczegolnych. Natomiast w sprawach
nieunormowanych tymi przepisami znajdg zastosowanie przepisy komentowanej ustawy. (...)” (zob. Jakub Stelina
[w:] Artur Rycak, Magdalena Rycak, Jakub Stelina, Jerzy Stepien, Ustawa o pracownikach samorzadowych ..., op.
cit. — komentarz do art. 3 — teza 2). Zauwazy¢ trzeba, ze teza ta jest osadzona w okreslonym konteks$cie i w istocie,
jak si¢ wydaje, konsekwencja nie tyle tresci art. 3 UPS, ile powotanych przepisow odsytajacych ustawy o pomocy
spotecznej i ustawy o strazach gminnych.

36T . Dz.U. z 2024r. poz. 986 z pozn. zm.

37 Zob. komentarze do art. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych powotywane w niniejszym stanowisku.
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1) przepisow UPS nie stosuje si¢, z zastrzezeniem art. 32 UPS, do pracownikow

zatrudnionych w jednostkach wymienionych w art. 2, ktérych status prawny okreslaja
odrgbne przepisy;

2) przepisow UPS nie stosuje si¢ do pracownikow zatrudnionych w jednostkach
wymienionych w art. 2, ktorych status prawny okreslaja odrebne przepisy, w zakresie
okreslonym w przepisach odrebnych;

3) przepisy UPS stosuje si¢ w sprawach nieuregulowanych w przepisach odrebnych
okreslajacych status prawny pracownikoéw zatrudnionych w jednostkach wymienionych
w art. 2.

W kazdym z podanych przypadkéw bytyby podstawy do konstatacji, ze art. 32
UPS stosuje si¢ takze wobec radcow prawnych bedacych pracownikami
samorzadowymi zatrudnionymi na stanowiskach urzgdniczych (przy formalnym ich

rozumieniu, a nie materialnym). W pierwszym przyktadzie powyzszy wniosek bytby
uzasadniony wprowadzonym zastrzezeniem wylaczajacym przepis art. 32 UPS z
wylaczenia stosowania ustawy. W drugim przykladzie wniosek bytby uzasadniony
zakresem wylgczenia przepisow  UPS, ktory nie obejmowaltby zakresu
nieuregulowanego przepisami odrgbnymi, a to z uwagi na brak regulacji obowiagzku
sktadania os§wiadczen o stanie majgtkowym w ustawie o radcach prawnych. W trzecim
przyktadzie art. 32 UPS réwniez moglby by¢ stosowany z uwagi na brak regulacji
obowiazku sktadania o§wiadczen o stanie majgtkowym w ustawie o radcach prawnych.

Skonkludowac¢ jednak nalezy, ze zakres unormowania art. 3 UPS jest odmienny
od podanych przyktadow poprzez generalng klauzule wylaczajaca stosowanie
przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych do pracownikéw o regulowanym
statusie prawnym w przepisach odrebnych?®,

Na tym tle dobitniej wybrzmiewaja zastrzezenia do zapatrywan Agnieszki
Rzeteckiej — Gil, cytowanych w pkt 8.1. powyzej, ktora sama dostrzega, ze ,,[s|prawa
bylaby jasna, gdyby brzmienie przepisu byto np. takie: , przepisow ustawy nie stosuje
sig do pracownikow zatrudnionych w jednostkach wymienionych w art. 2, w zakresie
uregulowanym w odrebnych przepisach.”* Przepis art. 3 UPS ma jednak inng tre$¢ niz
podana, tytulem przyktadu, przez A. Rzetecka — Gil, co w rezultacie prowadzi do

38 Podobnie: Wojciech Drobny, ktory przyjmuje, ze ,,Artykut 3 zawiera generalne wylqczenie spod jurysdykcji
komentowanej ustawy pracownikow zatrudnionych w urzedach i jednostkach organizacyjnych enumeratywnie
wskazanych w art. 2, ktorych status prawny okreslajq odrebne przepisy. Rozrdzmienie tych dwoch kategorii
pracownikow zostato legislacyjnie podkreslone przez ustawodawce poprzez zastosowanie odmiennej terminologii
w obszarze regulacji dwoch przepisow, tj. "pracownika samorzgdowego" w art. 2 oraz "pracownika” w art. 3.’
(cyt. za: Wojciech Drobny [w:] Wojciech Drobny, Marcin Mazuryk, Piotr Zuzankiewicz, Ustawa o pracownikach
samorzadowych...., op. cit. — komentarz do art. 3, teza 11). Andrzej Szewc przyjmuje, ze ,,[plrzy wyktadni art. 3
UPS nalezy (...) kierowac sie nastepujqcq zasadq: jezeli sytuacje prawng okreslonej grupy pracownikow jednostek
organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 2 u.p.s., przepisy odrebne normujg w znacznym stopniu, to w pozostatych
kwestiach zastosowanie bedg mie¢ przepisy powszechnego prawa pracy. Jezeli jednak unormowanie odrebne jest
"sladowe", np. dotyczy tylko wymiaru i rozkladu czasu pracy albo wymagan kwalifikacyjnych, to wtedy w sprawach
w nich nieunormowanych nalezy w pierwszej kolejnosci stosowac ustawe o pracownikach samorzqdowych, a
dopiero w drugiej - zgodnie z dyspozycjq art. 43 ust. 2 u.p.s. - kodeks pracy i przepisy wykonawcze wydane na jego
podstawie.” (zob.: Andrzej Szewc, Regulacja prawna zatrudniania pracownikéw w samorzadowych jednostkach
organizacyjnych i w jednostkach pomocniczych gmin, Samorzad Terytorialny nr 11/2010, ss. 44-55 — teza 2 [w:]
Regulacja prawna zatrudniania pracownikow w samorzadowych jednostkach organizacyjnych i w jednostkach
pomocniczych gmin - Artykuty - LEX (dostep: 21.7.2025).

3 Agnieszka Rzetecka — Gil, Ustawa o pracownikach samorzadowych ..., op. cit. — komentarz do art. 3 — teza 7.

20


https://sip.lex.pl/%23/document/17506209?unitId=art(2)
https://sip.lex.pl/%23/document/17506209?unitId=art(2)
https://sip.lex.pl/%23/document/17506209?unitId=art(3)
https://sip.lex.pl/%23/publication/151117376/szewc-andrzej-regulacja-prawna-zatrudniania-pracownikow-w-samorzadowych-jednostkach...?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/%23/publication/151117376/szewc-andrzej-regulacja-prawna-zatrudniania-pracownikow-w-samorzadowych-jednostkach...?cm=URELATIONS

KRAJOWA [ZBA
Rads’ RADCOW PRAWNYCH

KRAJOWA IZBA RADCOW PRAWNYCH | ul. Powazkowska 15, 01-797 Warszawa | tel.: 22 300 86 40 | kirp@kirp.pl | NIP 5261043011
wynikow jego wyktadni odmiennych od wynikow, ktore miatyby miejsce gdyby przepis
ten miat brzmienie jak w podanym wyzej przyktadzie.

8.8.Z uwagi na brak ograniczen w art. 3 UPS w wylaczeniu stosowania przepisow ustawy
o pracownikach samorzadowych w odniesieniu do pracownikéw o regulowanym
odrebnie statusie prawnym przyja¢ nalezy, iz przepis ten wylacza stosowanie
wszystkich przepisow tej ustawy w odniesieniu do radcéw prawnych w okresie ich
zatrudnienia, tj. dotyczacych statusu pracownika samorzadowego od zawarcia umowy
o prace do jej rozwigzania (ustania), z zastrzezeniem zastosowania przepisow na
podstawie art. 22% ust. 1 URP, a wyjatkéw w tym zakresie poszukiwa¢ nalezy wylacznie
poza ustawg o pracownikach samorzadowych (o czym jest mowa wyzej).

Powyzej wskazano, ze przepis art. 3 UPS dotyczy pracownikow zatrudnionych w
jednostkach wymienionych w art. 2 UPS, a nie 0s6b zatrudnianych w tych jednostkach. Z
uwagi na brzmienie art. 3 UPS zawierajacego wylaczenie stosowania przepisow
ustawy o pracownikach samorzgadowych wobec radcéw prawnych z uwagi na
regulacje ich statusu prawnego w przepisach odrebnych, w odniesieniu do radcow
prawnych zatrudnionych w szczegélno$ci w urzedzie marszalkowskim nie dochodzi
do przypadku roéwnoleglego stosowania przepisow ustawy o pracownikach
samorzadowych oraz regulujacych ich status prawny przepisow odrebnych, z
wyjatkiem przepiséw o prawie do wynagrodzenia i innych Swiadczen, o ktérych byla
mowa wyZej, a to z uwagi na postanowienia art. 224 ust. 1 URP (i w jego konsekwencji
stosowanie przepiséw o pracownikach samorzadowych w zakresie, 0 ktérym mowa w
pkt 6.2).B.4 na s. 14 niniejszego stanowiska) i ust. 2 URP. Poza wskazanym wyjatkiem
do radcow prawnych nie stosuje sie ex lege Zadnych przepisow ustawy o pracownikach
samorzadowych regulujacych status prawny tych pracownikéw w okresie
zatrudnienia, co dotyczy w szczegolnosSci przepisow: art. 20 (dot. awansu
wewnetrznego), art. 21 (dot. powierzenia wykonywania innej pracy), art. 22 (dot.
przeniesienia do pracy w innej jednostce), art. 23 (dot. przeniesienia na inne stanowisko),
art. 24 — art. 35 (dot. obowigzkéw pracownikow samorzadowych), w tym w szczegdlnosci
art. 32 (dot. skladania oSwiadczen o stanie majatkowym na Zadanie osoby
upowaznionej do dokonywania czynnoS$ci w sprawach z zakresu prawa pracy).

Zwiazanie radcy prawnego regulaminem pracy, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 —3
UPS wywies¢ nalezy z art. 8 ust. 1 URP w zwiazku z art. 150§1 ustawy Kodeks pracy,
z uwzglednieniem przepisoOw ustawy o radcach prawnych o czasie pracy radcy prawnego,
przy czym sg to kwestie szczegotowe, ktore wykraczajg poza zakres przedmiotowy
niniejszego stanowiska.

Nieco bardziej ztozona jest kwestia slubowania, o ktorym mowa w art. 18 UPS,
oraz shuzby przygotowawczej, o ktorej mowa w art. 19 UPS.

Odnosnie $lubowania zauwazy¢ nalezy, iz obowigzek jego zlozenia, przy czym
sktadane jest tylko raz, dotyczy pracownikéw przed przystapieniem do wykonywania
obowigzkow stuzbowych, ktérzy po raz pierwszy zostaja zatrudnieni w charakterze
urzednika, z wyjatkiem osob skierowanych do odbycia stuzby przygotowawczej, ktorzy
sktadajg je po uzyskaniu pozytywnego wyniku egzaminu konczacego tg stuzbe, a przed
zawarciem nowej umowy o pracg. Przepis art. 18 UPS stosuje si¢ w konsekwencji do
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radcow prawnych ubiegajacych si¢ o dalsze zatrudnienie w jednostkach wymienionych w

art. 2 UPS na stanowisku radcy prawnego, w konsekwencji w tym zakresie radcow
prawnych nie dotyczy wytaczenie z przepisu art. 3 UPS albowiem w tym przypadku, tj. na
potrzeby nawigzania kolejnego stosunku pracy majg status osob zatrudnianych, a nie
zatrudnionych. Natomiast w przypadku pracownikéw zatrudnionych po raz pierwszy i nie
kierowanych do odbycia stuzby przygotowawczej uwagi wymaga, iz Slubowanie sktadane
jest po zawarciu umowy o prace, a zatem obowigzek w tym zakresie w odniesieniu do
radcow prawnych nie kierowanych do odbycia stuzby przygotowawczej podlegatby
wylaczeniu na podstawie art. 3 UPS z uwagi na niestosowanie przepisow ustawy o
pracownikach samorzadowych w stosunku do pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
wymienionych w art. 2 UPS, ktoérych status prawny reguluja przepisy odrebne.
Konsekwentnie odmowa zlozenia $lubowania przez radc¢ prawnego w tym konkretnym
przypadku nie powinna skutkowa¢ wygasnigciem stosunku pracy na podstawie art. 18 ust.
2 UPS.

Z kolei odbycie stuzby przygotowawczej jest warunkiem dalszego zatrudnienia
pracownika, ale nie skutkuje obowigzkiem pracodawcy zawarcia z pracownikiem kolejnej
umowy o prace. Nie jest przy tym warunkiem zatrudnienia po raz pierwszy, na czas
okreslony. Przepis art. 19 UPS stosuje si¢ w konsekwencji do radcow prawnych
ubiegajacych si¢ o dalsze zatrudnienie w jednostkach wymienionych w art. 2 UPS na
stanowisku radcy prawnego, w konsekwencji w tym zakresie radcéw prawnych nie dotyczy
wylaczenie z przepisu art. 3 UPS albowiem w tym przypadku, tj. na potrzeby nawigzania
kolejnego stosunku pracy majg status osob zatrudnianych, a nie zatrudnionych?.

8.9. Dostrzec nalezy, ze z uwagi na wskazane w pkt 8.9 wylaczenie ex lege, tj. art. 3 UPS, stosowania
przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych w odniesieniu do radcéw prawnych w
istocie nie dochodzi do kolizji norm ustawy o pracownikach samorzadowych z normami
ustawy o radcach prawnych oraz pozostalych przepiséw odrebnych regulujacych status
prawny radcow prawnych w procesie stosowania prawa w odniesieniu do radcéw
prawnych zatrudnionych w jednostkach wymienionych w art. 2 UPS, usuwanych
przypadku ich wystepowania w szczegdlnosci przy pomocy regul kolizyjnych, w tym
reguly lex specialis derogat legi generali, a to z tej przyczyny, ze stosowane przepisow
ustawy o pracownikach samorzadowych jest wylaczone, a zastosowanie znajduja w tym
przypadku wylacznie przepisy odrebne w rozumieniu art. 3 UPS. Z uwagi na generalne
wylgczenie stosowania przepisow UPS, w tym takze art. 32, wtorng kwestig, sa sprzecznosci,
czy rdznice wystepujace miedzy przepisami obu porzadkéw normatywnych, o ktorych mowa
wyzej, wynikajace z ich abstrakcyjnego poréwnania (z pomini¢ciem art. 3 UPS) wrecz prawnie
indyferentne, albowiem ustawa o pracownikach przesadza w art. 3 o niestosowaniu jej
przepisow w odniesieniu do zatrudnionych radcow prawnych.

Przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych i przepisy odrebne regulujace status
prawny radcow prawnych nie wystepuja w konsekwencji na etapie stosowania prawa do
zatrudnionych radcow prawnych w relacji, ktora ,,(...) opiera si¢ na tym, Ze zakres hipotezy
normy, ktora jest wyjqtkiem, jest wezszy od zakresu normy, ktora jest ogolng regutq i miesci sie

40 Odbycie stuzby przygotowawczej zakoficzonej ztozeniem egzaminu z wynikiem pozytywnym przez radce
prawnego jako warunek dalszego zatrudnienia radcy prawnego uznaje Tomasz Niedzinski, Prawa i obowiazki
radcy prawnego ..., op. cit., ss. 11-12.
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w nim (...)” 1 stanowi konieczny element kazdego przypadku relacji norm lex generalis i lex

specialis*' wymagajacej rozstrzygnie¢ w procesie wykladni. Zauwazy¢ nalezy, ze ,,[[]ex
generalis jest rozumiana jako reguta powszechna, lex specialis jako regula szczegolna,

ustanawiajqca wyjqtki od reguly powszechnej i ustalajqca inne skutki prawne dla przypadkow
nig objetych albo tez skutki te w ogole wylqczajgca. Terminologia ta bywa odnoszona nie tylko
do postanowien poszczegolnych przepisow prawa, lecz takze do caltych aktow prawnych (ustawa
powszechna — ustawa szczegolna). Rozrozniajgc lex specialis i lex generalis, bierze si¢ pod
uwage wzajemny stosunek postanowien dwoch przepisow prawa (lub dwoch aktow
prawnych)(...)*.

Generalna klauzula wylaczajaca stosowanie przepisOw ustawy o pracownikach
samorzagdowych zawarta w art. 3 UPS prowadzi zatem do odmiennych wnioskow niz
sformutowane przez A. Rzetecka — Gil (opisane powyzej w pkt 8.1), ktora przyjmuje, ze
»przepis ten odgrywa - co do skutkow, jakie wywoltuje - takq role, jak zastosowanie zasady lex
specialis derogat legi generali. Innymi stowy, nawet jego brak powodowatby, Ze za pomocq tej
reguly derogacyjnej zastosowanie przepisow ustawy o pracownikach samorzqdowych bytoby
wylgczone w stosunku do zagadnien okreslonych w przepisach szczegdlnych (...)™* oraz przez
M. Wujczyka, ktory uwaza, ze ,.,gdy w przepisach odrebnych uregulowana bedzie tylko czesé
materii objetej ustawg o pracownikach samorzqdowych, wylqczenie z art. 3 nie znajdzie
zastosowania. Ograniczenie stosowania przepisow komentowanej ustawy na rzecz unormowan
w przepisach odrebnych bedzie w takim wypadku nastgpowato na podstawie ogolnych regut
wyktadni, w szczegdlnosci zasady lex specialis derogat legi generali.”** Ustawa o radcach
prawnych nie wprowadzila obowiazku sktadania oswiadczen o stanie majatkowym przez
radcow prawnych, w konsekwencji reguluje tylko ,czes¢ materii” objetej ustawg o
pracownikach samorzadowych. Opierajac si¢ na cytowanych zapatrywaniach nalezatoby
sformutowac konkluzje o stosowaniu przepisu art. 32 UPS w stosunku do radcow prawnych, do
czego, co wykazano szczegotowo wyzej brak jest podstaw prawnych. Sami cytowani Autorzy
wydaja si¢ mie¢ watpliwosci co do stawianych przez siebie tez, 0 czym byla mowa wyzej*®.

9. Niezaleznie od powyzszego zauwazy¢é wypada, ze przedmiotem czynnosci zawodowych radcy
prawnego nie jest wydawanie decyzji administracyjnych, decydowanie o dokonywaniu wydatkow
ze srodkéw publicznych oraz podejmowanie innych czynnos$ci o charakterze wtadczym. Z kolei w
istote wykonywania obowigzkéw zawodowych, majacych charakter doradczy, opiniujacy, a takze
polegajacych na wykonywaniu czynno$ci z zakresu zastepstwa prawnego, wpisane jest
przestrzeganie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego oraz odpowiedzialno$¢ zawodowa (dyscyplinarna)
na zasadach okre$lonych w art. 64 i nast. ustawy o radcach prawnych.

10. W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje.
1) Zadanie osoby upowaznionej do dokonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy w urzedzie marszalkowskim zlozenia przez zatrudnionych w nim radcéw prawnych

41 Zob. Tomasz Bekrycht, Jerzy Leszczynski, Pawel Labieniec, Podstawy doktryny prawnej, op. cit., s. 113.

42 Zob. Jozef Nowacki, Zbigniew Tobor, Wstep do prawoznawstwa, 5. wydanie, Wolters Kluwer, Warszawa 2016,
s. 39.

43 Zob. przyp. 30 w pkt 8.1.

4 Zob. przyp. 31 w pkt 8.1.

4 Zob. przyp. 31 w pkt 8.1. oraz pkt 8.7.
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11.

II1.

osSwiadczen o stanie majatkowym wedlug wzoru okreslonego w art. 32 ust. 3 UPS stanowi
Zzadanie bez podstawy prawnej, a to z uwagi na wylaczenie przez art. 3 UPS stosowania
przepisu art. 32 UPS w stosunku do radcow prawnych, jako pracownikéw zatrudnionych
w jednostce wymienionej w art. 2 pkt 1) UPS, ktorych status prawny okreslaja odrebne
przepisy.

2) Brak podstawy prawnej do zadania zlozenia przez radcow prawnych zatrudnionych w
urzedzie marszatkowskim o$wiadczen o stanie majatkowym wedlug wzoru okreslonego w
art. 32 ust. 3 UPS oznacza w konsekwencji brak podstawy prawnej do analizy danych
zawartych w tych o$§wiadczeniach przez kierownika jednostki, w ktorej radcowie prawni
sa zatrudnieni, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2 UPS, z przyczyn wskazanych w pkt 1).

3) Niedopuszczalne jest, jako czynno$¢ bez podstawy prawnej, wprowadzenie w
jakimkolwiek akcie prawa wewnetrznego w urzedzie marszalkowskim oraz w
jakiejkolwiek innej regulacji, w tym ksztaltujacej indywidualny stosunek pracy,
postanowienia zobowiazujacego radcéw prawnych zatrudnionych w urzedzie
marszatkowskim do skladania o$wiadczen o stanie majatkowym, z przyczyn wskazanych
w pkt 1).

Przekazujac Wnioskodawczyni stanowisko z uwagi na to, ze zagadnienia w nim przeanalizowane

nie byly uprzednio przedmiotem poglebionej i udostepnionej analizy Komisja Etyki i Wykonywania

Zawodu Krajowej Rady Radcow Prawnych wskazuje, ze ocena i poglady w nim wyrazone nie sg

jednolicie przyjmowane w Komisji. Z tej przyczyny Komisja informuje, iz rdwnoczesnie sprawa

przekazana zostata celem dalszej analizy stanu prawa i podniesionych watpliwosci wywotanych
wnioskiem skierowanym do Komisji.

Wybrane aspekty prawne i praktyczne skierowania zadania na podstawie art. 32 ustawy z dnia

21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych do radcy prawnego

12.

13.

Tytulem uzupehienia stanowiska, z uwagi na skutki prawne zadania bez podstawy prawnej ztozenia
o$wiadczenia o stanie majatkowym, a takze jego przechowywania i wykorzystywania w przypadku
jego ztozenia, uwagi wymaga kilka wybranych aspektow prawnych i praktycznych, z zastrzezeniem
wylacznie sygnalizacji niektorych zagadnien i z tej przyczyny niewyczerpania problemu.

Oswiadczenie o stanie majgtkowym, o ktorym mowa w art. 32 UPS zawiera, zgodnie z wzorem
o$wiadczenia majatkowego okre§lonym na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?* dla wojta, zastepcy wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki
organizacyjnej gminy, osoby zarzadzajacej i czlonka organu zarzadzajacego gminng osobg prawng
oraz osoby wydajacej decyzje administracyjne w imieniu wojta do ktdrego odsyta art. 32 ust. 3 UPS,
m.in. imi¢ i nazwisko oraz nazwisko rodowe, date i miejsce urodzenia, miejsce zatrudnienia,
stanowisko lub funkcje, adres zamieszkania osoby sktadajacej o$wiadczenie oraz szczegotowe
informacje o stanie majagtkowym?*’. Podkres§lenia wymaga przy tym, ze wskazane o$§wiadczenie

46T,j. Dz.U. z 2024r. poz. 1465 z pozn. zm.

47 Zob. zalgcznik nr 2 — O$wiadczenie majatkowe wojta, zastepcy wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy,
kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarzadzajacej i cztonka organu zarzadzajacego gminng osobg
prawng oraz osoby wydajacej decyzje administracyjne w imieniu wojta do rozporzadzenia Prezesa Rady
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o stanie majatkowym dotyczy¢ moze (w zaleznosci od stanu faktycznego) takze informacji

o stanie majatkowym osoby trzeciej, cho¢ bez wskazania jej imienia i nazwiska. Zgodnie
z art. 24h ust. 1 zd. 2 ustawy o samorzadzie gminnym o$wiadczenie majatkowe dotyczy
majatku odrebnego oraz majatku objetego malzenska wspolnoscia majatkowa.

Z uwagi na normatywnie okreslone dane, ktore musi zawiera¢ oSwiadczenie o stanie
majatkowym uzna¢ je nalezy, po wypelnieniu i podpisaniu przez osobe skladajaca, za dane
osobowe w rozumieniu art. 4 pkt 1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Tekst majacy
znaczenie dla EOG)* (dalej: RODO), zgodnie z ktorym "dane osobowe" oznaczajg wszelkie
informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (" osobie,
ktorej dane dotycza'); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktéra mozna
bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegélnoSci na podstawie identyfikatora
takiego jak imi¢ i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy
lub jeden badz kilka szczegélnych czynnikow okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczna,
psychiczng, ekonomiczna, kulturowa lub spoleczng tozsamos$¢ osoby fizycznej. Zauwazy¢ przy
tym nalezy, ze w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ jako przyktad wymaganego na gruncie art. 4
pkt 1) RODO, jako niezbednego elementu definicji danych osobowych, zwigzku pomiedzy
informacja a zidentyfikowang lub mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna, ktéry moze
dotyczy¢ rowniez majatku®.

14. Z uwagi na brak podstawy prawnej w art. 32 UPS do:

1) zadania przez osobe upowazniong do dokonywania czynnosci w sprawach zakresu pracy
ztozenia przez radce prawnego zatrudnionego w jednostce wymienionej w art. 2 UPS,
w szczegdlnosci w urzedzie marszatkowskim, os$wiadczenia o stanie majatkowym,
a w konsekwencji

2) jego ztozenia przez radcg prawnego wedtug wzoru o$wiadczenia, o ktérym mowa wyzej,
oraz

3) dokonywania analizy danych zawartych w tym o$wiadczeniu przez kierownika jednostki,
w ktorej radca prawny jest zatrudniony,

- ato z uwagi na wylaczenie stosowania przepiséw ustawy o pracownikach samorzadowych

w stosunku do radcéw prawnych na podstawie art. 3 UPS,

Ministrow z dnia 26 lutego 2003r. w sprawie okres§lenia wzoréw formularzy oswiadczen majatkowych radnego
gminy, wojta, zastgpcy wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy,
osoby zarzadzajacej i cztonka organu zarzadzajacego gminna osoba prawna oraz osoby wydajacej decyzje
administracyjne w imieniu wojta (t.j. Dz.U. z 2017r. poz. 2020).

4 Dz.U.UE.L.2016.119.1 z dnia 2016.05.04 z p6zn. sprost.

4 Tak np.: Pawet Fajgielski, Komentarz do rozporzadzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych), [w:] Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych.
Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, wyd. I, WKP 2022 - komentarz do art. 4, tezy 7 i 8; Dominik
Lubasz (red.), Witold Chomiczewski, Michat Czerniawski, Piotr Drobek, Urszula Géral, Magdalena Kuba, Pawet
Makowski, Katarzyna Witkowska-Nowakowska [w:] Edyta Bielak-Jomaa (red.), Dominik Lubasz (red.), RODO.
Ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych. Komentarz, WKP 2018 — komentarz do art. 4, tezy 101 11.
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zasadny jest wniosek, ze w przypadku dokonania wskazanych wyzej czynnos$ci na
podstawie art. 32 UPS dochodzi do naruszenia przez administratora danych osobowych
zasad dotyczacych przetwarzania danych osobowych, okreslonych w art. S ust. 1 lit. a) —
¢) RODO, zgodnie z ktéorym dane osobowe musza by¢: a) przetwarzane zgodnie z prawem,
rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktorej dane dotyczg ("'zgodnos¢ z prawem, rzetelnosé
1 przejrzystosc"); b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i

nieprzetwarzane dalej w sposob niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celow
archiwalnych w interesie publicznym, do celow badan naukowych lub historycznych lub do

celow statystycznych nie jest uznawane w mysl art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami
("ograniczenie celu"); c) adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do
celow, w ktorych sg przetwarzane ("minimalizacja danych").

Przetwarzanie  danych osobowych radcow prawnych  zmaterializowanych
w os$wiadczeniach o stanie majatkowym, o ktérych mowa w art. 32 UPS, z uwagi na brak
podstawy prawnej w tym przepisie do ich zadania od radcow prawnych, polegajace w
szczegolnosci na zbieraniu, przechowywaniu, przegladaniu i wykorzystywaniu (zob. art. 4 pkt
2) RODO zawierajgcy definicj¢ przetwarzania) (analizie, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2 UPS)
uzasadnia zarzut naruszenia przez administratora danych osobowych przepisow art. 5 ust. 2
w zwigzku z art. 5 ust. 1 lit. a) — ¢) RODO. Z uwagi na rodzaj naruszenia administrator danych
osobowych nie ma w tym przypadku, jak si¢ wydaje, podstaw i mozliwosci wykazania
przestrzegania wskazanych przepisow RODO regulujacych zasad dotyczacych przetwarzania
danych osobowych, a w konsekwencji wykonania obowigzku rozliczalnosci natozonego
przepisem art. 5 ust. 2 RODO. W szczegodlnosci brak jest podstaw do wykazania zgodnosci
przetwarzania o$wiadczenia majatkowego radcy prawnego z prawem w rozumieniu art. 6
RODO.

Na marginesie nalezy przy tym wskazac, ze ocena zgodnos$ci przetwarzania z prawem
w rozumieniu art. 6 RODO nie moze w tym przypadku opierac si¢ na spelnieniu warunku zgody
osoby, ktorej dane dotycza na przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym lub wigkszej
liczbie okre$lonych celow (pkt 1) juz tylko z tej przyczyny, ze podstawa do zlozenia
oswiadczenia o stanie majatkowym w oparciu o art. 32 UPS jest wylacznie Zzadanie osoby
upowaznionej do dokonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy skierowane do
pracownika, co per se wyklucza zgodg pracownika w rozumieniu art. 6 pkt 1) w zwigzku z art. 7
RODO. Uzasadnione zastrzezenia generuje rzeczywista dobrowolnos$¢ zgody w przypadku
braku rownowagi miedzy ubiegajacym si¢ o zgode a osobg, ktorej dane dotycza, co bez
watpienia, jak si¢ wydaje, ma miejsce w relacjach pracodawca — pracownik. Ponadto przestanka
zgody nie skutkuje zniesieniem obowiazku przestrzegania przez administratora danych
osobowych zasad dotyczacych ich przetwarzania, okre$lonych w art. 5 RODO.

15. Zadanie bez podstawy prawnej zlozenia o$wiadczenia majatkowego oraz jego przechowywanie,
analizowanie lub wykonywanie jakich innych czynnosci z nim zwigzanych przez pracodawce lub
osoby dzialajace z jego upowaznienia rozpatrywaé nalezy w kontek$cie naruszenia prawa
pracownika (oraz jego malzonka — w przypadku matzenskiej wspolnosci majatkowej) do ochrony
prawnej zycia prywatnego, o ktorym mowa w art. 47 Konstytucji RP, a to majac na wzgledzie, ze

0 Szerzej o art. 6 1 7 RODO zob. np.: Pawel Fajgielski, Komentarz do rozporzadzenia nr 2016/679 ..., op. cit.;
Edyta Bielak - Jomaa (red.), Dominik Lubasz (red.), RODO. Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych ..., op.
cit.
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! oraz ze,

do sfery zycia prywatnego nalezg w szczegdlnosci informacje o sytuacji majatkowe;j’
zgodnie z art. 51 ust. 1 Konstytucji RP, nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie
ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby. Uwagi w tym kontek$cie wymaga takze

art. 8 Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci®.

Majac na uwadze zasady wykonywania zawodu radcy prawnego, jako zawodu zaufania publicznego
oraz jego przedmiot, radca prawny w przypadku skierowania do niego na podstawie art. 32 UPS
zadania zlozenia o$wiadczenia o stanie majgtkowym powinien odmowi¢ jego zlozenia
przedstawiajac w tym zakresie uzasadnienie prawne. Jednoczesnie dostrzec w tym kontekscie
nalezy wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2010r., II PK 364/09, w ktorym zauwazono, ze
»bezkrytyczne wykonanie bezprawnego polecenia, ktorego realizacja zagraza (choc¢by potencjalnie)
interesom pracodawcy i ktorego szkodliwosci dla tych interesow pracownik byt albo powinien by¢
swiadomy, moze zosta¢ zakwalifikowane jako naruszenie okreslonego w art. 100 § 2 pkt 4 KP
pracowniczego obowigzku dbatosci o obejmujqgce ten interes dobro zaktadu pracy.”

Majgc na uwadze stan opisany we wniosku skierowanym do Komisji Etyki i Wykonywania
Zawodu Krajowej Rady Radcoéw Prawnych za wskazane uzna¢ nalezy podjgcie dziatan przez
radcow prawnych w celu uchylenia postanowien z aktu prawa wewnetrznego dotyczacych
obowiazku sktadania przez radcow prawnych oswiadczen o stanie majgtkowym na podstawie art. 32
UPS

W przypadku, w ktérym doszto juz do zlozenia o§wiadczenia o stanie majatkowym
w okolicznosciach, o ktérych mowa wyzej podda¢ nalezy pod rozwage zwrocenie si¢ przez radce
prawnego do pracodawcy z zagdaniem niezwtocznego usunigcia (zniszczenia) oswiadczenia o stanie
majatkowym, rowniez z przedstawieniem w tym zakresie uzasadnienia prawnego. Uwagi w tym
kontekscie wymaga przepis art. 51 ust. 4 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do
zadania usuniecia informacji zebranych w sposob sprzeczny z ustawa.

Uzasadnienie dla podjecia wskazanych dzialan stanowig w szczegoélnosci przepisy art. 2
oraz art. 3 ust. 2 ustawy o radcach prawnych w zwiazku z art. 6, art. 7, art. 8, art. 11 oraz art. 40
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, majac na uwadze, ze problem dotyczy zardwno bezpieczenstwa
prawnego pracodawcy (nienarazania na odpowiedzialno$¢ za dziatania bez podstawy prawnej), jak
rowniez dochowania zasad wykonywania zawodu oraz przestrzegania zobowigzan
zmaterializowanych w rocie §lubowania radcy prawnego, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy
o radcach prawnych>*.

Dostrzegajac zasadnos$¢ podjecia dziatan, o ktérych mowa wyzej, a to z uwagi na brak
podstawy prawnej do skladania o$wiadczen o stanie majatkowym przez radcow prawnych
zatrudnionych w jednostkach wymienionych w art. 2 UPS, Komisja Etyki i Wykonywania Zawodu
Krajowej Rady Radcow Prawnych zwraca przy tym uwage na przepis art. 15 URP, zgodnie z ktorym
radca prawny obowigzany jest wylaczy¢ si¢ od wykonania czynno$ci zawodowych we wlasnej
sprawie lub jezeli przeciwnikiem jednostki organizacyjnej udzielajacej mu pelnomocnictwa jest

31 Zob. np. Monika Florczak — Wator [w:] Piotr Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
wyd. II, WKP 2023 — komentarz do art. 47, teza 2.

52 Konwencja sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz
uzupelniona Protokolem nr 2 o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1993r. Nr 61, poz.
284).

53 M.P.Pr2010/12/648 — 653; LEX nr 637518.

>4 Szerzej o Slubowaniu radcy prawnego i jego charakterze prawnym zob.: Grzegorz Maron, Instytucja slubowania
radcy prawnego w polskim porzadku prawnym, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe nr 1(42)/2025, ss. 115 — 130.
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inna zatrudniajaca go jednostka organizacyjna albo jezeli sprawa dotyczy osoby, z ktora pozostaje
on w takim stosunku, ze moze to oddziatywa¢ na wynik sprawy. W konsekwencji wymaga
jednoznacznego oddzielania obszar oczekiwanego postgpowania radcy prawnego w przypadku
oczekiwania zlozenia przez niego albo ztozenia przez niego o$wiadczenia o stanie majatkowym,
jako obszaru zwigzanego z pozostawaniem w stosunku pracy, a nie z wykonywaniem czynnosci
zawodowych radcy prawnego, od obszaru §wiadczenia przez radce prawnego pomocy prawnej
w powyzszym zakresie na rzecz zatrudniajacej go jednostki organizacyjnej, ktore nie powinno miec¢
miejsca z uwagi na wskazany przepis ustawy o radcach prawnych.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze stosownie do postanowien art. 7 ust. 2 Konwencji Rady Europy
o ochronie zawodu prawnika z dnia 12 marca 2025r., o ktorej byta mowa wyzej, Strony zapewniaja
prawnikom, indywidualnie oraz zbiorowo, a takze samorzagdom zawodowym prawo do promowania
praworzadno$ci i jej przestrzegania, przy czym zgodnie z art. 9 ust. 4 lit. a.ii oraz lit. b. Strony
zapewniajg, aby prawnicy i1 ich samorzady zawodowe mogli prowadzi¢ swoja dziatalnosc
zawodowa oraz korzysta¢ z przystugujacych im praw na mocy art. 7 niniejszej Konwencji bez
narazania si¢ na jakiekolwiek niedopuszczalne utrudnianie lub ingerencje oraz powstrzymuja si¢ od
angazowania si¢ w dziatania, o ktérych mowa wyzej.

Opracowanie: Przewodniczaca
r.pr. Grzegorz Wyszogrodzki Komisji Etyki i Wykonywania Zawodu

Krajowej Rady Radcow Prawnych
r.pr. dr Katarzyna Palka - Bartoszek
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