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dr hab. Michat Balcerzak, prof. US

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Ubeda i inni przeciwko Wtochom

(skarga nr 9993/24), wyrok z 2 lipca 2026 r.

(naruszenie pozytywnych obowigzkéw panstwa w zakresie skutecznego sledztwa w sprawie
przemocy domowej i seksualnej oraz zapewnienia adekwatnych srodkéw ochrony kobiety i jej

dzieci)

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (Trybunat) rozpoznat skarge dotyczgca reakcji wioskich organéw
panstwowych na zgtoszenie przemocy domowej i seksualnej, ktorej miata doswiadcza¢ pierwsza
skarzgca oraz jej dwoje matoletnich dzieci. Sprawa obejmowata zaréwno skuteczno$é postepowania
karnego, jak i dziatania sadu dla nieletnich w sprawach dotyczacych pieczy nad dzieémi, wtadzy
rodzicielskiej ich ojca oraz dalszego pobytu rodziny w osrodku zapewniajgcym ochrone. Skarzacy
zarzucili w szczegdlnosci, ze witadze nie podjety odpowiednich i proporcjonalnych srodkéw
ochronnych, nie przeprowadzity skutecznego postepowania w sprawie zgtoszonej przemocy oraz
przez dtugi czas nie rozstrzygnety istotnych kwestii dotyczgcych sytuacji rodzinnej i prawnej dzieci.

Pierwsza skarzaca, obywatelka Francji urodzona w 1983 r., mieszkata we Wtoszech wraz z dwojgiem
matoletnich dzieci, rowniez obywateli Francji, urodzonych w 2011 i 2014 r. W dniu 16 kwietnia 2021
r. ztozyta zawiadomienie dotyczgce bytego partnera i ojca dzieci, zarzucajagc mu stosowanie wobec
niej oraz dzieci przemocy fizycznej i psychicznej w latach 2018-2020. Opisata takze miedzy innymi
grozby pozbawienia zycia, ponizanie, przemoc ekonomiczng oraz przemoc seksualng. Wskazata na
zdarzenie z pazdziernika 2019 r., podczas ktorego partner miat przytozyé jej ndéz do gardta
w obecnosci $wiadkédw. W maju 2021 r. skarzaca i jej dzieci zostali umieszczeni w osrodku
zapewniajgcym ochrone.

Postepowanie karne wobec bytego partnera skarzacej wszczeto 23 kwietnia 2021 r. Po
przeprowadzeniu wstepnych czynnosci dowodowych prokurator 5 listopada 2021 r. wystgpit
0 umorzenie postepowania. W uzasadnieniu uznat miedzy innymi, ze grozenie nozem mogto byc¢
,ztym Zzartem”, a karcenie fizyczne dzieci stanowito $rodek dyscyplinujgcy, ktéry miescit sie
w granicach wtadzy rodzicielskiej. W odniesieniu do zarzutéw przemocy seksualnej prokurator
odwotat sie natomiast do stereotypowego zatozenia, ze kobiety moga wykazywaé pewien stopien
oporu wobec inicjowanych przez mezczyzn kontaktow seksualnych. Po sprzeciwie skarzacej
postepowanie byto kontynuowane, jednak kolejne czynnos$ci nie doprowadzity do szybkiego
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zakonczenia sprawy. Dopiero w lutym 2024 r. sad skierowat sprawe przeciwko ojcu dzieci na
rozprawe, ktorg nastepnie odroczono. Akt oskarzenia obejmowat zarzuty napasci seksualnej na
pierwszg skarzgcg oraz znecania sie nad wszystkimi skarzagcymi. W momencie przedstawiania
stanowisk przed Trybunatem rozprawa wcigz nie odbyta sie.

Niezaleznie od postepowania karnego, 6 maja 2021 r. pierwsza skarzgca wystgpita do sadu dla
nieletnich, wnoszac o przyznanie jej wyfacznej opieki nad dzie¢mi, pozbawienie ojca witadzy
rodzicielskiej, zgode na przeprowadzke z dzieémi do Francji oraz zasgdzenie alimentéw. Wniosek
szczegdtowo opisywat zarzucang przemoc i zawierat dokumentacje medyczng oraz kopie
zawiadomienia ztozonego w postepowaniu karnym. W toku postepowania dzieci konsekwentnie
wyrazaty strach przed ojcem i nieche¢ do kontaktow z nim. Zorganizowane w 2022 r. spotkania
nadzorowane potwierdzity ich silny lek; w sprawozdaniach stuzb spotecznych odnotowano réowniez
niepokojace zmiany w zachowaniu dzieci oraz potrzebe udzielenia im pomocy psychologicznej.
W czerwcu 2022 r. sad tymczasowo zawiesit wiadze rodzicielskg ojca i spotkania z dzie¢mi, lecz
utrzymat ich pobyt w osrodku ochronnym. Ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie pozbawienia
ojca wiadzy rodzicielskiej zapadfo dopiero w maju 2024 r., ponad trzy lata po wszczeciu
postepowania. Sad nie rozstrzygnat jednak wéwczas wnioskéw dotyczacych przeprowadzki do Francji
ani wysokosci alimentéw.

Pobyt skarzacej i jej dzieci w osrodku dla ofiar przemocy trwat niemal trzy lata i wigzat sie z istotnymi
ograniczeniami codziennego zycia. Skarzgcy mieszkali w pokoju o powierzchni okoto 15 m?i podlegali
restrykcyjnym zasadom funkcjonowania placéwki. Pomimo informacji stuzb spotecznych
o negatywnym wptywie tej sytuacji na stan psychiczny i fizyczny dzieci, wtadze nie dokonaty
odpowiedniej oceny, czy dalsze stosowanie tego Srodka pozostawato konieczne i proporcjonalne. Nie
rozwazyly réwniez w wystarczajgcym stopniu rozwigzan alternatywnych, takich jak zastosowanie
srodkdw ograniczajgcych wobec ojca, umozliwienie rodzinie przeprowadzki do Francji czy
uregulowanie sytuacji mieszkaniowej i alimentacyjnej. Skarzgca z dzie¢mi opuscity osrodek dla ofiar
8 lipca 2024 r.

Skarga do ETPC byfa oparta na art. 3 i 8 Konwencji. Trybunat stwierdzit, ze zarzuty przemocy, jesli
zostatyby potwierdzone, osiggaty poziom dolegliwo$ci wymagany do zastosowania art. 3 EKPC.
Podkreslit zarazem, ze art. 3 i 8 naktadajg na panstwo pozytywne obowigzki ochrony integralnosci
fizycznej i psychicznej jednostki, rowniez w sytuacjach, w ktérych zagrozenie pochodzi od osdéb
prywatnych. Obowigzki te obejmujg zaréwno podejmowanie odpowiednich $rodkéw
zapobiegawczych, jak i przeprowadzenie skutecznego postepowania wyjasniajgcego zgtoszone
przypadki przemocy. Organy powinny reagowac bez zwtoki, oceniaé sytuacje w sposéb catosciowy
oraz uwzglednia¢ szczegdlng dynamike przemocy domowej, w tym mozliwos¢ wystepowania
réwnoczesnie przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej i ekonomicznej.
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W odniesieniu do postepowania karnego Trybunat uznat, ze nie spetniato ono wymogdéw szybkosci,
doktadnosci i skutecznosci. Zwrécit uwage na dtugotrwate opdznienia, brak istotnego postepu
pomimo uptywu czasu oraz ryzyko, ze zwiloka moze w praktyce uniemozliwi¢ ustalenie
odpowiedzialnosci karnej. ETPC krytycznie ocenit uzasadnienie wniosku o umorzenie postepowania,
ktore odzwierciedlato stereotypowe i seksistowskie podejscie do przemocy seksualnej oraz przemocy
wobec dzieci. Tego rodzaju zatozenia mogg prowadzi¢ do bagatelizowania przemocy domowej
i wtérnej wiktymizacji oséb pokrzywdzonych. Wtadze nie przeprowadzity odpowiedniej, catosciowej
oceny przedstawionych zarzutdw ani nie zapewnity reakcji proporcjonalnej do powagi zgtoszonych
zdarzen. W konsekwencji Trybunat stwierdzit naruszenie pozytywnych obowigzkéw panstwa
wynikajgcych z art. 3 i 8 Konwencji w zwigzku ze zgtoszeniami dotyczgcymi przemocy domowe;.

Trybunat poddat odrebnej ocenie — z perspektywy art. 8 EKPC — przewlektos$¢ postepowania przed
sadem dla nieletnich oraz pobyt skarzacych w osrodku. Trybunat podkreslit, ze sprawy dotyczace
pieczy nad dzie¢mi wymagajg szczegdlnej starannosci i szybkosci, a w procesie decyzyjnym nalezy
uwzglednia¢ przede wszystkim dobro dziecka, jego bezpieczenstwo oraz sytuacje psychologiczng
i materialng. Obowigzek ochrony nie moze ogranicza¢ sie do postepowania karnego; sady rodzinne
i sady dla nieletnich réwniez musza rzeczywiscie badaé zarzuty przemocy przy rozstrzyganiu
o odpowiedzialnosci rodzicielskiej i kontaktach z dzieémi. W tej sprawie sad krajowy przez dtugi czas
nie podejmowat skutecznych dziatan, a jego rozstrzygniecia nie zawieraty pogtebionej analizy
zarzutdéw przemocy ani rzeczywistej oceny dobra dzieci. Sgd nie rozstrzygnat réwniez wnioskéw
dotyczacych przeprowadzki do Francji i alimentdéw, pozostawiajac rodzine w przedtuzajgcym sie
stanie niepewnosci.

Trybunat uznat ponadto, ze pobyt w osrodku przez niemal trzy lata stanowit znaczacy ingerencje
w prawa i wolnosci skarzacych, a ciezar zastosowanego Srodka spoczywat przede wszystkim na
domniemanych ofiarach przemocy, podczas gdy wobec jej domniemanego sprawcy nie zastosowano
porownywalnych ograniczen. Wtadze nie rozwazyty alternatywnych srodkéw ochronnych ani nie
oceniaty na biezgco koniecznosci i proporcjonalnosci dalszego pobytu w placéwce. Nie zbadaty takze
rzeczywistego wptywu warunkédw pobytu na dobrostan dzieci, mimo ze dostepne sprawozdania
wskazywaty na ich cierpienie. W tych okolicznosciach Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 Konwencji
w zwigzku z bezczynnoscig sadu dla nieletnich w sprawach dotyczacych opieki nad dzieémi oraz
kontynuowaniem ich pobytu w osrodku.

Wyrok zapadt jednogtosnie. Trybunat zasgdzit na rzecz kazdego z trojga skarzacych po 15 000 euro
tytutem zadoscuczynienia za szkode niemajatkowa, a ponadto przyznat im tacznie 15 000 euro
tytutem kosztéw i wydatkédw. Oddalit roszczenie dotyczace szkody majgtkowej z uwagi na brak
wykazanego zwigzku przyczynowego miedzy stwierdzonymi naruszeniami a podnoszong szkoda.
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Znaczenie wyroku

ETPC w wyroku Ubeda i inni p. Wfochom przypomniat, ze zobowigzania panstwa wynikajace z art. 3 i
8 Konwencji wymagajg spojnej, szybkiej i skutecznej reakcji wszystkich witasciwych organéw na
zgtoszenia przemocy domowej. Skuteczna ochrona nie moze ograniczac sie do formalnego wszczecia
postepowania karnego ani do zapewnienia ofiarom schronienia, jezeli dziatania te nie sg uzupetnione
rzetelnym badaniem zarzutéw, proporcjonalnymi srodkami ochronnymi oraz sprawnym
rozstrzyganiem kwestii majacych znaczenie dla zycia rodzinnego. Trybunat zaakcentowat réwniez, ze
sgdy rozpoznajgce sprawy dotyczgce pieczy nad dzie¢mi nie mogg pomija¢ zarzutédw przemocy
domowej. Dobro dziecka wymaga nie tylko ochrony przed bezposrednim zagrozeniem, lecz takze
uwzglednienia skutkdw dtugotrwatej niepewnosci i zastosowanych srodkéow ochronnych dla jego
zdrowia oraz codziennego funkcjonowania. Komentowana sprawa pokazuje, ze przewlektos¢
postepowan i brak cato$ciowej oceny sytuacji rodzinnej mogg same w sobie prowadzi¢ do naruszenia
praw konwencyjnych osdb, ktére paristwo ma obowigzek chroni¢.



