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OD REDAKCJI

Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy, Szanowne Osoby Czytelnicze,

oddajemy w Panstwa rece kolejny numer czasopisma ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe”,
ktory po raz kolejny taczy refleksje dogmatycznoprawng z analizg probleméw istotnych
dla praktyki stosowania prawa. Zamieszczone w numerze opracowania obejmuja szero-
kie spektrum zagadnien — od prawa ochrony $rodowiska, prawa handlowego i gospodar-
czego przez problematyke ustrojowq i samorzagdowa po prawo rodzinne, procesowe oraz
zagadnienia zwigzane z wykonywaniem zawoddéw prawniczych. Uzupelnieniem czesci
artykulowej sg glosy do najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz sprawozdania z wydarzen naukowych poswigconych aktualnym
problemom wspdlczesnego prawa.

Numer otwiera artykut Ewy Radeckiej poswigcony dyrektywie AAQD oraz odpowie-
dzialnosci panstwa za szkody dla zdrowia ludzkiego. Autorka podejmuje zagadnienie
znajdujace si¢ na styku prawa ochrony srodowiska, prawa Unii Europejskiej i odpowie-
dzialno$ci odszkodowawczej panstwa, zwracajac uwage zardwno na aspekty prawne, jak
i praktyczne konsekwencje regulacji dotyczacych jakosci powietrza.

W artykule autorstwa Michata Gornowicza i Jakuba Zurawlewa analizie poddany jest
problem legalnosci wyboru cztonkéw zarzadu przez organ kontroli wewnetrznej stowa-
rzyszenia w $wietle postanowien statutu. Opracowanie wpisuje si¢ w szersza problematyke
autonomii organizacyjnej stowarzyszen oraz znaczenia regulacji statutowych dla funk-
cjonowania ich organdéw.

Zagadnieniu reprezentacji spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig poswigcony jest
artykul Magdaleny Kos, ktéra podejmuje kwestie dopuszczalnosci ustanowienia cztonka
zarzadu spolki pelnomocnikiem spétki. Jest to problem o istotnym znaczeniu praktycznym,

Matgorzata Dumkiewicz, Jakub Janeta: Od redakji
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dotyczacy relacji migdzy kompetencjami organu osoby prawnej a instytucja petnomoc-
nictwa.

Artykut autorstwa Filipa Wyszynskiego przenosi uwage na problematyke obrotu go-
spodarczego o charakterze transgranicznym. Przedmiotem jego rozwazan jest aksjologia
tego obrotu, analizowana na przykladzie towaréw podwdjnego zastosowania. Opraco-
wanie pozwala spojrze¢ na obrot gospodarczy nie tylko przez pryzmat jego efektywnosci
i swobody, lecz takze zwigzanych z nim warto$ci oraz ograniczen wynikajacych z potrze-
by ochrony interesu publicznego.

W perspektywie prawnoporéwnawczej pozostaje artykul autorstwa Andrzeja Torbusa
dotyczacy przymusu adwokackiego w Niemczech w postepowaniu cywilnym. Analiza
rozwigzan niemieckich to interesujacy punkt odniesienia dla dyskusji nad udzialem pro-
fesjonalnych pelnomocnikéw w postepowaniu sadowym, a takze nad zakresem i funk-
cjami przymusu adwokackiego.

W artykule autorstwa Marioli Zak podjeto natomiast problem innowacji deliberatyw-
nych w samorzadzie zawodowym radcow prawnych. Artykut wpisuje sie¢ w aktualna re-
fleksje nad sposobami uczestnictwa czlonkéw samorzadu w procesach decyzyjnych oraz
nad mozliwosciami rozwijania mechanizméw partycypacyjnych w ramach samorzadu
zawodowego.

Problematyka prawa rodzinnego jest reprezentowana przez opracowanie autorstwa
Agnieszki Wojcieszak-John dotyczace powierzenia biezacej pieczy nad dzieckiem kon-
kubentowi z perspektywy wiezi rodzinnych. Analiza koncentruje si¢ na relacjach praw-
nych i faktycznych powstajacych w rodzinach nieformalnych oraz na znaczeniu istnieja-
cych miedzy dzieckiem a osoba sprawujaca nad nim piecze wiezi rodzinnych.

Artykul autorstwa Patrycji Piaseckiej podejmuje z kolei istotne z punktu widzenia
funkcjonowania samorzadu zawodowego zagadnienie charakteru prawnego sktadki na
samorzad zawodowy radcéw prawnych. Przedmiotem analizy jest w szczego6lnosci rela-
cja tego obowigzku do konstytucyjnej zasady wylacznosci ustawy, co pozwala na szersze
spojrzenie na podstawy prawne obowigzkow finansowych czlonkéw samorzadéw zawo-
dowych.

Z kolei Daria Zarzycka analizuje w swoim artykule zasadnos¢ wydawania postano-
wien o odmowie wszczgcia postepowania w sprawach dotyczacych niezlozenia przez
spolki kapitalowe dokumentéw finansowych do Krajowego Rejestru Sadowego. Opraco-
wanie odnosi si¢ do praktycznych problemdéw stosowania art. 79 pkt 4 ustawy o rachun-
kowosci i odpowiedzialno$ci zwigzanej z niewykonaniem obowigzkéw sprawozdaw-
czych.

Czes¢ poswiecong glosom otwiera opracowanie Dawida Treli dotyczace nalezytej sta-
rannosci zawodowej radcy prawnego oraz procesowych skutkéw braku konta w Portalu
Informacyjnym. Autor przedstawia glose aprobujaco-krytyczng do postanowienia Sadu
Najwyzszego z 29 stycznia 2026 r., IIT CZ 240/25, podejmujac zagadnienie szczegoélnie
istotne z perspektywy praktyki wykonywania zawodu radcy prawnego w warunkach po-
stepujacej cyfryzacji postegpowania sagdowego.

Drugga glose, autorstwa Damiana Sowy, po§wigcono natomiast relacji miedzy wyktad-
nig literalng a celowosciowa. Glosa aprobujaca do wyroku Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 9 lipca 2025 r., II FSK 1425/24, jest punktem wyjscia do rozwazan nad
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metodami wykltadni prawa i ich znaczeniem dla rozstrzygania spraw z zakresu prawa po-
datkowego.

Numer zamykajg sprawozdania z wydarzen naukowych i srodowiskowych. Krystyna
Niziol przedstawia przebieg konferencji ,,Adwokatura i radcowie prawni miedzy nieza-
leznoscia a wpltywami rynkowymi”, poswieconej jednemu z fundamentalnych proble-
mow wspdlczesnych zawoddw zaufania publicznego - zachowaniu ich niezaleznosci
w warunkach zmieniajacego si¢ otoczenia spotecznego i gospodarczego. Jakub Janeta re-
lacjonuje XV, jubileuszowe Forum Prawa Spotek, ktore skoncentrowane byto wokét nie-
zwykle istotnej, a jednoczesnie wzbudzajacej nieustajace kontrowersje problematyki
spolek z udzialem Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Aleksandra
Sikorska-Lewandowska, wraz ze wspétautorami, przedstawia zas sprawozdanie z szdstej
edycji ,Torunskich Spotkan z Prawem Handlowym”, ktére odbyty si¢ 6 marca 2026 r. na
Uniwersytecie Mikofaja Kopernika w Toruniu. Calos¢ dopetnia przeglad najnowszego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego (za okres czerwiec—sierpienn 2026) autorstwa Kacpra
Milkowskiego.

Réznorodnos$¢ tematyczna niniejszego numeru odzwierciedla wieloaspektowos¢
wspolczesnej refleksji prawniczej. Obok probleméw o ugruntowanej juz pozycji w dok-
trynie pojawiajg si¢ zagadnienia bedace konsekwencja dynamicznych zmian technolo-
gicznych, spotecznych i gospodarczych. Szczegolne miejsce zajmuja przy tym kwestie
dotyczace funkcjonowania samorzadu zawodowego, wykonywania zawodéw prawni-
czych oraz odpowiedzialnosci i standardow dziatania profesjonalnych pelnomocnikéw.

Mamy nadzieje, ze zgromadzone w numerze opracowania stang si¢ przyczynkiem do
dalszej dyskusji naukowej, a jednoczesnie okaza sie uzyteczne dla praktyki prawniczej.

Zyczymy inspirujacej lektury, liczac na to, ze poruszana problematyka spotka sie
z Panistwa zainteresowaniem i zacheci do dzielenia si¢ wlasnymi refleksjami na famach
kolejnych wydan.

W imieniu redakcji

Malgorzata Dumkiewicz
Jakub Janeta
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Ewa Radecka
Uniwersytet Slaski w Katowicach
ORCID: 0000-0003-4669-3327

DYREKTYWA AAQD A ODPOWIEDZIALNOSC
ZA SZKODY DLA ZDROWIA LUDZKIEGO -
WYBRANE ASPEKTY PRAWNE | PRAKTYCZNE

ABS | RA

The Ambient Air Quality Directive (AAQD) and liability
for damage to human health - selected legal and practical aspects

Air pollution constitutes one of the primary threats to public health and the environment in the
European Union, generating significant social, healthcare, and economic costs. The adoption of
Directive (EU) 2024/2881 (the Ambient Air Quality Directive, AAQD) marks a pivotal milestone
in the reform of the EU legal framework governing ambient air quality.

This paper analyses Article 28 of the AAQD, which, for the first time, expressis verbis estab-
lishes the right of natural persons to claim compensation for damage to human health resulting
from breaches of obligations under the Directive by Member States.

The aim of the study is to assess the legal nature of this mechanism as a novel liability instru-
ment within EU air quality law. The paper demonstrates that the effectiveness of Article 28 of the
AAQD will largely depend on the model of the Directive’s transposition into domestic law, as well
as on judicial practice concerning the interpretation of the prerequisites for liability and the causal
link. Methodologically, the study employs doctrinal legal research.

Keywords: AAQD, ambient air quality, public health protection, State liability

Stowa kluczowe: Dyrektywa AAQD, jako$¢ powietrza, ochrona zdrowia, odpowiedzialno$¢ panstwa

Ewa Radecka: Dyrektywa AAQD a odpowiedzialnos¢ za szkody dla zdrowia ludzkiego. ..
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Wprowadzenie

Zanieczyszczenie powietrza, mimo zréznicowania regionalnego, wywiera jednoznacznie
negatywny wplyw na zdrowie ludzi oraz srodowisko'. Cho¢ Unia Europejska w ostatnich
latach wprowadzita istotne zmiany w swoim prawodawstwie oraz politykach sektoro-
wych, to zanieczyszczenie powietrza nadal jest powaznym problemem $rodowiskowym,
pozostajacym w Scistym zwiazku ze zdrowiem publicznym. Najnowsze dane Europej-
skiej Agencji Srodowiska wskazuja, ze odpowiada ono za niemal 239 tys. przedwcze-
snych zgonéw rocznie, generujac jednoczes$nie znaczne koszty spoteczne i gospodarcze®.

Przyjecie dyrektywy z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie jakosci powietrza i czyst-
szego powietrza dla Europy’ (obowiazujacej od dnia 10 grudnia 2024 r.)* to krok na-
przéd w rozwoju ram regulacyjnych dotyczacych jakosci powietrza® oraz realizacja zapo-
wiedzi okreslonej w Europejskim Zielonym Ladzie dotyczacej rewizji unijnych norm
jakosci powietrza®.

Dyrektywa AAQD wpisuje si¢ w unijng ambicje osiagniecia zerowego poziomu za-
nieczyszczen powodujacych szkody dla zdrowia ludzi i $rodowiska (art. 1 AAQD). To
z kolei jest $cisle powiazane z dokumentem Zero Pollution Monitoring and Outlook 2025’
tworzacym fundament dla dalszych dziatan na rzecz minimalizacji presji antropogenicz-
nej na $rodowisko. Nowa dyrektywa ma na celu nie tylko ograniczenie szkodliwego
wplywu na zdrowie ludzi i srodowisko jako cato$¢, ale takze ochrong ekosystemoéw i bio-
réznorodnosci.

Panstwa czlonkowskie powinny ja wdrozy¢ do 11 grudnia 2026 r.* W planie dziatalno-
$ci Ministra Klimatu i Srodowiska na rok 2026° zaklada sie¢ jej implementacje poprzez usta-
we o poprawie jakosci powietrza. Na dzien publikacji artykutu (poczatek pazdziernika

1 Zob. szerzej np. E. Radecka, Prawna ochrona powietrza w Polsce i Czechach — wybrane zagadnienia (cz. I),
»Roczniki Administracji i Prawa” 2024, nr 4, s. 143-159 oraz J. Vodicka, Research for PETI Committee —
Air Pollution, European Parliament, Policy Department for Citizens, Equality and Culture, Brussels 2026,
s. 8-9, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2026/778840/IUST_STU(2026)778840_
EN.pdf [dostep: 4 marca 2026 r.].

2 Straty ekonomiczne szacowane s3 na poziomie od 231 mld euro do 853 mld euro rocznie. J. Vodicka,
Research for PETI Committee, s. 8.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie
jakos$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. UE L z 2024 r. poz. 2881, dalej: AAQD lub
dyrektywa AAQD). Poprzednia regulujaca te materie to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
(Dz.U.L 152 z dnia 11 czerwca 2008 r., s. 1-44, dalej: dyrektywa CAFE).

4 Zwyjatkiem: art. 2, art. 4 pkt 1, 3-6, 8, 10-13,17, 19, 20, 31, 321 35-40, art. 9 ust. 4, art. 13 ust. 4, art. 14, art. 16
ust. 3, art. 17 ust. 1, 21 3 oraz art. 22 ust. 4, ktre stosuje si¢ od dnia 12 grudnia 2026 r. (tak art. 32 AAQD).

5 O historii tych ram zob. ]. Vodic¢ka, Research for PETI Committee, s. 17.

6 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/860361/Eliminating_pollution_pl.
pdf [dostep: 21 grudnia 2025 r.].

7 Zero Pollution Monitoring and Outlook, 2025, https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-
pollution-monitoring-and-outlook-report/zero-pollution-monitoring-and-outlook.pdf/@@download/
file [dostep: 19 grudnia 2025 r.].

8 Art. 30 ust. 1 AAQD.

9 https://www.gov.pl/attachment/b1f149ee-a9e3-4a0b-b4c3-bd838ef11d59 [dostep: 19 grudnia 2025 r.].
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2026 r.) na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji nie figuruje projekt takiej ustawy.
Brak takowego zwieksza ryzyko opdznionej transpozycji i potencjalnej odpowiedzialno-
$ci panstwa.

Artykul wskazuje na zasadnicze zalozenia dyrektywy AAQD oraz przybliza nowe roz-
wigzania, ze szczegolnym uwzglednieniem roszczenia odszkodowawczego. Zagadnienie to
ma donioste znaczenie praktyczne w Polsce, gdzie - mimo istnienia rozbudowanego instru-
mentarium prawnego stuzacego przeciwdzialaniu zlej jakosci tego komponentu srodowi-
ska'® - dochodzi do przekraczania'' norm jako$ci powietrza, co pozostaje w $cistym zwiaz-
ku z negatywnymi skutkami dla zdrowia czlowieka™. Jednoczesnie dotychczasowe proby
wyegzekwowania od panstwa lub jego organéw podjecia odpowiednich dziatan, a takze do-
chodzenia roszczen odszkodowawczych, byly ponad miar¢ utrudnione. W przypadku zas
zaskarzania rozmaitych aktéw planistycznych zwigzanych z ochrong powietrza dziatania ta-
kie okazuja si¢ w praktyce niemozliwe (jak oméwiono w dalszej czesci opracowania).

1. Zasadnicze zatozenia dyrektywy AAQD

W akcie tym wprowadza si¢ nowe definicje oraz rozszerza niektdre pojecia juz ure-

gulowane w dyrektywie CAFE, przykladowo ,,normy jakosci powietrza™ oraz definicje,

takie jak np. ,,wrazliwe i szczegdlnie narazone grupy ludnos$ci”'4, ,,zainteresowana spo-
y

teczno$¢™. Zostaly one opracowane w oparciu o wczesniejsze dos§wiadczenia zwiazane

10 Zob. np. E. Radecka, A legal model of air protection in Poland - selected issues, ,,Bratislava Law Review”
2021, nr 1, s. 159-166.

11 Konieczne jest zaznaczenie, ze zla jako$¢ powietrza w Polsce ma charakter wieloczynnikowy, bedac efek-
tem réznorodnych przyczyn (E. Radecka, Prawna ochrona powietrza w Polsce i Czechach, s. 149 i nastep-
ne). Jednym z elementow sprzyjajacych utrzymywaniu si¢ przekroczen norm jakosci powietrza jest niedo-
stateczna efektywno$¢ mechanizméw represyjnych, tj. niezadowalajace praktyczne wykorzystanie sankcji
przewidzianych w art. 334 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2025 r.
poz. 647 ze zm., dalej: u.p.o.s.). Zob. szerzej: E. Radecka, The inspection of natural persons who are not en-
trepreneurs in the field of air quality protection in Poland and the Czech Republic, ,Mezindrodni a srovna-
vaci pravni revue” 2024, nr 2, s. 202-213; K. Jedrzejek, Praktyczne aspekty stosowania uchwaly antysmogo-
wej dla wojewédztwa slgskiego, ,,Prawne Problemy Gérnictwa i Ochrony Srodowiska” 2024, nr 1, s. 1-32.

12 Zob. np.: https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-
2024 [dostep: 19 grudnia 2025 r.]; https://americanpregnancy.org/healthy-pregnancy/pregnancy-health-
wellness/how-air-pollution-impacts-pregnancy/ [dostep: 21 grudnia 2025 r.]; G. Liu i in., The Gender-
Based Differences in Vulnerability to Ambient Air Pollution and Cerebrovascular Disease Mortality: Evid-
ences Based on 26781 Deaths, ,Global Heart” 2020, nr 15, s. 1-12.

13 Zgodnie z art. 4 pkt 2 AAQD normy jakosci powietrza oznaczaja wartosci dopuszczalne, wartosci doce-
lowe, wymogi redukeji sredniego narazenia, cele sredniego stezenia ekspozycji, poziomy krytyczne, pro-
gi alarmowe, progi informowania i cele dlugoterminowe.

14 Jak stanowi art. 4 pkt 44 AAQD, wrazliwe i szczegdlnie narazone grupy ludnosci to te grupy ludnosci,
ktore sg w sposdb staly lub czasowy bardziej wrazliwe lub bardziej narazone na skutki zanieczyszczenia
powietrza niz przecigtni cztonkowie spoteczenstwa, ze wzgledu na szczegdlne cechy, ktdre sprawiaja, ze
skutki zdrowotne narazenia s3 powazniejsze, lub poniewaz maja wyzsza wrazliwos¢ lub nizszy prog wy-
stapienia skutkéw dla zdrowia lub maja ograniczong zdolno$¢ chronienia si¢ przed nimi.

15 Oznacza co najmniej jedna osobe fizyczng lub prawng, ktéra odczuwa lub moze odczu¢ skutki procedur
decyzyjnych zwigzanych z realizacja art. 9, 19 lub 20 lub ktdra jest zainteresowana tymi procedurami
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z wdrazaniem dyrektywy CAFE. Cho¢ niektére z nich majg charakter techniczny, maja
na celu wyeliminowanie niejasnosci, ktore utrudnialy stosowanie przepisow'®.

Dyrektywa AAQD zaostrza normy jako$ci powietrza'’ i zbliza je do pozioméw reko-
mendowanych przez Swiatowg Organizacje Zdrowia® (WHO)". Doszto do obnizenia
poziomoéw dopuszczalnych i docelowych zwlaszcza dla PM,.s, co oznacza, ze panstwa,
ktore wczesniej byty bliskie spelnienia uprzednich norm wynikajacych z dyrektywy
CAFE lub spelnialy je, obecnie nie beda w stanie dotrzymac tych standardéw. Dyrektywa
AAQD, podkreslajac powigzanie z wytycznymi WHO, zobowigzuje Komisj¢ Europejska
do regularnego przegladu co piec lat lub czgsciej, jesli WHO wprowadzi nowe wytyczne
dotyczace jakosci powietrza (art. 3).

Akt ten wzmacnia system monitorowania jakosci powietrza, zwigkszajac role mode-
lowania i rozszerzajac zakres monitorowanych zanieczyszczen®. Kontynuuje trend regu-
lacyjny i wprowadza obowiazki zwigzane z monitorowaniem czastek ultradrobnych, jed-
nak nie ustanawia dla nich wartosci granicznych*..

Ponadto w sposob bardziej kompleksowy ujmuje obowiazki informowania spote-
czenstwa, wprowadzajac m.in. wymadg komunikacji w czasie rzeczywistym oraz obowia-
zek oceny ryzyka dla grup wrazliwych. Celem tych rozwigzan jest zapewnienie termino-
wej informacji o jakosci powietrza interesariuszom, ktérzy moga nastgpnie przekazywac
ja pacjentom, klientom, cztonkom spotecznosci oraz ogdtowi spoleczenstwa, w szczegdl-
nosci w zakresie potencjalnych zagrozen zdrowotnych zwigzanych z pogorszeniem jako-
$ci powietrza oraz plandw ochrony powietrza. Dane te powinny by¢ fatwo dostepne i -
w przypadku ich publicznego udostepniania - przekazywane nieodplatnie (art. 22 AAQD).

Ponadto akt ten ujal w swojej tresci istotne prawa w artykutach 27 i 28. Pierwszy z nich
dotyczy uszczegdélowionego prawa dostegpu do wymiaru sprawiedliwosci dla zaintere-
sowanej spolecznosci do kwestionowania merytorycznej lub proceduralnej legalnosci

na uzytek niniejszej definicji organizacje pozarzadowe promujace ochrone zdrowia ludzkiego lub $rodowi-
ska i spelniajace wszelkie wymogi prawa krajowego uznaje sie za majgce interes w tym zakresie (tak art. 4
pkt 45 AAQD). Warto zaakcentowa(, Ze pojecie zainteresowanej spolecznoéci wystepuje w polskim po-
rzadku prawnym chociazby w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz.U. z 2022 .
poz. 2336). Zob. réwniez pomocniczo uwagi A. Hatadyj w odniesieniu do réznic w rozumieniu pojec ,,spo-
feczenstwo” i ,,zainteresowana spoleczno$¢” na tle konwencji z Aarhus, [w:] A. Hatadyj, Udziat spoleczeristwa
w strategicznej ocenie oddziatywania na Srodowisko jako instytucja prawa ochrony srodowiska, 2015, LEX.

16 J. Vodicka, Research for PETI Committee, s. 23 i nastepne.

17 Zob. zalacznik I do dyrektywy AAQD - Normy jakosci powietrza.

18 C. Bertaux, Exploring the links between the World Health Organization guidelines and the EU Air Quality
Law: Scientific Authority and the lawmaking, [w:] Rethinking Environmental Law: Connectivity, Intersec-
tions and Conflicts in the Global Environmental Crisis, red. E. Cocciolo, J. Jaria-Manzano, A. De la Varga-
-Pastor, M. Marques-Banque, Cambridge- Antwerp-Chicago 2024, s. 63-84.

19 Zob. poréwnanie dotyczace norm z 2005 i 2021 r. https://www.who.int/news-room/questions-and-
answers/item/who-global-air-quality-guidelines [dostep: 21 grudnia 2025 r.].

20 Zgodnie z art. 4 pkt 24 AAQD modelowanie to stosowanie systemu modelowania rozumiane jako fan-
cuch modeli i podmodeli, acznie z wszystkimi niezb¢dnymi danymi wejsciowymi, oraz wszelkie dalsze
przetwarzanie.

21 W $wietle art. 4 pkt 15 AAQD czastki ultradrobne lub UFP to czastki o $rednicy mniejszej lub réwnej
100 nm, gdzie UFP sa mierzone jako stezenia czastek stalych na centymetr sze$cienny dla zakresu wiel-
kosci o dolnej granicy 10 nm i bez ograniczenia dotyczacego gérnej granicy.
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wszelkich decyzji, dzialan lub zaniechan panstw czlonkowskich dotyczacych lokalizacji
i liczby punktéw pomiarowych, planéw jakosci powietrza, planéw dzialania na rzecz ja-
kosci powietrza, planow dziatan krétkoterminowych?.

Z kolei we wspomnianym art. 28 AAQD przewidziano regulacje dotyczace prawa do
rekompensaty za szkody dla zdrowia ludzkiego®. Zaznaczy¢ wypada, ze w preambule
(pkt 49) podnosi sig, ze ,,przepisy dotyczace odszkodowania [...] w niniejszej dyrektywie
maja na celu unikanie szkodliwych skutkéw zanieczyszczenia powietrza dla zdrowia
ludzkiego i srodowiska, zapobieganie im i ich ograniczanie, zgodnie z art. 191 ust. 1
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej**. Celem tych przepiséw jest wiec zinte-
growanie z politykami Unii wysokiego poziomu ochrony srodowiska i poprawy jego ja-
kosci zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, o czym mowa w art. 37 Karty Praw

22 W kontekscie sytuacji w Polsce przepis ten staje si¢ istotnym elementem systemu ochrony prawnej, gdyz
czesto zaskarzanie instrumentdw zwigzanych z ochrong powietrza okazuje si¢ niemozliwe. Sady admini-
stracyjne wielokrotnie uznawaly, Ze ani osoby fizyczne, ani organizacje ekologiczne nie maja interesu
prawnego w zaskarzaniu np. planéw dzialan krétkoterminowych — zob. np.: postanowienie Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Warszawie z dnia 28 stycznia 2022 r., IV SA/Wa 1587/21,
LEX nr 3331057, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia 14 stycznia 2025 r.,
III OSK 6048/21, LEX nr 3821577 i poczyniona tam analiza dotyczaca interesu prawnego. Szerzej np.:
M. Bar, Access to justice regarding plans and programmes related to the environment — Polish law in the
light of Article 9.3 of the Aarhus Convention, ,The Opole Studies in Administration and Law” 2023, nr 21 (1),
s. 33-50; K. Karpus, Not easy to green’ old ways: National courts and rights-based smog cases in Poland,
»Review of European, Comparative and International Environmental Law” 2023, t. 32, nr 1, s. 149-157;
A. Warso-Buchanan, M. Jakubowski, Programy ochrony powietrza - prawo do sqdu (w $wietle orzecznic-
twa Trybunatu Sprawiedliwosci oraz sqdéw krajowych), ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2020, nr 10, s. 45—
51.Tak restrykcyjne podejécie doprowadzito do skierowania do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej sprawy przeciwko Polsce w czerwcu 2025 r. (sprawa zarejestrowana pod nr C-771/25). Komisja
zarzuca Polsce, Ze nie zapewnia ona skutecznej ochrony sagdowej uprawnienn wywodzonych z przepiséw
dyrektywy CAFE. Zastrzezenia w tym zakresie formulowal réwniez Komitet ds. Przestrzegania Konwen-
cji z Aarhus, wskazujac na istniejace w Polsce bariery proceduralne w zaskarzaniu programéw ochrony
powietrza (https://unece.org/sites/default/files/2025-07/C151_Poland_DraftFindings_for_comment.docx
[dostep: 21 grudnia 2025 r.]). Niezaleznie od tego przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka toczy
sie obecnie kilka spraw dotyczacych zlej jakosci powietrza w Polsce, https://hudoc.echr.coe.int/eng#
{%22itemid%22:[%22001-243216%22]} [dostep: 21 grudnia 2025 r.]. Uzupelniajagco warto nadmieni¢
o procedowanym projekcie nowelizacji ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (projekt UC112, https://
legislacja.gov.pl/projekt/12401350 [dostep: 21 grudnia 2025 r.]), w ramach ktérego dodany mialby zo-
stac art. 96b. Mialby on umozliwi¢ wnoszenie skarg do sadu administracyjnego na uchwaty w sprawie
programéw ochrony powietrza oraz plandw dziatan krétkoterminowych przez okreslony katalog pod-
miotéw, w tym osoby fizyczne zamieszkujace na obszarze objetym danym aktem oraz organizacje ekolo-
giczne. Projekt wprowadza jednak termin na wniesienie skargi: tylko sze$¢ miesiecy od ogloszenia
uchwaly. Rozwigzania takie nalezy jednak ocenié krytycznie, gdyz, po pierwsze, katalog podmiotéw zo-
stal ujety w sposob zawezajacy (np. wyklucza osoby dojezdzajace do pracy albo mieszkajace tuz poza
granica strefy). Po wtdre, na aprobate nie zastuguje ustalenie momentu rozpoczecia biegu przedawnienia
,»0d ogloszenia uchwaly” i ograniczenie go tylko do szesciu miesigcy.

23 ‘W $lad za Justyna Bazylinska-Nagler wskaza¢ mozna, ze w niektdrych jurysdykcjach istnieja co prawda
instrumenty podobnego rodzaju, ale wcale nie s skuteczne w egzekwowaniu przestrzegania norm jako-
$ci powietrza i zapobieganiu szkodom dla zdrowia, np.: w Holandii, Niemczech, Czechach, Stowacji
i Austrii - J. Bazylinska-Nagler, Individual right to clean air including compensation for health damage -
comment on JP v Ministre de la Transition écologique, C-61/21, ,Wroclaw Review of Law, Administration
& Economics” 2024, t. 14, nr 1, s. 123-140.

24 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarczg (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.,
dalej: TFUE).
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Podstawowych Unii Europejskiej, oraz skonkretyzowanie obowiazku ochrony prawa do
zycia i prawa czlowieka do integralno$ci oraz prawa do opieki zdrowotnej, o ktérych
mowa w art. 2, 3135 Karty”.

Artykuly 27 i 28 dyrektywy AAQD nalezy postrzegac jako komplementarne elementy
mechanizmu ochrony praw jednostek, faczacego proceduralny dostep do wymiaru spra-
wiedliwosci z materialnym prawem do rekompensaty.

2. Prawo do rekompensaty w $wietle dyrektywy AAQD

Dyrektywa ta po raz pierwszy w unijnym prawie ochrony powietrza wprost ustanawia
obowigzek zapewnienia osobom fizycznym rekompensaty za szkody dla zdrowia ludz-
kiego, co moze potencjalnie prowadzi¢ do znacznej zmiany dotychczasowej praktyki.

Analiza tego zagadnienia — jak juz wskazywano - nabiera szczeg6lnego znaczenia
w polskich realiach, gdzie przekroczenia norm jakosci powietrza wystepuja czesto, nierzad-
ko juz przy ,lagodniejszych” progach niz te przewidziane w nowej dyrektywie AAQD. Co
znamienne, dotychczas dochodzenie roszczen zwiazanych ze ztg jakoscia powietrza w Pol-
sce bylo nie tylko znaczgco utrudnione, lecz takze - z perspektywy efektywnej ochrony
prawnej — nadmiernie dtugotrwate®. Jak dotad podstawa prawng zadan formulowanych
w pozwach byly art. 23 w zwigzku z art. 24 i art. 448 Kodeksu cywilnego® oraz art. 417 k.c.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 AAQD panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby osoby fizyczne,
ktore poniosly szkode dla zdrowia ludzkiego (damage to human health) w wyniku narusze-
nia przepiséw krajowych transponujacych art. 19 ust. 1-5 oraz art. 20 ust. 1 i 2 tej dyrekty-
wy, bedacego wynikiem dzialania umyslnego lub zaniedbania (intentionally or negligently)
przez wlasciwe organy, miaty prawo do dochodzenia i uzyskania rekompensaty za taka
szkode lub krzywde (have the right to claim and obtain compensation for that damage -
art. 28 ust. 1 AAQD in fine).

Juz na tym etapie warto odnotowac, ze przed polskim prawodawca staje koniecznos¢
uspojnienia siatki pojeciowej, gdyz dyrektywa postuguje sie pojeciem szkody dla zdrowia
ludzkiego, a nie - charakterystycznymi dla polskiego prawa cywilnego - kategoriami

25 Zob. sprawe z powddztwa Oliwiera Palacza rozpoczeta w 2015 r.; kolejno wyrok Sadu Rejonowego (da-
lej: SR) w Rybniku z dnia 30 maja 2018 ., II C 1259/15, LEX nr 2579727 (oddalajacy pow6dztwo), wyrok
Sadu Okregowego (dalej: SO) w Gliwicach z dnia 9 grudnia 2021 r., III Ca 1548/18, LEX nr 3307532
(zmieniajacy wyrok SR w Rybniku i m.in. zasadzajacy od pozwanego Skarbu Panstwa Ministra Klimatu
i Srodowiska na rzecz powoda 30 tys. zI) oraz wyrok Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z dnia 21 stycznia
2025 r., II NSNc 247-23, LEX nr 3819173 (oddalajacy skarge nadzwyczajna Prokuratora Generalnego
Zbigniewa Ziobry). Zob. takze: A. Sakson-Boulet, Holding Central Public Authorities Accountable for Air
Pollution in Poland, ,,Przeglad Politologiczny” 2025, nr 4, s. 263-275.

26 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071 ze zm., dalej: k.c.). Zob.
réwniez uchwale SN z dnia 28 maja 2021 r., III CZP 27/20, OSNC 2021, nr 11, poz. 72 oraz opracowania
dotyczace dobr osobistych w kontekscie powietrza odpowiedniej jakosci, np. K. Karpus, ,,Zazielenianie”
prawa cywilnego - ochrona débr osobistych a zielony konstytucjonalizm i prawa srodowiskowe, ,,Prawne
Problemy Goérnictwa i Ochrony Srodowiska” 2024, nr 1, s. 1-28, a takze licznie podane przez autorke
glosy w przypisie nr 52 oraz E. Radecka, Is the Right to Live in an Environment with Clean Air a Personal
Interest? Selected Issues, ,,Acta Universitatis Carolinae Iuridica” 2022, t. 68, nr 1, s. 107-114.
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szkody na osobie czy szkody na mieniu, wyodrebnianymi wedlug kryterium naruszonego
dobra prawnego?. ,,Szkoda dla zdrowia ludzkiego” (damage to human health) nie moze
by¢ zawezana wylgcznie do instytucji znanych prawu krajowemu, jezeli prowadziloby to
do ograniczenia zakresu ochrony przewidzianej w dyrektywie?. Otwarte pozostaje nato-
miast pytanie, jaki model transpozycji wybierze Polska: czy bedzie to modyfikacja Ko-
deksu cywilnego, czy tez wprowadzenie odrgbnych unormowan w ustawie sektorowej.

Zakres szkody objetej prawem do rekompensaty zostal przy tym ograniczony do
przypadkow, w ktérych powstata ona w wyniku naruszenia przepiséw krajowych trans-
ponujacych konkretne regulacje dyrektywy. Mowa bowiem o:

» art. 19 ust. 1-5 AAQD - ktéry dotyczy obowigzku panstw cztonkowskich do usta-
nawiania planéw ochrony powietrza oraz planéw dzialania na rzecz jakosci powie-
trza w przypadku stwierdzenia przekroczen wartosci dopuszczalnych lub wartosci
docelowych zanieczyszczen w powietrzu;

» art. 20 ust. 1 i 2 AAQD - dotyczacym planéw dziatan krétkoterminowych, ktdre
maja na celu przeciwdzialanie wystapieniu lub ograniczenie czasu trwania prze-
kroczen progéw alarmowych.

Podstawa dochodzenia roszczen mogtyby by¢ nastepujace przykladowe sytuacje wy-

nikajace z dziatania umyslnego lub zaniedbania wlasciwego organu:

» brak ustanowienia planu ochrony powietrza w sytuacji stwierdzonego przekrocze-
nia wartosci dopuszczalnej lub docelowej czy tez nieosiagnig¢cia wymogu redukeji
$redniego narazenia;

» niewlasciwe/opo6znione wdrozenie srodkéw przewidzianych w planie;

» brak przyjecia planu dzialania na rzecz jakosci powietrza;

» brak aktualizacji planu ochrony powietrza lub planu dzialania na rzecz jakosci po-
wietrza w przypadku utrzymujacego si¢ zanieczyszczenia.

Poza tym zakresem pozostajg natomiast tzw. uchwaly antysmogowe?, bedace specy-
ficznym, niejako ,,autonomicznym” instrumentem prawa krajowego, wlasciwym wytacznie
polskiemu porzadkowi, nieprzewidzianym ani w dyrektywie CAFE, ani w dyrektywie
AAQD - cho¢ bez watpienia stuzacym realizacji ich celow™.

27 Zob. szerzej o podziale szkdd np.: P. Sobolewski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. W. Borysiak, 2025,
Legalis.

28 Trybunal konsekwentnie podkresla w swoim utrwalonym orzecznictwie, ze pojecia prawa UE, ktore nie
zawierajg wyraznego odestania do prawa krajowego, powinny by¢ interpretowane w sposob autonomicz-
ny i jednolity we wszystkich panstwach cztonkowskich, z uwzglednieniem brzmienia przepisu, jego kon-
tekstu oraz celu regulacji. Zob. np. wyrok TSUE z dnia 3 wrzeénia 2014 r., Deckmyn i Vrijheidsfonds
VZW v Helena Vandersteen i in., C-201/13 (ECLLI:EU:C:2014:2132); wyrok TSUE z dnia 26 kwietnia
2017 r., Stichting Brein v J.E. Wullems, C-527/15 (ECLI:EU:C:2017:300).

29 Zob. szerzej np. M. Szalewska, Uchwala ,,antysmogowa” jako narzedzie ograniczenia zanieczyszczenia po-
wietrza, [w:] Prawne aspekty ochrony powietrza, red. B. Rakoczy, Torun 2018, s. 21-32; A. Kazmierska-
-Patrzyczna, Realizacja uprawnieri sejmiku wojewédztwa w zakresie ochrony jakosci powietrza, zwigza-
nych z przyjmowaniem uchwat antysmogowych, ,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 57, s. 245-262.

30 E. Radecka, Prawna ochrona powietrza w Polsce i Czechach - wybrane zagadnienia (przeciwdzialanie
i kontrola niskiej emisji pochodzgcej z sektora bytowo-komunalnego), ,Krytyka Prawa. Niezalezne Studia
nad Prawem” 2025, nr 1, s. 257-275; L. Przybojewska, Problem niskiej emisji i dostgpne rozwigzania praw-
ne, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2017, nr 7, s. 39-49.
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Oznacza to, ze samo przekroczenie wartoéci dopuszczalnych lub docelowych nie be-
dzie a priori wystarczajace dla dochodzenia tego rodzaju roszczen, cho¢ okoliczno$¢ ta
z pewnoscia bedzie podlega¢ ocenie w toku postepowania o przyznanie rekompensat®.

Z powyzszego wynika zatem, Ze roszczenie takie mogloby by¢ uznane za zasadne
wowczas, gdy:

» doszto do naruszenia przepiséw krajowych implementujacych art. 19 ust. 1-5 oraz

art. 20 ust. 1i 2 dyrektywy AAQD;

» wskazano dziatanie umyslne lub zaniedbanie wlasciwego organu;

» doszlo do szkody dla zdrowia ludzkiego.

Tak uksztaltowany model odpowiedzialnos$ci przesuwa cigzar z samego faktu prze-
kroczenia norm jakosci powietrza na oceng legalnosci i adekwatnosci dziatan (lub zanie-
chan) organéw publicznych. Co istotne, art. 28 AAQD nie kreuje autonomicznego rezimu
odpowiedzialnosci odszkodowawczej; odsyta wprost do prawa krajowego, pozostawiajac
panstwom znaczng swobod¢ implementacyjna.

Z art. 28 ust. 2 AAQD wynika obowigzek zapewnienia skutecznego mechanizmu do-
chodzenia rekompensaty. Panstwa cztonkowskie powinny stworzy¢ takie ramy prawa
krajowego, aby przepisy i procedury dotyczace tych roszczen byty opracowywane i stoso-
wane w taki sposob, aby nie uniemozliwialy ani nie utrudnialy nadmiernie wykonywania
prawa do rekompensaty. Jednoczesnie nie mozna przyjac, ze przesadza sie tu o obowiazku
wprowadzenia w prawie krajowym domniemania istnienia zwigzku przyczynowego
miedzy naruszeniem a powstaniem szkody.

Z kolei art. 28 ust. 3 AAQD odnosi sie do kwestii przedawnienia roszczen o rekom-
pensate. W sposdb ramowy ustanawia si¢ zasade, zgodnie z ktdrg bieg termindw prze-
dawnienia nie moze rozpocza¢ sie przed ustaniem naruszenia ani zanim osoba wnoszaca
o rekompensate dowie sie, Ze poniosta szkode lub krzywde w wyniku naruszenia, lub za-
nim zaistniejg uzasadnione powody, by przypuszczac, ze o tym wie.

3. Odpowiedzialnos¢ panstwa za szkody
wynikajace z opdznienia we wdrozeniu dyrektywy AAQD

Mozna zasadnie przyja¢, ze transpozycja tej dyrektywy do prawa krajowego nie nastapi
w terminie przewidzianym w art. 30 AAQD?*, co moze rodzi¢ pytania o odpowiedzial-
no$¢ panstwa za szkody jednostek wynikajace z opdznien we wdrazaniu przepisow.

31 Wyrok TSUE z dnia 22 grudnia 2022 r., JP v Ministre de la Transition écologique i Premier ministre, C-61/21
(ECLLEU:C:2022:1015, dalej: wyrok w sprawie C-61/21); zob. takze opinia Rzecznik Generalnej J. Ko-
kott z dnia 5 maja 2022 r., w ktérej wskazano, ze naruszenie limitow jako$ci powietrza moze — przy spel-
nieniu przestanek odpowiedzialnosci panstwa za naruszenie prawa Unii (zasada Francovich) — by¢ pod-
stawg dochodzenia odszkodowania przez jednostki.

32 Zob. np. J.K. Sokotowski, D. Stolicki, Przyczyny opéznier w transpozycji dyrektyw europejskich do polskie-
go porzgdku prawnego w Swietle analizy ilosciowej krajowego procesu legislacyjnego, ,Przeglad Politolo-
giczny” 2017, nr 2, s. 40-54. Autorzy podaja nastepujace hipotezy dotyczace opdznien w transpozycji
dyrektyw. Sg to m.in.: celowe opdznianie procesu transpozycji przez rzad z powoddéw politycznych (brak
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Kwestia odpowiedzialno$ci panstwa za szkody wyrzadzone jednostkom wskutek na-
ruszenia prawa Unii® jest dobrze ugruntowana w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE)*. Przyjmuje sie, ze powstaje ona wowczas, gdy
spelnione sa trzy przestanki:

» po pierwsze, dana norma prawna ma na celu przyznanie praw jednostkom;

» po drugie, naruszenie ma charakter wystarczajaco powazny;

» po trzecie, istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy dzialaniem lub za-

niechaniem panstwa a poniesiong przez jednostke szkoda.

Zasady te zostaly uksztaltowane w szczegolnosci w orzeczeniach Francovich, Brasse-
rie du pécheur i Factortame.

Niezaleznie od mechanizmu odpowiedzialno$ci odszkodowawczej nalezy zauwazy¢,
ze w okreslonych sytuacjach jednostki moga powolywac si¢ przed sagdami krajowymi
bezposrednio na przepisy dyrektywy, o ile spelniaja one przestanki skutku bezposrednie-
g0, tj. s3 wystarczajaco jasne, precyzyjne i bezwarunkowe. Orzecznictwo trybunatu doty-
czace dyrektywy CAFE wskazuje, ze niektore obowigzki panstw czlonkowskich w zakre-
sie jakosci powietrza moga mie¢ wlasnie taki charakter. W szczegdélnosci w wyroku
z dnia 19 listopada 2014 r. w sprawie ClientEarth* trybunal podkreslil, ze w sytuacji, gdy
panstwo czltonkowskie nie spelnia obowiazkéw wynikajacych z dyrektywy CAFE, jed-
nostki moga powolywac sie na te obowiazki przed sagdami krajowymi, a sad ten jest zo-
bowigzany do podjecia wszelkich koniecznych §rodkéw — w tym wydania odpowiednie-
go nakazu wobec organu publicznego — w celu zapewnienia sporzadzenia planu jakosci
powietrza.

Istotne znaczenie dla problematyki odpowiedzialnosci panstwa w sprawach dotyczacych
jakosci powietrza ma réwniez wyrok w sprawie C-61/21%, wydany na tle stosowania dyrek-
tywy CAFE. Sprawa zostata skierowana do trybunatu w trybie pytania prejudycjalnego

akceptacji dla rozwigzan narzucanych przez dyrektywe); wzrost skomplikowania materii podlegajacej
regulacji; niewydolno$¢ organizacyjna.

33 Zob. takze L. Augustyniak, Konwencja z Aarhus a egzekwowanie przez podmioty prywatne srodkow walki
UE z kryzysem klimatycznym, ,Prawo i Wiez” 2024, t. 53, nr 6, s. 665-684.

34 Mozna tu sygnalizacyjnie odnies$¢ sie przyktadowo do spraw: Francovich (wyrok TSUE z dnia 19 listopa-
da 1991 r. Andrea Francovich i Danila Bonifaci i inni v Republika Wloska, sprawy polaczone C-6/90 oraz
C-9/90, ECLI:EU:C:1991:428); Brasserie du Pécheur i Factortame (wyrok TSUE z dnia 5 marca 1996 r.
Brasserie du Pécheur SA v Bundesrepublik Deutschland; The Queen v Secretary of State for Transport, sprawy
polaczone C-46/93 oraz C-8/93, ECLI:EU:C:1996:79).

35 Wyrok trybunatu z dnia 19 listopada 2014 r., ClientEarth v Secretary of State for the Environment, Food
and Rural Affairs, C-404/13 (ECLL:EU:C:2014:2382).

36 Z powodu negatywnej odpowiedzi na pierwszy warunek (,nadanie praw jednostkom”) TSUE nie anali-
zowal drugiego ani trzeciego kryterium zasady odpowiedzialnosci panstwa. W ocenie TSUE: cho¢ dy-
rektywa ustanawia jasne i precyzyjne obowiazki dotyczace wynikow, ktore panstwa musza osiagnac,
obowiazki te, jak stwierdzit TSUE, stuza ogélnemu celowi ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska jako
caloéci. Nie zawierajg one Zadnego wyraznego przypisania praw jednostkom. Nie pozwalajg réwniez na
wniosek, ze w tym przypadku jednostce lub grupie jednostek przyznano posrednio prawa, ktérych naru-
szenie czyniloby panstwo odpowiedzialnym za szkody zdrowotne. Wyrok ten zostal oceniony w literatu-
rze jako zbyt konserwatywny, prawdopodobnie w celu unikniecia daleko idacych konsekwencji praw-
nych i finansowych dla krajowych systeméw prawnych. J. Bazyliniska-Nagler, Individual right to clean air
including compensation for health damage, s. 131 i nastepne.
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i dotyczyta w szczegolnosci mozliwosci dochodzenia przez jednostke odszkodowania od
panstwa czlonkowskiego w zwiazku z naruszeniem obowiazkéw wynikajacych z prawa
Unii w zakresie jakos$ci powietrza. Trybunal wyjasnil, Ze odpowiedzialno$¢ tego rodzaju
podlega wspominanym juz przestankom wypracowanym w sprawie Francovich i Brasse-
rie du Pécheur.

Warto réwniez pomocniczo odwota¢ sie do opinii rzecznika generalnego Julianne
Kokott przedstawionej w toku postepowania w sprawie C-61/21. Zwrdcita ona uwage na
istotne trudno$ci dowodowe zwigzane z dochodzeniem roszczen odszkodowawczych
w sprawach dotyczacych jakosci powietrza, w szczegdlnosci w zakresie wykazania bez-
posredniego zwiazku przyczynowego miedzy istotnym naruszeniem norm jakosci po-
wietrza a konkretnym uszczerbkiem na zdrowiu jednostki. Sam fakt przekroczenia war-
tosci dopuszczalnych nie jest wystarczajacy do przypisania odpowiedzialnosci panstwa,
jednak cigzar dowodu nie powinien by¢ ksztalttowany w sposéb prowadzacy do iluzo-
rycznosci ochrony, co wynika z zasady skutecznosci prawa Unii”.

W odniesieniu do srodkéw dowodowych Rzecznik Generalny zaznaczyt, ze gtéwna
role beda odgrywac opinie medyczne, uwzgledniajace naukowe podstawy dla ustalenia
wartosci dopuszczalnych. Sugerowal réwniez, ze ciezar dowodu mozna ztagodzi¢ po-
przez zastosowanie domniemania iuris tantum, tj. w tej sprawie typowe szkody zdrowot-
ne wynikaja z ekspozycji na zanieczyszczone powietrze.

Postulat ten koresponduje z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowie-
ka, w ktérym wyprowadzono domniemanie wyrzadzenia szkody z przekroczenia warto-
$ci dopuszczalnych w dlugotrwalej ekspozycji, nawet jesli nie wystapity mierzalne szko-
dy?*. Rzecznik Generalny w swojej opinii w sprawie C-61/21 podkreslil, ze w prawie Unii
cigzar dowodu powinien zosta¢ odpowiednio ztagodzony ze wzgledu na zasade skutecz-
nosci, gdyz wymog przeprowadzenia ,,pelnego dowodu”, wykluczajacego ponad wszelka
rozsadna watpliwos¢, moglby nadmiernie utrudnia¢ dochodzenie roszczen odszkodo-
wawczych.

Zaznaczono réwniez, ze panstwo moze zwolni¢ si¢ z odpowiedzialnosci, udowadnia-
jac, ze przekroczenie nastgpitoby takze wtedy, gdyby we wlasciwym czasie opracowato
plany ochrony jakosci powietrza odpowiadajace wymogom dyrektywy™.

Dla praktyki oznacza to, ze opdznienie transpozycji dyrektywy AAQD moze by¢ sa-
modzielng podstawa odpowiedzialno$ci panstwa. W szczegélnosci w sytuacji, gdy naru-
szenie prawa Unii zostalo uprzednio stwierdzone przez Trybunal Sprawiedliwosci w po-
stepowaniu z art. 258 TFUE, okoliczno$¢ ta moze dodatkowo wzmacnia¢ argumentacje
jednostki w postepowaniu przed sadem krajowym dotyczacym odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej panstwa.

37 Zob. opinie rzecznika generalnego Juliane Kokott (w sprawie C-61/21) pkt 126, https://curia.europa.eu/
juris/document/document.jsf;jsessionid=79078815076 C93EC9C5AD24C707B2C24?text=&docid=25
8884&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=9574599 [dostep: 22 grudnia
2025], dalej: opinia Rzecznika Generalnego.

38 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 9 czerwca 2005 r. w sprawie Fadeyeva v Rosja
(skarga nr 55723/00, CE:ECHR:2005:0609JUD005572300, pkt 87, 88).

39 Zob. opinie Rzecznika Generalnego w pkt 141.
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=79078815076C93EC9C5AD24C707B2C24?text=&docid=258884&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=9574599
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=79078815076C93EC9C5AD24C707B2C24?text=&docid=258884&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=9574599
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=79078815076C93EC9C5AD24C707B2C24?text=&docid=258884&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=9574599

Whioski

Dyrektywa AAQD wprowadza istotne wzmocnienie ochrony praw jednostek w zwigzku
z jakoscig powietrza, ustanawiajac prawo do dochodzenia rekompensaty za szkody dla
zdrowia ludzkiego wynikajace z naruszenia okreslonych obowigzkéw panstw czion-
kowskich.

Zakres zastosowania prawa do rekompensaty zostal celowo ograniczony do szkéd
wynikajacych z naruszenia konkretnych obowigzkéw transpozycyjnych, co oznacza, ze
samo przekroczenie norm jakosci powietrza nie jest samodzielna podstawa odpowie-
dzialnodci. Skutecznos¢ tego mechanizmu zaleze¢ bedzie w szczegoélnosci od sposobu
uksztaltowania przestanek odpowiedzialnosci oraz zasad dowodzenia zwigzku przyczy-
nowego w prawie krajowym.

Dotychczasowe orzecznictwo TSUE wskazuje na trwate trudnoséci dowodowe zwigza-
ne z wykazaniem zwigzku miedzy naruszeniami obowigzkéw w zakresie jakosci powie-
trza a uszczerbkiem na zdrowiu jednostki, co moze w praktyce ogranicza¢ efektywnos¢
nowego instrumentu odpowiedzialnosci, niezaleznie od jego normatywnej doniostosci.

Implementacja art. 28 AAQD w Polsce bedzie wymagata kluczowych decyzji legisla-
cyjnych, w szczegdlnosci takiego uksztaltowania procedur dochodzenia roszczen, aby
prawo do rekompensaty nie mialo charakteru iluzorycznego. Opdznienia w transpozycji
dyrektywy moga ponadto rodzi¢ odpowiedzialno$¢ panstwa za naruszenie prawa Unii,
co podkresla znaczenie terminowego i rzetelnego wdrozenia tych regulacji.

Artykul 28 AAQD to instrument o istotnym potencjale, wzmacniajacy pozycj¢ proce-
sowa jednostek, lecz nieeliminujacy podstawowych barier dowodowych. O jego rzeczy-
wistej skuteczno$ci przesadza sposdb implementacji oraz praktyka stosowania prawa.
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LEGALNOSC WYBORU CZEONKOW ZARZADU
PRZEZ ORGAN KONTROLI WEWNETRZNEJ W SWIETLE
POSTANOWIEN STATUTU STOWARZYSZENIA REJESTROWEGQ'

A

The legality of electing management board members
by an internal control body in light of the statute of a registered association

» 1J
» RA

The article addresses a practical legal issue concerning the extent to which the statutorily estab-
lished organizational structure of the governing bodies of a registered association may be modified.

The purpose of the article is to examine whether it is legally permissible to include provisions
in an association’s statute that transfer the competence to elect, appoint, and dismiss members of
the management board from the general meeting of members to an internal control body in a reg-
istered association.

Using the dogmatic-legal method, the authors analyze legal doctrine and case law regarding:
1) the principle of the division of competences among the bodies of a legal person, 2) the basis
and scope of permissible modifications to the statutorily defined model of the governing bodies

1 Przez pojecie wyboru cztonkéw zarzadu rozumie si¢ takze ich powotywanie i odwolywanie.
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of an association, and 3) the admissibility of transferring the competence to elect, appoint, and
dismiss members of the management board from the general meeting of members to an internal
control body.

Authors reach a conclusion consistent with the established doctrinal view that a registered as-
sociation constitutes a corporate (obligational-organizational) legal relationship. As a result of the
legal analysis, it is determined that granting the internal control body the competence to elect the
management board falls within the boundaries of the principle of freedom of contract, since it
neither distorts the nature of the association as a private-law relationship nor undermines the
functions of its individual bodies.

Keywords: association, statute, governing bodies, legal personality, competences

Stowa kluczowe: stowarzyszenie, statut, organy, osobowo$¢ prawna, kompetencje

Wprowadzenie

Stowarzyszenie jest prawnym zwigzkiem osob, stuzacym realizacji konstytucyjnego prawa
zrzeszania si¢?, bedac dobrowolng, samorzadna i trwalg forma dzialalnosci jego cztonkow
powotang do celéw niezarobkowych®. Ustawa przewiduje funkcjonowanie dwéch rodza-
jOw stowarzyszenia — tzw. stowarzyszenia rejestrowego, posiadajacego osobowos¢ praw-
ng*, a takze stowarzyszenia zwyklego, nieposiadajacego osobowosci prawnej’. Stowarzy-
szenie rejestrowe, bedace przedmiotem zainteresowania niniejszego opracowania, jest
osobg prawng typu korporacyjnego®. W ramach stosunku korporacyjnego wystepuja
»zarowno elementy stosunkéw prawnych obligacyjnych, jak i majacych charakter orga-
nizacyjny’’. Stowarzyszenie rejestrowe zgodnie z art. 11 p.s. jako osoba prawna dziata za
posrednictwem organéw. Kazda osoba wchodzaca w sktad stowarzyszenia rejestrowego
jest czlonkiem co najmniej jednego z jego organéw — walnego zebrania — na podstawie
korporacyjnego stosunku cztonkostwa w tego rodzaju stowarzyszeniu®. Oprécz walnego
zebrania badz zebrania delegatow ustawodawca przewiduje obligatoryjnos¢ powotania
zarzadu i organu kontroli wewnetrznej. Struktura organizacyjna organéw stowarzysze-
nia rejestrowego zostala uksztaltowana przez ustawodawce inaczej niz w wypadku pozo-
stalych 0s6b prawnych, jak np. spotek kapitalowych czy spotdzielni. Zakres kompetencji

2 Art. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2261), dalej:
p-s. lub prawo o stowarzyszeniach.

3 K. Kopaczynska-Pieczniak, Istota korporacji, [w:] Korporacja. Elementy konstrukcji prawnej, Warszawa
2019, podrozdziat 1.

4 Art. 17 p.s.

5 Art. 40 ust. 1. p.s.

6 Zob. A. Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2022, komentarz do art. 17;
A. Herbet, [w:] Zobowigzania. Przepisy ogélne i powigzane przepisy Ksiegi I KC, t. 1. Komentarz, red.
P. Machnikowski, Warszawa 2022, komentarz do art. 38.

7 K. Kopaczynska-Pieczniak, Istota korporacji, passim; por. K. Kopaczynska-Pieczniak, Majgtkowe prawa
i obowigzki wspélnika spotki jawnej, [w:] Pozycja prawna wspélnika spétki jawnej, Warszawa 2013, pod-
rozdziat 5.

8 Por. P. Sobolewski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. W. Borysiak, Warszawa 2024, komentarz do art. 38.
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poszczegolnych organdw stowarzyszenia rejestrowego jest niedookreslony, jesli punktem
odniesienia mialyby by¢ regulacje dotyczace innych rodzajéw oséb prawnych. Z wyzej
wymienionej niedookreslonosci regulacji nasuwa sie pytanie o zakres swobody przystu-
gujacej zalozycielom w ksztaltowaniu struktury organizacyjnej stowarzyszenia rejestro-
wego w drodze postanowien statutu. Niedookreslonos¢ regulacji moze stwarza¢ problemy
w wewnetrznej sferze organizacyjnej tego typu stowarzyszenia polegajace na przekracza-
niu kompetencji przez jego poszczegolne organy.

Wybdr tematu niniejszych rozwazan prawnych umotywowany jest praktycznym pro-
blemem prawnym wynikajacym z woli precyzyjnego uksztattowania struktury organiza-
cyjnej stowarzyszenia rejestrowego w taki sposob, by cztonkéw zarzadu wybieral, powo-
tywat i odwolywal organ kontroli wewnetrznej, ewentualnie wyposazony dodatkowo
w elementy kompetencji nadzorczych. Konieczno$¢ uksztaltowania struktury stowarzy-
szenia rejestrowego w ten sposob moze wynika¢ ze specyfiki konkretnych stowarzyszen,
w ktorych wsrod cztonkéw zaobserwowaé mozna chociazby zréznicowany poziom do-
$wiadczenia zyciowego, jak i znajomos$ci uwarunkowan faktycznych wewnatrz korporacji.
Z woli powierzenia zadania wyboru wladz stowarzyszenia osobom bardziej doswiadczo-
nym moze wynika¢ koniecznos$¢ uczynienia demokratycznego procesu wyboru zarzadu
procesem o charakterze demokracji posredniej. Ustawowo przewidziana mozliwo$¢ utwo-
rzenia zebrania delegatéw nie zawsze rozwigzuje problem, poniewaz aktywnos¢ tego ro-
dzaju organu ogranicza si¢ z zalozenia do przeprowadzenia procesu obsadzenia sktadu
zarzadu. W przykladowym stanie faktycznym zasadniejsze byloby funkcjonowanie orga-
nu, ktory oprocz wyboru zarzadu czuwa nad zgodnoscia dzialalnosci powotanego zarza-
du z prawem, statutem i dokumentami wewnetrznymi podczas trwania kadencji.

Celem niniejszego opracowania jest udzielenie odpowiedzi na pytanie badawcze: czy
sformutowanie postanowien statutu stowarzyszenia rejestrowego przewidujacych przenie-
sienie kompetencji wyboru, powolania i odwolania cztonkéw zarzadu z walnego zebrania
na organ kontroli wewnetrznej w stowarzyszeniu rejestrowym jest zgodne z przepisami.
Realizacja tego celu nastgpi przy wykorzystaniu metody dogmatycznoprawnej polegajacej
na analizie pogladéw przedstawicieli doktryny i judykatury na temat zasady rozdzielenia
kompetencji organéw osoby prawnej, podstaw i zakresu zmiany ustawowo uksztaltowanej
struktury organizacyjnej stowarzyszenia, a takze dopuszczalnodci przeniesienia kompe-
tencji miedzy organami stowarzyszenia ze szczeg6lnym uwzglednieniem wyboru, powo-
tania i odwotlania cztonkéw zarzadu. Z uwagi na fakt, iz struktura organizacyjna stowa-
rzyszenia zwyklego w poréwnaniu ze stowarzyszeniem rejestrowym jest uproszczona,
niniejsze rozwazania prawne dotycza wylacznie stowarzyszenia rejestrowego — posiadaja-
cego osobowos¢ prawng i podlegajacego ujawnieniu w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

1. Stosunek prawny stowarzyszenia rejestrowego
w $wietle zasady swobody umow

W pierwszej kolejnosci odniesienia wymaga problematyka charakteru prawnego statutu sto-
warzyszenia rejestrowego czy tez charakteru stosunku prawnego wynikajacego z uczestnictwa
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w tego rodzaju stowarzyszeniu. Rozpatrzenie tej kwestii moze implikowa¢ mozliwos¢
prowadzenia dalszej argumentacji odno$nie do mozliwosci czy tez braku mozliwosci prze-
niesienia kompetencji wyboru zarzadu na organ kontrolny. Jak wskazuje Agnieszka
Rzetecka-Gil, statut stowarzyszenia rejestrowego ,stanowi umowe zawarta pomiedzy
czlonkami zalozycielami stowarzyszenia, do ktdrej to umowy nastepnie przystepuja ko-
lejni cztonkowie stowarzyszenia™. Jak podkresla autorka, poglad ten znajduje poparcie
zaréwno w doktrynie, jak i judykaturze'’. Stanowisko to przedstawil réwniez Pawet Su-
ski''. Cho¢ ta koncepcja cywilistyczna charakteru prawnego statutu stowarzyszenia reje-
strowego dominuje obecnie w doktrynie i orzecznictwie, Pawel Suski przywotuje réwniez
koncepcje aktu normatywnego prawa przedmiotowego oraz koncepcje pozaprawnego
aktu normatywnego organizacji spolecznej'. Jesli przyja¢ tzw. koncepcje cywilistyczng
za stuszna, to wowczas zakres regulacji, normujacych tres¢ postanowien statutu, znacznie
rozszerza si¢ — chociazby o przepisy Kodeksu cywilnego, m.in. art. 353'. Z kolei Katarzy-
na Kopaczynska-Pieczniak twierdzi, iz stosunek prawny, w ktérym uczestniczg cztonko-
wie stowarzyszenia rejestrowego, jest stosunkiem korporacyjnym, tj. ,,stanowi on odreb-
ny typ stosunku prywatnoprawnego, w szczegélnosci cywilnoprawnego, ktoéry nalezy
okresli¢ mianem »korporacyjnego«”. Zaréwno koncepcja cywilistyczna statutu stowa-
rzyszenia rejestrowego, jak i koncepcja stosunku korporacyjnego zdaja si¢ nie przeczy¢
sobie, lecz pozostawac w relacji komplementarnosci. W razie przyjecia w odniesieniu do
charakteru prawnego statutu stowarzyszenia rejestrowego, iz jest to umowa, granice za-
sady swobody umoéw w tacznosci z regulacjami prawa o stowarzyszeniach stalyby sie jed-
noczesnie granicami dopuszczalnosci statutowej modyfikacji ustawowo uksztaltowane-
go modelu struktury organizacyjnej organdw tego typu stowarzyszenia. Owe granice to:
1) wlasciwos¢ czy tez natura stosunku prawnego; 2) przepisy ustawy; 3) zasady wspotzycia
spolecznego'. W $wietle tej koncepcji mozliwe by byto przyjecie, iz przeniesienie kom-
petencji wyboru czltonkéw zarzadu z walnego zebrania na organ kontrolny jest prawnie
dopuszczalne, gdyz miesci si¢ w granicach swobody uméw. Zasadno$¢ przyjecia tego za-
tozenia zalezy jednak od przyjetego pogladu na temat ustawowego ,,upowaznienia” zalo-
zycieli stowarzyszenia rejestrowego do modyfikacji przewidzianego ustawa modelu or-
ganizacyjnego organdw.

9 A. Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach, komentarz do art. 10 p.s.

10 Ibidem, przywolane tam: wyrok Sadu Apelacyjnego (dalej: SA) w Szczecinie z dnia 30 kwietnia 2015 r.,
I ACa 214/15, LEX nr 1782041; uchwata Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z dnia 6 stycznia 2005 r., III CZP 75/04,
OSNC 2005, nr 11, poz. 188; wyrok SN z dnia 9 kwietnia 2015 r., IT CSK 392/14, LEX nr 1729688; wyrok
SN z dnia 30 wrzesnia 2009 r., V CSK 86/09, niepubl.

11 Zob. P. Suski, Komentarz do ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, [w:] Stowarzyszenia i fundacje. Komen-
tarz, red. P. Suski, Warszawa 2011, komentarz do art. 11 p.s.

12 Ibidem.

13 Zob. K. Kopaczynska-Pieczniak, Korporacja jako stosunek prawny, [w:] K. Kopaczynska-Pieczniak, Kor-
poracja. Elementy konstrukcji prawnej.

14 Zob. m.in.: K. Czub, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwe-
strzak, Warszawa 2025, komentarz do art. 353" k.c; J. Gus¢, O wlasciwosci (naturze) stosunku prawnego,
»Panstwo i Prawo” 1997, nr 4, s. 16-25; P. Nazaruk, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red.
P. Nazaruk, Warszawa 2024, komentarz do art. 38 k.c.; B. Fuchs, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3. Zobo-
wigzania. Czg$¢ ogolna (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, komentarz do art. 353" k.c.
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Prawidtowo skonstruowany statut stowarzyszenia umozliwia rozwigzywanie poten-
cjalnych konfliktéow wewnetrznych. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera
potrzeba uregulowania w statucie tych kwestii organizacyjnych i kompetencyjnych, kté-
re nie zostaly wprost rozstrzygniete w tresci przepisow bezwzglednie obowigzujacych.

2. Zasada rozdzielenia kompetencji migdzy organami osoby prawne;
na przyktadzie stowarzyszenia rejestrowego

Dziatanie organu osoby prawnej zgodnie z przyjeta przez k.c. tzw. teorig organow jest
dziataniem samej osoby prawnej". Z powyzszego wywodzi si¢ szeroki zakres kompeten-
cji organéw osoby prawnej, ktorego granice utozsamia si¢ niekiedy z ogélem uprawnien,
wynikajacych z faktu posiadania osobowosci prawnej przez dang jednostke organizacyj-
ng. Jak wskazuje Andrzej Kidyba, zakres umocowania organéw do dzialania odpowiada
zdolno$ci prawnej osoby prawnej'®. Nie zawsze jednak organ bedzie posiadal tzw. kom-
petencje pelna, gdyz taka kompetencja przysluguje organowi jedynie wowczas, gdy jest
on jedynym organem danej osoby prawnej"”. Obligatoryjna mnogo$¢ organdéw przewi-
dziana przez ustawodawce dla znacznej czgsci typow oséb prawnych implikuje koniecz-
nos$¢ rozdzielenia kompetencji pomiedzy te organy i zakreslenia granic ich dzialania.
Z powyzszego wynika réwniez konieczno$¢ przyporzadkowania danemu rodzajowi or-
ganéw okreslonego zakresu kompetencji w strukturze organizacyjnej osoby prawne;j.
Odniesienia wymaga konstrukcja prawna monistycznego modelu zarzadzania, wykorzy-
stywana w prostej spolce akcyjnej'® oraz spolce europejskiej”, przewidujaca odmienng
strukture organizacyjna organdéw osoby prawnej. Tego rodzaju model zarzadzania cha-
rakteryzuje si¢ funkcjonowaniem rady dyrektoréw - organu majacego zaréwno kompe-
tencje zarzadcze, jak i nadzorcze, przy czym wsrdd cztonkéw tego organu mozliwy jest
podzial dyrektoréw na dyrektoréw wykonawczych (majacych kompetencje wykonywa-
nia czynnosci prowadzenia przedsiebiorstwa) oraz dyrektorow niewykonawczych (maja-
cych kompetencje nadzorcze — w szczegdlnosci kompetencje oceny sprawozdan zarzadu
z dzialalnosci spotki i sprawozdan finansowych oraz kompetencje sporzadzania tzw.
sprawozdania dyrektoréw niewykonawczych)®.

15 Zob. m.in.: P. Nazaruk, [w:] Kodeks cywilny, komentarz do art. 353(1) k.c.; J. Szmit, Statut a stosunki we-
wnetrzne zwigzku zawodowego, [w:] Charakter prawny statutu zwigzku zawodowego, Warszawa 2014,
podrozdzial 4.

16 Zob. A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2021, s. 103; przywolany tam: J. Kosik, Zdolnos¢ patistwo-
wych 0s6b prawnych w zakresie prawa cywilnego, Warszawa 1963, s. 31-32.

17 Zob. A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2021.

18 Art. 300°* ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (t.,j. Dz.U. z 2024 r. poz. 18
z poin. zm.), dalej: k.s.h.

19 Zob. rozporzadzenie Rady z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej (SE) (Dz.Urz.
WE L 294 z dnia 10 listopada 2001 r.); dyrektywa Rady z dnia 8 pazdziernika 2001 r. uzupelniajaca statut spot-
ki europejskiej w odniesieniu do zaangazowania pracownikéw (Dz.Urz. WE L 294 z dnia 10 listopada 2001 r.).

20 Zob. art. 3007 k.s.h.
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Agnieszka Kubiak-Cyrul wskazuje, ze ,,istnieja co do zasady tylko takie organy, ktére
przewidzial ustawodawca” Cytowana autorka formutuje podzial organéw osoby prawnej
ze wzgledu na zakres kompetencji — organy zarzadzajace, kontrolne i uchwatodawcze?'.
Podkres$la réwniez w $lad za Bronistawem Ziemianinem, ze niekiedy przewidziany jest
ustawowy obowigzek wspoldziatania poszczegolnych organéw w procesie dokonywania
czynno$ci prawnej przez osobe prawna*.

Z zasadg rozdzielenia kompetencji organéw osoby prawnej wiaze si¢ zasada numerus
clausus organdw osoby prawnej. Ta zasada okresla rodzaje przewidzianych ustawowo or-
ganow i przypisanego im okreslonego zakresu kompetencji. Jak podkresla Filip Czuch-
wicki, ustawodawca ogranicza swobod¢ w kreowaniu rodzajéw organéw, kompleksowo
precyzujac ich katalog w danych rodzajach oséb prawnych, z zastrzezeniem, iz niekiedy
konstrukcja organu moze by¢ oparta réwniez na aktach o charakterze wewnetrznym?®.
Podobnie twierdzi Przemystaw Sobolewski*. Andrzej Herbet podkredla, iz ,,przepisy re-
gulujace rodzaje i kompetencje organdw wystepujacych w poszczegdlnych typach oséb
prawnych maja co do zasady charakter iuris cogentis”. Cytowany autor uwaza, Ze nie na-
lezy domniemywac¢ dyspozytywnosci przepisoéw, ktére dotycza rodzajow i kompetencji
organow poszczegolnych typow osob prawnych®. Andrzej Herbet wskazuje réwniez, iz
w przypadku typéw osdb prawnych, ,ktorych celem nie jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, zakres przedmiotowy kompetencji do reprezentowania nalezy ocenia¢ in
casu, bioragc pod uwage réwniez istnienie lub brak domniemania kompetencji na rzecz
organu zarzadzajaco-wykonawczego .

Edyta Hadrowicz odnosi zasade rozdzielenia kompetencji organéw do ustawowo
uksztaltowanej struktury organizacyjnej stowarzyszenia rejestrowego. Przytaczana au-
torka formuluje stanowisko, iz tworzenie organéw tego typu stowarzyszenia o kompe-
tencjach hybrydowych, np. zarzadzajaco-nadzorczych, jest niedopuszczalne. Zdaniem
autorki powyzszy poglad uzasadniaja zasada $cistosci statutu (zapewne wywnioskowana
per analogiam z unormowan k.s.h.?”) oraz dyspozycja art. 11 p.s.”*® Andrzej Kidyba wska-
zuje, ze wobec walnego zebrania czlonkéw stowarzyszenia ustawa przewiduje zasade do-
mniemania kompetencji, ale ,odwrécong w stosunku do klasycznych rozwigzan przyj-
mowanych w innych osobach prawnych’, w ktérych to domniemanie kompetencji
dotyczy organu zarzadzajacego®. Cytowany autor wskazuje roéwniez, iz mimo braku sto-
sownych przepiséw nalezy przyjaé, ze to zarzad ma kompetencje prowadzenia spraw

21 A. Kubiak-Cyrul, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, 2024, komentarz do art. 38.

22 Ibidem.

23 Zob. E. Czuchwicki, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Syl-
westrzak, Warszawa 2025, komentarz do art. 38.

24 Zob. P. Sobolewski, [w:] Kodeks cywilny, komentarz do art. 38; przywolany tam: A. Opalski, Pojecie orga-
nu osoby prawnej, ,Panstwo i Prawo” 2009, nr 1, s. 25.

25 A. Herbet, [w:] Zobowigzania. Przepisy ogélne, komentarz do art. 38 k.c.

26 Ibidem.

27 Art.304§3iS§4ksh.

28 Zob. E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2025, komentarz do art. 11.

29 A. Kidyba, [w:] Komentarz do niektorych przepiséw ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, [w:] Komentarz
do ustaw o fundacjach i o stowarzyszeniach, red. A. Kidyba, Warszawa 1997, komentarz do art. 11.
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i reprezentacji, a takze zarzadzania i kierowania stowarzyszeniem, co wynika z ogélnych
zasad dziatania organdéw osoby prawne;j®.

Odmiennie twierdzi Agnieszka Rzetecka-Gil, wskazujac, ze ,prawo o stowarzysze-
niach nie przyznaje jednak zarzadowi kompetencji do reprezentowania stowarzyszenia
i prowadzenia jego spraw, pozostawiajac w tym zakresie pelng swobode zatozycielom™".
Problematyke zasady rozdzielenia kompetencji organdéw stowarzyszenia rejestrowego
porusza takze Pawel Suski, przytaczajac postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie
(I ACa 17/98)**. We wskazanym orzeczeniu sad rozstrzygnal o niezgodnosci z prawem
postanowien statutu stowarzyszenia rejestrowego, ktére przewidywaty funkcjonowanie
organu, ktorego zakres kompetencji obejmowat zaréwno kompetencje tzw. organu wia-
Scicielskiego, kompetencje uchwalodawcze, jak i niektére kompetencje dotyczace zarza-
dzania i kierowania stowarzyszeniem. Ponadto ten organ mial by¢ sytuowany wyzej
w strukturze organizacyjnej stowarzyszenia niz walne zebranie czlonkéw. Taki stan rze-
czy sad uznal za niedopuszczalny m.in. z uwagi na zasad¢ nadrzednosci walnego zebra-
nia czlonkéw stowarzyszenia rejestrowego wobec pozostatych wladz stowarzyszenia®.
Jak wskazuje Jakub Szmit, ,,szczego6lnie przydatnym i cze¢sto stosowanym w praktyce spo-
sobem okreslenia struktury organéw (ich wydzielenia i podziatu) jest postuzenie si¢ kry-
terium pelnionej funkcji”. Cytowany autor podkresla, iz wyodrebnienie funkcji wyko-
nawczej, uchwalodawczej i kontrolnej pozwala na ,,zamkniecie w tym tréjpodziale calej
aktywnosci wewnetrznej” osoby prawnej*.

W odniesieniu do zasady rozdzielenia kompetencji Jakub Stelina wskazuje, ze osoba
prawna ,nawet jesli posiada wiecej organdw, to wszystkie majg wyraznie rozgraniczone
sfery kompetencyjne, tak aby w stosunkach zewnetrznych nie byty wyrazane w tej samej
sprawie o§wiadczenia pochodzace od wigcej niz jednego organu. A zatem wielosci organow
odpowiada przyporzadkowanie im réznorodzajowych i niekrzyzujacych sie kompetencji™*.

3. Podstawy i zakres zmiany uksztattowanego ustawowo
modelu organéw stowarzyszenia rejestrowego

Zgodnie z art. 11 p.s. struktura organizacyjna stowarzyszenia rejestrowego sklada sie z:
1) walnego zebrania cztonkow, ewentualnie zebrania delegatow; 2) zarzadu; 3) organu
kontroli wewnetrznej*. W literaturze przedmiotu eksponowane sg poglady, zgodnie

30 Ibidem.
31 A. Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach, komentarz do art. 10.

32 Zob. postanowienie SA w Warszawie z dnia 24 kwietnia 1998 r., I ACa 17/98, ,,Apelacja Warszawska”
1999, nr 1, poz. 8.

33 Zob. P. Suski, Komentarz do ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, komentarz do art. 11.
34 . Szmit, Statut a stosunki wewnetrzne zwigzku zawodowego, podrozdziat 4.

35 J. Stelina, Pojecie i konstrukcja prawna organu panstwa, [w:] Stosunki pracy oséb petnigcych funkcje orga-
néw panstwa, Warszawa 2016, podrozdziat 1.3.

36 Por. m.in.: E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach; A. Kidyba, [w:] Komentarz do niektérych przepisow
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach; P. Suski, Komentarz do ustawy - Prawo o stowarzyszeniach;
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z ktorymi ten model moze ulega¢ modyfikacji, granice i zakres tej zmiany zakreslane sa
za$ przez przedstawicieli doktryny w sposéb rozny.

Jak wskazuje Agnieszka Rzetecka-Gil, zgodnie z art. 10 p.s. statut stowarzyszenia reje-
strowego obligatoryjnie musi okredlac: jego wladze, tryb dokonywania ich wyboru i uzu-
pelniania ich skfadu, kompetencje wladz, sposéb reprezentacji oraz warunki waznosci
uchwal organéw. Ponadto wskazuje, iz skoro ustawa nie okresla kompetencji poszczegol-
nych organéw stowarzyszenia rejestrowego (poza domniemang tzw. pelng kompetencja
walnego zebrania), to istnieje konieczno$¢ okreslenia tych kompetencji w statucie. Row-
niez poglad autorki, przytaczany we wczesniejszej czesci niniejszego artykulu, dotyczacy
mozliwosci statutowego przyznania kompetencji prowadzenia spraw i reprezentacji sto-
warzyszenia rejestrowego organowi innemu niz zarzad, wskazuje na dopuszczanie przez
cytowana autorke szerokiego zakresu modyfikacji ustawowego modelu organéw tego
typu stowarzyszenia®”. Arkadiusz Radwan akcentuje dyspozytywny charakter przepisu
art. 11 ust. 1 p.s., co jego zdaniem objawia sie faktem, iz ,mozliwy jest inny podzial kom-
petencji, w szczegdlnosci wprowadzenie generalnego domniemania kompetencji zarza-
du we wszystkich sprawach zwiazanych z reprezentacja i prowadzeniem spraw stowarzy-
szenia™®.

Zakres dopuszczalno$ci zmiany uksztaltowanej ustawowo struktury organéw stowa-
rzyszenia rejestrowego Pawetl Suski utozsamia z mozliwoscia tworzenia obok organéw
obligatoryjnych (walne zebranie, zarzad, organ kontroli wewnetrznej) organéw fakulta-
tywnych. Jak wskazuje przytaczany autor, ,okreslenie ich nazw i kompetencji zalezy od
uznania cztonkéw, a granice ich stanowienia wyznaczaja rzeczywiste potrzeby i przepisy
prawa’, jako podstawe prawng zas podaje art. 2 ust. 2 i art. 10 ust. 1 pkt 5 p.s.** Podobnie
uwaza Filip Czuchwicki, ktéry podkresla, ze ,konstrukcja organu osoby prawnej jest
okreslana zaréwno przez przepisy powszechnie obowigzujacego prawa, jak i akty o cha-
rakterze wewnetrznym (statut, umowe, regulamin)”*’. Podobne stanowisko zajal Pawel
Sarnecki*. Edyta Hadrowicz takze opowiada si¢ za mozliwoscig tworzenia w stowarzy-
szeniu rejestrowym tzw. organow fakultatywnych*2.

Na wezszy zakres mozliwej modyfikacji ustawowego modelu organéw osoby prawnej
wskazuje Agnieszka Kubiak-Cyrul. Autorka uwaza, ze okreslenie zasad funkcjonowania
poszczegdlnych organdw przez statut mozliwe jest wytacznie w zakresie nieunormowa-
nym ustawowo badz ,,na podstawie wyraznej »delegacji« ustawowej”*. Réwniez Prze-
mystaw Sobolewski wskazuje, ze ,,co do zasady katalog organéw o0séb prawnych okreslo-
nego typu oraz kompetencje poszczegélnych organdw reguluja przepisy bezwzglednie

A. Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach, komentarz do art. 10 i 11; P. Sarnecki, [w:] Prawo o stowarzy-
szeniach. Komentarz, red. P. Sarnecki, Warszawa 2007, komentarz do art. 11.

37 Zob. A. Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach, komentarz do art. 101 11.

38 A. Radwan, Kilka uwag o stosowaniu i niedostosowaniu ustawy z 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzy-
szeniach, ,Radca Prawny” 2005, nr 4, s. 104.

39 P. Suski, Komentarz do ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, komentarz do art. 11.

40 F Czuchwicki, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, komentarz do art. 38.
41 Zob. P. Sarnecki, [w:] Prawo o stowarzyszeniach, komentarz do art. 11.

42 Zob. E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach, komentarz do art. 11.

43 A. Kubiak-Cyrul, [w:] Kodeks cywilny, komentarz do art. 38.
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wigzace”, a takze dodaje, ze jedynie w sprawach nieuregulowanych owymi przepisami
bezwzglednie wiazacymi mozliwe jest ksztaltowanie sposobu dzialania i kompetencji
poszczegolnych organéw przez zatozycieli*.

Elastyczno$¢ ta sprzyja efektywnemu wykonywaniu celéw statutowych oraz zwigksza
atrakcyjnosc¢ stowarzyszenia jako formy prawnej stuzacej ich realizacji.

4. Dopuszczalny zakres przeniesienia kompetencji
miedzy organami stowarzyszenia rejestrowego

W $wietle poczynionych dotychczas rozwazan prawnych zasadne jest zalozenie, ze
uksztaltowanie struktury organizacyjnej organdéw osoby prawnej w sposéb odmienny,
niz przewiduje model ustawowy, jest niekiedy dopuszczalne, cho¢ w ograniczonym za-
kresie. Cho¢ zakres ten przez réznych przedstawicieli doktryny rozumiany jest odmien-
nie, zaobserwowa¢ mozna wspdlny poglad, iz statut osoby prawnej, w szczegélnosci sto-
warzyszenia rejestrowego, moze niekiedy przewidywa¢ inng strukture organizacyjna
organdw, niz przewiduje (badz milczy na ten temat) ustawa. Na gruncie prawa o stowa-
rzyszeniach watpliwosci moze budzi¢ pytanie, czy przeniesienie kompetencji wyboru
czlonkéw zarzadu z walnego zgromadzenia na organ kontroli wewnetrznej miesci sig
w zakresie prawnej dopuszczalnosci.

Pawet Suski wéréd wytacznych kompetencji walnego zebrania wymienia wybér czton-
kow zarzadu. Wskazuje, ze ,wymienione kompetencje przystuguja wytacznie walnemu
zebraniu cztonkow (zebraniu delegatéw) i nie moga by¢ wykonywane przez inne wladze
(organy)”. Powyzszy poglad Pawel Suski wywodzi z tresci art. 30 ust. 2 p.s.*® Przepis ten
wskazuje walne zebranie badz zebranie delegatow jako organ, ktéry kurator stowarzysze-
nia jest obowigzany zwota¢ w celu wyboru zarzagdu. Podobnie uwaza Agnieszka Rzetecka-
-Gil, wskazujac, ze to walne zebranie wybiera czlonkéw zarzadu, statut zas powinien
okresla¢ tryb wyboru*. Wyltacznos¢ kompetencji wyboru zarzadu, przystugujaca walne-
mu zebraniu, uznaje takze Natalia Podraza-Majewska”. Monika Augustyniak wérod
kompetencji walnego zebrania wymienia m.in. kwesti¢ wyboru i odwotania zarzadu*.

Postanowienia statutu stowarzyszenia rejestrowego, przewidujace mozliwo$¢ powota-
nia i odwotania czlonkéw zarzadu przez organ inny niz walne zebranie, dopuszcza Edyta
Hadrowicz. Autorka podkresla, ze ,,cztonek zarzadu moze sprawowac swa funkcje wy-
acznie na podstawie samego aktu powolania (uchwata czlonkéw stowarzyszenia albo
w inny sposob okreslony w statucie stowarzyszenia)”. Twierdzi réwniez, ze w braku

44 P. Sobolewski, [w:] Kodeks cywilny, komentarz do art. 38.

45 P. Suski, Komentarz do ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, komentarz do art. 11.

46 A. Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach, komentarz do art. 101 11.

47 Zob. N. Podraza-Majewska, Procedura wyboru czlonkéw zarzgdu oraz wylaniania delegatéw polskich
zwigzkow sportowych, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2023, nr 1, s. 297-306.

48 Zob. M. Augustyniak, Formy wspéldziatania J.S.T. i obszary metropolitarne, [w:] System Prawa Samorzgdu
Terytorialnego, t. 2. Ustrdj samorzqdu terytorialnego, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2022, podrozdziat 5.4.4.
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wyraznego okreslenia w statucie sposobu wyboru zarzadu ,,kompetencja do odwolania
cztonkéw zarzadu bedzie nalezala do walnego zebrania czlonkéw (delegatow)”*. Tym
samym stanowisko cytowanej autorki polega na dopuszczeniu mozliwosci statutowego
uksztaltowania zakresu kompetencji organu kontroli w ten sposob, by to wlasnie on po-
wolywal i odwotywal cztonkéw zarzadu, w braku regulacji tej kwestii w statucie domnie-
manie kompetencji przystugiwalo zas walnemu zebraniu.

Stanowisko posrednie co do dopuszczalnego zakresu przenoszenia kompetencji mie-
dzy organami stowarzyszenia rejestrowego zajal Andrzej Kidyba, ktéry stwierdzil, ze
»przenoszenie akcentow w zakresie kompetencji poszczegoélnych organoéw jest dopusz-
czalne”. Poglad ten zaktada dyspozytywny charakter przepiséw normujacych kompeten-
cje poszczegoélnych organéw i przewiduje dopuszczalno$é przeniesienia kompetenciji
miedzy poszczegélnymi organami, lecz w zakresie znacznie ograniczonym. Jednak w od-
niesieniu do regulacji prawa o stowarzyszeniach Andrzej Kidyba wyraza poglad, zgodnie
z ktérym wylacznie kompetencja nadzorcza uprawnia organ do wydawania innemu, nad-
zorowanemu, organowi wigzacych dyspozycji, w odréznieniu od kontroli, utozsamianej
z prawem do wgladu w dzialalno$¢ organu®. Mozna by uznac, ze w sytuacji odwotania
czlonka zarzadu przez organ kontrolny przed uptywem kadencji z powodu niezadowole-
nia organu z dzialalno$ci tego czlonka zachodzi tak naprawde akt nadzoru i ustawowo
przewidziana funkcja organu kontrolnego zostaje rozszerzona badz wypaczona - w za-
leznosci od przyjetych pogladéow. Zdaniem Andrzeja Kidyby ustawa wyraznie przyznaje
organowi kontroli wewnetrznej wylacznie kompetencje kontroli’’. Cytowany autor
stwierdza jednak, iz ,istotne z punktu widzenia dziatania stowarzyszenia jest okreslenie
wzajemnych relacji i kompetencji miedzy organem kontroli a pozostatymi organami”>.
W literaturze przedmiotu wigkszosciowy jest poglad, iz organ kontrolny moze mieé
kompetencj¢ kontrolng, kompetencji nadzorczej tego rodzaju organowi stowarzyszenia
rejestrowego zas nie przypisuje sie’. Mozna znalez¢ tez stanowiska odmienne, jak cho-
ciazby poglad Edyty Hadrowicz, ktéra postulujac podziat organéw stowarzyszenia reje-
strowego ze wzgledu na petnione funkcje, w grupie mozliwych podtypéw organéw kon-
trolnych wymienia réwniez rad¢ nadzorcza™. Jesli przyjac za dopuszczalne rozszerzenie
kompetencji organu kontroli wewnetrznej rowniez o cho¢by ograniczony zakres kompe-
tencji nadzorczych, woéwczas w swietle stanowiska Andrzeja Kidyby przeniesienie kom-
petencji wyboru zarzadu na organ kontrolny mogloby by¢ uznane za dopuszczalne, o ile
taka modyfikacja miesci si¢ w zakresie znaczeniowym sformutowania o dopuszczalnosci
przenoszenia ,akcentéw w zakresie kompetencji poszczegolnych organéw”, ktérym po-
stuzyt si¢ cytowany autor.

49 Zob. E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach, komentarz do art. 11.

50 A. Kidyba, [w:] Komentarz do niektorych przepiséw ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, komentarz do
art. 11.

51 Ibidem.

52 Ibidem.

53 Zob. m.in.: A. Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach, komentarz do art. 11; P. Suski, Komentarz do
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, komentarz do art. 11.

54 E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach, komentarz do art. 11.
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Podsumowanie

W ocenie autor6w w stowarzyszeniu rejestrowym zasada rozdzielenia kompetencji organow
ma charakter dyspozytywny. Regulacje ustawowe dotyczace kompetencji poszczegolnych
organdw stowarzyszenia rejestrowego pozostaja niedookreslone, zadanie ich dookreslenia
powierza si¢ za$ zalozycielom, ksztattujacym tres¢ statutu. Wyjatek od zasady numerus clau-
sus osoby prawnej, polegajacy na mozliwosci tworzenia tzw. organéw fakultatywnych,
w przypadku stowarzyszenia rejestrowego jest szczegolnie widoczny. Do tworzenia zbyt du-
zej liczby organéw fakultatywnych nalezy jednak podchodzi¢ z ostroznoscia ze wzgledow
praktycznych. Domniemanie kompetencji walnego zebrania jest zasada, ktdra moze by¢ de-
rogowana, poniewaz statut stowarzyszenia rejestrowego moze przyznawac okreslong kom-
petencje innemu organowi, a granice tego rodzaju modyfikacji struktury organizacyjnej
wyznaczaja: 1) bezwzglednie obowiazujace przepisy ustawy; 2) natura stosunku prawnego;
3) zasady wspolzycia spolecznego, tj. granice zasady swobody umodw, ujetej w art. 353" k.c.
Zgodnie z ta norma niedopuszczalne jest takie uksztaltowanie struktury, ktére prowadzi-
toby do iluzorycznosci kontroli, wylaczenia realnego wplywu czlonkéw lub nadmiernej
koncentracji uprawnien. Przeniesienie kompetencji wyboru, powotania i odwotania czton-
kow zarzadu na organ kontroli wewnetrznej nie sprzeciwia si¢ naturze stosunku prawnego
stowarzyszenia rejestrowego, o ile zachowany zostaje realny, chocby posredni wptyw
czlonkow tego stowarzyszenia na sklad zarzadu oraz mechanizmy jego odpowiedzialnosci.
Zaréwno mozliwo$¢ utworzenia zebrania delegatéw, jak i systemowa wykladnia pozwalaja
przyjaé, iz dokonanie wyboru zarzadu na zasadach demokracji posredniej nie sprzeciwia
sie naturze stosunku stowarzyszeniowego. Rozwigzanie takie nie narusza przepiséow bez-
wzglednie obowigzujacych, poniewaz ustawodawca nie przypisuje kompetencji powolania
zarzadu wylgcznie walnemu zebraniu, pozostawiajac mozliwo$¢ jej odmiennego uksztatto-
wania. Nie dochodzi réwniez do naruszenia zasad wspdtzycia spotecznego, jezeli model
ten nie prowadzi do pokrzywdzenia cztonkéw stowarzyszenia ani do wytworzenia arbitral-
nej dominacji jednego organu w strukturze organizacyjnej stowarzyszenia rejestrowego.

Na uwzglednienie zastuguje najpopularniejsza koncepcja charakteru prawnego statu-
tu stowarzyszenia rejestrowego, zakladajaca, iz jest to umowa. Lacznie z wyzej wymie-
niong koncepcja na poparcie zastuguje poglad, iz stosunek uczestnictwa w tego rodzaju
stowarzyszeniu jest stosunkiem prawnym, okreslanym jako stosunek korporacyjny, i maja
do niego zastosowanie nie tylko przepisy prawa o stowarzyszeniach, lecz réwniez m.in.
k.c. Koncepcja Katarzyny Kopaczynskiej-Pieczniak, ujmujaca stowarzyszenie rejestrowe
jako stosunek korporacyjny, jest pogladem najbardziej traftnym, poniewaz jest to ujecie
kompleksowe, a ponadto najdokfadniej opisujace charakter prawny osoby prawnej typu
korporacyjnego, jak np. stowarzyszenie rejestrowe. Przytaczana autorka trafnie podkre-
$la dualizm stosunku prawnego stowarzyszenia rejestrowego, faczacego w sobie elemen-
ty obligacyjne z elementami organizacyjnymi, przy czym obie wskazane sfery mieszcza
sie w zakresie regulacji prawa cywilnego. Powyzsze implikuje wniosek, iz mozliwo$¢ sta-
tutowego uksztaltowania struktury organizacyjnej organow stowarzyszenia rejestrowego
jest realizacja cywilnoprawnej zasady swobody umoéw.

Dopuszczalne jest rozszerzenie kompetencji organu kontroli wewnetrznej o upraw-
nienia nadzorcze, jak chociazby przyznanie temu organowi uprawnienia do wyboru,
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powolywania, jak i odwolywania cztonkéw zarzadu. Powyzsze nie sprzeciwia sie wlasci-
wosci (naturze) stosunku uczestnictwa w stowarzyszeniu, nie jest sprzeczne z bez-
wzglednie obowigzujacymi przepisami zaréwno prawa o stowarzyszeniach, jak i k.c. ani
nie godzi w zasady wspolzycia spolecznego. Rozszerzenie kompetencji organu kontroli
wewnetrznej o uprawnienia nadzorcze w postaci mozliwosci wyboru, powolania i odwo-
tania cztonkéw zarzadu nie sprawia, ze nie mozna rozpozna¢ w danym stosunku praw-
nym stosunku stowarzyszenia rejestrowego. Skoro mozliwe jest tworzenie tzw. organow
fakultatywnych i przekazywanie im niektérych kompetencji walnego zebrania, to mozli-
we jest takze przekazanie kompetencji juz istniejacemu organowi, pod warunkiem ze ta-
kie przekazanie nie sprzeciwia si¢ ustawowo okreslonej funkcji tego organu. Przyjecie
dyspozytywnego charakteru przepisoéw, regulujacych strukture organizacyjng organow
stowarzyszenia rejestrowego, jest pogladem trafnym, poniewaz sprzyja funkcjonowaniu
tego rodzaju stowarzyszen, bedacych podmiotami réznigcymi si¢ od siebie. Zapewnienie
swobody w tym zakresie umozliwia dostosowanie struktury stowarzyszenia do potrzeb
jego czlonkow, utatwiajac przy tym realizacje celow statutowych. Nie zmienia to faktu, iz
konkretne i jasne sformulowanie postanowien statutu, normujacych kompetencje po-
szczegllnych organow, zapewnia stabilno$¢ funkcjonowania stowarzyszenia rejestrowe-
go. W praktyce obrotu cywilnoprawnego kontrola jako kompetencja organu bardzo cze-
sto taczy si¢ z nadzorem i cho¢ pojecia te s pod wzgledem semantycznym rdzne, nie
sposob nie dostrzec ich funkcjonalnego pokrewienstwa. Nalezy przyznad, iz uprawnie-
nie organu do powotania i odwolania cztonka zarzadu jest bardziej kompetencja nadzor-
czg niz jedynie kontrolng, lecz przyznanie organowi kontroli wewnetrznej stowarzysze-
nia rejestrowego pewnego zakresu uprawnien nadzorczych jest dopuszczalne. Cho¢
ustawa stanowi jedynie o kompetencji kontrolnej organu kontroli wewnetrznej, to nie
zabrania przyznawania mu réwniez niektorych uprawnien nadzorczych w granicach
wlasciwosci stosunku prawnego stowarzyszenia rejestrowego. Przepis art. 30 ust. 2 p.s.,
ktory wskazuje walne zebranie badz zebranie delegatéw jako organ, ktérego posiedzenie
kurator stowarzyszenia jest obowigzany zwola¢ w celu wyboru zarzadu, nie przesadza
o tym, ze jedynie te dwa organy moga by¢ uprawnione do wyboru czlonkéw zarzadu. Po-
wyzsze uzasadnia fakt, iz art. 30 ust. 2 p.s. jest przepisem szczeg6lnym, stosowanym jedy-
nie w razie koniecznosci ustanowienia kuratora dla stowarzyszenia rejestrowego.

Majac na uwadze wskazane ustalenia, mozliwe jest udzielenie odpowiedzi na okreslo-
ny we wstepie problem badawczy. Sformulowanie postanowien statutu, ktére zakladaja
przeniesienie kompetencji wyboru, powolania i odwotania cztonkéw zarzadu z walnego
zebrania na organ kontroli wewnetrznej, jest prawnie dopuszczalne.
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DOPUSZCZALNOSC USTANOWIENIA
CZtONKA ZARZADU SPOLKI Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA PEENOMOCNIKIEM SPOLKI

m

The admissibility of appointing a management board member
of a limited liability company as its attorney-in-fact

The admissibility of appointing a member of the management board as an attorney-in-fact of
a limited liability company, along with the impact of this legal construct on the company’s model
of representation, remains a subject of considerable legal controversy. Under Article 38 of the Pol-
ish Civil Code, a legal person may act both through its statutory organs and through representa-
tives authorised under a power of attorney (including a commercial proxy [Polish: prokura]), with
each constituting a distinct source of authority. The absence of an explicit statutory provision ad-
dressing the permissibility of granting a power of attorney to a management board member, com-
bined with divergent views in legal scholarship, has resulted in ongoing interpretative disputes.
Particular importance attaches to the arguments supporting the admissibility of the concept of
dual authorisation, notably the need to ensure organisational flexibility and continuity in the com-
pany’s representation. Conversely, opposing arguments warrant consideration, particularly those
highlighting the risk of circumventing joint representation rules, threats to the certainty of com-
mercial transactions, and concerns regarding self-dealing. Accepting that combining the capacities
of a management board member and an attorney-in-fact does not, in principle, undermine the
statutory structure of corporate representation leads to the recognition of the parallel operation of
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two distinct regimes of authorisation. Consequently, formulating de lege ferenda proposals aimed
at enhancing regulatory clarity and mitigating interpretative uncertainties appears fully justified.

Keywords: power of attorney in a limited liability company, commercial proxy (prokura), repre-
sentation of a limited liability company, member of the management board, dual authorisation.

Stowa kluczowe: pelnomocnictwo w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscig, prokura, repre-
zentacja spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, czlonek zarzadu, podwdjne umocowanie.

Wprowadzenie

Kwestia granic dopuszczalnosci postugiwania si¢ konstrukcja pelnomocnictwa w struk-
turze organizacyjnej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia nabiera szczegélnego
znaczenia w realiach wspoélczesnego obrotu gospodarczego, cechujacego si¢ znaczna zlo-
zono$cig oraz rosnaca potrzeba elastycznego i efektywnego zarzadzania. Wspolczesny
model reprezentacji spotki z ograniczona odpowiedzialno$cig opiera si¢ na mozliwym
strukturalnym dualizmie: z jednej strony, w przypadku zarzadu, na teorii organéw wy-
wodzonej z art. 38 Kodeksu cywilnego', zgodnie z ktérg dziatanie piastuna jest bezpo-
$rednim dzialaniem samej osoby prawnej?, a z drugiej — na instytucji pelnomocnictwa
(w tym prokury), gdzie pelnomocnik (prokurent) sktada wlasne oswiadczenie woli, kto-
re wywoluje skutki dla mocodawcy’. Zarzad spdiki z ograniczong odpowiedzialnoscia
jako obligatoryjny organ wykonawczy korzysta z domniemania kompetencji w zakresie
prowadzenia spraw i reprezentacji spotki. Jednoczesnie system prawa cywilnego dopusz-
cza mozliwo$¢ szerokiego postugiwania si¢ pelnomocnictwem.

Brak wyraznej regulacji ustawowej wprost odnoszacej si¢ do mozliwosci udzielenia
pelnomocnictwa cztonkowi zarzadu, przy jednoczesnych rozbieznosciach w pogladach
doktryny, powoduje, ze zagadnienie to budzi kontrowersje. Wymaga ono szerszego spoj-
rzenia, obejmujacego zaréwno dogmatyczna analiz¢ konstrukcji pelnomocnictwa
(w tym prokury) w polskim prawie cywilnym, jak i ocene systemowa rozwigzan przyje-
tych w Kodeksie spétek handlowych®.

Celem niniejszego opracowania jest zrekonstruowanie modelu funkcjonowania petno-
mocnictwa w kontekscie reprezentacji spdtki z ograniczong odpowiedzialno$cia, a nastep-
nie udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim zakresie dopuszczalne jest ustanowienie
czlonka zarzadu pelnomocnikiem tej spétki. Analizie poddane zostang zaréwno argumenty
systemowe, jak i funkcjonalne przemawiajace za dopuszczalnoscig ,,podwojnego umocowa-
nia”. Rozwazania te prowadza w dalszej kolejnosci do sformutowania postulatéw de lege fe-
renda zmierzajacych do zwiekszenia przejrzystosci i pewnosci prawa w tym obszarze.

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071 ze zm.), dalej: k.c.

2 Zob. R. Pabis, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. ]. Bieniak et al., 2024, Legalis, komentarz
do art. 201, nb 2.

3 Zob. P. Sobolewski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. W. Borysiak, 2025, Legalis, komentarz do art. 38,
nb II.

4 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spdtek handlowych (t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 18 ze zm.), dalej: k.s.h.
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1. Istota petnomocnictwa

Pelnomocnictwo jest jedng z dwdch, obok przedstawicielstwa ustawowego, form przed-
stawicielstwa uregulowanych w polskim Kodeksie cywilnym. Jego istota jest umocowa-
nie do dzialania w imieniu i na rzecz reprezentowanego, ktore opiera si¢ na oswiadczeniu
woli mocodawcy’. Czynno$¢ prawna dokonana przez pelnomocnika w granicach jego
umocowania pociaga za sobg skutki bezposrednio dla reprezentowanego, co okresla sie
mianem zastepstwa bezposredniego®. Ponadto pelnomocnictwo jest jednostronng czyn-
noscia prawng’. Cho¢ relacja miedzy mocodawcg a pelnomocnikiem opiera si¢ na szcze-
gbélnym elemencie zaufania, samo udzielenie pelnomocnictwa nie wymaga dla swojego
powstania przyjecia go przez pelnomocnika.

W polskim systemie prawnym obowigzuje zakaz udzielania tzw. pelnomocnictwa
globalnego (nieograniczonego), ktére upowazniatoby do dokonywania wszelkich czyn-
nosci prawnych®. Z tego wzgledu zakres umocowania musi by¢ zawsze okreslony. Pod-
stawowa klasyfikacja pelnomocnictw w prawie cywilnym opiera si¢ na kryterium zakresu
umocowania, wyrdzniajac cztery rodzaje pelnomocnictwa: (1) pelnomocnictwo ogolne,
(2) pelnomocnictwo rodzajowe, (3) pelnomocnictwo szczegélne oraz (4) prokure.

Pelnomocnictwo ogdlne obejmuje umocowanie wylacznie do dokonywania czynno-
$ci zwyktego zarzadu. Ustawodawca nie zdefiniowal pojecia ,,zwyklego zarzadu”, co spra-
wia, Ze ma ono charakter niedookreslony i musi by¢ interpretowane ad casum. Przy oce-
nie, czy dana czynno$¢ prawna miesci sie w tym zakresie, bierze si¢ pod uwage m.in.
charakter i cel czynno$ci prawnej, rozmiar prowadzonej dzialalnosci oraz prawne i eko-
nomiczne skutki dla majatku mocodawcy’.

Do czynnosci przekraczajacych zakres zwykltego zarzadu niezbedne jest pelnomoc-
nictwo rodzajowe lub szczegélne. Pelnomocnictwo rodzajowe powinno okresla¢ rodzaj
czynnosci prawnej objetej umocowaniem oraz jej przedmiot™. Z kolei pelnomocnictwo
szczegolne umocowuje do dokonania konkretnie zindywidualizowanej czynnosci praw-
nej. Wymog postuzenia si¢ pelnomocnictwem szczegdlnym moze wynikac¢ bezposrednio
z ustawy (np. art. 109° k.c.) lub (zgodnie z pogladami niektérych przedstawicieli doktry-
ny) z istoty samej czynnosci prawne;j'.

Szczegblng postacia pelnomocnictwa jest prokura, bedaca klasyczng instytucja prawa
handlowego zarezerwowana wylacznie dla obrotu profesjonalnego’?. Moze jej udzieli¢

5 Zob. K. Osajda, P. Popardowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. W. Borysiak, 2025, Legalis, komen-
tarz do art. 109%, nb 1.

6 Ibidem.

7 Zob. R. Strugala, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, 2025, Legalis, ko-
mentarz do art. 99, nb 7.

8 Zob. P. Sobolewski, D. Wybranczyk, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. W. Borysiak, 2025, Legalis, ko-
mentarz do art. 98, nb I; R. Strugala [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, komentarz do art. 98, nb 4-5.

9 Zob. R. Uliasz, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zalucki, 2024, Legalis, komentarz do art. 98, nb 2.

10 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z dnia 4 listopada 1998 r., II CKN 866/97, OSNC 1999, nr 3,
poz. 66.

11 Zob. R. Uliasz, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, komentarz do art. 98, nb 7.

12 Zob. K. Osajda, P. Popardowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, komentarz do art. 109, nb I-II.
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jedynie przedsiebiorca podlegajacy wpisowi do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Re-
jestru Sadowego (KRS) lub do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospo-
darczej (CEIDG). Cechg konstytutywna prokury jest jej ustawowo okreslony i szeroki za-
kres umocowania, ktéry obejmuje 0gét czynnosci sadowych i pozasagdowych zwigzanych
z prowadzeniem przedsigbiorstwa. W przeciwienstwie do innych rodzajéw pelnomocnic-
twa w szczegdlnosci przedsiebiorca nie moze ograniczy¢ zakresu prokury ze skutkiem
wobec o0sob trzecich, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej (np. w przypadku pro-
kury oddziatowej).

Kwestia formy pelnomocnictwa jest $cisle powigzana z rodzajem umocowania oraz
charakterem czynnosci, ktérej ma dokona¢ pelnomocnik. Obowigzuje tu zasada swobo-
dy formy (art. 60 k.c.), co dopuszcza nawet udzielenie pelnomocnictwa w sposéb dorozu-
miany (per facta concludentia)®, jednak doznaje ona istotnych ograniczen. Pelnomocnic-
two ogolne oraz prokura muszg by¢, pod rygorem niewaznosci, udzielone na pismie.
W przypadku pelnomocnictw rodzajowych i szczegdlnych obowigzuje zasada tozsamosci
formy - jezeli do waznosci czynnosci prawnej wymagana jest forma szczegolna (np. akt
notarialny), pelnomocnictwo do jej dokonania musi by¢ udzielone w tej samej formie.
Wyjatkiem jest tu prokura, gdzie ustawodawca wprost wyltaczyl stosowanie zasady formy
tozsamej z formg czynnosci, dla ktérej dokonania jest udzielona (art. 109* k.c.).

Do istotnych cech pelnomocnictwa nalezy takze m.in. jego odwolalnos¢. Mocodawca
moze odwota¢ pelnomocnictwo w kazdym czasie, chyba ze zrzek! si¢ tego uprawnienia
z przyczyn uzasadnionych trescig stosunku podstawowego'®. Prokura natomiast jest za-
wsze odwolalna.

Podsumowujac, istota pelnomocnictwa jest stworzenie mechanizmu prawnego po-
zwalajacego na sprawne zastepstwo w obrocie prawnym, gdzie granice dzialania przed-
stawiciela s3 wyznaczone wolag mocodawcy lub - w przypadku pelnomocnictwa ogélne-
go oraz prokury - ustawa, przy zachowaniu bezposredniej skutecznosci tych dziatan dla
sfery prawnej reprezentowanego podmiotu. Analogia miedzy organem osoby prawnej
a pelnomocnikiem staje si¢ szczegdlnie widoczna w przypadku spétek kapitalowych,
gdzie pelnomocnictwo (zwlaszcza prokura) stuzy usprawnieniu reprezentacji i zapew-
nieniu cigglosci dziatania spotki w relacjach zewnetrznych.

2. Reprezentacja spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig

Zgodnie z art. 201 § 1 k.s.h. zarzad prowadzi sprawy spolki i reprezentuje spotke.
W strukturze organéw spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig zarzad pelni role obli-
gatoryjnego organu wykonawczego, ktérego powolanie jest warunkiem rejestracji spot-
ki, Konstrukcja ta opiera si¢ na teorii organéw, wywodzonej z art. 38 k.c., zgodnie

13 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego (dalej: SA) w Gdansku z dnia 21 wrze$nia 2021 r., I ACa 437/21, Legalis;
P. Sobolewski, D. Wybranczyk, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, komentarz do art. 96, nb 9.

14 Zob. P. Sobolewski, D. Wybranczyk, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, komentarz do art. 101, nb 4.

15 Zob. R. Pabis, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, komentarz do art. 201, nb 8.
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z ktorg dzialanie piastuna uznawane jest bezposrednio za dzialanie samej spotki's, co
konstytuuje istotng réznice wzgledem instytucji pelnomocnictwa, gdzie przedstawiciel
wystepuje jedynie w imieniu i na rzecz mocodawcy. Reprezentacja spo6iki z ograniczong
odpowiedzialnoscig ujmowana jest w znaczeniu szerokim, rozumianym jako obejmujaca
wszelkie czynno$ci prawne podejmowane przez spotke w sferze zewnetrznej, w tym jej
wystepowanie we wszystkich stosunkach prawnych z zakresu prawa cywilnego, admini-
stracyjnego oraz prawa pracy. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem doktryny zarzadowi
przystuguje domniemanie kompetencji, co oznacza uprawnienie do reprezentowania
spotki we wszystkich sprawach niezastrzezonych wyraznie przez ustawe lub umowe spot-
ki dla innych organdw, takich jak zgromadzenie wspdlnikéw czy rada nadzorcza'.

Kompetencja reprezentacyjna zarzadu ma charakter niemal wylaczny i dotyczy wszel-
kich czynnosci sadowych oraz pozasagdowych, przy czym prawo to nie moze zostaé ogra-
niczone ze skutkiem prawnym wobec osob trzecich. Wazno$¢ skladania oswiadczen
woli, okreslana mianem reprezentacji czynnej, jest bezposrednio uzalezniona od skfadu
liczebnego organu oraz postanowien umowy spétki. W przypadku zarzadu jednoosobo-
wego jedyny piastun posiada pelng, samodzielng kompetencje do wystepowania w imie-
niu i na rzecz podmiotu, a proby wprowadzania umownych wymogéw wspoldziatania
z prokurentem uznaje si¢ za sprzeczne z naturg organu i art. 201 § 1 k.s.h." Przy zarza-
dzie wieloosobowym priorytet majg postanowienia umowy spotki, ktéra moze dowolnie
ksztattowaé zasady reprezentacji, na przyklad poprzez przyznanie kazdemu cztonkowi
zarzadu prawa do samodzielnego dzialania lub wprowadzenie wymogu wspoidziatania
okreslonej liczby czlonkéw zarzadu.

Jezeli umowa spotki nie zawiera odrgbnych regulacji, zastosowanie znajduje ustawo-
wy model reprezentacji, wymagajacy wspoétdziatania dwoch czlonkéw zarzadu albo jed-
nego czlonka zarzadu lacznie z prokurentem. Warto zaznaczy¢, ze o$wiadczenia woli
przy reprezentacji tacznej nie muszg by¢ sktadane jednoczes$nie, a czynnos¢ dochodzi do
skutku z chwilg zozenia ostatniego z wymaganych o$wiadczen®.

Odmiennie uksztaltowano zasady reprezentacji biernej, czyli przyjmowania o$wiad-
czen woli oraz doreczen pism kierowanych do spétki. Zgodnie z art. 205 § 2 k.s.h. moga
by¢ one dokonywane wobec jednego czlonka zarzadu lub prokurenta, co jest norma
o charakterze ius cogens, majaca na celu ochrong intereséw 0sob trzecich i zapewnienie
pewnosci obrotu poprzez uniemozliwienie spotce podnoszenia zarzutéw o nieskutecz-
nym doreczeniu®.

16 Ibidem, komentarz do art. 201, nb 2; D. Kupryjanczyk, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red.
Z. Jara, 2025, Legalis, komentarz do art. 201, nb 1.

17 Zob. D. Kupryjanczyk, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, komentarz do art. 201, nb 3; A. Opal-
ski, [w:] Kodeks spétek handlowych, t. 2A. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz. Art. 151-
226, red. A. Opalski, 2018, komentarz do art. 201, nb 3; A. Szumanski, [w:] Prawo spélek kapitatowych.
System Prawa Prywatnego, t. 17A, red. S. Soltysinski, 2015, Legalis, s. 505; J.A. Strzepka, E. Zielinska, [w:]
Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. P. Pinior, J.A. Strzepka, 2024, Legalis, komentarz do art. 201,
nb 4; R. Pabis, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, komentarz do art. 201, nb 5.

18 Zob. A. Opalski, [w:] Kodeks spotek handlowych, komentarz do art. 205, nb 1.

19 Zob. R. Pabis, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, komentarz do art. 205, nb 12.

20 Zob. Opalski, [w:] Kodeks spotek handlowych, komentarz do art. 205, nb 15.
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Istotnym problemem w nauce prawa pozostaje status tzw. zarzadu kadtubowego, po-
wstajacego w sytuacji, gdy liczba piastundéw spadnie ponizej umownego minimum. Do-
minujacy poglad doktryny wskazuje, ze niepelny sktad osobowy przestaje by¢ organem
w rozumieniu art. 38 k.c., co powinno skutkowac¢ utratg zdolnosci do prowadzenia spraw
i reprezentowania spotki*'.

Szerokie uprawnienia zarzadu do reprezentacji doznaja ustawowych ograniczen w sy-
tuacjach konfliktu intereséw, ze szczegdlnym uwzglednieniem regulacji art. 210 § 1 k.s.h.
Zgodnie z tym przepisem w umowach oraz sporach miedzy spoétka a cztonkiem zarzadu
spotka musi by¢ reprezentowana przez rade nadzorcza lub pelnomocnika powolanego
uchwalg zgromadzenia wspdlnikéw. Naruszenie tych zasad, podobnie jak niedopelnie-
nie wymogow reprezentacji facznej, skutkuje wadliwoscig czynnosci prawne;j.

Podsumowujac, ustawowy model reprezentacji spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscig konstytuuje ramy o znacznym stopniu dyspozytywnosci, co umozliwia wspdlni-
kom autonomiczne ksztaltowanie sposobu reprezentacji spotki w obrocie w sposob ade-
kwatny do uwarunkowan gospodarczych.

3. Status prawny cztonka zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia

Status prawny cztonka zarzadu spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscia definiuje przede
wszystkim jego rola jako piastuna obligatoryjnego organu wykonawczego osoby praw-
nej. W przeciwienstwie do pelnomocnika, ktérego umocowanie opiera si¢ na oswiadcze-
niu woli mocodawcy (spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia), pozycja czlonka zarzadu
wynika z aktu powotania*. Powolanie to, dokonywane co do zasady uchwala wspdlni-
kéw na podstawie art. 201 § 4 k.s.h., inicjuje trwalg wiez prawng okreslang w doktrynie
jako stosunek organizacyjny (korporacyjny)*. Mandat czlonka zarzadu jest zatem umoco-
waniem wynikajacym bezposrednio z piastowania funkcji w strukturze organéw spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig, a nie z cywilnoprawnego stosunku prawnego, cho¢
stosunek ten moze by¢ uzupelniony odrebng umowg o prace lub kontraktem menedzerskim.

Najistotniejszym fundamentem statusu piastuna jest teoria organéw, wyrazona w art. 38
k.c., zgodnie z ktéra osoba prawna dziala przez swoje organy w sposéb przewidziany
w ustawie i statucie. W $wietle tej konstrukcji dzialanie zarzadu (a w przypadku jedno-
osobowej reprezentacji — cztonka zarzadu) nie jest traktowane jako dzialanie przedstawi-
ciela wystepujacego w imieniu i na rzecz spoiki, lecz jest uznawane bezposrednio za dzia-
tanie samej spoiki. To zespolenie piastuna z podmiotem korporacyjnym pociaga za soba
istotne skutki: dobra lub zta wiara, wina czy brak winy zarzadu sa wprost atrybuowane

21 Zob. D. Kupryjanczyk, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, komentarz do art. 201, nb 5; M. Ro-
dzynkiewicz, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. M. Rodzynkiewicz, 2018, LEX, komentarz
do art. 201, nb 2; R. Pabis, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, komentarz do art. 201, nb 17.

22 Zob. D. Kupryjanczyk, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, komentarz do art. 201, nb 10.

23 Zob. A. Opalski, [w:] Kodeks spétek handlowych, komentarz do art. 201, nb 15; zob. R. Pabis, [w:] Kodeks
spotek handlowych. Komentarz, komentarz do art. 201, nb 31; J.A. Strzepka, E. Zielinska, [w:] Kodeks
spotek handlowych. Komentarz, komentarz do art. 201, nb 11.
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spolce jako jej wlasne przymioty*. Organ bowiem, bedac czescia struktury osoby praw-
nej, nie posiada odrebnej podmiotowosci w relacji z nig, lecz przejawia jej wole.

W sferze obowigzkéw cztonka zarzadu, oprocz reprezentaciji spoitki, centralne miejsce
zajmuje prowadzenie spraw spotki, o ktérym stanowi art. 201 § 1 k.s.h. Pojecie to obej-
muje szerokie spektrum aktéw zarzadzania: od podejmowania biezacych decyzji gospo-
darczych i organizacyjnych po czynnosci personalne stuzace realizacji celow spoiki.
Z tak szerokim zakresem kompetencji nierozerwalnie zwigzany jest surowy rezim odpo-
wiedzialno$ci. Na plaszczyznie wewnetrznej cztonek zarzadu odpowiada wobec spéitki za
szkode wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowie-
niami umowy spoiki, chyba ze nie ponosi winy (art. 293 § 1 k.s.h.). Status piastuna do-
pelnia m.in. ustawowy obowiazek wylaczenia si¢ z podejmowania decyzji w sytuacjach
konfliktu interesow (art. 209 k.s.h), obowigzek lojalnosci wobec spétki (art. 209" k.s.h.)
oraz zakaz zajmowania si¢ interesami konkurencyjnymi bez zgody spoéiki (art. 211 k.s.h.)*.

Niezaleznie od odpowiedzialnosci wewnatrzkorporacyjnej status czlonka zarzadu
wigze sie z rygorystyczng odpowiedzialnoscig zewnetrzng wobec wierzycieli na podsta-
wie art. 299 k.s.h. Czlonkowie zarzadu odpowiadajg solidarnie za zobowigzania spotki
w przypadku bezskutecznosci egzekucji z jej majatku, co jest swoistg sankcjg za nienale-
zyte prowadzenie spraw spoiki.

Ciaglos¢ piastowania funkcji wyznaczaja ramy czasowe mandatu. Jego poczatek wig-
ze sie z momentem powolania i wyrazenia zgody przez nominata. Ustanie statusu czfon-
ka zarzadu nastepuje natomiast wskutek wygasnigcia mandatu, co moze by¢ wynikiem
odwotania, rezygnacji, $mierci piastuna lub uplywu kadencji. Nalezy podkresli¢, ze wpis
czlonka zarzadu do Krajowego Rejestru Sadowego ma charakter deklaratoryjny*. Oznacza
to, ze uzyskanie badz utrata statusu piastuna nastepuje z chwilg ziszczenia sie odpowied-
niego zdarzenia korporacyjnego (np. podjecia uchwaly o powotaniu), a nie w momencie
rejestracji. Rejestr pelni jedynie funkcje informacyjng i stuzy ochronie bezpieczenstwa
obrotu poprzez mechanizm jawno$ci materialnej.

4. Dopuszczalnos¢ kumulagji roli cztonka zarzadu i petnomocnika spétki

Uzasadnione jest sformulowanie tezy, zgodnie z ktorg status prawny czlonka zarzadu
jako piastuna organu nie wyklucza mozliwosci wyposazenia tej samej osoby fizyczne;j
w dodatkowe umocowanie do dzialania w imieniu i na rzecz spétki, oparty na cywilno-
prawnym pelnomocnictwie (w tym prokurze)”. Zjawisko to, okreslane w literaturze jako
»-podwdjne umocowanie’, opiera si¢ na zalozeniu, ze organ osoby prawnej oraz jej przed-
stawiciel to dwie odrebne instytucje prawne, ktérych nie nalezy utozsamiac?.

24 Zob. R. Pabis, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, komentarz do art. 201, nb 2.
25 Zob. A. Opalski, [w:] Kodeks spétek handlowych, komentarz do art. 201, nb 4.

26 Ibidem, komentarz do art. 201, nb 14.

27 Zob. R. Uliasz, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, komentarz do art. 109% nb 6.

28 Zob. Z. Jara, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, 2025, Legalis, komentarz do
art. 210, nb 70.
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Cho¢ koncepcja ta wcigz budzi kontrowersje, wspétczesna doktryna i orzecznictwo
Sadu Najwyzszego opowiadaja sie za jej dopuszczalnoscia, wskazujac na brak ustawowe-
go zakazu Iaczenia tych funkcji®. Jezeli w odniesieniu do niektérych podmiotéw ustawo-
dawca wprowadzit wyrazna zasade incompatibilitas (jak przyktadowo w art. 214 k.s.h.),
to brak analogicznego ograniczenia w odniesieniu do spolek kapitalowych nalezy inter-
pretowa¢ jako $wiadome pozostawienie tej mozliwoéci. Ponadto w okreslonych regula-
cjach ustawodawca wprost dopuszcza mozliwos¢ udzielenia pelnomocnictwa jednemu
z cztonkéw zarzadu dla prowadzenia biezacej dziatalnosci podmiotu (np. art. 55 prawa
spoldzielczego™)’!. Argument ten ma znaczenie systemowe — skoro ustawodawca akcep-
tuje tego rodzaju konstrukcje w ramach innych oséb prawnych, brak podstaw do jej ge-
neralnego kwestionowania w spétkach handlowych.

Gléwnym ratio legis dopuszczalnosci ustanawiania czlonkéw zarzadu pelnomocnika-
mi (w tym prokurentami) jest potrzeba zapewnienia elastyczno$ci i sprawnosci zarzadza-
nia*>. W praktyce obrotu czesto dochodzi do sytuacji, w ktérych faczne dziatanie czton-
kow zarzadu jest utrudnione z przyczyn takich, jak choroba czy wyjazd stuzbowy.
Wyposazenie jednego z czlonkéw zarzadu w pelnomocnictwo pozwala na zachowanie
ciaglo$ci reprezentacji bez koniecznosci kazdorazowego angazowania calego skfadu or-
ganu. Nalezy jednak podkresli¢, ze pelnomocnik dzialajacy w tej roli wystepuje poza
strukturg organizacyjng osoby prawnej, a jego kompetencje sg $cisle wyznaczone trescig
o$wiadczenia o umocowaniu.

Przeciwnicy tej konstrukcji podnosza argumenty o obejsciu przepiséw o reprezen-
tacji tacznej oraz ryzyku naruszenia zakazu dokonywania czynnosci ,,z samym sobg”
(art. 108 k.c.)®. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 23 sierpnia 2006 r.** uznal jednak te
obawy za nieuzasadnione, wskazujac, ze pelnomocnictwa udziela spéotka jako osoba
prawna przez swoj organ, a nie cztonek zarzagdu samemu sobie. Co wiecej, bezpieczen-
stwo obrotu chronione jest przez praktyke wyraznego okreslenia przez reprezentanta,
w jakim charakterze w danym momencie wystepuje. W przypadku prokury dodatkowa
gwarancja jest obowiazek jej ujawnienia w rejestrze przedsiebiorcéw, co pozwala kontra-
hentom na weryfikacje sposobu umocowania.

Wskazane stanowisko o dopuszczalnosci ,,podwdjnego umocowania” znajduje szero-
kie potwierdzenie w kolejnych orzeczeniach sagdéw. W wyroku z dnia 27 listopada
2007 r.** Sad Najwyzszy wyraznie stwierdzil, ze wadliwe jest zalozenie, iz oswiadczenia woli

29 Zob. R. Uliasz, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, komentarz do art. 109% nb 6; uchwata SN - Izba Cywilna
z dnia 24 kwietnia 2014 r., ITII CZP 17/14, Legalis — dotyczy ustanowienia pelnomocnictwa do czynnosci
okreslonego rodzaju lub poszczegdlnych czynnosci; uchwala SN - Izba Cywilna z dnia 23 sierpnia
2006 r., III CZP 68/06, Legalis — dotyczy ustanowienia pelnomocnictwa do poszczegolnych czynnosci;
K. Osajda, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. W. Borysiak, 2025, Legalis, komentarz do art. 109 nb 20;
A. Opalski, [w:] Kodeks spétek handlowych, komentarz do art. 205, nb 38.

30 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spotdzielcze (t.j. Dz.U.2024.593).

31 Zob. K. Osajda, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, komentarz do art. 109 nb 16.

32 Ibidem, komentarz do art. 1092, nb 17.

33 Zob. R. Pabis, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, komentarz do art. 205, nb 6.

34 Uchwata SN - Izba Cywilna z dnia 23 sierpnia 2006 r., III CZP 68/06, Legalis.

35 Wyrok SN z dnia 27 listopada 2007 r., IV CSK 263/07, LEX nr 537047.
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w imieniu spotki mogg sktada¢ wytacznie osoby wymienione w art. 205 § 1 k.s.h., przepis
ten nie wyklucza bowiem mozliwosci dzialania w imieniu spdtki przez pelnomocnika,
w tym przez pelnomocnika bedacego jednoczesnie cztonkiem zarzadu. Stanowisko to
zostalo podtrzymane w wyroku z dnia 6 listopada 2008 r.*, w ktéorym Sad Najwyzszy po-
twierdzil, ze czlonek zarzadu spoéiki z ograniczong odpowiedzialnoscia, uprawniony
umowgy spotki do jej reprezentowania tacznie z drugim czlonkiem zarzadu, moze by¢
ustanowiony pelnomocnikiem do poszczegélnych czynnosci, a co wiecej, moze skutecz-
nie, wraz z drugim cztonkiem zarzadu, udzieli¢ petnomocnictwa samemu sobie do repre-
zentowania spotki. Z kolei w wyroku z dnia 4 lutego 2010 r.*” Sad Najwyzszy podkreslil, ze
z zasady reprezentacji tacznej nie wynika koniecznos¢ udzielenia pelnomocnictwa lacz-
nie kilku osobom, a dzialanie jednego, skutecznie umocowanego pelnomocnika nie pod-
waza wymogu reprezentacji acznej, wobec czego wiasciwie reprezentowana spotka
moze udzieli¢ petnomocnictwa do dokonania czynnosci prawnej osobie petnigcej funkeje
prezesa zarzadu. Warto odnotowac, ze poglad ten przyjal réwniez Naczelny Sad Admini-
stracyjny, ktory w postanowieniu z dnia 28 lipca 2010 r.*® podzielit stanowisko wyrazone
w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 23 sierpnia 2006 r.**, uznajac za dopuszczalne udzie-
lenie pelnomocnictwa do poszczegdlnych czynnosci przez jednego czlonka zarzadu dru-
giemu. Recepcja tego stanowiska przez sady administracyjne jest dodatkowym potwier-
dzeniem, ze omawiana konstrukcja jest powszechnie akceptowana w polskim systemie
prawnym i nie budzi zastrzezen.

5. Relacja ,podwdjnego umocowania”
do zasad reprezentacji spétki oraz mechanizmy kontrolne

Analiza relacji migdzy pelnomocnictwem a ustawowym modelem reprezentacji z art. 205
k.s.h. prowadzi do wniosku, Ze instytucje te funkcjonujg na odrebnych, réwnolegtych
plaszczyznach®. Zasady reprezentacji Iacznej piastunéw nie ograniczajg zdolnosci spotki
do ustanawiania pelnomocnikéw (w tym prokurentéw) jednoosobowych. Potwierdza to
wprost art. 205 § 3 k.s.h., stanowiacy, ze przepisy o reprezentacji lacznej zarzadu nie
ograniczaja praw prokurentéw wynikajacych z przepiséw o prokurze. Oznacza to, ze
czlonek zarzadu zobligowany do wspdtdzialania z inng osobg w ramach reprezentacji
»organicznej” moze skutecznie dziata¢ samodzielnie, o ile legitymuje si¢ prokurg samo-
istng lub pelnomocnictwem.

W orzecznictwie sgdow powszechnych wyrazono poglad, ze dopuszczalnos¢ udzielenia
pelnomocnictwa czltonkowi zarzadu dotyczy wylacznie pelnomocnictw szczegolnych

36 Wyrok SN z dnia 6 listopada 2008 r., ITI CSK 209/08, LEX nr 560576.
37 'Wyrok SN z dnia 4 lutego 2010 r., IV CSK 416/09, LEX nr 577698.

38 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia 28 lipca 2010 r., I FSK 723/10,
LEX nr 658308.

39 Uchwata SN z dnia 23 sierpnia 2006 r., I[II CZP 68/06, OSNC 2007, nr 6, poz. 82.
40 Zob. K. Osajda, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, komentarz do art. 109%, nb 18.2.

Magdalena Kos: Dopuszczalnoé¢ ustanowienia cztonka zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoécia petnomocnikiem spétki

47



48

i rodzajowych, z wylaczeniem pelnomocnictwa ogoélnego. Stanowisko takie zajal Sad
Okregowy w Gliwicach*, stwierdzajac, Ze pelnomocnictwo o bardzo szerokim zakresie,
uprawniajace praktycznie do podejmowania wszelkich czynnos$ci koniecznych do pro-
wadzenia i reprezentacji spotki, zmierza do obejscia przepiséw o reprezentacji spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig i jest niewazne na podstawie art. 58 § 1 k.c. w zwigzku
z art. 2 k.s.h. Zbiezne zapatrywanie wyraza Malgorzata Dumkiewicz, wskazujac, ze do-
puszczalnos¢ udzielania pelnomocnictw rodzajowych czlonkom zarzadu moze prowa-
dzi¢ do faktycznego obejscia przyjetego przez wspdlnikéw sposobu reprezentacji facznej,
a w razie dwuosobowego zarzadu do sytuacji, w ktdrej kazdy z jego czlonkéw staje sie de
facto jednoosobowym reprezentantem spotki*”. Poglady te, cho¢ warte odnotowania, nie
zastugujg na aprobate. Zaden przepis k.s.h. ani k.c. nie réznicuje bowiem dopuszczalno-
$ci pelnomocnictwa udzielanego czlonkowi zarzadu w zaleznosci od jego rodzaju, a brak
wyraznego zakazu ustawowego przemawia za dopuszczalno$cia wszystkich rodzajow
pelnomocnictwa przewidzianych w art. 98 k.c. Pelnomocnictwo udzielane jest przez
spotke jako osobe prawng dzialajacg przez swodj wlasciwie obsadzony zarzad, a to sam
mocodawca, dysponujac pelng autonomia woli, decyduje o zakresie i rodzaju umocowa-
nia, czego przepisy prawa spdtek w omawianym zakresie nie ograniczaja. Istotne przy
tym pozostaje, ze pelnomocnik, cho¢by byl jednoczesnie piastunem organu, w zakresie
dokonywanych czynnosci na podstawie pelnomocnictwa dziata jako odrebny podmiot,
skladajacy wlasne o$wiadczenie woli wywolujace skutki bezposrednio dla mocodawcy,
nie za$ jako element struktury organizacyjnej osoby prawnej. Obie role funkcjonujg za-
tem na oddzielnych plaszczyznach konstrukcyjnych®, co wyklucza ich automatyczne
utozsamianie na gruncie rezimu odpowiedzialnosci*.

Szczegdlny rezim prawny znajduje zastosowanie w sytuacjach konfliktu intereséw,
uregulowanych w art. 210 § 1 k.s.h. Zgodnie z tym przepisem w umowach oraz sporach
miedzy spotka a cztonkiem zarzadu spétka musi by¢ reprezentowana przez rade nadzor-
czg lub pelnomocnika powotanego uchwaly zgromadzenia wspdlnikéw. Wylacznie
w tym specyficznym zakresie zarzad nie moze udzieli¢ pelnomocnictwa zadnemu
ze swoich czlonkéw ani innej osobie, kompetencja ta przystuguje zgromadzeniu wspol-
nikéw. Czynnos¢ dokonana przez piastunéw spotki z naruszaniem omawianego przepi-
su jest czynnoscig niezupelng i nowsze orzecznictwo dopuszcza mozliwos¢ jej nastepcze-
go potwierdzenia przy odpowiednim zastosowaniu art. 103 k.c.*®

Mimo szerokiej autonomii zarzadu w udzielaniu pelnomocnictw wspdlnicy zachowu-
ja prawo do umownego ograniczenia tego uprawnienia. Umowa spotki moze zawierad
postanowienia o charakterze wewnetrznym (pro foro interno), ktére nakazuja zarzadowi
udzielania pelnomocnictw okreslonego rodzaju cztonkom zarzadu badz ich zakazuja*.

41 Postanowienie Sadu Okregowego w Gliwicach z dnia 27 lutego 2018 r., VIII Pz 34/17, LEX nr 2468487.

42 Zob. M. Dumkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz aktualizowany, 2026, LEX, komentarz do
art. 205, nb 4.

43 Zob. Z. Jara, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, komentarz do art. 210, nb 70.

44 Por. odmiennie: M. Dumbkiewicz, [w:] Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, komentarz do art. 205, nb 4.
45 Zob. A. Opalski, [w:] Kodeks spétek handlowych, komentarz do art. 210, nb 47.

46 Ibidem, komentarz do art. 205, nb 19.
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Podsumowanie i wnioski de lege ferenda

Przeprowadzone rozwazania prowadzg do wniosku, Ze instytucja pelnomocnictwa oraz
ustawowy model reprezentacji spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia wspdttworza
spojny system kreowania woli osoby prawnej w obrocie, cho¢ funkcjonuja na odmien-
nych plaszczyznach konstrukcyjnych. Pelnomocnictwo zapewnia elastycznos¢ dziatania
i umozliwia sprawne delegowanie czynnosci. Rola piastuna bazuje natomiast na charak-
terze mandatu czlonka zarzadu, bedacego czeécig struktury osoby prawnej. Dopuszczal-
no$¢ wyposazenia czlonka zarzagdu w dodatkowy tytul umocowania do dziatania w imie-
niu i na rzecz spo6lki to konsekwencja dualistycznego ujecia Zrédel umocowania, co
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. Przy czym potrzebe taka wymusza praktyka
obrotu. Jednoczesnie analiza wskazuje, ze konstrukcja ,,podwojnego umocowania” wigze
sie z potencjalnymi trudnosciami interpretacyjnymi, zwlaszcza w sytuacjach wymagaja-
cych jednoznacznego ustalenia, w jakim charakterze dziala osoba sktadajgca oswiadcze-
nie w imieniu i na rzecz spoiki.

Z perspektywy de lege ferenda uzasadnione wydaje si¢ rozwazenie doprecyzowania
relacji miedzy umocowaniem ,organicznym” a pelnomocnictwem bez ingerowania
w istote konstrukeji. W szczegdlnosci postulowa¢ mozna wyrazne ustawowe przesadze-
nie dopuszczalnosci faczenia funkcji czlonka zarzadu i pelnomocnika. Skutkowatoby to
zapobiezeniem prowadzenia dyskusji bazujacych na argumentacji systemowe;.

Wreszcie, podjecia dyskusji wymaga dostosowanie tresci art. 210 k.s.h. do praktyki
obrotu poprzez doprecyzowanie relacji migdzy zakazem reprezentacji a mozliwoscig
pozniejszego potwierdzenia czynnosci przy odpowiednim zastosowaniu art. 103 k.c., tak
aby wyeliminowa¢ odmienne linie interpretacyjne i zwiekszy¢ przewidywalnos¢ skut-
kow prawnych. W literaturze podnosi sie, ze obecny rygoryzm art. 210 § 1 k.s.h. bywa
dysfunkcjonalny, zwlaszcza w odniesieniu do tzw. transakcji dnia codziennego, gdzie ry-
zyko naruszenia interesu spoiki jest znikome, a wymag szczegdlnej reprezentaciji to jedy-
nie nadmierny formalizm*.

47 Zob. A. Nowacki, [w:] Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, t. 1-2. Komentarz. Art. 151-226 KSH,
red. A. Nowacki, 2018, Legalis, komentarz do art. 210, nb 24; A. Opalski, [w:] Kodeks spélek handlowych,
komentarz do art. 210, nb 19.
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The axiology of cross-border trade: remarks as exemplified by trade in dual-use goods

The subject of this study is the role of axiology in economic law from a cross-border perspective.
The analysis focuses on a specific regulatory issue—cross-border trade in dual-use goods. The pri-
mary impetus for this research stems from the observed rise in state interventionism and protec-
tionism, coupled with the heightened threat of armed conflict and the resulting strategic signifi-
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that commercial intercourse is, in principle, axiologically neutral (non-protectionist). Applying the
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Wprowadzenie

Przedmiotem analizy jest aksjologia obrotu gospodarczego (a jako proces: ,,aksjologiza-
cja’) w ujeciu opozycyjnym do reguly neutralnosci obrotu (ew. neutralnosci kontraktowej).
Problemem badawczym staje si¢ wobec tego zagadnienie aksjonormatywnego wymiaru
obrotu gospodarczego na konkretnym przykladzie — obrotu towarami podwojnego za-
stosowania (dalej: TPZ).

Przyjmuje si¢ przy tym nastepujace hipotezy badawcze, ktdre zostang zweryfikowane
przy uzyciu metody dogmatycznoprawnej: po pierwsze, w ramach swobody uméw i wol-
nosci gospodarczej jako punkt wyjscia obra¢ nalezy regule neutralnosci obrotu, nie tylko
wobec stron kontraktujacych, ale takze wzgledem panstwa a stron umowy w sferze pra-
wa prywatnego; po drugie, na przecieciu prawodawstwa (krajowego i ponadkrajowego)
dochodzi do zbiegu systeméw aksjologicznych (systemy te nie sa w pelni spdjne)’; po
trzecie, aksjologizacja obrotu gospodarczego (opartego na swobodzie uméw i wolnosci
dziatalnosci gospodarczej) dokonuje si¢ w modelu a la carte na gruncie kapitalowych
przewag komparatywnych, ktére ujawniaja si¢ w sektorze obrotu TPZ; po czwarte, poli-
tyki bezpieczenstwa wplywaja na rozwoj gospodarczych umow deep and comprehensive
zamiast tzw. uméw plytkich, co powigzane jest z trendem (czy tez paradygmatem) aksjolo-
gizowania obrotu na poziomie tadu konstytucyjno-ustrojowego panstwa wywozu towarow
(w tym TPZ); po piate, dostrzega¢ nalezy noodle bowl effect wzgledem transnacjonalnej ak-
sjologii kontraktowej, ktory prowadzi do reglamentacji, regionalizacji oraz restrykcyjnosci
obrotu mimo uméw o wolnym handlu; po szdste, zidentyfikowa¢ mozna zjawisko wypiera-
nia uméw plurilateralnych i blokowych kosztem porozumien dwustronnych.

Wobec powyzszego celem artykutu jest zbadanie granic neutralnosci obrotu na wy-
branym przykladzie (TPZ) i zweryfikowanie szczegdtowych zatozen badawczych.

1. Neutralnos$¢ obrotu a neutralnos¢ kontraktu

W czasach globalizacji i liberalnych regul handlu zasada swobody uméw oraz wolnos¢ dzia-
talnosci gospodarczej tworza podstawowe filary obrotu®. Z jednej strony, zasada swobody

1 Spdjnos¢ jest podstawowa wartoécig dla systemu prawa. Zob. M. Kordela, Systemowos¢ aksjologiczna
prawa, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2016, t. 104, s. 92. Jak pisze A. Powalowski: ,Traktowanie o war-
to$ciach nalezy laczy¢ z ustaleniami dotyczacymi tego, czy zostaly one odpowiednio okreslone (nazwa-
ne) przez ustawodawce, a zatem czy istnieje mozliwo$¢ ich identyfikacji w kontekscie nie tylko calej dys-
cypliny, ale przede wszystkim konkretnych aktéw prawnych”. Zob. A. Powalowski, Wprowadzenie do
aksjologii prawa gospodarczego publicznego, ,,Prawo” 2019, nr 329, s. 225. Jak wskazuje J. Zajadlo — war-
to$ci moga by¢ zwigzane z samym prawem (spdjnoscia prawa), a takze z tym, czemu prawo powinno
stuzy¢ (bezpieczenistwo panstwa, pewnos¢ obrotu gospodarczego). Zob. J. Zajadlo, Aksjologia prawa - od
ogdlnej filozofii do konkretnej filozofii prawa, [w:] Aksjologia publicznego prawa gospodarczego, red. A. Po-
walowski, Warszawa 2022, s. 23.

2 W pi$miennictwie mowi sie niekiedy takze o ,,globalizacji” samej ,,swobody uméw”. Zob. M. Shapiro,
Globalization of Freedom of Contract, [w:] The State and Freedom of Contract, red. H.N. Scheiber, Stan-
ford 1998, s. 269-270. Por. M. Shapiro, Globalization of Freedom of Contract, [w:] On Law, Politics, and
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umow, wprost wyrazana w wielu ustawodawstwach i wynoszona do rangi kodeksowej
(codex civili jako ,,pient normatywny”)?, to podstawowy paradygmat dla funkcjonowania
wymiany towarowo-pieni¢znej*; z drugiej strony, wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej za-
pewnia ugruntowanie ,,neutralnosci kontraktowej” na szczeblu konstytucyjno-ustrojowym?®.
Mimo systemowego podzialu prawa na prawo gospodarcze publiczne i prywatne® aksjo-
logia swobody dziatania na wolnym rynku wydaje si¢ dla nich wspdlna i jako warto$¢-cel
ma charakter normotworczy’.

Pojecia obrotu gospodarczego oraz kontraktu (umowy) pozostaja we wzajemnej za-
leznosci — wskazuje sie, Ze obrét gospodarczy wyksztalcil sie¢ w ramach wymiany débr
i ustug za posrednictwem pienigdza, gdzie cechg tych stosunkow bylo ,,uzycie cywilistycz-
nej metody regulacji stosunkéw prawnych, co oznaczalo postugiwanie sie przez uczest-
nikéw obrotu umowg™®.

Przez ,neutralno$¢ kontraktowg” rozumie¢ mozna reguly swobodnego obrotu, ktére
s3 niejako punktem wyjécia i stanem pierwotnym. Reguly te doznajg jednak ograniczen.
Dlatego tez zasadne wydaje si¢ méwienie o ,neutralnosci” aksjologicznej kontraktu
w przypadku braku interwencji prawodawczej, ktora limitowataby reguty wolnego han-
dlu. Swoboda obrotu gospodarczego nie jest stanem ,,dodatnim” aksjologicznie, lecz jest

Judicialization, M. Shapiro, A. Stone-Sweet, Oksford 2002, s. 322. W literaturze anglojezycznej przyjmuje
sie pojecia blizsze znaczeniowo i semantycznie (economic freedom oraz freedom of contract). Zob. J. Resz-
czynski, O pojeciu wolnosci gospodarczej w ekonomii i naukach prawnych, ,Studia Ekonomiczne. Gospo-
darka. Spoteczenistwo. Srodowisko” 2018, nr 1 (2), s. 8. Por. R. Stone, The Modern Law of Contract, Lon-
dyn 2005, s. 2.

3 Okreslenie za: A. Bier¢, Zarys prawa prywatnego. Czes¢ 0ogélna, Warszawa 2018, s. 75.

4 Jak wywodzi Andrzej Herman, ,dazenia do utowarowienia (komodyfikacji) wszystkiego, a takze che¢
uczynienia z gospodarki §wiatowej i Zycia spolecznego jednego wielkiego »supermarketu«, prowadza do
innego spojrzenia na istot¢ kreowanych wartosci ekonomicznych i zwiazanych z nimi proceséw akumu-
lacji kapitalu”. Obrét gospodarczy zyskuje wéwczas praktyczny wymiar aksjologiczny. Zob. A. Herman,
Aksjologiczne aspekty teorii i praktyki zarzqgdzania wartoscig, ,,Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie”
2015, nr 2, s. 20, 25-30.

5 L. Bielecki, Zasada wolnosci gospodarczej w okresie transformaciji ustrojowej w Polsce, ,,Studia Iuridica Lu-
blinensia” 2003, nr 1, s. 62. Ograniczenie wolnosci gospodarczej moze dokonywac¢ sie w drodze ustawy
w zwigzku z art. 22 Konstytucji RP, podobnie jak na mocy ustawy prawodawca moze dokonac¢ ingerencji
w zasade swobody umoéw. Zob. P. Tuleja, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 92-93; B. Glinka, S. Gudkova, Przedsigbiorczos¢, Warszawa 2011, s. 251.

6 Poczatkowo prawo gospodarcze publiczne bylo ,,synteza elementéw prawa publicznego i prywatnego,
dokonang w zakresie przedmiotowym gospodarki ujmowanej (i postrzeganej) w pryzmacie norm regu-
lujacych aktywnos¢ ekonomiczna réznych podmiotéw”. Zob. A. Powatowski, Wprowadzenie do aksjolo-
gii prawa gospodarczego publicznego, s. 221. Nie mozna wytyczy¢ linii demarkacyjnej miedzy wartoscia-
mi chronionymi przez rézne galezie prawa. Prawo publiczne gospodarcze zyskuje niekiedy ochrone dla
wartosci poprzez prawo cywilne. Zob. R. Blicharz, Wazenie wartosci w publicznym prawie gospodarczym,
[w:] Aksjologia publicznego prawa gospodarczego..., red. A. Powalowski, Warszawa 2022, s. 30.

7 O wartos$ciach-celach zob. K. Patecki, Aksjologia prawa, [w:] Leksykon socjologii prawa, red. A. Kociolek-
-Peksa, M. Stepien, Warszawa 2013, s. 4-5. Jest to oddzialywanie poérednie (dajace uzasadnienie nor-
mom). Zob. M. Kordela, Systemowos¢ aksjologiczna prawa, s. 91. Warto$ci wprowadzane sg do systemu
poprzez normatywizacje. Zob. H. Wolska, Zrédta i podstawy normatywne wartosci w prawie gospodarczym
publicznym, [w:] Aksjologia publicznego prawa gospodarczego..., red. A. Powalowski, Warszawa 2022, s. 54.

8 A. Malarewicz-Jakubow, Zasada stusznosci w prawie handlowym, ,Studia Prawnoustrojowe” 2015, nr 30,
s. 5.
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stanem ,,zerowym’, wyjsciowym’. Konstatacje te warto sformulowa¢ w oparciu o istnie-
nie w przestrzeni prawnej zaréwno regulacji dotyczacych wspierania inwestycji'’, jak
i prawodawstwa ograniczajacego swobodny obrét''. W konsekwencji zawieranie umow
i korzystanie z wolno$ci dziatalnosci gospodarczej poza sfera interwencjonizmu panstwo-
wego — ujemnego (limitujgcego), badz dodatniego (wspierajacego), wydaje sie neutralne
aksjologicznie?.

Problematyka ,,neutralnosci aksjologicznej” obrotu nie nalezy do wyklarowanych
w pis$miennictwie"’. W prawie zobowigzan funkcje aksjologiczng spelniaja klauzule ge-
neralne i zasady stusznosci'*, ktére znajdujg oparcie w przepisach. Szersze kategorie war-
tosciujace zdajg sie by¢ wpisane konstrukcyjnie (genetycznie) w system prawa prywatne-
go jako taki (in toto).

Jak stusznie zauwazyt Andrzej Bier¢, w europejskiej kulturze prawnej juz od czaséw
antycznych egzystuje idea sprawiedliwej kooperacji podmiotéw prywatnych, ukierunko-
wanych na realizacje ,,prywatnych intereséw’, co przejawia si¢ w wymianie débr w ra-
mach systemu kapitalistycznego (rynkowego)'. Jednak na znaczeniu zyskuje metoda
ekonomicznej analizy prawa, ktdra propagujac koncepcje technokratyczne, marginalizuje

9 Wolno$¢ gospodarcza podlega kwantyfikacji — od stanu zero (braku wolnoéci) do wolnosci pelnej. Zob.
A. Rabushka, Philosophical Aspects of Economic Freedom, [w:] Economic Freedom. Toward a Theory of
Measurement, red. W.E. Block, Vancouver 1991, s. 23.

10 Jak stanowi art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (dalej: u.w.n.i.),
zarzadzajacy obszarem wspiera rozwdj nowych inwestycji na danym obszarze, biorac pod uwage potrze-
by rozwojowe regionu i cele gospodarcze okre$lone w dokumentach strategicznych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Przyjeto, ze branzami prio-
rytetowymi beda m.in. elektronika profesjonalna, sektor specjalistycznych technologii teleinformatycz-
nych czy sektor lotniczo-kosmiczny; zob. NIK, Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki, s. 53.

11 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektorych inwestycji (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 973, dalej:
wk.ni.), gdzie dziatalnosciami gospodarczymi, w ktérych obrét moze by¢ chroniony przez pafistwo, we-
diug art. 4 ust. 1 wk.n.i. moga by¢ m.in.: wytwarzanie i obrét materialami wybuchowymi, bronig i amu-
nicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, a takze wydobywanie
i przeréb rud metali wykorzystywanych do wytwarzania materiatéw wybuchowych, broni i amunicji
oraz wyrobéw i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

12 ,Zakladajagc bowiem aksjologiczng racjonalno$¢ prawodawcy, nalezy przyjaé, ze kazdy przedmiot jego
bezposredniego badz posredniego nakazu ma charakter wartoséci dodatniej, za$ kazdy przedmiot zaka-
zu — warto$ci ujemne”. Zob. M. Kordela, Systemowos¢ aksjologiczna prawa, s. 98.

13 Nalezy przyjac zalozenie, ze zwigzek prawa i wartoéci tworzy kontinuum - od stanu calkowitej niezalezno-
$ci prawa od wartosci do stanu catkowitej zaleznosci; tj. od idealnego stanu, czyli prawa ,,wyzwolonego od
warto$ci’, az do pelnego, aksjologicznego okreslenia prawa. Zob. K. Patecki, Neutralization of Values in
Law - Main Concepts, [w:] Neutralization of Values in Law, red. K. Palecki, Warszawa 2013, s. 23. Prawo-
dawca, czynigc warto$¢ przedmiotem regulacji — do tej pory neutralng aksjologicznie — nakazuje traktowac
ja jako obowiazujaca w systemie prawa oraz formuluje obowigzek jej realizacji. Zob. M. Kordela, Zasady
prawa jako normatywna posta¢ wartosci, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, z. 1, s. 53.

14 Przyja¢ nalezy, iz klauzule generalne spelniaja funkcje uzupelniajaca i definiujaca w stosunku do przepi-
sOw prawa; zasady stusznoéci pozwalaja przyja¢ w orzeczeniu rozwigzanie, ktore jest stuszne, sprawiedli-
we. Zob. A. Malarewicz-Jakubow, Klauzule generalne i zasady stusznosci, ,Bialostockie Studia Prawni-
cze” 2014, nr 17, s. 145. ,Niezaprzeczalnie warto$ci przyczyniaja si¢ do kierunkowej interpretacji poje¢
niedookreslonych oraz klauzul generalnych”. Zob. A. Powalowski, Wprowadzenie do aksjologii prawa go-
spodarczego publicznego, s. 226.

15 A. Bier¢, Zarys prawa prywatnego, s. 46.
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pozytywizm prawniczy i prawo naturalne, co objawia si¢ w ,,neutralnosci aksjologicznej
prawa’'°. Kategoria ,neutralnosci” nie byla jednak wprost wskazywana jako kategoria
okreslajaca aksjologie kontraktu. Dotychczas o ,neutralnosci” byta mowa jedynie po-
$rednio - jako o nastawieniu, np. ,neutralnosci mediatora”"’ czy ,,neutralnosci arbitra’,
réwniez w ujeciu prawnomiedzynarodowym'®, gdzie dodatkowo wyréznia sie ,,neutral-
nos$¢ miejsca” arbitrazu'. Dotyczy to takze prawa handlowego jako czgsci prawa prywat-
nego, np. w kontekscie ,,neutralnosci zarzadu” wzgledem transakcji przejecia spotki®.
Skoro zwrécono juz uwage na antyczng tradycje prawa europejskiego, zauwazy¢ trzeba,
ze zasady stusznosciowe, szczegolnie w ramach wyksztalconej w starozytnosci aequitas,
mialy fagodzi¢ surowos¢ i sztywnos¢ prawa dawnego (ius civile) i jako jego ,korektura”
oddawac ,,ducha prawa’, ktory tworzy ,,odblask idealnego prawa natury”, wyraznie po-
nad prawem pozytywnym?'. Zasady te byly wytycznymi przy wykiadni*’. Podstawowym
pytaniem moze by¢ to, ,czy proces interpretacji zaklada oddziatywanie wzgledéw moral-
nych (kryteriow wartosciujacych) na ustalang tre§¢ umowy, czy tez za jego atrybut uzna¢
nalezy »neutralno$¢ aksjologiczna«” w kontekscie ,korygowania przez interpretatora
tresci umow wedlug poczucia stusznosci czy uczciwosci™. Wywodzi¢ nalezy, ze strony
kontraktu , nie kieruja sie racjonalnoscia aksjologiczna, ale instrumentalng’, z poszano-
waniem ,,zasady uczciwosci kontraktowej uznawanej za metazasad¢ prawa umow i wy-
raz jego aksjologii’**. Na zasad¢ swobody umoéw (art. 353" k.c.) nalozone zostaje ograni-
czenie ,ustawg’ (oraz ,zasadami wspolzycia spotecznego”), cho¢ przez ustawe rozumie si¢
takze ratyfikowang umowe migedzynarodows jako czes¢ krajowego porzadku prawnego®.
Na poziomie Unii Europejskiej (dalej: UE) zasada swobody umow jest jedng z pod-
stawowych zasad prawa. Jak stwierdza Marcin Lolik, ,paradygmatem wspoélczesnego
prawa prywatnego jest szeroko rozumiana autonomia podmiotéw uczestniczacych w wy-
mianie gospodarczej”, a Unia pozostaje gwarantem wolnosci ekonomicznych opartych

16 Ibidem, s. 46-47. Warto$ciom zagraza nadmierna ekonomizacja prawa. Zob. A. Powalowski, Wprowa-
dzenie do aksjologii prawa gospodarczego publicznego, s. 230.

17 M. Bialecki, Mediacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 51.

18 J. Krzeminski, Arbiter jednostronnie mianowany przez strong w arbitrazu migdzynarodowym, ,Studia
Turidica Toruniensia” 2013, nr 12, s. 152.

19 M. Orecki, Sgdownictwo polubowne a sqdy paristwowe wobec zasady nieingerencji sqdu paristwowego
w dziatalnos¢ sgdu polubownego i jego sklad, Warszawa 2019, s. 130.

20 R. Stefanicki, Nalezyta starannos¢ zawodowa cztonka zarzgdu spétki kapitatowej, Warszawa 2020, s. 106.

21 S. Prutis, ,Korzenie” stusznosci jako zasady wiodgcej prawa prywatnego, ,,Bialostockie Studia Prawnicze”
2014, nr 17, s. 208, 210-211. Zasada stuszno$ci wyraza powiazanie migdzy porzadkiem prawnym a war-
tosciami powszechnie akceptowanymi w kulturze europejskiej. Zasada moze by¢ rekonstruowana z tre-
$ci norm prawnych - zawartych w prawie cywilnym, konstytucyjnym, ale tez w aktach prawa miedzyna-
rodowego. Zob. A. Doliwa, O rozumieniu i znaczeniu stusznosci w prawie prywatnym, ,,Bialostockie
Studia Prawnicze” 2014, nr 17, s. 84.

22 S. Prutis, ,,Korzenie” stusznosci jako zasady wiodgcej prawa prywatnego, s. 211.

23 B. Kaczorowska, Aksjologiczne uwarunkowania doboru kryteriow interpretacyjnych we wspélczesnych
modelach wykladni uméw zobowigzaniowych, ,Forum Prawnicze” 2021, nr 64, s. 51.

24 Ibidem, s. 57.

25 S. Prutis, Instytucje podstawowe prawa prywatnego (w opozycji do regulacji prawa publicznego), Biatystok
2018, 5. 99.
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na autonomii dla podmiotéw prawa prywatnego®. Wiele podstawowych wolnosci chro-
nionych prawem unijnym wiaze si¢ z zasada autonomii i funkcjonalnie zwigzanej z nia
swobody umoéw, co okresla¢ mozna mianem ,autonomii kontraktowej””. Nie mozna
przy tym abstrahowad, ze tres¢ i funkcje klauzul generalnych ipso iure ulegaja zmianie,
sady i inne organy powotane do stosowania prawa powinny za$ dokonywac¢ oceny zgod-
nosci okreslonych zachowan wedlug systemu aksjologicznego demokratycznego panstwa
prawnego®. Jak wskazuje Adam Doliwa, chodzi o koniecznos¢ ,,przepuszczania” takich
konstrukeji normatywnych, jak zasady wspodlzycia spotecznego, przez ,filtr aksjologicz-
ny’, przy czym ,rozpatrujac ogolne rozumienie cywilnoprawnej klauzuli generalnej za-
sad wspolzycia spolecznego, nalezy zwlaszcza bra¢ pod uwage art. 2 konstytucji, ktory
formuluje nadrzedng i catosciowa konstrukcje ustrojowa panstwa demokratycznego,
prawnego i sprawiedliwego™. O kryterium ,,demokratyczno$ci” bedzie mowa w dalszej
czedci rozwazan.

2.TPZ a ,znaczenie strategiczne”

Odwotanie do TZP odnalez¢ mozna w art. 3 pkt 3 u.0.z.*, gdzie jako towary o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania migedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa, okresla si¢ produkty podwdjnego zastosowania lub uzbrojenie.
W tym miejscu ujawnia sie roznica terminologiczna zwigzana z rzeczownikami ,,towary”
badz ,produkty”. W art. 2 pkt 1 rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2021/821 z dnia 20 maja
2021 r.*! wprost zdefiniowano, ze ,,produkty podwdjnego zastosowania” oznaczaja produkty,

26 M. Lolik, Kilka uwag o zasadzie swobody umow w swietle zasad ogolnych prawa unijnego, ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 2022, nr 3, s. 17-18.

27 Ibidem, s. 18.

28 A. Doliwa, Przeszlos¢ i przysztos¢ klauzuli generalnej zasad wspétzycia spolecznego w polskim prawie cy-
wilnym, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2024, nr 23 (2), s. 452-453. Jak wskazuje W.J. Katner, warto
pamietad, Ze spore grono teoretykéw prawa, w tym zajmujacych sie prawem cywilnym, z powodzeniem
tlumaczylo w czasie PRL klauzule zasad wspolzycia spotecznego w sposdb racjonalny, pozbawiony za-
barwien ideologicznych. Zob. W.J. Katner, Stusznos¢ jako klauzula generalna w kodeksie cywilnym (z per-
spektywy orzecznictwa Sgdu Najwyzszego), ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2014, nr 17, s. 120. Szerzej
o aksjologii w kontekscie zmian zob. L. Leszczynski, Zmiana spoteczna a ,otwieranie” aksjologii wyktadni
prawa. Szkic podstawowych zaleznosci, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, nr 3, s. 511-522.

29 Ibidem, s. 457. ;W obecnym stanie prawa w Polsce, w kontekscie jego tozsamosci konstytucyjnej, nalezy
réwniez podkresli¢, ze aksjologiczna i ideologiczng podstawe polskiego systemu prawnego stanowia zasa-
da demokratycznego panstwa, rzadéw prawa i zasada sprawiedliwosci spotecznej”. Z kolei ,,sprawiedli-
wos$¢ i stuszno$¢ prawa to dgzenie do réwnowagi miedzy indywidualizmem a rozumem spolecznym oraz
narzedzie korekty prywatnego egoizmu w kierunku solidarnosci spolecznej”. Zob. A. Doliwa, K. Doliwa,
Axiological and philosophical perspectives of distinguishing private law (against the back-ground of public
law), ,Eastern European Journal of Transnational Relations” 2023, nr 7, s. 55. Zob. szerzej T. Zielinski,
Klauzule generalne w nowym porzgdku konstytucyjnym, ,,Paiistwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 134-147.

30 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1582), dalej: u.o.z.

31 Dz.Urz. UEL 206 z dnia 11 czerwca 2021 1, s. 1.
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wlacznie z oprogramowaniem i technologia, ktére moga by¢ stosowane zaréwno w ce-
lach cywilnych, jak i wojskowych, oraz obejmuja produkty, ktére moga by¢ wykorzystane
do projektowania, rozwijania, produkcji lub stosowania broni jadrowej, chemicznej lub
biologicznej badz $rodkéw jej przenoszenia, w tym wszystkie produkty, ktére moga by¢
uzyte zaréwno w zastosowaniach niewybuchowych, jak i w jakikolwiek sposéb do wspo-
magania wytwarzania broni jadrowej lub innych urzadzen do wybuchu jadrowego”. Roz-
porzadzenie unijne dotyczy ,,produktéw podwdjnego zastosowania’, ,,kontroli” podlega
za$ przeplyw ,towarow” (vide w szczegdlnosci zatacznik nr I, czeg$¢ I).

Na tym tle zauwazy¢ trzeba, ze po pierwsze, w u.w.n.i. nie istnieje odwotanie do po-
wyzszych kategorii aksjologicznych (ani do towaréw wyszczegdlnionych w u.o.z.). Po
drugie, obrét towarowy o najbardziej zblizonej podstawie aksjologicznej znajduje si¢ pod
rezimem u.r.s., gdzie wprost wskazano na materiaty wybuchowe, bron, amunicje¢ oraz ich
istotne czgsci, tadunki miotajace oraz wyroby i technologie o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym (art. 4)%, i gdzie interwencjonizm panstwa zwiazany jest z celem m.in.
zapewnienia bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego czy wsparcia wykonywa-
nia zadan w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Jest to jednak przyklad interwencjonizmu panstwa jako alokatora débr, ktory
nabywa okreslone towary w sferze dominium.

Podobnie w u.z.r.n., gdzie mowa o ,bezpieczenstwie paliwowym” oraz ,bezpieczen-
stwie gazowym” panstwa® (art. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 11 1a). W u.z.r.n. dodat-
kowo wprowadzono kategorie ,,funkcjonowania panstwa lub gospodarki, ochrony zycia,
zdrowia lub bezpieczenstwa obywateli” (art. 35 ust. 3, art. 37 pkt 3, art. 41 ust. 1, art. 44
pkt 4 u.z.r.n.). Na gruncie prawa korporacyjnego warto zwrdci¢ uwage na zatarta aksjolo-
gie w kontekscie wykonywania uprawnien przez SP (MAP) w spdtkach strategicznych -
ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczegolnych uprawnieniach Skarbu Panstwa oraz ich
wykonywaniu w spétkach kapitalowych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego
lub bezpieczenstwa publicznego® zostala zastgpiona przez ustawe z dnia 18 marca 2010 r.
o szczegolnych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych oraz
ich wykonywaniu w niektérych spétkach kapitatowych lub grupach kapitalowych prowa-
dzacych dzialalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych™®.

Jeszcze inng aksjologie narzuca rezim infrastruktury krytycznej, gdzie chronione sa
systemy oraz wchodzace w ich sklad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym
obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, uslugi najistotniejsze dla bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli (art. 3 pkt 2 u.z.k.)*.

W ujeciu transgranicznym kontrole inwestycji reguluje u.k.n.i., gdzie wskazuje sie¢ na
»ochrone porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego” (art. 2 uk.n.i.). W tym

32 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunigcji (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 187).

33 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na ryn-
ku naftowym (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 415), dalej: u.z.r.n.

34 Tj. Dz.U. 22025 r. poz. 1108 i 2258.

35 T.j. Dz.U. z2025 r. poz. 470.

36 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1795), dalej: u.z.k.
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wypadku odnalez¢ mozna bezposrednia kontrole obrotu TPZ, gdyz w art. 4 ust. 1 pkt 7
oraz art. 12d ust. 3 pkt 7 u.k.n.i. ochrong objete zostaly sektory ,wytwarzania i obrotu
materialami wybuchowymi, bronig i amunicja oraz wyrobami i technologia o przezna-
czeniu wojskowym lub policyjnym”.

Podstawowym kryterium aksjologizujacym staje si¢ jednak ,bezpieczenstwo”. Pod
tym katem nalezy powiedzie¢, Ze racje ma Marta Bucholec, wskazujac, ze ,,czynnikiem
sprzyjajacym zachowaniu neutralnosci (a zatem i pacyfikacji) jest wiec poczucie bezpie-
czenstwa’, przez co system kapitalizmu (jako bezpiecznej przystani) nie jest spdjny
z neutralnoscig zaktadajaca kapitalistyczny indywidualizm, atomizacje spoleczenstwa,
a nawet rozpad zbiorowosci typu Gemeinschaft”’. Co wigcej, globalizacja pod katem bez-
pieczenstwa podwaza zalozenia systemu kapitalistycznego - ,,ryzyko podminowuje bo-
wiem neutralno$¢, bez ktdrej nie moze si¢ ostac kapitalizm™®,

3.Model a la carte

Na tym tle wykazywa¢ mozna, ze na plaszczyznie transgranicznej nie istnieje jednolity
system aksjonormatywny. Przejawia si¢ to w sferze kontroli obrotu z zagranicg. Przykla-
dowo w prawie niemieckim wywéz TPZ kontrolowany jest na podstawie ustawy oraz
rozporzadzenia o obrocie z zagranica (Auflenwirtschaftsgesetz, dalej: AWG?, oraz Au-
SBenwirtschaftsverordnung, dalej: AWV®), a wiec odpowiednikach polskiej u.k.n.i.*!
W tych aktach normatywnych odnalez¢ mozna bezposrednie wskazanie TPZ; inaczej niz
w prawie polskim (u.k.n.i.), gdzie dokonano wskazania sektorowego. Jednak koncentru-
jac si¢ na wymiarze aksjologii prawa, nalezy uwypukli¢, ze wedlug § 1 ust. 11i 2 pkt 2
AWG przeptyw towaréw i inne transakcje gospodarcze (handel zagraniczny) jest zasadni-
czo swobodny, przy czym podlega on ograniczeniom zawartym w niniejszej ustawie lub
przewidzianym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie niniejszej ustawy, przy nie-
zmienionych postanowieniach ratyfikowanych umoéw bilateralnych.

Prawo polskie (u.k.n.i.) nie przewiduje aksjologii zwigzanej wprost z obrotem z zagra-
nicg — ustawa dotyczy kontroli ,,niektérych” inwestycji, a ich doprecyzowanie wiaze sig
z aksjologia ,,bezpieczenstwa i porzadku”. Istnieje w tym wymiarze rozpoznana ,,neutral-
nos$¢” w stosunku do obrotu zagranicznego - celem jest ochrona okreslonych wartosci,
a ich zagrozenie nie jest przypisane automatycznie podmiotom zagranicznym, lecz takze
podmiotom krajowym. Z kolei w niemieckiej AWG juz w tytule wprost wyrazony zostat

37 M. Bucholc, Pacyfikacja, ryzyko i zaangazowanie w péznym kapitalizmie, ,Studia Socjologiczne” 2016,
nr2 (221), s. 49.

38 Ibidem,s. 51.

39 Auflenwirtschaftsgesetz vom 6. Juni 2013 (BGBL I S. 1482).

40 Auflenwirtschaftsverordnung vom 2. August 2013 (BGBL I S. 2865).

41 M. Saczywko, [w:] Ustawa o kontroli niektérych inwestycji. Komentarz, red. M. Mataczynski, Warszawa
2016, s. 19. Por. PM. Widrek, Ochrona gietdowych spétek Skarbu Patistwa i bezpieczeristwa Rzeczypospo-
litej Polskiej poprzez kontrole inwestycji zagranicznych, [w:] Spétki Skarbu Paristwa na rynku kapitato-
wym, red. A. Kidyba, M. Michalski, Warszawa 2017, s. 208.
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wymiar ,,zagraniczny”. Neutralnos¢ zostaje wprowadzona przez zasade, ze obrot ten jest
swolny” (frei) z definicji.

Niezmienione majg by¢ przy tym postanowienia ratyfikowanych umoéw. Jednak
mimo rozporzadzenia unijnego dotyczacego kontroli inwestycji prawo polskie i prawo
niemieckie wprowadzaja odmienne kryteria aksjologizujace — prawo polskie gtéwnie
poprzez ,bezpieczenstwo i porzadek publiczny”, prawo niemieckie za$ duzo szerzej -
przyktadowo ,,zapobieganie znacznemu zakioceniu stosunkéw zagranicznych REN” (§ 4
ust. 1 pkt 3 AWG). Kontrola kontraktéw dotyczacych TPZ jest znacznie szersza przedmio-
towo (wprost zostaja wskazane komponenty TPZ, zwlaszcza w AWV), a takze aksjolo-
gicznie, mimo istnienia na obu poziomach rozporzadzen unijnych, zaréwno dotycza-
cych TPZ, jak i kontroli inwestycji**.

Nalezy stwierdzi¢, ze panstwa UE stosuja wlasne mechanizmy protekcjonizmu. Nie-
watpliwie brak jednolitych kryteriéw nie stuzy kontroli uméw sprzedazy TPZ poza gra-
nice Unii. TPZ tatwiej mozna nabywa¢ w okreslonym panstwie Unii i przewiez¢ do inne-
go w celu przewozu poza granice UE, co pozwala podmiotom z panstw trzecich zawieraé
kontrakty w tzw. modelu d la carte, tj. z doborem najlagodniejszych ram prawnych kontrak-
towania ze wzgledu na ustawodawstwo danego panstwa. Z kolei podmioty zarejestrowane
w Unii Europejskiej, korzystajac ze swobody uméw, napotykaja ograniczenia kontrakto-
wania. Jak dodaje Marcin Lolik, ,,pewne ograniczenia wprowadzane przez poszczegdlne
panstwa nie mogg by¢ jednak — pomimo powyzszych zasad — [swobody uméw — przyp.
FW] obchodzone nawet poprzez wybor innego prawa’*.

4. Deep and Comprehensive Free Trade Areas (DCFTA)

Strony kontraktu zyskuja wieksza swobode gospodarcza nie tylko w obszarze Unii Euro-
pejskiej, lecz takze w obszarach objetych preferencyjnymi umowa bilateralnymi, pomie-
dzy UE a panstwem trzecim (Gruzja, Moldawia, Ukraing). Zgodnie z uktadem DCFTA
z Ukraing* strony zobowiazuja si¢ do poszanowania zasad demokratycznych, prawo-
rzadnosci, dobrego sprawowania rzadoéw, przestrzegania praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci, a takze zasad wolnej gospodarki rynkowej, pragnac osiagnac integracje
gospodarczg, miedzy innymi poprzez poglebiong i kompleksowg strefe wolnego handlu
(DCFTA) (preambuta). Zgodnie za$ z art. 11 ust. 2 lit. b uktadu strony beda wspotpracowac
w celu dalszego udoskonalania krajowych systemdéw kontroli wywozu w celu skutecznego
kontrolowania wywozu, a takze tranzytu towaréw majacych zwigzek z broniag masowego
razenia, w tym kontrolowania ostatecznego przeznaczenia technologii i TPZ, a takze usta-
nowienia skutecznych sankeji w przypadku naruszenia kontroli wywozu. W paradygmacie
globalizacji i liberalizmu umowa ma walor przede wszystkim zdynamizowania handlu

42 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajace
ramy monitorowania bezpo$rednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. UE LI 79/1 z dnia 21 marca
2019 1.).

43 M. Lolik, Kilka uwag o zasadzie swobody uméw..., s. 20.

44 Uklad o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Ukraing, z drugiej strony (Dz.U. UE z dnia 29 maja 2014 ., L 161/3).
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poprzez rozszerzanie ram prawnych w ujeciu geograficznym®, jednak w czasie protek-
cjonizmu i zagrozen na plan pierwszy wysuwaja si¢ elementy kontroli, w tym kontroli
przeplywu towaréw (TPZ). Panstwa zyskuja przy tym zblizenie aksjologiczne. Wymiana
towardw ma odbywac sie w sferze wolnego rynku w otoczeniu prawnym demokracji par-
tycypacyjnej. Obrét gospodarczy zyskuje wiec podioze aksjologiczne silnie zakorzenione
w ramach konstytucyjno-ustrojowych, a nie rynkowych (a wiec w kierunku wolnosci go-
spodarczej, a nie jej szczeg6lnego wycinka, jakim moze by¢ zasada swobody umow).

5. Noodle bowl effect

Jak dowodzi Jong Woo Kang, co do zasady rozprzestrzenianie si¢ uméw o wolnym handlu
miedzy poszczegdlnymi panstwami, znane jako noodle bowl effect, wywiera negatywny
wplyw na obrét towarami*. W ujeciu globalnym istnieje kilkaset regionalnych i bilateral-
nych umoéw o preferencyjnych regutach handlu migdzy podmiotami z pafistw stron, konku-
rencyjng polityke handlowa pod wzgledem rywalizowania regulami preferencyjnymi Unia
Europejska prowadzi za$ cho¢by wzgledem Stanéw Zjednoczonych”. Splot uméw na pozio-
mie istniejacych reziméw prowadzi do noodle bowl effect (czy tez spaghetti bowl effect)*.
Teoretycznie obrot TPZ jako szczegdlnego rodzaju dobrami zaklada konieczno$¢ po-
wigzania panstw regutami multilateralnymi, jak ma to miejsce w przypadku porozumie-
nia z Wassenaar®, tak aby obrot w wymiarze transgranicznym mogt by¢ skutecznie kon-
trolowany. Jednak wskazuje sie, ze wielostronny rezim handlowy uwzglednia wyjatki
bezpieczenstwa, ktére elastycznie pozwalaja kazdemu czlonkowi na wiasne praktyki
kontroli eksportu®, a zatem prowadzi do znacznego oslabienia regulacji, a wrecz do kon-
kurencyjnos$ci w sposobie jej egzekwowania miedzy panstwami stronami. Cypr to jedyne
panstwo Unii, ktére nie jest cztonkiem porozumienia z Wassenaar, Komisja Europejska
nie ma za$ zadnego statusu w ramach porozumienia, chociaz moze ona uczestniczy¢
w posiedzeniach jako cztonek delegacji prezydencji UE®'. Pod wzgledem aksjologicznym
porozumienie z Wassenaar zostalo ustanowione w celu przyczynienia si¢ do regionalne-
go i miedzynarodowego bezpieczenstwa i stabilnosci poprzez promowanie przejrzystosci

45 A. Bongardt, E Torres, EU Trade and Regulation. Economic and Political Dynamics, ,Notas Econdmicas”
2019, nr 49 (7-9), s. 49.

46 J.W. Kang, The Noodle Bowl Effect: Stumbling or Building Block?, ,, Asian Development Bank Economics
Working Paper Series” 2015, nr 446.

47 M. Herdegen, Principles of International Economic Law, Oksford 2024, s. 225.

48 Ibidem.

49 Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and Techno-
logies, WA-DOC (19) PUB 007.

50 M. Kanetake, Dual-Use Export Control: Security and Human Rights Challenges to Multilateralism, ,European
Yearbook of International Economic Law” 2020, nr 11, s. 265-266.

51 Komunikat Komisji w sprawie przegladu wspdlnotowego systemu kontroli eksportu produktéw i technolo-
gii podwojnego zastosowania [KOM(2006) 829 wersja ostateczna], https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0828 [dostep: 12 stycznia 2026 r.].
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i wigkszej odpowiedzialnosci w obrocie TPZ (preambula, pkt 1)%2. Pojawia si¢ w tym
miejscu kryterium ,,bezpieczenstwa’, ale w powigzaniu z przejrzystoscia czy odpowie-
dzialno$cig w obrocie, bez odwotania do wartosci konstytucyjno-ustrojowych panstw.
Istnieje jednak wymodg zachowania ,,neutralnodci” poprzez wskazanie, ze porozumienie
nie bedzie skierowane przeciwko zadnemu panstwu lub grupie panstw i nie bedzie
utrudnia¢ prowadzenia uczciwych transakeji cywilnych (preambuta, pkt 4).

6. Porozumienia dwustronne

Wskazano juz, ze panstwa Unii Europejskiej ratyfikujg bilateralne umowy gospodarcze,
ktore oslabiaja spdjnos¢ systemu prawnego Unii. Panstwa trzecie podobnie daza w tym
wymiarze do umow bilateralnych, gdyz cztonkowie Unii odznaczaja si¢ pojedynczo stab-
sz3 pozycja negocjacyjna badz samodzielnie daza do kreowania przewag komparatyw-
nych wewnatrz rywalizacji migdzy innymi panstwami UE (wymiar horyzontalny). Kwe-
stie te wida¢ na przykladzie uméw dotyczacych zaawansowanych ukladéw scalonych,
niezbednych do rozwoju Al Aksjologizacja dokonuje si¢ w tym miejscu na poziomie
okreslenia bliskosci sojuszniczej czy gospodarczej z danym panstwem. Unia Europejska
oraz panstwa do niej nalezace zawieraja umowy preferencyjne dotyczace wolnego han-
dlu m.in. z panstwami BRIC (BRICS)*, przez co w procesie noodle bowl dochodzi do
kreowania ,piramid kontraktowych” i réznicowania zobowigzan miedzynarodowych,
w ktorych wybrane panstwa korzystaja z preferencji na podstawie umoéw bilateralnych™.
Zjawisko to moze by¢ dostrzegalne wlasnie na przyktadzie obrotu uktadami scalonymi,
ktore znajduja swoje zastosowanie w wojskowos$ci®.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze obrét gospodarczy pozostaje w polu silnego od-
dzialywania aksjologii (aksjologizacji). Innymi stowy, mozliwosci zawierania uméw w ob-
rocie TPZ obwarowane s3 zalozeniami aksjologicznymi.

52 https://www.wassenaar.org/app/uploads/2021/12/Public-Docs-Vol-I-Founding-Documents.pdf [dostep:
12 stycznia 2026 r.].

53 B. Hooijmaaijers, S. Keukeleire, The BRICS Countries and the European Union, https://oxfordre.com/
politics/display/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-9780190228637-¢-1475¢p=email AG
VeXXKIM.PyM&d=/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-9780190228637-e-1475 [dostep:
12 stycznia 2026 r.].

54 R. Leal-Arcas, International Trade and Investment Law. Multilateral, Regional, and Bilateral Governance,
Cheltenham 2010, s. 76. Z ,,interregionalizmu” ku ,bilateralizmowi”. Zob. A. van Loon, From Interre-
gionalism to Bilateralism: Power and Interests in EU-Brazil Trade Cooperation, [w:] The European Union
and the BRICS Complex Relations in the Era of Global Governance, red. M. Rewizorski, Cham 2015, s. 141
i nastepne. Por. O. Stuenkel, The BRICS and the Future of Global Order, Lanham 2015, s. 20.

55 L. Sheridan, Semiconductors: Law, Strategy and Tax, Cheltenham 2025, s. 116.
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Na poziomie krajowym prawodawca uzywa klauzul generalnych czy zasad stuszno-
$ciowych (w prawie prywatnym), w prawie gospodarczym publicznym kryteria wycho-
dzace z interesu publicznego i bezpieczenistwa wyraznie sie za$ réznig i nie s3 stosowane
w sposéb spdjny. ,,Bezpieczenstwo” pojawia si¢ w kontekscie dzialalnosci gospodarczej
w konkretnych sektorach rynku, a nie na poziomie bezpieczenstwa obrotu. Ustawodawca
zwraca si¢ do wewnatrz mechanizmu rynkowego (sektoréw), a nie do mechanizmu per se
(obrotu gospodarczego).

Z kolei na poziomie transgranicznym - zaréwno w paradygmacie globalizacji, jak
i deglobalizacji i protekcjonizmu - aksjologia obrotu wynoszona jest na poziom umow
bilateralnych czy pozaunijnych traktatow. Wymiar aksjonormatywny wydaje sie jeszcze
silniej dostrzegalny - kontraktowanie jest stopniowalne w oparciu o reglamentacje,
a takze regionalizacje, ale z zachowaniem komponentéw aksjologicznych, zwigzanych
juz nie tylko z bezpieczenstwem gospodarczym panstwa, ale takze z demokratycznoscia
i pozycja ustrojowa panstwa strony. Neutralno$¢ kontraktowa jako punkt wyjscia ma
charakter postulatywny, a regulacje uwidaczniaja napiecie miedzy liberalizmem gospo-
darczym a interwencjonizmem panstwowym.
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PRZYMUS ADWOKACKI W NIEMCZECH
W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Der Kampf ums Recht ist die Poesie des Charakters
(Walka o sprawiedliwos¢ jest poezja charakteru)
Rudolf von Jhering, Der Kampf um’s Recht, Manz 1886'

Mandatory legal representation in civil proceedings in Germany

Mandatory legal representation in Germany is an institution deeply rooted in the country’s legal
tradition. It should be emphasized that introducing mandatory legal representation into the Pol-
ish legal system does not constitute a mere replication of foreign legal models, but rather a direct
reference to the concept adopted in the Polish Code of Civil Procedure of 1930. The German ex-
perience leads to the conclusion that mandatory legal representation ensures that the parties and
participants in the proceedings can effectively exercise their right of access to a court. Further-
more, it contributes to the streamlining of civil proceedings. Increasing procedural formalism in
order to expedite civil proceedings is justifiable only provided that the parties to the dispute are
afforded professional legal representation. At the same time, it is evident that mandatory legal
representation must be coupled with adequate regulations on exemption from court costs,

1 M.B. Fontana, Der Anwaltszwang im Zivilprozess — Grundlagen und Probleme, ,Juristische Arbeitsblat-
ter” 2023, z. 5, s. 409.
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accounting for the actual market costs of legal representation in civil cases. A separate issue is the
advisability of admitting only a select group of advocates and attorneys-at-law to practice before
the Polish Supreme Court. The German experience indicates that such a regulatory model merits
adoption.

Keywords: civil proceedings, advocate, attorney-at-law, mandatory legal representation, right of
access to a court, principle of localization, postulatory capacity

Stowa kluczowe: postepowanie cywilne, adwokat, radca prawny, przymus adwokacki, prawo do
sadu, zasada lokalizacyjna, zdolnos¢ postulacyjna

Uwagi wstepne

W polskim postepowaniu cywilnym przymus adwokacko-radcowski de lege lata ma
ograniczony zakres zastosowania (art. 87', art. 87” k.p.c.). W naszej doktrynie z uwaga
analizuje sie systemy prawne panstw obcych, w ktérych nakaz zastepstwa przez profesjo-
nalnych prawnikéw obejmuje wiekszo$¢ spraw sadowych?® Z perspektywy historycznej
nie byloby nowoscig wprowadzenie przymusu do naszego porzadku prawnego w mozli-
we szerokim spektrum spraw. W okresie przedwojennym na mocy art. 86 k.p.c. z 1930 r.’
obowigzkowe zastgpstwo stron przez adwokatéw byto wymagane w postepowaniu przed
Sadem Najwyzszym, sadami apelacyjnymi i sadami okregowymi jako pierwsza instan-
cja*. Do czasu wejscia w zycie Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. obowigzywaty
przepisy niemieckie i austriackie o przymusowym zastepstwie®. Nieco retorycznie wska-
zywal Stanistaw Golab jeszcze w latach 30. ubieglego wieku, Ze z punktu widzenia spraw-
nosci postepowania i orzekania na podstawie prawidtowo ustalonego stanu faktycznego
ustawodawca stoi przed wyborem preferowania modelu inkwizycyjno-s§ledczego albo
modelu przymusu adwokackiego®. Niniejsze opracowanie dotyczy wezlowych zagadnien

2 Zob. m.in. T. Erecinski, Kilka refleksji o przymusie adwokacko-radcowskim, [w:] XX lat samorzgdu rad-
céw prawnych 1982-2002. Ksigga jubileuszowa, red. ]. Zutawski, Warszawa 2002, s. 57; K. Markiewicz,
Zastepstwo procesowe w Swietle projektowanych zmian Kodeksu postepowania cywilnego, [w:] Reforma po-
stepowania cywilnego w Swietle projektéw Komisji Kodyfikacyjnej, red. K. Markiewicz, Warszawa 2011,
s. 59 i nastepne; M. Pilich, Pefnomocnicy procesowi dopuszczeni do dziatania przed sqgdami najwyzszymi
(analiza problemu na tle prawnoporéwnawczym), [w:] Studia i analizy Sgdu Najwyzszego, t. 6, red. K. Sle-
bzak, Warszawa 2012, s. 201; T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostepnos¢ w postepowaniu cywilnym, War-
szawa 2011, s. 256.

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 listopada 1930 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. R.P. z dnia 3 grudnia 1930 r. Nr 83, poz. 651).

4 M. Allerhand, Kodeks postepowania cywilnego, Lwoéw 1932, s. 103. Zob. takze K. Guziak, Adwokat w po-
stepowaniu cywilnym w sprawach objetych przymusem adwokackim na terenie b. zaboru austriackiego
w okresie dwudziestolecia migdzywojennego. Wybrane zagadnienia, ,Studia z Dziejow Panistwa i Prawa
Polskiego” 2010, t. 13, s. 88 i nastepne; T. Zembrzuski, Kilka uwag o przymusie adwokacko-radcowskim
w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym po nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego, ,,Przeglad Sa-
dowy” 2006, nr 1, s. 124.

5 Zob. M. Allerhand, Migdzydzielnicowe prawo procesowe w paristwie polskiem, Dz.Urz. M.S. Dodatek Nie-
urzc;dowy, nr 7, 8,9, Warszawa 1920, s. 376-377.

6 S. Golab, O pelnomocnikach w procesie cywilnym, Warszawa 1938 (odbitka z ,,Palestry” 1938, nr 8), s. 5.
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przymusu adwokackiego w Niemczech w cywilnym postepowaniu rozpoznawczym
i wpisuje sie w dyskusje o zasadno$ci nowelizacji przepiséw o zastgpstwie procesowym
w celu wprowadzenia w szerokim zakresie przymusu adwokacko-radcowskiego’.

1. Pojecie i zakres przymusu adwokackiego (zdolnos¢ postulacyjna)

Zgodnie z § 78 ust. 1 Zivilprozessordnung® (dalej: ZPO) oraz § 114 FamFG’ (sprawy nie-
procesowe i rodzinne) strona lub uczestnik postepowania (interwenient uboczny) musza
by¢ reprezentowani przez adwokata (Anwaltszwang, Anwaltspflicht). Postegpowania z ko-
niecznym udzialem adwokata okresla si¢ jako Anwaltsprozess (proces adwokacki)?,
a jego przeciwienstwem jest tzw. Parteiprozess (proces nieadwokacki). W doktrynie
zwraca sie uwage na wspolczesne zjawisko zwiekszania uprawnien sadu w zakresie usta-
lania stanu faktycznego, aktywizmu sedziowskiego, ktére prowadzi do wykreowania
swoistej hybrydy w postaci tzw. Richterprozess (proces z dominujaca rolg sedziego mimo
przymusowego zastepstwa)''.

Regulacje przymusu adwokackiego klasyfikuje sie jako tzw. przepisy z zakresu forma-
lizmu proceduralnego. To oznacza, ze nieistotne jest, czy in casu niezbedna jest pomoc
adwokata lub czy taka potrzeba zachodzi w zaleznosci od rodzaju czynnosci procesowej
(prostej, skomplikowanej). Wylaczona réwniez zostaje dyskrecjonalna ocena sadu dla
decyzji o zasadnosci wystepowania adwokata w sprawie'>.

Obowigzek procesowy ustanowienia adwokata klasyfikuje si¢ jako bezwzgledny lub
wzgledny. Bezwzgledny przymus adwokacji wystepuje wowczas, kiedy przepisy proceso-
we wylaczaja zdolnos$¢ postulacyjng strony do samodzielnego dziatania w procesie.
Wzgledny przymus adwokacki polega z kolei na tym, ze strona wedle wlasnego uznania
decyduje, czy chce by¢ zastepowana przez pelnomocnika; jezeli jednak ustanawia tego
rodzaju zastepce, to pelnomocnikiem musi by¢ adwokat'’.

Trafnie zwraca uwage S. Godlewski, Ze przymus adwokacki nie wyklucza zaréwno unormowania zez-
walajacego sadowi na wiasng inicjatywe odnoénie do ustalania faktow, jak réwniez dopuszczalnoéci do-
konywania przez strony samodzielnie okreslonych czynnosci stron procesowych. Od woli ustawodawcy
zalezy wprowadzenie modyfikacji do ,czystego modelu” przymusu adwokackiego - S. Godlewski,
O czynnosciach stron w procesie z przymusem adwokackim, ,Glos Sadownictwa” 1938, nr 4, s. 306-307.

7 J. Bodio, Przymus adwokacko-radcowski — uwagi o stanie obecnym i perspektywach zmian, ,Radca Praw-
ny. Zeszyty Naukowe” 2015, nr 1, s. 83 i nastgpne.

8  Zivilprozessordnung z 1877 r., kodeks postepowania cywilnego.

9 Gesetz tiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbar-
keit z 2008 r., ustawa o postepowaniu w sprawach rodzinnych i postepowaniu nieprocesowym.

10 Takie ttumaczenie proponuje S. Golab, O petnomocnikach w procesie cywilnym, s. 5. Inny autor postuguje
si¢ terminem ,,proces obronczy” - B. Stelmachowski, Zarys procedury cywilnej obowigzujgcej na zie-
miach bylego zaboru pruskiego i na Gérnym Slgsku, Poznan 1923, s. 78.

11 R. Stiirner, Die Stellung des Anwalts im Zivilprozefs, ,Juristen Zeitung” 1986, z. 23, s. 1094.

12 R.Bendtsen, [w:] Zivilprozessordnung. Kommentar, red. 1. Saenger, Baden-Baden 2023, komentarz do § 78 nb 2.

13 BGH, Beschluss vom 18.09.1991, XII ZB 51/91 (orzeczenia niemieckich sadéw powolane w opracowa-
niu pochodzg z bazy https://beck-2online-1beck-1de).
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Bezwzgledny przymus adwokacki podlega ograniczeniom podmiotowym lub rzeczo-
wym. W tym pierwszym zakresie okreslone osoby moga wystepowa¢ samodzielnie
mimo braku statusu adwokata (np. profesor prawa'*), w tym drugim mimo ustanowienia
adwokata okreslone czynnos$ci procesowe moga by¢ dokonywane osobiscie (np. cofnie-
cie pozwu rozwodowego). Przymus adwokacki jest obowigzkowy przed sadami krajowy-
mi (Landgericht) i wszystkimi sagdami wyzszej instancji'®. Zakres dotyczy wszelkich
czynnosci procesowych (pisemnych, ustnych) przy jednoczesnym zatozeniu nakazu wy-
ktadni zawezajacej w zakresie istnienia zdolnosci postulacyjnej strony's. Czynnosci do-
konywane przez strone bez udzialu adwokata traktuje si¢ jako niedopuszczalne. W wy-
padku obecnosci strony na rozprawie i jednoczesnej informacji, ze nie udzielono
pelnomocnictwa, uzasadnia to wydanie wyroku zaocznego (§ 333 ZPO)". Przymus ad-
wokacki nie obejmuje umoéw procesowych zawieranych przed wszczeciem postepowania
(np. umowa o wlasciwos¢ sadu, umowa jurysdykcyjna, pactum de non petendo, zrzecze-
nie sie srodka zaskarzenia, umowa o ograniczenie egzekucji, umowa dowodowa) lub in-
nych czynnosci przedprocesowych (np. wezwanie do zaptaty).

Odroéznia si¢ zwykly i kwalifikowany przymus adwokacki. Wspomniany podziat wy-
nika z wymogu dopuszczenia do zastepstwa procesowego przed Federalnym Sadem Naj-
wyzszym (kwalifikowany przymus adwokacji), w postepowaniu przed innymi sagdami
ma miejsce zwykly przymus'®.

Przymus adwokacji, identycznie jak w Polsce, identyfikuje si¢ z ujeciem negatyw-
nym - utratg zdolnos$ci postulacyjnej strony. W Niemczech wskazuje si¢ nie tylko na
aspekt negatywny, lecz réwniez pozytywny w postaci uzyskania przez adwokata w proce-
sie adwokackim samodzielnej procesowej zdolnosci postulacyjnej. Jej znaczenie nie jest
jednolite. Wedle dawnej reguly lokalizacyjnej przed sadem mogt wystepowa¢ adwokat,
ktory praktykowal w okregu siedziby tego sadu. Niemoznos$¢ wystepowania przed inny-
mi sagdami okreslano jako ograniczong terytorialnie (miejscowo) zdolnos¢ postulacyj-
na". De lege lata ograniczona zdolnos$¢ postulacyjna ma miejsce w postepowaniu przed
niemieckim Federalnym Sadem Najwyzszym (Bundesgerichtshof, dalej: BGH), w ktérym

14 P. Meier, Professoren als Prozessvertreter — auch im Zivilprozess?, ,,Zeitschrift fiir die gesamte Privat-
rechtswissenschaft” 2022, z. 4, s. 482 i nastepne.

15 Sadami wyzszej instancji sa oprécz sadéow krajowych jako sadéw drugiej instancji: Oberlandesgericht
(wyzszy sad krajowy), Bayerisches Oberstes Landesgericht (bawarski sad najwyzszy, z siedzibg w Mona-
chium), Bundesarbeitsgericht (Federalny Najwyzszy Sad Pracy), Bundesgerichtshof (Federalny Sad Najwyz-
szy). S. Weth, [w:] Zivilprozessordnung. Kommentar, red. H.-J. Musielak, W. Voit, Miinchen 2025, komen-
tarz do § 78 nb 6. W postepowaniu przed wyzszym sadem pracy (Landesarbeitsgericht) i Federalnym
Sadem Pracy (Bundesarbeitsgericht) rowniez obowiazuje przymus adwokacki, ale zakresowo wzgledny,
jako ze strone moze reprezentowac zamiast adwokata przedstawiciel zwigzku zawodowego, zwigzku pra-
codawcdw lub organizacji o tozsamym profilu (zob. § 11 ust. 2 i ust. 4 Arbeitsgerichtsgesetz).

16 BGH, Beschlufl vom 18.9.2003, V ZB 9/03. Istnieja na zasadzie wyjatkéw od reguly czynnosci, ktére
z mocy ustawy strona moze dokonywa¢ samodzielnie (np. § 44 ZPO - wniosek o wylaczenie sedziego,
§ 73 ZPO - przypozwanie, zarzut braku wlasciwosci lub jurysdykcji krajowej, § 134 FamFG - zgoda na
rozwod i cofnigcie pozwu rozwodowego oraz odwotanie zgody na rozwdd) - D. Biite, Verfahrenskosten-
hilfe, Anwaltszwang und Ausnahmen, ,,Zeitschrift Familie, Partnerschaft, Recht” 2009, z. 1, s. 15.

17 S. Weth, [w:] Zivilprozessordnung. Kommentar, komentarz do § 78, nb 12.

18 M. Vollkommer, [w:] Zoller Zivilprozessordnung. Kommentar, Kéln 2009, s. 322.

19 R. Bendtsen, [w:] Zivilprozessordnung. Kommentar, komentarz do § 78, nb 4-5.
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kompetencje do reprezentacji maja tylko adwokaci indywidualnie dopuszczeni do za-
stepstwa przed tym sadem i jednoczesnie niemogacy wystepowac przed innymi sada-
mi”. Zdolno$¢ postulacyjna nie jest bezwzgledna przestanka procesows, lecz jedynie
wymogiem dotyczagcym podejmowania konkretnych czynnosci procesowych (decyduje
o ich dopuszczalnosci), a zatem musi istnie¢ tylko w chwili dokonania tych czynnosci,
a nie w chwili wydania rozstrzygniecia. Wypowiedzenie pelnomocnictwa i nieustano-
wienie kolejnego pelnomocnika per se nie wptywa na waznos¢ procesu®.

2. Uzasadnienie przymusu adwokackiego

W doktrynie i orzecznictwie od lat niemal niezmienne pozostajg argumenty za utrzyma-
niem przymusu adwokackiego. Uogoélniajac, mozna wskaza¢ na dwie podstawy uzasad-
niajace przymus. Po pierwsze, przymus adwokacki stuzy interesom wymiaru sprawiedli-
wosci, sprawnosci postepowania procesowego. Po drugie, jest korzystny dla efektywne;
ochrony praw stron i uczestnikéw postepowania cywilnego. Przymus adwokacki sprzyja
obiektywnemu podejsciu do sporu prawnego, szybkiemu i sprawnemu przebiegowi po-
stepowania. Z tego wzgledu uzasadnione jest ograniczenie praw stron do osobistego
dziatania w procesie, zwlaszcza jezeli funkcjonuje efektywny system wsparcia podmio-
tow niezamoznych i ustanowienia adwokata z urzedu*.

Wskazuje sig, ze rolg adwokata jest rzetelna ocena zasadnosci dokonania czynnosci
procesowej niezaleznie od oczekiwan strony reprezentowanej. Odmowa dokonania
czynnosci procesowej wbrew zyczeniu mandanta miesci si¢ w zakresie obowiazkow za-
wodowego pelnomocnika i jest argumentem ratio legis regulacji przymusu adwokackie-
go. Brak akceptacji strony wobec opinii pelnomocnika nie uzasadnia dopuszczalnosci jej
osobistego dziatania ze wzgledu na argument dokonania przez adwokata wadliwej oceny
stanu prawnego i faktycznego. W tym kontekscie, jak wskazuje Federalny Sad Najwyzszy,
wymog reprezentacji prawnej zgodnie z § 78 ust. 1 ZPO nie narusza zadnego prawa rangi
konstytucyjnej. Stuzy on jakosci udzielanej ochrony prawnej, a tym samym porzadkowi
konstytucyjnemu. Zaangazowanie adwokatéw przyczynia si¢ do gruntownego zbadania
materialu sprawy i obiektywnej oceny sporu prawnego, co korzystnie wplywa na prze-
bieg postepowania. Ograniczenie praw stron przez obowiagzkowa reprezentacje prawna
jest obiektywnie uzasadnione i rozsagdne, w szczegdlnosci ze wzgledu na mozliwo$¢ sko-
rzystania z pomocy prawnej i ustanowienia adwokata z urzedu (§ 78b i § 78¢c ZPO)*.

Proces z udzialem adwokata zwalnia sad z obowiazkéw informacyjnych, wspierania
nieporadnej strony procesowej, badania oryginalnosci dokumentéw (poswiadczenie za
zgodno$¢). Usprawnienie postepowania jest dostrzegalne prima facie w zakresie zgodne-
go z wymogami postepowania skfadania pism procesowych, zwlaszcza za posrednictwem

20 BVerfG, Beschluff vom 31.10.2002, 1 BvR 819/02.

S. Weth, [w:] Zivilprozessordnung. Kommentar, komentarz do § 78, nb 8.

22 Ibidem, komentarz do § 78, nb 2.

23 BGH, Beschluss vom 12.11.2014, IX ZB 61/14. BGH, Beschluss vom 30.07.2015, ZA 17/15.
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systemu teleinformatycznego. Podwyzszony rygoryzm formalizmu procesowego w spra-
wach z udzialem profesjonalnego pelnomocnika wplywa na szybkos¢ postepowania wo-
bec zbednosci inicjowania czynnos$ci konwalidacyjnych. Przykladem moze by¢ kwestia
badania udzielonego pelnomocnictwa z urzedu (prawidtowos¢ udzielenia pelnomocnic-
twa, jego zakresu). W wypadku ,,procesu adwokackiego” weryfikacja nastepuje wylacz-
nie na zarzut pelnomocnika, w powstalych sprawach natomiast sad bada t¢ okolicznos¢
z urzedu®’. Nie bez znaczenia jest rowniez ograniczenie proceséw pieniaczych czy pozba-
wionych szans na uwzglednienie Zadania wobec uprawnienia adwokata do odmowy re-
prezentacji®.

Z punktu widzenia efektywnej ochrony praw i intereséw stron procesowych istotne
znaczenie ma urzeczywistnienie prawa do sadu, ktérego elementem jest prawo do wy-
stuchania (Anspruch auf rechtliches Gehdr, art. 103 ust. 1 konstytucji — Grundgesetz, da-
lej: GG). Koncept ,,prawa do wystuchania” (audi alteram partem) nie jest oczywiscie
obcy polskiej judykaturze i doktrynie procesu i prawa konstytucyjnego. Jak wskazuje
Aneta Lazarska w oparciu o niemiecka literature, gwarancja wystuchania nie sprowadza
sie do formalnego unormowania uprawnienia do ustosunkowania si¢ co do faktow
i prawa czy wypowiedzenia wlasnego stanowiska. Poprzestanie na poziomie czysto for-
malnym moze prowadzi¢ do iluzji rzetelnego procesu®. Nieistotne jest przy tym, czy
wysluchanie przybiera posta¢ werbalnej wypowiedzi. Wzrastajaca rola pisemnosci, wy-
magajaca stosownej bieglosci i znajomosci prawa oraz jezyka prawniczego, w petni po-
twierdza powyzsza teze, zwlaszcza ze prawo do wystuchania obejmuje réwniez ,,prawo
do pisemnego wystuchania” (schriftliche Anhorung)”. Obecnie mozna by wskaza¢ na ro-
snace znaczenie ,elektronicznego prawa do wystuchania” w zwiazku z obowigzkiem
elektronicznej komunikacji z sgdem natozonym na profesjonalnych pelnomocnikéw?.
Nalezy przy tym odnotowa¢, ze fundamentalne znaczenie konstytucyjnego prawa do
wysluchania w pewien sposob uelastycznia rygoryzm przymusu adwokackiego. W mysl
§ 137 ust. 4 ZPO w procesie adwokackim na zgdanie strony sad umozliwia jej zabranie
glosu (mozliwos¢ skladania wnioskéw, oswiadczen do protokolu na posiedzeniu)
w obecnos$ci adwokata®.

Kolejnym argumentem rangi konstytucyjnej i oczywiscie procesowej jest zasada
réwnoéci broni (Waffengleichheit, ang. Equality of arms, fr. Egalité des armes). Zasada
réwnosci broni jest nieodlaczng przestanka rzetelnego procesu®. Jak stwierdzil Federal-
ny Sad Najwyzszy, nawet w sprawach prostych, niewymagajacych wyrafinowanej wiedzy
prawniczej (postepowanie nakazowe), ustanowienie adwokata jest in casu niezbedne do

24 R. HuiPtege, [w:] Thomas/Putzo Zivilprozessordnung. Kommentar, Miinchen 2025, komentarz do § 80,
nb 2, 3.

25 S. Smid, [w:] Zivilprozessordnung und Nebengesetze. Grofflkommentar, t. 1, Berlin, red. S. Hartmann,
B. Wieczorek, R.A. Schiitze, Boston 2015, komentarz do § 78, nb 1.

26 A. Lazarska, Proces sgdowego wymierzania sprawiedliwosci, Warszawa 2025, s. 206 i nastepne.

27 N. Stackmann, Die Rolle der Partei im Anwaltsprozess, ,Juristische Schulung” 2008, z. 6, s. 509.

28 BGH, Beschluss vom 27.03.2025, Az. V ZB 27/24.

29 OLG Miinchen, Urteil vom 14.03.2014 - 10 U 4774/13.

30 Zob. orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 29 maja 1986 r. w sprawie Feldbrugge
przeciwko Holandii, nr 8562/79, nb 44.
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zapewnienia réwnosci broni®'. A priori mozna przyjaé, ze wsparcie zawodowego petno-
mocnika zréwnuje szanse w sporze miedzy stronami (Chancengleichheit), o ile rzecz ja-
sna sprawnie funkcjonuje system wsparcia stron niezamoznych ze $rodkéw publicz-
nych. Tu nalezy podkresli¢, ze model szerokiego przymusu adwokackiego nie jest
sprzeczny z wartosciami konstytucyjnymi (prawo do sadu), regulacja zakladajaca niere-
alny niski prég ,,zamoznosci” i tym samym brak podstaw do zwolnienia od kosztéw lub
ustanowienia adwokata z urzedu moze natomiast obezwladnia¢ efektywnos¢ przymusu
adwokackiego, aczkolwiek méwimy o dwdch réznych regulacjach powigzanych funk-
cjonalnie®.

Przymus adwokacki nie oznacza per se obowiazku panstwa pokrycia kosztow przy-
musowego zastepstwa. Strona, ktdra ze wzgledu na swoja sytuacje osobistg i finansowa
nie moze sobie pozwoli¢ na pokrycie kosztéw w calosci lub w czesci albo w ratach, ma
prawo do zadania ustanowienia adwokata z urz¢du zgodnie z § 114 ust. 1 zdanie 1 ZPO,
pod warunkiem Ze zamierzone powddztwo lub obrona maja realne szanse powodzenia
i nie wydaja sie btahe™.

3. Zasada lokalizacyjna (Lokalisierungsprinzip)

Obecnie nie obowigzuje tzw. zasada lokalizacyjna, zgodnie z ktéra w postepowaniu
przed okreslonym sadem maogt wystepowac lokalny adwokat dysponujacy odpowiednim
zezwoleniem (§ 18 ust. 1 w zwigzku z § 271 § 28 ust. 1 BRAO)**. Wymog takiego zezwo-
lenia utrzymano w postepowaniu przed Federalnym Sadem Najwyzszym, zapewniajac
tym samym wysoki poziom reprezentacji przez wybitnych prawnikéw. Za ich szczegol-
nym, elitarnym statusem przemawia okoliczno$¢, iz nie reprezentuja oni stron przed in-
nymi sagdami (§ 172 BRAO?)*. Zasade lokalizacyjng nalezy wyjasnia¢ z uwzglednieniem
kontekstu historycznego. Wskazywano na znajomos¢ prawa lokalnego, bliskos¢ do sadu,
ulatwiony bezposredni kontakt z mandantami, przyporzadkowanie do tej samej izby
adwokackiej ,,lokalnych” adwokatéw?. Nie bez znaczenia byt argument ekonomiczny.

31 BGH, Beschluss vom 11.02.2010, IX ZB 175/07.

32 S. Smid, [w:] Zivilprozessordnung und Nebengesetze, komentarz do § 78, nb 2.

33 Kwestie szczegotowe reguluje ustawa o wsparciu w kosztach procesowych (Gesetz iiber die Prozesskos-
tenhilfe z 13 czerwca 1980 r. Zob. Kurzinformation Einzelaspekte des Anwaltszwangs im Falle der Revision
in Zivilsachen, [w:] Deutscher Bundestag. WD 7 - 3000 — 059/21 (07.Juni 2021), s. 2.

34 Nowa regulacja obowigzuje od dnia 1 stycznia 2000 r. w zakresie reprezentacji przed Landgericht i zosta-
ta wprowadzona Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Neuordnung des Berufsrechts der Rechtsanwil-
te und der Patentanwilte Vom 17. Dezember 1999, 2448 Bundesgesetzblatt Jahrgang 1999 Teil I Nr. 56.
Od dnia 1 sierpnia 2002 r. zniesiono nakaz lokalizacji w postgpowaniu przed Oberlandesgericht. Gesetz
zur Anderung des Rechts der Vertretung durch Rechtsanwilte vor den Oberlandesgerichten (OLG-Vertre-
tungsidnderungsgesetz — OLGVertrAndG) Vom 23. Juli 2002, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2002 Teil I Nr. 53.

35 Bundesrechtsanwaltsordnung — federalne prawo o adwokaturze z dnia 1 sierpnia 1959 r.

36 M. Vollkommer, [w:] Zéller Zivilprozessordnung. Kommentar, s. 322.

37 H.-J. Papier, Die iiberortliche Anwaltssozietit aus der Sicht des Verfassungs- und Gemeinschaftsrechts, ,,Ju-
risten Zeitung” 1990, z. 6, s. 258.
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Podzial spraw sagdowych wedtug lokalizacji okregéw sadowych miat zapewni¢ unikniecie
ponadregionalnej konkurencji i zabezpieczal finansowe interesy adwokatow*®. Wspotcze-
$nie problem komunikacyjny ma znaczenie marginalne, zaréwno ze wzgledu na elimina-
cje barier transportowych, jak i rozwoj technicznych mozliwosci komunikacji na odle-
glos¢. Co wigcej, zasada lokalizacyjna nie byla dostosowana do dynamicznego rozwoju
duzych kancelarii*. Niemoznos¢ reprezentacji w procesach prowadzila do fikcyjnego
tworzenia doraznych kancelarii lub tymczasowej wspoétpracy z lokalnym adwokatem,
przy czym przygotowanie i realne prowadzenie sprawy byto $cisle powigzane z siedzibg
wieloosobowej kancelarii, niejednokrotne prowadzonej w formule spétki z ograniczona
odpowiedzialnoscig.

4. Adwokat jako ,przymusowy" zastepca procesowy

4.1. Adwokat

Oczywiscie de nomine przymus adwokacki z punktu widzenia kompetencyjnego jest
podmiotowo ograniczony wylacznie do oséb, ktérym przystuguje przymiot adwokata
(Rechtsanwalt). Podkresla si¢ znaczenie obowigzkéw adwokata zakorzenionych w trady-
cji i koncepcji wolnego zawodu i stuzbie w interesie mandanta®.

W nomenklaturze niemieckiej wyrdznia si¢ termin ,,prawnik” (Jurist, Diplomjurist).
Jest to odpowiednik naszego magistra prawa; w nomenklaturze angielskiej z kolei wy-
stepuje Master of Law, LL.M.*, ktéry oznacza osobg po pozytywnym zaliczeniu egzami-
nu panstwowego pierwszego stopnia. Jezeli Jurist pracuje w przedsiebiorstwie, banku,
urzedzie, to wowczas okresla sie go jako Justitiar (doradca, radca, konsultant prawny)*.
Prawnik, ktory zdat egzamin panstwowy drugiego stopnia (po odbyciu aplikacji), okre-
$lany jest jako Volljurist. Zdanie egzaminu drugiego stopnia upowaznia do ubiegania sig¢
o wpis na liste adwokatow. Nie wystarczy wpis na liste adwokatow, wymagane jest takze
oddzielne zezwolenie wydawane przez organ samorzadu adwokackiego (§ 12 ust. 1
BRAO)*.

38 R. Stirner, Die Stellung des Anwalts..., s. 1091.

39 Jeszcze w 1989 r. 20 izb adwokackich na 23 oddzialy wyrazito zakaz tworzenia ogélnoniemieckich (sku-
piajacych adwokatéw z réznych okregdéw sadowych). H.-J. Papier, Die iiberirtliche Anwaltssozietit. ..,
s. 253.

40 H.-J. Hellwig, Der Syndikusanwalt - neue Denkansitze, ,,Anwaltsblatt” 2015, z. 1, s. 10. Na marginesie
jedynie wskazuje, ze kazdy system opresyjny i totalitarny zmierza do ograniczenia efektywnego zastep-
stwa pod pozorem dbania interes publiczny. Zob. kuriozalne i demagogiczne wywody skierowane do ad-
wokatoéw o koniecznosci prowadzenia spraw klientéw z ideologiczna $wiadomoscia nadrzednych idei
narodowych, G. Staege, Anwaltliche Ehrengerichtsbarkeit, ,,Deutsches Recht” 1941, z. 10, s. 521.

41 Osoby, ktére nie zdaly pierwszego egzaminu panstwowego (skonczyly studia prawnicze, dopuszczalne
dwa podejscia do egzaminu), nie moga si¢ postugiwacé tytutem prawnika, aczkolwiek moga wykonywa¢
niektore ustugi prawnicze.

42 https://www.juraforum.de/lexikon/justiziar [dostep: 15 stycznia 2026 r.].

43 Oczywiscie osoba po drugim egzaminie moze réwniez objaé posadg Justitiara.
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Obecnie (wedlug danych na 2025 r.) w Niemczech praktykuje 138 715 adwokatow*.
Oczywiscie ich liczba w poszczegolnych krajach zwigzkowych i miastach jest rézna, uza-
lezniona od liczby mieszkancéw, rozwoju gospodarczego (np. w monachijskiej izbie ad-
wokackiej Anwaltskammer wpisanych jest 18 550 adwokatéw). Na przestrzeni ostatniego
potwiecza (w 1975 r. 26 854 adwokatow) liczba adwokatow znacznie wzrosta, co zwigza-
ne jest m.in. z postepujaca jurydyzacja stosunkow spotecznych, zjednoczeniem Niemiec
(wzrost liczby obywateli REN), liczba uniwersyteckich wydzialéw prawa.

4.2. Syndikusanwalt

Szczegélnym rodzajem adwokata jest Syndikusanwalt, zwany réwniez Inhouse Jurist
(prawnik wewnetrzny) lub Unternehmensjurist (prawnik korporacyjny)*. Zgodnie z § 46
BRAO pracownicy podmiotéw prawnych lub przedsigbiorstw wykonuja zaw6d adwoka-
ta, jezeli w zakresie stosunku pracy wystepuja w charakterze Syndikusanwalta. Aby wy-
konywa¢ zawdd Syndikusanwalta, nalezy uzyska¢ wpis na liste adwokatéw zgodnie
z § 46a BRAO. W zakresie wykonywanych zadan prawnych ten adwokat nie jest zwigza-
ny wewnetrznymi instrukcjami czy poleceniami jak na przyktad urzednik*. Nie jest jed-
noczesnie wykluczone wpisanie si¢ na odrebna liste adwokatow i Syndikusanwaltow
(tzw. podwdjne dopuszczenie). Oznacza to mozliwos¢ réwnoleglego wykonywania
dwdch rodzajow postaci ustug prawniczych?”. Formula podwdjnego wpisu jest nader po-
pularna. Adwokat nie musi wpisac sie na liste Syndikusanwaltow, jezeli jest zatrudniony
u pracodawcy, ktory wykonuje zawdd adwokata lub rzecznika patentowego, albo w ra-
mach spotki zawodowej adwokatow lub rzecznikéw patentowych (§ 46 ust. 1 BRAO)*.

44 Podana liczba nie obejmuje 0s6b wpisanych na liste Syndikusanwaltéw oraz oséb majacych réwnoczesne
dopuszczenie do wykonywania zawodu adwokata i Syndikusanwalta (osobna lista prowadzona przez izby
adwokackie). Laczna liczba adwokatéw na dzien 1 stycznia 2025 r. wynosi 166 504 osoby, w tym 62 514
pan Rechtsanwiiltinnen. Kazdy z adwokatéw moze zglosi¢ okreslone prawem specjalizacje, o ile wykaze
stosowne doswiadczenie. Najpopularniejszymi specjalizacjami prawniczymi w 2025 r. byly: prawo pracy
(11 314; rok poprzedni: 11 163), nastepnie prawo rodzinne (8528; rok poprzedni: 8759) i prawo podat-
kowe (4641; rok poprzedni: 4695). Najwigkszy wzrost odnotowano w przypadku kwalifikacji prawni-
czych specjalistow z zakresu prawa zamdwien publicznych (+7,1%), prawa imigracyjnego (+6,77%)
i miedzynarodowego prawa handlowego (+6,5%); https://www.brak.de/presse/presseerklaerungen/der-
brak-2025/mitglieder-und-fachanwaltsstatistik-zum-01012025/ [dostep: 15 stycznia 2026 r.].

45 Regulacja tego rodzaju zawodu zostata wprowadzona przepisami Gesetz zur Neuordnung des Rechts der
Syndikusanwilte und zur Anderung der Finanzgerichtsordnung vom 21.12. 2015, Bundesgesetzblatt
Jahrgang 2015, S. 2517.

46 Terminy w przepisie (§ 46 ust. 3 BRAO) ,,samoodpowiedzialny” i ,,niezalezny zawodowo” podkreslaja,
ze Syndikusanwilte zatrudnieni w firmie dzialaja niezaleznie i na wlasng odpowiedzialnos¢, a w kontek-
$cie doradztwa prawnego i reprezentacji prawnej podlegaja przede wszystkim obowigzkom wynikaja-
cym z niemieckiej federalnej ustawy o adwokaturze (BRAO). 1. Jahne, Bundesrechtsanwaltsordnung.
Kommentar, red. W.E. Feuerich, D. Weyland, Miinchen 2024, komentarz do § 46, nb 7, 11.

47 Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Rechts der Syndikusanwilte. Deutscher Bundestag — Druck-
sache 18/5201 v. 16.06.2015, s. 27.

48 1. Jahne, Bundesrechtsanwaltsordnung. Kommentar, komentarz do § 46, nb 2-5.
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Tacy pracownicy jednakze nie majg co do zasady prawa reprezentowania w sadach (LG,
OLG) swojego pracodawcy ze wzgledu na brak pelnej niezaleznosci®.

Obecnie (dane na 2025 r.) 7585 0s6b wpisanych jest tylko na liste Syndikusanwaltéw,
a 20 204 osoby sa wpisane na liste z tzw. podwdjnym dopuszczaniem (adwokat i Syndiku-
sanwalt)>.

4.3. Notanwalt (§ 78b ZP0), czyli ,adwokat dorazny”

Z oczywistych wzgledéw wobec trudnej i konkurencyjnej sytuacji adwokatow, zwlaszcza
prowadzacych jednoosobowe kancelarie, przymus adwokacki umozliwia uzyskanie
istotnej czesci dochodéw. Zdarza sie, ze w sprawach skomplikowanych lub dlugotrwa-
tych albo ze wzgledu na wysoko$¢ oczekiwanego honorarium strona nie moze znalez¢
adwokata, a jej wzglednie dobra sytuacja majatkowa wyklucza pomoc adwokata z urze-
du. Odmowa przyjecia sprawy moze by¢ spowodowana oceng, ze roszczenie jest bezza-
sadne albo klient sprawia wrazenie pieniacza.

Powszechnos¢ takich sytuacji skfonita niemieckiego ustawodawce do wprowadzenia prze-
pisuz § 78b ZPO, ktory okresla zasady przymusowego wskazania przez sad adwokata. Zgod-
niez § 78b ust. 1 ZPO sad pierwszej instancji na wniosek strony wyznacza adwokata do repre-
zentowania jej praw w postepowaniu, jezeli nie moze znalez¢ adwokata, ktory bylby skfonny
ja reprezentowa¢, a dochodzenie roszczenia prawnego lub podjecia obrony swych praw nie
wydaja sie blahe lub beznadziejne. Taki adwokat jest okreslany jako Notanwalt [sens tego poje-
cia oddaje thtumaczenie adwokat ,,dorazny” lub ,,ratunkowy” — przyp. odautorski]. Strona musi
wykazac starania w celu znalezienia adwokata®, w tym réwniez niemoznos¢ poniesienia kosz-
tow, ktore zarzadzit adwokat w zakresie przekraczajagcym stawki normatywne (§ 78c ust. 2
ZPO). W orzecznictwie twierdzi sie, ze jezeli adwokat uzaleznia przyjecie sprawy od zawarcia
umowy o honorarium przekraczajace wysokos¢ najnizszego wynagrodzenia ustawowego, nie
uzasadnia to koniecznosci udzielenia pomocy w nagtych wypadkach, poniewaz taka umo-
wa jest prawnie dopuszczalna, a § 78b i 78¢ niemieckiego kodeksu postepowania cywilnego
nie maja na celu zagwarantowania reprezentacji za minimalne wynagrodzenie ustawowe™,
aczkolwiek nie mogg przekracza¢ maksymalnych kosztéw okreslonych przez ustawe RVG™.

4.4. Addwokat przy Federalnym Sadzie Najwyzszym

Koncept elitarnosci adwokatéw dopuszczonych do wystepowania przed Federalnym Sagdem
Najwyzszym jest zalozeniem od poczatku uksztalttowania zawodu adwokata w Niemczech.

49 Moga wystepowa¢ przed m.in. sagdami rejonowymi (Amtsgericht), rejonowymi sadami pracy. Wykluczo-
ne jest zastepstwo procesowe w sprawach objetych przymusem adwokackim. O. Szerkus, D. Ferrazini,
Grundziige des Anwaltlichen Berufsrechts, ,Zeitschrift fir das Juristische Studium” 2017, z. 3, s. 268.

50 https://www.brak.de/presse/zahlen-und-statistiken/statistiken/anzahl-rae-nach-zulassungsarten/ [dostep:
15 stycznia 2026 r.].

51 OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 30.04.2020 — 13 B 539/20.

52 OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 30.01.2024 — 6 A 59/24.

53 Gesetz tiber die Vergiitung der Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte z 5 maja 2004 r. (dalej: RVG).
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Znamienne jest, Ze projekt ustawy o adwokaturze, ktéra miata obowigzywaé w nowej
NRE wprost odwolywal si¢ do uzasadnienia regulacji z 1878 r. W jej mysl konieczne jest
utworzenie odrebnej adwokatury, ktérej cztonkowie wyrdzniaja sie w szczegoélny sposob
dzigki pracy naukowej i doswiadczeniu praktycznemu na tle innych zawodéw praw-
niczych™.

W mysl § 172a BRAO adwokaci dopuszczeni do zastgpstwa w postepowaniu przed
BGH moga tworzy¢ spotki osobowe wylacznie miedzy sobg i wylacznie w parach. Adwo-
kaci przy Federalnym Sadzie Najwyzszym muszg otwiera¢ i prowadzi¢ swoje kancelarie
w siedzibie tego sagdu. Majg ograniczone prawo do wystepowania przed innymi sagdami.
Zgodnie z § 172 BRAO moga réwniez reprezentowac strony przed innymi Federalnymi
Sadami Najwyzszymi, polaczonym senatem sagdow najwyzszych oraz Federalnym Trybu-
nalem Konstytucyjnym. Kazdy adwokat ubiegajacy si¢ o przyjecie do izby adwokackiej
przy BGH musi najpierw zglosi¢ swoja kandydature do izby adwokackiej. Za ulozenie
list nominacyjnych odpowiada federalna izba adwokacka (§ 166 ust. 2 BRAO) na pod-
stawie propozycji izb adwokackich oraz izby adwokackiej przy Federalnym Sadzie Naj-
wyzszym. Na drugim etapie procesu komisja kwalifikacyjna (§ 168 ust. 2 BRAO) wska-
zuje dwukrotnie wigcej adwokatéw, niz uznaje za odpowiednich do przyjecia do izby
adwokackiej przy Federalnym Sadzie Najwyzszym. Ostatecznie — w trzecim etapie — de-
cyzje w sprawie wniosku o przyjecie podejmuje Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci
i Ochrony Konsumentéw?’. Obecnie dopuszczonych jest 43 adwokatéw. Wszyscy prowa-
dza kancelarie w miescie lub okregu Karlsruhe (siedziba BGH).

Od dawna kwestionuje si¢ przyjety model reprezentacji przy BGH. Wskazuje si¢ na
powstanie prominentnej, uprzywilejowanej grupy prawnikéw kosztem innych adwoka-
tow>¢. Niemiecki trybunat konstytucyjny jednoznacznie opowiedzial si¢ za obecng regu-
lacja, powolujac si¢ na pragmatyczne argumenty. Stwierdzil, ze celem ustawodawcy jest
przyznanie w interesie publicznym adwokatom przy BGH funkcji filtrujacej (Filterfunk-
tion) w celu eliminacji skarg i zazalen bez wystarczajacych szans na powodzenie. Rozsze-
rzenie dopuszczalnosci reprezentacji dla ogétu adwokatéw doprowadzitoby do zgubnej
konkurencji i wnoszenia do sadu skarg pozbawionych wiekszych szans, gtéwnie ze wzgle-
du na motyw ekonomiczny. W uzasadnieniu wskazano na argument niemal socjalny, ze
»adwokaci przy Federalnym Sadzie Najwyzszym powinni mie¢ zapewniony odpowiedni
wplyw spraw i tym samym zagwarantowany poziom dochodéw adekwatny do ich szcze-
golnych kwalifikacji”’. W innym orzeczeniu stwierdzono, ze ,kazda roztropna strona
bedzie [...] przywigzywa¢ duza wage do tego, aby w ostatniej instancji reprezentowat ja
adwokat szczegolnie biegly w zakresie postegpowania rewizyjnego™®.

54 Entwurf einer Bundesrechtsanwaltsordnung. Deutscher Bundestag 3. Wahlperiode - Drucksache 120.
Bonn, den 8. Januar 1958, s. 109.

55 C. Deckenbrock, BGH-Anwaltschaft — notwendige Filterfunktion oder tiberkommene Tradition?, ,Zeit-
schrift fiir Rechtspolitik” 2018, z. 4, s. 107.

56 Zob. A.]. Baumert, Revisionsinstanz: Keine origindre Filterfunktion der BGH-Anwaltschaft, ,Neue Juristi-
sche Wochenschrift” 2016, z. 10, s. 405-406.

57 BVerfG, Beschluss vom 27.02.2008, 1 BvR 1295/07. Zob. réwniez BGH. Beschluss. vom 10.01.2023,
11 ZR 145/22.
58 BGH, Beschluss vom 4.03.2002, AnwZ 1/01.
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Nie wdajac si¢ w nadmiernie poglebione analizy, bez trudu jednak nalezy przyznac¢
racje tym wypowiedziom, w ktérych podkresla si¢ wysoki poziom tej grupy adwokatow.
Uzasadnieniem dla tej opinii sg dane statystyczne. Jezeli sprawa zostala przedstawiona
adwokatowi przy BGH, spoczywa na nim obowigzek oceny celowosci ztozenia skargi.
W wypadku oceny braku wystarczajacych podstaw do wszczecia postepowania i odmo-
wy wniesienia rewizji stronie przysluguje rodzaj odwotania do Federalnego Sadu Naj-
wyzszego. Wedlug danych na 2023 r. zaledwie 4,33% wszystkich odwotan od decyzji ad-
wokatéw o odmowie wniesienia skargi rewizyjnej uznano za uzasadnione®.

59 https://www.rak-bgh.de/statistik-und-materialien/ [dostep: 15 stycznia 2026 r.].
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INNOWACJE DELIBERATYWNE
W SAMORZADZIE ZAWODOWYM RADCOW PRAWNYCH

Deliberative innovations in the professional self-government of attorneys-at-law

This paper posits that the professional self-government of attorneys-at-law can serve as a paradig-
matic model for transferring democratic (deliberative) innovations beyond the traditional do-
main of local governance, thereby enhancing the influence of the Bar on public policy-making
and the shaping of regulations governing professional practice. Deliberative innovations - such
as mini-publics, citizens” panels, deliberative polls, and hybrid (online-offline) frameworks sup-
porting professional deliberation - introduce mechanisms into decision-making processes that
facilitate an in-depth exchange of arguments, a systematic analysis of values and the conse-
quences of decisions, and the integration of expert knowledge with practitioners’” experience. The
article examines existing and potential deliberative mechanisms within the professional self-gov-
ernment of attorneys-at-law, encompassing internal regulatory practices, the co-creation of and
legislative consultation on draft normative acts, strategic decision-making, and the election of
governing bodies. The analysis highlights a qualitative shift in deliberation within the National Bar
of Attorneys-at-Law, characterized by greater consistency, transparency, and legitimacy of deci-
sions within the professional community, while fully preserving the autonomy of its statutory
governing bodies. The proposed institutional mechanisms, including the Deliberative Panel at
the National Bar Council of Attorneys-at-Law (KRRP), supported by the expert infrastructure of
the KRRP Centre for Research, Studies and Legislation, demonstrate the practical viability of
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integrating deliberation into the operations of the professional self-government, thereby foster-
ing a space for reflexive, pluralistic, and accountable decision-making practices.

Keywords: self-government of attorneys-at-law, democratic innovations, deliberative panel, law-
making, professional self-government

Stowa kluczowe: samorzad radcéw prawnych, innowacje demokratyczne, panel deliberatywny,
tworzenie prawa, samorzad zawodowy

Wprowadzenie

Samorzad zawodowy radcéw prawnych odgrywa istotng role w ochronie standardow
wykonywania zawodu, nadzorze nad przestrzeganiem zasad etyki zawodowej oraz
w procesach normotworczych, obejmujacych zaréwno tworzenie wewnetrznych regula-
minéw i kodekséw deontologicznych, jak i przygotowywanie projektow aktow praw-
nych'. Dotychczasowe mechanizmy decyzyjne uwidaczniajg ograniczenia wynikajace
z instytucjonalnych ram funkcjonowania samorzadu radcowskiego oraz specyfiki jego
uczestnikow w warunkach rzeczywistosci cyfrowej i transgraniczne;j.

Badania teoretyczne oraz doswiadczenia praktyczne wskazuja na rosngce zaintereso-
wanie innowacjami demokratycznymi, rozumianymi jako mechanizmy wspdtdecydowa-
nia wykraczajace poza standardowe procedury opiniowania. Sg to formy uczestnictwa 1a-
czace reprezentatywny dobor uczestnikéw, komponent edukacyjny, dialog i wplyw na
polityke publiczna?. Wsrdd nich szczegdlne miejsce zajmuja innowacje deliberatywne, kté-
rych istotg jest stworzenie warunkéw do negocjacji problemowych, pogtebionej wymiany
argumentow i doswiadczen oraz refleksyjnego ksztaltowania opinii poprzez rozwazenie
informacji, wartosci oraz skutkéw mozliwych rozstrzygnie¢>. W odrdznieniu od tradycyj-
nej debaty deliberacja pelni funkcje kulturotwdrcza, wspottworzy trwate wzorce komuni-
kacji i systematyzuje proces refleksyjnego uzasadniania stanowisk, wykraczajac poza samo
generowanie rekomendacji’. Nie zaklada przy tym osiagniecia pelnego konsensu, lecz ak-
centuje raczej kreatywno$¢ grupowa oraz rozwazanie réznorodnych perspektyw®.

1 M. Wieczorek, The Role of Attorneys-at-Law in a Democratic State Ruled by Law, ,Radca Prawny. Zeszy-
ty Naukowe” 2022, nr 2 (31), s. 287-295.

2 S. Elstub, O. Escobar, A Typology of Democratic Innovations, ,Political Studies” 2017, nr 1 (65), s. 2-20;
R. Levy, Democratic Innovation in Constitutional Reform, [w:] Handbook of Democratic Innovation and
Governance, red. S. Elstub, O. Escobar, Cheltenham-Northampton 2019, s. 339-353; B. Geissel, S. Gher-
ghina, Constitutional Deliberative Democracy and Democratic Innovations, [w:] Constitutional Deliber-
ative Democracy in Europe, red. M. Reuchamps, J. Suiter, Colchester 2016, s. 75-92.

3 J. Podgorska-Rykata, Deliberative Mini-Publics as a Response to the Crisis of Representative Democracy:
First Attempts at Institutionalization in European Cities, ,Przeglad Politologiczny” 2023, nr 4 (28), s. 149-
167; M. Zabdyr-Jamréz, Innowacje demokratyczne w systemie deliberatywnym. Synteza stanu wiedzy
i praktyki w Polsce, [w:] Innowacje deliberatywne. Inspiracje dla praktykéw i teoretykéw, red.
J. Podgodrska-Rykala, P. Pospieszna, Warszawa 2024, s. 251-273.

4 G. Smith, Democratic Innovations. Designing Institutions for Citizen Participation, Cambridge 2009,
s. 17-28.

5 Ibidem, s. 25-30.
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W samorzadach zawodowych czgsto obserwuje sie stan, w ktérym instytucjonalne
mechanizmy reprezentacji zapewniaja wysoka legitymizacje formalng decyzji, ograni-
czona inkluzywnos¢ i niewystarczajaca przejrzystosé¢ procesdw argumentacyjnych pro-
wadzg natomiast do ostabienia ich legitymizacji komunikacyjnej. W literaturze prawniczej
szeroko omawia si¢ zagadnienia zwigzane m.in. z deliberatywnym modelem legitymizacji
sadownictwa konstytucyjnego®. Wciaz jednak brak systematycznych analiz po$wigco-
nych innowacjom deliberatywnym w obrebie samorzadéw specjalnych, w szczegélnosci
samorzadow zawodowych i gospodarczych. Zauwazalna jest wyrazna dominacja ujeé
normatywnych, koncentrujacych si¢ na okreslaniu warunkéw mozliwosci wzorcowej
debaty o warto$ciach zawodowych oraz badaniu, jak rzeczywiste procesy decyzyjne po-
winny przebiega¢ w $wietle ideatéw deliberacji, takich jak otwarto$¢ na mozliwie szeroka
panorame stanowisk, wzajemny szacunek, zdolno$¢ do akomodacji wlasnych przekonan
i transdyscyplinarnos¢’. W ramach tych podejs¢ teoretycznych elementy empiryczne
i opisowe s3 obecne, jednak pozostaja podporzadkowane analizom normatywno-rekon-
strukcyjnym, pelniac funkcje ilustracyjng oraz uzasadniajaca modele idealne i kryteria
oceny praktyk spotecznych. Techniki deliberatywne pozostaja przy tym czesto poza gtow-
nym zakresem zainteresowania podejs¢ idealizacyjnych®.

W odroéznieniu od tego niniejszy artykul ma charakter krytyczny, opisowy i anali-
tyczny, a jego element projektujacy stuzy zastosowaniu wynikow analizy, nie za$ kon-
struowaniu idealnego wzorca normatywnego. Jego nowoscig jest przejscie do perspekty-
wy operacyjnej i aplikacyjno-praktycznej przez wskazanie wdrazalnych ram procedur
deliberatywnych w samorzadzie radcowskim. Zachowujac teoretyczng i filozoficznag per-
spektywe deliberacji, badanie jest zarazem zorientowane na praktyke. Stawiam tezg, ze
samorzad zawodowy radcéw prawnych - ze wzgledu na swoja autonomie¢ ustrojows,
funkcje normotworcze oraz strukture wielopoziomowej reprezentacji — jest szczegdlnie
podatnym srodowiskiem dla instytucjonalizacji innowacji deliberatywnych jako proce-
dur pomocniczych wobec decyzji organdéw samorzadu. W tym ujeciu samorzad radcow-
ski moze by¢ postrzegany jako przykiad srodowiska zawodowego, w ktérym procedury
deliberatywne znajduja relatywnie dogodne warunki implementacji, a zarazem jako
przypadek umozliwiajacy obserwacje procesu przenoszenia innowacji deliberatywnych
poza tradycyjny obszar samorzadu terytorialnego’®. Artykul ma na celu: (i) zrekonstru-
owanie podstaw teoretycznych innowacji deliberatywnych, (ii) wykazanie ich dopusz-
czalno$ci w obowigzujacych ramach prawno-etycznych samorzadu radcéw prawnych,

6 Zob. Deliberative Constitution-Making. Opportunities and Challenges, red. M. Reuchamps, Y. Welp,
Abingdon-New York 2024.

7 Zob.]. Habermas, Teoria dziatania komunikacyjnego, t. 1. Racjonalno$¢ dziatania a racjonalnos¢ spoteczna,
tlum. M.J. Siemek, Warszawa 2015; J. Habermas, Teoria dzialania komunikacyjnego, t. 2. Przyczynek do kry-
tyki rozumu funkcjonalnego, ttum. M.J. Siemek, Warszawa 2002; Deliberative Systems. Deliberative Demo-
cracy at the Large Scale, red. ]. Parkinson, J. Mansbridge, New York 2012; Deliberative Democracy: Essays on
Reason and Politics, red. ]. Bohman, W. Rehg, Cambridge (Mass.)-London 1997; J.S. Dryzek, Democratiza-
tion as Deliberative Capacity Building, ,,Comparative Political Studies” 2009, nr 11 (42), s. 1379-1402.

8 Zob. A. Krzewinska, Deliberacja. Idea — metodologia - praktyka, £L.6dz 2016, passim.

9 Por.]. Smarz, Samorzgd zawodowy jako wyraz decentralizacji wladzy publicznej, ,Samorzad Terytorial-
ny” 2021, nr 1-2, s. 62-74.
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(iii) wskazanie obszaréw zastosowania (legislacja wewnetrzna, wspottworzenie i opinio-
wanie projektow aktow prawnych, decyzje strategiczne, w tym wybory organéw) oraz
(iv) przedstawienie projektu Panelu Deliberatywnego przy Krajowej Radzie Radcow
Prawnych (dalej: KRRP) wraz z ryzykami wdrozeniowymi. Przedstawiam réwniez role
Osrodka Badan, Studidow i Legislacji (dalej: OBSiL, Osrodek) w tych procesach. W bada-
niu wykorzystuje metody charakterystyczne dla analiz polityk publicznych i politolo-
gicznych uje¢ proceséw decyzyjnych, uzupetnione narzedziami wlasciwymi dla krytycz-
nych studiéw nad prawem'.

1. Podstawy teoretyczne demokracji deliberatywnej
i innowacji deliberatywnych

Deliberacja to dyskursywno-argumentacyjny proces, w ktéorym réwnoprawni uczestnicy
wspolnie analizujg swoje preferencje, wartosci i interesy, dazac do uzyskania wnioskow
uzasadnianych w toku wymiany argumentéw oraz decyzji postrzeganych przez uczest-
nikéw jako akceptowalne. W odrdznieniu od modeli czysto proceduralnych czy demo-
kracji wigkszo$ciowej deliberacja zaklada, ze legitymizacja decyzji wynika nie tylko
z faktu ich podjecia przez uprawniony organ lub wiekszos¢, lecz rowniez z jakosci proce-
su poprzedzajacego rozstrzygnigcie''. Na fenomen deliberacji skladaja si¢ powiazane
z sobg trzy jej filary: partycypacja, uzgadnianie intereséw partykularnych w imi¢ dobra
wspoélnego oraz wspdétdecydowanie'?.

Celem deliberacji jest wspdlne rozwazanie racji, wartosci i konsekwencji decyzji, przy
zalozeniu gotowosci do rewizji wlasnych pogladéw. W swietle teorii demokracji delibe-
ratywnej wladza ksztaltuje si¢ przez interakcje, w ktorych najistotniejsze znaczenie maja
akty komunikacji regulowane wymogami etycznymi'. Interakcje te wzmacniajg rozu-
mienie problemdw (efekt epistemiczny), ograniczajg konflikty intereséw (efekt etyczny)
i poszerzajg udzial réznych perspektyw (efekt inkluzyjny)**. Funkcje legitymizacyjne de-
liberacji sa taczone z wystepowaniem okreslonych warunkéw proceduralnych, w tym
réwnosci uczestnikow, braku przymusu oraz dostepu do relewantnej informacji.

Na tym tle istotne jest odréznienie konsultacji standardowych od konsultacji delibe-
ratywnych. Konsultacje standardowe polegaja gléwnie na zbieraniu opinii i informacji.

10 Zob. J. Podgoérska-Rykata, Panele obywatelskie jako metoda deliberacji decyzyjnej, Warszawa 2020.

11 Por. M. Hammond, Deliberative Democracy Without Deliberation, ,Journal of Deliberative Democracy”
2025, nr 1 (21), s. 1-10. Autorka kwestionuje utozsamianie demokracji deliberatywnej ze sformalizowa-
nymi procedurami oraz przypisywanie im automatycznych efektow epistemicznych i legitymizacyjnych.

12 J. Sroka, Deliberative empowered democracy - systemowa pozycja aktora i skladniki rozstrzygania pu-
blicznego. Préba rozszerzenia i reinterpretacji modelowej propozycji Luigiego Bobbia, ,,Teoria Polityki”
2023, nr 11, s. 124.

13 K.J. Kaleta, Deliberatywny model legitymizacji sgdownictwa konstytucyjnego, [w:] Konwergencja czy dy-
wergencja kultur i systeméw prawnych?, red. O. Nawrot, S. Sykuna, J. Zajdto, Warszawa 2012, s. 206.

14 W. Ufel, I Wroctawski Panel Obywatelski jako przyklad zastosowania praktyki deliberacyjnej, ,Studia
z Polityki Publicznej” 2022, nr 4 (9), s. 93,100 i 103.
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Natomiast konsultacje deliberatywne angazuja we wspélne analizowanie argumentow,
dyskusje i wypracowywanie rekomendacji'®.

W kontekscie innowacji deliberatywnych istotng role odgrywa stuchanie apofatycz-
ne, czyli najglebszy poziom zaangazowania w dialog'®. Polega ono na tym, ze uczestnik
czasowo zawiesza swoje wlasne kategorie, uprzedzenia i wstepne sady, aby otworzy¢ sie
na nowe znaczenia i do§wiadczenia prezentowane przez innych.

Do najczesciej spotykanych innowacji demokratycznych naleza minipubliki (w szcze-
golnosci panele obywatelskie), narady deliberatywne oraz konsultacje deliberatywne'.
Skutecznos¢ deliberacji zalezy od kilku kluczowych czynnikéw: okreslonego sposobu
doboru uczestnikow, odpowiedniego rozwigzania problemu skali, oczekiwan formulo-
wanych przez uczestnikow wobec procesu, przelamania apatii oraz rutyny codziennych
praktyk, a takze zapewnienia informacji o zréznicowanym zakresie i poziomie szczegd-
fowosci'®. Akcentuje sie przy tym réwnoprawny udziat wiedzy eksperckiej, emocji oraz
interesdw wlasnych uczestnikéw, co pozwala formulowac¢ decyzje bardziej przemyslane
i spotecznie legitymizowane". Rezygnuje si¢ z podzialu na informacje obiektywne i su-
biektywne, uznajac, ze roznorodne typy wiedzy (np. ekspercka, potoczna, srodowisko-
wa) i doswiadczen maja warto$¢ rownorzedna®. O jakos¢ i merytoryczno$¢ debaty dbaja
profesjonalni moderatorzy i facylitatorzy®'. Moderacja skupia si¢ na sprawnym przebie-
gu sesji (porzadek obrad, czas, kolejnos¢ wypowiedzi). Facylitacja natomiast rozumiana
jest jako forma wspierania procesu grupowego (z uwzglednieniem metod deliberatyw-
nych), obejmujaca organizacje udziatu uczestnikéw, uwzglednianie réznych perspektyw
oraz dokumentowanie argumentéw bez oceny ich tresci merytorycznej.

2. Dopuszczalnos$¢ procedur deliberatywnych
w obowiazujacych ramach prawno-etycznych

Dzialalno$¢ samorzadu radcowskiego znajduje umocowanie w art. 17 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%, ktéry przewiduje istnienie sa-
morzadéw zawodowych sprawujacych piecze nad wykonywaniem zawoddéw zaufania
publicznego w granicach interesu publicznego, postrzeganego przez pryzmat aksjologii

15 W praktyce jednak ideal ten bywa ostabiany przez przewage strategii retorycznych, nieréwnosci komu-
nikacyjne lub presje wigkszosci.

16 1. Grancea, V. Tutui, Scaling Up Good Listening: An Assessment Framework for AI-Powered Mass Delib-
eration Models, ,Media and Communication” 2025, nr 9961 (13), s. 1-18.

17 Minipublika nie oznacza jedynie niewielkiej grupy uczestnikow, lecz zespot wytoniony w sposob losowy
lub losowo-warstwowy, ktorego sklad ma mozliwie wiernie odzwierciedlaé strukture calej wspdlnoty.
Narady i konsultacje moga obejmowa¢ podobna liczbe uczestnikéw, jednak ze wzgledu na otwarty lub sa-
moselekeyjny charakter udziatu nie zawsze s3 uznawane za minipubliki w $cistym znaczeniu tego pojecia.

18 J. Podgorska-Rykala, Panele obywatelskie jako metoda deliberacji decyzyjnej.

19 M. Zabdyr-Jamroz, Innowacje demokratyczne w systemie deliberatywnym, s. 251-273.
20 J. Podgorska-Rykata, Panele obywatelskie jako metoda deliberacji decyzyjnej.

21 Ibidem.

22 T.j. Dz.U. Nr 78 poz. 483, ze zm.
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demokratycznego panstwa prawa®. Skoro samorzad zawodowy sprawuje wladztwo pu-
bliczne nad osobami wykonujacymi okreslony zawdd, opierajac swoja aktywno$¢ na
czynniku wladzy, zasadne jest rozpatrywanie innowacji deliberatywnych w kontekscie
proceséw komunikacji i wzajemnej argumentacji, w ktérych wladza ta si¢ przejawia
i ksztaltuje*’. Konstytucyjna zasada samorzadnosci uzasadnia wprowadzanie wewnetrz-
nych mechanizméw deliberatywnych jako wsparcia tej pieczy, a obowiazkowe cztonko-
stwo zapewnia powszechnos¢ i rowne prawo do udziatu w takich procesach.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych® nie zawiera przepisow zakazujacych
stosowania procedur deliberatywnych w ramach dzialalnosci samorzadu. Deliberacja, uj-
mowana w perspektywie prawa do dobrego samorzadu, wspiera wykonywanie konstytu-
cyjnej funkeji samorzadu zawodowego. Wplywa bowiem na postawy jej uczestnikow
w dwoch wymiarach: (a) zwigkszania obywatelskiego zaangazowania w podtrzymywanie
i rozwijanie praktyki oraz (b) promowania bardziej empatycznych postaw®. Standardy de-
liberacji pozostaja zgodne z ustawowym i konstytucyjnym modelem samorzadu zawodo-
wego. Nie ingerujg ani w zakres kompetencji organéw, ani w tryb podejmowania uchwat,
lecz majg charakter pomocniczy i rekomendacyjny. Samorzad radcéw prawnych dziala
przede wszystkim w modelu samoregulacyjnym, tworzac kodeksy etyczne czy regulaminy.
Jednoczesnie jego dzialania mieszcza si¢ w obszarze wspoétregulacji, gdyz nadzoruje je pan-
stwo poprzez ustawowe ramy i wymogi konstytucyjne, co umozliwia taczenie autonomii
zawodowej z zapewnieniem standardéw ochrony interesu publicznego®. W tym ujeciu sa-
morzadno$¢ zawodowa (self-governance) nalezy rozumiec jako zdolno$¢ grupy zawodowej
do samodzielnego wykonywania funkcji normotworczych, organizacyjnych i dyscyplinar-
nych, przy zachowaniu ustawowych ram nadzoru publicznego.

Co istotne, niezaleznos¢ samorzadu jest warunkiem realnej niezaleznosci samego rad-
cy prawnego jako przedstawiciela zawodu zaufania publicznego®. Innowacje deliberatyw-
ne s3 ujmowane jako jedno z mozliwych rozwinig¢ konstytucyjnie i ustawowo gwaranto-
wanej niezaleznosci samorzadu zawodowego, poniewaz nie zmieniajg jego ustrojowej
pozycji ani kompetencji, lecz poglebiaja sposob korzystania z juz posiadanej autonomii.

Z kolei Kodeks Etyki Radcy Prawnego® kladzie nacisk na rzetelnos¢ i uczciwosé
(art. 6), lojalno$¢ i kolezenstwo (art. 50) oraz troske o samorzad (art. 60, art. 61, art. 62,

23 S. Patyra, Zadania samorzgdu radcéw prawnych w swietle art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2022, nr 2 (31), s. 51.

24 Por. M. Chmaj, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2026, LEX/el., komentarz
do art. 17, pkt 2.

25 T.j. Dz.U.z2024 r. poz. 499, ze zm.; dalej: u.r.p.

26 K. Eliasz, Demokracja deliberatywna a prawo do dobrego samorzgdu, [w:] Prawo do dobrego samorzgdu
w perspektywie konstytucyjno-instytucjonalnej, red. K. Malysa-Suliniska, M. Stec, Warszawa 2021.

27 L. Haller, Regulating the Professions, [w:] The Oxford Handbook of Empirical Legal Research, red.
P. Cane, H.M. Kritzer, New York 2010, s. 216-234.

28 M. Wasylkowska-Michor, Prawne gwarancje niezaleznosci samorzgdu zawodowego radcow prawnych,
[w:] Wykonywanie zawodu radcy prawnego. 40-lecie samorzgdu radcowskiego. Przeszlos¢ — Terazniej-
5z0$¢ — Przyszlos¢, red. K. Mularczyk, M. Pyrz, T. Schefler, A. Zalesiniska, Warszawa 2022.

29 Zalgcznik do uchwaly nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 22 li-
stopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, ktorego tekst jednolity stanowi zalacznik
do uchwaly nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 7 lutego 2023 r.,
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art. 64, art. 66). Zasady te znajduja praktyczne odzwierciedlenie w innowacjach delibera-
tywnych, ktdre sprzyjaja kulturze dialogu i rzeczowej, uzasadnionej krytyki, wzmacniaja
partycypacyjny charakter samorzadu oraz s3 opisywane jako narzedzia wykorzystywane
do analizy mozliwych skutkéw, co stuzy ochronie interesu klienta. Regulacje wewnetrz-
ne samorzadu, w szczegdélnosci Regulamin dzialalnosci samorzadu radcéw prawnych
i jego organéw™ oraz Regulamin wykonywania zawodu radcy prawnego, bedacy zalacz-
nikiem do uchwaly nr 124/X1/2022 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 3 grudnia
2022 r., nie przewiduja szczegétowych ograniczen dotyczacych sposobu dziatania organow
w zakresie projektowania mechanizméw deliberatywnych, przy jednoczesnym utrzyma-
niu wymogu nienaruszania tajemnicy zawodowej oraz innych podstawowych zasad wy-
konywania zawodu.

3. Architektura instytucjonalna samorzadu radcéw prawnych
a mozliwosci implementacji innowacji deliberatywnych

3.1. Struktura samorzadu zawodowego radcéw prawnych
jako ramy instytucjonalne innowacji demokratycznych

Struktura samorzadu radcowskiego obejmuje organy ogdlnokrajowe i regionalne, w tym:
Krajowy Zjazd Radcow Prawnych, Krajowa Rade Radcéw Prawnych (dalej: KRRP),
Wyzsza Komisje Rewizyjna, Wyzszy Sad Dyscyplinarny, Gléwnego Rzecznika Dyscypli-
narnego, zgromadzenie okregowej izby radcéw prawnych, rade okregowej izby radcow
prawnych, okregowa komisje rewizyjna, okregowy sad dyscyplinarny oraz rzecznika
dyscyplinarnego (art. 42 u.r.p.). Delegaci izb okregowych biorg udziat w pracach Krajo-
wego Zjazdu Radcoéw Prawnych, a zasady ich wyboru okresla KRRP (art. 56 u.r.p.).
Funkcjonowanie samorzadu taczy autonomie poszczegdlnych organdéw z demokratycz-
nym mechanizmem wyboru czlonkéw. Taka struktura prawno-organizacyjna moze za-
tem tworzy¢ podstawe do wiaczania innowacji deliberatywnych, ktore petnityby funkcje
uzupelniajacg w procesie formulowania stanowisk.

Na tym tle uchwata nr 6/X1I1/2024 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 29 listopa-
da 2024 r. w sprawie powolania oraz zakresu dzialania komisji statych Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych XII kadencji*' jest przyktadem dostosowywania struktury instytucjonalnej

https://kirp.pl/wp-content/uploads/2023/02/kodeks-etyki-radcy-prawnego-i-regulamin-wykonywania-
zawodu.pdf [dostep: 23 stycznia 2026 r.].

30 Zalacznik do uchwaly nr 34/VII/2008 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 26 wrzes$nia 2008 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu dzialalnosci samorzadu radcow prawnych i jego organdw, ktorego
tekst jednolity stanowi zalacznik do uchwaty nr 1197/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcow Praw-
nych z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Regulaminu dziatalnosci samo-
rzadu radcéw prawnych i jego organéw, https://sip.lex.pl/akty-prawne/akty-korporacyjne/ogloszenie-
tekstu-jednolitego-regulaminu-dzialalnosci-samorzadu-radcow-290481565 [dostep: 8 czerwca 2026 r.].

31 https://sip.lex.pl/akty-prawne/akty-korporacyjne/powolanie-oraz-zakres-dzialania-komisji-stalych-kra-
jowej-rady-radcow-290555367 [dostep: 8 czerwca 2026 r.]. Zob. takze uchwate nr 8/XI1/2024 Krajowej
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samorzadu do potrzeb koordynacji, wymiany informacji i uzgadniania stanowisk. Zgod-
nie z § 10 tej uchwaly komisje stale wspolpracuja miedzy sobg, z komitetami stalymi
oraz z przedstawicielami okregowych izb radcéw prawnych, co nadaje komitetom sta-
tym trwale miejsce w systemie wspotdzialania samorzadowego. Komitety te, zlozone
z przedstawicieli wszystkich okregowych izb radcéw prawnych i kierowane przez wice-
prezesow KRRP, pelnia funkcje ogniwa laczacego poziom krajowy z poziomem regio-
nalnym, umozliwiajac przeplyw informacji, wymiang¢ doswiadczen oraz identyfikacje
probleméw wymagajacych wspélnego rozstrzygniecia. W tym znaczeniu komitety stale
KRRP mozna postrzega¢ jako instytucjonalny odpowiednik deliberative infrastructure,
czyli trwalej infrastruktury organizacyjnej umozliwiajacej systematyczne wlaczanie pro-
cedur deliberatywnych do procesu podejmowania decyzji. Dzigki swojej reprezentatyw-
nej strukturze, ciagtosci funkcjonowania oraz powigzaniu z organami samorzadu moga
one pelni¢ funkcje posredniczaca miedzy potencjalnymi panelami deliberatywnymi
a organami decyzyjnymi, zwigkszajac zaréwno efektywnos¢ deliberacji, jak i prawdopo-
dobienstwo wykorzystania jej rezultatow. Komitety moga bowiem uczestniczy¢ w iden-
tyfikowaniu zagadnien wymagajacych deliberacji, wspiera¢ organizacje proceséw konsul-
tacyjnych, upowszechnia¢ ich wyniki w srodowisku samorzagdowym oraz monitorowaé
sposob uwzgledniania rekomendacji przez wlasciwe organy. Tym samym komitety stale
tworza istotny komponent infrastruktury instytucjonalnej samorzadu, ksztaltujacy
strukturalne warunki sprzyjajace implementacji, rozwojowi i instytucjonalizacji inno-
wagji deliberatywnych. W praktyce oznacza to tworzenie sieci organizacyjnych miedzy
organami samorzadu i o$rodkami eksperckimi, w ramach ktérych wymiana informacji
i argumentéw prowadzi do wyksztalcania wspoélnych ram rozumienia probleméw zawo-
dowych, a w konsekwencji do powstawania wspdlnot epistemicznych uczestnikow tych
procesow i ich relacji z otoczeniem instytucjonalnym, w tym organami panstwa?.
Dobdr innowagcji deliberatywnych analizowanych w niniejszym artykule opiera si¢
na kryterium instytucjonalnej transferowalnosci, rozumianej jako mozliwos¢ adaptacji
danej innowacji demokratycznej do struktury ustrojowej, funkeji publicznych oraz kul-
tury decyzyjnej samorzadu zawodowego radcéw prawnych. W literaturze wskazuje sie,
ze samorzady zawodowe funkcjonujg jako korporacje prawa publicznego, osadzone
w ramach konstytucji spotecznej i wyposazone w normatywnie chroniong autonomie,
ale zarazem poddane okreslonym oczekiwaniom co do sposobu realizacji zadan publicz-
nych®. Sa one formg decentralizacji rzeczowej wtadzy publicznej oraz wyrazem zasad
pomocniczosci, samorzadnosci i proporcjonalnosci*. W tej perspektywie innowacje de-
liberatywne moga by¢ rozwazane co do zasady wowczas, gdy daja sie przetozy¢ na relacje

Rady Radcow Prawnych z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie utworzenia komitetéw statych Krajowej
Rady Radcéw Prawnych XII kadencji, https://sip.lex.pl/akty-prawne/akty-korporacyjne/utworzenie-
komitetow-stalych-krajowej-rady-radcow-prawnych-xii-290555369 [dostep: 8 czerwca 2026 r.].

32 K. Muszynski, P. Skuczynski, Rozwdj i kryzys konstytucji spolecznej. Przypadek samorzqgdow zawodo-
wych, Warszawa 2020, s. 109, 144, 146, 147, 330, 333, 334, 336.

33 Ibidem, passim.

34 R. Stankiewicz, W imig realizacji interesu publicznego. Kilka uwag o wykonywaniu zadania samorzqdu
zawodowego radcow prawnych w zakresie wspoldziatania przy stanowieniu i stosowaniu prawa, [w:] Wy-
konywanie zawodu radcy prawnego. 40-lecie samorzqdu radcowskiego. Przesztos¢ — TeraZniejszos¢ -

©
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czlonkowie korporacji-organy samorzadu, typowa dla samorzadéw zawodowych?®. Istot-
nym kryterium jest rowniez ich zgodnos¢ z aksjologicznymi i funkcjonalnymi zalozenia-
mi polityki prawa wobec samorzadéw zawodowych, zasadg autonomii decyzyjnej orga-
néw oraz ich odpowiedzialnodci za wykonywanie zadan publicznych®. Tak rozumiana
transferowalno$¢ pozwala traktowa¢ innowacje deliberatywne jako uzupetnienie demo-
kracji reprezentatywnej, mieszczace si¢ w ramach struktury samorzadu zawodowego.

W kontekscie samorzadu zawodowego radcow prawnych do potencjalnie aplikowal-
nych innowagji deliberatywnych nalezg panele deliberatywne, moderowane konsultacje
oraz rozwigzania hybrydowe, tj. cyfrowo-analogowe (np. glosowania online, networ-
king) wspierajace proces deliberacji zawodowej*’. Lacza one elementy reprezentatywne-
go doboru uczestnikow, dostepu do wiedzy eksperckiej oraz wyraznie okreslonej relacji
miedzy wynikami deliberacji a decyzja organu samorzadowego, co czyni je funkcjonal-
nie zgodnymi z charakterem samorzadu zawodowego.

Panele deliberatywne umozliwiaja poglebiong analize zagadnien o wysokiej ztozono-
$ci normatywnej i aksjologicznej (np. zasad reklamy ustug prawniczych, taczenia man-
datow i funkcji w samorzadzie radcowskim, wlasciwej regulacji zasad prawa wyborczego
do organéw samorzadu zawodowego, korzystania z narzedzi generatywnej sztucznej in-
teligencji w pracy prawniczej, zarzadzania reformami) oraz konczg si¢ wypracowaniem
rekomendacji dla wlasciwych organow samorzadu. Moderowane konsultacje odrézniaja
sie od klasycznych form konsultacji tym, ze opieraja si¢ na ustrukturyzowanej wymianie
argumentow i refleksji nad konsekwencjami proponowanych rozwigzan. Z kolei rozwia-
zania hybrydowe umozliwiajg skalowanie deliberacji, tj. jej stosowanie na réznych po-
ziomach rzadzenia. W przypadku stosowania rozwiazan hybrydowych konieczne jest
zapewnienie ich zgodnosci z zasadami ochrony tajemnicy zawodowej oraz przepisa-
mi o ochronie danych osobowych, a takze zagwarantowanie poufnosci wypowiedzi
uczestnikow, w tym stosowanie zasady nieprzypisywania autorstwa wypowiedzi poza

Przyszto$¢, red. K. Mularczyk, M. Pyrz, T. Scheftler, A. Zalesiniska, Warszawa 2022; J. Smarz, Samorzgd
zawodowy jako wyraz decentralizacji wladzy publicznej, s. 65.

35 Tytulem przykladu w ksztaltowaniu polityki samorzadu dotyczacej dostepu obywateli do prawa czy nie-
odplatnej pomocy prawnej mozna rozwazy¢ minipublike z udziatem ,laickich” uczestnikéw, poprze-
dzong krotkim modutem wspolnego ustalania faktow (joint fact-finding) jako punktu odniesienia dla
dalszej dyskusji. W razie duzych asymetrii glosow lub watkéw wrazliwych facylitator moze wyjatkowo,
na jasno okreslonych zasadach, przeprowadzi¢ krétkie rozmowy indywidualne, a do plenum wracaja
wylacznie zagregowane tematy bez przypisywania wypowiedzi osobom. Skuteczno$¢ takiego rozwiaza-
nia wymaga jednak starannego przygotowania uczestnikéw do zrozumienia wagi problemu oraz odpo-
wiedniej facylitacji procesu, tak aby réznice wiedzy i interesy branzowe nie zdominowaty debaty, a decyzje
mogty by¢ kompromisowe i spolecznie legitymizowane. Analogia do wieloletnich préb uregulowania
zawodu psychologa w Polsce pokazuje, ze spory dotyczace prima facie zasad etycznych czy dobra klienta
czesto obejmuja takze istotny wymiar intereséw grupowych oraz mechanizmy gatekeepingu, takie jak
szkolenia, superwizja czy certyfikacja. W tym kontekscie dobrze zaprojektowana deliberacja z udziatem
»zewnetrznej” minipubliki mogtaby potencjalnie ulatwi¢ wypracowanie kompromisowych rozwiazan.
Bardzo dzigkuje Wojciechowi Uflowi za zwrdcenie mojej uwagi na te kwestie.

36 M. Kepa, Zgromadzenie Okregowej Izby Radcow Prawnych — Zgromadzenie Delegatow Okregowej Izby
Radcéw Prawnych, ,Prawo i Wiez” 2025, nr 5 (58), s. 268-269.

37 A. Mikhaylovskaya, Enhancing Deliberation with Digital Democratic Innovations, ,Philosophy & Tech-
nology” 2024, nr 1 (37), s. 3-24.
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przebiegiem obrad (tzw. Chatham House Rule). Zarzadzanie konfliktami interesow
(COI) realizowane jest przez pozyskiwanie od uczestnikow i moderatoréw oswiadczen
o ich istnieniu badz braku, stosowanie procedury wylaczenia w zakresach kolizyjnych
oraz transparentne uje¢cie sposobu ich obstugi w raporcie konicowym, z zachowaniem
pelnej anonimizacji.

3.2. Projektowanie i wdrazanie innowacji deliberatywnych
w samorzadzie radcow prawnych

3.2.1. Praktyka legislacji wewnetrznej

Legislacja wewnetrzna samorzadu radcowskiego obejmuje tworzenie uchwat, regulami-
néw, kodeksow etycznych oraz innych aktéw o charakterze generalnym, ktére wptywaja
na sposob wykonywania zawodu radcy prawnego. Tradycyjny proces tworzenia takich
aktow opiera si¢ przede wszystkim na pracach komisji specjalistycznych (np. Komisji
Praw Czlowieka KRRP), konsultacjach prowadzonych w ramach organéw okregowych
i krajowych oraz glosowaniach w organach kolegialnych. Wlaczenie narzedzi delibera-
tywnych do procesu legislacji wewnetrznej pozwala transformowac procedury nor-
motworcze, wprowadzajac etap poglebionej refleksji i dialogu.

W innowacjach deliberatywnych stosuje si¢ narzedzia kognitywno-strukturyzujace
(ramujace), takie jak storytelling i metafory, bedace alternatywg dla tradycyjnej argu-
mentacji. Odpowiada to dwém gtéwnym ujeciom deliberacji: typu I - racjonalnemu
i proceduralnemu, oraz typu II - bardziej pragmatycznemu, dopuszczajacemu myslenie
figuratywne, emocje, gry fabularne, narracje i retoryke®. Storytelling w deliberacji wpro-
wadza momenty dialogiczne, pozwala uczestnikom dzieli¢ si¢ doswiadczeniami i warto-
$ciami, sprzyjajac wlgczaniu zasobow biograficznych i refleksji nad wlasnymi stanowiska-
mi*. Metafory natomiast ksztaltujg percepcje przyczyn i skutkdéw zjawisk, selekcjonuja
fundamentalne aspekty problemu i minimalizuja mniej istotne oraz wptywaja na sposéb
rozumienia ryzyk i wartos$ci®. Realizacja deliberatywnych efektéow epistemicznych,
etycznych i inkluzywnych bywa wspierana takze przez elementy niedeliberatywne - ta-
kie jak symbole, rytualy czy doswiadczenie zyciowe — ktore ksztattujg warunki wstepne
dla refleksyjnej wymiany racji. Narzedzia te pobudzaja wyobrazni¢ uczestnikéw dyskur-
su etycznozawodowego prawnikow, sprzyjajac generowaniu nowych pomystow, ucze-
niu si¢ od innych, rozwijaniu empatii oraz budowaniu poczucia wigzi wspoélnotowe;.
Z perspektywy aplikacyjnej wlaczenie réznych form wypowiedzi nalezy jednak odréznic¢
od ich przydatnosci decyzyjnej, ktéra wymaga mozliwosci identyfikacji, poréwnania
i powigzania przedstawianych racji z rozwazanymi wariantami regulacyjnymi, czemu

38 A. Bachtiger et al., Disentangling Diversity in Deliberative Democracy: Competing Theories, Their Blind
Spots and Complementarities, ,,Journal of Political Philosophy” 2010, nr 1 (18), s. 32-63.

39 Zob. L.W. Black, Deliberation, Storytelling, and Dialogic Moments, ,,Communication Theory” 2008, nr 1 (18),
s.93-116.

40 Zob. C. Burgers, E.A. Konijn, G.J. Steen, Figurative Framing: Shaping Public Discourse Through Meta-
phor, Hyperbole, and Irony, ,Communication Theory” 2016, nr 4 (26), s. 410-430.

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (48)/2026



moze stuzy¢ facylitowane mapowanie argumentéw*. Deliberacja sprzyja uzgadnianiu
interpretacji probleméw zawodowych i wartosci samorzadowych, wzmacniajac komu-
nikacyjne podstawy procesu normotworczego.

Wiaczenie innowacji deliberatywnych do praktyki legislacji wewnetrznej moze przy-
czynia¢ si¢ do bardziej poglebionego i uporzadkowanego rozwazenia réznych wariantow
regulacyjnych. Sprzyja rozwojowi kultury poglebionej refleksyjnosci, przyzwyczajajac
uczestnikow do stosowania réznorodnych srodkéw komunikowania wartosci zawodo-
wych i odpowiedzialnego podejmowania decyzji. W rezultacie praktyka legislacji we-
wnetrznej oparta na narzedziach deliberatywnych nie tylko wspiera proces normotworczy,
lecz réwniez wzmacnia spdjnos¢ dziatan samorzadu, wzmacnia srodowiskowa (postrze-
gang) legitymizacje regulacji i pozwala lepiej przygotowa¢ organy do podejmowania de-
cyzji strategicznych. Deliberacja jest elementem proceséw decyzyjnych o charakterze
przeddecyzyjnym, funkcjonujacym réwnolegle do wykonywania kompetencji organow
samorzadowych. W regulacjach wewnetrznych moze zosta¢ przewidziana zasada, zgod-
nie z ktéra w sprawach o istotnym znaczeniu normatywnym organy korzystaja z proce-
dur deliberatywnych okreslonych np. w regulaminie panelu deliberatywnego*.

3.2.2. Praktyka tworzenia i opiniowania projektéw aktéw prawnych

Jednym z najwazniejszych zadan samorzadu radcdw prawnych jest wspoldziatanie
w ksztaltowaniu prawa (art. 41 pkt 3 u.r.p.), ktére przybiera posta¢ m.in. aktywnosci
opiniodawczej realizowanej w ramach konsultacji publicznych, uczestnictwa w pracach
parlamentarnych, w tym w posiedzeniach komisji sejmowych oraz senackich, a takze
opiniowania projektow rozporzadzen Ministra Sprawiedliwo$ci w przypadkach przewi-
dzianych ustawowo, nierzadko o charakterze obligatoryjnym®. Samorzad zawodowy re-
prezentuje interesy swoich czlonkéw, m.in. przedstawiajac projekty zmian ustawowych
dotyczacych zaréwno wykonywania zawodu radcy prawnego — w tym rozwigzan posred-
nio na niego wplywajacych, jak zmiany procedur sadowych - jak réwniez funkcjonowa-
nia samorzadu*. Stanowiska przygotowywane przez samorzad maja formalnie charakter
opiniodawczy, lecz odgrywaja rzeczywista role w procesie legislacyjnym, umozliwiajac
ochrong intereséw zawodu, zapewnienie bezpieczenistwa prawnego klientéw oraz wzmac-
nianie pozycji samorzadu w ksztaltowaniu prawa. Istotng bariera w procesie tworzenia
prawa jest nieuwzglednianie gtosu samorzadowego na etapie podejmowania decyzji
o potrzebie wprowadzenia badz zmiany regulacji. Stanowiska legislacyjne samorzadow
prawniczych bywaja przy tym pomijane przez projektodawce, co wynika zaréwno ze skra-
cania terminéw na zglaszanie uwag, jak i z nadmiaru rozbieznych opinii pojawiajacych
sie w toku konsultacji®.

41 Z.Khoban et al., Equality in Online Deliberation: Can Argument Mapping Facilitation Make Every Voice
Count?, ,Information Polity” 2026, s. 9-10.

42 Por. P. Pospieszna, M. Hoffmann, Institutionalizing Democratic Innovations in Poland: Mapping the Evol-
ution of Citizens’ Assemblies Through Rules of Procedure, ,Politics and Governance” 2026, t. 14, s. 1-14.

43 A. Bereza, Participation of Legal Profession Self-Government Organizations in the Process of Law-Mak-
ing, ,Barometr Regionalny. Analizy i Prognozy” 2018, nr 5 (16), s. 54-56.

44 R. Stankiewicz, W imig realizacji interesu publicznego.

45 K. Muszynski, P. Skuczynski, Rozwdj i kryzys konstytucji spolecznej, s. 231, 251-253.
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Cho¢ wlaczenie innowacji deliberatywnych nie wptywa bezposrednio na postgpowanie
projektodawcy, pomaga inicjowac transformacje roli samorzadéw zawodowych - z grup
interesow w aktywnych uczestnikéw instytucjonalnej wspotpracy z rzadem, zdolnych
wnosi¢ refleksyjne zasoby epistemiczne do procesu legislacyjnego. Wdrozenie mechani-
zmoéw deliberatywnych w procesie przygotowania projektéw aktow prawnych, w szcze-
golnosci z zakresu wymiaru sprawiedliwosci, rynku pomocy prawnej oraz wykonywania
zawodu radcy prawnego, przynosi wiele istotnych korzysci. Po pierwsze, umozliwia sys-
tematyczne i poglebione rozwazenie konsekwencji regulacji, ujawnienie ryzyk prawnych
oraz dlugofalowych skutkéw proponowanych rozwigzan. Po drugie, wzmacnia identy-
fikowanie si¢ czlonkéw korporacji zawodowej z samorzadem, poniewaz rekomendacje
wynikajg z transparentnego i ustrukturyzowanego procesu dyskusyjnego, a nie jedynie
z agregacji opinii czy wiekszosciowego glosowania. Po trzecie, sprzyja identyfikacji kon-
fliktow aksjologicznych, pozwalajac dostrzec napigcia migdzy interesami réznych grup
czlonkéw samorzadu, wartosciami etycznymi a wymogami prawa. Po czwarte, rozwija
kulture deliberacji w samorzadzie. Dzieki temu samorzad przedstawia opinie o wigkszej
spojnosci i szerszym poziomie akceptacji, co bywa faczone ze wzrostem ich wiarygodno-
$ci oraz znaczenia w tworzeniu prawa i polityk publicznych, a takze z wigksza sklonno-
$cig wladz publicznych do uwzgledniania ich jako rezultatu uporzadkowanego namystu
srodowiskowego, a nie wylacznie stanowiska partykularnej grupy interesu.

3.2.3. Praktyka podejmowania decyzji strategicznych - wybory organéw samorzadu radcéw prawnych
Wybory organéw samorzadu radcowskiego sa regulowane ustawg o radcach prawnych.
Szczegblowe zasady przeprowadzania wybordw, liczby czlonkéw organdw i tryb odwo-
tywania okresla uchwata nr 10/2010 IX Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 6 li-
stopada 2010 r. w sprawie zasad przeprowadzania wyboréw do organéw samorzadu rad-
cow prawnych, liczby cztonkéw tych organéw oraz trybu ich odwolywania, a takze
podejmowania uchwat przez organy samorzadu®.

Wybory organéw samorzadowych sa decyzjami strategicznymi, ktére wyznaczaja
kierunek dzialania samorzadu oraz jego zdolno$¢ do reagowania na wyzwania, np. digita-
lizacje¢ ustug prawniczych czy wspotprace miedzy zawodami prawniczymi. W literaturze
podkresla si¢ istnienie luk i niespdjnosci procedury wyborczej w samorzadzie radcowskim
(m.in. kolizje delegacji ustawowych, praktyke modyfikacji regul tuz przed gtosowaniami,
niedostateczne mechanizmy kontroli), co uzasadnia poszukiwanie rozwigzan zwigksza-
jacych przejrzystos¢ i legitymizacje procesu®. Proces wyborczy mozna wzmocni¢ inno-
wacjami deliberatywnymi na kilku poziomach. Po pierwsze, panele deliberatywne przed
glosowaniem mogg obejmowac reprezentatywna grupe radcéw prawnych losowo wybra-
ng pod wzgledem regionu, doswiadczenia zawodowego i specjalizacji. Uczestnicy anali-
zuja zalozenia programowe kandydatéow oraz potencjalne skutki réznych kierunkow
dla strategicznych decyzji samorzadu, a nastgpnie przygotowuja raport wariantowy

46 Tekst jednolity tej uchwaty zostat ogloszony uchwalg Prezydium KRRP nr 885/X1/2023 z dnia 7 lutego
2023 r.

47 K. Dabrowski, P. Mijal, Dylematy procedury wyborczej do organéw samorzgdu radcowskiego, [w:] Dyle-
maty polskiego prawa wyborczego, red. J. Ciapala, A. Pyrzynska, Warszawa 2021.
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prezentujacy argumenty, ryzyka i pola konsensu - bez rekomendacji personalnych. Po
drugie, moderowane konsultacje wyborcze umozliwiajg szerokiej grupie cztonkdw inte-
rakcje z kandydatami w formie ustrukturyzowanych dyskusji, z zachowaniem réwnej
ekspozycji i jednolitego zestawu pytan, kfadac nacisk na uzasadnianie stanowisk. Po
trzecie, warsztaty symulacyjne pozwalajg przetestowac, jak alternatywne warianty pro-
gramowe moga przelozy¢ sie na przyszte decyzje strategiczne i ich konsekwencje. Zasto-
sowanie takich narzedzi wspiera refleksje cztonkdéw oraz analize potencjalnych skutkow
decyzji wyborczych. Procesy deliberatywne pozostaja odrebne od czynnosci komisji wy-
borczych i nie naruszajg zasady tajnosci oraz osobistego gtosowania.

4. Propozycja innowacji deliberatywnej:
Panel Deliberatywny przy Krajowej Radzie Radcéw Prawnych

Analiza literatury i praktyki wskazuje na mozliwos¢ wprowadzenia Panelu Deliberatywne-
go Samorzadu Radcow Prawnych jako ciala konsultacyjno-analitycznego ad hoc, przygo-
towujacego analizy i argumenty dla KRRP. Rozwigzanie to jest procedura konsultacyjno-
-analityczng wspierajacg proces decyzyjny. Panel moze obejmowac 30-45 uczestnikow
wybranych w sposéb losowo-warstwowy, z uwzglednieniem réznorodnosci demogra-
ficznej, regionu, formy wykonywania zawodu i stazu pracy. W skladzie przewidziano
udziat aplikantéw radcowskich na poziomie 20-25%, co pozwala obserwowac, jak mlodsi
uczestnicy wnosza nowe perspektywy w analize regulacji i opracowywanie raportow wa-
riantowych. Udzial aplikantéw obejmuje faze analityczng, moderowang deliberacje oraz
przygotowanie raportéw wariantowych opisujacych mozliwe rozwiazania i ich konse-
kwencje. Dla zapewnienia perspektywy transgranicznej przewidziano udzial prawnikow
zagranicznych wpisanych na odpowiednie listy i wykonujacych w Polsce stalg praktyke
zgodnie z ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej*, z co najmniej jednym miejscem rotacyjnym.

W analizowanym wariancie operacyjnym praca panelu mogtaby przebiega¢ w kilku
etapach. W fazie informacyjnej uczestnicy zapoznawaliby sie z materialami OBSIiL obej-
mujacymi rézne stanowiska, przykltady z innych jurysdykeji i raporty o trendach; apli-
kanci wspomagaliby zestawienia argumentow za i przeciw i analizy poréwnawcze. Faza
informacyjna nie ograniczataby si¢ do samodzielnej analizy materialéw, lecz obejmowala-
by réwniez sesje eksperckie poswiecone prezentacji problemu, gtéwnych stanowisk wyste-
pujacych w debacie oraz potencjalnych konsekwencji rozwazanych rozwiazan. Istotnym
elementem tej fazy bytyby moderowane sesje pytan i odpowiedzi (Q&A), umozliwiajace
bezposrednig interakcje uczestnikdw z ekspertami oraz doprecyzowanie kwestii spor-
nych i wymagajacych wyjasnienia. W zaleznosci od tematyki panelu funkcje ekspertow
mogliby petni¢ przedstawiciele OBSiL, czlonkowie samorzadu zawodowego dysponujacy
wiedzg specjalistyczna, przedstawiciele srodowiska akademickiego, a takze — w szczegolnie

T.j. Dz.U. 22023 r. poz. 823.
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uzasadnionych przypadkach - eksperci spoza struktury samorzagdowej. Uwzglednienie
ekspertow reprezentujacych odmienne perspektywy interpretacyjne i praktyczne sprzy-
jaloby zapewnieniu pluralizmu oraz réwnowagi informacyjnej. W celu zwigkszenia in-
kluzywnosci, reprezentatywnosci oraz jakosci tego etapu mozna rozwazy¢ jego uzupet-
nienie o $srodowiskowe wysluchania publiczne, wzorowane na panelu obywatelskim
dotyczacym reformy prawa wyborczego w Kolumbii Brytyjskiej w 2004 r.*

W fazie deliberacyjnej, obejmujacej sesje plenarne i grupy robocze, uczestnicy anali-
zowaliby argumenty i skutki proponowanych rozwiazan; aplikanci wnosiliby dodatkowe
perspektywy i dokumentowali przebieg dyskusji. W fazie rekomendacyjnej panel opra-
cowywalby wariantowy raport z punktami konsensu, argumentami za i przeciw oraz re-
komendacjami.

Facylitacja Panelu Deliberatywnego odgrywataby kluczowa role w zapewnieniu jako-
$ci deliberacji oraz réwnoprawnego udzialu wszystkich uczestnikow>. W kazdej grupie
roboczej bylby obecny doswiadczony facylitator, ktéry wprowadzalby uczestnikow w te-
matyke i procedury, czuwalby nad przestrzeganiem zasad argumentacji opartej na faktach
i dowodach oraz zapewnialby réownowage w udzielaniu glosu, przeciwdzialajac dominacji
retorycznej osob o dluzszym doswiadczeniu zawodowym. Facylitator dokumentowalby
przebieg dyskusji oraz wszystkie zgloszone argumenty za i przeciw, w tym spostrzezenia
aplikantow i uczestnikéw zagranicznych. W fazie podsumowujacej grupy robocze opra-
cowywalyby krotkie raporty, ktére w fazie ewaluacyjnej integrowane bytyby w raporcie
koncowym panelu.

Elementy sondazu deliberatywnego mogtyby pelni¢ funkcje odrebnego modutu ewa-
luacyjnego, stuzacego ocenie efektéw deliberacji i odbioru wariantowych rekomendacji
panelu. Modul ten nie bylby klasycznym sondazem deliberatywnym w rozumieniu Ja-
mesa Fishkina®', lecz adaptacjg tego mechanizmu do warunkéw samorzadu zawodowe-
go, umozliwiajac analize opinii i zmian stanowisk po zapoznaniu si¢ z materialami
i udziale w moderowanej dyskusji.

Realizacja modutu ewaluacyjnego wymagataby zapewnienia odpowiednich kompe-
tencji metodologicznych oraz organizacyjnego rozdzielenia funkcji badawczych od
funkgji facylitacyjnych. OBSIiL mogtby pelni¢ funkcje koordynatora procesu, odpowia-
dajac za przygotowanie materiatow, organizacje badania i komunikacje z uczestnikami.
Z kolei opracowanie projektu badawczego, konstrukcja narzedzi pomiarowych, dobor
proby oraz analiza wynikéw powinny by¢ powierzone osobom majacym kompetencje
w zakresie metodologii badan spolecznych i technik deliberatywnych, w szczegdlnosci
badaczom wspoétpracujacym z OBSIL, pracownikom naukowym lub wyspecjalizowanym
podmiotom badawczym.

49 Zagadnienie to wykracza poza zakres niniejszego artykutu i moze by¢ przedmiotem odrgbnych badan.

50 Do standardéw facylitacji zalicza si¢ réwnoé¢ udziatu (rundy, time-boxing), poufnoé¢, dokumentacje
w macierzach ,,argumenty za/przeciw/warunki realizacji dzialania/braki informacji”, o§wiadczenia COI
oraz ewaluacje pre/post.

51 Zob.]. Fishkin, Deliberative Polling, [w:] The Oxford Handbook of Deliberative Democracy, red. A. Bich-
tiger et al., Oxford 2018, s. 315-328. Nazwa ,,Deliberative Polling” to zarejestrowany znak towarowy.
Proponowana metoda to inspiracja podejsciem J. Fishkina, lecz wystepuje pod wlasng nazwa i z od-
mienng metodologia.
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Celem pomiaru opinii przed deliberacja i po niej bylaby przede wszystkim ewaluacja
wplywu procesu deliberatywnego na poziom poinformowania uczestnikow, strukture
ich opinii oraz sposob postrzegania analizowanych probleméw. Uzyskane wyniki mo-
glyby by¢ wskaznikiem efektow epistemicznych deliberacji, pozwalajac oceni¢, w jakim
stopniu wymiana argumentow, dostep do wiedzy eksperckiej i konfrontacja réznych
perspektyw wplywaja na refleksyjno$¢ formulowanych stanowisk. Modul ten miatby za-
tem charakter pomocniczy i badawczy, wspierajac oceng jakosci procedury deliberatyw-
nej, a nie proces podejmowania decyzji przez organy samorzadu.

Badanie realizowane bytoby w losowo-warstwowej probie cztonkéow (60-120 osob
w skali kraju lub 40-80 w izbie*?). Pierwszy pomiar (,sondaz zerowy”) przeprowadzany
przed sesja deliberacyjng bylby punktem odniesienia i podstawa do wylonienia podproé-
by. Nastepnie odbywataby si¢ krotka, moderowana sesja w matych grupach, po ktorej
przeprowadzano by drugi pomiar opinii, oceniajacy zmiany stanowisk. Mozliwy bylby
tez pomiar koncowy w catej probie wyjsciowej dla poréwnania opinii uczestnikow i os6b
nieuczestniczgcych w deliberacji.

Raport Panelu Deliberatywnego pelnilby funkcje doradcza i bylby punktem odnie-
sienia dla KRRP w procesie decyzyjnym. Bylby prezentowany na posiedzeniach Rady,
gdzie omawiane bytyby warianty rozwigzan, argumenty konsensualne oraz kwestie spor-
ne. Rekomendacje panelu mogltyby by¢ nastepnie uwzgledniane w projektach uchwat sa-
morzadu lub przy opiniowaniu projektéw aktéw normatywnych. Jednoczesnie raport
stuzylby jako narzedzie wspierajace debate samorzadows, pozwalajac uwzglednic per-
spektywe roznych grup (kohort), co zwigkszaloby réznorodnos¢ dyskusji i legitymizacje
podejmowanych decyzji. Organ wiasciwy do podjecia decyzji publikowalby w okreslo-
nym terminie (np. 30 dni) od otrzymania raportu Panelu Deliberatywnego krétka odpo-
wiedz, wskazujac, ktére rekomendacje zostang wdrozone, ktore odrzucone (wraz z uza-
sadnieniem), a takze w przypadku wdrozen - z orientacyjnym harmonogramem
dziatan.

W perspektywie wdrozeniowej jako rozwigzanie testujace mozna rozwazy¢ pilotaz
jednego tematu w horyzoncie 8-10 tygodni, po ktérym nastepuje ewaluacja (mniej wie-
cej dwoch tygodni) oraz — w razie pozytywnej oceny — skalowanie rozwiazan, obejmuja-
ce oceng jakosci komunikacji, zmian stanowisk uczestnikow, stopnia wykorzystania re-
komendacji przez organ, reprezentatywnosci, akceptacji srodowiskowej, konsekwencji
decyzji i przejrzystosci procesu. Wdrozenie panelu moze by¢ eksperymentalng podstawa
reinterpretacji konstytucyjnych ram samorzadnosci zawodowej w kierunku delibera-
tywnych innowagcji, otwierajagc nowe mozliwosci integracji samoregulacji zawodowej
z demokratycznym procesem decyzyjnym, przy jednoczesnym podkresleniu roli samo-
rzadow zawodowych jako istotnego elementu spoleczenstwa obywatelskiego.

52 Proponowane liczebno$ci panelu i sondazu deliberatywnego odpowiadaja standardom stosowanym
w badaniach deliberatywnych. Zob. J. Gastil, Survey Methods, [w:] Research Methods in Deliberative
Democracy, red. S.A. Ercan et al., Oxford 2022, s. 204-217; A. Przybylska, Adaptacyjnosé metod deli-
beratywnych konsultacji na przykladzie sondazu deliberatywnego, [w:] Innowacje deliberatywne. In-
spiracje dla praktykow i teoretykdw, red. J. Podgorska-Rykata, P. Pospieszna, Warszawa 2024, s. 197-
214.
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5. OBSiL jako zaplecze eksperckie proceséw deliberatywnych

Osrodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych funkcjonuje jako
wyspecjalizowana agenda przy KRRP, pelniaca funkcje analityczno-badawcza. Podsta-
wowym obszarem dziatalno$ci OBSiL jest opiniowanie projektow aktéw prawnych prze-
sylanych w ramach konsultacji do KRRP, przygotowywanie projektéow aktéw prawnych
w ramach tzw. prainicjatywy ustawodawczej, prace legislacyjne zwiazane z projektami
ustawowymi dotyczacymi wykonywania zawodu radcy prawnego, analize stanu prawa
samorzadowego, przeprowadzanie badan i sondazy zwigzanych m.in. ze stanem pomo-
cy prawnej w Polsce, a takze interpretacj¢ przepiséw zwigzanych z wykonywaniem za-
wodu radcy prawnego™. Dzialalno$¢ opiniodawcza OBSiL ukierunkowana jest nie tylko
na interes samorzadu radcowskiego, lecz takze na ochrong intereséw podmiotdw repre-
zentowanych, szeroko rozumianego interesu obywatelskiego.

OBSIL moglby pelni¢ funkcje eksperckiego i moderacyjnego zaplecza dla innowacji
deliberatywnych w samorzadzie radcéw prawnych. W §wietle proponowanego modelu
Osrodek dostarczalby uczestnikom paneli deliberatywnych, moderowanych konsultacji
oraz warsztatow eksperckich rzetelne analizy prawne, poréwnania legislacyjne i scena-
riusze konsekwencji przyjetych rozwigzan. Materialy przygotowywane przez OBSiL mo-
glyby obejmowa¢ zestawienia empirycznych argumentéw za i przeciw, analizy ryzyk,
potencjalne skutki praktyczne i etyczne oraz przyklady rozwigzan stosowanych w in-
nych jurysdykcjach lub samorzadach zawodowych, utatwiajac uczestnikom poglebiona
wymiane racji i refleksje nad wartosciami zawodowymi. Osrodek moglby takze wspiera¢
standaryzacje¢ procedur deliberatywnych poprzez opracowanie szablonéw materiatow
i instrukcji moderacyjnych, a w ramach rozwigzan hybrydowych umozliwia¢ transpa-
rentne $ledzenie procesu deliberacji od analizy problemu przez debat¢ po formulowanie
rekomendacji. Dzialania te moglyby mie¢ takze charakter edukacyjny, obejmujac sesje
informacyjne i szkolenia dla czlonkéw paneli deliberatywnych oraz moderatoréw. Takie
potencjalne wlaczenie OBSIiL w innowacje deliberatywne pozwoliloby na rozwoj kultury
refleksyjnego wspotdecydowania w samorzadzie radcéw prawnych.

Rozszerzenie perspektywy na dialog miedzysamorzadowy pokazuje, ze OBSiL moze
wspolpracowac z innymi o$rodkami eksperckimi, np. Instytutem Legislacji i Prac Parla-
mentarnych przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, w ramach mi¢dzysamorzadowych pa-
neli, narad deliberatywnych lub warsztatéw eksperckich. Wspoélne inicjatywy pozwalaja
obserwowa¢ sieciowe powigzania dzialan oraz dialog przedstawicieli réznych $rodo-
wisk - samorzadow zawodowych, sagdownictwa czy organizacji pozarzadowych - nad
zagadnieniami legislacyjnymi dotyczacymi standardow $wiadczenia pomocy prawnej
przez pelnomocnikéw profesjonalnych. Dialog jest w literaturze przedstawiany jako
zjawisko towarzyszace przeksztalcaniu roznic i napig¢ miedzy uczestnikami w poten-
cjalne zrédlo wiedzy i innowacji zamiast ich faczenia z rywalizacja lub fragmentacja ko-
munikacji*.

R. Stankiewicz, W imig realizacji interesu publicznego.
L.B. Black, Deliberation, Storytelling, and Dialogic Moments, s. 104.
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6. Ryzyka wdrozeniowe

W procesach wdrazania innowacji deliberatywnych mozna zaobserwowac ryzyka struk-
turalne, zwigzane z napigciami miedzy aspiracjami partycypacyjnymi a praktyka delibe-
racyjna oraz z probami ich wkomponowania w istniejace struktury instytucjonalne®.
Pierwszym ryzykiem jest rozmycie odpowiedzialnosci decyzyjnej, gdy procedury delibe-
ratywne pelnig funkcje symbolicznego wspoétdecydowania. W praktyce ograniczenie
tego ryzyka wymaga jasnego okreslenia roli deliberacji jako etapu rekomendacyjnego,
ustalenia ram czasowych oraz procedur monitorujacych sposéb uwzgledniania reko-
mendacji przez organy decyzyjne. Drugim ryzykiem jest dominacja gtosow uczestnikow
o wigkszym wplywie, wynikajaca z niedeliberacyjnego przebiegu debat i utrwalania ist-
niejacych nieréwnosci. Politycznos¢ intereséw i ograniczenia procesu decyzyjnego utrud-
niajg pelng refleksje krytyczna. Mozna temu przeciwdziata¢ poprzez neutralng facylitacje
i uwzglednianie gloséw mniejszosci (np. radcéw prawnych zrzeszonych w mniejszych
izbach). Skutecznos$¢ paneli deliberatywnych zalezy nie tylko od reprezentatywnosci
uczestnikow, lecz takze od sposobu uwzgledniania réznych form wiedzy i doswiadcze-
nia. W praktyce ograniczaniu ryzyka dominacji epistemicznej uczestnikéw zajmujacych
wyzsze pozycje w strukturze samorzadu lub dysponujacych wigkszym kapitalem symbo-
licznym stuza mechanizmy facylitacyjne, pluralizm ekspercki oraz uwzglednianie per-
spektyw grup slabiej reprezentowanych. Trzecim ryzykiem jest niedostateczna reprezen-
tatywnos¢. W praktyce mozna jg fagodzi¢ przez losowo-warstwowy dobor uczestnikow,
transparentne kryteria rekrutacji oraz rotacje sktadu paneli. Czwartym wyzwaniem jest
realna wykonalno$¢ rekomendacji. W samorzadzie zawodowym, podobnie jak w samo-
rzadach lokalnych, nie da si¢ catkowicie zmitygowac ryzyka braku wdrozenia rekomen-
dacji, poniewaz maja one charakter doradczy, a ich implementacja zalezy od woli orga-
néw decyzyjnych. Ryzyko to mozna jednak ogranicza¢ poprzez odpowiednia facylitacje
procesu oraz staranny, zréznicowany dobdr uczestnikdéw, wspierany narzedziami ilo-
$ciowymi (np. skale Likerta) i jako$ciowymi (np. analiza transkrypcji, obserwacje, wy-
wiady). Wreszcie, wyzwaniem pozostaja kwestie organizacyjne, takie jak czasochlonnos¢
i koszty procedur, ktére moga prowadzi¢ do ograniczonego lub fasadowego stosowania
deliberacji. Ich skutki mozna tagodzi¢ przez tworzenie trwatych sieci wspodtpracy i insty-
tucjonalizowanie mechanizméw wymiany doswiadczen oraz wsparcia logistycznego dla
paneli.

Konkluzje

W s$wietle przeprowadzonych analiz stosowanie innowacji deliberatywnych w samorza-
dzie radcéw prawnych nie napotyka formalnych przeszkéd w obowigzujacych regula-
cjach i moze wzmocni¢ role samorzadu w ksztaltowaniu zasad wykonywania zawodu

55 J. Grygien¢, Innowacje demokratyczne - miedzy deliberacjg i partycypacjg obywatelskg, ,,Sensus Histo-
riae” 2022, nr 1 (46), s. 175-176.

Mariola Zak: Innowacje deliberatywne w samorzadzie zawodowym radcow prawnych

95



96

oraz $rodowiskowa akceptacje decyzji. Rozwigzania te wprowadzajg element refleksji
krytycznej nad procesami profesjonalizacji i doskonalenia zawodowego. Maja one przy
tym charakter procedur pomocniczych, odnoszacych si¢ do niewladczej sfery dziatalno-
$ci samorzadu, bez zastegpowania ustawowych kompetencji jego organéw ani wlasci-
wych procedur wyborczych i dyscyplinarnych. Zastosowanie paneli deliberatywnych,
narad i moderowanych konsultacji dotyczy sfery niewtadczej samorzadu, w szczegdlnosci
dzialalnosci reprezentacyjno-opiniodawczej. Innowacje deliberatywne wzmacniajg sa-
morzadno$¢ korporacyjng, poniewaz — nie naruszajac modelu pieczy jako wladztwa pu-
blicznego — poszerzajg zaplecze argumentacyjne i zwiekszaja wrazliwo$¢ samorzadu na
uwarunkowania spoleczne. Wdrazajac innowacje deliberatywne, samorzad radcow
prawnych moglby sta¢ si¢ prekursorem wsrod samorzadéw zawodowych, pokazujac, ze
wspdlnota zawodowa, swiadoma swojej odpowiedzialnosci i wysokich standardéw etycz-
nych, potrafi faczy¢ tradycje z nowoczesna refleksja deliberatywna. Srodowisko radcéw
prawnych moze wykorzysta¢ transformacyjny potencjat owych innowacji, co pogtebito-
by poczucie wspdlnej misji zawodowej i sprzyjaloby ksztaltowaniu pozytywnych wzor-
cow kultury prawne;j.

f KRAJOWA 1ZBA
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POWIERZENIE BIEZACEJ PIECZY

NAD DZIECKIEM KONKUBENTOWI
Z PERSPEKTYWY WIEZI RODZINNYCH

m

Entrusting day-to-day care of a child to a cohabiting partner
from the perspective of family bonds

Currently, the family model is undergoing significant social transformations. Increasingly, chil-
dren are being raised in so-called blended (patchwork) families. This, in turn, implies changes in
family relationships, particularly affecting the formation of family bonds and the establishment of
new roles that individual members play in the child’s life. A prime example is the cohabiting part-
ner — along with their extended family - and their influence on the child’s everyday life. This
prompts reflection on the need to introduce normative solutions that, on the one hand, safeguard
the essence of parental authority and, on the other, regulate the cohabiting partner’s participation
in the day-to-day care of the child.

Keywords: family bonds, cohabiting partner, day-to-day care of the child, best interests of the
child, parental authority
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Wprowadzenie

Trudno nie dostrzec, ze z uwagi na przeobrazenia ogélnocywilizacyjne, a takze wciaz ro-
snaca liczbe orzekanych rozwodéw w Polsce! zmianie ulegaja stosunki rodzinnoprawne.
Jest to szczegdlnie zauwazalne na tle tzw. rodzin zrekonstruowanych?®. I cho¢ ich wyste-
powanie nie budzi juz najmniejszych watpliwosci, to wciagz jednak pojawia si¢ wiele pytan
zwigzanych z tym, jak wlasciwie utozy¢ relacje migdzy rodzicami, rodzicami a dzieckiem
oraz konkubentem (partnerem rodzica) a dzieckiem®. Nie da si¢ bowiem wykluczy¢
uczestnictwa osoby pozostajacej w konkubinacie w sprawowaniu biezacej pieczy nad
dzieckiem pozostajagcym pod wiladzg rodzicielska drugiej z oséb w konkubinacie*. Moz-
na nawet wyrazi¢ przypuszczenie, potwierdzone doswiadczeniem zyciowym, ze uczest-
nictwo w biezgcej pieczy nad dzieckiem jest naturalng konsekwencja podjecia wspolne-
go pozycia przez osoby znajdujace si¢ w konkubinacie. Co wiecej, osoba pozostajaca
w konkubinacie z rodzicem dziecka postrzegana przez system prawny jako osoba trzecia
wobec dziecka ma nierzadko wigkszy wptyw na codzienne funkcjonowanie dziecka ani-
zeli rodzic, z ktérym dziecko nie zamieszkuje. Dzieje sie tak, poniewaz $rodowisko ro-
dzinne, w ktérym dziecko wzrasta i rozwija sie, rzutuje, po pierwsze, na postrzeganie
otaczajacej rzeczywistosci; po drugie, ksztaltuje jego zachowanie wobec innych oséb; po
trzecie, wplywa na jego postawe w przyszlosci oraz przyjety system wartosci.

Powyzsze sklania do sformulowania daleko idacego, lecz wydaje si¢ uzasadnionego
wniosku, ze konkubent rodzica dziecka nie tylko uczestniczy w biezacej pieczy nad
dzieckiem, ale takze niejednokrotnie podejmuje decyzje w sprawach Zycia codziennego
dziecka. Trudnosci, ktére moga pojawic si¢ na tym tle, dotycza przede wszystkim braku
ustawowego umocowania do podejmowania tychze decyzji, ustalenia ich zakresu przed-
miotowego oraz skutecznosci. Problem powstaje takze w sytuacji braku zgodnosci mie-
dzy decyzja podjeta przez konkubenta a stanowiskiem prezentowanym przez drugiego
z rodzicow dziecka. Powstaje w zwigzku z tym pytanie o zakres ewentualnej ingerencji
konkubenta jednego z rodzicéw w sfere wladzy rodzicielskiej przystugujacej drugiemu

1 Gléwny Urzad Statystyczny, Sytuacja demograficzna Polski do 2024 ., Warszawa 2025, s. 34-35.

2 Zob. 1. Burkacka, Monoparentalnos¢, wielorodzina i rodzina zrekonstruowana. Wspélczesne nazwy mode-
li zycia rodzinnego, ,,Artes Humanae” 2017, t. 2, s. 61-94.

3 Zob. K. Slany, Ponowoczesne rodziny: konstruowanie wigzi i pokrewieristwa, [w:] Zagadnienia matzen-
stwa i rodziny w perspektywie feministyczno-genderowej, red. K. Slany, Krakow 2013, s. 48-59; A. Kolo-
dziej-Zaleska, H. Przybyla-Basista, Przekonania oséb rozwiedzionych o szansach powodzenia powtérnego
malzeristwa i rodziny zrekonstruowanej, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria: Organizacja i Za-
rzadzanie” 2018, z. 123, s. 235-254; K. Skarbek, M. Kierzkowska, Szanse i zagrozenia w procesie wycho-
wawczym w rodzinie patchworkowej. Studium rodziny zrekonstruowanej, ,Roczniki Pedagogiczne” 2022,
nr 4, s. 101-119; por. M. Les$niak, Rodzina patchworkowa jako system — egzemplifikacja problemu, ,Rocz-
niki Pedagogiczne” 2024, nr 4, s. 127-139; K. Skarbek-Jaskélska, M. Kierzkowska, Bonusowe rodziciel-
stwo - zasoby, wyzwania i zagrozenia zwigzane z rodzicielstwem przybranym w rodzinie patchworkowej,
»Roczniki Pedagogiczne” 2023, nr 4, s. 63-90; J. Haberko, Sytuacja dziecka wychowanego przez rodzica
wespol z nowym partnerem. Refleksje o potrzebie zmian, [w:] Z tradycji ku przysztosci prawa. Ksigga jubi-
leuszowa dedykowana Profesor Malgorzacie Pyziak-Szafnickiej, red. W. Robaczynski, £6dz 2025, s. 569-
582.

4 Por. M. Lewandowska-Urbanowicz, Obowigzek wychowawczy ojczyma (macochy) wzgledem pasierba,
»Ius Novum” 2023, nr 2 (17), s. 111-139.
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rodzicowi, szczegdlnie gdy uzasadnia to dobro dziecka. Niezbedne jawi si¢ wobec tego
odniesienie do kwestii powierzenia biezacej pieczy nad dzieckiem konkubentowi z per-
spektywy wiezi rodzinnych, lecz przy uwzglednieniu ochrony intereséw dziecka oraz po-
szanowaniu atrybutow wtadzy rodzicielskiej.

1. Znaczenie wigzi rodzinnych oraz wtadzy rodzicielskiej dla dopuszczalnosci
powierzenia biezacej pieczy nad dzieckiem konkubentowi

Podejmujac rozwazania w przedmiocie dopuszczalnosci powierzenia biezacej pieczy nad
dzieckiem konkubentowi, nie sposéb pominac znaczenia, jakie przypisuje si¢ wieziom
rodzinnym’ oraz wykonywaniu wladzy rodzicielskiej dla wlasciwego uksztattowania sy-
tuacji dziecka. W literaturze stusznie wskazuje sie, ze wiez rodzinna jest ,,dla ludzi szcze-
gblng wigzig, ktora odgrywa istotng role w zyciu kazdego czlowieka, zapewniajac stabili-
zacje, poczucie bezpieczenstwa, wzajemne wsparcie, zaréowno w obszarze majatkowym,
jak i niemajatkowym™. Co wiecej, wiez rodzinna jako warto$¢ prawnie chroniona oraz
spolecznie uznawana postrzegana jest przez pryzmat mozliwosci ,,pelnienia wybranych
przez siebie (w sposdb dorozumiany badz wyrazny) szczegélnych rol spolecznych w ro-
dzinie™. Niewatpliwie taka ,,szczegdlna rolg spoleczng w rodzinie” jest ,,rola” rodzica czy
»rola” dziecka, a takze inne upodabniajace si¢ do tych, zwyczajowo uznanych za ,,mode-
lowe” ,,rol’, jak chociazby ,rola” konkubenta®. To sprawia, Ze wiez rodzinna jako wartos§¢
$cisle zwigzana z czlowiekiem moze swym zakresem obejmowac takze osoby, ktore nie sg
ze soba zwigzane wigzami rodzinnoprawnymi o charakterze sensu stricte, aczkolwiek
w danej rodzinie odgrywaja szczegdlna role spoteczng. Tytulem przykladu wskaza¢ moz-
na na osobe konkubenta badz rodzing generacyjng konkubenta.

Z drugiej jednak strony, to wlasnie wtadza rodzicielska® w szczegdlny sposob odzwier-
ciedla wiezi rodzinne. Jest ona instytucja prawna, ktéra obejmuje ogoé! praw i obowigzkow

5 Zob. L. Bosek, W sprawie kwalifikacji wiezi rodzinnej jako dobra osobistego (uwagi krytyczne na tle aktu-
alnego orzecznictwa Sqdu Najwyzszego), ,Forum Prawnicze” 2015, nr 3, s. 3-19; M. Gaska, WigZ rodzin-
na - refleksje nad charakterem dobra oraz dopuszczalnoscig i sposobami kompensaciji krzywdy wywolanej
jego naruszeniem, ,Forum Prawnicze” 2018, nr 1, s. 22-24; T. Nowakowski, WieZ rodzinna jako dobro
osobiste - uwagi na tle krytycznych wypowiedzi doktryny, ,,Przeglad Sadowy” 2021, nr 3, s. 86-99; P. Szy-
manska vel Szymanek, WigZ rodzinna w orzecznictwie Sqgdu Najwyzszego, ,,Studia Prawnoustrojowe”
2019, nr 45, s. 335-348.

6 M. Rol, Wigz rodzinna jako dobro osobiste i jego ochrona, ,,Palestra” 2025, nr 3, s. 89.

7 M. Roszyk, Tezy rozprawy doktorskiej pt. ,Roszczenie o zados¢uczynienie pienigzne za krzywde doznang
na skutek cigzkiego i trwatego uszkodzenia ciata lub wywolania rozstroju zdrowia najblizszego cztonka ro-
dziny”, Poznan 2025, s. 2.

8 Ibidem,s. 2.

9 Zob. T. Smyczynski, M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuticze, Warszawa 2024, s. 240-247; J. Styk,
[w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz. Przepisy wprowadzajgcego KRO, t. 5, red. K. Osajda, War-
szawa 2017, s. 1198-1200; J.M. Lukasiewicz, Wladza rodzicielska, [w:] Prawo rodzinne, red. ].M. Lukasie-
wicz, R. Lukasiewicz, Warszawa 2021, s. 300-321; J.E Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2016,
s. 257-267.
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rodzicoéw wobec maloletniego dziecka'’, ukierunkowanych na wykonywanie pieczy nad
osobg i majatkiem dziecka, zapewnienie nalezytego wychowania dziecka, z poszanowa-
niem jego godnosci i praw''. To z kolei pozostaje w $cistym zwigzku z trescig art. 96 § 1
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy'. Przepis ten bowiem
stanowi, Ze rodzice wychowuja dziecko pozostajace pod ich wladzg rodzicielska i kieruja
nim. Obowigzani sg oni troszczy¢ si¢ o fizyczny i duchowy rozwdj dziecka i przygotowaé
je nalezycie do pracy dla dobra spofeczenstwa odpowiednio do jego uzdolnien®. W konse-
kwencji wladza rodzicielska umozliwia rodzicom ,,uksztattowanie dziecka pod wzgledem
psychofizycznym™*, a takze naklada na nich obowigzek zapewnienia dziecku wlasciwych
warunkow wzrostu w $rodowisku rodzinnym oraz ochrony jego intereséw majgtkowych
i niemajatkowych®.

Co znamienne, wladza rodzicielska co do zasady przystuguje obojgu rodzicom (art. 93
§ 1 kro.)'. A zatem zaréwno matka, jak i ojciec majg wobec dziecka réwne prawa i obo-
wigzki', a ich rola w zyciu dziecka jawi si¢ jako rownorzedna. Jest to szczegélnie dostrzegal-
ne z perspektywy budowania poczucia przynaleznosci dziecka do srodowiska rodzinnego,
w ktérym wzrasta. Dzieje si¢ tak, poniewaz ,,powszechny przejaw zasady réwnoupraw-
nienia obojga rodzicéw™'®, na ktérym opiera si¢ system prawa rodzinnego, znajduje swoj
wyraz w konieczno$ci wspdldziatania rodzicéw przy wykonywaniu wtadzy rodziciel-
skiej. Dzieki temu kazde z rodzicéw ma rzeczywisty wpltyw na ksztaltowanie sytuacji
dziecka.

Istotne na tle powyzszego jest zwrdcenie uwagi na fakt, ze ,w przypadku orzeczenia
rozwodu wiadza rodzicielska, dotychczas wykonywana przez oboje rodzicéw, musi zostaé

10 Zob. M. Zolno, Wladza rodzicielska w prawie polskim, ,Studia Elckie” 2018, nr 2, s. 233-248; por. A. Pie-
lak, Petnomocnictwo w stosunkach niemajgtkowych, Warszawa 2025, s. 153-155.

11 ,Wladza rodzicielska obejmuje catoksztalt spraw dziecka i piecz¢ nad jego osoba, zarzad jego majatkiem
oraz jego reprezentowanie. Do rodzicoéw w szczegdlnosci nalezy nadawanie zasadniczego kierunku wy-
chowania dziecka” — uchwata (pelnego sktadu) Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1976 ., III CZP 46/75,
OSNC 1976, nr 9, poz. 184; zob. J. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne, Warszawa 1999, s. 205; A. Pielak,
Pelnomocnictwo w stosunkach niemajgtkowych, s. 155-158; K. Kaminska, [w:] Kodeks rodzinny i opie-
kuniczy. Komentarz, s. 482.

12 Tj. Dz.U. 2 2026 r. poz. 236, dalej: k.r.o.

13 Zob. J. Styk, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz. Przepisy wprowadzajgcego KRO, s. 1218—
1222.

14 . Strzebinczyk, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 12. Prawo rodzinne i opiekuticze, red. T. Smyczynski,
Warszawa 2011, s. 235; J. Zajaczkowska-Burtowy, Wladza rodzicielska - aspekty konstrukcyjne, [w:] Wia-
dza rodzicielska. Interdyscyplinarna analiza sytuacji, red. J. Styk, M. Wilczek-Karczewska, Warszawa 2023,
s. 1016.

15 Zob. J. Gajda, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2021,
s. 819; T. Smyczynski, M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuticze, s. 247-248; D. Wybranczyk, Sytu-
acja prawna matoletniego dziecka rozwodzgcych sig rodzicow, Warszawa 2022, s. 135-144.

16 J. Gajda, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, s. 823-824; G. Jedrejek, [w:] Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz, red. G. Jedrejek, Warszawa 2017, s. 706.

17 J. Styk, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz. Przepisy wprowadzajgcego KRO, s. 1203; zob.
T. Smyczynski, M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuticze, s. 244; K. Golebiowski, Prawo rodzinne,
Warszawa 2023, s. 473-475.

18 P. Pantak, Najwazniejsze jest dobro dziecka, czyli wladza rodzicielska przed i po rozwodzie, ,,Studia Peda-
gogiczne. Problemy spoleczne, edukacyjne i artystyczne” 2021, t. 38, s. 75.
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na nowo zdefiniowana””. W obowigzujacym stanie prawnym sad w postepowaniu roz-
wodowym z urzedu rozstrzyga o sprawach dziecka. To z kolei moze rzutowa¢ nie tylko
na realizowanie, ale rowniez rozumienie rdl rodzinnych pelnionych przez jej czlonkow™.
Tytutem przykladu w sytuacji, gdy dziecko ma sadownie ustalone miejsce zamieszkania
u jednego z rodzicow, to naturalng konsekwencja jest ,,zwigkszenie” znaczenia tych osob,
ktére pozostaja z tym rodzicem we wspolnym gospodarstwie domowym. I cho¢ osoby te
formalnie nie wykonuja wladzy rodzicielskiej, to moga jednak uczestniczy¢ w biezacym
sprawowaniu pieczy nad dzieckiem, a nawet wplywa¢ na jego funkcjonowanie (w tym
zwlaszcza na jego zachowanie czy postrzeganie drugiego rodzica).

Niezaleznie jednak od rozpadu wiezi miedzy matzonkami i orzeczenia rozwodu przy
wykonywaniu wladzy rodzicielskiej nadrzgdne znaczenie ma dobro dziecka®. Od za-
pewnienia ochrony dobra dziecka uzalezniona jest bowiem tres¢ i sposdb wykonywania
wladzy rodzicielskiej, a takze ewentualna ingerencja sadowa w zakres tej wladzy. Dlatego
dobro dziecka jako ,kompleks wartosci o charakterze materialnym i niematerialnym
niezbednych do zapewnienia prawidlowego rozwoju™ pozostaje w $cistym zwigzku
z aktualnie istniejaca sytuacja dziecka, w tym z jego srodowiskiem rodzinnym. Oznacza
to, ze dobro dziecka moze przemawia¢ rowniez za dopuszczeniem udzialu w sprawowa-
niu biezacej pieczy nad dzieckiem przez konkubenta, o ile nie narusza to istoty wladzy
rodzicielskiej przystugujacej rodzicom. W tym kontekscie dobro dziecka winno by¢ poj-
mowane jako kryterium wyznaczajace zakres faktycznego ,,oddzialywania” konkubenta
na sytuacje dziecka. Niemniej decyzje dotyczace dziecka, a podejmowane przez konku-
benta, nie powinny w zadnej mierze prowadzi¢ do zastegpowania woli ktoregokolwiek
z rodzicéw czy do naruszenia badz ograniczenia ich praw rodzicielskich. Wydaje si¢ wo-
bec tego, ze udziat konkubenta w biezagcym funkcjonowaniu dziecka winien mie¢ cha-
rakter pomocniczy i faktyczny, a jego zakres powinien by¢ wyznaczany przez wole rodzi-
cOw oraz nadrzedng zasade dobra dziecka. Jednocze$nie udzial ten nie moze prowadzié
do naruszenia istoty wladzy rodzicielskiej w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych
dziecka.

Wykonywanie wladzy rodzicielskiej w zgodzie z dobrem dziecka wymaga takze po-
szanowania godnosci i praw dziecka, co wyraza si¢ w koniecznoéci uwzglednienia jego
autonomii, w szczegdlnosci — stosownie do stopnia dojrzalosci - jego zdania przy podej-
mowaniu decyzji dotyczacych jego osoby. Znajduje to swoje wyrazne odzwierciedlenie
w instytucji wystuchania dziecka”. Ustawodawca przyjmuje bowiem stuszne zalozenie,

19 'W. Lis, Piecza naprzemienna a dobro dziecka, ,,Prawo i Wigz” 2022, nr 4, s. 254.

20 M. Laczkowska-Porawska, Wiadza rodzicielska jako przejaw relacji rodzicielstwa tgczgcej matke i ojca,
»Prawo i Wiez” 2025, nr 6, s. 338.

21 Zob. A. Pospiech, K. Kaminska, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. M. Habdas, M. Fras,
Warszawa 2025, s. 843; K. Kaminska, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. M. Zatucki,
Warszawa 2023, s. 483-486.

22 'W. Lis, Piecza naprzemienna a dobro dziecka, s. 258.

23 Zob. J. Slyk, Aspekty prawne wystuchania dziecka w postgpowaniu cywilnym, ,Dziecko Krzywdzone. Teo-
ria. Badania. Praktyka” 2015, nr 4 (14), s. 9-31; K. Michatowska, Ochrona autonomii dziecka w zakresie pra-
wa do bycia wystuchanym a obowigzek pieczy nad jego osobg, ,Rejent” 2024, nr 11, s. 226-244; D. Wybran-
czyk, Instytucja wystuchania maloletniego przed sgdem w sprawach go dotyczgcych, ,Zeszyty Prawnicze
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ze przed podjeciem istotnych decyzji dotyczacych dziecka konieczne jest jego wystucha-
nie. Jak podkresla si¢ w literaturze, ,obowigzek wystuchania dziecka i w miar¢ mozliwo-
$ci wziecia pod uwage jego pogladu moze by¢ jednak niewlasciwie pojmowany, w szcze-
golnosci w stosunkach dziecka z rodzicami. Chodzi o to, zeby nie przeciwstawiaé praw
dziecka uprawnieniom i obowigzkom wynikajacym z wladzy rodzicielskiej”**.

W kontekscie powyzszego istotne znaczenie ma réwniez rola konkubenta w ksztato-
waniu stanowiska dziecka wobec wykonywania wladzy rodzicielskiej przez rodzicéw.
W sytuacji, w ktorej konkubent pozostaje z dzieckiem w trwalej i jednoczes$nie popraw-
nej relacji, moze posrednio wplywa¢ na ksztaltowanie pogladéw, a takze stanowiska
dziecka. Okoliczno$¢ ta nabiera istotnego znaczenia przy uwzglednieniu zdania wyrazo-
nego przez dziecko, szczegdlnie ze instytucja wystuchania stuzy przede wszystkim roz-
poznaniu jego potrzeb oraz ustaleniu jego interesow, ktére powinny by¢ podstawa podej-
mowanych wobec niego decyzji.

Na tle powyzszych uwag zwazy¢ trzeba, ze wladza rodzicielska, na ktéra sklada sie
piecza nad osobg dziecka, majatkiem dziecka i reprezentacja dziecka, przystuguje rodzicom
wspolnie, cho¢ moze by¢ sprawowana w okreslonym zakresie samodzielnie”. Znajduje to
swoje potwierdzenie w doktrynie, gdzie wskazuje si¢, ze z istoty wladzy rodzicielskiej
wynika zasada jej wspolnego, dwuosobowego wykonywania przez oboje réwnoupraw-
nionych rodzicéw?. I cho¢ wladze rodzicielska wykonuja oboje rodzice, to jednak zdarza
sie, ze ,,dla skutecznosci okreslonej czynnosci w imieniu lub w interesie dziecka wystar-
cza dokonanie jej przez jednego z rodzicéw”. Podzieli¢ nalezy przy tym zdanie Malgo-
rzaty Laczkowskiej-Porawskiej, ze istota regulacji wladzy rodzicielskiej wyraza si¢ w wy-
odrebnieniu trzech jej zasadniczych plaszczyzn: przystugiwania wladzy rodzicielskiej
konkretnym podmiotom, podejmowania rozstrzygnie¢ w sprawach dziecka, a takze wyko-
nywania tej wladzy poprzez konkretne dzialania realizujace wczesniej podjete decyzje®.
W pierwszym w tych obszaréw ,,uprawnionymi sg oboje rodzice wspolnie, w drugim ro-
dzice zobowigzani s do wspolpracy, w trzecim kazdy moze dzialaé samodzielnie™.

BAS” 2020, z. 66, s. 49-65; A. Budzynska, Wystuchanie dziecka w postepowaniu cywilnym — perspektywa
psychologiczna, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka” 2015, nr 4 (14), s. 32-54; D. Kuna,
Znaczenie glosu dziecka w procedurze cywilnej - nowe standardy wystuchania matoletniego w Swietle ochro-
ny interesu dziecka, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka” 2024, nr 3 (23), s. 83-100; P. Ma-
stowska, Prawo dziecka do przyjaznego wymiaru sprawiedliwosci - rola instytucji wystuchania w ochronie
intereséw dziecka, ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka” 2025, nr 3 (24), s. 84-95; M.K. Gar-
dziel, Prawo dziecka do wyrazania wlasnych poglgdéw, ,Przeglad Sadowy” 2022, nr 7-8, s. 100-120;
J. Ignaczewski (aktualizacja K. Pudiowska), Wiadza rodzicielska, [w:] Wladza rodzicielska i kontakty
z dzieckiem. Komentarz, Warszawa 2019, s. 193-195; J. Gajda, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komen-
tarz, s. 829; A. Pospiech, K. Kaminska, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, s. 849-851.

24 'T. Smyczynski, Uwagi o reformie polskiego prawa rodzinnego, [w:] Prawa rodziny - prawa w rodzinie, red.
T. Jasudowicz, Torun 1999, s. 131-132.

25 K. Gromek, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. K. Gromek, Warszawa 2020, s. 764.

26 J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 527.

27 T. Sokolowski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Sokotowski, Warszawa
2013,s. 671.

28 M. Laczkowska-Porawska, Wladza rodzicielska jako przejaw relacji rodzicielstwa..., s. 341.

29 Ibidem, s. 340-341.
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Niezaleznie od zaproponowanego podziatu rodzice powinni dazy¢ do wspolnego i zgod-
nego wykonywania przystugujacych im uprawnien, albowiem wladza rodzicielska przy-
stuguje obojgu wspolnie, a nie rownolegle®.

To wszystko sprowadza si¢ zatem do stusznego twierdzenia, Ze jest jedna wtadza ro-
dzicielska, ktora przysluguje rodzicom dziecka. Oznacza to tym samym, Ze nawet jesli
konkubent pozostaje we wspdlnym gospodarstwie domowym z dzieckiem i uczestniczy
w jego wychowywaniu, nie nabywa z tego tytulu upowaznienia do sprawowania wladzy
rodzicielskiej. Nie wyklucza to jednak sytuacji, w ktorych konkubent bedzie uczestniczy¢
w biezacej pieczy nad dzieckiem, w szczegolnosci gdy okolicznosci beda wymagaty po-
dejmowania przez niego czynnosci o charakterze opiekunczym (np. odebranie dziecka
z placéwki edukacyjnej, pomoc w nauce, udzielenie doraznej pomocy w przypadku urazu,
sprawowanie nadzoru podczas nieobecnosci rodzica). Przy czym czynnosci te maja nieja-
ko charakter wtérny i opierajg si¢ na uprzednio wyrazonej zgodzie rodzicow wykonujacych
wladze rodzicielska. W konsekwencji obecna rola konkubenta ogranicza sie wylacznie do
sfery faktycznej, tj. wspierajacej wykonywanie wladzy rodzicielskiej. Co wiecej, konku-
bent pozostaje poza strukturg wladzy rodzicielskiej*', aczkolwiek swoimi zachowaniami
moze on istotnie wplywac na sytuacje dziecka. Okolicznos¢ ta jednak nie prowadzi do
powstania po jego stronie jakichkolwiek praw podmiotowych wzgledem dziecka.

Uwzgledniajac obecne rozwigzania normatywne, zasadne zdaje si¢ rozwazenie mozli-
wosci uregulowania roli konkubenta w relacji z maloletnim dzieckiem za pomoca poro-
zumienia rodzicielskiego. Wprawdzie porozumienie rodzicielskie stuzy okresleniu spo-
sobu wykonywania wladzy rodzicielskiej przez rodzicow zyjacych w rozlaczeniu, a takze
utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem (art. 58 k.r.o. oraz art. 107 k.r.o.), niemniej nie
mozna wykluczy¢, ze jego tre$¢ bedzie obejmowac takze inne, przyjete wspdlnie przez
rodzicow postanowienia. W szczegdlnosci tres¢ porozumienia rodzicielskiego moze
uwzglednia¢ faktyczne zaangazowanie konkubenta w codzienng opieke nad dzieckiem,
o ile pozostaje to zgodne z jego dobrem, a takze nie narusza istoty praw i obowigzkéw ro-
dzicielskich. Przykladowo rodzice wspdlnie i w porozumieniu moga dookresli¢, w jakim
zakresie konkubent bedzie uczestniczy¢ w biezacej pieczy nad dzieckiem oraz ktére spo-
$§réd czynnodci o charakterze opiekuniczym moze wykonywa¢ samodzielnie. Mimo to
konkubentowi nie bedzie przystugiwal jakikolwiek atrybut wladzy rodzicielskiej, ponie-
waz tego rodzaju postanowienia ograniczajg si¢ do sfery organizacyjnej i faktycznej, be-
dac wyrazem zgodnej woli rodzicéw co do sposobu wykonywania przez nich wtadzy ro-
dzicielskiej. Trzeba podkresli¢ zatem, ze uwzglednienie relacji miedzy konkubentem
a dzieckiem w tresci porozumienia rodzicielskiego sprzyja stabilizacji sytuacji dziecka
w zwiazku z rozpadem wigzi taczacych jego rodzicoéw, aczkolwiek nie zmienia statusu
prawnego konkubenta, ktory pozostaje poza struktura wtadzy rodzicielskiej przystugujacej
verba legis rodzicom. Upraszczajac, wlaczenie konkubenta w codzienne funkcjonowanie
dziecka jawi si¢ jako w pelni uzasadnione, cho¢ jego rola nie moze przybiera¢ charakteru
substytucyjnego wobec roli pelnionej przez rodzicéw, szczegdlnie z uwagi na ustawowo
okreslony krag podmiotéw uprawnionych do wykonywania wladzy rodzicielskiej.

Ibidem, s. 342.
Zob. A. Galakan-Halicka, Podmioty wladzy rodzicielskiej, ,,Administracja” 2018, nr 3, s. 116-133.
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2. Powierzenie biezacej pieczy nad dzieckiem konkubentowi -
postulaty de lege ferenda

Tytulem uzupelnienia do powyzszych rozwazan zasadne wydaje si¢ sformutowanie po-
stulatéw de lege ferenda odnoszacych sie do dopuszczalnosci oraz zakresu powierzenia
biezacej pieczy nad dzieckiem konkubentowi. W pierwszej mierze nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze pojecie biezacej pieczy nie zostalo zdefiniowane przez ustawodawce. Wydaje sie,
ze biezgca piecza nad dzieckiem obejmuje ogdt czynnosci faktycznych i prawnych podej-
mowanych w zwigzku z utrzymywaniem, wychowaniem oraz zapewnieniem wtasciwych
warunkow wzrostu i rozwoju dziecka. Co do zasady s3 to czynnosci o charakterze po-
wtarzalnym, zwigzane z ,,normalng” egzystencja, jak chociazby sprawowanie nadzoru
nad dzieckiem czy dbanie o jego potrzeby bytowe, a takze organizowanie czasu wolnego.
Dlatego dopuszczenie konkubenta do udzialu w sprawowaniu biezacej pieczy nad dziec-
kiem nie oznacza przyznania statusu podmiotu wladzy rodzicielskiej, lecz jest odzwier-
ciedleniem wigzi rodzinnych, ktére powstaty w wyniku rozpadu rodziny.

Naturalnie nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérych czynnoséci wykonywane przez
konkubenta wobec dziecka beda wykraczaly dalece poza czynnosci faktyczne i beda obej-
mowaly réwniez podejmowanie decyzji dotyczacych biezacych spraw dziecka (np. zgoda
na natychmiastowe udzielenie $wiadczenia zdrowotnego dziecku). Niemniej zakres umo-
cowania konkubenta winien by¢ zawsze dookreslany wolg rodzicéw, z jednoczesnym po-
szanowaniem dobra dziecka oraz przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego (chodzi
bowiem o zachowanie integralnosci wladzy rodzicielskiej). Jest to szczegolnie istotne
z perspektywy ewentualnej odpowiedzialnosci za dzialania podejmowane w ramach bie-
zacej pieczy. Skoro bowiem konkubent nie jest podmiotem wladzy rodzicielskiej, to od-
powiedzialno$¢ za dziecko spoczywa na rodzicach jako podmiotach, o ktérych mowa
w art. 93 § 1 in fine k.r.o. Oczywiscie nie wyklucza to odpowiedzialno$ci konkubenta za
wlasne czyny, ktére naruszajg dobro dziecka lub przekraczaja granice udzielonego upo-
waznienia. Nie zmienia to jednak faktu, ze dzialania podejmowane przez konkubenta
w ramach faktycznego sprawowania biezacej pieczy nie moga by¢ utozsamiane z wyko-
nywaniem wiladzy rodzicielskiej, a co wazniejsze, nie czynia one konkubenta przedstawi-
cielem ustawowym dziecka.

W $wietle tychze uwag de lege ferenda wskazane jawi si¢ normatywne uregulowanie
dopuszczalnego udzialu konkubenta w sprawowaniu biezacej pieczy nad dzieckiem.
Ustawodawca winien bowiem wyraznie dookresli¢ charakter prawny takiego udziatu, jak
réwniez jego ewentualny wplyw na sposéb wykonywania wladzy rodzicielskiej. Celowe
zdaje si¢ takze de lege ferenda wprowadzenie ustawowej definicji biezacej pieczy nad
dzieckiem. Rozwigzanie takie umozliwiloby odréznienie czynnosci zwigzanych z co-
dzienng opieka nad dzieckiem od czynnosci mieszczacych si¢ w zakresie przedmioto-
wym wladzy rodzicielskiej.

Ponadto znamienne znaczenie ma uwzglednienie wiezi rodzinnych, ktére winny rzu-
towac na role konkubenta w sytuacji dziecka. Totez de lege ferenda zasadne wydaje si¢ ta-
kie uksztaltowanie przepisow prawa powszechnie obowiazujacego, azeby system prawa
rodzinnego zwazal takze na relacje rodzinne uksztalttowane w ramach tzw. rodzin zre-
konstruowanych. Istnieje bowiem realna potrzeba dostrzezenia, ze konkubent — mimo
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braku wigzi formalno-prawnych wobec dziecka — moze pelni¢ znaczaca role w jego zyciu
codziennym. Z podobnych wzgledéw przewidziano w art. 21 poselskiego projektu usta-
wy o zwigzkach partnerskich®, ze ,,0soba w zwigzku partnerskim uczestniczy w sprawo-
waniu biezacej pieczy nad dzieckiem pozostajacym pod wiadza rodzicielska drugiej
z 0s6b w zwiazku partnerskim i jego wychowaniu. Jest uprawniona do podejmowania
decyzji w sprawach Zycia codziennego dziecka, chyba ze danej decyzji sprzeciwi si¢ kto-
rykolwiek z rodzicéw wykonujacych wladze rodzicielskg nad tym dzieckiem” (ust. 1). Co
wigcej, ,0soba, o ktérej mowa w ust. 1, a takze rodzic wyrazajacy sprzeciw, o ktérym
mowa w ust. 1, kieruje si¢ dobrem dziecka oraz poszanowaniem jego godnosci i praw,
a przed podjeciem w jego sprawach decyzji lub dzialan powinna je wystuchac, jezeli roz-
woj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzaloéci dziecka na to pozwala, oraz uwzgledni¢
w miare mozliwosci jego rozsadne Zyczenia” (ust. 2). Konstrukcja przyjeta w projektowa-
nym przepisie nie przyznaje partnerowi (konkubentowi) atrybutéw wiadzy rodziciel-
skiej, lecz kreuje ,forme” udzialu w zyciu w wykonywaniu czynnosci opiekunczych
o charakterze faktycznym, co do ktérych sprzeciw moze wyrazi¢ rodzic wykonujacy wia-
dze¢ rodzicielska. W ten sposéb jakakolwiek ingerencja konkubenta w sytuacje dziecka
miataby charakter warunkowy, jako ze bytaby uzalezniona od braku sprzeciwu ze strony
ktoregokolwiek z rodzicéw. Mozna wobec tego stwierdzi¢, ze projektodawca chciat w ten
sposob zagwarantowaé konkubentowi wspotuczestnictwo w biezacej pieczy nad dziec-
kiem. Wydaje si¢, ze zaproponowane rozwigzanie to swoisty kompromis pomiedzy po-
trzeba uwzglednienia coraz bardziej dostrzegalnych przeobrazen ogoélnocywilizacyj-
nych, w tym nowego spojrzenia na wiezi rodzinne, a koniecznoscig poszanowania istoty
wladzy rodzicielskiej. I dlatego winno ono by¢ punktem odniesienia do dalszych rozwa-
zan nad potrzeba uregulowania sytuacji prawnej konkubenta z perspektywy powierzenia
biezacej pieczy nad dzieckiem.

Podsumowanie

Bez watpienia réwniez w Polsce coraz czesciej dziecko wychowywane jest w warunkach
tzw. rodzin zrekonstruowanych. Nie bez znaczenia pozostaje przy tym okoliczno$¢, ze
ustawodawca nie przewiduje regulacji prawnych, ktére gwarantowalyby ochrone intere-
sow dziecka funkcjonujacego w relacjach obejmujacych takze konkubinat. Niezaleznie
jednak od modelu, w ktérym dziecko wzrasta i si¢ rozwija, konieczne jest zapewnienie
poszanowania jego praw, w tym takze jego dobra.

W obowigzujacym stanie prawnym brakuje przepisow, ktore bytyby odpowiedzig na
pojawiajace si¢ w praktyce watpliwosci dotyczace dopuszczalnego udzialu konkubenta
w wykonywaniu biezacej pieczy nad dzieckiem. Oczywiste jest, ze obecnie konkubent
podejmuje czynnosci mieszczace si¢ w kategorii czynnosci opiekunczych, zwigzanych
z biezacy pieczg nad osobg dziecka. Nie oznacza to jednak, zZe konkubent ma realizowaé

32 Poselski projekt ustawy o zwiazkach partnerskich, druk nr 1457, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/
druk.xsp?nr=1457 [dostep: 13 kwietnia 2026 r.].
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jakiekolwiek uprawnienia w sposéb dorozumiany (tzn. bez normatywnego umocowa-
nia). Co wiecej, brak wyraznych rozwigzan legislacyjnych moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktérych konkubent, w przeciwienstwie do rodzicéw, bedzie podejmowal czynnosci,
ktére moga potencjalnie naruszac interesy dziecka, albowiem nie cigzy na nim ustawowy
obowigzek kierowania si¢ jego dobrem™. Z tych chociazby wzgledéw niezbedne wydaje
sie podjecie szerszej dyskusji na temat wprowadzenia regulacji prawnych, ktére bylyby
odpowiedzia na zmieniajacy sie model rodziny, a jednoczesnie wypelnilyby istniejaca
luke w prawie®.

33 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zwigzkach partnerskich, druk nr 1457, https://orka.sejm.gov.
pl/DrukilOka.nsf/0/E1E712D6A07273BCC1258 CC1002F72CA/%24File/1457.pdf, s. 28 [dostep: 13 kwiet-
nia 2026 r.]. Naturalnie brak wyraznego obowigzku kierowania si¢ dobrem dziecka nie zwalnia konku-
benta z obowiazku przestrzegania zasad wspolzycia spotecznego.

34 Ibidem, s. 28.
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A KONSTYTUCYJNA ZASADA WYLACZNOSCI USTAWY

m

The legal nature of the contribution to the professional self-government
of attorneys-at-law and the constitutional principle of statutory exclusivity

The contribution payable to the professional self-government of attorneys-at-law, owing to its
compulsory nature, mandatory membership in the self-government, and its allocation to the
fulfilment of the self-government’s tasks, raises significant classification issues in light of the
constitutional principles governing public-law payments. Of particular relevance are Articles
84 and 217 of the Constitution of the Republic of Poland, which define the limits of the statu-
tory regulation of public levies. The legal character of the contribution does not permit its un-
equivocal classification either as a public levy or as an exclusively internal self-government pay-
ment. Its classification depends on the material characteristics of the payment, the statutory
source of the obligation, and the extent to which its constituent elements are determined by
statute. The contribution is hybrid in nature, combining features of a public levy with those of
a public-law payment arising from mandatory membership in the professional self-govern-
ment. Its regulation within the framework of the self-government’s autonomy, however, re-
quires compliance with the constitutional standards governing the statutory regulation of such
obligations.
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Wstep

Problematyka charakteru prawnego skladki na samorzad zawodowy radcéw prawnych
pozostaje zagadnieniem budzacym watpliwosci zardwno w doktrynie prawa konstytu-
cyjnego, jak i w praktyce funkcjonowania samorzadu zawodowego'. Sktadka ta to pod-
stawowy instrument finansowania dzialalnosci samorzadu radcéw prawnych, jednak jej
przymusowy charakter oraz zwigzek z wykonywaniem zawodu zaufania publicznego ro-
dza pytania o jej kwalifikacje prawng w swietle konstytucyjnych zasad dotyczacych na-
ktadania $wiadczen publicznoprawnych.

Szczegodlnego znaczenia nabiera w tym kontekscie konstytucyjna zasada wytacznosci
ustawy’, wyrazona w art. 84 oraz art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’. Normy
te ustanawiajg gwarancyjny mechanizm ochrony jednostki przed naktadaniem obowigz-
kéw finansowych bez odpowiedniej podstawy ustawowej oraz wymagaja okreslenia
podstawowych elementéw konstrukeyjnych swiadczen publicznoprawnych w akcie ran-
gi ustawowej. W doktrynie* podkresla sie, ze daniny publiczne tworza szczegélna kate-
gorie $wiadczen publicznoprawnych, ktére charakteryzuja si¢ m.in. przymusowoscia,
bezzwrotnoscia oraz przeznaczeniem na realizacj¢ zadan publicznych. Powstaje zatem
pytanie, czy skfadka na samorzad zawodowy radcéw prawnych, ze wzgledu na swoje ce-
chy materialne, powinna by¢ kwalifikowana jako danina publiczna, czy tez jako szcze-
golny rodzaj $wiadczenia publicznoprawnego wynikajacego z obowiazkowej przynalez-
nosci do samorzadu zawodowego.

1 M. Wilmanowicz-Stupczewska, J. Wantoch-Rekowski, M. Serowaniec, W. Morawski, Public finance
and taxation in the Constitution of the Republic of Poland, Torun 2021, s. 15-20; A. Hanusz, [w:] Prawo
finansowe. Wybrane zagadnienia, red. A. Hanusz, Warszawa 2019, s. 25-30.

2 T. Dgbowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czg$¢ konstytucyjna wraz z czescig 0gélng, Warszawa
2010, s. 45-70; S. Ajdamach, Finanse publiczne w Konstytucji RP, [w:] Podstawy prawa finanséw publicz-
nych, red. J. M. Salachna, M. Tyniewicki, Warszawa 2024, s. 29-30; A. Krzywon, Podatki i inne daniny
publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 15-38; A. Krawczyk-Sawicka, Zasa-
da wylgcznosci ustawy wyrazona w art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., Poznan 2017,
s. 5-23.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483), dalej:
Konstytucja RP.

4 D.M. Antonéw, Cechy danin publicznych w polskim systemie prawa, ,,Annales Universitatis Mariae Cu-
rie-Sklodowska. Sectio G. Tus” 2016, nr 63 (1), s. 7-22; J. Kulicki, Informacja prawna na temat danin
publicznych w polskim systemie prawnym, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sej-
mu” 2024, nr 2 (82), s. 327-400.
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Chociaz problematyka ta byla przedmiotem analizy Trybunalu Konstytucyjnego®
(dalej: TK) oraz literatury® dotyczacej danin publicznych, nie wypracowano dotychczas
jednolitej kwalifikacji prawnej sktadek na samorzad zawodowy zawoddw zaufania pu-
blicznego. Okolicznos¢ ta uzasadnia potrzebe ponownej analizy konstrukeji prawnej
tego rodzaju $wiadczen w perspektywie standardow konstytucyjnych.

Celem niniejszego artykutu jest okreslenie charakteru prawnego skfadki samorzado-
wej radcow prawnych oraz ocena zgodno$ci mechanizmu jej ustalania z konstytucyjna
zasada wylacznosci ustawy w sprawach danin publicznych. Punktem wyjscia dla rozwa-
zan jest omdOwienie pojecia daniny publicznej w prawie konstytucyjnym oraz standar-
dow wynikajacych z art. 84 i art. 217 Konstytucji RP, a nastepnie ocena charakteru praw-
nego sktadki na samorzad zawodowy radcéw prawnych w kontekscie kompetencji
normotwdrczych organéw samorzadu zawodowego.

W artykule zaprezentowano koncepcje kwalifikowania sktadki na samorzad zawodo-
wy radcéw prawnych jako $wiadczenia o charakterze hybrydowym, Iaczacego elementy
wlasciwe dla danin publicznych z funkcja organizacyjng samorzadu zawodowego.
W konsekwencji przyjeto tezg, ze sktadka ta nie powinna by¢ kwalifikowana jako danina
publiczna w rozumieniu art. 217 Konstytucji RP, lecz jako szczegdlne $wiadczenie pu-
blicznoprawne zwiazane z obowigzkowa przynaleznoscig do samorzadu zawodowego.

Na potrzeby niniejszych rozwazan zastosowano trzystopniowy test kwalifikacyjny wy-
wodzony z orzecznictwa TK’, obejmujacy ocene: spetnienia cech daniny publicznej, zrodla
kompetencji do jej ustanowienia oraz zakresu dopuszczalnej delegacji ustawowej w swietle
art. 84 i art. 217 Konstytucji RP. Pozwala to rozstrzygna¢, czy sktadka miesci si¢ w rezimie
art. 217 Konstytucji RP, czy tez jest $wiadczeniem o odrebnym charakterze systemowym.

W pracy wykorzystano rowniez element analizy empirycznej dotyczacej funkcjono-
wania systemu skladek w wybranych okregowych izbach radcéw prawnych® (OIRP
w Bydgoszczy i OIRP w Toruniu) w celu zobrazowania praktycznego wymiaru przyje-
tych rozwigzan normatywnych oraz sposobu wykonywania kompetencji finansowych
przez organy samorzadu zawodowego.

Analiza zostala przeprowadzona z wykorzystaniem metody dogmatycznoprawnej,
obejmujacej badanie przepisow prawa regulujacych funkcjonowanie samorzadu radcow

5 A. Bien-Kacala, J. Wantoch-Rekowski, Komentarz do Konstytucji RP art. 84, 217, Warszawa 2022, s. 33—
42, 75-84; A. Huchla, Ciezary i $wiadczenia publiczne a podatki w swietle art. 84 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, [w:] Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa finansowego i podat-
kowego, red. P.]. Lewkowicz, J. Stankiewicz, Biatystok 2010, s. 130-148; T. Debowska-Romanowska,
T. Nowak, Komentarz do art. 84, [w:] Konstytucja RP, t. 1. Komentarz, art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bo-
sek, Warszawa 2016, s. 1879-1886; T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe, s. 123-129; M. Sza-
lewska, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 7. Prawo administracyjne materialne, red. R. Hauser,
7. Niewiadomski, A. Wrdbel, Warszawa 2012, s. 510-530.

6 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego (dalej: TK) z dnia 10 marca 2009 r., P 80/08, LEX nr 484575; wyrok
TK z dnia 13 grudnia 2017 r., SK 48/15, LEX nr 2406906; wyrok TK z dnia 4 lipca 2023 r., SK 14/21, LEX
nr 3578728; wyrok TK z dnia 6 marca 2002 r., P 7/00, LEX nr 54047.

7 Wyrok TK z dnia 19 lipca 2011 r., P 9/09, LEX nr 936457; wyrok TK z dnia 13 lipca 2011 r., K 10/09, LEX
nr 963653; wyrok TK z dnia 16 marca 2010 r., K 24/08, LEX nr 564548; wyrok TK z dnia 26 pazdziernika
2010 r., K 58/07, LEX nr 607478.

8 Dalej: OIRP.
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prawnych’, orzecznictwa TK' dotyczacego danin publicznych oraz dorobku doktryny
prawa konstytucyjnego i administracyjnego dotyczacego charakteru §wiadczen publicz-
noprawnych, istoty samorzadu zawodowego oraz granic dopuszczalnej delegacji usta-
wowej w zakresie nakladania obowigzkow finansowych'’.

1. Pojecie i znaczenie daniny publicznej w systemie prawnym

Analiza charakteru prawnego sktadki samorzadowej radcéw prawnych wymaga odwo-
tania si¢ w pierwszej kolejnosci do pojecia daniny publicznej. W literaturze' podkresla
sie, ze danina publiczna w sensie materialnym charakteryzuje si¢ przymusowoscia, bez-
zwrotnoscig, brakiem ekwiwalentnosci oraz przeznaczeniem na realizacje zadan o cha-
rakterze publicznym. Z perspektywy standardéw konstytucyjnych obowiazki o charak-
terze publicznoprawnym moga by¢ ustanawiane wylacznie w drodze ustawy, co wynika
zart. 84 i art. 217 Konstytucji RP. Normy te pelnig funkcje¢ gwarancyjna wobec jednost-
ki, zapewniajac okreslono$¢ prawa oraz kontrole parlamentarng nad ustanawianiem zo-
bowigzan finansowych o charakterze publicznoprawnym.

W doktrynie" wskazuje sig, ze zakres daniny publicznej nie ogranicza si¢ wylacznie
do podatkdw, lecz obejmuje takze inne $wiadczenia obowigzkowe o charakterze publicz-
noprawnym, w tym oplaty i sktadki na rzecz organéw samorzadéw zawodowych, jezeli
ich cechy materialne odpowiadaja kryteriom daniny publicznej. Jednoczesnie przyjmuje
sie, Ze danina publiczna powinna by¢ ustanowiona w sposéb umozliwiajacy jednostce
przewidzenie obowiazkéw, jakie na niej ciaza, oraz podlega¢ konstytucyjnej kontroli
pod wzgledem proporcjonalnosci i zasad wspotzycia spolecznego™.

Sktadka na rzecz samorzadu radcéw prawnych wykazuje cechy wlasciwe daninie pu-
blicznej w ujeciu materialnym - jest obowigzkowa, przymusowa, a jej nieuiszczenie
moze skutkowaé sankcjami, w tym skresleniem z listy cztonkéw samorzadu. Jednocze-
$nie sposob jej ustalania, oparty na delegacji kompetencji normotwdrczej do organow
samorzadu zawodowego, rodzi watpliwosci co do spetnienia wymogéw konstytucyjnych

9 Por. art. 40-42, art. 52, art. 60 pkt 4 oraz art. 65 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j.
Dz.U. 22024 r. poz. 499), dalej: u.r.p.

10 Wyrok TK z dnia 4 lipca 2023 r., SK 14/21, LEX nr 3578728; wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2023 r.,
SK 23/19, LEX nr 3615776; wyrok TK z dnia 13 grudnia 2017 r., SK 48/15, LEX nr 2406906.

11 J. Smarz, Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia samorzgdow zawodowych, ,,Studia Prawnicze” 2013,
nr 3, s. 5-40; S. Patyra, Zadania samorzgdu radcéw prawnych w Swietle art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2022, nr 2 (31), s. 47-59; C. Kosikowski, Prawo
finansowe w Unii Europejskiej i w Polsce, Warszawa 2005, s. 55-70.

12 P.Felis, Daniny publiczne jako Zrédto dochodéw budzetowych w Polsce, ,,Studia Biblioteki Analiz Sejmo-
wych” 2017, nr 4 (52), s. 9-37; J. Gluchowski, Zamierzchly problem ustalania rozmiaru podatku — casus
podatkomierza z Kom Ombo, [w:] Daniny publiczne. Prawo finansowe wobec wyzwat XXI wieku, red.
A. Dobaczewska, E. Juchniewicz, T. Sowinski, Warszawa 2015, s. 13-20.

13 A. Borodo, Polskie prawo finansowe. Zarys 0gélny, Torun 2010, s. 17-38.

14 A. Krawczyk-Sawicka, Zasada wylgcznosci ustawy..., s. 12-18.
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dotyczacych standardu okreslonosci i wylacznosci ustawowej w sprawach danin pu-
blicznych.

Oznacza to, Ze w ujeciu materialnym sktadka spelnia zasadnicze kryteria daniny pu-
blicznej w rozumieniu utrwalonym w orzecznictwie TK" (przymusowos¢, jednostron-
nos$¢, bezzwrotno$¢ oraz publicznoprawny charakter $wiadczenia). Jednakze spelnienie
tych cech nie przesadza jeszcze o zastosowaniu art. 217 Konstytucji RP, odnoszacego sie
do $wiadczen ustanawianych w ramach konstytucyjnie uksztaltowanego wladztwa dani-
nowego panstwa'c.

Interpretacja art. 17 Konstytucji RP prowadzi do wniosku, ze samorzady zawodowe
dysponuja autonomig organizacyjng i finansowg w zakresie realizacji ustawowych zadan
publicznych, co obejmuje mozliwos¢ ksztaltowania obowiazkowych swiadczen w grani-
cach ustawowej delegacji i przy zachowaniu konstytucyjnych wymogdéw okreslonosci®.
Nalezy przy tym uwzgledni¢, ze obowiazek ponoszenia skladki na rzecz samorzadu za-
wodowego nie wynika bezposrednio z wykonywania przez panstwo wladztwa danino-
wego. Pozostaje on zwigzany z konstytucyjnie dopuszczalnym mechanizmem wykony-
wania pieczy nad zawodem zaufania publicznego przez samorzad zawodowy, o ktérym
mowa w art. 17 Konstytucji RP*®. Oznacza to, ze skfadka ta ma zaréwno element publicz-
noprawny, wynikajacy z ustawowego obowiazku przynaleznosci do samorzadu zawodo-
wego, jak i element korporacyjny, zwigzany z finansowaniem dzialalnosci organizacyjnej
samorzadu. W tym konteks$cie nalezy odrdézni¢ $wiadczenia ustanawiane w granicach
ustawowo okreslonych kompetencji organéw samorzadu zawodowego od danin pu-
blicznych w rozumieniu art. 217 Konstytucji RP, ktére moga by¢ naktadane wyltacznie
w drodze ustawy i stuzg finansowaniu zadan publicznych panstwa, niezaleznie od zadan
organizacyjnych samorzadu.

Analiza sktadki na samorzad zawodowy radcéw prawnych powinna uwzglednia¢ za-
réwno jej cechy materialne, jak i procedury ustanawiania, zakres kompetencji organow
samorzadu zawodowego oraz zgodno$¢ z konstytucyjnymi gwarancjami jednostki,
w tym prawem do okreslonosci obowigzkéw publicznoprawnych (art. 2 i art. 84 Konsty-
tucji RP), zasada legalizmu, proporcjonalnosci i rownosci wobec prawa oraz prawem do
sadowej kontroli prawidtowosci nakladania swiadczen finansowych'. Ocenie podlega
zatem nie tylko materialna kwalifikacja skfadki jako §wiadczenia o cechach daniny pu-
blicznej, lecz takze jej umiejscowienie w systemie konstytucyjnych zrédel obowigzkow
finansowych. Wyznacza to ramy dla dalszych rozwazan nad standardem okreslonosci
regulacji prawnych, proporcjonalnoscig obciazen oraz granicami autonomii finansowej
samorzadu zawodowego radcéw prawnych.

15 Wyrok TK z dnia 15 lipca 2013 r., K 7/12, LEX nr 1344386; wyrok TK z dnia 9 listopada 1999 r., K 28/98,
LEX nr 39228; wyrok TK z dnia 13 wrzesnia 2011 r., P 33/09, LEX nr 929854.

16 A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne..., s. 83-95; T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe,
s. 123-129.

17 A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne..., s. 45-70.

18 B. Banaszak, Komentarz do art. 17, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2012, s. 140-147; S. Patyra, Zadania samorzgdu radcéw prawnych..., s. 50-59.

19 Por. art. 2, art. 32, art. 45, art. 84, art. 87, art. 92 oraz art. 17 ust. 1 Konstytucji RP; art. 40 pkt 3, art. 60
pkt 11 oraz art. 64 ust. 1 pkt 2 u.r.p.; wyrok TK z dnia 9 pazdziernika 2007 r., SK 70/06, LEX nr 322147.
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2. Charakter prawny sktadki na samorzad radcéw prawnych

Charakter prawny skfadki na rzecz samorzadu zawodowego radcéw prawnych nalezy
analizowa¢ w kontekscie jej funkcji, podstaw prawnych oraz cech materialnych. Sktadka
ta, cho¢ formalnie ustanawiana przez organy samorzadu zawodowego, wykazuje cechy
zblizone do daniny publicznej w sensie materialnym, przede wszystkim przymusowosc¢,
bezzwrotnos$¢ oraz przeznaczenie na realizacje zadan o charakterze publicznym. Obo-
wigzek uiszczania skladki jest $cisle powigzany z czlonkostwem w samorzadzie i wyko-
nywaniem zawodu zaufania publicznego, co odrdznia ja od swiadczenn dobrowolnych
i podkresla jej znaczenie jako instrumentu funkcjonowania samorzadu zawodowego®.

W odréznieniu od podatkéw i innych danin publicznych sktadka na samorzad zawodo-
wy radcéw prawnych nie jest kompleksowo uregulowana na poziomie ustawowym. Kom-
petencje do okreslania wysokosci oraz zasad uiszczania skladki ustawodawca powierzyt or-
ganom samorzadu zawodowego, pozostawiajac im szeroki zakres swobody regulacyjnej*'.

Podstawe prawng obowiazku finansowania dzialalnosci samorzadu zawodowego
radcow prawnych stanowi art. 63 pkt 1 u.r.p., zgodnie z ktérym dziatalnos¢ samorzadu
radcéw prawnych finansowana jest ze sktadek radcéw prawnych i aplikantéw radcow-
skich, optat zwigzanych z postepowaniem w sprawie wpisu na list¢ radcéw prawnych
i aplikantow radcowskich oraz kar pienigznych. Przepis ten okresla ustawowe zrodta fi-
nansowania samorzadu oraz ustanawia ogo6lng podstawe obowigzku ponoszenia cieza-
réw finansowych przez jego czlonkdw, pozostawiajac jego konkretyzacje regulacjom we-
wnatrzkorporacyjnym?.

Istotne znaczenie w tym zakresie ma réwniez art. 60 pkt 11 u.r.p., zgodnie z ktérym
do kompetencji Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych nalezy uchwalanie zasad ustalania
sktadek cztonkowskich oraz zasad ich podziatu. Przepis ten tworzy ustawowa podstawe
kompetencji normotworczych organéw samorzadu zawodowego w zakresie ksztaltowa-
nia mechanizmu finansowania samorzadu radcéw prawnych oraz konkretyzuje zakres
dopuszczalnej autonomii finansowej tego samorzadu®.

W $wietle art. 217 Konstytucji RP najistotniejsze znaczenie ma ocena, czy ustawo-
dawca okreslil wszystkie elementy konstrukcyjne swiadczenia lub przynajmniej wyzna-
czyl ich jednoznaczne ramy. W przypadku skladki radcowskiej ustawodawca ograniczyt
sie do wskazania Zrédta finansowania oraz ogélnej delegacji kompetencyjnej, co rodzi
pytanie o dopuszczalny zakres dalszej konkretyzacji przez organy samorzadu. Ocena ta
wymaga w dalszej kolejnosci ustalenia, czy zakres delegacji ustawowej obejmuje jedynie
techniczna konkretyzacje $wiadczenia, czy tez prowadzi do faktycznego przeniesienia
istotnych elementéw wladztwa daninowego na organ samorzadu zawodowego.

20 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2023, s. 95-114; W. Wéjtowicz, Daniny
publiczne, [w:] System Prawa Finansowego, t. 3. Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 13-24.

21 Por. art. 40 pkt 3, art. 60 pkt 11 oraz art. 64 ust. 1 pkt 2 u.r.p.; wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., P 21/02,
LEX nr 84273.

22 B.Banaszak, Komentarz do art. 17...,s. 152-157.

23 J. Mrozek, Samorzgd zawodowy a pojecie administracji publicznej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 2019, nr 2, s. 127-140; E. Tkaczyk, Samorzgd zawodowy w swietle Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 6 (107), s. 61-78.
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Uszczegdtowienie obowigzku ponoszenia skladek na rzecz samorzadu zawodowego
nastepuje w drodze uchwat organéw samorzadu zawodowego. Wynika ono z tresci § 1
ust. 1 uchwaly Nr 7/VIII/2010 Krajowej Rady Radcéw Prawnych (dalej: KRRP) z dnia
10 grudnia 2010 r.*, zgodnie z ktérym radcowie prawni oraz aplikanci radcowscy zobo-
wigzani s do uiszczania skfadki czlonkowskiej oraz sktadki ubezpieczeniowej. Uchwatly
te s3 wykonaniem ustawowej delegacji kompetencyjnej i stuzg konkretyzacji wynikaja-
cego z ustawy o radcach prawnych obowigzku finansowania dzialalno$ci samorzadu za-
wodowego poprzez uiszczanie skladek cztonkowskich.

W tym kontekscie nalezy dodatkowo wskaza¢ art. 29 pkt 4a w.r.p., ktéry przewiduje
sankcje w postaci obligatoryjnego skreslenia z listy radcéw prawnych w przypadku nie-
wywigzywania sie z obowiazku uiszczania skladek czlonkowskich przez okres dluzszy niz
jeden rok. Uregulowanie to wzmacnia ustawowe umocowanie obowiazku finansowego
oraz wskazuje na jego $ciste powigzanie z wykonywaniem zawodu radcy prawnego.

Rozwigzanie to oznacza, ze ustawodawca okresla ustawowg podstawe obowigzku
sktadkowego oraz wyznacza ramy kompetencji organéw samorzadu zawodowego w za-
kresie jego konkretyzacji, pozostawiajac im okreslenie wysokosci sktadek oraz zasad ich
podziatlu w granicach wyznaczonych przez ustawe oraz konstytucyjne standardy okre-
slonosci prawa®. Przyjety model nalezy uzna¢ za konstytucyjnie dopuszczalny, przy czym
wymaga on Scistej wykladni ze wzgledu na zakres pozostawiony regulacjom wewnatrz-
korporacyjnym. Z perspektywy standardéw wynikajacych z art. 84 i art. 217 Konstytu-
¢ji RP model ten moze zosta¢ zaakceptowany jedynie w takim zakresie, w jakim uchwaty
organdéw samorzadu nie prowadza do kreowania nowych kategorii swiadczen publicz-
noprawnych, lecz mieszczg si¢ w granicach ustawowej delegacji*.

Nie eliminuje to jednak watpliwosci dotyczacych spelnienia konstytucyjnych wymo-
gow okreslonosci prawa daninowego oraz zasady wylacznosci ustawy w sprawach danin
publicznych. Mimo kompetencji samorzadu radcéw prawnych do ksztalttowania wyso-
kosci sktadki pozostaje ona poddana ograniczeniom wynikajacym z przepiséw ustawo-
wych, co wyklucza pelng autonomie finansowa samorzadu w tym zakresie. W konse-
kwencji skfadka nie moze by¢ kwalifikowana w sposéb jednoznaczny jako danina
publiczna w rozumieniu art. 217 Konstytucji RP, lecz jako $wiadczenie publicznopraw-
ne o charakterze korporacyjnym, ktorego zrédlem jest przynaleznos$¢ do samorzadu za-
wodowego, a nie wykonywanie przez panstwo wtadztwa daninowego.

3. Modele finansowania samorzadéw zawodowych w ujeciu komparatystycznym

Problematyka finansowania samorzadéw zawodowych oraz zakresu ich autonomii finan-
sowej nie ma charakteru wylacznie krajowego. W ujeciu komparatystycznym rozwigzania

24 Uchwata Nr 7/VIII/2010 KRRP z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie wysokosci sktadki czlonkowskiej
i skladki ubezpieczeniowej, zasad ich uiszczania i podziatu oraz funduszy celowych (tekst pierwotny),
zmieniona uchwalg Nr 125/X/2017 Prezydium KRRP z dnia 20 pazdziernika 2017 r.

25 E. Tkaczyk, Samorzgd zawodowy w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, s. 65-68; J. Mrozek, Sa-
morzqd zawodowy a pojecie administracji publicznej, s. 134-140.

26 W. Wéjtowicz, Daniny publiczne, s. 15-24.
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przyjmowane w panstwach europejskich wykazuja istotne zréznicowanie zaréwno pod
wzgledem zakresu ustawowej determinacji sktadek, jak i stopnia autonomii organdw sa-
morzadowych?.

W systemie niemieckim funkcjonowanie izb adwokackich i radcowskich (Rechtsan-
waltskammern) opiera si¢ na obowigzkowych sktadkach czlonkowskich, przy jednocze-
snym ustawowym okresleniu ram ich funkcjonowania, co ogranicza zakres autonomii re-
gulacyjnej organéw samorzadu. W systemie francuskim samorzady zawodowe (Barreaux)
charakteryzujg si¢ znacznym stopniem instytucjonalizacji oraz centralizacji, przy czym ich
finansowanie pozostaje osadzone w ramach okreslonych przez regulacje ustawowe oraz
uchwaty organéw samorzadu o charakterze ogélnokrajowym. Z kolei w systemie anglosa-
skim, w szczegdlnosci w Wielkiej Brytanii, funkcjonowanie organizacji zawodowych, ta-
kich jak The Law Society, opiera si¢ na modelu mieszanym, faczacym sktadki cztonkowskie
z elementami regulacji publicznoprawnej oraz wigkszym rozdzieleniem funkcji reprezen-
tacyjnych i regulacyjnych wykonywanych przez odrgbne organy nadzoru zawodowego®.

Zestawienie powyzszych modeli wskazuje na brak jednolitego standardu w zakresie
autonomii finansowej samorzadow zawodowych w panstwach europejskich, co pozwala
wyrozni¢ dwa podstawowe kierunki regulacyjne: model oparty na zwiekszonym stopniu
ustawowej determinacji elementéw konstrukcyjnych skladek oraz model zakladajacy
autonomie korporacji zawodowych przy jednoczesnym rozbudowaniu mechanizmoéow
kontroli zewnetrznej.

W $wietle powyzszego polski model regulacyjny, oparty na szerokiej delegacji kom-
petencji normotwdrczych, moze by¢ oceniany jako wymagajacy doprecyzowania usta-
wowych ram ksztaltowania sktadki, w szczegélnosci poprzez ustawowe wskazanie pod-
stawowych elementéw konstrukeyjnych sktadki (co najmniej zasad ustalania wysokosci
oraz granic jej roznicowania) oraz wzmocnienie gwarancji przewidywalnosci obcigzen
publicznoprawnych po stronie czlonkéw samorzadu, zgodnie ze standardami wynikaja-
cymi z art. 84 i art. 217 Konstytucji RP.

Sformulowane wyzej tezy dotyczace hybrydowego charakteru sktadki samorzadowe;j
oraz konstytucyjnych granic autonomii finansowej samorzadéw zawodowych znajduja
zastosowanie nie tylko wobec samorzadu radcéw prawnych, lecz réwniez wobec innych
zawodow zaufania publicznego, w szczegdlnosci zawodéw prawniczych. Analogiczne
mechanizmy finansowania wystepuja bowiem takze w innych korporacjach zawodowych.

W samorzadzie adwokackim podstawe stanowi art. 40 pkt 3 ustawy z dnia 26 maja
1982 r. - Prawo o adwokaturze®, zgodnie z ktérym do zakresu dzialania zgromadzenia
izby adwokackiej nalezy uchwalanie budzetu izby oraz ustalanie wysokosci skladek rocz-
nych na potrzeby izby, co jest podstawowa kompetencja normotworcza w zakresie
ksztaltowania obowiagzkéw finansowych adwokatéw. Uzupelniajaco art. 44 ust. 3 p.o.a.

27 J. Mrozek, Samorzgd zawodowy a pojecie administracji publicznej, s. 136-140.

28 Por. Council of Bars and Law Societies of Europe (CCBE), Annual Reports oraz wybrane Policy Papers
i stanowiska dotyczace regulacji zawodéw prawniczych w Europie; Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAO),
Bundesgesetzblatt I; Loi n° 71-1130 du 31 décembre 1971 portant réforme de certaines professions judi-
ciaires et juridiques; Solicitors Act 1974; Legal Services Act 2007.

29 T.j. Dz.U.z 2024 r. poz. 1564 ze zm., dalej: u.p.a.
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przewiduje mozliwos¢ zastosowania $rodka organizacyjno-dyscyplinujacego w postaci
zawieszenia adwokata w czynnos$ciach zawodowych w przypadku zalegania z zaplatg
sktadek, art. 56 pkt 7 p.o.a. przyznaje natomiast Krajowemu Zjazdowi Adwokatury
kompetencje do okreslania podstawowych zasad tworzenia funduszéw i gospodarowa-
nia majatkiem adwokatury, co obejmuje ramy finansowania dzialalnosci samorzadu.
W konsekwencji system finansowania adwokatury wykazuje cechy modelu zdecentrali-
zowanego, w ktorym istotng role w ustalaniu i poborze skladek odgrywaja organy samo-
rzadu adwokackiego, przy jednoczesnym okreslaniu na poziomie krajowym zasad go-
spodarki finansowej i finansowania struktur centralnych™.

W odniesieniu do notariuszy podstawe obowiazku uiszczania skfadek na rzecz samo-
rzadu stanowi art. 23 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie®, kompeten-
cje normotworcze w zakresie skladek wynikaja natomiast z art. 40 § 1 pkt 8 tej ustawy.
Szczegdlowe zasady ustalania, poboru i podzialu skfadek notarialnych okresla uchwata
Nr 26/2002 Krajowej Rady Notarialnej z dnia 28 grudnia 2002 r. w sprawie skladki na
potrzeby samorzadu notarialnego®, ktéra wprowadza model sktadki ustalanej jako okre-
$lony procent wynagrodzenia notariusza, a takze reguluje zasady jej poboru i przekazy-
wania miedzy izbami notarialnymi a Krajowa Radg Notarialna.

W wypadku doradcow podatkowych obowiazek ponoszenia cigzaréw finansowych
zwiazanych z funkcjonowaniem samorzadu zawodowego wynika z art. 36 pkt 3 ustawy
z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym™, a kompetencje finansowe organow sa-
morzadu wynikaja z art. 51 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. Z kolei wysoko$¢ sktadek okresla
uchwata Nr 84/2022 VI Krajowego Zjazdu Doradcéw Podatkowych z dnia 16 stycznia
2022 r.**, ktora ustanawia jednolity, ogélnokrajowy system sktadek czlonkowskich dla
doradcow podatkowych i aplikantow, ksztaltowany w sposéb scentralizowany przez naj-
wyzszy organ samorzadu zawodowego.

Powyzsze regulacje wskazujg, ze w prawniczych zawodach zaufania publicznego
w Polsce wystepuje jednolity model finansowania samorzadéw oparty na ustawowym obo-
wigzku skladkowym oraz jego konkretyzacji w drodze uchwal organéw korporacyjnych.

W literaturze® podkresla sie, ze kazda kompetencja do ustalania wysokosci sktadki
oraz trybu i zasad jej poboru musi mie¢ umocowanie w przepisach ustawowych, tak aby
zapewniona byla zgodnos¢ z konstytucyjnymi standardami prawa daninowego i nie po-
wstawal obowiagzek wykraczajacy poza prerogatywy ustawodawcy. Konieczne jest rowniez
zapewnienie przejrzystosci kryteriéw obciazenia cztonkéw samorzadu, gwarantujacych
zaréwno przewidywalno$¢ obowigzku, jak i mozliwos¢ jego konstytucyjnej kontroli, co

30 Por. art. 40 ust. 1, art. 44 ust. 1 oraz art. 58 pkt 9 w.p.a.; E. Tkaczyk, Samorzgd zawodowy w swietle Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, s. 72-78.

31 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1001).

32 Uchwatla Nr 26/2002 Krajowej Rady Notarialnej z dnia 28 grudnia 2002 r. w sprawie sktadki na potrzeby
samorzadu notarialnego, Krajowa Rada Notarialna, Warszawa 2002.

33 Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2117).

34 Uchwatla Nr 84/2022 VI Krajowego Zjazdu Doradcéw Podatkowych z dnia 16 stycznia 2022 r. w sprawie
wysokosci sktadek cztonkowskich, Krajowy Zjazd Doradcéw Podatkowych, Warszawa 2022.

35 A. Bien-Kacala, Zasada wladztwa daninowego w Konstytucji RP z 1997 r., Torun 2005, s. 111-130; P. Fe-
lis, Daniny publiczne jako Zrédto dochodéw..., s. 28.
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jest istotnym elementem wymogu zgodnosci mechanizmu ustalania sktadki z zasadami
legalizmu, proporcjonalnosci oraz okreslonosci prawa.

Skladke na samorzad zawodowy nalezy kwalifikowaé jako $wiadczenie publiczno-
prawne o charakterze hybrydowym, ktérego obowiazek wynika z ustawy, jego wysokos¢
i zasady ustalania sa natomiast konkretyzowane w ramach autonomii regulacyjnej orga-
néw samorzadu zawodowego. Relacja miedzy cechami materialnymi skladki a trybem jej
ustalania ma najistotniejsze znaczenie. Obowiazek zaplaty sktadki jest obligatoryjny, lecz
jej wysokos¢ i zasady poboru okreslane sg przez organy samorzadu zawodowego wylacz-
nie w granicach kompetencji przewidzianych ustawowo, co wymaga zgodnosci z wymo-
gami konstytucyjnymi, obejmujacymi okreslono$¢ obowigzku uiszczania sktadki, legal-
nos¢ dziatania organéw, proporcjonalnoé¢ oraz przewidywalno$¢ procedur jej poboru.

Przymusowy charakter skladki wigze sie réwniez z mozliwoscig sankcji wobec czlon-
kéw samorzadu, w tym skreslenia z listy czlonkéw w przypadku jej nieuiszczenia®. Row-
noczesnie autonomia organizacyjna i finansowa samorzadu zawodowego, wynikajaca
z art. 17 Konstytucji RP, pozwala na okreslanie wysokosci skfadki w ramach kompeten-
¢ji przyznanych ustawowo, przy zachowaniu zgodnosci z zasadg wylacznosci ustawy
w zakresie nakladania obowigzkéw o charakterze publicznoprawnym?.

Analiza dorobku doktryny* wskazuje, ze skladki samorzagdowe powinny by¢ postrzega-
ne jako $wiadczenia publicznoprawne, ktdrych legalno$¢ zalezy od polaczenia kompetencji
normotworczych organéw samorzadu z ramami ustawowymi okreslajacymi granice tej au-
tonomii. W konsekwencji charakter prawny skladki nalezy ocenia¢ w kontekscie zaréwno
jej funkgji finansowej, jak i konstytucyjnych ograniczen kompetencyjnych organdéw samo-
rzadu zawodowego, uwzgledniajac zasady legalizmu, proporcjonalnosci, pewnosci prawa
oraz prawidlowej gospodarki finansowej i kontroli wydatkowania srodkéw publicznych.

Takie ujecie pozwala kwalifikowaé skfadke jako instytucje o charakterze hybrydo-
wym, tj. obligatoryjne §$wiadczenie publicznoprawne ustanawiane w ramach samorzadu
zawodowego, podlegajace konstytucyjnym standardom okreslonosci oraz kontroli wla-
$ciwym dla danin publicznych. Jest to punkt wyjscia do dalszych rozwazan dotyczacych
praktycznych konsekwencji dla cztonkéw samorzadu zawodowego oraz granic autono-
mii finansowej tego samorzadu w $wietle art. 84 i art. 217 Konstytucji RP.

4. Granice kompetencji normotwdérczych organéw samorzadu zawodowego
w kontekscie konstytucyjnej zasady wytacznosci ustawy

Konstytucyjna zasada wylgcznosci ustawy w sprawach danin publicznych, wyrazona
w art. 84 i art. 217 Konstytucji RP, jest istotng gwarancja ochrony jednostki wobec

36 'W. Wojtowicz, Daniny publiczne, s. 17-24; E. Tkaczyk, Samorzgd zawodowy w swietle Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, s. 65-73; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, s. 95-112.

37 Art. 29 pkt 4a w.r.p.

38 Por. art. 17 ust. 1, art. 84 i art. 217 Konstytucji RP.

39 J. Gluminska-Pawlic, Ogélna charakterystyka danin niepodatkowych, [w:] System Prawa Finansowego,
t. 3. Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 857-870; A. Bien-Kacala, Zasada wladztwa dani-
nowego..., s. 118.
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obowigzkéw o charakterze publicznoprawnym. Ze wskazanych regulacji wynika, ze wszel-
kie daniny publiczne moga by¢ ustanawiane wylacznie w drodze ustawy, a ich elementy
konstrukcyjne musza by¢ okreslone w sposdb zapewniajacy przewidywalnos¢, przejrzy-
stos¢ oraz mozliwos¢ kontroli sadowej*. W $wietle tej zasady kompetencje normotwor-
cze organdw samorzadu zawodowego radcow prawnych nie moga by¢ pojmowane jako
nieograniczone. Samorzad zawodowy ma wprawdzie autonomi¢ organizacyjng i finan-
sowa wynikajaca z art. 17 Konstytucji RP, lecz moze ja realizowac jedynie w ramach
ustawowych uprawnien, ktére wyznaczajg granice dziatania organéw tego samorzadu.
Oznacza to, ze uchwaly organéw tego samorzadu muszg miesci¢ si¢ w zakresie delegacji
ustawowej i nie mogg narusza¢ konstytucyjnej zasady wylacznosci ustawy w sprawach
danin publicznych*.

Zastosowanie przyjetego wczesniej trzystopniowego testu kwalifikacyjnego prowadzi
w tym zakresie do wniosku, ze skladka na samorzad zawodowy radcéw prawnych spet-
nia kryterium materialnych cech $wiadczenia publicznoprawnego, jednak jej zrédlo
normatywne oraz stopien ustawowej determinacji elementéw konstrukcyjnych nie po-
zwalaja na przypisanie samorzadowi zawodowemu wladztwa daninowego w konstytu-
cyjnym znaczeniu tego pojecia. W konsekwencji najwigksze znaczenie dla oceny zgod-
nosci z art. 84 i art. 217 Konstytucji RP ma zakres ustawowych ram delegacji oraz ich
dopuszczalna intensywnos¢.

Autonomia samorzadu zawodowego wynikajaca z art. 17 Konstytucji RP moze by¢
traktowana jako konstytucyjnie odrebna podstawa decentralizacji wykonywania czesci
funkgji publicznych na rzecz podmiotéw korporacyjnych. Mechanizm ten nie odpowia-
da klasycznemu modelowi stanowienia danin publicznych w ramach panstwowego
wladztwa daninowego, lecz jest wewnetrznym mechanizmem finansowania wykonywa-
nia zadan publicznych przez samorzad. Oznacza to konieczno$¢ wyraznego rozréznie-
nia miedzy uprawnieniem normotwoérczym a wladztwem daninowym. W konsekwencji
skladka na rzecz samorzadu zawodowego radcéw prawnych ma charakter $wiadczenia
publicznoprawnego jedynie w sensie materialnym, nie moze by¢ natomiast utozsamiana
z daning publiczng w rozumieniu art. 217 Konstytucji RP jako elementem panstwowego
wladztwa daninowego™.

W literaturze® wskazuje sig¢, Ze ustanawianie, zmiana i znoszenie danin publicznych
nalezy do kompetencji ustawodawcy, a wszelkie odstepstwa od tej zasady musza by¢ wy-
raznie dopuszczone przez ustawe i nie mogg prowadzi¢ do naruszenia konstytucyjnych
standardéw okreslonosci i przewidywalnos$ci obowigzkéw publicznoprawnych. Przyjecie
szerokiej delegacji normotworczej dla organéw samorzadu zawodowego radcéw praw-
nych nie przesadza o zgodnosci z konstytucyjna zasadg wylacznosci ustawy w zakresie
ustanawiania obowiazkow o charakterze publicznoprawnym. Delegacja taka wymaga

40 T. Dgbowska-Romanowska, T. Nowak, Komentarz do art. 84 Konstytucji RP, s. 621-635.

41 Wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., P 21/02, LEX nr 84273; J. Smarz, Samorzgd zawodowy jako wyraz
decentralizacji wladzy publicznej, ,Samorzad Terytorialny” 2021, nr 1-2, s. 62-74.

42 'W. Wojtowicz, Daniny publiczne, s. 20-24; R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021, s. 31-38.

43 J. Gluminska-Pawlic, Ogdlna charakterystyka danin niepodatkowych..., s. 862; A. Bien-Kacala, Zasada
wladztwa daninowego..., s. 119; P. Felis, Daniny publiczne jako Zrédto dochodéw..., s. 28.
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wyraznego umocowania ustawowego, okreslenia granic i kryteriéow delegowania norm
oraz zapewnienia mechanizméw kontroli zaréwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej,
a takze przewidywalnosci skutkéw prawnych tak ustanowionych norm*.

Organy samorzadu zawodowego moga okresla¢ szczegotowe zasady wykonywania
obowigzku sktadkowego, w tym tryb i terminy poboru skladek, sankcje za niewykony-
wanie obowigzkow sktadkowych powinny natomiast wynika¢ z przepiséw ustawowych.
W kazdym przypadku zakres i tres¢ tych regulacji musza odpowiada¢ konstytucyjnym
standardom prawa daninowego, obejmujacym wymog okreslonosci obowigzkéw pu-
blicznoprawnych, legalnos¢ dzialania organéw, przewidywalnos¢ procedur poboru oraz
zasade proporcjonalnosci, co wyznacza granice dopuszczalnej autonomii regulacyjnej
samorzadu zawodowego.

Funkcjonowanie sktadki na rzecz samorzadu zawodowego radcéw prawnych jako
$wiadczenia publicznoprawnego o charakterze hybrydowym wiaze si¢ z koniecznoscia
zapewnienia przejrzystosci kryteriow jej ustalania oraz legalnosci dziatania organow sa-
morzadu. Normy okreslajace wysokos¢ sktadki i zasady jej poboru powinny umozliwiaé
czlonkom samorzadu przewidywanie zakresu ich zobowigzan oraz podlega¢ skutecznej
kontroli ich stosowania przez sady powszechne®.

De lege lata nalezy podkresli¢, ze realizacja wskazanych standardow ma charakter
zréznicowany. Szczegélowe regulacje dotyczace ustalania oraz poboru skiadki na rzecz
samorzgdu radcéw prawnych sg w znacznym stopniu ksztalttowane w drodze uchwat or-
ganow samorzadu zawodowego, co z jednej strony, zapewnia elastycznos¢ mechanizmu
finansowania samorzadu, z drugiej zas, moze wplywac na ograniczenie stopnia przewi-
dywalnosci obcigzen finansowych po stronie cztonkéw samorzadu. Z perspektywy kon-
stytucyjnych standardéw prawa daninowego aktualny model regulacyjny nalezy ocenic¢
jako oparty na szerokim zakresie autonomii normotwdrczej samorzadu zawodowego, co
wymaga szczeg6lnej dbalosci o zapewnienie przejrzystosci, spoéjnosci oraz jednoznacz-
nosci przyjmowanych rozwigzan normatywnych.

Granice kompetencji regulacyjnych nie moga by¢ wigc utozsamiane z pelng swoboda
legislacyjng organéw samorzadu zawodowego. Nalezy je rozumie¢ jako kompetencje
ksztaltowane i ograniczone przez ustawodawce. Taka konstrukcja pozwala na pogodze-
nie konstytucyjnych wymogoéw wylacznosci ustawy w sprawach danin publicznych z po-
trzebg zapewnienia samorzadowi zawodowemu instrumentéw finansowania jego zadan
i funkcjonowania wynikajacych bezposrednio z przepiséw ustawy o radcach prawnych,
ktdra okresla zadania, strukture oraz zasady dziatania tego samorzadu zawodowego. Po-
wyzsze prowadzi do wniosku, ze autonomia organizacyjna i regulacyjna samorzadu za-
wodowego nie ma charakteru samodzielnego, lecz jest funkcjonalnie uzalezniona od
ustawowych ram jej wykonywania®.

44 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, s. 95-112; J. Smarz, Samorzgd zawodowy jako wyraz decentra-
lizacji wladzy publicznej, s. 64-74.

45 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, s. 73-86 oraz 95-112; J. Smarz, Samorzgd zawodowy jako wy-
raz decentralizacji wladzy publicznej, s. 65-70.

46 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2022, s. 189-198; J. Smarz, Samorzgdy zawodowe
jako wspédlnota 0s6b wykonujgcych ten sam zawdd, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2024, nr 65, s. 505-514.
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W rezultacie kompetencje normotwdrcze organéw samorzadu zawodowego w zakre-
sie skladek czlonkowskich moga by¢ wykonywane wyltacznie w granicach wyznaczo-
nych ustawowo oraz z poszanowaniem standardéw wynikajgcych z art. 84 i art. 217
Konstytucji RP. Oznacza to, ze cho¢ skfadka na rzecz samorzadu radcéw prawnych wy-
kazuje cechy zblizone do daniny publicznej, jej konstrukcja prawna pozostaje elemen-
tem konstytucyjnie dopuszczalnej autonomii korporacyjnej, a nie przejawem samoist-
nego wladztwa daninowego samorzadu zawodowego. Tym samym skladka na samorzad
zawodowy radcow prawnych jest szczeg6lnym $wiadczeniem publicznoprawnym o cha-
rakterze korporacyjnym, ktore jedynie funkcjonalnie nawiazuje do konstrukcji danin
publicznych w rozumieniu wynikajacym z Konstytucji RP.

5. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie art. 84 i art. 217
Konstytucji RP a problematyka danin publicznych

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego (dalej: TK)* ma najistotniejsze znaczenie dla
interpretacji konstytucyjnej zasady wylacznosci ustawy w sprawach danin publicznych,
okreslonej w art. 84 oraz art. 217 Konstytucji RP. Normy te petnig funkcje gwarancyjna
wobec jednostki, ograniczajac mozliwo$¢ ustanawiania obowigzkéw o charakterze pu-
blicznoprawnym wylacznie przez ustawodawce lub na podstawie wyraznej delegacji
ustawowej. W tym kontekscie TK** dokonuje oceny zaréwno formalnoprawnej podsta-
wy norm, jak i ich materialnych elementow, ktére decyduja o kwalifikacji daniny jako
$wiadczenia publicznoprawnego mieszczacego si¢ w ramach norm konstytucyjnych.

W literaturze** podkredla sie, ze art. 217 Konstytucji RP realizuje zasade demokra-
tycznego ksztaltowania dochodéw publicznych, wymagajac ustawowego okreslenia ele-
mentéw konstrukcyjnych danin publicznych, takich jak podmiot i przedmiot §wiadcze-
nia, podstawa opodatkowania, stawki, a takze zasady przyznawania ulg i zwolnien.

Z orzecznictwa TK* wynika, ze niespelnienie konstytucyjnych standardéw okreslo-
nosci oraz ustawowej podstawy prawnej uniemozliwia prawidlowe ustanowienie obo-
wigzkow o charakterze publicznoprawnym, w tym danin publicznych, w sposéb zgodny
z Konstytucja RP. Stanowisko to ma istotne znaczenie dla oceny charakteru prawnego
sktadki na samorzad zawodowy radcéw prawnych. Wynika z niego, ze sama przymuso-
wos¢ $wiadczenia oraz jego publicznoprawny charakter nie s3 wystarczajace do zakwali-
fikowania go jako daniny publicznej w rozumieniu art. 217 Konstytucji RP. Prioryteto-
we znaczenie nalezy przypisa¢ zrédiu kompetencji do jego ustanowienia oraz zakresowi

47 Wyroki TK: z dnia 18 lipca 2013 r., SK 18/09, LEX nr 1353497; z dnia 19 lipca 2022 r., SK 20/19, LEX
nr 3367503; z dnia 4 lipca 2023 r., SK 14/21, LEX nr 3578728.

48 Wyroki TK: z dnia 9 lutego 1999 r., U 4/98, LEX nr 36157, z dnia 6 marca 2002 r., P 7/00, LEX nr 54047;
z dnia 13 wrze$nia 2011 r., P 33/09, LEX nr 929854; z dnia 4 lipca 2023 r., SK 14/21, LEX nr 3578728.

49 A. Borodo, Polskie prawo finansowe. Zarys ogélny, Torun 2010, s. 35-38.

50 Wyroki TK: z dnia 29 listopada 2006 r., SK 51/06, LEX nr 232545; z dnia 19 lipca 2011 r., P 9/09, LEX
nr 936457.
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ustawowej determinacji elementéw konstrukcyjnych §wiadczenia. W konsekwencji skladka
samorzadowa, mimo ze spelnia materialne cechy $§wiadczenia o charakterze publiczno-
prawnym, nie moze by¢ utozsamiana z daning publiczna w rozumieniu art. 217 Konsty-
tucji RP, jezeli jej elementy konstrukcyjne sg ksztaltowane w ramach konstytucyjnie do-
puszczalnej autonomii samorzadu zawodowego wynikajacej z art. 17 Konstytucji RP*".

W wyroku z dnia 29 listopada 2006 r., SK 51/06°, trybunal podkreslil, ze konstytu-
cyjne standardy okreslonosci i przewidywalnosci wymagaja, aby normy daninowe byty
nie tylko zawarte w ustawie, lecz takze umozliwialy adresatom norm realne przewidze-
nie skutkéw prawnych i podlegaty kontroli sadowej. Z kolei w wyroku z dnia 19 lipca
2011 r., P 9/09%, trybunat dokonal szczegétowej wykladni pojecia daniny publicznej
w rozumieniu art. 217 Konstytucji RP, stanowigc, ze danina publiczna to przymusowe,
bezzwrotne, powszechne $§wiadczenie pieniezne o charakterze publicznoprawnym, na-
ktadane jednostronnie przez organ wiladzy publicznej w celu realizacji ustawowych za-
dan publicznych. Trybunal®* wskazal, ze elementy konstrukcyjne daniny powinny by¢
okreslone w ustawie lub w akcie wydanym na podstawie wyraznej delegacji ustawowej,
w sposob zapewniajacy przestrzeganie konstytucyjnych standardéw okreslonosci i prze-
widywalnosci prawa daninowego.

W wyrokach z dnia 8 czerwca 2016 r., SK 31/14, i z dnia 4 lipca 2023 r., SK 14/21%
trybunal wskazal na konstytucyjny wymog szczegolnej okreslonosci norm w prawie da-
ninowym. Normy te musza by¢ sformulowane tak, aby ich adresaci mogli realnie prze-
widzie¢ obowiazki i konsekwencje prawne z nich wynikajace, a w razie watpliwo$ci moz-
liwe bylo skuteczne sprawowanie kontroli sadowej nad ich zgodnoscia z Konstytucja
RP. Trybunatl podkreslil, ze standardy okreslonosci prawa daninowego majg zastosowa-
nie nie tylko do podatkéw o typowej konstrukcji publicznoprawnej, lecz réwniez do
$wiadczen o charakterze hybrydowym, w tym sktadek na samorzad zawodowy zawodow
zaufania publicznego, ktére facza elementy danin publicznych z kompetencjami samo-
rzadu zawodowego.

W konsekwencji sktadka samorzadowa, mimo Ze spetnia materialne cechy swiadcze-
nia o charakterze publicznoprawnym, nie moze by¢ utozsamiana z daning publiczng
w rozumieniu art. 217 Konstytucji RP. O jej kwalifikacji decyduje przede wszystkim 7ro6-
dlo kompetencji do jej ustanowienia oraz zakres ustawowej determinacji jej elementow
konstrukcyjnych. Jezeli elementy te pozostaja w istotnym zakresie ksztaltowane w ra-
mach konstytucyjnie dopuszczalnej autonomii samorzadu zawodowego wynikajacej
z art. 17 Konstytucji RP, prowadzi to do jej kwalifikacji jako $wiadczenia publiczno-
prawnego o charakterze korporacyjnym®.

51 J. Smarz, Samorzqdy zawodowe jako wspélnota..., s. 507-514; wyroki TK: z dnia 18 lutego 2004 r.,
P 21/02, LEX nr 84273; z dnia 29 listopada 2006 r., SK 51/06, LEX nr 232545.

52 Wyrok TK z dnia 29 listopada 2006 r., SK 51/06, LEX nr 232545.

53 Wyrok TK z dnia 19 lipca 2011 r., P 9/09, LEX nr 936457.

54 'Wyrok TK z dnia 20 czerwca 2002 r., K 33/01, LEX nr 54904; wyrok TK z dnia 18 lipca 2013 r., SK 18/09,
LEX nr 1353497; wyrok TK z dnia 4 lipca 2023 r., SK 14/21, LEX nr 3578728.

55 Odpowiednio: LEX nr 2104353; LEX nr 3578728.
56 Wyrok TK z dnia 13 grudnia 2017 r., SK 48/15, Dz.U. z 2017 r. poz. 2432.
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Z przywolanego orzecznictwa konstytucyjnego wynika zatem, ze o kwalifikacji §wiad-
czenia jako daniny publicznej nie decyduje wylacznie jego przymusowy charakter, lecz
przede wszystkim zrédto kompetencji do jego ustanowienia oraz zakres ustawowego
okreslenia elementéw konstrukcyjnych. W przypadku sktadek samorzadowych zasadni-
cze znaczenie ma zatem relacja migdzy ustawowa delegacja a autonomia normotworcza
samorzadu, determinujgca zakres dopuszczalnej ingerencji organéw korporacyjnych
w ksztaltowanie obowiazku skltadkowego.

6. Skutki prawne i praktyczne dla samorzagdu zawodowego
oraz jego cztonkdw

Analiza charakteru prawnego skfadki na rzecz samorzadu radcow prawnych oraz granic
kompetencji normotwdrczych jego organéw prowadzi do wniosku, Ze zagadnienia te
wywoluja istotne konsekwencje zarowno dla cztonkéw samorzadu, jak i dla funkcjo-
nowania samego samorzadu zawodowego. Hybrydowy charakter sktadki, taczacy cechy
$wiadczenia publicznoprawnego z funkcja finansowania dziatalnoéci samorzadu, jest
punktem wyjscia dla oceny jej skutkéw prawnych i organizacyjnych®.

Cztonkowie samorzadu sg zobowiazani do uiszczania sktadki w sposéb przewidywal-
ny i zgodny z przepisami regulujacymi funkcjonowanie samorzadu zawodowego oraz
aktami normatywnymi jego organdéw. Obowiazek ten pozostaje powigzany z czlonko-
stwem w samorzadzie i wykonywaniem zawodu zaufania publicznego, co odréznia
skladke od $wiadczen dobrowolnych i podkresla jej znaczenie, jako instrumentu prawno-
-finansowego regulujacego funkcjonowanie samorzadu zawodowego™.

W praktyce wymaga to takiego uksztaltowania wysokosci sktadki i zasad jej poboru,
ktére zapewniaja cztonkom samorzadu przewidywalnos¢ obcigzen finansowych oraz
zgodnos¢ z zasada legalizmu i ochrony zaufania do panstwa i prawa. Regulacje dotycza-
ce skladek muszg pozostawac zgodne z zasadg legalizmu oraz uwzglednia¢ konstytucyj-
nie okreslone kompetencje ustawodawcy, co ma znaczenie dla ochrony praw podmio-
tow zobowigzanych oraz zachowania standardow wlasciwych prawu daninowemu®.

Na gruncie obowiazujacego stanu prawnego funkcje konkretyzujaca obowiagzek
sktadkowy w systemie radcéw prawnych pelni art. 60 pkt 11 w.r.p., ktory jest podstawa
do okreslania wysokosci i zasad uiszczania skltadek w drodze uchwat organéw samorza-
du zawodowego. Regulacja ta wyznacza ustawowg podstawe kompetencji normotwor-
czych organéw samorzadu w zakresie ksztaltowania mechanizmu finansowania samo-
rzadu radcéw prawnych. W tym kontekscie istotne jest ustalenie, czy zakres ustawowej
delegacji zapewnia wystarczajace ramy dla okreslenia elementéw konstrukcyjnych sktadki
oraz jej przewidywalnosci dla cztonkéw samorzadu.

57 A.Borodo, Polskie prawo finansowe. Zarys ogolny, Torun 2014, s. 299.

58 J. Smarz, Samorzgdy zawodowe jako wspdlnota..., s. 506-514; J. Smarz, Samorzgd zawodowy jako wyraz
decentralizacji wladzy publicznej, s. 67-74.

59 Wyrok TK z dnia 19 lipca 2011 r., P 9/09; wyrok TK z dnia 28 czerwca 2016 r., SK 31/14.
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Hybrydowy charakter sktadki uzasadnia konieczno$¢ stosowania przez samorzad za-
wodowy mechanizmoéw kontroli wewnetrznej oraz zapewnienia transparentnosci proce-
dur jej ustalania i poboru. Dzigki temu cztonkowie samorzadu maja mozliwos¢ oceny, czy
natozone na nich obowiazki finansowe sa zgodne z konstytucyjnymi standardami prawa
daninowego, w tym zasadg okreslonosci, proporcjonalnosci oraz legalizmu®. W przypad-
ku naruszen czlonkowie samorzadu moga dochodzi¢ ochrony swoich praw w przewidzia-
nych prawem trybach, w szczegoélnosci poprzez zaskarzanie uchwat organéw samorzadu
do sadow administracyjnych, jak réwniez korzystanie z innych instrumentéw kontroli le-
galnosci przewidzianych przepisami prawa, w tym $rodkéw nadzoru®. Takie mechani-
zmy umozliwiajg weryfikacje zgodnosci regulacji i procedur poboru sktadki z obowigzu-
jacymi standardami prawnymi, w tym zasada legalizmu oraz okreslonosci prawa.

Omawiane zagadnienie ujawnia zlozony charakter relacji prawnych miedzy cztonka-
mi samorzadu zawodowego a organami tego samorzadu, co nadaje mu istotne znaczenie
praktyczne. Czlonkowie samorzadu realizujg obowigzek o charakterze publicznopraw-
nym, organy samorzadu zawodowego sa natomiast zobligowane do dzialania w grani-
cach ustawowej delegacji oraz z poszanowaniem zasad legalizmu i proporcjonalnosci.
Tak uksztaltowany model pozwala na pogodzenie autonomii finansowej samorzadu
z konstytucyjnymi gwarancjami ochrony praw jego czlonkéw®. Powyzsze wskazuje, ze
skutki prawne skladki wynikaja z napiecia miedzy autonomia samorzadu zawodowego
a konstytucyjnymi standardami prawa daninowego, co potwierdza hybrydowy charak-
ter sktadki w ujeciu konstytucyjnym.

7. Empiryczny wymiar funkcjonowania sktadki samorzadowej
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (OIRP w Bydgoszczy i OIRP w Toruniu)

Analiza dogmatycznoprawna wymaga uzupelnienia o dane empiryczne obrazujace rze-
czywiste funkcjonowanie systemu skltadek w samorzadzie radcow prawnych. W tym
celu przeanalizowano wysokos¢ oraz strukture sktadek cztonkowskich obowigzujacych
w dwoch okregowych izbach radcow prawnych dziatajacych na obszarze wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, tj. w OIRP w Bydgoszczy oraz w OIRP w Toruniu, obejmuja-
cych facznie caly obszar tego wojewddztwa.

Podstawe normatywna systemu skladek w samorzadzie radcéw prawnych stanowi
uchwata Nr 7/VIII/2010 KRRP z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie wysokosci sktadki
czlonkowskiej i skladki ubezpieczeniowej, zasad ich uiszczania i podziatu oraz funduszy
celowych®, wielokrotnie nowelizowana, w szczegélnosci uchwatg Nr 151/X/2019 KRRP

60 J. Smarz, Samorzqgd zawodowy jako wyraz decentralizacji wladzy publicznej, s. 71-74; W. Wéjtowicz,
Daniny publiczne, s. 17-24.

61 J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne. Czes¢ I, Krakéw 2003, s. 215-223.
62 Wyrok TK z dnia 4 lipca 2023 r., SK 14/21, LEX nr 3578728.

63 Uchwata Nr 7/VIII/2010 KRRP z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie wysokosci skladki cztonkowskiej
i skladki ubezpieczeniowej, zasad ich uiszczania i podzialu oraz funduszy celowych, https://oirp.gda.pl/
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z dnia 31 maja 2019 r.* oraz uchwalg Nr 116/X1/2022 KRRP z dnia 28 pazdziernika
2022 r.%, ktéra wprowadzila aktualny model sktadkowy obowigzujacy od dnia 1 stycznia
2023 r. Dla porzadku redakcyjnego i przejrzystosci systemu sktadek ogloszono nastep-
nie tekst jednolity w drodze uchwaty Prezydium KRRP Nr 782/X1/2022 z dnia 9 listopa-
da 2022 r., ktéry ma charakter porzadkujacy i odzwierciedla aktualny stan regulacji po
wprowadzonych zmianach®.

Obowiazujacy od 1 stycznia 2023 r. jednolity model sktadkowy, obejmujacy sktadke
czlonkowska oraz obowiazkows sktadke z tytulu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cy-
wilnej (dalej: OC), ma charakter wielowariantowy, co oznacza zréznicowanie wysokosci
$wiadczen w zaleznosci od statusu zawodowego radcy prawnego, w tym wykonywania
zawodu, posiadania statusu emeryta lub rencisty, pobierania §wiadczenia przedemery-
talnego badz niewykonywania zawodu, a takze statusu aplikanta radcowskiego.

Aktualnie w OIRP w Bydgoszczy wysokos¢ miesiecznych skladek ksztattuje si¢ naste-
pujaco®: radca prawny wykonujacy zawod uiszcza tacznie 130 zI miesiecznie, w tym
111 z1 skfadki cztonkowskiej oraz 19 zI skladki z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej. W przypadku radcéw prawnych wykonujacych zawéd, ma-
jacych jednoczes$nie status emeryta, rencisty lub pobierajacych §wiadczenie przedemery-
talne, sktadka wynosi 79 zI miesiecznie (60 zt sktadki cztonkowskiej oraz 19 zt OC). Rad-
cowie prawni niewykonujacy zawodu uiszczajg 111 zt miesigcznie, przy czym emeryci
i rencisci niewykonujacy zawodu moga w okreslonych przypadkach korzysta¢ ze zwol-
nienia z tego obowigzku. Skladka aplikantéw radcowskich wynosi 30 zI miesi¢cznie.

Analogiczne zasady obowiazujag w OIRP w Toruniu®, gdzie stosowane s3 tozsame
stawki oraz identyczne kategorie statusowe cztonkow samorzadu: 130 zt dla radcow
prawnych wykonujacych zawdd, 79 zt dla radcow prawnych posiadajacych status eme-
ryta, rencisty lub $§wiadczeniobiorcy przedemerytalnego wykonujacych zawéd, 111 zt
dla radcéw prawnych niewykonujacych zawodu oraz 30 zt dla aplikantéw radcowskich,
z uwzglednieniem przewidzianych uchwatami wyjatkéw i zwolnien.

media/2020/03/Uchwa%C5%82a-Nr-7-VIII-2010-KRRP-w-sprawie-wysoko%C5%9Bci-sk%C5%82adki-
cz%C5%82onkowskiej-i-sk%C5%82adki-ubezpieczeniowej-zasad-ich-uiszczania-i-podzia%C5%82u-
oraz-funduszy-celowych-KRRP.pdf [dostep: 21 maja 2026 r.].

64 Uchwata Nr 151/X/2019 KRRP z dnia 31 maja 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie wysokosci skfadki
czlonkowskiej i sktadki ubezpieczeniowej, zasad ich uiszczania i podziatu oraz funduszy celowych, https://
www.oirpwarszawa.pl/wp-content/uploads/2020/04/uchwala-nr-151x2019-krrp-z-dnia-31-maja-2019-r.-
zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-wysokosci-skladki-czlonkowskiej-i-skladki-ubezpieczeniowej-zasad-
ich-uiszczania...-1.pdf [dostep: 21 maja 2026 r.].

65 Uchwala Nr 116/X1/2022 KRRP z dnia 28 pazdziernika 2022 r. zmieniajaca uchwale w sprawie wysoko-
$ci sktadki cztonkowskiej i sktadki ubezpieczeniowej, zasad ich uiszczania i podzialu oraz funduszy ce-
lowych, https://www.oirpwarszawa.pl/wp-content/uploads/2023/03/uchwala-nr-116xi2022-krrp-z-d-
nia-28-pazdziernika-2022-r.zmieniajaca-uchwale-w-sprawie-wysokosci-skladki-czlonkowskiej-i-
skladki-ubezpieczeniowej-zasad-ich-uiszczania-i-podzialu.pdf [dostep: 21 maja 2026 r.].

66 Uchwata Nr 782/X1/2022 Prezydium KRRP z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie ogloszenia tekstu jed-
nolitego uchwaly w sprawie wysokosci skfadki czlonkowskiej i skladki ubezpieczeniowej, https://oirp.
lu/wp-content/uploads/2023/01/uchwala_prezydium_krrp_782_xi_2022.pdf [dostep: 21 maja 2026 r.].

67 https://oirp.bydgoszcz.pl/aktualnosci/komunikaty/nowa-wysokosc-skladki-czlonkowska-dla-radcow-
prawnych-emerytow-i-rencistow-oraz-aplikantow-radcowskich/ [dostep: 22 maja 2026 r.].

68 https://torun.oirp.pl/radcy/skladki-i-ubezpieczenie-oc/ [dostep: 22 maja 2026 r.].
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W okresie poprzedzajacym wejscie w zycie obecnego modelu, tj. do dnia 31 grudnia
2022 r., w OIRP w Bydgoszczy® obowigzywal system sktadkowy oparty na uchwale
KRRP nr 7/VIII/2010, zmienianej w kolejnych latach, w ktérym radcowie prawni wyko-
nujacy zawod uiszczali sktadke w facznej wysokosci 100 zI miesigcznie, obejmujaca 81 zt
sktadki cztonkowskiej oraz 19 zi skladki z tytulu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cy-
wilnej. Radcowie prawni majacy status emeryta, rencisty lub pobierajacy $wiadczenie
przedemerytalne wykonujacy zawod uiszczali skladke w wysokosci 61 zI miesigcznie
(42 7t sktadki czlonkowskiej oraz 19 zt OC), radcowie prawni niewykonujacy zawodu
natomiast oplacali skltadke w wysokosci 81 zt miesigcznie, bez elementu ubezpieczenio-
wego. Skfadka aplikantow radcowskich wynosita 20 zt miesigcznie.

Z kolei w OIRP w Toruniu w tym samym okresie obowigzywatl system sktadkowy
oparty na uchwale KRRP nr 7/VIII/2010, w ktorym radcowie prawni wykonujacy zawdd
uiszczali sktadke w wysokosci 90 zt miesigcznie, obejmujaca 74 zt skladki izbowej oraz
16 zt skfadki na poziomie krajowym, przy czym nie wyodrgbniano w tym modelu sktad-
ki z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej jako odrebnego
elementu $wiadczenia. Radcowie prawni emeryci i rencisci, zaréwno wykonujacy za-
wdd, jak i niewykonujacy zawodu, uiszczali skladke w wysokosci 45 zt miesigcznie, apli-
kanci radcowscy natomiast zobowigzani byli do jej optacania w kwocie 25 z1”°.

Z przedstawionych danych wynika, ze istotnym etapem transformacji systemu sktad-
kowego byta reforma przeprowadzona w latach 2019-2022, ktéra doprowadzita do stop-
niowej centralizacji zasad ustalania skladek oraz ich ujednolicenia w skali krajowe;j.
W konsekwencji od dnia 1 stycznia 2023 r. izby okregowe pelnig przede wszystkim
funkcje wykonawcza w zakresie poboru sktadek, przy ograniczonej autonomii w ksztat-
towaniu ich wysokosci.

Uzupelniajaco nalezy wskaza¢, ze sposéb wykorzystania $rodkéw pochodzacych
ze skladek czlonkowskich, wynikajacy z regulacji samorzadu radcéw prawnych oraz pu-
blicznie dostgpnych informacji organizacyjno-finansowych okregowych izb radcéw praw-
nych”!, wskazuje na ich jednolity model przeznaczenia. Srodki te ujmowane s w ramach
ogolnego systemu finansowania dziatalnosci izb i stuza w szczegdlnosci funkcjonowaniu
samorzadu zawodowego, obstudze administracyjnej, realizacji dziatalnosci szkoleniowej
(w tym aplikacji radcowskiej), finansowaniu obowiazkowego ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej oraz dziatalnosci statutowej, socjalnej i dyscyplinarnej”.

Przeprowadzona analiza poréwnawcza wskazuje, ze system skladkowy ma ujednoli-
cony charakter na poziomie krajowym, wynikajacy z centralnego modelu regulacyjnego
przyjetego przez Krajowa Rade Radcoéw Prawnych. W konsekwencji réznice migdzy po-
szczegdlnymi izbami okregowymi maja charakter wylacznie organizacyjno-wykonawczy

69 https://oirp.bydgoszcz.pl/aktualnosci/komunikaty/skladki-bardzo-wazne-pilne/?utm_source=.com,
https://oirp.bydgoszcz.pl/aktualnosci/komunikaty/szanowni-panstwo-radcowie-prawni-i-aplikanci-
radcowscy-2/?2utm_source=.com [oba linki dostep: 22 maja 2026 r.].

70 https://torun.oirp.pl/aplikacja/skladki-i-rachunki-bankowe/?utm_source=.com [dostep: 21 maja 2026 r.]

71 https://kirp.pl/wp-content/uploads/2024/06/zbior-przepisow-samorzadu_2024.pdf [dostep: 22 maja 2026 1.];
https://bip.kirp.pl/kir/finanse/18371%2CFinanse.html?utm_source=.com [dostep: 22 maja 2026 r.].

72 Art. 63 w.r.p,; T. Pietrzykowski, Etyka i deontologia zawodowa, [w:] Zawéd radcy prawnego. Historia za-
wodu i zasady jego wykonywania, red. A. Bereza, Warszawa 2015, s. 268.
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i nie wplywajg na konstrukcje ani wysoko$¢ $wiadczenia. Skladka samorzagdowa funk-
cjonuje zatem jako $wiadczenie o jednolitych zasadach ustalanych na poziomie krajo-
wym, ktorego wysokos¢ uzalezniona jest od statusu cztonka samorzadu, jej przeznaczenie
obejmuje natomiast zaréwno finansowanie dzialalnosci statutowej izb, jak i realizacje
zadan publicznych samorzadu zawodowego i jego biezacej dzialalnosci organizacyjnej.

Podsumowanie

Charakter prawny skladki na samorzad zawodowy radcéw prawnych ma charakter hy-
brydowy, laczacy elementy s$wiadczenia publicznoprawnego z funkcja finansowania
dziatalno$ci samorzadu zawodowego. Jej przymusowy charakter, zwiazek z wykonywa-
niem zawodu zaufania publicznego oraz przeznaczenie na realizacj¢ zadan publicznych
i organizacyjnych samorzadu przesadzajg o jej publicznoprawnym wymiarze funkcjo-
nalnym, jednak nie pozwalaja na jednoznaczne zakwalifikowanie jej jako daniny pu-
blicznej w rozumieniu art. 217 Konstytucji RP”.

W s$wietle art. 84 i art. 217 Konstytucji RP ustanawianie danin publicznych wymaga
wylacznosci ustawy oraz okreslenia ich podstawowych elementéw konstrukcyjnych
w akcie rangi ustawowej. W przypadku sktadki samorzadowej ustawodawca ogranicza
sie do wskazania podstawy obowiazku oraz ogdlnej delegacji kompetencyjnej, pozosta-
wiajac organom samorzadu zawodowego okreslenie wysokosci skladki i zasad jej poboru.
Zakres tej delegacji jest najistotniejszym elementem oceny zgodnosci analizowanego
modelu z konstytucyjng zasada wylacznosci ustawy.

Zastosowanie trzystopniowego testu kwalifikacyjnego, obejmujacego cechy material-
ne $wiadczenia, zrédlo kompetencji normotworczych oraz stopien ustawowej determi-
nacji jego elementéw konstrukcyjnych, prowadzi do wniosku, ze sktadka spetnia kryte-
ria $wiadczenia publicznoprawnego w ujeciu materialnym. Jednoczes$nie brak pelnej
ustawowej okreslonosci jej elementdw oraz istotny zakres autonomii normotworczej sa-
morzadu zawodowego wylaczaja mozliwos¢ jej kwalifikacji jako daniny publicznej w ro-
zumieniu art. 217 Konstytucji RP.

Uzupelnienie analizy o element empiryczny, oparty na danych dotyczacych funkcjo-
nowania OIRP w Bydgoszczy i OIRP w Toruniu, potwierdza wnioski wynikajace z czesci
dogmatycznoprawnej. W szczegdlnosci wskazuje na wysoki stopien centralizacji syste-
mu skladkowego oraz ograniczenie autonomii izb okregowych w zakresie ksztaltowania
wysokosci sktadek, co wzmacnia tez¢ o hybrydowym charakterze sktadki samorzadowej
oraz jej normatywnym powigzaniu z regulacjami krajowymi.

W konsekwencji sktadka na samorzad zawodowy radcow prawnych jest swiadcze-
niem publicznoprawnym o charakterze korporacyjnym i hybrydowym, mieszczacym sig
w granicach konstytucyjnie dopuszczalnej autonomii samorzadu zawodowego wynikajacej
z art. 17 Konstytucji RP. Model ten wymaga zachowania réownowagi miedzy autonomia

73 J. Smarz, Samorzqgdy zawodowe jako wspdlnota..., s. 507-514; wyrok TK z dnia 9 lutego 1999 r., U 4/98,
LEX nr 36157; wyrok TK z dnia 20 czerwca 2002 r., K 33/01, LEX nr 54904.
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samorzadu zawodowego a konstytucyjnymi standardami ochrony jednostki, w szczegol-
nosci zasada okreslonosci, proporcjonalnosci oraz wylacznosci ustawy w sprawach da-
nin publicznych.
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ZASADNOSC WYDAWANIA POSTANOWIEN

0 ODMOWIE WSZCZECIA POSTEPOWANIA

Z ART. 79 PKT 4 USTAWY O RACHUNKOWOSCI W SPRAWACH
DOTYCZACYCH NIEZLOZENIA DOKUMENTOW FINANSOWYCH DO
KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO PRZEZ SPOEKI KAPITALOWE

The legitimacy of issuing decisions refusing to initiate proceedings for an offense
under Article 79(4) of the Accounting Act in cases concerning the failure to file
financial documents with the Polish National Court Register by capital companies

This article addresses the issue of non-compliance by capital companies with their statutory obli-
gation to file financial documents with the relevant register in the context of criminal liability. It
focuses on the practice of conducting verification proceedings in such matters, with particular
emphasis on refusals to initiate preparatory proceedings. The author analyzes the grounds for is-
suing decisions refusing to initiate proceedings set forth in Article 17 of the Polish Code of Crim-
inal Procedure, identifying interpretative ambiguities related to their application. While primarily
theoretical in nature, the study is grounded in an analysis of actual cases involving companies reg-
istered with the District Court in Olsztyn, as well as on statutory provisions and legal scholarship.

Keywords: financial documents, criminal liability, verification proceedings, refusal to initiate
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odmowa wszczecia postegpowania

Wstep

Jednostki organizacyjne majg coroczny obowigzek sktadania dokumentéw finansowych
(m.in. sprawozdania finansowego) we wlasciwym rejestrze. W przypadku ich niezloze-
nia sprawca czynu naraza si¢ na odpowiedzialno$¢ karng. Czesto jednak zdarza sig, ze
sprawy tego typu, mimo zawiadomienia ze strony wlasciwego organu, konczg si¢ odmo-
wa wszczecia postepowania karnego. Autorka w niniejszej publikacji skupila si¢ wylacz-
nie na obowigzku skladania sprawozdania finansowego i innych wymaganych przepisa-
mi dokumentéw przez spotki kapitatowe, poniewaz to wlasnie wobec nich najczesciej
tocza si¢ postepowania sprawdzajace. W opracowaniu autorka przeanalizowata kwestie
postepowan sprawdzajacych wobec spdtek kapitalowych, prowadzonych przez odpo-
wiednie organy. W publikacji podniosta zagadnienia zwigzane z wzywaniem przez organ
do zlozenia przedmiotowej dokumentacji, a takze ze sposobem zakonczenia tych poste-
powan, skupiwszy si¢ na odmowach wszczecia postepowania karnego. Ponadto poddata
analizie kwesti¢ wydawania postanowien o odmowie wszczecia postepowania, analizujac
przesfanki z art. 17 Kodeksu postepowania karnego’, a cze$¢ z nich podala w watpliwos¢.

Celem artykutu jest ocena zasadnoséci wydawania postanowient o odmowie wszczecia
postepowania przygotowawczego w sprawach dotyczacych niezlozenia sprawozdania
finansowego i pozostalych wymaganych dokumentéw do Repozytorium Dokumentéw
Finansowych Krajowego Rejestru Sagdowego (dalej: KRS) przez spolki kapitalowe. Anali-
za zagadnienia obejmuje w szczegdlnosci przypadki, w ktérych podstawa odmowy sa
przestanki okreslone w art. 17 § 1 k.p.k., ze szczegdlnym uwzglednieniem znikomego
stopnia spotecznej szkodliwosci czynu. Ponadto autorka podnosi kwestie dotyczace obo-
wigzku skfadania dokumentéw finansowych, odpowiedzialno$ci kierownika jednostki
oraz postepowania przymuszajacego przed sadem rejestrowym, ktore sg istotnymi ele-
mentami w odniesieniu do postepowan dotyczacych omawianego czynu.

W odniesieniu do powyzszego wyartykutowa¢ nalezy gtéwne pytanie badawcze niniej-
szej publikacji, ktdre brzmi nastepujaco: czy praktyka wydawania postanowien o odmowie
wszczecia postepowania w sprawach dotyczacych nieztozenia dokumentacji finansowej
przez kierownikow spotek kapitalowych, w szczegdlnosci z powotaniem si¢ na znikomy
stopien spotecznej szkodliwosci czynu, znajduje uzasadnienie w §wietle charakteru tego
przestepstwa oraz funkcji obowigzku skfadania dokumentéw finansowych do KRS.

Publikacja ma charakter dogmatyczno-empiryczny. Podstawowa metodg badawcza
jest metoda dogmatycznoprawna, obejmujaca analize przepiséw prawa, pogladéw dok-
tryny oraz orzecznictwa dotyczacych obowiazku sktadania dokumentéw finansowych
i odpowiedzialnosci karnej. Przeprowadzono réwniez analize praktyki stosowania prawa
na podstawie akt spraw, co pozwala zweryfikowa¢, w jaki sposéb organy postgpowania

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (t.j. Dz.U. 2 2026 1. poz. 490), dalej: Kodeks postepowania karnego, k.p.k.
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przygotowawczego stosuja przestanki odmowy wszczecia postgpowania w tego rodzaju
sprawach. Badanie to objeto analize 110 spraw z lat 2024-2025, dotyczacych nieztozenia
dokumentéw finansowych do Krajowego Rejestru Sadowego przez spétki kapitatowe,
pochodzacych z Repozytorium Akt Rejestrowych KRS.

Badanie przeprowadzono na podstawie akt spraw udostepnionych w Repozytorium
Akt Rejestrowych Krajowego Rejestru Sadowego. Do analizy zakwalifikowano sprawy do-
tyczace niezlozenia sprawozdan finansowych przez spoétki kapitatowe, w ktorych w toku
czynnosci sprawdzajacych lub postepowania przygotowawczego rozwazano odpowie-
dzialno$¢ za czyn okreslony w art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci®. Kryterium wiacze-
nia do badanej grupy bylo wystepowanie w aktach informacji pozwalajacych na ustale-
nie zaréwno przedmiotu postepowania, jak i sposobu jego zakonczenia, w szczegdlnosci
podstawy prawnej odmowy wszczecia postepowania. Poszczegdlne sprawy zostaly na-
stepnie przyporzadkowane do kategorii odpowiadajacych podstawom prawnym odmo-
wy wszczecia postgpowania. Klasyfikacji dokonano na podstawie tresci postanowien
o odmowie wszczecia postepowania oraz uzasadnien tych rozstrzygnieé. Celem analizy
byta identyfikacja i ocena praktyki organéw $cigania w sprawach odpowiadajacych przy-
jetym kryteriom badawczym.

1. Obowigzek sktadania dokumentdéw we wtasciwym rejestrze sadowym
na podstawie art. 69 ust. 1 u.rach.

Zgodnie z art. 69 u.rach. kierownik jednostki zobowigzanej do zlozenia wtasciwych doku-
mentéw sklada je we wlasciwym rejestrze sadowym. Wskazana dokumentacja dotyczaca
danego podmiotu jest cennym zrédtem informacji zaréwno o samym podmiocie, jak
i jego kondycji finansowej?®, ktéra moze wskazywa¢ na jego rzetelnos¢ czy wyplacalnos¢,
a takze na jego wiarygodno$¢ w odniesieniu do kontrahentéw. Podkreslenia jednak wy-
maga, ze jest to warto$¢ ujeta na dzien 31 grudnia roku poprzedniego. Wobec powyzszego
sprawozdanie finansowe przedstawia sytuacje jednostki na okreslony dzien bilansowy. Od
tego dnia do czasu zlozenia dokument6w finansowych do rejestru sytuacja finansowa jed-
nostki moze si¢ zmieni¢, dlatego dokumenty te nie zawsze oddaja jej biezaca kondycje.
Wisrod dokumentéw wymaganych przepisami prawa znajduja sie roczne sprawozda-
nie finansowe, a takze sprawozdanie z jego badania, jesli takiemu badaniu podlegato. Po-
nadto uchwala o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego oraz sposobu przeznaczenia
zysku badz pokrycia straty* wynikajacej z rocznej dziatalnosci danej spotki. W przypad-
ku spoétek kapitalowych jest to réwniez sprawozdanie z dziatalnoéci. W odniesieniu do

2 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2026 r. poz. 522), dalej: u.rach. lub ustawa
o rachunkowosci.

3 A.Komenda, 3. Skladanie sprawozdaii finansowych, [w:] Krajowy Rejestr Sgdowy i postgpowanie rejestro-
we, red. A. Komenda, Warszawa 2021.

4 G.Idzikowska, A. Wencel, M. Wiatr, [w:] Ustawa o rachunkowosci. Komentarz, red. E. Walinska, Warsza-
wa 2025, komentarz do art. 69.
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spotek prawa handlowego wlasciwym rejestrem jest Krajowy Rejestr Sgdowy. Wskazane re-
jestry w formie elektronicznej prowadza wlasciwe sady rejonowe — sady gospodarcze, zwa-
ne réwniez sagdami rejestrowymi, ktérym powierza si¢ obszar wojewddztwa lub jego czes¢®.

Ogodlnego wskazania wymaga, Ze w odniesieniu do spétek handlowych obowigzek
sktadania wskazywanej wyzej dokumentacji maja co do zasady spétki kapitatowe, spotki
komandytowo-akcyjne, a takze spotki jawne i komandytowe, w ktorych spotki kapitato-
we, spotki komandytowo-akeyjne czy tez spotki z innych panstw o podobnej formie
prawnej s3 wszystkimi wspdlnikami ponoszacymi nieograniczong odpowiedzialno$¢.
Jest to katalog zamkniety jednostek zobowiazanych przez ustawe do sktadania sprawoz-
dania z dzialalnosci. Co istotne, istnieja pewne wyjatki od tej reguly, albowiem jednostka
mikro majaca obowigzek skladania sprawozdania z dziatalno$ci moze od tego obowiaz-
ku odstapi¢, pod warunkiem ze w informacji dodatkowej przedstawi informacje doty-
czace nabycia udzialéow wilasnych okreslone w zalaczniku nr 4 do ustawy®, co wynika
z art. 49 ust. 4 u.rach. Wyjasniajac przywolane pojecie, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt la u.rach. jednostkami mikro sg takie jednostki, ktére nie przekroczyly co naj-
mniej dwoch z nastepujacych trzech wielkosci: 2 mln zt — w przypadku sumy aktywow
bilansu na koniec roku obrotowego, 4 mln zt - w przypadku przychodéw netto ze sprzeda-
zy towarow i produktéw za rok obrotowy; zatrudniania w ciggu roku nie wiecej niz 10 os6b
w przeliczeniu na pelne etaty. Jednostki za$, ktore za poprzedni rok obrotowy sporzadzi-
ty sprawozdanie finansowe z zastosowaniem uproszczen dla jednostki mikro oraz w roku
obrotowym, za ktdry sporzadzaja sprawozdanie finansowe, albo w roku poprzedzaja-
cym ten rok obrotowy przekroczyly dwie z powyzej wymienionych wielkosci’, zgodnie
z przytoczonym powyzej artykutem tracg status jednostki mikro, jednak wcigz moga od-
stapi¢ od obowigzku sporzadzania sprawozdania z dzialalnosci, stajac si¢ jednostka
maly, ktéra podobnie jak w przypadku spétki mikro nie moze przekroczy¢ dwéch
z trzech wielkosci: 33 mln zt - w przypadku sumy aktywoéw bilansu na koniec roku obro-
towego, 66 mln zt — w przypadku przychodéw netto ze sprzedazy towaréw i produktow
za rok obrotowy oraz zatrudniania w ciggu roku nie wiecej niz 50 0s6b w przeliczeniu na
pelne etaty. Ponownie, jak w przypadku poprzednim, jednostka straci status jednostki
malej w sytuacji, gdy za poprzedni rok sporzadzila sprawozdanie finansowe z zastosowa-
niem uproszczen dla spétki malej oraz w roku obrotowym, za ktory sporzadza sprawozda-
nie finansowe, albo w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy przekroczyla dwie z powyzej
wymienionych wielkosci®. Tak wigc nalezy zauwazy¢, ze nie kazda spétka handlowa, w tym
spotka kapitalowa, bedzie zobowigzana do skladania kompletu zaréwno sprawozdania
finansowego, jak i sprawozdania z dziatalnosci, spotki spelniajace wymienione wyzej wy-
jatki moga bowiem zosta¢ zwolnione ze sporzadzania oraz skladania sprawozdania
z dziatalno$ci. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze zwolnienie to nie jest obligatoryjne, lecz jest

5 A. Michnik, Krajowy Rejestr Sgdowy. Komentarz, Warszawa 2013, komentarz do art. 2.

6 E. Scierska, 4.5. Czgs¢ trzecia dokumentacji podatkowej lokalnej - opis danych finansowych podatnika,
[w:] Ceny transferowe. Lokalna i grupowa dokumentacja podatkowa oraz inne obowigzki sprawozdawcze,
red. E. Scierska, Warszawa 2016.

7 Art. 3 ust. 1 pkt la oraz pkt 1b u.rach.
8 Art. 3 ust. 1 pkt 1c oraz pkt 1d u.rach.
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pewnym uproszczeniem dla spélek spetniajacych wskazane warunki, co wynika z art. 49
ust. 415 wrach.

2. 0soba zobowigzana do sktadania dokumentéw
we wlasciwym rejestrze oraz termin na dopetnienie obowigzku

Po sporzadzeniu wymaganej dokumentacji uprawniona osoba, a wigc zgodnie z ustawa
o rachunkowosci kierownik jednostki, jest zobowigzana dokona¢ zgloszenia do Krajo-
wego Rejestru Sadowego w formie elektronicznej’. Osoba uprawniong bedzie wigc
przede wszystkim czlonek zarzadu spotki lub innego organu zarzadzajacego, co wynika
zart. 3 ust. 1 pkt 6 u.rach., w niektérych przypadkach moze to by¢ natomiast réwniez li-
kwidator, syndyk lub zarzadca ustanowiony w postepowaniu restrukturyzacyjnym oraz
zarzadca sukcesyjny. Ponadto zgloszenia moze dokona¢ réwniez prokurent, ale tez ad-
wokat lub radca prawny, ktéry ma odpowiednie umocowanie'. Wskaza¢ jednak nalezy,
ze ostatnie podmioty upowaznione s3 do ztozenia wymaganych przez ustawe dokumen-
tow, nie za$ do ich sporzadzania czy zatwierdzania. Sprawozdanie finansowe oraz sprawoz-
danie z dzialalnosci winny by¢ sporzadzone nie pdzniej niz trzy miesigce od zakonczenia
roku obrotowego, co wynika z art. 52 ust. 1 u.rach. W wigkszosci spotek handlowych rok
obrotowy pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym, co jednak nie jest zasada i konieczno-
$cig, zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 pkt 9 w.rach. rokiem obrotowym moze by¢ zaréwno
rok kalendarzowy, jak i inny okres obejmujacy kolejne 12 miesiecy, stosowany do celow
podatkowych. Majac jednak na uwadze fakt, ze w wiekszosci spolek kapitatowych bedzie
to rok kalendarzowy, maksymalnym terminem na sporzadzenie wymaganych dokumen-
tow bedzie 31 marca roku nastepujacego po roku, za ktory sporzadza sie sprawozdanie
finansowe. Za dochowanie terminu na sporzadzenie dokumentacji odpowiedzialny jest
kierownik danej jednostki''. Zgodnie z art. 69 ust. 1 u.rach. sprawozdania powinny zo-
sta¢ ztozone do rejestru w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowe-
go. Zatwierdzenie za$§ powinno nastgpi¢ maksymalnie szes¢ miesiecy od zakonczenia
roku obrotowego'?. Tak wigc w spotkach, w ktorych rok obrotowy pokrywa sig z rokiem
kalendarzowym, maksymalnym terminem zatwierdzenia bedzie 30 czerwca, a w zwigzku
z tym ostatecznym terminem na zlozenie sprawozdan w rejestrze bedzie 15 lipca kazdego
roku. Wskazac jednak nalezy, ze w latach 2020-2022 terminy te zostaly wydtuzone o trzy
miesigce z uwagi na pandemi¢ Covid-19" i tym sposobem termin na zatwierdzenie

9 E. Papaj-Wlistocka, Zmiany regulacji prawnych w zakresie sporzgdzania oraz publikacji sprawozdan fi-
nansowych, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”
2019, nr 386, s. 63.

10 M. Krol-Stepien, [w:] Ustawa o rachunkowosci. Komentarz, red. E. Maruszewska, Warszawa 2023, ko-
mentarz do art. 69.

11 O. Grzybek, [w:] Ustawa o rachunkowosci. Komentarz, red. E. Maruszewska, 2025, komentarz do art. 52.
12 Art. 53 ust. 1 u.rach.

13 Terminy zostaly wydluzone na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2022 r. (Dz.U.
z 2022 r. poz. 561) zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreélenia innych termindéw wypelniania
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sprawozdania finansowego przypadal na 30 wrzesnia, na zlozenie w rejestrze natomiast
na 15 pazdziernika. Byta to jednak sytuacja szczegdlna zwigzana z pewnymi utrudnie-
niami w funkcjonowaniu w zwigzku z pandemia, takimi jak np. niemozno$¢ zebrania si¢
zarzadu danej spotki w konkretnym terminie, zachorowania cztonkéw zarzadu czy kwa-
rantanna. Po okresie wzmozonych zakazen wirusem Covid-19 terminy zostaly przywroé-
cone do pierwotnego stanu rzeczy i obecnie dokumenty finansowe nalezy sklada¢ do re-
jestru na zasadach ogdlnych.

3. Postepowanie w przypadku nieztozenia dokumentéw
we whasciwym rejestrze

W przypadku naruszenia wyzej opisanych obowigzkow grozi odpowiedzialnos¢ karna.
Podkresli¢ nalezy, ze organ postgpowania przygotowawczego kazdorazowo powinien
ustali¢ osobe odpowiedzialng, odpowiedzialnos¢ t¢ ponosi¢ moze bowiem tylko ta oso-
ba, na ktdrg przepisy ustawy o rachunkowosci nakladaja obowiagzki zwigzane z prowa-
dzeniem ksigg rachunkowych, a wiec kierownik jednostki. W przypadku spétki z o.o.
osobg takg jest cztonek zarzadu spotki't. Niezlozenie dokumentéw na podstawie art. 69
ust. 1 u.rach. penalizowane jest przez art. 79 pkt 4 u.rach. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu
Najwyzszego jest to przestepstwo formalne’. Czyn ten zas godzi w zasady prawidlowego
obrotu gospodarczego'®. Postepowanie w odniesieniu do tego czynu rozpoczyna si¢ od
wyselekcjonowania przez wlasciwy sad rejestrowy spotek, ktére nie dopelnily wskazywa-
nego obowigzku, oraz sporzadzenia zawiadomienia, ktore kierowane jest do wlasciwej
miejscowo prokuratury. Jest to zawiadomienie o mozliwosci popelnienia czynu zabro-
nionego ze wskazywanego wyzej przepisu. W tym samym czasie do danej spotki kiero-
wane jest rowniez wezwanie do ztozenia dokumentacji w ciggu siedmiu dni, wobec cze-
go wskazania wymaga, Ze sad nie dazy wylacznie do ukarania, lecz wzywa podmiot
odpowiedzialny do naprawy zaistnialego stanu faktycznego. Dzialanie takie wynika
z art. 24 ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym' i jest to postepowanie przymu-
szajace, majace doprowadzi¢ do zlozenia wymaganych dokumentéw (w tym przede
wszystkim sprawozdania finansowego) przez kierownika danej jednostki. Podkresli¢
jednak nalezy, ze postepowanie przymuszajace prowadzone przez sad rejestrowy i skie-
rowanie wniosku o wszczecie postepowania karnego przez ten sad dotyczg dwdch roz-
nych postepowan i prowadzone s przez dwa odrgbne podmioty, na odrebnych podsta-
wach prawnych. Autorka zbadala powyzsze na podstawie akt rejestrowych dostepnych

obowiazkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzania, zatwierdzania, udostepniania i przeka-
zywania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji.

14 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z dnia 23 listopada 2022 r., I KK 26/22, LEX nr 3557025.

15 Wyrok SN z dnia 6 listopada 2014 r., IV KK 200/14, LEX nr 1551679.

16 T. Pietrzyk, Przestgpstwa zwigzane z rachunkowoscig, [w:] Odpowiedzialnos¢ karna menedzeréw spélek
handlowych, Warszawa 2020.

17 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Saqdowym (Dz.U. z 2026 r. poz. 346).

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (48)/2026



w Portalu Rejestrow Sadowych i zauwazyla, ze z wigkszoscig zbadanych zawiadomien
wiaze si¢ jednoczesne wezwanie kierownika spotki kapitalowej do zlozenia przedmioto-
wej dokumentacji. W wiekszosci zbadanych przypadkéw nie dochodzi jednak do ztoze-
nia dokumentacji po takim wezwaniu, wylacznie bowiem w 23% zbadanych spraw do-
szto do jej ztozenia po wezwaniu przez sad, co finalnie prowadzitlo do odmowy wszczgcia
postepowania przez odpowiedni organ oraz umorzenia postepowania przymuszajacego
przez sad rejestrowy.

Wracajac jednak do samego zawiadomienia o mozliwosci popelnienia czynu zabro-
nionego ze strony sadu, wskaza¢ nalezy, ze prokuratura co do zasady nie przeprowadzi
takich postepowan samodzielnie, lecz przekazuje zawiadomienie w celu przeprowadze-
nia czynnosci sprawdzajacych oraz podjecia decyzji merytorycznej (a wigc wydania po-
stanowienia o wszczeciu badz odmowie wszczgcia dochodzenia) zazwyczaj do wlasciwe-
go urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego czy tez komendy policji. Prokurator
natomiast nadzoruje to postepowanie (zaréwno sprawdzajace, jak i ewentualne wszczete
dochodzenie). Autorka niniejszej publikacji bazuje na zawiadomieniach wptywajacych
do urzedu skarbowego oraz badaniach wlasnych.

Na podjecie decyzji merytorycznej w przedmiocie omawianego zawiadomienia organ
prowadzacy postepowanie sprawdzajace ma 30 dni. W tym czasie badaniu podlega, czy
spotka rzeczywiscie nie zlozyta wymaganych przez art. 69 ust. 1 u.rach. dokumentéw za
dany rok na podstawie danych z KRS, zdarza si¢ bowiem, ze kierownik spétki po otrzy-
maniu wezwania, ktére byto omawiane w poprzednim akapicie, sktada dokumenty do
wlasciwego rejestru i wowczas, po jego wyjasnieniach, niejednokrotnie okazuje sie, ze
nie zachodzg przestanki ku prowadzeniu postepowania, tj. np. kierownik zlozyl przed-
miotowe dokumenty terminowo (a wlasciwie pozostawal w uzasadnionym bledzie, iz je
ztozyl), jednak z uwagi na problemy systemowe nie doszlo do skutecznej rejestracji do-
kumentéw w systemie. Weryfikowane jest rowniez, czy spotka prowadzita dziatalnos¢
gospodarczg w danym roku obrotowym oraz czy dokonywala jakichkolwiek transakeji
handlowych, a takze czy zatrudniala pracownikéw, te wszystkie okolicznosci wplywaja
bowiem na spotecznag szkodliwo$¢ czynu zabronionego. Wszak inaczej bedzie sie ksztal-
towala sytuacja, gdy podmiot prowadzil intensywna dziatalno$¢ gospodarcza, zawierat
umowy z kontrahentami, zatrudnial pracownikéw, a inaczej, gdy spotka nie kontrakto-
wala z innymi podmiotami, a tym samym nie mogta wyrzadzi¢ tak znaczacej szkody bra-
kiem informacji o swoim stanie majatkowym.

W czasie postepowania sprawdzajacego czynnosci z udziatem zarzadu, a przede
wszystkim prezesa zarzadu spolki, dokonywane s3 telefonicznie na tzw. rozpytanie,
z czego sporzadzana jest notatka. Rozpytanie to nie moze przybra¢ formy przestucha-
nia'® i co do zasady skupia si¢ na uzyskaniu najwazniejszych informacji — np. czy spra-
wozdanie zostato ztozone, kto sporzadzal sprawozdanie. Dzieje si¢ tak z uwagi na fakt, iz
organ przed wszczeciem postepowania ma prawo przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajace
zmierzajace ku ustaleniu, czy istnieje podstawa prawna i faktyczna, by wszczaé postepo-
wanie karne, a wiec czynnosci te stuza przede wszystkim ustaleniu istnienia przestanek -

R.A. Stefanski, S. Zablocki, [w:] R.A. Stefaniski, S. Zablocki, Kodeks postepowania karnego, t. 3. Komen-
tarz do art. 297-424, Warszawa 2021, art. 307, teza nr 7.
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zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych®. Jak wskazuje art. 307 § 2 k.p.k., w postepo-
waniu sprawdzajagcym co do zasady nie przeprowadza si¢ dowoddéw, ktore wymagaja
sporzadzenia protokolu, tj. rowniez przestuchania, co znajduje uzasadnienie we wcze-
$niej opisanym rozpytaniu. W zwigzku z takim stanem rzeczy znacznym utrudnieniem
jest brak kontaktu z osobami odpowiedzialnymi za sprawy spotki. Rozpytanie prezesa
zarzadu stuzy przede wszystkim uzyskaniu informacji, dlaczego wymagana dokumenta-
cja nie zostala zlozona, oraz wezwaniu do ztozenia - organ prowadzacy postgpowanie
sprawdzajace jest niejako kolejnym wzywajacym do dopetnienia tego obowigzku, co zda-
niem autorki podlega pewnej watpliwosci, jest to bowiem organ postepowania karnego,
a nie organ egzekucyjny. W konsekwencji powyzszego po otrzymaniu zawiadomienia
o mozliwosci popelnienia czynu zabronionego z art. 79 pkt 4 u.rach. organ winien dazy¢
do tego, by wyjasni¢, czy zostaly spetnione przestanki ku wszczeciu postepowania, i jesli
tak — wszcza¢ je. W ocenie autorki organ postgpowania przygotowawczego nie jest orga-
nem wilasciwym do kolejnego wzywania podmiotu do zlozenia sprawozdania finansowego
i pozostatych wymaganych dokumentéw przez zobowiagzanego. Rolg organéw postepowa-
nia przygotowawczego nomen omen jest wypelnianie funkcji przewidzianych przez prawo
karne, a wigc w omawianych sytuacjach ustalanie okolicznosci faktycznych sprawy, takich
jak np. osoby odpowiedzialne, przyczyny uchybienia, data zlozenia dokumentacji itp.

Ponadto wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z analizowanymi aktami w wiek-
szo$ci przypadkoéw, kiedy dokumenty wymagane przez art. 69 ust. 1 u.rach. zostang zlo-
zone, organ odmawia wszczecia postepowania karnego. I wlasnie na postanowieniach
o odmowach wszczecia postepowania karnego z ustawy o rachunkowosci oraz przestan-
kach im towarzyszacym autorka niniejszego artykutu sie skupita.

4. Przestanki do odmowy wszczecia postepowania

Postepowanie dotyczace czynu z art. 79 pkt 4 u.rach. prowadzone jest na podstawie Ko-
deksu postgpowania karnego, w zwiazku z czym w odniesieniu do odmowy wszczecia
postepowania zastosowanie maja przestanki z art. 17 § 1 k.p.k., a wiec sg to takie sytu-
acje, ktore zgodnie z obowigzujacymi przepisami $wiadcza o dopuszczalnosci procesu
karnego, a tym samym organ prowadzacy postepowanie jest obowigzany, aby zbadac, czy
nie zachodzi ktdéras z przestanek wymienionych w przepisie?. Katalog wymieniony
wart. 17 § 1 k.p.k. wskazuje przestanki negatywne i wystapienie ktorejkolwiek z nich
uniemozliwia przeprowadzenie postepowania karnego®. W odniesieniu do postepowa-
nia sprawdzajacego, na ktérym skupia si¢ niniejsza publikacja, wystapienie takiej prze-
stanki skutkowac bedzie odmowag wszczgcia postepowania, moze natomiast zdarzy¢ sie

19 M. Kurowski, [w:] Kodeks postgpowania karnego, t. 1. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, Gdansk
2026, komentarz do art. 307, teza 1, 2.

20 A. Piaseczny, [w:] Prawo karne procesowe dla sedziow, prokuratoréw, obroficow i petnomocnikow, red.
M. Olezatek, Warszawa 2024, s. 124-125.

21 J. Skorupka, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, komentarz do art. 17, Wroctaw 2023.
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réwniez sytuacja, w ktorej przestanka ta wystapi dopiero po wszczeciu postgpowania kar-
nego i wowczas nalezy je umorzy¢. W niniejszym artykule autorka skupi sie wylacznie
na przestankach, ktére odnosza sie do praktyki wydawania postanowien o odmowie
wszczecia postepowania w sprawach z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, w petni bo-
wiem wypelni to cele jej badan. Wobec powyzszego beda to przestanki, ktore najczesciej
pojawiaja si¢ w zbadanych przez autorke odmowach wszczecia postepowania, tj. z art. 17
§ 1 pkt 1 k.p.k. (czynu nie popetniono albo brak danych dostatecznie uzasadniajacych
podejrzenie jego popelnienia), pkt 2 (czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego
albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popelnia przestepstwa), pkt 3 (spoleczna szkodli-
wos¢ czynu jest znikoma). Pozostale przestanki pojawiaja sie sporadycznie badz wecale.
Zdarza si¢ np., ze sprawca bedacy jedynym udzialowcem w spolce kapitatowej, a tym sa-
mym prezesem zarzadu, tj. kierownikiem jednostki, nie zyje w chwili uptywu terminu na
skladanie sprawozdania finansowego wraz z pozostalymi wymaganymi dokumentami
i nikt nie wszed! w jego prawa i obowigzki, jednak sg to sytuacje niezwykle rzadkie.

Odnoszac si¢ za$ do przestanek wystepujacych czgsciej, po pierwsze, organ odmawia
wszczecia postegpowania w przypadku, gdy czynu nie popetniono lub brak danych dosta-
tecznie uzasadniajacych popelnienie czynu zabronionego. Pierwsza cze$¢ omawianej
przestanki nie powinna stwarza¢ probleméw interpretacyjnych, wskazuje ona bowiem
na catkowity brak czynu zabronionego, a wigc jakiej$ aktywnosci w stosunku do rzeczy-
wistoéci, ktéra znamionuje si¢ okreslonymi cechami badz tez ich brakiem?. Te cechy
wskazuja na popelnienie czynu zabronionego. Przy omawianej przestance natomiast nie
wystepuja takie cechy, a tym samym nie mozemy moéwic¢ o popelnieniu czynu zabronio-
nego. Przestanka taka zachodzi np. w sytuacji, gdy sad rejestrowy zawiadamia o popet-
nieniu czynu z art. 79 pkt 4 u.rach., dokumenty wymagane przez art. 69 ust. 1 ustawy zo-
staly za$ zlozone terminowo, co uwidocznione jest w systemie.

W odniesieniu natomiast do braku danych dostatecznie uzasadniajacych popelnienie
czynu wskaza¢ nalezy, ze brak dowoddéw na popelnienie czynu zabronionego nie wyklu-
cza, Ze czyn zaistnial”. W zwigzku z czym w sytuacji braku danych mozemy mie¢ uza-
sadnione przypuszczenie, ze czyn zostal popelniony, nie jesteSmy natomiast w stanie
wskaza¢ z uwagi na braki dowodowe, ze w rzeczywistos$ci miato to miejsce, co nie po-
zwala na jednoznaczne stwierdzenie, ze czyn popelniono*. Podsumowujac, przestanka
ta moze zatem odnosic¢ si¢ do dwoch sytuacji — zaréwno do tej, gdy z pewnoscia nie po-
pelniono czynu zabronionego, jak i do takiej, gdzie by¢ moze czyn zostal popelniony, nie
ma natomiast dowodow wskazujacych na jego popelnienie. W praktyce postanowienie
o odmowie wszczgcia postgpowania czesciej jest wydawane na podstawie drugiej czesci
omawianej przestanki, a wiec na brak danych dostatecznie uzasadniajacych popelnienie
czynu.

Odnoszac si¢ zas do braku znamion czynu zabronionego, podkresli¢ nalezy, iz do po-
niesienia odpowiedzialnosci karnej nie jest wystarczajace samo stwierdzenie, iz czyn za-
broniony zostal popetniony, wskaza¢ nalezy bowiem réwniez jego znamiona, a wigc

22 A. Sakowicz, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, komentarz do art. 17, Biatystok 2023.
23 Ibidem.
24 M. Kurowski, [w:] Kodeks postgpowania karnego, art. 17, teza nr 13.
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cechy, ktore opisujg caloksztalt popelnionego czynu®. Przestanka ta odrdznia si¢ od
przestanki dotyczacej niepopelnienia czynu faktem, iz tu dochodzi do popelnienia czynu
(w postaci skutku, tj. niezlozenia wymaganej dokumentacji), jednak brak wszystkich
znamion opisywanych przez ustawe. Z analizowanych przez autorke spraw wynika, ze
przesfanka ta jest stosowana np. w sytuacji, gdy zachodzi blad systemowy, przez ktéry
rzeczywiscie wystapi niezlozenie dokumentéw, jednak sprawca pozostawal w przekona-
niu, ze dokumenty te s3 zfozone.

Wskaza¢ rowniez nalezy kwestie znikomej spolecznej szkodliwosci z art. 17 § 1 pkt 3
k.p.k. Przedmiotowa przestanka zachodzi w sytuacji, gdy czyn zabroniony co prawda
wyczerpuje znamiona okreslone w ustawie, jednak tadunek jego ujemnosci jest nie-
znaczny”®. Co do zasady w zbadanych sprawach dotyczacych niezlozenia sprawozdania
finansowego i pozostatych wymaganych dokumentéw przez spétki kapitatowe przestan-
ka ta wypelniala si¢ wowczas, gdy zostaly one zfozone nieznacznie po terminie badz tez
w sytuacji, gdy kierownik jednostki zlozyt dokumenty dopiero po wezwaniu ze strony
sadu badz organu prowadzacego postepowanie sprawdzajace, jednak dana jednostka nie
prowadzila faktycznej dziatalno$ci gospodarczej w danym roku. Wskazania wymaga jed-
nak, iz Sad Rejonowy w Kielcach”, w sytuacji, w ktorej kilkukrotnie nie ztozono spra-
wozdan finansowych, mimo nieprowadzenia dzialalnosci gospodarczej uznal spoteczna
szkodliwos$¢ owego czynu za wyzsza niz znikoma.

Autorka zebrala réwniez dane dotyczace zbadanych przez siebie spraw w tabeli, ktora
wskazuje przestanke odmowy wszczecia postepowania karnego wobec sprawcy czynu
z art. 79 pkt 4 u.rach. Sprawy dotyczyly spétek prawa handlowego, dla ktérych rejestr
prowadzi Sad Rejonowy w Olsztynie. Sprawy te pochodza z lat 2024-2025 i analizowane
byty na podstawie dostepnych akt w Repozytorium Akt Rejestrowych KRS, a takze da-
nych z Rejestru Przedsiebiorcéw KRS.

Tabela nr 128,

Ogolnie | Czynu nie popelniono lub Czyn nie zawiera | Spoleczna szkodliwo$¢ | Inne
brak danych dostatecznie uza- | znamion czynu | czynu jest znikoma
sadniajacych jego popelnienie | zabronionego

110 6 32 70 2

Jak mozna zauwazy¢, niemalze 64% przeanalizowanych spraw zakonczylo si¢ odmo-
wa wszczecia postepowania z uwagi na znikomga spoteczng szkodliwos¢ czynu zabronio-
nego. Dzialo si¢ tak gléwnie w sytuacjach, gdy spolki kapitalowe w okresie sprawozdaw-
czym nie prowadzity dzialalnosci gospodarczej, jednak ztozyty wymagane dokumenty
po wezwaniu.

25 M. Kurowski, [w:] Kodeks postgpowania karnego, art. 17, tezanr 161 17.

26 K. Mielcarek, Znikoma spoleczna szkodliwos¢ czynu w praktyce prokuratorskiej i sgdowej, ,,Prawo w Dzia-
taniu” 2008, t. 5, s. 195.

27 Wyrok Sadu Rejonowego w Kielcach z dnia 11 pazdziernika 2023 r., IX K 760/23, LEX nr 3885826.
28 Opracowanie wlasne na podstawie danych znajdujacych si¢ w Repozytorium Akt Rejestrowych KRS.
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Powyzsze wywnioskowa¢ mozna na podstawie danych z rejestru przedsigbiorcow,
ktoére wskazuja przykladowo na zawieszenie dzialalnosci gospodarczej (cho¢ nie w kaz-
dym przypadku), a takze na podstawie pozniej ztozonej dokumentacji, gdzie spotka
wprost wskazuje na nieprowadzenie dzialalnosci w okresie sprawozdawczym. Wskaza-
nia w tym miejscu jednak wymaga, ze faktyczne nieprowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej nie zwalnia kierownika jednostki z obowiazku zlozenia dokumentéw wymaganych
przez ustawe, brak bowiem realizacji celow spotki poprzez m.in. prowadzenie dzialalno-
$ci gospodarczej nie zwalnia od skladania sprawozdania finansowego®. Niemniej brak
faktycznych operacji finansowych wplyna¢ moze na spofeczng szkodliwo$¢ czynu oraz
finalng odmowe wszczecia postepowania karnego.

5.Zasadno$¢ postanowien o odmowie wszczecia postepowania

Rozwazy¢ nalezy zasadnos¢ takiego postepowania. Zdaniem autorki w sytuacji, gdy
spotka rzeczywiscie nie prowadzila faktycznej dzialalnosci gospodarczej, tj. nie kontrak-
towala, nie zatrudniata pracownikéw, ujemny charakter tego czynu nie jest duzy. Pojawi-
ly si¢ jednak i takie sprawy, w ktorych spotka prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza i zto-
zyla sprawozdanie finansowe i pozostate wymagane dokumenty dopiero po wezwaniu
przez organ, a sprawa rowniez zakonczyta si¢ odmowa wszczecia postepowania z uwagi
na znikomg spoleczng szkodliwo$¢ czynu. Takie dziatanie zdaniem autorki stwarza pew-
ne watpliwosci w kwestii jego zasadnosci, spotka funkcjonowata bowiem w obrocie go-
spodarczym i mogta swoim dzialaniem wyrzadzi¢ szkode innym podmiotom. Ponadto
sprawozdanie finansowe nie jest jedynie formalnym obowiazkiem, lecz ma zapewni¢ pu-
bliczng informacje dotyczaca kondycji finansowej podmiotu, ktdra jest istotna nie tylko
dla kontrahentéw, ale réwniez dla organéw finansowych, wierzycieli itp. Ztozenie i udo-
stepnienie sprawozdania finansowego pozwala zachowaé transparentno$¢, ktéra ma
istotne znaczenie dla obrotu gospodarczego i finansowego. Jak wskazuje Sad Apelacyjny
w Gdansku®, dobro chronione przez art. 79 pkt 4 u.rach. ma wysoka wartos$¢.

W watpliwo$¢ nalezy rowniez podaé kwestie wczesniejsza, a mianowicie wzywanie
podmiotu przez organ prowadzacy postepowanie sprawdzajace do ztozenia dokumen-
tow wymaganych przez art. 69 ust. 1 u.rach. Kierownik spotki kapitatowej co do zasady
otrzymuje listowne wezwanie do ztozenia dokumentacji i winien zareagowaé w wyzna-
czonym, siedmiodniowym terminie. W przypadku za$ braku reakgji z jego strony, tj. po-
zostawaniu w stanie bezprawnosci, organ, ktory jest uprawniony do prowadzenia poste-
powania karnego, winien zbada¢ zasadno$¢ jego prowadzenia, odnoszac sie do k.p.k.
oraz zaistnialego stanu faktycznego; jednak organ postepowania przygotowawczego nie
jest organem egzekucyjnym, zatem watpliwosci wzbudza procedura rozpytania i ponowne-
go wzywania kierownika danej jednostki do ztozenia dokumentacji finansowej. Zdaniem

29 Zob. postanowienie Sagdu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 13 czerwca 2014 r., VIII Gz 49/14, LEX
nr 1895778.

30 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 24 pazdziernika 2019 r., II AKa 352/18, LEX nr 3615282.
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autorki niniejszego opracowania w takiej sytuacji winno by¢ wszczynane postgpowanie
karne z uwagi na niewypetnienie obowigzkdéw. Odnosi si¢ to przede wszystkim do spéotek
kapitalowych, ktére prowadzily dziatalno$¢ gospodarcza, w sytuacji bowiem gdy nie
dzialaly, rzecz jasna moze zaj$¢ przestanka warunkujaca konieczno$¢ odmowy wszczecia
postepowania. Przestanka ta jednak winna by¢ oceniana na podstawie kompletnego ma-
terialu zgromadzonego w sprawie. Ponadto w przypadku znikomej spolecznej szkodli-
wosci wyznacznikiem nie powinien by¢ fakt pdzniejszego ztozenia wymaganej doku-
mentacji, lecz powinny nimi by¢ elementy wskazywane przez art. 115 § 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny*'. Chodzi tu w szczegélnosci o elementy przedmioto-
we, czyli rodzaj i charakter naruszonego lub zagrozonego dobra, rozmiary wyrzadzonej
lub grozacej szkody, sposdb i okolicznosci popelnienia czynu, a takze elementy podmio-
towe, czyli wage naruszonych przez sprawce obowiazkéw, posta¢ zamiaru, motywacje
sprawcy, rodzaj naruszonych regul ostroznosci i stopien ich naruszenia®.

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania na temat naruszenia obowigzku skladania dokumentéw na
podstawie art. 69 ust. 1 u.rach. we wlasciwym rejestrze, wskaza¢ nalezy, ze zdarza si¢ to
stosunkowo czesto i w duzej mierze postgpowania sprawdzajace w takich sprawach kon-
cza sie odmowa wszczecia postepowania karnego. Watpliwosci natomiast wzbudza samo
wzywanie do zlozenia tych dokument6w przez organ prowadzacy postepowanie spraw-
dzajace, a tym samym pozniejsza odmowa wszczecia postepowania, co stoi poniekad
w sprzecznosci z celami, jakie ma wypelni¢ postgpowanie karne, oraz z celami kary,
tj. przede wszystkim z celem prewencyjnym? - zaréwno w stosunku do sprawcy, jak i do
ogotu oséb zobowigzanych do skladania takiej dokumentacji. Zdaniem autorki organ
ten nie jest organem wlasciwym do wzywania do zlozenia m.in. sprawozdania finanso-
wego, co powinno zmieni¢ sie w omawianej procedurze. Organ, uwzgledniajac znamio-
na czynu, wing, przestanki procesowe oraz kryteria spotecznej szkodliwosci z art. 115§ 2
k.k., winien oceni¢, czy w danej sytuacji nalezy dazy¢ do ukarania sprawcy zgodnie z ce-
lami zawartymi w k.p.k. Tym samym odmowy wszczecia postepowania w sprawach,
w ktérych dany podmiot zlozyt wymagane dokumenty dopiero po wezwaniu organu
prowadzacego postepowanie przygotowawcze, poddac nalezy w watpliwos¢, zwlaszcza
mniemajgc, iz bez wezwania wskazanego organu dokumentacja ta nie bylaby zlozona.
Wskaza¢ rowniez nalezy na kwesti¢ jednoczesnego prowadzenia postepowania przy-
muszajacego przez sad rejestrowy i kierowania przez ten sad zawiadomienia o mozliwosci

31 Tj. Dz.U. 2 2026 r. poz. 902, dalej: k k.

32 M. Budyn-Kulik, [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, Gdansk 2026, komen-
tarz do art. 115§ 2.

33 A. Kania, Cel(e) wykonywania kary pozbawienia wolnosci a instytucja warunkowego przedterminowego
zwolnienia (uwagi na marginesie uchwaly Sgdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2017 r., I KZP 2/17),
»Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2017, t. 46, s. 57.
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popelnienia czynu zabronionego do organu postepowania przygotowawczego. W ocenie
autorki dzialanie takie nie powinno mie¢ miejsca w jednym czasie, mimo bowiem iz sa
to dwie osobne procedury, daza niejako do tego samego, tj. do zlozenia dokumentéow
przez osobe zobowigzana.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze sad rejestrowy, prowadzac postepowanie przy-
muszajace, jest uprawniony do nakladania grzywien na osoby reprezentujace spotke
w zwigzku z niewykonaniem obowigzku ztozenia wymaganych dokumentéw. W zesta-
wieniu z obserwowang praktyka czestego wydawania postanowient o odmowie wszczecia
postepowania karnego w sprawach dotyczacych czynu z art. 79 pkt 4 u.rach. rodzi si¢ py-
tanie, czy srodki przewidziane w postepowaniu przymuszajacym nie s3 w wielu przypad-
kach wystarczajacg reakcja pafistwa na naruszenie obowigzkéw sprawozdawczych. Roz-
wazenie tej kwestii wydaje si¢ istotne z punktu widzenia oceny zasadnosci angazowania
instrumentéw prawa karnego w sytuacjach, w ktorych cele zwigzane z zapewnieniem
wykonania obowiazku sprawozdawczego moga zosta¢ osiggniete za pomoca $rodkow
przewidzianych przez prawo rejestrowe.

Podsumowujac, zdaniem autorki zbyt duza liczba postgpowan sprawdzajacych w za-
kresie niezlozenia wymaganych dokumentéw przez art. 69 ust. 1 u.rach. konczy sie od-
mowga wszczecia postepowania. W konsekwencji obecnie karalnos¢ z art. 79 pkt 4 u.rach.
wystepuje zdecydowanie rzadziej, anizeli wynikalo to z zalozenia ustawodawcy. Oma-
wiane przypadki, gdy odmowa wszczgcia postepowania jest w pelni zasadna, sg zdecydo-
wang mniejszoscig, a jednak statystyka odméw wskazuje na inny stan faktyczny. Dlatego
zasadne jest rozwazenie zmian i pozostawienie tego typu spraw w kompetencji sagdow re-
jestrowych badz dzialanie organéw postgpowania przygotowawczego w celu przewidzia-
nym przez ustawodawce, tj. analiza zasadnosci wszczecia postepowania bez wzywania
osoby reprezentujacej spotke do zlozenia dokumentacji oraz wszczynanie postgpowan
w sytuacjach, gdy zachodza ku temu przestanki.
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NALEZYTA STARANNOSC

ZAWODOWA RADCY PRAWNEGO

APROCESOWE SKUTKI BRAKU KONTAW PORTALU INFORMACYINYM.
GLOSA APROBUJACO-KRYTYCZNA DO POSTANOWIENIA SADU
NAJWYZSZEGO Z DNIA 29 STYCZNIA 2026 R., 11l CZ 240/25

The professional diligence of an attorney-at-law and the procedural consequences
of failure to maintain an account in the Court Information Portal: an approving
gloss with remarks on the reasoning of the decision of the Polish Supreme Court
of January 29, 2026, case file no. III CZ 240/25

The gloss analyses the decision of the Polish Supreme Court of January 29, 2026, case file no. III CZ
240/25, concerning the procedural consequences of an attorney-at-law’s failure to maintain an ac-
count in the Court Information Portal. The Supreme Court held that, as of March 14, 2024, the prior
judicial approach precluding the effectiveness of service on a professional legal representative without
a portal account was no longer applicable, as practising attorneys-at-law and advocates had become
subject to a statutory obligation to possess such an account. While this gloss endorses the Court’s con-
clusion regarding the procedural effectiveness of service in civil proceedings, it argues that the reason-
ing ought to clearly distinguish between the procedural validity of service, the deontological assess-
ment of the attorney-at-law’s conduct, and potential civil liability towards the client. Consequently,
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the obligation to maintain an account and to monitor electronic service via the Court Information
Portal should be construed as an integral element of the standard of professional diligence required of
an attorney-at-law in civil proceedings, rather than as a merely technical requirement.

Keywords: attorney-at-law, Court Information Portal, service via the Court Information Portal,
civil proceedings, professional diligence, professional liability

Stowa kluczowe: radca prawny, portal informacyjny, doreczenia za posrednictwem portalu infor-
macyjnego, postepowanie cywilne, nalezyta staranno$¢ zawodowa, odpowiedzialnos¢ zawodowa

1. Stan faktyczny i przedmiot rozstrzygniecia

Glosa dotyczy postanowienia Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z dnia 29 stycznia 2026 r.,
III CZ 240/25, w ktérym oddalono zazalenie powod6w na postanowienie Sadu Apelacyj-
nego we Wroclawiu o odrzuceniu skargi kasacyjnej w sprawie o zaplate przeciwko spétce
z ograniczong odpowiedzialnoscig'. Przedmiotem rozstrzygnigcia byta skutecznos¢ dore-
czenia wezwania do usuniecia brakéw formalnych skargi kasacyjnej za posrednictwem Por-
talu Informacyjnego Sadéw Powszechnych (dalej: portal informacyjny) w sytuacji, gdy za-
wodowy petnomocnik powodéw, bedacy radcg prawnym, nie posiadat konta w tym portalu.

Stan faktyczny sprawy nie byl rozbudowany: powodowie wniesli skarge kasacyjna od
wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 23 grudnia 2024 r. Zarzadzeniem z dnia
8 kwietnia 2025 r. pelnomocnik powodéw zostal wezwany do usuniecia brakéw formal-
nych skargi, obejmujacych m.in. wskazanie danych identyfikacyjnych stron oraz nadestanie
odpisu skargi. Wezwanie zostalo umieszczone w portalu informacyjnym w dniu 9 kwiet-
nia 2025 r. i uznane za doreczone z dniem 23 kwietnia 2025 r.* Jednoczes$nie z adnotacji
systemowej wynikalo, ze radca prawny nie posiadal konta w portalu informacyjnym,
mimo ze figurowal w bazie ROBUS jako osoba biorgca udzial w postepowaniu sgdowym?®.

Wobec bezskutecznego uptywu terminu sad apelacyjny odrzucit skarge kasacyjna.
Powodowie zakwestionowali nastepnie skuteczno$¢ doreczenia wezwania przez portal
informacyjny wobec pelnomocnika nieposiadajacego konta oraz powolali si¢ na ograni-
czenie prawa do sprawiedliwego i merytorycznego rozpoznania sprawy*.

Sad Najwyzszy nie podzielil tej argumentacji. Wskazal, ze od dnia 14 marca 2024 r. mo-
del doreczen pism sgdowych przez portal informacyjny wobec zawodowych petnomocni-
kow opiera si¢ na art. 131" k.p.c.®, obowiazek posiadania konta w portalu informacyjnym

1 Postanowienie Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z dnia 29 stycznia 2026 r., III CZ 240/25, uzasadnienie, s. 1.

2 Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze w glosowanym postanowieniu SN przyjat date 23 kwietnia 2025 r.
jako date doreczenia wezwania umieszczonego w portalu informacyjnym 9 kwietnia 2025 r. Kwestia re-
lacji tej daty do sposobu liczenia terminu przyjetego w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdzierni-
ka 2023 r., ITT CZP 24/23, nie ma jednak wplywu na wynik sprawy, poniewaz uzupetnienie brakéw for-
malnych nastgpito dopiero 16 maja 2025 r.

3 Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2026 r., III CZ 240/25, uzasadnienie, s. 1-2.

4 Ibidem,s. 2.

5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 468 z pdzn.
zm.), dalej: k.p.c.

©

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (48)/2026



przez radcéw prawnych i adwokatéw wykonujacych zawdd wynika natomiast odpowied-
nio z art. 22" ustawy o radcach prawnych® oraz art. 37d ustawy — Prawo o adwokaturze’.
W konsekwencji wczesniejsze stanowisko, wypracowane na gruncie szczegdlnego, czaso-
wego modelu dorgczen przez portal informacyjny, zgodnie z ktérym nie mozna byto przy-
ja¢ skutku doreczenia wobec pelnomocnika nieposiadajacego konta, utracito aktualnos¢®.

Najistotniejsze znaczenie ma fragment uzasadnienia, w ktérym Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze skoro zawodowy pelnomocnik powodéw nie dopetnil ustawowego obowiazku po-
siadania konta w portalu informacyjnym, negatywne skutki tego zaniechania obcigzaja
reprezentowanych mocodawcéw. Sad Najwyzszy przyjat wiec, ze wezwanie zostato sku-
tecznie doreczone z uptywem 14 dni od umieszczenia go w portalu, a pdzniejsze uzupet-
nienie brakow formalnych skargi kasacyjnej bylo nieskuteczne w §wietle art. 167 k.p.c.’

Glosowane postanowienie wykracza poza techniczng kwestie sposobu doreczenia pi-
sma sagdowego. Sad Najwyzszy trafnie przyjal, ze zawodowy pelnomocnik nie moze przez
niewykonanie obowiazku posiadania konta w portalu informacyjnym podwaza¢ sku-
tecznosci doreczenia dokonanego w tym portalu. Nie przesadza to jednak o prawnej
obojetnosci takiego zaniechania w relacji pelnomocnik-klient ani o jego neutralnosci
z punktu widzenia nalezytego wykonywania zawodu, zwlaszcza gdy skutkiem jest utrata
mozliwo$ci merytorycznego rozpoznania nadzwyczajnego srodka zaskarzenia.

Z tych wzgledéw postanowienie Sadu Najwyzszego zastuguje zasadniczo na aprobate
w zakresie, w jakim przyjmuje, ze od dnia 14 marca 2024 r. brak konta w portalu infor-
macyjnym po stronie zawodowego pelnomocnika wykonujacego zawdd nie wylacza
skutecznosci doreczenia dokonanego w trybie art. 131'* k.p.c. Wymaga ono jednak uzu-
pelnienia przez odrdznienie skutku dorgczenia w postepowaniu od oceny zachowania
pelnomocnika w swietle zasad wykonywania zawodu oraz od jego ewentualnej odpowie-
dzialnosci wobec klienta. Dalsza analiza zmierza do wykazania, ze obowigzek posiadania
i biezacej kontroli konta w portalu informacyjnym powinien by¢ traktowany jako ele-
ment nalezytej starannos$ci zawodowej radcy prawnego.

2. Ramy normatywne doreczeri przez portal informacyjny

Procesowe ramy glosowanego postanowienia wyznacza przede wszystkim art. 131" k.p.c.,
dodany ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. Przepis ten okresla mechanizm doreczania okreslonym
uczestnikom postepowania pism sagdowych przez umieszczenie ich tresci w portalu infor-
macyjnym oraz moment powstania skutku doreczenia. Nie jest on jednak samodzielnym

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 499 z p6zn. zm.), dalej: u.r.p.
Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1564 z pdzn. zm.), dalej:
u.p.a.; por. postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2026 r., III CZ 240/25, uzasadnienie, s. 2-3.

Por. postanowienie SN z dnia 27 kwietnia 2023 r., III CZ 390/22, LEX nr 3578441; 1. Wolwiak, Czy moz-
na przyjgc skutek doreczenia wzgledem petnomocnika, ktory nie ztozyl wniosku o zatozenie konta w porta-
Iu informacyjnym dla zapoznania si¢ z trescig pisma sgdowego?, ,Polski Proces Cywilny” 2022, nr 1,
s. 233-246; postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2026 r., III CZ 240/25, uzasadnienie, s. 4.
Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2026 r., III CZ 240/25, uzasadnienie, s. 5; art. 167 k.p.c.
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zrédlem obowiazku posiadania konta w portalu informacyjnym przez radce prawnego.
Zgodnie zart. 131'*§ 1 k.p.c. w wypadku niemoznosci doreczenia za posrednictwem systemu
teleinformatycznego sad dorecza okreslonym profesjonalnym uczestnikom postepowania,
w tym adwokatowi i radcy prawnemu, pisma sagdowe przez umieszczenie ich tresci w portalu
informacyjnym w sposob umozliwiajacy uzyskanie dokumentu potwierdzajacego doreczenie.

Z punktu widzenia skutkéw procesowych najwazniejsze znaczenie ma art. 131'* § 2
k.p.c., zgodnie z ktérym w wypadku braku dokumentu potwierdzajacego doreczenie
skutek doreczenia nastepuje z uplywem 14 dni od daty umieszczenia pisma w portalu®.

Zr6dtem obowigzku posiadania konta przez radce prawnego wykonujacego zawod jest
natomiast art. 22" w.r.p., zgodnie z ktérym radca prawny wykonujacy zawod jest obowia-
zany posiadac konto w portalu informacyjnym, o ktérym mowa w art. 53e § 1 p.u.s.p. Ana-
logiczny obowiazek zostat przewidziany wobec adwokatéw w art. 37d u.p.a. To wiasnie ta
regulacja ma zasadnicze znaczenie dla niniejszej glosy, poniewaz przesuwa analize z plasz-
czyzny wylacznie procesowej na plaszczyzne zawodowa. Obowiazek posiadania konta nie
jest juz wylacznie elementem technicznej organizacji kontaktu z sadem, lecz zostat wpisa-
ny w ustawowy model wykonywania zawodu przez profesjonalnych pelnomocnikow!'.

Artykul 53e p.u.s.p. stanowi ustrojowa podstawe funkcjonowania portalu informa-
cyjnego jako systemu teleinformatycznego wykorzystywanego w komunikacji sadu
z uczestnikami postgpowania, w tym w wypadkach, w ktérych przepis szczegdlny prze-
widuje doreczenie za posrednictwem tego portalu. Istotne jest przy tym, ze warunki ko-
rzystania z portalu oraz tryb zakladania, udostepniania i likwidacji konta powinny by¢
okreslane z uwzglednieniem nie tylko sprawnosci postepowania, lecz takze ochrony
praw stron oraz zasad wykonywania zawodow adwokata, radcy prawnego i rzecznika pa-
tentowego. Juz na poziomie ustrojowym ustawodawca wiaze wiec portal informacyjny
z trzema warto$ciami: efektywnosciag postegpowania, gwarancjami procesowymi strony
oraz profesjonalnym standardem dziatania pelnomocnika'.

Techniczny mechanizm dorgczen doprecyzowuje rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 12 marca 2024 r. Wynika z niego, ze pismo dorecza si¢ przez umieszcze-
nie jego tresci w module ,,Moje dorgczenia’, a odbidr nastgpuje przez uzycie funkeji ,,Od-
bierz” albo przez bezczynnos¢ adresata przez okres wskazany w art. 131'* § 2 k.p.c.
Regulacja ta potwierdza, ze zaniechanie aktywnosci w portalu nie pozostaje prawnie
neutralne, lecz moze prowadzi¢ do powstania skutku dorgczenia®.

Art. 131'*§ 1-2 k.p.c.; ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1860); por. uchwala SN z dnia 20 pazdziernika 2023 r., III CZP 24/23,
OSNC 2024, nr 2, poz. 15; I. Wolwiak, Model dorgczer w Kodeksie postepowania cywilnego po noweliza-
cjach z 9.03.2023 r. oraz z 7.07.2023 ., ,Polski Proces Cywilny” 2023, nr 4, s. 618-640.

Art. 22" ust. 1 w.r.p; art. 37d u.p.a.

Art. 53e § 1-2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 334 z pézn. zm.), dalej: p.u.s.p.; w dacie wydania glosowanego postanowienia obowigzywato rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 marca 2024 r. w sprawie portalu informacyjnego (Dz.U.
poz. 366), zastapione od dnia 1 marca 2026 r. rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lute-
g0 2026 r. w sprawie portalu informacyjnego (Dz.U. poz. 216).

§ 2 pkt 3, § 3 ust. 1 oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 marca 2024 r.
w sprawie doreczania pism sagdowych za posrednictwem portalu informacyjnego w postepowaniu cywil-
nym (Dz.U. poz. 368 z pdzn. zm.).
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Na tle tych regulacji nalezy odrézni¢ obecny model doreczen portalowych od weze-
$niejszego modelu epizodycznego, zwigzanego z regulacjami covidowymi. W poprzed-
nim stanie prawnym watpliwosci budzito, czy mozna przyjaé skutek doreczenia wobec
pelnomocnika, ktory nie posiadal konta w portalu informacyjnym. Od dnia 14 marca
2024 r. problem ten ulegt zasadniczemu przesunieciu. O ile art. 131" k.p.c. okresla proce-
sowy mechanizm doreczenia przez portal informacyjny, o tyle art. 22! u.r.p. oraz art. 37d
u.p.a. wprowadzily wyrazny obowigzek posiadania konta w tym portalu przez profesjo-
nalnych pelnomocnikéw wykonujacych zawdd'. Brak konta przestal by¢ zatem wylacz-
nie stanem faktycznym utrudniajagcym doreczenie, a stal si¢ zaniechaniem ocenianym na
tle jednoznacznego obowigzku ustawowego.

Ttem systemowym pozostaje ustawa o doreczeniach elektronicznych, ktéra wyznacza
ogolny kierunek cyfryzacji komunikacji z podmiotami publicznymi. Nie zastgpuje ona
jednak szczegdlnego modelu doreczen sadowych przez portal informacyjny w postepo-
waniu cywilnym. W odniesieniu do profesjonalnych pelnomocnikéw podstawowe zna-
czenie ma wiec konkretny obowigzek posiadania konta w portalu informacyjnym oraz
wynikajacy z art. 131" k.p.c. mechanizm skutecznosci dorgczenia przez umieszczenie pi-
sma w portalu®.

Z powyzszego wynika, ze od dnia 14 marca 2024 r. portal informacyjny nie moze by¢
traktowany przez zawodowego pelnomocnika jako rozwigzanie wylacznie pomocnicze,
organizacyjne lub przejsciowe. Stal si¢ ustawowo przewidzianym kanalem dorgczania
pism sadowych, z ktérym art. 131" k.p.c. wigze skutek procesowy, a obowigzek posiada-
nia konta zostal wpisany w ustawowy model wykonywania zawodu radcy prawnego i ad-
wokata. Dla dalszej analizy istotne jest wiec nie tylko pytanie, czy doreczenie przez portal
wywolalo skutek procesowy, ale réwniez czy brak konta moze by¢ oceniany jako naru-
szenie nalezytej staranno$ci zawodowe;j.

3. Obowiazek posiadania konta jako element nalezytej starannoéci zawodowej

Przedstawione ramy normatywne prowadza do wniosku, Ze obowigzek posiadania konta
w portalu informacyjnym przez radce prawnego wykonujacego zawdd nie ma charakte-
ru wylacznie techniczno-administracyjnego. Jest to obowiazek ustawowy bezposrednio
zwigzany z mozliwoscig skutecznego wykonywania czynnosci zawodowych w postepo-
waniu cywilnym. Skoro ustawodawca przewidzial doreczanie pism sadowych profesjo-
nalnym pelnomocnikom przez portal informacyjny, a jednoczesnie natozyl na radcow
prawnych obowigzek posiadania konta w tym portalu, to obowiazek ten nalezy trakto-
wac jako element minimalnej infrastruktury organizacyjnej wykonywania zawodu'®.

Por. postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2026 r., IIT CZ 240/25, uzasadnienie, s. 3-4; art. 22! u.r.p;
art. 37d u.p.a.

Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 3); por. J. Gota-
czynski, Dorgczenia elektroniczne w sprawach cywilnych i karnych, ,,Palestra” 2024, nr 5, s. 7-24.

Art. 22" ust. 1 u.r.p; art. 131§ 1-2 k.p.c.; art. 53e § 1 p.u.s.p.
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Wykonywanie zawodu radcy prawnego w postepowaniu sadowym obejmuje nie tyl-
ko sporzadzanie pism procesowych, udzial w rozprawach i formulowanie argumentacji
prawnej, lecz takze organizacje obstugi sprawy. Radca prawny powinien zapewni¢ termi-
nowe reagowanie na czynnosci sadu, odbiér korespondencji, kontrole terminéw i cia-
glo$¢ komunikacji z organem procesowym. W tym zakresie nalezyta staranno$¢ zawo-
dowa ma zaréwno wymiar merytoryczny, jak i organizacyjny".

Tak rozumiany standard znajduje oparcie w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego'®. Radca
prawny jest obowigzany wykonywa¢ czynnosci zawodowe rzetelnie, zgodnie z prawem
i zasadami etyki zawodowej, a takze sumiennie i z nalezytg starannoscig uwzgledniajaca
profesjonalny charakter dziatania. W $wietle tych zasad brak konta w portalu informa-
cyjnym nie powinien by¢ oceniany jako neutralny brak techniczny, jezeli uniemozliwia
zapoznanie si¢ z pismem sadu i prowadzi do uchybienia terminowi.

Szczegdlna doniosto$¢ tego obowigzku ujawnia si¢ w sprawach, w ktorych dorgczenie
uruchamia kroétki termin do dokonania czynnosci procesowej. Brak reakeji na wezwanie
formalne moze prowadzi¢ do zwrotu pisma, odrzucenia $rodka zaskarzenia albo utraty
mozliwosci merytorycznej kontroli rozstrzygniecia. W glosowanej sprawie skutek ten
polegal na odrzuceniu skargi kasacyjnej, a wiec nadzwyczajnego srodka zaskarzenia,
ktorego skuteczno$c zalezy od dochowania podwyzszonych wymogéw formalnych®.

W tym kontekscie uzasadniona jest analogia do orzecznictwa dyscyplinarnego doty-
czacego nienalezytej starannosci pelnomocnika przy obstudze nadzwyczajnych srodkow
zaskarzenia. W sprawie WO-108/19 oceniano zachowanie radcy prawnego w kontekscie
nienalezytej starannosci przy obstudze nadzwyczajnego srodka zaskarzenia. Cho¢ sprawa
ta nie dotyczyla portalu informacyjnego, potwierdza ogdlniejszy standard: profesjonalny
petnomocnik ponosi odpowiedzialnos¢ zawodowa nie tylko za jakos¢ argumentacji praw-
nej, lecz takze za dochowanie wymogéw formalnych, terminowych i organizacyjnych, od
ktorych zalezy mozliwo$¢ merytorycznego rozpoznania sprawy klienta®.

Obowigzek posiadania konta w portalu informacyjnym nalezy wiec postrzega¢ jako
konkretyzacje nalezytej starannosci zawodowej w warunkach przyjetego modelu dore-
czania pism sagdowych za posrednictwem tego portalu. Nie wyczerpuje si¢ on jednak
w samym formalnym zatozeniu konta. Radca prawny powinien zatem zapewni¢ biezaca
kontrole doreczen w portalu, w tym monitorowanie wptywajacych pism, kontrole terminéw
oraz organizacyjne mechanizmy pozwalajace na terminowg reakcje na czynnosci sadu®.

Por. szerzej: I. Wolwiak, Dorgczenia w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2015, s. 223; J. Golaczynski,
Doreczenia elektroniczne w sprawach cywilnych i karnych, s. 7-24.

Art. 6 i art. 12 ust. 1 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, stanowigcego zalacznik do uchwaly nr 884/X1/
2023 Prezydium Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, dalej: KERP.

Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2026 r., IIl CZ 240/25, uzasadnienie, s. 1-2 i 5; art. 398° § 2 k.p.c.
Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego KIRP z dnia 8 listopada 2019 r., WO-108/19; por. art. 6
iart. 12 ust. 1 KERP.

Por. H. Frackowiak, Cyfrowy zwrot w postegpowaniu cywilnym — nowe przepisy o wnoszeniu pism proceso-
wych za posrednictwem portalu informacyjnego, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2025, nr 4, s. 101-111;
KIRP, Portal informacyjny — zmiany w zakresie doreczes, https://kirp.pl/portal-informacyjny-zmiany-w-
zakresie-doreczen/ [dostep: 29 kwietnia 2026 r.].
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Nie oznacza to automatyzmu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub odszkodowaw-
czej za kazde uchybienie zwigzane z portalem informacyjnym. Ocena wymaga uwzgled-
nienia konkretnych okolicznosci sprawy, zwlaszcza prawidlowosci dzialania portalu,
sposobu przypisania sprawy do konta pelnomocnika, ewentualnych awarii systemu, ble-
doéw sadu lub innych obiektywnych przeszkdd w zapoznaniu si¢ z pismem. Nalezy jed-
nak odrdzni¢ takie sytuacje od przypadku, w ktérym radca prawny w ogéle nie posiada
konta mimo wyraznego obowiazku ustawowego.

W glosowanym postanowieniu Sad Najwyzszy trafnie zaznaczyl, ze z akt sprawy nie
wynikaly okolicznosci wskazujace na nieprawidlowos¢ wezwania lub obiektywna niemoz-
nos$¢ zapoznania si¢ z jego trescia. Oznacza to, ze teza postanowienia powinna by¢ odno-
szona przede wszystkim do sytuacji, w ktdrej pismo zostalo prawidlowo umieszczone
w portalu, a przeszkoda w jego odbiorze byt brak konta profesjonalnego pelnomocnika®.

Zasadniczy problem nie sprowadza si¢ zatem do technicznej znajomosci obstugi por-
talu informacyjnego. Chodzi o obowiazek takiej organizacji wykonywania zawodu, ktora
umozliwia odbior pism sagdowych i reagowanie na nie w ustawowych terminach. Portal
informacyjny nalezy wiec traktowac jako element organizacji prowadzenia spraw sado-
wych przez radce prawnego, podobnie jak system kontroli terminéw, obieg korespon-
dencji i zasady zastgpstwa w razie nieobecnosci pelnomocnika. Jednocze$nie art. 22"
u.r.p. nie kreuje samodzielnej sankcji procesowej za brak konta w portalu informacyj-
nym. Skutek doreczenia wynika z art. 131" k.p.c. Obowiazek zawodowy pelnomocnika,
wynikajacy z art. 22! w.r.p., sprawia natomiast, ze brak konta nie powinien by¢ traktowany
jako okolicznos¢ usprawiedliwiajgca niezapoznanie sie z pismem prawidlowo umiesz-
czonym w portalu informacyjnym.

4. Dotychczasowe stanowisko orzecznictwa

Glosowane postanowienie nalezy odczytywac¢ na tle ewolucji modelu doreczen za po-
$rednictwem portalu informacyjnego. Nie jest ono rozstrzygnieciem izolowanym, lecz
konsekwencja przejscia od epizodycznego modelu doreczen portalowych, uksztattowa-
nego w okresie regulacji covidowych, do modelu ustawowo utrwalonego w Kodeksie po-
stepowania cywilnego i powigzanego z obowigzkami zawodowymi profesjonalnych pet-
nomocnikéow. Dla oceny postanowienia najistotniejsze sg trzy etapy: stan przed 14 marca
2024 r., uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2023 r., III CZP 24/23, oraz
orzecznictwo uksztaltowane po wejsciu w zycie art. 131" k.p.c.

4.1.Stan przed 14 marca 2024 r.

Przed wejsciem w zycie art. 131" k.p.c. doreczenia za posrednictwem portalu informa-
cyjnego opieraly si¢ przede wszystkim na art. 15zzs’ ustawy covidowej. Byl to model

Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2026 r., III CZ 240/25, uzasadnienie, s. 5.
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szczegolny i czasowy, ktory umozliwial doreczanie pism przez portal, ale nie kreowat
wprost obowigzku posiadania konta przez profesjonalnego pelnomocnika®. W rezulta-
cie zasadniczy problem sprowadzal si¢ do pytania, czy mozna przypisa¢ skutek dorecze-
nia pelnomocnikowi, ktéry nie zatozyt konta w portalu informacyjnym.

Problem ten byl dostrzegany w doktrynie. Ireneusz Wolwiak wskazywat na potrzebe
ochrony gwarancyjnej funkcji dorgczen i odréznienia sytuacji, w ktorej pelnomocnik ma
realng mozliwos¢ zapoznania si¢ z pismem, od sytuacji, w ktorej skutek doreczenia miat-
by zosta¢ przyjety mimo braku dostepu do portalu®. Podobng perspektywe przyjat Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 kwietnia 2023 r., III CZ 390/22, akcentujac, ze dw-
czesna regulacja nie tworzyla jednoznacznego obowigzku posiadania konta po stronie
pelnomocnika®.

Znaczenie tego etapu polega na tym, Ze wcze$niejszego stanowiska nie mozna mecha-
nicznie przenosi¢ na stan prawny obowigzujacy od dnia 14 marca 2024 r. W okresie re-
gulacji epizodycznej spor dotyczyt tego, czy mozna przyja¢ skuteczne doreczenie wobec
pelnomocnika, ktory nie mial ustawowego obowigzku posiadania konta. Obecnie, wo-
bec istnienia takiego obowiazku, punkt ciezkosci przesuwa si¢ na skutki jego naruszenia.

4.2. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2023 r., Ill CZP 24/23

Istotnym etapem posrednim byla uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika
2023 r., ITII CZP 24/23, dotyczaca ustalenia chwili doreczenia pisma sagdowego umiesz-
czonego w portalu informacyjnym w sytuacji jego nieodebrania przez adresata. Sad Naj-
wyzszy przyjal, ze w razie braku zapoznania si¢ z pismem doreczenie nastepuje po uptywie
14 dni od daty umieszczenia pisma w portalu, a wiec co do zasady z kolejnym, pietnastym
dniem™.

Uchwata ta miata znaczenie porzadkujace, ale nie rozstrzygala wprost problemu braku
konta pelnomocnika w portalu informacyjnym. Jej przedmiotem byto przede wszystkim
okreslenie momentu doreczenia w sytuacji, gdy pismo zostato prawidlowo umieszczone
w portalu, lecz adresat go nie odebrat. W doktrynie trafnie dostrzezono, ze uchwala stabi-
lizuje praktyke liczenia terminu przy doreczeniach portalowych?. Dla niniejszej glosy
ma ona znaczenie jako punkt odniesienia dla pdzniejszych rozstrzygniec, ale nie przesa-
dza samodzielnie skutkéw braku konta po stronie profesjonalnego pelnomocnika.

Art. 15zzs° ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 340 z pozn. zm.); por. I. Wolwiak, Wykorzystanie Portalu informa-
cyjnego Sgdéw Powszechnych do dokonania czynnosci procesowej sqdu, ,,Iustitia” 2021, nr 2 (44).

I. Wolwiak, Czy mozna przyjgc skutek doreczenia wzgledem petnomocnika..., s. 233 i nastgpne.
Postanowienie SN z dnia 27 kwietnia 2023 r., III CZ 390/22, LEX nr 3578441; por. takze I. Wolwiak, Czy
mozna przyjgé skutek doreczenia wzgledem petnomocnika..., s. 233 i nastepne.

Uchwata SN z dnia 20 pazdziernika 2023 r., III CZP 24/23, OSNC 2024, nr 2, poz. 15.

A. Mendrek, Doreczenie pisma sgdowego za posrednictwem portalu informacyjnego w przypadku jego
nieodebrania - glosa do uchwaty SN z dnia 20 pazdziernika 2023 r., III CZP 24/23, ,Glosa” 2025, nr 1,
s. 27-36.
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Zastrzec jednak nalezy, ze poglad wyrazony w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
20 pazdziernika 2023 r., III CZP 24/23, zachowuje obecnie przede wszystkim znaczenie
historyczne i interpretacyjne dla wczesniejszego stanu prawnego. Ustawa z dnia 5 sierp-
nia 2025 r. zmienila bowiem brzmienie art. 131' § 2 zdanie trzecie k.p.c. oraz art. 131"
§ 2 zdanie trzecie k.p.c., przesadzajac, ze w przypadku braku dokumentu potwierdzajace-
go doreczenie dorgczenie uznaje si¢ za skuteczne z uptywem 14 dni od daty umieszczenia
tresci pisma odpowiednio w systemie teleinformatycznym albo w portalu informacyj-
nym. Zmiana w tym zakresie weszla w zycie 10 wrzesnia 2025 r., przy czym do doreczen
dokonanych wczesniej stosuje si¢ przepisy dotychczasowe®. W tym zakresie uchwata
III CZP 24/23 nie powinna by¢ traktowana jako aktualna podstawa ustalania chwili do-
reczenia, lecz jako element ewolucji wezesniejszego modelu doreczen portalowych.

4.3. Stan prawny od 14 marca 2024 r.

Od dnia 14 marca 2024 r. sytuacja normatywna ulegla zasadniczej zmianie. Artykul 131"
k.p.c. ustanowil trwaly procesowy mechanizm dorgczania pism sagdowych przez portal
informacyjny, art. 22" u.r.p. oraz art. 37d u.p.a. wprowadzily natomiast obowiazek posia-
dania konta w tym portalu przez profesjonalnych pelnomocnikéw wykonujacych zawadd.
Wtasnie to ustawowe powigzanie mechanizmu doreczenia z obowigzkiem zawodowym
odréznia obecny model od wczesniejszego modelu epizodycznego. Portal informacyjny
stal si¢ normatywnie umocowanym kanatem doreczania pism sadowych profesjonalnym
pelnomocnikom, a posiadanie konta w portalu zostalo wpisane w ustawowy model wy-
konywania zawodu radcy prawnego i adwokata®.

W tym nowym stanie prawnym istotne znaczenie majg postanowienia Sadu Najwyzsze-
go z dnia 30 stycznia 2025 r., III CZ 192/24, oraz z dnia 25 wrzesnia 2025 r., III CZ 116/25.
W pierwszym z nich SN odniést si¢ do relacji miedzy dor¢czeniem przez portal informa-
cyjny a pomocniczymi powiadomieniami e-mailowymi, przyjmujac, ze brak takiego po-
wiadomienia nie przesadza o wadliwosci doreczenia dokonanego w portalu. Drugie orze-
czenie wymaga bardziej zniuansowanego odczytania. Sad Najwyzszy uchylit w nim
postanowienie o odrzuceniu skargi kasacyjnej, wskazujac, ze sad nie moze poprzesta¢ na
formalnym stwierdzeniu braku wczesniejszego wniosku o uzasadnienie, jezeli uzasad-
nienie zostalo juz sporzadzone i dorgczone stronie przez portal informacyjny. Orzeczenia
te pokazuja wigc nie tylko rosnace znaczenie dorgczen portalowych, lecz takze potrzebe
badania ich rzeczywistych skutkéw procesowych w konkretnej konfiguracji sprawy?.

Na tym tle glosowane postanowienie IIT CZ 240/25 jest logicznym domknieciem wcze-
$niejszego etapu sporu. Sad Najwyzszy wprost stwierdzil, ze wczedniejsze stanowisko,

Por. ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Ko-
deks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1172): art. 1 pkt 10 i pkt 11 lit. ¢, art. 14 ust. 4 oraz
art. 16 pkt 2; M. Pietrzyk, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego i inne ustawy. Komentarz do nowelizacji
z 2025 roku, red. M. Dziurda, Warszawa 2026, uwagi do art. 131'%.

Art. 131" k.p.c.; art. 22" ust. 1 w.r.p; art. 37d u.p.a.

Postanowienie SN z dnia 30 stycznia 2025 r., III CZ 192/24; postanowienie SN z dnia 25 wrze$nia 2025 r.,
III CZ 116/25.
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zgodnie z ktérym nie mozna bylo przyjac¢ skutku doreczenia wobec pelnomocnika nie-
posiadajacego konta w portalu informacyjnym, utracito aktualno$¢ po wejsciu w zycie
nowych regulacji. Nie chodzi wigc o odwrdcenie wczesniejszego orzecznictwa, lecz o do-
stosowanie go do zmienionego stanu prawnego.

Znaczenie glosowanego postanowienia polega zatem na przesunieciu problemu z plasz-
czyzny dopuszczalnosci dorgczenia na plaszczyzne konsekwencji zaniechania petnomocni-
ka. Przed 14 marca 2024 r. mozna bylo pyta¢, czy skuteczne jest doreczenie wobec pelno-
mocnika, ktéry nie miat obowiagzku posiadania konta. Po tej dacie zasadnicze znaczenie ma
juz nie sama dopuszczalno$¢ doreczenia, lecz konsekwencje niewykonania przez profesjo-
nalnego pelnomocnika ustawowego obowigzku posiadania konta w portalu informacyjnym.

5. Skutki procesowe, deontologiczne
i odszkodowawcze zaniechania petnomocnika

Glosowane postanowienie wymaga rozdzielenia skutku doreczenia w postepowaniu od oce-
ny zachowania pelnomocnika poza relacja sad-strona. W tym rozréznieniu ujawnia si¢ za-
sadnicze znaczenie sprawy. Sad moze przyjac skutecznos¢ doreczenia i wyciagna¢ konse-
kwencje procesowe wobec strony, nie przesadzajac jednoczesnie, czy petnomocnik nalezycie
wykonat obowiazki zawodowe oraz czy ponosi odpowiedzialnos¢ wobec klienta. Problem
nie polega wigc na wyborze miedzy skutecznoscia doreczenia a ochrong klienta, lecz na wla-
$ciwym rozfozeniu skutkdéw tego samego zaniechania w roéznych relacjach prawnych.

5.1. Skutek procesowy

Na plaszczyznie procesowej postanowienie Sadu Najwyzszego zastuguje na aprobate. Je-
zeli ustawodawca w art. 22'! u.r.p. wprowadzit obowiazek posiadania konta w portalu in-
formacyjnym przez radce prawnego wykonujacego zawdd, a w art. 131" k.p.c. przewi-
dzial skuteczno$¢ doreczenia pisma sadowego przez umieszczenie go w tym portalu, to
brak konta po stronie pelnomocnika nie powinien neutralizowac skutkéw prawidlowego
doreczenia®'. Odmienna wykladnia prowadzitaby do rezultatu trudnego do pogodzenia
z ratio legis nowych regulacji: profesjonalny pelnomocnik méglby przez wtasne zaniecha-
nie wylaczy¢ wobec siebie dziatanie ustawowego modelu doreczen. Podobny kierunek
wyktadni, akcentujacy procesowe znaczenie obowigzkéw profesjonalnego petnomocnika
w modelu doreczen portalowych, prezentowany jest rowniez w pi$miennictwie™.

Trafne jest wiec odroznienie obecnego stanu prawnego od wczesniejszego modelu
epizodycznego. Przed wprowadzeniem art. 22" u.r.p. brakowalo jednoznacznej normy

Art. 131" § 1-2 k.p.c;; art. 22" ust. 1 w.r.p.; postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2026 r., IIT CZ 240/25,
uzasadnienie, s. 3-5.

Por. G. Kara$, [w:] E-sqd, e-dorgczenia, rozprawy zdalne, systemy teleinformatyczne w sgdownictwie. Ko-
mentarz praktyczny, red. J. Golaczynski, A. Zalesinska, Warszawa 2024, s. 73 i nastepne.
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nakfadajacej na pelnomocnika obowiazek posiadania konta w portalu. Po wejsciu w zy-
cie tego przepisu argument ten utracit zasadnicze znaczenie. Skoro posiadanie konta sta-
fo si¢ obowigzkiem radcy prawnego wykonujacego zawdd, niedopelnienie tego obowiazku
nie moze prowadzi¢ do uprzywilejowania strony reprezentowanej przez pelnomocnika,
ktéry obowiazku nie wykonat®.

Aprobata dla stanowiska SN wymaga jednak zachowania wlasciwych granic. Skutek
doreczenia moze by¢ przyjety wtedy, gdy pismo zostato prawidtowo umieszczone w por-
talu informacyjnym, adresat nalezal do kategorii podmiotéw objetych obowiazkiem po-
siadania konta, a z akt sprawy nie wynikaja okolicznosci $wiadczace o wadliwosci dore-
czenia lub obiektywnej niemoznosci zapoznania sie z pismem. Sad Najwyzszy wyraznie
zaznaczyl, ze w glosowanej sprawie takich okoliczno$ci nie stwierdzono*.

Nie kazde nieodebranie pisma w portalu informacyjnym powinno by¢ wiec oceniane
jednakowo. Inaczej nalezy traktowac sytuacje, w ktorej przeszkoda wynika z awarii por-
talu, blednego przypisania sprawy do konta albo wadliwego oznaczenia adresata, a ina-
czej sytuacje, w ktorej jedyng przeszkoda jest niewykonanie przez radce prawnego wy-
raznego obowigzku ustawowego. Glosowane postanowienie dotyczy przede wszystkim
tego drugiego przypadku.

5.2. Skutek deontologiczny

Odrebng plaszczyzng oceny jest odpowiedzialno$¢ zawodowa pelnomocnika. To ona
przesadza o radcowskim znaczeniu glosowanego postanowienia. Brak konta w portalu
informacyjnym nie jest wylacznie uchybieniem technicznym, jezeli z doreczen portalo-
wych wynikajg terminy procesowe, a ustawodawca natozyt na radce prawnego wykonu-
jacego zawdd obowiazek posiadania konta®.

W $wietle art. 6 i art. 12 ust. 1 KERP zaniechanie to powinno by¢ oceniane jako po-
tencjalne naruszenie obowigzku rzetelnego i starannego prowadzenia sprawy*. Ocena
deontologiczna powinna zatem dotyczy¢ nie samego faktu korzystania z narzedzia infor-
matycznego, lecz tego, czy pelnomocnik zapewnil warunki konieczne do dochowania
terminow procesowych.

W tym ujeciu naruszenie obowigzku posiadania konta w portalu informacyjnym nie
polega na samym braku sprawnosci technicznej pelnomocnika. Istotg uchybienia jest
niezapewnienie podstawowych warunkéw organizacyjnych prowadzenia sprawy sadowe;.
Rzetelne wykonywanie zawodu radcy prawnego obejmuje bowiem nie tylko sporzadze-
nie pisma procesowego i ocen¢ materialnoprawna sprawy, lecz takze kontrole doreczen,
obieg korespondencji, nadzér nad terminami oraz zapewnienie zastepstwa w sytuacji
czasowej niedostepnosci pelnomocnika. Dopiero w takim kontekscie brak konta w portalu

Por. postanowienie SN z dnia 27 kwietnia 2023 r., III CZ 390/22, LEX nr 3578441; postanowienie SN
z dnia 29 stycznia 2026 ., III CZ 240/25, uzasadnienie, s. 4-5.

Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2026 r., ITI CZ 240/25, uzasadnienie, s. 5.

Art. 22" ust. 1 w.r.p; art. 131§ 1-2 k.p.c.

Art. 6iart. 12 ust. 1 KERP.
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informacyjnym nabiera znaczenia deontologicznego rozumianego nie jako btad w ob-
studze systemu, lecz jako uchybienie w organizacji zawodowego zastepstwa procesowego.

Szczegblnie wyraznie wida¢ to w sprawach kasacyjnych. Skarga kasacyjna jest srod-
kiem nadzwyczajnym, ktérego dopuszczalnos¢ zalezy od dochowania rygorystycznych
wymogow formalnych. Jezeli brak konta w portalu informacyjnym prowadzi do nieuzu-
pelnienia brakéw formalnych i odrzucenia skargi, zaniechanie to dotyka samego rdzenia
profesjonalnej reprezentacji procesowej: ochrony interesu klienta przez dochowanie ter-
minéw i wymogoéw formalnych®.

Przydatna jest tu analogia do orzecznictwa dyscyplinarnego dotyczacego nienalezytej
starannosci przy czynno$ciach zwigzanych z nadzwyczajnymi srodkami prawnymi. W spra-
wie WO-108/19 Wyzszy Sad Dyscyplinarny KIRP ocenial zachowanie radcy prawnego,
ktory nie dochowal nalezytej starannosci przy sporzadzaniu skargi o stwierdzenie niezgod-
nosci z prawem prawomocnego orzeczenia, co doprowadzito do jej odrzucenia. Znaczenie
tej sprawy nie polega na podobienstwie technicznym do doreczen portalowych, lecz na
potwierdzeniu ogolnego standardu: profesjonalny pelnomocnik odpowiada nie tylko za ja-
ko$¢ argumentacji prawnej, lecz takze za dochowanie wymogdéw formalnych, terminowych
i organizacyjnych?®.

Nie oznacza to jednak automatyzmu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Kazdorazowo
konieczne byloby ustalenie winy, stopnia naruszenia obowigzku zawodowego, skutkow
dla klienta oraz ewentualnych okolicznosci usprawiedliwiajacych, takich jak wadliwos¢
dzialania portalu lub blad sadu. Brak konta mimo wyraznego obowiagzku ustawowego
jest jednak sytuacja jako$ciowo odmienng od incydentalnego bledu technicznego. Moze
by¢ naruszeniem nalezytej starannosci zawodowej, zwlaszcza gdy prowadzi do uchybie-
nia terminowi lub utraty mozliwo$ci merytorycznego rozpoznania $rodka zaskarzenia.

5.3. Skutek odszkodowawczy

Trzecig plaszczyzng jest skutek odszkodowawczy. Procesowe przypisanie stronie skut-
koéw zaniechania pelnomocnika nie oznacza, ze ciezar tego zaniechania powinien osta-
tecznie pozosta¢ przy kliencie. W relacji procesowej sad-strona to strona co do zasady
ponosi skutki dziatan i zaniechan ustanowionego pelnomocnika. W relacji wewnetrznej
miedzy klientem a pelnomocnikiem moze jednak powsta¢ problem odpowiedzialnosci
za nienalezyte wykonanie zobowigzania lub za szkode¢ wyrzadzong nienalezytym prowa-
dzeniem sprawy®.

Rozréznienie to ma istotne znaczenie aksjologiczne. Jezeli strona traci mozliwo$¢
merytorycznego rozpoznania skargi kasacyjnej z powodu zaniechania pelnomocnika,
system prawny powinien umozliwia¢ przeniesienie cigzaru tego uchybienia na podmiot,

Art. 398°§ 2 k.p.c.; postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2026 r., III CZ 240/25, uzasadnienie, s. 1-21i 5.
Orzeczenie WSD KIRP z dnia 8 listopada 2019 r., WO-108/19; por. art. 6 i art. 12 ust. 1 KERP.

Por. art. 471, art. 750 w zw. z art. 734 i nastepne, art. 355 § 2 oraz art. 361 § 1-2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 795), dalej: k.c.; wyrok SN z dnia 19 grudnia 2012 r.,
IT CSK 219/12, OSNC 2013, nr 7-8, poz. 91.
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ktory rzeczywiscie je spowodowal. W przeciwnym razie cigzar uchybienia organizacyj-
nego kancelarii zostatby ostatecznie przerzucony na klienta, mimo ze to pelnomocnik
nie wykonal obowigzku warunkujacego prawidlowy obieg korespondencji sagdowej. By-
toby to trudne do pogodzenia zaréwno z profesjonalnym charakterem zastepstwa proce-
sowego, jak i z funkcja obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rad-
cow prawnych®.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza nie jest jednak automatyczna. Klient musialby
wykaza¢ nienalezyte wykonanie zobowigzania, szkode oraz adekwatny zwigzek przyczy-
nowy. Szczegdlnie zfozone jest ustalenie szkody w sprawach dotyczacych utraty mozli-
wosci rozpoznania skargi kasacyjnej. Odrzucenie skargi nie oznacza bowiem samo przez
sie, ze zostalaby ona przyjeta do rozpoznania ani ze doprowadzitaby do korzystnego roz-
strzygniecia. Ocena szkody wywodzonej z niekorzystnego wyniku sprawy wymaga zatem
zbadania hipotetycznego przebiegu postepowania przy nalezytym dzialaniu pelnomocnika;
sama utrata mozliwosci rozpoznania skargi kasacyjnej nie przesadza o powstaniu szkody
majgtkowe;j.

W glosowanej sprawie powodowie utracili mozliwo$¢ merytorycznej kontroli skargi
kasacyjnej wskutek nieusuniecia brakéw formalnych w terminie. Bezpo$rednig przyczy-
ng procesowq bylo uznanie wezwania za skutecznie dor¢czone za posrednictwem portalu
informacyjnego, przyczyna organizacyjna natomiast brak konta pelnomocnika mimo
ustawowego obowiazku jego posiadania. Ocena ta nie powinna konczy¢ si¢ na stwier-
dzeniu, ze skarga zostala prawidlowo odrzucona.

Nalezy zatem odrézni¢ procesowy skutek doreczenia od odpowiedzialnosci petno-
mocnika wobec klienta. Na zewnatrz, wobec sadu, skutki zaniechania pelnomocnika
moga obcigzac strong. Wewnatrz relacji petnomocnictwa ciezar ten moze jednak powrd-
ci¢ do radcy prawnego, jezeli zaniechanie naruszato standard profesjonalny i pozostawa-
fo w zwiazku przyczynowym ze szkoda klienta. Takie rozréznienie pozwala zachowa¢
skuteczno$¢ doreczen portalowych, nie zwalniajgc zarazem pelnomocnika z odpowie-
dzialnosci za nienalezyte prowadzenie sprawy.

6. Ocena postanowienia i wnioski

Postanowienie Sadu Najwyzszego zasluguje na zasadniczg aprobate w czesci, w ktorej
przyjeto, ze od dnia 14 marca 2024 r. wczesniejsze stanowisko dotyczace braku skutku
doreczenia wobec pelnomocnika nieposiadajacego konta w portalu informacyjnym
utracito aktualno$¢. Procesowy mechanizm doreczenia wynika z art. 131" k.p.c., zasad-
nicza zmiana w ocenie braku konta po stronie radcy prawnego wynika natomiast
z art. 22" u.r.p., ktéry wprost naklada na radc¢ prawnego wykonujacego zawdd obowia-
zek posiadania konta w portalu informacyjnym. W obecnym stanie prawnym brak konta
nie moze by¢ traktowany jako okolicznos¢ wylaczajaca skutecznos¢ doreczenia, jezeli

Art. 227 u.r.p.; rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej radcéw prawnych (Dz.U. Nr 217 poz. 2135).
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pismo zostato prawidlowo umieszczone w portalu, a adresatem byl profesjonalny petno-
mocnik objety tym obowiazkiem*'.

Trafnos¢ tego kierunku wykladni wynika z potrzeby zapewnienia funkcjonalnosci
ustawowego modelu doreczen portalowych. Przyjecie przeciwnego stanowiska prowa-
dzitoby do wniosku, ze profesjonalny pelnomocnik moze przez niewykonanie wlasnego
obowigzku organizacyjnego wylaczy¢ zastosowanie mechanizmu dorgczen przewidzia-
nego przez ustawodawce. Taki rezultat bylby trudny do pogodzenia z tacznym odczyta-
niem art. 131'* k.p.c., regulujacego mechanizm doreczenia, oraz art. 22'' u.r.p., okreslaja-
cego obowiazek zawodowy radcy prawnego wykonujacego zawdd.

Aprobata dla wyniku rozstrzygniecia nie oznacza jednak pelnej akceptacji sposobu
ujecia problemu w uzasadnieniu. Sad Najwyzszy trafnie wskazal, ze negatywne skutki za-
niechania pelnomocnika obcigzaja reprezentowanych mocodawcow, ale stwierdzenie to
wymaga dopowiedzenia. Na plaszczyznie procesowej jest ono uzasadnione; nie oznacza
jednak, Ze zaniechanie pelnomocnika pozostaje neutralne z perspektywy wykonywania
zawodu radcy prawnego albo relacji wewnetrznej miedzy pelnomocnikiem a klientem*.

Uzasadnienie glosowanego postanowienia warto uzupetni¢ o wyrazne wskazanie, ze
skutek procesowy doreczenia nie zamyka oceny zachowania pelnomocnika. W postepo-
waniu cywilnym uchybienie pelnomocnika moze obcigza¢ strong, ale w relacji zawodo-
wej i kontraktowej to samo zachowanie moze by¢ naruszeniem standardu prowadzenia
sprawy. Takie ujecie nie ostabia skutecznosci dorgczen portalowych, lecz porzadkuje
skutki uchybienia w odpowiednich relacjach prawnych.

Whiosek systemowy plynacy z glosowanego postanowienia jest jednoznaczny: portal
informacyjny jest obecnie elementem infrastruktury wykonywania zawodu radcy praw-
nego w postepowaniu cywilnym. W zakresie objetym art. 131" k.p.c. nie pelni juz wy-
facznie funkcji pomocniczej, lecz jest kanatem doreczania pism sadowych, z ktérym
ustawa wigze skutki procesowe. Skoro za$ radca prawny wykonujacy zawod jest obowia-
zany posiada¢ konto w tym portalu, obowigzek ten wchodzi do minimalnego standardu
organizacyjnego zastepstwa procesowego®’.

Z tego wzgledu nalezyta staranno$¢ zawodowa obejmuje nie tylko formalne posiadanie
konta, lecz takze realng organizacje pracy pozwalajaca na monitorowanie doreczen i termi-
nowe reagowanie na pisma sadu. W praktyce oznacza to potrzebe wdrozenia mechani-
zmow kontroli doreczen, odnotowywania dat umieszczenia pism w portalu, archiwizacji
dokumentéw potwierdzajacych doreczenie oraz zapewnienia zastepstwa organizacyjnego
w razie nieobecnosci pelnomocnika. Jednoczesnie teza glosowanego postanowienia po-
winna by¢ odnoszona przede wszystkim do sytuacji, w ktdrej brak reakcji wynika z za-
niechania pelnomocnika, a nie z wadliwosci dziatania portalu, btedu sadu albo innej
obiektywnej przeszkody.

Art. 131" k.p.c.; art. 22" ust. 1 w.r.p.; postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2026 ., Il CZ 240/25, uzasad-
nienie, s. 3-5.

Por. art. 6 iart. 12 ust. 1 KERP; art. 471, art. 750 w zw. z art. 734 i nastepne oraz art. 355 § 2 k.c.

Art. 22" ust. 1 u.r.p; art. 53e § 1-2 p.u.s.p.; rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 12 marca
2024 r. w sprawie doreczania pism sgdowych za poérednictwem portalu informacyjnego w postepowa-
niu cywilnym.
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Z perspektywy praktyki samorzadowej pozadane bytoby doprecyzowanie minimal-
nych standardéw obstugi dorgczen przez portal informacyjny przez radcéw prawnych.
Nie chodzi o tworzenie nowej kategorii odpowiedzialnosci ani o mnozenie obowigzkow
formalnych, lecz o przelozenie ustawowego obowigzku posiadania konta na praktyczne
standardy organizacji pracy. Standardy takie mogtyby obejmowa¢ zwlaszcza czestotli-
wo$¢ monitorowania konta, dokumentowanie odbioru pism, kontrole termindw oraz za-
sady zastepstwa w okresie nieobecnosci pelnomocnika.

Standardy te moglyby przybra¢ posta¢ rekomendacji samorzadowych, materiatléw
szkoleniowych lub dobrych praktyk adresowanych do radcéw prawnych wykonujacych
zastepstwo procesowe. Nie powinny one tworzy¢ nowych podstaw odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, lecz stuzy¢ ograniczeniu ryzyka uchybien terminowych oraz ujednolice-
niu podstawowych zasad organizacji obstugi doreczen portalowych. Zasadne byloby
wskazanie zalecanych rozwigzan dotyczacych biezacej kontroli konta w portalu informa-
cyjnym, rejestrowania dat doreczen, archiwizacji dokumentéw potwierdzajacych dore-
czenie, procedury zastepstwa w razie nieobecnosci pelnomocnika oraz sposobu poste-
powania w wypadku awarii portalu lub btednego przypisania sprawy w systemie.

Nie jest konieczna rozbudowana interwencja de lege ferenda. Obecne przepisy pozwa-
laja przyjacé, ze obowiazek posiadania konta wynika wprost z ustawy, a skutki doreczenia
s uregulowane w art. 131" k.p.c. Problem dotyczy raczej praktycznego przelozenia tych
regulacji na standard wykonywania zawodu radcy prawnego. Wlasciwszym kierunkiem
wydaje sie wiec rozwijanie praktyki samorzadowej, szkoleniowej i organizacyjnej.

Ostatecznie glosowane postanowienie nalezy oceni¢ jako trafne co do wyniku. Od
dnia 14 marca 2024 r., wobec obowiazywania art. 22" w.r.p. oraz procesowego mechani-
zmu doreczen przewidzianego w art. 131'* k.p.c., brak konta w portalu informacyjnym
nie powinien wylacza¢ skutecznosci doreczenia wobec zawodowego pelnomocnika wy-
konujacego zawdd. Wymaga jednak podkreslenia, Ze cigzar procesowy i ciezar odpowie-
dzialno$ci nie muszg spoczywa¢ na tym samym podmiocie. Strona moze ponies¢ skutek
procesowy zaniechania pelnomocnika, ale nie oznacza to zwolnienia pelnomocnika z oce-
ny zawodowej ani z ewentualnej odpowiedzialno$ci wobec klienta.
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Between literalism and purpose.
Approving gloss to the judgment of the Supreme
Administrative Court of July 9, 2025, case file no. I FSK 1425/24

This gloss discusses the judgment of the Supreme Administrative Court of July 9, 2025 (case file
no. II FSK 1425/24), which concerns the scope of verification obligations of a holding company
claiming tax exemption under the Polish holding company regime. Supreme Administrative
Court ruled that the requirement to determine the residence of all shareholders, including indi-
rect shareholders of listed companies, is impracticable and contrary to the principles of propor-
tionality and legal certainty, and therefore it is sufficient to exercise due diligence and carry out
verifications that are feasible. The gloss also examines the interpretation adopted by the Supreme
Administrative Court and assesses its significance for the limits of literal and purposive interpre-
tation in tax law.
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Teza: Oczekiwanie przez organy podatkowe przedstawienia przez podmiot starajacy
si¢ o przymiot polskiej spotki holdingowej, a takze w konsekwencji o prawo do zastoso-
wania zwolnienia, w sytuacji istnienia inwestorow gieldowych, ktorych liczba i poziom
inwestycji kapitalowych zmieniaja si¢ w sposob dynamiczny, informacji o udzialow-
cach posrednich uznac nalezy za wymog o charakterze nieproporcjonalnym do celu
wprowadzonej instytucji'.

Wprowadzenie

Niniejsza glosa koncentruje si¢ na analizie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
(dalej: NSA) z dnia 9 lipca 2025 r., IT FSK 1425/24%, ktérym oddalono skarge kasacyjna
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie od wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego (dalej: WSA) w Warszawie z dnia 5 czerwca 2024 r., III SA/Wa 907/24°,
uwzgledniajacego skarge podatnika w przedmiocie odmowy stwierdzenia nadptaty w po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych. Spor skoncentrowany byt wokét interpretaciji
przestanki braku powigzan z podmiotami majacymi siedzibe w tzw. rajach podatkowych.
Organ podatkowy przyjat restrykcyjna, literalng wyktadni¢, wymagajaca ustalenia rezy-
dencji wszystkich, takze posrednich udzialowcéw — nawet w przypadku spétek gietdo-
wych, ktorych struktura wiascicielska jest rozproszona i zmienna. Naczelny Sad Admini-
stracyjny uznal, ze taki wymog jest nierealny i sprzeczny z zasada proporcjonalnosci oraz
pewnosci prawa, dlatego w tym konkretnym przypadku zdaniem sagdu wystarczajace po-
winno by¢ dochowanie nalezytej starannosci i taka weryfikacja, ktéra mozliwa jest do
przeprowadzenia — np. na poziomie akcjonariusza gieldowego.

Rezim Polskiej Spotki Holdingowej (dalej: PSH) wprowadzony zostat do ustawy o po-
datku dochodowym od o0séb prawnych* ustawg zmieniajacg z dnia 29 pazdziernika
2021 r.* Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze podstawowymi celami nowej regula-
cji mialo by¢ zapewnienie polskim przedsiebiorcom korzystnych warunkéw zakladania
i kontroli grup holdingowych oraz stworzenie konkurencyjnego otoczenia podatkowego,
ktore bedzie sprzyja¢ powrotowi polskich przedsigbiorcéw z jurysdykcji zagranicznych®.
Konstrukcja zwolnienia z art. 240 u.p.d.o.p. opiera si¢ na zalozeniu transparentno$ci
struktury wlascicielskiej oraz braku powigzan z podmiotami z tzw. rajéw podatkowych.
W praktyce stosowania tych regulacji ich literalne brzmienie generuje istotne watpliwosci

Teza orzeczenia wyrdzniona przez autora glosy.

LEX nr 3921177.

LEX nr 3911569.

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 278
z pozn. zm.), dalej: u.p.d.o.p.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2180 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, X kadencja,
druk sejmowy nr 1532, s. 84.
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interpretacyjne co do zakresu obowiazkéw weryfikacyjnych, w szczegélnoéci w odniesie-
niu do spotek publicznych o rozproszonej strukturze akcjonariatu’.

Celem glosy bedzie analiza przyjetej przez NSA wykladni art. 24m ust. 2 lit. e
u.p.d.o.p. oraz ocena jej znaczenia dla granic stosowania wyktadni literalnej i celowo-
$ciowej w prawie podatkowym.

1. Stan faktyczny

Spolka sprzedata w czerwcu 2022 r. 100 proc. akgji spotki zaleznej, deklarujac wezesniej
zamiar skorzystania ze zwolnienia holdingowego, o ktérym mowa w art. 240 w zwigzku
z art. 24m u.p.d.o.p. Poczatkowo nie skorzystala z tego zwolnienia, jednak po analizie
stanu faktycznego zlozyla korekte zeznania i wniosla o stwierdzenie nadptaty w podatku
dochodowym od o0s6b prawnych. Spétka twierdzila, ze jako spdtka gietdowa z rozpro-
szonym akcjonariatem nie ma mozliwosci pozyskania pelnych danych o rezydencji wszyst-
kich posrednich akcjonariuszy, oraz wskazala, ze dokonata wszelkich mozliwych czyn-
nosci w celu wykazania pelnej struktury akcjonariatu, w szczegoélnosci:

zarzad spolki wystapil i uzyskal z Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych

(dalej: KDPW) liste akcjonariuszy spétki na koniec dnia sesyjnego, w ktérym do-

szto do realizacji transakcji;

spotka przeprowadzila weryfikacje rejestrow i Zrédet publicznych w zakresie rezy-

dencji podatkowej akcjonariuszy, a w wypadku braku wystarczajacych danych po-

zyskata od nich indywidualne o$wiadczenia.

Organ podatkowy odmowil stwierdzenia nadplaty. Uznal, ze spotka nie wykazata
spelnienia warunku z art. 24m pkt 2 lit. e u.p.d.o.p., dotyczacego braku powiazan (bezpo-
$rednich lub posrednich) z podmiotami z tzw. rajow podatkowych, a tym samym nie zo-
staly spetnione wszystkie warunki pozwalajace na zastosowanie zwolnienia.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 5 czerwca 2024 r.
(IIT SA/Wa 907/24) uchylil decyzje organéw, przyznajac racje podatnikowi. Stwierdzit,
ze spotka wykazala sie nalezyta starannos$cia w celu spelnienia przestanek zwolnienia,
a brak pelnych danych wynikatl z obiektywnych ograniczen zwigzanych ze statusem spotki
publicznej. Ponadto zdaniem WSA spdtka podjeta wszelkie dostepne prawnie i faktycz-
nie dzialania, aby wykaza¢ brak powigzan z krajami wykluczajacymi. Dalsze wymaga-
nia - takie jak pelna identyfikacja kazdego akcjonariusza gieldowego - sa nieproporcjo-
nalne. Sad przypomnial przy tym zasade prawng impossibilium nulla obligatio est — nie
mozna naklada¢ obowigzkéw niemozliwych do spelnienia. W konsekwencji uznat, ze
spotka spelnita warunek z art. 24m pkt 2 lit. e u.p.d.o.p., a tym samym w tym konkret-
nym przypadku przystuguje jej prawo do skorzystania ze zwolnienia.

Por. m.in. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Warszawie: z dnia 4 kwietnia
2023 r., III SA/Wa 2245/22, LEX nr 3581348; z dnia 12 wrze$nia 2024 r., III SA/Wa 1513/24, LEX
nr 3829775; z dnia 18 wrzeénia 2024 r., III SA/Wa 1529/24, LEX nr 3857020.
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Naczelny Sad Administracyjny, rozpoznajac skarge kasacyjna organu podatkowego,
podzielit stanowisko zaprezentowane przez sad pierwszej instancji. W szczegélnosci za-
akceptowal oceng, ze literalne rozumienie przepiséw dotyczacych zwolnienia holdingo-
wego prowadzitoby w realiach tej sprawy do nalozenia na podatnika obowiazku, ktérego
wykonanie jest niemozliwe. Spoétka jako podmiot gieldowy, funkcjonujacy w strukturze
wielopoziomowej i posiadajacy rozproszony oraz dynamicznie zmieniajacy si¢ akcjona-
riat, nie ma bowiem faktycznych ani prawnych narzedzi pozwalajacych na ustalenie
wszystkich posrednich akcjonariuszy, w szczegélnosci tych znajdujacych si¢ na dalszych
poziomach struktury wlascicielskiej. Jednoczesnie sad zaznaczyl, zZe ocena ta ma charak-
ter sytuacyjny i nie wyklucza odmiennych wnioskéw w przypadku innych, bardziej
przejrzystych struktur wlascicielskich.

2. Obowiazki weryfikacyjne spétek holdingowych

Spoiki planujgce korzystanie ze zwolnienia od podatku przychodéw z dywidend uzys-
kanych przez spotke holdingowa zobowigzane sa — zgodnie z art. 24m ust. 1 pkt 2
u.p.d.o.p. - do wykazania, ze ich udzialéw (akcji) nie posiada, bezposrednio ani posred-
nio, podmiot majacy siedzib¢ lub zarzad w jurysdykcji uznanej za raj podatkowy albo
znajdujacej si¢ na unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspolpracy podatkowe;.
Spoiki chcace skorzystaé ze zwolnienia zobowigzane sg do weryfikacji powigzan z pod-
miotami z tych krajow.

Obowiazki weryfikacyjne spolek holdingowych s3 jednym z najwazniejszych zagad-
nien praktycznych w stosowaniu zwolnienia. W szczegdlnosci dotycza one koniecznosci
potwierdzenia, ze w strukturze wlascicielskiej spotki nie wystepuja podmioty z jurysdyk-
cji, o ktérych mowa powyzej. Celem tego obowigzku jest zapewnienie przejrzystosci
struktury kapitatowej i ograniczenie ryzyka naduzy¢ w zakresie transferu zyskéw do tzw.
rajow podatkowych, co znajduje swoj odpowiednik takze w regulacjach o cenach trans-
ferowych i transakcjach rajowych®.

Zakres obowiazkéw weryfikacyjnych nie zostal jednak przez ustawodawce precyzyj-
nie okreslony, co prowadzi w praktyce do sporéw interpretacyjnych. W przypadku spotek
publicznych, ktérych akcjonariat ma charakter rozproszony i dynamicznie zmienny, wy-
maganie pelnej identyfikacji wszystkich akcjonariuszy — w tym posrednich - jest obo-
wigzkiem niemozliwym do wykonania. Problem ten dostrzega si¢ zaréwno w pismien-
nictwie, jak i w praktyce doradczej, gdzie zwraca si¢ uwage, ze literalna wykladnia warunku
»braku udzialowcéw z raju podatkowego” prowadzitaby do automatycznego wylaczenia
z rezimu PSH spolek o rozproszonej strukturze wiascicielskiej, w szczegdlnosci spotek
gietdowych oraz struktur z udzialem funduszy inwestycyjnych’.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 1532.
Por. W. Majkowski, P. Soltysiak, Polska spotka holdingowa — wybrane problemy podatkowe oraz zmiany od
1.01.2023 r., ,,Przeglad Podatkowy” 2023, nr 1, s. 14-26.
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Zasadne wydaje si¢ przyjecie, ze podatnik powinien wykaza¢, ze podjal realne i odpo-
wiednie do okolicznosci dzialania w celu wykluczenia powigzan z podmiotami z rajow
podatkowych, jednak nie musi gwarantowac absolutnej pewnosci co do ich braku. Zbiezne
podejscie prezentuje przyktadowo orzecznictwo dotyczace nalezytej starannosci na grun-
cie podatku u zrédta — wskazuje sie, ze zakres czynnosci weryfikacyjnych nalezy ustala¢ ad
casum, z uwzglednieniem charakteru i skali dzialalnosci podatnika (art. 26 ust. 1 u.p.d.o.p.)™.

Jak stusznie w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia wskazuje NSA, organ podatko-
wy nie wskazal, jakie dodatkowe czynnosci - poza juz podjetymi przez spétke — mogtyby
realnie doprowadzi¢ do identyfikacji wszystkich posrednich akcjonariuszy. Okoliczno$¢
ta miala istotne znaczenie dla oceny sprawy, poniewaz zdaniem sadu nie jest wystarczaja-
ce samo twierdzenie organu o niespelnieniu przestanki ustawowej, jezeli organ nie potrafi
wykazag, jakie konkretne dzialania podatnik powinien byt jeszcze przedsigwzigé. Organ
nie moze abstrahowa¢ od praktycznych realiow wykonania obowigzkéw dowodowych
i wymaga¢ od podatnika zachowan blizej nieokreslonych lub faktycznie niewykonalnych.

Ocena dochowania nalezytej starannosci powinna zatem uwzglednia¢ rodzaj prefe-
rencji podatkowej, z ktdrej podatnik korzysta, oraz specyfike jego dzialalnosci. Weryfi-
kacja ta powinna mie¢ charakter funkcjonalny, tj. nie powinna polega¢ na absolutnym
ustaleniu wszystkich relacji wlascicielskich, lecz na wykazaniu, ze spétka podjeta racjo-
nalne i mozliwe do zrealizowania dzialania majace na celu wykluczenie powigzan z pod-
miotami z tzw. czarnej listy. W praktyce mogtoby to obejmowa¢ m.in. systematyczne ko-
rzystanie z danych KDPW i innych rejestréw, wprowadzenie wewnetrznych procedur
KYC wobec istotnych akcjonariuszy, pozyskiwanie o§wiadczen o braku powigzan z raja-
mi podatkowymi oraz dokumentowanie przypadkéw, w ktorych uzyskanie pelnej infor-
magji jest niemozliwe.

W tym kontekscie szczegolne znaczenie ma sposéb, w jaki NSA zrekonstruowal mo-
del nalezytej starannosci wymaganej od podatnika. Sad wyraznie zaakcentowal, ze obo-
wiazek weryfikacyjny nie ma charakteru rezultatu, lecz ma charakter obowigzku staran-
nego dzialania. Oznacza to, Ze podatnik powinien podja¢ wszelkie dostepne i racjonalne
czynnosci stuzace ustaleniu struktury wiascicielskiej, jednak nie mozna utozsamia¢ do-
chowania nalezytej starannosci z koniecznoscig osiggniecia pelnego rezultatu informa-
cyjnego niezaleznie od obiektywnych ograniczen. NSA zaakcentowal przy tym, iz jedy-
nym realnym instrumentem dostgpnym spoélce gieldowej dla ustalenia akcjonariuszy
nieprzekraczajacych progu 5% gloséw pozostaje procedura identyfikacyjna realizowana
za posrednictwem KDPW. W konsekwencji, skoro ustawodawca nie wyposazyl podatni-
ka w dalej idace narzedzia prawne, nie sposéb wymaga¢ od niego ustalenn wykraczaja-
cych poza granice ustawowo dostepnych mechanizméw weryfikacyjnych.

Nie sposéb jednak poming, ze przyjeta przez NSA argumentacja — mimo swojej zasad-
niczej trafnosci — moze rodzi¢ pewne watpliwosci z perspektywy przewidywalnosci prak-
tyki stosowania prawa podatkowego. Sad nie sformutowal bowiem jednoznacznych kryte-
riéw pozwalajacych na precyzyjne ustalenie granicy miedzy obowiazkiem obiektywnie
niewykonalnym a obowigzkiem jedynie utrudnionym organizacyjnie lub ekonomicznie.

Zob. m.in. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia 23 stycznia 2024 r.: Il FSK 480/21,
LEX nr 3702628; II FSK 610/21, LEX nr 3702613.
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W konsekwencji ocena, kiedy podatnik rzeczywiscie dochowal nalezytej starannosci,
moze w dalszym ciggu pozostawa¢ przedmiotem znacznego uznania po stronie organow
podatkowych. Sad nie wskazuje rowniez, jakie konkretne elementy powinny decydowaé
o uznaniu struktury wlascicielskiej za ,nieweryfikowalng” w stopniu uzasadniajagcym
odstapienie od pelnej identyfikacji udzialowcéw posrednich. Trafnie bowiem NSA zaak-
centowal, Ze zaprezentowane stanowisko nie ma charakteru uniwersalnego, lecz odnosi
sie wylacznie do szczegdlnej sytuacji rozproszonego akcjonariatu gietdowego.

3. Wyktadnia art. 24m u.p.d.o.p. w Swietle wyroku NSA

Prawo podatkowe z uwagi na swoja immanentng funkgcje fiskalng oraz gleboko ingeren-
cyjny charakter wobec konstytucyjnie chronionej sfery majatkowej jednostki tradycyjnie
sytuowane jest wérod tych galezi prawa, w ktérych pierwszenstwo przystuguje wykltadni
literalnej. Fundamentalne znaczenie tej metody interpretacyjnej wynika bezposrednio
z zasady nullum tributum sine lege, bedacej przejawem szerszej zasady demokratycznego
panstwa prawnego, a takze z koniecznosci $cistego powigzania miedzy trescig normy
prawnej a obowigzkiem podatkowym®.

Proces wykladni przepiséw podatkowych nie moze ograniczac si¢ jednak wylacznie
do analizy jezykowej. Wykladnia literalna, cho¢ czesto uznawana za najbardziej intuicyj-
ng i podstawowa metode interpretacji, nie zawsze prowadzi do prawidtowego odkodo-
wania normy prawnej. Moze ona bowiem pomija¢ zaréwno kontekst systemowy regula-
cji, jak i rzeczywiste cele prawodawcy, ktére mozliwe sa do uchwycenia dopiero przy
uwzglednieniu catoksztaltu systemu prawa. Wraz z postepujacym skomplikowaniem
materii prawa podatkowego oraz jezyka legislacyjnego wykladnia jezykowa staje si¢ co-
raz trudniejsza w stosowaniu i coraz czgsciej moze prowadzi¢ do rezultatow obiektywnie
nieuzasadnionych, a nawet wprowadzajacych w blad podmioty dazace do prawidtowego
wykonywania obowiazkéw podatkowych'?. Poszukiwanie rozumienia przepisu w grani-
cach mozliwego sensu stow tekstu aktu prawnego wymaga réwniez zastosowania wy-
ktadni systemowej i celowosciowe;j"’.

Takie stanowisko znajduje potwierdzenie zwlaszcza w orzecznictwie sagdow admi-
nistracyjnych', jak réwniez Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®, w ktérym

11 Por. D. Antondw, 2.9. Rodzaje wyktadni prawa podatkowego, [w:] Prawo podatkowe z kazusami i pytania-
mi, red. P. Borszowski, Warszawa 2020, s. 46-53.

12 Zob. . Brolik, Wyktadnia prawa podatkowego oraz jej determinanty, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2014, nr 3, s. 54-75.

13 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 125.

14 Por. wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2014 r., I FSK 838/13; por. takze postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
26 kwietnia 2007 r., I KZP 6/07; uchwala NSA (siedmiu sedziéw) z dnia 25 czerwca 2007 r., I FPS 4/06;
M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa 2010; L. Morawski, Zasady wy-
kladni prawa, Torun 2010, s. 74-83.

15 1. Andrzejewska-Czernek, Wykladnia prawa podatkowego w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, [w:] Polskie prawo podatkowe a prawo unijne. Katalog rozbieznosci, red. B. Brzezinski
et al., Warszawa 2016, s. 51-60.
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akcentuje si¢ potrzebe stosowania wykladni kompleksowej, obejmujacej nie tylko argu-
menty jezykowe, lecz takze systemowe i funkcjonalne. W judykaturze podkredla sig, ze
absolutyzowanie wyklfadni literalnej jest nieuprawnione, gdyz sens przepisu, ktory na
gruncie jezykowym wydaje si¢ jednoznaczny, moze okaza¢ si¢ watpliwy w zestawieniu
z innymi regulacjami lub w swietle celu danej instytucji prawnej. Wskazuje sie przy tym,
ze szczegllnie przekonujaca jest taka interpretacja, w ktorej wyktadnia jezykowa, syste-
mowa i funkcjonalna prowadzg do zgodnego rezultatu, co wzmacnia argumentacje co do
prawidlowosci przyjetego rozstrzygniecia.

Wyrok NSA wskazuje, ze w prawie podatkowym prymat wykladni jezykowej powinien
mie¢ charakter funkcjonalnie ograniczony. Spdr nie dotyczyl samej tresci art. 24m pkt 2 lit. e
u.p.d.o.p., lecz tego, czy mozna go rozumie¢ w ten sposob, ze spotka gieldowa z rozpro-
szonym akcjonariatem powinna wykaza¢ pelna strukture posrednich akcjonariuszy -
takze na poziomach, do ktérych faktycznie nie ma dostepu. Szczegoélnego znaczenia na-
biera przy tym fragment uzasadnienia, w ktérym NSA wprost odniést si¢ do podnoszo-
nego przez organ argumentu o pierwszenstwie wykladni jezykowej w odniesieniu do ulg
i zwolnien podatkowych. Sad nie zakwestionowal samej zasady $cislej interpretacji pre-
ferencji podatkowych, lecz trafnie wskazal, ze nie moze ona prowadzi¢ do ,znacznego
zawezenia znaczenia interpretowanego przepisu” w oderwaniu od celu regulacji i realiow
jej stosowania. W ocenie autora jest to jeden z najistotniejszych elementéw komentowa-
nego rozstrzygniecia. Sad nie odrzucit bowiem prymatu wyktadni literalnej jako takiej,
lecz dokonal jego racjonalnego ograniczenia, wskazujac, ze pierwszenstwo wyktadni jezy-
kowej nie ma charakteru absolutnego i nie moze prowadzi¢ do rezultatéw niedorzecznych.
Tym samym sad przyjal model wykladni zintegrowanej, w ktérym wykladnia literalna za-
chowuje punkt wyjscia procesu interpretacyjnego, lecz jej rezultat podlega korekcie wte-
dy, gdy prowadzilby do rezultatéw sprzecznych z racjonalnoscig ustawodawcy.

Powyzsze trafnie ilustruje funkcjonowanie wyktadni celowosciowej jako mechani-
zmu korekcyjnego wobec wykladni jezykowej w sytuacjach, w ktorych jej bezwzgledne
zastosowanie prowadzitoby do rezultatéw sprzecznych z zasadami systemu prawa podat-
kowego. Z literalnego brzmienia art. 24m pkt 2 lit. e u.p.d.o.p. mozna wywies$¢ obowigzek
pelnej weryfikacji catego fancucha wiascicielskiego, az do ostatniego posredniego udzia-
fowca, bez wzgledu na to, czy chodzi o spotke prywatng, czy podmiot notowany na giet-
dzie. W przypadku spétki publicznej o rozproszonym akcjonariacie, ktérej akcje sa
przedmiotem nieustannego obrotu na rynku regulowanym, oznaczaloby to jednak nato-
zenie obowigzku niemozliwego do wykonania - podatnik nie dysponuje przeciez bieza-
c3, pelng i imienng informacja o wszystkich inwestorach posrednich, zwlaszcza powyzej
poziomu bezposrednich akcjonariuszy.

4.Zasada impossibilium nulla obligatio est
w ocenie granic obowigzkéw podatnika

Wywodzaca si¢ z prawa rzymskiego zasada impossibilium nulla obligatio est, zgodnie z kto-
ra nikt nie moze by¢ zobowigzany do wykonania $wiadczenia niemozliwego, stanowi
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wspolczesnie jeden z elementdw racjonalnosci systemu prawnego, pozostajac w $cistym
zwiazku z konstytucyjng zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa oraz zasadg proporcjonalnosci'®. Znajduje ona odzwierciedlenie réwniez w orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych, czego przykladem wydaje si¢ by¢ stanowisko Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, ktéry aprobujac tok rozumowania sagdu pierwszej instan-
cji, przyjal, ze wykladnia art. 24m pkt 2 lit. e u.p.d.o.p. nie moze abstrahowa¢ od
faktycznych mozliwosci realizacji obowigzkow przez podatnika. Podejécie to zgodne jest
z linig orzecznicza sadow, w ktdrej akcentuje si¢ zakaz wyktadni nakladajacej na podat-
nika obowiazki niewykonalne'”. Prawo nie moze kreowaé zobowigzan niewykonal-
nych'®. Zasada ta, wywodzaca si¢ z prawa rzymskiego i taczona w doktrynie z mysla Cel-
susa®, jest wspolczesnie pojmowana jako element racjonalnosci systemu prawa, a nie
jedynie historyczny relikt®. W polskim porzadku prawnym znajduje ona odzwierciedle-
nie przede wszystkim poprzez konstytucyjna zasade zaufania do panstwa i prawa oraz
zasade proporcjonalnodci (art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), ktdre ograniczaja do-
puszczalny poziom ciezaréw nakladanych na podatnikow?..

Na szczegoélna uwage zastuguje réwniez sposob, w jaki sad odwotal sie — cho¢ nie
expressis verbis — do tej zasady. Naczelny Sad Administracyjny nie uczynit z tej zasady sa-
modzielnej podstawy normatywnej rozstrzygniecia, jej wplyw na tok rozumowania sadu
pozostaje wyraznie dostrzegalny. Przyjmujac bowiem, ze niedopuszczalna jest taka inter-
pretacja przepisow, ktoéra prowadzilaby do natozenia na podatnika obowiazkéw niemoz-
liwych do zrealizowania, sad faktycznie zastosowal klasyczny model rozumowania od-
powiadajacy tej paremii. W szczegdlnosci zaakcentowano, ze oczekiwanie identyfikacji
wszystkich posrednich akcjonariuszy w strukturze o dynamicznie zmieniajacym si¢ ak-
cjonariacie gietdowym prowadziloby do wykreowania obowigzku, ktérego wykonanie
pozostaje poza realnymi mozliwosciami podatnika. Odmienna wykladnia naruszataby
bowiem zasade zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa*.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze NSA wyraznie zastrzegl ograniczony zakres roz-
strzygniecia, wskazujac, iz prezentowane rozwazania odnosza si¢ wyltacznie do realiow
konkretnej sprawy, tj. do sytuacji podmiotu funkcjonujgcego przy rozproszonym akcjona-
riacie gietdowym. Sad podkredlit bowiem expressis verbis, ze obowiazek pelnej identyfikacji
posrednich udzialowcéw moze pozostawac aktualny w innych stanach faktycznych,

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.), dalej:
Konstytucja RP.

Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 20 maja 2025 r., I SA/Rz 126/25, LEX nr 3876501; wyroki WSA
w Warszawie: z dnia 18 wrze$nia 2024 r., III SA/Wa 1529/24, LEX nr 3857020; z dnia 12 wrzeénia 2024 r.,
IIT SA/Wa 1513/24, LEX nr 3829775; z dnia 12 wrze$nia 2024 r., IIT SA/Wa 1523/24, LEX nr 3833313;
z dnia 18 kwietnia 2024 r., III SA/Wa 296/24, LEX nr 3784746.

Zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2007 r., K 8/07, OTK-A 2007, nr 3, poz. 26;
a takze wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2013 r., Il GSK 51/12, LEX nr 1337178.

D. 50,17,185; Celsus 8 dig.

Zob. D. Skrzywanek-Jaworska, Niewazne zobowigzania ex stipulatione. Znaczenie ,,impossibilium nulla
obligatio est” Celsusa (D. 50,17,185) w prawie rzymskim, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2011, t. 83,
s. 205.

Por. B. Brzezinski, Zasady ogdlne prawa podatkowego, ,Torunski Rocznik Podatkowy” 2015, s. 13.

Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2023 r., IIT SA/Wa 2245/22, LEX nr 3581348.
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w szczegllnosci tam, gdzie struktura wlascicielska ma charakter weryfikowalny. Zastrze-
zenie to zasluguje na aprobate, poniewaz przeciwdziata nadmiernemu rozszerzeniu skut-
kow glosowanego wyroku i chroni przed btednym utozsamieniem niemozliwosci ustale-
nia danych z samym utrudnieniem ich pozyskania. Trafnie zatem NSA nie ustanowit
generalnego zwolnienia z obowigzkéw weryfikacyjnych, lecz ograniczyl zastosowanie
analizowanej wykladni wylacznie do sytuacji, w ktérych niewykonalno$¢ obowiazku ma
charakter rzeczywiscie obiektywny.

Nakfadanie na spotke gieldowa obowigzku identyfikacji wszystkich posrednich ak-
cjonariuszy, w tym zagranicznych funduszy inwestycyjnych oraz inwestoréw korzystaja-
cych z posrednictwa podmiotéw zbiorczego powierniczego, jest wymogiem obiektywnie
niewykonalnym. Jak trafnie zauwazono w literaturze, podobne problemy ujawnily si¢
wczesniej przy opodatkowaniu akcjonariuszy spotek komandytowo-akcyjnych, gdzie cze-
ste zmiany w akcjonariacie sprawialy, ze petna rekonstrukcja kregu wspélnikéw w okre-
slonym momencie byla praktycznie niemozliwa*. W takich sytuacjach, przy zachowaniu
przez podatnika nalezytej starannosci, wymaganie peinej wiedzy o strukturze wlasno-
$ciowej prowadziloby do faktycznego wylaczenia okreslonych kategorii podmiotéow
z mozliwosci korzystania z preferencji podatkowych.

W rezimie PSH zasada impossibilium nulla obligatio est nabiera szczegdlnego znacze-
nia, poniewaz literalne wymaganie identyfikacji wszystkich posrednich udzialowcow
mogloby w praktyce wykluczy¢ z korzystania ze zwolnienia wiekszos¢ spotek gietdo-
wych, mimo ze to wlasnie one - ze wzgledu na transparentny nadzdr rynku kapitatowe-
go - byly jednym z gléwnych adresatow tej regulacji. Glosowane orzeczenie wpisuje si¢
wigc w nurt rozstrzygniec, w ktérych sady administracyjne koryguja nadmierny forma-
lizm organéw podatkowych przez odwolanie si¢ do zasad konstytucyjnych, w tym zasa-
dy zaufania i proporcjonalnosci. Naczelny Sad Administracyjny, respektujac zasade im-
possibilium nulla obligatio est, wpisal si¢ réwniez w utrwalong lini¢ orzecznicza, zgodnie
z ktdrg brak mozliwosci ustalenia jednego z koniecznych elementéw stosunku prawno-
podatkowego — mimo dochowania przez podatnika nalezytej starannosci — wytacza po-
wstanie obowigzku podatkowego lub uprawnia do odstgpienia od rygorystycznego sto-
sowania wymogéw formalnych. W dotychczasowym orzecznictwie NSA wskazywal, ze
niemozno$¢ ustalenia podstawowych parametréw opodatkowania (np. podstawy opo-
datkowania czy kregu podmiotéw) powoduje, iz nie moze powsta¢ wazne zobowigzanie
podatkowe, co wprost wigzano z omawiang zasada*.

Zasada impossibilium nulla obligatio est byla wielokrotnie przywolywana w orzecz-
nictwie sagdéw administracyjnych w sprawach dotyczacych ustalania podstawy opodat-
kowania®, w szczegdlnosci na gruncie podatku od nieruchomosci w stanie prawnym

P. Klebieko, Opodatkowanie akcjonariuszy spotki komandytowo-akcyjnej, czyli jak prawo podatkowe ma
sig do rzeczywistosci, [w:] Podatnik versus organ podatkowy, red. P. Borszowski, A. Huchla, E. Rutkowska-
-Tomaszewska, Wroctaw 2011, s. 68-70.

Por. m.in. wyroki NSA: z dnia 16 wrzesnia 2010 r., IT FSK 1989/08, CBOSA; z dnia 2 grudnia 2011 r,,
ITI FSK 1531/09, LEX nr 818414.

Zob. wyroki NSA: z dnia 4 listopada 2020 r., II FSK 1088/18, LEX nr 3082257; z dnia 17 lipca 2020 r.,
I FSK 2561/19, LEX nr 3050155; z dnia 26 listopada 2019 r., IT FSK 199/19, LEX nr 3031563; z dnia 15 stycz-
nia 2020 r., IT FSK 352/18, LEX nr 2798903; z dnia 23 stycznia 2020 r., IT FSK 353/18, LEX nr 2848007;
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obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. Sady wskazywaly, ze literalna wykladnia przepiséw
prawa materialnego, w tym art. 4 ust. 5 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, prowa-
dzitaby do wniosku, iz w wypadku braku tozsamosci pomiedzy budowla lub jej czescia
bedacg przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci a $rodkiem trwa-
tym, od ktérego dokonywane sa odpisy amortyzacyjne, podstawg opodatkowania po-
winna by¢ warto$¢ rynkowa. Jednocze$nie podkreslano, ze przepis ten nie przewiduje -
a tym samym nie dopuszcza — ustalania wartosci budowli lub jej czesci poprzez operacje
rachunkowe polegajace na rekonstrukeji tej wartosci na podstawie wartosci poczatkowej
srodkoéw trwatych, ktére moga jedynie czesciowo obejmowac elementy budowlane w ro-
zumieniu przepiséw podatkowych. Akcentowano wowczas, ze racjonalny ustawodawca
podatkowy, dokonujac zmiany regulacji, musial mie¢ sSwiadomos$¢ braku podstaw do na-
kfadania na podatnikéw podatku od nieruchomosci dodatkowych obowigzkow w zakre-
sie sposobu ustalania podstawy opodatkowania, zwlaszcza w odniesieniu do ztozonych
obiektow technicznych, takich jak np. elektrownie wiatrowe. Zwracano uwage, ze nawet
przy hipotetycznym zsumowaniu wartosci poszczegolnych srodkow trwalych nie zawsze
mozliwe bytoby prawidtowe ustalenie wartosci budowli jako przedmiotu opodatkowa-
nia. Podatnicy w rozpoznawanych sprawach konsekwentnie podnosili, iz ewidencja
srodkow trwalych obejmowala skfadniki zawierajace zaréwno elementy bedace budow-
lami w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jak i inne komponenty
techniczne, ktdre nie podlegaja opodatkowaniu tym podatkiem. W konsekwencji obiek-
tywnie niemozliwe bylo wyodrebnienie wartosci poczatkowej samej budowli w sposob
wymagany przez przepisy podatkowe®.

W glosowanym orzeczeniu sad stosuje analogiczny tok wykladni, przyjmujac, ze
w przypadku spotki gieldowej z rozproszonym akcjonariatem wystarczajace jest prze-
prowadzenie weryfikacji struktury udzialowej w takim zakresie, w jakim jest to realnie
mozliwe - z wykorzystaniem rejestrow, informacji od podmiotéw prowadzacych ra-
chunki papieréw wartosciowych, informacji z systemu Komisji Nadzoru Finansowego
ESPI? czy o$wiadczen najwazniejszych akcjonariuszy. Tak zrekonstruowany wzorzec na-
lezytej starannosci staje si¢ praktycznym kryterium stosowania zasady impossibilium nu-
lla obligatio est w prawie podatkowym. Podatnik nie jest zwolniony z dzialania, lecz
z obowiazku osiggnigcia rezultatu, ktérego osiaggnac obiektywnie nie moze. Zasada ta nie
ma charakteru klauzuli abolicyjnej — nie znosi ustawowych przestanek zwolnienia, lecz
ogranicza ich stosowanie do granic faktycznej wykonalno$ci.

z dnia 31 stycznia 2020 r., IT FSK 426/18, LEX nr 3015036; z dnia 4 lutego 2020 r., IT FSK 2584/19, LEX
nr 2777269; z dnia 12 lutego 2020 r., I FSK 796/18, LEX nr 2825345; z dnia 6 marca 2020 r., I FSK 1259/18,
LEX nr 3009861.

W podobnym tonie wypowiedzial si¢ WSA w Warszawie w wyroku z dnia 19 pazdziernika 2016 r.,
III SA/Wa 2451/15, LEX nr 2159243, kt6ry wskazal, ze skrajnie literalna wyktadnia przepisu okreslajace-
go moment powstania obowigzku podatkowego w odniesieniu do zaliczek na poczet wykonania ustug
turystyki rozliczanych w procedurze VAT marza narusza zasade zakazujacg interpretowania przepisow
w taki sposob, ze wynikaja z nich obowiazki niemozliwe do spetnienia (impossibilium nulla obligatio est).
Przy wykladni zaprezentowanej w zaskarzonej interpretacji podatnik nie mégt odprowadzi¢ od otrzy-
manej zaliczki kwoty podatku juz w momencie otrzymania tej zaliczki, gdyz wowczas obiektywnie nie
bedzie wiedzial, jaka jest podstawa opodatkowania (jaka kwote zaliczki stanowi marza).

Elektroniczny System Przekazywania Informacji.
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Na tle glosowanego wyroku wyraznie wida¢, ze zasada ta moze pelni¢ funkcje normy
bezpieczenstwa systemu podatkowego: pozwala skorygowa¢ nadmiernie formalistyczna
wykladnie przepisow, gdy prowadzi ona do nakladania obowigzkéw przykladowo ode-
rwanych od realiéw obrotu gospodarczego. Funkcjonuje ona w $cistym zwigzku z zasada
praworzadnosci (art. 120 ustawy — Ordynacja podatkowa®) oraz zasadg zaufania podat-
nika do organéw podatkowych (art. 121 § 1 o.p.), ktére wymagaja, by podatnik nie byt
sankcjonowany za to, czego — przy zachowaniu nalezytej starannosci — nie jest w stanie
uczyni¢. W tym sensie glosowane orzeczenie jest waznym potwierdzeniem, ze granice
odpowiedzialnosci podatnika wyznacza nie tylko brzmienie przepisu, lecz takze obiek-
tywna mozliwos¢ jego realizacji, oceniana z perspektywy racjonalnego uczestnika obrotu
gospodarczego®.

Podsumowanie

W $wietle powyzszych rozwazan glosowane orzeczenie nalezy oceni¢ pozytywnie, w szcze-
golnosci w zakresie praktycznego znaczenia zasady impossibilium nulla obligatio est
w procesie stosowania przepisow podatkowych. Sad stusznie podkreslil, ze obowiazki
weryfikacyjne spdtek holdingowych, obejmujace ustalanie rezydencji wszystkich, w tym
posrednich udzialowcéw, nie powinny by¢ stosowane w sposéb niemozliwy do wykona-
nia, szczegdlnie w odniesieniu do spolek gietdowych o rozproszonej i zmiennej struktu-
rze wladcicielskiej. Zasadne jest przyjecie, ze wystarczajace powinno by¢ dochowanie na-
lezytej starannosci oraz przeprowadzenie weryfikacji mozliwej do realizacji, co zapewni
zaréwno proporcjonalnos¢ wymogow, jak i pewno$¢ prawa.

Orzeczenie to pozwala pozytywnie oceni¢ sposdb wyznaczenia przez NSA granic
wykladni literalnej w prawie podatkowym, wskazujac na koniecznos¢ stosowania wy-
kfadni celowosciowej tam, gdzie literalne brzmienie przepisu prowadzi do obowigzkow
nierealistycznych. Powinno si¢ to przyczyni¢ do zwigkszenia przewidywalnosci stoso-
wania prawa podatkowego oraz ograniczenia ryzyka sporéw miedzy podatnikami a or-
ganami podatkowymi, bedac jednoczesnie przykladem réwnowazenia efektywnosci
prawa z realiami praktyki gospodarczej. Istotng wartoscig komentowanego wyroku po-
zostaje to, ze NSA dokonat precyzyjnego wywazenia miedzy ochrong interesu fiskalnego
panstwa a ochrong podatnika przed nadmiernym formalizmem stosowania prawa. Sad
nie zanegowal obowigzku $cislej interpretacji zwolnien podatkowych ani nie zakwestio-
nowal potrzeby wykazania przez podatnika spelnienia przestanek ustawowych. Jedno-
cze$nie wyraznie zaakcentowal, Ze wymogi te nie moga by¢ interpretowane w oderwa-
niu od realnych instrumentéw prawnych i faktycznych pozostajacych do dyspozycji
podatnika.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 111 z p6zn. zm.), dalej:
o.p.

Zob. W. Podsiadlo, Zasada ,,impossibilium nulla obligatio est” w orzecznictwie sgdow administracyjnych
w sprawach podatkowych, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2020, nr 3-4.
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Zdaniem autora NSA wskazuje stuszny kierunek, w ktérym prawo podatkowe po-
winno ewoluowa¢ - od formalizmu ku racjonalnej proporcjonalnosci. Takie podejscie
wzmacnia zaufanie podatnikéw i sprzyja inwestycjom, realizujac konstytucyjny postulat
pewnosci prawa i ochrony praw majatkowych. Sad trafnie dostrzegl, ze literalne stoso-
wanie przepisow podatkowych bez uwzglednienia ich celu i kontekstu gospodarczego
prowadzi do naruszenia podstawowych zasad panstwa prawnego. Tego rodzaju pulapka
formalizmu podwaza bowiem nie tylko efektywnos¢ systemu podatkowego, lecz takze
zaufanie obywateli do panstwa prawa. Nalezy zatem postulowac interpretacje przepisow
podatkowych z uwzglednieniem kompleksowej triady metod wykfadni, tj. literalnej, syste-
mowej i celowosciowej, przy zachowaniu prymatu ochrony interesu jednostki oraz racjonal-
nosci dziatan legislacyjnych. Tylko w ten sposob mozliwe staje sie osiagniecie rOwnowagi
miedzy interesem fiskalnym panstwa a konstytucyjnymi gwarancjami przystugujacymi
podatnikom.

/ ‘\( KRAJOWA IZBA
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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI
,ADWOKATURA | RADCOWIE PRAWNI MIEDZY
NIEZALEZNOSCIA A WPLYWAMI RYNKOWYMI"
(UNIWERSYTET GDANSKI, GDANSK, 8 MAJA 2026 R.)

W dniu 8 maja 2026 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego od-
byta si¢ miedzynarodowa konferencja naukowa ,,Adwokatura i radcowie prawni miedzy
niezalezno$cia a wptywami rynkowymi”, zorganizowana w ramach interdyscyplinarnego
i miedzynarodowego projektu badawczego finansowanego ze srodkéw Polsko-Niemieckiej
Fundacji na rzecz Nauki. Liderem projektu byl Uniwersytet Jagiellonski, a jego partnera-
mi Institut fiir Anwaltsorientierte Juristenausbildung am Fachbereich Rechtswissen-
schaft der Justus-Liebig-Universitit GiefSen, Uniwersytet Gdanski, Krajowa Izba Radcow
Prawnych oraz Wydawnictwo C.H.Beck.

Konferencja, bedaca rezultatem powyzszego projektu, miala charakter hybrydowy,
poniewaz obrady odbywaly si¢ stacjonarnie — na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Gdanskiego oraz online (w jezyku polskim oraz niemieckim)'. Dyskusja obej-
mowala szeroko pojeta tematyke wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego
w Polsce oraz w Niemczech i zwigzane z tym wyzwania.

https://kirp.pl/zaproszenie-na-konferencje-naukowa-w-ramach-miedzynarodowego-projektu-badawczego/
[dostep: 21 wrze$nia 2026 r.].
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Moderatorami paneli dyskusyjnych byli uznani eksperci, w tym prof. dr hab. Katarzy-
na Chatubinska-Jentkiewicz z Akademii Leona Kozminskiego, dr hab. Monika Szaraniec,
prof. UEK z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, prof. dr hab. Krzysztof Oplustil
z Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

Konferencje rozpoczeto uroczyste powitanie uczestnikéw, w ramach ktérego glos za-
brali kierownik projektu dr hab. Michat Bilinski, prof. UJ z Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie, i dyrektor projektu prof. dr Jens Adolphsen z Justus Liebig Uniwersytet
w Gieflen. W ramach wstepu do obrad wygloszono trzy wyktady wprowadzajace. Pierwszy
z nich wyglosita dr Heike Stintzing LL.M., wiceprezydentka izby adwokackiej we Frank-
furcie, ktéra skoncentrowala si¢ na niezaleznosci adwokackiej, odnoszac ja do wptywow
rynkowych i zwigzanych z nimi wyzwan. W kolejnym wyktadzie dr hab. Anna Machni-
kowska, prof. UG z Uniwersytetu Gdanskiego, wskazala na zmiany na rynku ustug praw-
niczych i zwigzane z nimi wyzwania, dylematy ustawodawcy oraz samorzadéw zawodow
prawniczych. Ostatni wykiad, wygloszony przez dr hab. Krystyne Niziol, prof. US z Uni-
wersytetu Szczecinskiego, poswiecony byt analizie wyzwan zwigzanych z wykonywaniem
zawodu radcy prawnego i ich wpltywu na konkurencje na rynku ustug prawniczych.

Pierwsza cze$¢ konferencji rozpoczelo wystapienie dr hab. Anny Lichosik-Slusarczyk
z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, ktéra wskazata m.in. na nows role radcy praw-
nego, ktory nie dziala juz tylko wobec funduszu, ale réwniez bezposrednio wplywa na
sytuacje »funkcjonalnego klienta” Kolejny prelegent RA Christian Koch w swoim wysta-
pieniu podkredlit szczegdlng role adwokatury w dobie cyfryzacji, ktdra staje si¢ obronca
praw obywateli i straznikiem demokracji. Z kolei dr hab. Dorota Sylwestrzak, prof. UMK
z Uniwersytetu w Toruniu, odniosta si¢ do reglamentacji zasad wykonywania zawodu
radcy prawnego w kontekscie jego niezaleznosci. Nastepny prelegent, dr RA Maximilian
Gerhold, dokonat przegladu najnowszego orzecznictwa sadéw Unii Europejskiej doty-
czacego wykonywania zawodu adwokata. Bylo to przyczynkiem do dalszej dyskusji
o granicach liberalizacji rynku ustug prawnych oraz znaczeniu niezaleznosci zawodowej
adwokatow we wspdlczesnym systemie prawnym. Kwestia ta zostala rozwinigta w wysta-
pieniu dr. hab. Grzegorza Sulinskiego, prof. U] z Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krako-
wie, po$wieconym wybranym zagadnieniom adwokackiej spotki kapitalowej. Z kolei
r. pr. Olga Zinkiewicz-Bedzmirowska w swoim wystapieniu poddata analizie wplyw syste-
mow Al na etyke pracy profesjonalnego petnomocnika.

Druga czgs¢ konferencji otworzylo wystapienie dr. hab. Andrzeja Krasuskiego, prof. UK
z Uniwersytetu Kaliskiego, ktory dokonat analizy regulacji i wykladni prawa do prawdy
oraz prawa do adekwatno$ci w polskim i niemieckim porzadku prawnym. Nastepnie
w referacie dr. RA Thomasa Lappa i r. pr. Tomasza Chyreka (zastepcy dyrektora Centrum
Transferu Technologii UG) odniesiono si¢ do czynnikéw wptywajacych na ewolucje wi-
zerunku zawodowego radcy prawnego i adwokata, w tym tez tego, jak Al zmienia prace
prawnika. Kolejna prelegentka, dr Joanna Ablewicz z Wydawnictwa C.H.Beck, wskazala
na szeroki i dynamiczny charakter etyki adwokackiej, ktéry obejmuje réwniez zycie pry-
watne adwokata, co znajduje odzwierciedlenie w szerokim zakresie jego odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej. Doktor Natalia Tucholska z Uniwersytetu w Bydgoszczy zaakcentowa-
ta natomiast fundamentalne znaczenie niezaleznosci postepowania dyscyplinarnego, bez
ktérego system odpowiedzialno$ci zawodowej traci wiarygodno$¢ i przestaje spelnia¢
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swoje funkcje. Z kolei RA Markus Hartung zastanawial sie, jak wygladalby swiat bez ad-
wokatow, rozwazajac mozliwe scenariusze ich funkcjonowania w ciagu najblizszych 10 lat,
takie jak wyparcie z rynku ustug masowych, liberalizacja rynku ustug prawniczych czy
zdefiniowanie przez adwokature¢ na nowo swojej misji.

Konferencje¢ podsumowat dr hab. Michat Bilinski, prof. U] z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Krakowie. Doniostos¢ oraz aktualno$¢ zagadnien poruszanych kwestii wskazu-
je na potrzebe dalszych badan i analiz, ktére bedg odzwierciedlaly dynamicznie zmienia-
jace sie warunki wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego.
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SPRAWOZDANIE Z XV FORUM PRAWA SPOLEK
,SPOLKI Z UDZIALEM SKARBU PANSTWA

ORAZ JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO"
(UNIWERSYTET tODZKI, kFODZ, 14-15 MAJA 2026 R.)

W dniach 14-15 maja 2026 r. odbylo si¢ na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Lodzkiego zorganizowane przez Katedre Prawa Handlowego, Ubezpieczen i Wiasno-
$ci Przemystowej XV Forum Prawa Spoétek. Tegoroczna jubileuszowa konferencja miata
szczegolny wymiar. Forum zostalo objete patronatem honorowym przez Ministerstwo
Aktywow Panstwowych, a partnerami konferencji byty wiodace polskie spoltki gieldowe
z udzialem Skarbu Panstwa: PZU S.A., PKO Bank Polski S.A. oraz Enea S.A. Warto do-
dac réwniez, ze patronatéw organizacyjnych i wsparcia udzielily forum wszystkie 16dz-
kie samorzady prawnicze: Okregowa Izba Radcéw Prawnych, Okregowa Rada Adwokac-
ka, Izba Notarialna oraz Izba Komornicza.

Szczegdlny jubileuszowy charakter forum zyskata forma tegorocznej konferencji. Po
raz pierwszy w historii Forum Prawa Spotek obrady byty dwudniowe i zostaty podzielo-
ne na cztery moderowane panele tematyczne, w ramach ktérych zaprezentowane zostaty
pokrewne tematycznie referaty; po nich nastepowata dyskusja z udzialem uczestnikow
oraz referentéw. W trakcie obrad zostalo przedstawionych 13 referatéw o zréznicowanej
tematyce. W ramach pierwszego panelu referaty wygtosili: prof. Zdzistaw Gawlik (UMCS),
byly wiceminister Skarbu Panstwa - ,Odzyskany skarb — polityka wlascicielska MSP
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2007-20157; prof. Wojciech J. Katner (UL), sedzia Sadu Najwyzszego w stanie spoczyn-
ku, byly wiceminister gospodarki, byly wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli - ,,Poczatki
komercjalizacji prywatyzacji polskiej gospodarki: strona normatywna i doswiadczenia
praktyczne”. Na zakonczenie pierwszego panelu referat wyglosit Przemystaw Ciszak, dy-
rektor generalny Ministerstwa Aktywow Panstwowych - ,,Aktualna polityka wlasciciel-
ska MAP z uwzglednieniem Kodeksu dobrych praktyk nadzoru wiascicielskiego (2026)”
Panel ten mial charakter wprowadzajacy i byt probg zarysowania tta problematyki spra-
wowania i ksztaltowania regulacji prawnych dotyczacych polityki i nadzoru wiasciciel-
skiego w ujeciu historycznym z odniesieniem do aktualnej sytuacji prawnej. Drugi panel
poswiecony zostal problematyce kontroli, nadzoru oraz uprawnien informacyjnych
w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa. Referaty poswiecone tym zagadnieniom wyglo-
sili: prof. Aleksander Kappes (UL) - ,,Uprawnienia informacyjne akcjonariusza strate-
gicznego a uprawnienia mniejszosci”; prof. Michal Romanowski (UW) - ,,Cztonek rady
nadzorczej — funkcjonariusz spolki czy powiernik akcjonariusza?”; prof. Tomasz Sie-
miatkowski (SGH) - ,,Podstawa faktyczna udzielania zgoéd korporacyjnych przez rade
nadzorcza w sprawach szczegdlnie zawilych”. Podczas trzeciego panelu zaprezentowane
zostaly referaty odnoszace sie do weztowych probleméw zwigzanych z funkcjonowa-
niem spodtek z udzialem Skarbu Panstwa. W trzecim panelu referaty przedstawili: prof.
Aleksander Chlopecki (UW) - ,,Spétka Skarbu Panstwa jako spotka publiczna - kolizja
intereséw publicznych i prywatnych™; prof. Ewa Baginska (UG) - ,Instytucja doradcy
rady nadzorczej”; prof. Malgorzata Dumkiewicz (UMCS) - ,Implementacja dyrektywy
o akcjach wielogtosowych w odniesieniu do spdtek publicznych”; adw. dr Michal Bieniak
(»Palestra”) — ,,Przywileje statutowe Skarbu Panstwa w spétkach z jego udzialem” Konfe-
rencje zakonczyl panel poswigcony problematyce spotek handlowych z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktérym referaty wygtosili: prof. Mirostaw Stec (UJ) - ,,Czy
spolka komunalna jest (jeszcze) przedsiebiorca?”; dr hab. Grzegorz Sulinski (UJ) - ,,Spotka
komunalna jako zamawiajacy publiczny w Prawie zamoéwien publicznych”; prof. J. Ziety
(UWM) - ,Nadzdr organdéw gminy nad spdtka komunalng”.

Dzigki patronatowi medialnemu, jaki od poczatku istnienia sprawuje nad forum Wy-
dawnictwo Wolters Kluwer, we wrzesniowym numerze ,,Przegladu Prawa Handlowego”
opublikowane zostaly artykuly autorstwa referentéw i dyskutantéw forum.

Podsumowujac, warto doda¢, ze w tegorocznej edycji forum uczestniczylo ponad 200
stuchaczy reprezentujacych 25 osrodkéw uniwersyteckich, obecni byli réwniez przedsta-
wiciele zawodéw prawniczych - sedziowie, radcowie prawni, adwokaci, notariusze i ko-
mornicy.
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SPRAWOZDANIE Z OGOLNOPOLSKIEJ
KONFERENCJI NAUKOWEJ

. TORUNSKIE SPOTKANIA Z PRAWEM HANDLOWYM",
SPOTKANIE SZOSTE (UNIWERSYTET MIKOAJA KOPERNIKA,
TORUN, 6 MARCA 2026 R.)

Dnia 6 marca 2026 r. odbylo si¢ szoste spotkanie w ramach cyklicznie organizowanej
Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej ,, Torunskie Spotkania z Prawem Handlowym”.
Jej organizatorem byta Katedra Prawa Handlowego i Morskiego na Wydziale Prawa
i Administracji UMK w Toruniu. Komitet organizacyjny tworzyli: kierownik katedry
prof. UMK dr hab. Anna Moszynska, prof. UMK dr hab. Aleksandra Sikorska-Lewan-
dowska, dr Mariusz T. Kloda oraz mgr Wiktor Zochowski. Wsparcia organizacyjnego

Aleksandra Sikorska-Lewandowska, Anna Moszyriska, Mariusz T. Ktoda, Wiktor Zochowski: Sprawozdanie z OgéInopolskiej Konferencji Naukowej...


https://orcid.org/0000-0002-3234-2502
https://orcid.org/0000-0003-2349-6603
https://orcid.org/0000-0003-0547-8647
https://orcid.org/0000-0002-6304-2991

udzielili studenci oraz studentki skupieni wokot Kota Naukowego Prawa Handlowego,
dzialajacego przy przywolanej katedrze.

Patronat honorowy nad spotkaniem objeli: minister sprawiedliwosci Waldemar Zu-
rek, marszalek wojewddztwa kujawsko-pomorskiego Piotr Catbecki, prezydent Torunia
Pawel Gulewski oraz Okregowa Izba Radcow Prawnych w Toruniu. Partnerami konfe-
rencji zostali: Kancelaria Ostrowski i Wspolnicy sp.k., Minkiewicz Urzedowski Sobolew-
ski Torba i Partnerzy Radcowie Prawni, Kancelaria Doradztwa Podatkowego i Prawnego
Stopinski Tax & Legal, Kancelaria Radcy Prawnego Marek Barganowski, Kancelaria Ad-
wokacka Adwokat Daniel Kieliszek oraz Fundacja Miasto Projekt z siedzibag w Toruniu.
Patronat medialny sprawowaly: Wydawnictwo Wolters Kluwer, Wydawnictwo C.H.Beck
oraz czasopismo ,Edukacja Prawnicza”.

Konferencje otworzyl o godz. 9:30 prof. dr hab. Maciej Serowaniec, dziekan Wydzia-
tu Prawa i Administracji, ktory powital uczestnikéw. Nastepnie kierownik katedry prof.
UMK dr hab. Anna Moszynska wygtosita stowo wstepne, w ktérym przyblizyta historie
oraz ide¢ wydarzenia. W dalszej kolejnosci glos zabrata przedstawicielka organizatora
konferencji prof. UMK dr hab. Aleksandra Sikorska-Lewandowska, ktora réwniez przy-
witala uczestnikow oraz przedstawila prelegentow.

Po zakonczeniu czgsci oficjalnej glos przejal moderator pierwszego panelu dr Mariusz
T. Kloda. Panel rozpoczat sedzia Sadu Okregowego w Toruniu Marek Lewandowski, ktd-
ry wyglosit referat ,, Wybrane zagadnienia na tle znowelizowanych ustawa z 5 sierpnia
2025 r. przepisow k.p.c. o postegpowaniu mediacyjnym”. Przedmiotem wystgpienia stata
sie wnikliwa analiza przepisow odnoszacych sie do tytutowego postepowania, ktdre zo-
staly zmienione lub dodane nowelizacja z 2025 r. W trakcie referatu podkreslano prak-
tyczne znaczenie portalu informacyjnego, w tym obowiazku posiadania przez mediatora
konta w portalu, oraz istote rozréznienia przypadkow, kiedy istnieje mozliwo$¢, a kiedy
obowigzek wnoszenia pism za jego posrednictwem. W wystapieniu zaprezentowano
takze zmiany w obszarze wynagrodzen oraz zwrotu wydatkéw przystugujacych media-
torowi. Konczac, prelegent zaprezentowal autorskie postulaty de lege ferenda w oparciu
o praktyke sadowa, wskazujac, ze stusznym rozwigzaniem jest dalsze rozszerzanie funk-
cjonalnosci portalu informacyjnego.

Nastepny referat zostal wygloszony przez dr. Pawla Marka Woronieckiego, repre-
zentujacego Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.
W wystapieniu ,,Status normatywny Polskiego Funduszu Rozwoju w strukturze krajo-
wych podmiotéw prorozwojowych” w kompleksowy sposéb omdéwiono tytulowe zagad-
nienie. Prelegent nakreslit zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem PFR na podstawie
ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju, sposrod ktérych szczegolng
uwage poswigcono problematyce dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez PFR.

Ostatnim prelegentem w pierwszym panelu byl radca prawny Artur Kruzinski, re-
prezentujacy kancelarie Ostrowski i Wspdlnicy sp.k., ktéry wyglosil prelekcje ,,Obrona
przed roszczeniami Polskiego Funduszu Rozwoju - kluczowe argumenty prawne w spo-
rach o zwrot dotacji”. Prelegent omoéwil relacje miedzy subwencjami z PFR a instrumen-
tami wsparcia w ramach tarcz antykryzysowych. W prelekcji ujeto procedure zwrotu
kwoty subwencji oraz przedstawiono argumentacje obu stron sporu: PFR oraz przedsie-
biorcéw, ktdrzy otrzymali subwencje. Prelegent szczegdlng uwage poswiecil strategiom

RN, KRAJOWA 1ZBA
$§..1§1g\" RADCOW PRAWNYCH

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (48)/2026



obrony przedsi¢biorcéw przed roszczeniami PFR, konczac swdj referat odwotaniem do
wybranych wyrokoéw, w ktdrych sprawy zostaly rozstrzygnigte na ich korzysc.

Po wygloszeniu ostatniej prelekcji dr Mariusz T. Kloda podziekowal uczestnikom za
wygloszone wystapienia oraz otworzyl panel dyskusyjny. Polemika okazala si¢ by¢ nad-
zwyczaj dynamiczna i obfitowala w zdecydowana wymiang mysli oraz pogladéw. Dyskusje
rozpoczat SSO Marek Lewandowski, ktéry zapytal mecenasa Artura Kruzinskiego o to, jaki
wydzial w sadzie powinien zosta¢ uznany za wlasciwy do rozpatrywania spraw zwigzanych
ze sporami miedzy PFR a przedsiebiorcami o zwrot subwencji. Zdaniem SSO Lewandow-
skiego wlasciwy jest wydzial cywilny, cho¢ samo okreslenie wlasciwosci wydziatéw w wy-
branych sprawach moze by¢ problematyczne. W odpowiedzi r. pr. Kruzinski wskazal, ze
w tym zakresie nie analizowat szczegdlowo tresci orzeczen, ale podziela poglad pytajacego.

Nastepnie SSO w Toruniu Stanistaw Dziurlikowski, w nawigzaniu do wystapien doty-
czacych PFR, wskazal, ze zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym PFR nie jest przed-
siebiorcg, nie osigga dochodu i wykonuje dzialania z zakresu administracji rzadowe;.
Te slowa zostaly poparte przez dr. Pawla Marka Woronieckiego, ktéry dodat, ze PFR
w sprawach zwigzanych z subwencjami dziala jako reprezentant Skarbu Panstwa.

W nawigzaniu do pytania odnoszacego si¢ do ustalania wlasciwosci wydzialow w spra-
wach migdzy PFR a przedsiebiorcami o zwrot subwencji glos zabrata takze SSR Agnieszka
Cybulska, wskazujac, ze w praktyce sady podczas przekazywania spraw w sentencji wskazu-
ja wprost, ze np. przekazujg je do wydziatu gospodarczego lub wydzialu cywilnego. Pytanie
brzmi, czy jest to dziatanie poprawne i czy inne sady krajowe sa taka sentencjq zwigzane.

Nastepnie glos zabral asesor sagdowy Pawel Kaminski, ktory zwracajac si¢ do r. pr. Ar-
tura Kruzinskiego, wskazal, ze w sytuacji, gdy PFR wystepuje do CBA z wnioskiem o re-
komendacje¢ dotyczacg podjecia dzialania w danej sprawie i rekomendacja jest negatyw-
na, to zawiera ona jasne uzasadnienie. Drugim watkiem podniesionym przez ASR
Kaminskiego byt wzér umowy stosowany przez PFR. Przepisy Kodeksu cywilnego w za-
kresie przedstawianym przez prelegenta dotycza wylacznie umow o charakterze konsu-
menckim, a w komentowanej sytuacji mamy do czynienia z przedsiebiorcami. Trzecia
kwestig jest legitymacja procesowa PFR, ktora zdaniem wypowiadajacego si¢ wynika
wprost z umowy zawieranej miedzy PFR a przedsiebiorca. Czwartym zagadnieniem jest
umowa subwencji, z ktorej to wynika, ze 25% subwencji moze podlega¢ zwrotowi,
a sama umowa rowniez gwarantuje PFR legitymacje procesowa czynng. Podwazanie le-
gitymacji procesowej PFR budziloby w tym zakresie powazne watpliwosci. Osobng kwe-
stig jest zasadno$¢ argumentacji podnoszonej przez PFR na etapie sgdowym. Adresat
wypowiedzi ASR Pawta Kaminskiego czg$ciowo si¢ z nig zgodzit, wskazujac przy tym, ze
w jego interesie jest przede wszystkim obrona interesu klienta, wobec czego podnosi ar-
gumenty, ktore znajduja odzwierciedlenie w opublikowanych juz orzeczeniach, na pod-
stawie spraw pozytywnie zakonczonych dla przedsigbiorcow.

Jako kolejny glos w dyskusji zabral dr Kajetan Gorny, ktory podniost kwestie whasci-
wosci sadu, pytajac, czy sprawy zwigzane ze sporami miedzy PFR a przedsiebiorcami
o zwrot subwencji nie powinny by¢ rozpatrywane w pierwszej kolejnosci przez sad gospo-
darczy, a dopiero w nastepnej kolejnosci przekazywane do wydzialu cywilnego. Ponadto
dr Gorny wskazal, ze PFR ma pozycje dominujaca w stosunku prawnym z przedsiebiorca,
na co takze powinno zwracac sie uwage. W odpowiedzi SSO Marek Lewandowski zgodzit

Aleksandra Sikorska-Lewandowska, Anna Moszyriska, Mariusz T. Ktoda, Wiktor Zochowski: Sprawozdanie z OgéInopolskiej Konferencji Naukowej...



sie, ze wskazane bylyby przeprowadzenie szerszej kwerendy i weryfikacja, jaki zostat ob-
rany kierunek w sgdownictwie. W Toruniu co do zasady przyjeto, ze sprawy te rozpatru-
ja wydzialy cywilne. SSO Lewandowski nie zauwazyl, by w Toruniu pojawil sie w tym
obszarze spdr o wlasciwo$¢. Nastepnie sedzia Agnieszka Cybulska wskazata na obowia-
zujace przepisy, w tym m.in. na ustawe o systemie instytucji rozwoju. Podniosla, ze usta-
wodawca zadecydowal, iz sady maja miesigc na ustalenie wlasciwosci, co jest krotkim
terminem w przypadku bardziej skomplikowanych spraw.

Jako ostatnia gtos w dyskusji zabrata prof. UMK dr hab. Aleksandra Sikorska-Lewan-
dowska, ktéra zwrocila sie z pytaniem do SSO Marka Lewandowskiego, czy od 1 marca
2026 r. jest dobrowolno$¢ w zakresie ugod i mediacji w zwigzku z funkcjonowaniem
portalu informacyjnego, czy docelowo pelnomocnicy beda mieli taki obowigzek. W od-
powiedzi prelegent wskazal, ze na ten moment to rozwigzanie dobrowolne, lecz bedzie to
obowiazkowe za rok. Z kolei niezlozenie stosownego wniosku za po$rednictwem portalu
bedzie skutkowalo bezskutecznoscig takiej czynnosci. SSO Lewandowski wyrazit réowno-
cze$nie nadzieje na dalsze rozszerzanie funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego.

Po przerwie prowadzenie drugiego panelu objela prof. UMK dr hab. Anna Moszyn-
ska. Panel drugi rozpoczal si¢ od wystapienia prof. dr. hab. Piotra Piniora, prodziekana
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego, ktory wyglosit prelekeje ,,Pro-
blematyka zatrudnienia wspdlnika w jednoosobowej badz »prawie« jednoosobowej spot-
ce z ograniczong odpowiedzialnoscig”. Prelegent wywod swoj rozpoczat od skrétowego
przedstawienia problematyki powolania i odwotania czlonkéw zarzadu, podkreslajac
przy tym fakultatywny skutek powolania w postaci zawarcia dodatkowej umowy z czton-
kiem zarzadu. W prelekcji poruszono réwniez zagadnienia zwigzane z forma umowy
oraz prdoba rozrdznienia tego, kiedy mamy do czynienia ze spotka jednoosobows, ,,pra-
wie” jednoosobowas, a kiedy ze spotka, w ktorej wystepuje wiekszosciowy udzialowiec.
W konkluzji prelegent stangl na stanowisku, ze przy ocenie dopuszczalnosci umowy
o prace zawartej miedzy ,,prawie” jednoosobowym wspoélnikiem a spotka nalezy badac
procentowy udzial w kapitale zakladowym, powiazania mi¢dzy wspdlnikami oraz czy
zbycie udzialéw nie mialo na celu obejscia prawa.

Kolejnym prelegentem byta dr Anna Napidrkowska, reprezentujaca Wydzial Prawa
i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, ktéra wyglosita referat
»Wspdlnik jednoosobowej spdtki z 0.0. na gruncie prawa ubezpieczen spolecznych”.
W prelekeji szeroko oméwiono orzecznictwo sagdowe dotyczace przedmiotowej tematyki.
Referentka wskazala, ze na gruncie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wspol-
nik jednoosobowej spoiki z 0.0. co do zasady podlega obowiazkowym ubezpieczeniom
spolecznym. Wynika to z faktu traktowania takiego wspdlnika jako osoby prowadzacej
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza. Prelegentka nakreslila takze réznice w oskltadko-
waniu wspolnikéw w przypadku wieloosobowej spoiki z o.o.

Trzeci referat — ,,Prawo czlonka zarzagdu do popelnienia btedu. Analiza miernika sta-
rannosci cztonka zarzadu” — wygtlosita dr hab. Dominika Wajda, radca prawny, reprezen-
tujaca Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Prelegentka rozpo-
czeta swoj wywod od rozwazan z zakresu psychologii poznawczej, przechodzac nastgpnie
do omoéwienia pojecia starannosci oraz mozliwosci jej oceny. W prelekcji wskazano, ze
od czlonkow zarzadu wymaga sie podejmowania decyzji racjonalnych i kompetentnych,
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uwzgledniajacych m.in. doswiadczenie zyciowe i mozliwos¢ przewidywania nastgpstw
danego zachowania. Referentka zauwazyla, Ze poziom starannosci dziatania czfonka za-
rzadu powinien by¢ badany szeroko, z uwzglednieniem procesu decyzyjnego oraz okre-
Slonej sytuacji spdtki. W ramach konkluzji referentka zaprezentowala dobre praktyki
mogace wskazywac na to, ze cztonek zarzadu dzialal z nalezyta starannoscia.

Ostatnia prelekcja zostata wygloszona przez dr Katarzyne Szczepanska, reprezentuja-
ca Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu. Te-
mat wystapienia brzmial ,,28. rezim dla spotek w UE”. Prelegentka zaprezentowata gene-
ze¢ tytulowej koncepcji unijnej oraz trwajace wokol niej dyskusje i prace legislacyjne.
Nastepnie przedstawiono zalozenia charakteru prawnego 28. rezimu jako nowego pod-
miotu ,,EU Inc.” oraz poréwnano go do istniejacej od 2004 r. spotki europejskiej, ktora
to — w ocenie prelegentki — nie zostala powszechnie przyjeta w praktyce. Podsumowanie
prezentacji zostalo podzielone na perspektywe makro oraz mikro w odniesieniu do
mozliwych skutkéw wprowadzenia regulacji prawnych zwigzanych z 28. rezimem.

Po zakonczeniu ostatniego wystgpienia prof. UMK dr hab. Anna Moszynska otwo-
rzyta panel dyskusyjny.

Jako pierwszy glos zabral prof. Marcin Glicz, ktéry zapytal o to, czy mozna zawczasu
przygotowac si¢ na nastepstwa wystapienia szkody w spdlce. Zdaniem pytajacego odpowie-
dzig jest konkretne ubezpieczenie z deklaracja ryzyka dla szeroko rozumianej kadry zarza-
dzajacej — polisa D&O. W odpowiedzi dr hab. Dominika Wajda poddata pod zastanowie-
nie, na ile te polisy s w stanie faktycznie zabezpieczy¢ czlonkéw zarzadu. Polisy te powinny
by¢ w takich przypadkach jak najszersze. Prelegentka podkreslita, Ze nie spotkala si¢ w prak-
tyce z negowaniem procesu decyzyjnego przez ubezpieczyciela i ocenila posiadanie takiej
polisy jako stuszne rozwigzanie. Jesli cztonkowie zarzadu w sposéb staranny podejmowali
dzialania czy przygotowywali dokumentacje, to ubezpieczyciel powinien to uwzglednic.

Nastepnie prof. UMK dr hab. Aleksandra Sikorska-Lewandowska zwrdcita sie¢ do
dr Anny Napioérkowskiej z pytaniem zwigzanym z podleganiem ubezpieczeniu wspdlnika
dwuosobowej sp. z 0.0. w przypadku stosunku pracy, w szczegdlnosci uwzgledniajac brak
podlegtosci takiego wspdlnika ze wzgledu na jego obecnos¢ m.in. w zgromadzeniu wspol-
nikéw. W odpowiedzi dr Napidrkowska wskazala, ze poszukuje si¢ podporzadkowania
i ujecia danego stosunku prawnego w ramy Kodeksu pracy. Pani doktor podniosta, ze Ko-
deks spdtek handlowych musi w tym ujeciu ,,dostosowac” si¢ do przepiséw k.p., poniewaz
kwalifikacja tego, kto moze posiadac status pracownika, wynika z k.p. Z kolei praca i kapi-
tal czesto sie krzyzuja, co tworzy problem zwigzany z kwestionowaniem stosunku pracy.

Kolejne pytanie zadat aplikant radcowski Mateusz Zielinski w odniesieniu do prelekcji
poswigconej nalezytej starannosci cztonka zarzadu. Pytajacy zastanawial sig, czy nie nalezy
obawiac sie zbyt duzej szczegétowosci w wymaganiach sadu i ocenie dowoddw. W odpowie-
dzi dr hab. Dominika Wajda wskazata, ze przepis konstytuujacy swobodna ocene dowodow
ma charakter ogélny i z niego nie wynika wymog uzyskania przez sad okreslonej liczby opi-
nii i dokumentdéw, by co$ oceni¢ — nawet w ujeciu business judgement rule. Regulacja zwiaza-
na z miernikiem starannosci w istocie ma przypominac cztonkom zarzadu, ze co do zasady
nie poniosa oni odpowiedzialnoéci cywilnej, jezeli wszystko jest nalezycie zarzadzane.

Nastepnie dr Kajetan Gorny zwrocil sie do prof. Piotra Piniora z pytaniem o osobiste
uprawnienia wspolnika i to, czy moga one ,narusza¢ stosunek udzialéw w spélce”.
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Profesor Pinior wskazal, ze przyznanie nawet szczegélnych uprawnien normatywnych
wspolnikowi nie wptywa na relacje wlascicielskie w spolce.

W nastepnej kolejnosci dr Mariusz T. Kloda zwrocil si¢ do dr Katarzyny Szczepan-
skiej, pytajac o jej opinie na temat 28. rezimu UE, poddawszy pod rozwage, czy jest to
wlasciwy kierunek zwigkszajacy konkurencyjnos¢ gospodarki unijnej na tle swiatowym
(tj. czy jest on spdjny z tezami raportu Draghiego). Prelegentka wskazala, ze trudnym
zadaniem jest ocena na tym etapie, czy jest to prawidlowe dziatanie unijnego prawodaw-
cy. By¢ moze rozwigzanie to bedzie kolejnym ,mnozeniem bytéw”, majac na wzgledzie
funkcjonujacg juz od dluzszego czasu spotke europejska. Najwazniejszym zadaniem jest
obecnie to, aby akt wprowadzajacy 28. rezim UE nie byt nadregulacja, lecz w faktyczny
sposob ,uatrakcyjnil” unijne prawo spotek.

Jako ostatnia glos w dyskusji zabrata prof. UMK dr hab. Anna Moszynska, zwracajac
sie do prof. Piotra Piniora z pytaniem, czy w jego ocenie istnieje mozliwo$¢ przyznania
wynagrodzenia czlonkowi zarzadu, ktérego ze spotka taczy wylacznie stosunek korpora-
cyjny. W odpowiedzi prof. Pinior wskazal, ze stosunek faczacy wspolnika ze spotka jest
stosunkiem obligacyjnym, zblizonym do umowy o $wiadczenie ustug na warunkach zle-
cenia, w zwigzku z czym nalezy odpowiednio stosowa¢ przepisy o wynagrodzeniu. Po-
twierdza si¢ to w przypadku cztonkéw rad nadzorczych i odpowiednio nalezy potraktowac
czlonkow zarzadu. Ponadto stosunek korporacyjno-obligacyjny nie powstaje w trybie
art. 210 k.s.h., tylko na podstawie umowy spétki i podjetej uchwaly, co jest realng pod-
stawg przyznajaca prawo do przyznania wynagrodzenia.

Po zakonczeniu panelu dyskusyjnego prof. UMK dr hab. Anna Moszynska dokonata
uroczystego zamkniecia obrad szdstej konferencji ,, Torunskie Spotkania z Prawem Han-
dlowym” i podziekowala prelegentom oraz stuchaczom za udzial w wydarzeniu, jedno-
cze$nie zapowiadajac i zapraszajac na kolejna, siodma edycje¢ konferencji, ktéra planowo
ma odby¢ sie w marcu 2027 r.

Obrady zostaty zakonczone po godzinie 14:00. Prelegenci zaproszeni do udzialu w kon-
ferencji reprezentowali pie¢ osrodkéw akademickich: Uniwersytet Jagielloniski w Krakowie,
Uniwersytet Slaski w Katowicach, Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu, Uniwersy-
tet Warszawski oraz Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W konferencji
uczestniczylo w charakterze uczestnikéw biernych okoto 60 0séb, reprezentujacych osrodki
naukowe: Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet Pomorski w Stupsku,
Uniwersytet Zielonogérski, Panstwowa Akademi¢ Nauk Stosowanych we Wtoclawku, kor-
poracje prawnicze: Okregowa Izbe Radcow Prawnych w Toruniu, Kujawsko-Pomorska
Izbe Adwokacka w Toruniu, Okregowa Izbe Radcow Prawnych w Bydgoszczy, 1zbe Adwo-
kacka w Bydgoszczy, Wielkopolska Izbe Adwokacka w Poznaniu oraz organy panstwowe,
w tym Kujawsko-Pomorski Urzad Celno-Skarbowy w Toruniu, Izbe Administracji Skarbo-
wej w Bydgoszczy, Sad Rejonowy oraz Sad Okregowy w Toruniu, Sad Rejonowy w Swieciu.

Informacje o obradach oraz fotorelacja s3 dostepne na portalu Facebook, tj. na pro-
filu Katedry Prawa Handlowego i Morskiego UMK (https://www.facebook.com/Katedra
PrawaHandlowegoUMK) oraz Kofa Naukowego Prawa Handlowego UMK (https://www.
facebook.com/KoloNaukowePrawaHandlowegoUmk), w ramach wydarzenia utworzo-
nego przez wskazane koto naukowe na tym portalu, a takze na oficjalnej stronie interneto-
wej , Torunskich Spotkan z Prawem Handlowym”, pod adresem www.handlowe.umk.pl.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
(CZERWIEC-SIERPIEN 2026)

Overview of the decisions of the Polish Supreme Court

The resolution of the Polish Supreme Court of July 22, 2026 (case file no. III CZP 12/26) is of ut-
most importance for legal practice. In the resolution, the Polish Supreme Court held that in en-
forcement proceedings, an interlocutory appeal that is filed out of time, unaccompanied by the
requisite court fee, otherwise inadmissible, or whose formal defects have not been remedied within
the prescribed time limit, shall be rejected by the court sitting as a single judge. Furthermore, a res-
olution of fundamental significance was adopted by the full Civil Chamber of the Polish Supreme
Court on June 24, 2026 (case file no. III CZP 8/26). The Polish Supreme Court ruled that a provi-
sion of a foreign-currency-indexed or foreign-currency-denominated loan agreement or standard
contract terms, which stipulates the method for determining the exchange rate on the basis of the
average rate of that currency as published by the National Bank of Poland, adjusted by the bank’s
margin, is subject to review for unfairness under Article 385' § 1 of the Polish Civil Code exclu-
sively as a whole. Finally, worthy of note is the resolution of a panel of seven judges of the Polish
Supreme Court of June 12, 2026 (case file no. III CZP 2/26). In this ruling, the Court determined
that an interlocutory appeal to a second-instance court lies against a bankruptcy court’s decision
granting security for the bankruptcy trustee’s claim for the transfer of assets to the bankruptcy

1 Absolwent prawa na Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie.
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estate by prohibiting their disposal or encumbrance (Article 134(1b) of the Bankruptcy Law), pur-
suant to Article 741 § 1, first sentence, and § 2, first sentence, of the Polish Code of Civil Procedure.

Keywords: Supreme Court, judicature, criminal proceedings, civil proceedings, resolution, judgment

Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, orzecznictwo, postepowanie karne, postepowanie cywilne,
uchwala, wyrok

Sprawy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2026 r., | CSK 1444/26

Punktem wyjscia wykladni o$wiadczen woli powinno by¢ ustalenie tresci i celu umowy
oraz kreowanego nig stosunku prawnego. Nalezy przy tym uwzgledni¢ zgodny zamiar
stron, tre$¢ umowy, w tym zwiazki miedzy jej postanowieniami, okolicznosci zawarcia
umowy oraz inne czynniki wskazane w art. 65 k.c. i art. 66 k.c., a takze zasade favor con-
tractus i w razie watpliwosci przypisa¢ postanowieniu takie znaczenie, ktére pozwoli na
utrzymanie jego waznosci. To, w jaki sposob strony rozumialy o§wiadczenie woli w chwi-
li jego zlozenia, mozna wykazywac za pomocg wszelkich srodkéw dowodowych. Jezeli
okaze sie, ze strony nie pojmowaly tego samego znaczenia o§wiadczenia woli, za praw-
nie wigzgce nalezy uznac jego znaczenie ustalone wedtug obiektywnego wzorca wyktad-
ni, czyli tak, jak adresat znaczenie to rozumial i rozumie¢ powinien. Decydujace jest
w tym wypadku rozumienie o§wiadczenia woli, bedace wynikiem starannych zabiegow
interpretacyjnych adresata. W przypadku oswiadczenia ujetego w formie pisemnej sens
o$wiadczen woli ustala sie na podstawie wyktadni tekstu dokumentu. Podstawowg role
maja tu jezykowe normy znaczeniowe. Dla ustalenia, jak strony rzeczywiscie pojmowaty
o$wiadczenia woli w chwili jego zlozenia, moze miec¢ znaczenie takze ich postgpowanie
po zlozeniu o$wiadczenia oraz sposob wykonywania umowy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 2026 r., | CSK 1151/26

W art. 632 § 2 k.c. chodzi o strate, ktora niweczy przeprowadzong przez wykonawce kal-
kulacje, z uwzglednieniem zwyklego ryzyka kontraktowego. Nie musi to by¢ strata za-
grazajaca kondycji finansowej wykonawcy albo grozaca mu upadloscig. Jest to strata,
ktéra niweczy przeprowadzong przez wykonawce kalkulacje, z uwzglednieniem zwykle-
go ryzyka kontraktowego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 2026 r., | CSK 810/25

Na podstawie art. 3852 k.c. dla stosowania art. 385" k.c. istotna jest chwila zawarcia umo-
wy, a nie ewentualne, pdzniejsze zmiany niewaznej umowy lub stanu prawnego, chyba
ze przepisy przejsciowe stanowilyby o sanowaniu niewaznych umoéw.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 sierpnia 2026 r., | CSK 545/25
Kara umowna za niedotrzymanie terminu moze by¢ zastrzezona jedynie w przypadku zwto-
ki (to jest gdy dtuznik ponosi odpowiedzialnos¢ za nieterminowe wykonanie zobowigzania),
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a nie w przypadku opdznienia zwyklego. Zaostrzenie odpowiedzialnosci dluznika przez
oderwanie jej od zasady winy jest mozliwe jedynie wtedy, gdy strony na podstawie art. 473
§ 1 k.c. okreslag majace uzasadnia¢ odpowiedzialnos¢ dluznika okolicznos$ci, niemiesz-
czace sie w granicach wyznaczonych przez art. 472 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 sierpnia 2026 r., | CSK 1252/26

Uplyw terminu do zawarcia umowy przyrzeczonej nie powoduje, Ze strony s3 zwolnione
z obowiazkow obligacyjnych. Sytuacje prawna po uptywie terminu do zawarcia umowy
przyrzeczonej strony uprawnionej reguluje przepis art. 390 k.c. Takze po uplywie tego termi-
nu strony powinny podejmowac czynnoéci umozliwiajgce zawarcie umowy przyrzeczonej
z konsekwencjami z art. 394 § 1 k.c. Dopoki bowiem nie nastapi rozwigzanie umowy przy-
rzeczonej, jej wygasniecie, istnieje obowigzek zawarcia umowy przyrzeczonej. Uplyw tego
terminu nie skutkuje wygasnieciem zobowigzania, a wymagalnoscia roszczenia o zawarcie
umowy, ktérej konsekwencja jest rozpoczecie biegu jednorocznego terminu przedawnienia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 sierpnia 2026 r., | CSK 1396/26

Objeta uregulowaniem art. 153 k.c. zasada wzajemnego wylaczania si¢ kryteriow wyklu-
cza korygowanie przebiegu granic ustalonych wedlug stanu prawnego poprzez wilacze-
nie kryterium ostatniego spokojnego stanu posiadania czy kryterium wszelkich okolicz-
nosci, zaréwno co do calej granicy, jak i jej fragmentéw. Oznacza to niedopuszczalnosé
ustalenia przebiegu granicy wedlug ostatniego spokojnego stanu posiadania albo
z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci, gdy mozliwe jest przyjecie kryterium stanu
prawnego. Jezeli zatem istnieje mozliwo$¢ ustalenia przebiegu granicy wedlug stanu
prawnego, to nalezy zastosowac to kryterium bez koncesji na rzecz dalszych kryteriow.
W utrwalonym rozumieniu art. 153 k.c. stan prawny granic stanowi podstawowe kryte-
rium rozgraniczenia, za$ ustalenie granic wedtug ostatniego spokojnego stanu posiada-
nia aktualizuje si¢ dopiero wtedy, gdy stanu prawnego nie mozna stwierdzic.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 2026 r., | CSK 3817/25

Czym innym jest wynikajaca z uchwaly cztonkéw wspélnoty kwota zaliczki na pokrycie
prognozowanych kosztow zarzadu, a czym innym wynikajaca ze sprawozdania finanso-
wego kwota rzeczywiscie poniesionych kosztéw zarzadu. Jezeli okaze si¢ ex post, ze usta-
lona w uchwale wspdlnoty kwota zaliczki skutkowata niedoptata badz nadptata w zesta-
wieniu z rzeczywiscie poniesionymi kosztami zarzadu, to w pierwszym przypadku
niezbedne jest powzigcie uchwaly, ktora ustalalaby obowigzek uiszczenia jednorazowo
lub okresowo dodatkowego $wiadczenia, a w drugim przypadku - powziecie uchwaty
o przeznaczeniu powstalej nadwyzki na inny cel, np. na fundusz remontowy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 sierpnia 2026 r., | CSK 1590/26

Jedna z przestanek pozytywnych potracenia jest wymagalnos¢ obu wierzytelnosci, a przy-
najmniej wymagalnos$¢ wierzytelnosci przedstawionej do potracenia. Wymagalnos¢ ozna-
cza stan, w ktorym wierzyciel ma prawng mozliwo$¢ zadania zaspokojenia przystugujacej
mu wierzytelnosci, a zatem ma mozliwo$¢ zadania spetnienia i przymusowego wyegzekwo-
wania okreslonego $wiadczenia. Nie budzi watpliwosci, ze wierzytelno$¢ jest wymagalna
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w rozumieniu art. 498 § 1 k.c. w terminie wynikajacym z art. 455 k.c. Wymoég wymagalnosci
wierzytelnosci potracajacego jako jednej z pozytywnych przestanek skutecznosci potracenia
oznacza, ze wylaczona jest mozliwo$¢ ztozenia o$wiadczenia o potrgceniu wierzytelnosci
jeszcze niewymagalnej. Takie przedwczesne potracenie nie wywoluje zadnych skutkdow, tak-
ze po nadejsciu terminu wymagalnosci, poniewaz nie jest dopuszczalna konwalidacja czyn-
nosci jednostronnej. Oznacza to, ze potracajacy powinien ztozy¢ o$wiadczenie po ziszczeniu
si¢ tej przestanki, a jesli dokonat tego we wczesniejszym czasie, musi zlozy¢ ponowne oswiad-
czenie. Natomiast z wezwania do zaplaty musi wynika¢ wola wierzyciela, aby diuznik zreali-
zowal obowigzek niezwlocznego spelnienia swiadczenia. W szczego6lnosci musi z niego wy-
nika¢ stanowcze o$wiadczenie o tym, ze wierzycielowi przystuguje okreslona wierzytelnos¢.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 sierpnia 2026 r., 111 CO 841/26

W sprawie o rozwdd oznaczenie na podstawie art. 45 k.p.c. sagdu wlasciwego do rozpo-
znania powodztwa jest uzasadnione dopiero w razie jednoznacznego stwierdzenia, ze
zadna ze stron nie ma miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i nie jest mozliwe ustalenie wlasciwo$ci miejscowej sadu na podstawie art. 41 k.p.c.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 sierpnia 2026 r., Il CSKP 59/24

Oswiadczenie konsumenta o braku woli zwigzania niedozwolonym postanowieniem nie
wymaga dla swej skutecznosci zadnej szczegolnej formy ani zlozenia w szczegdlnych
okolicznosciach, w tym np. przed sadem. Wystarczajace jest spelnienie wymagan sta-
wianych przez ustawodawce oswiadczeniu woli w art. 60 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 sierpnia 2026 r., [11 CZ 121/26

Pojecie ,,zastgpstwo Skarbu Panstwa przed Sadem Najwyzszym”, uzyte w art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ma taki sam za-
kres, jak okreslony w art. 87' § 3 k.p.c., a wiec obejmuje takze czynnosci zwiazane z po-
stepowaniem przed Sadem Najwyzszym podejmowane przed sadem nizszej instancji.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 lipca 2026 ., | CSK 658/26

Opinia bieglego jest niejasna wtedy, gdy jej wnioski koncowe sa nielogiczne, niesciste
lub obwarowane takimi zastrzezeniami, iz nie mozna ustali¢, jaki ostatecznie poglad
przyjmuje biegly, a takze wowczas, gdy sformulowana jest w sposob tak zawily, ze jest
niezrozumiata lub gdy jej wnioski koncowe nie znajduja oparcia w badaniach opisanych
przez bieglego. Za opini¢ niepelng uzna¢ nalezy taka opinie, ktéra nie uwzglednia lub
pomija niezbedne czynnosci badawcze, co ma wplyw na jej konicowe wnioski, lub tez nie
odpowiada na wszystkie pytania lub zagadnienia wskazane przez sad w tezie dowodowe;j.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 lipca 2026 r., 111 CZ 49/26

W sprawie o podzial majatku wspdlnego miedzy bytymi malzonkami sad z urzedu ustala
(art. 567 § 3 w zwigzku z art. 684 k.p.c.) sklad i wartosci majatku wspolnego bytych mat-
zonkow. Zasada wynikajaca z art. 1038 § 1 k.c. w zwigzku z art. 46 k.r.o. jest, ze sadowy
podzial majatku wspoélnego powinien obejmowac calos¢ majatku, a jedynie z waznych
powodow moze by¢ ograniczony do czesci majatku. Natomiast umowny podziat majatku
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wspolnego zgodnie z art. 1038 § 2 k.c. w zwigzku z art. 46 k.r.o. moze obja¢ zaréwno caty
ten majatek, jak i moze by¢ ograniczony do jego czesci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 lipca 2026 r., | CSK 1576/25

Roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy dochodzone od posiadacza samo-
istnego w zlej wierze odpowiada pod wzgledem wartosci temu, co wlasciciel uzyskatby,
gdyby rzecz wynajal, wydzierzawil lub oddal do odptatnego korzystania przy uwzgled-
nieniu przecigtnych rynkowych stawek. Wynagrodzenie nalezne wtascicielowi od posia-
dacza za bezumowne korzystanie z rzeczy obejmuje caly okres, przez ktéry posiadacz
korzystal z rzeczy, i nie stanowi §wiadczenia okresowego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 31 lipca 2026 r., 1 CSK 125/26

Jezeli podmiot odpowiedzialny z art. 435 § 1 k.c. broni si¢ wykazywaniem, ze szkoda na-
stapita wylacznie z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, to nadal przyjmuje si¢ jego
odpowiedzialnos¢, gdy udowodnione zostanie, ze obok tej przyczyny dzialala jeszcze
inna przyczyna, ktdra zaszla po jego stronie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 lipca 2026 r., | CSK 3405/24

Dlugoéw zaciagnietych razem przez malzonkow nie rozlicza si¢ w ramach postgpowania
dzialowego w razie ustania wspolnosci malzenskiej. Rozliczeniu podlegaja jedynie akty-
wa, a dlug - mimo podzialu majatku wspdlnego - utrzymuje si¢ nadal w niezmienionej
postaci. Nie ma na to wplywu przeniesienie wlasnosci nieruchomosci obciazonej hipote-
ka na zabezpieczenie splaty dlugu na wlasno$¢ jednego z malzonkéw. Obcigzenie dlu-
giem tylko jednego z malzonkéw godzitoby w prawa wierzycieli.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 lipca 2026 ., | CSK 628/25

W celu ustalenia, czy dana osoba jest objeta zakresem pojecia ,konsument”, a w szcze-
golnosci, czy gospodarczy cel umowy kredytu zawartej przez t¢ osobe jest tak ograniczo-
ny, ze nie jest on dominujacy w ogolnym kontekscie tej umowy, sad jest zobowiazany
uwzgledni¢ wszystkie istotne okolicznosci towarzyszace tej umowie, zaréwno ilosciowe,
jak i jakosciowe, takie jak w szczegolnosci podzial wykorzystania pozyczonego kapitatu
na dziatalnos¢ zawodowa i pozazawodows.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 lipca 2026 r., | CSK 3772/24

Sad nie ma obowiazku dopuszczenia dowodu z kolejnych bieglych w kazdym przypad-
ku, gdy ztozona opinia jest niekorzystna dla strony, i powtarzania tego dowodu tak dtu-
go, az strona bedzie usatysfakcjonowana trescig opinii. Potrzeba powotania innego bie-
glego powinna wynika¢ z okolicznosci sprawy, a nie z samego niezadowolenia strony
z dotychczas zlozonej opinii. Przy czym potrzebg taka nie moze by¢ przeswiadczenie
strony, ze dalsze opinie pozwolg na udowodnienie korzystnej dla niej tezy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 lipca 2026 ., 1 CSK 602/25

Jezeli ubezpieczone rzeczy traca na wartosci na skutek samego uptywu czasu, koszt za-
kupu tych rzeczy nie moze by¢ podstawa ustalenia wysokosci szkody. Utrata wartosci
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moze wynika¢ z natury ubezpieczonych rzeczy, np. substancje chemiczne moga traci¢
swoje wilasciwodci nawet przy prawidlowym przechowywaniu i samo ryzyko zmiany
sktadu substancji na skutek mozliwoséci zachodzenia w niej reakcji chemicznych powo-
duje utrate wartosci. W przypadku wielu urzadzen lub czesci do nich (np. procesoréw)
wystepuje trwaly trend spadku cen na skutek postepu technicznego lub ceny nie spadaja,
lecz do sprzedazy regularnie wchodza ulepszone modele za t¢ samg ceng, co powoduje
spadek cen zapasow poprzednich modeli mimo braku jakiegokolwiek procesu fizyczne-
go zmieniajgcego to urzadzenie (tzw. starzenie si¢ techniczne).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 lipca 2026 r., 1l CZ 230/25

Podstawg wyro6znienia kategorii praw majatkowych i niemajatkowych jest typowy inte-
res, jaki realizuja. Podkresla sie, ze art. 144 k.c. kreuje roszczenie prawnorzeczowe po
stronie wlasciciela nieruchomosci w stosunku do wlasciciela nieruchomosdci sasiednie;.
Jest to wiec typowy instrument ochrony prawa majatkowego w postaci wtasnosci nieru-
chomosci przed jego naruszeniami przybierajacymi inng posta¢ niz pozbawienie wlasci-
ciela faktycznego wladztwa nad rzecza, w tym poprzez immisje. Ponadto roszczenie to nie
zmierza do jakiejkolwiek regulacji stosunkéw niemajatkowych. Zmierza za to do bezpo-
$redniej ingerencji w sposob korzystania z prawa wlasnosci przez wiasciciela nierucho-
mosci sasiedniej, bedacej zréodlem immisji. Jedynie posrednim skutkiem orzeczenia
uwzgledniajacego to roszczenie jest ochrona wartoéci niemajatkowych, w tym débr oso-
bistych wtasciciela i innych oséb korzystajacych z nieruchomosci sgsiednie;.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 lipca 2026 1., 1 CSK 263/25

W przypadku wspdtwlasnosci w czgsciach utamkowych czym innym jest samoistne po-
siadanie nieruchomosci, a czym innym posiadanie udzialu w nieruchomosci, czyli wila-
danie nie calg nieruchomoscia jak wilasciciel, lecz wladanie jak wspdtwlasciciel, czyli
uwzglednianie woli posiadaczy reszty udziatéw, zgodnie zasadami dotyczacymi wspot-
wlasnos$ci. Natomiast w przypadku posiadania samoistnego przez malzonkéw w ramach
majatku wspolnego kazdy z malzonkéw posiada samoistnie cala nieruchomosé i jest sa-
modzielnie legitymowany do zlozenia wniosku o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 lipca 2026 r., | CSK 759/25

Posiadanie zalezne ma miejsce nie tylko w przypadku objecia rzeczy we wiadanie
w oparciu o umowe z wlascicielem, w tym umowe zawartg w sposéb dorozumiany. Po-
siadanie zalezne zachodzi takze, jezeli posiadacz zachowuje si¢ jak najemca lub bioracy
w uzyczenie, nawet jesli zadna umowa nie zostala zawarta, a wlasciciel nie wie, ze kto$
wiada jego nieruchomoscia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 lipca 2026 r., | CSK 704/25

Spér o to, czy w przypadku uzytkowania calej nieruchomosci rolnej tylko przez jednego
ze wspotwlascicieli do powierzchni gospodarstwa tego wspotwlasciciela wlicza si¢ calg
powierzchnie tej nieruchomosdci, czy tylko jej cz¢$¢ odpowiadajaca udzialowi, czy tez
w ogole si¢ nie wlicza, ma znaczenie tylko dla oceny, czy gospodarstwo to bylo gospo-
darstwem rolnym w rozumieniu art. 1058 k.c. w brzmieniu sprzed 1 pazdziernika 1990 r.
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Niezaleznie od rozstrzygniecia tego zagadnienia dziedziczeniu podlegaja tylko prawa
majatkowe przystugujace zmartemu w chwili $mierci (art. 922 § 1 k.c.), czyli w przypad-
ku wspotwlasnosci w sktad spadku wchodzi tylko udzial, nawet jezeli dla oceny stosowa-
nia art. 1058 k.c. cala nieruchomos¢ zostata zaliczona w sklad gospodarstwa rolnego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2026 ., | CSK 3442/25

Zgodnie z art. 43 § 2 k.r.o. kazdy z malzonkéw moze z waznych powoddéw zada¢, aby
ustalenie udzialéw w majatku wspélnym nastgpito z uwzglednieniem stopnia, w ktérym
kazdy z nich przyczynit si¢ do powstania tego majatku. Powyzsze jest mozliwe w sytuacji,
gdy zostanie ustalone, Ze otrzymanie przez jednego z malzonkow korzysci z tej czesci ma-
jatku wspdlnego, do ktdrej powstania nie przyczynil si¢, pozostawaloby w sprzecznosci
z poczuciem stusznosci, o czym nalezy zadecydowac¢ w oparciu o caloksztalt postepowa-
nia matzonkdw w czasie trwania wspolnosci majatkowej. W tym zakresie konieczne jest
ustalenie, w jaki sposdb wykonywane byly ciazace na nich obowiazki rodzinne, jak row-
niez, czy dochodzilo do razacego i uporczywego nierealizowania tych obowiazkéow.
Waznym powodem jest w szczegélnosci naganne postepowanie malzonka, przeciwko
ktéremu jest skierowane zadanie ustalenia nieréwnych udzialéw, polegajace na tym, ze
W sposob razacy lub uporczywy nie przyczynial si¢ on do powstania dorobku stosownie
do sil i mozliwosci zarobkowych.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2026 r., | CSK 102/24

Wyjatkowo$¢ wypadku, o jakim mowa w art. 913 § 2 k.c., nie moze sprowadzac sie tylko
do drastycznych przejawdéw uniemozliwiajacych bezposrednia styczno$¢ stron umowy.
W pewnych okolicznos$ciach za taki wypadek moze by¢ uznane uporczywe, czyli dtugo-
trwale i zamierzone, niewywigzywanie si¢ z tych obowigzkdw przez zobowigzanego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2026 r., | CSK 3494/25

Nie mozna wykluczy¢ zastosowania art. 5 k.c. do obnizenia naleznosci z tytutu za-
chowku z powodu sprzecznego z zasadami wspolzycia spotecznego zachowania upraw-
nionego do zachowku. Dla jego zastosowania konieczna jest ocena caloksztattu okolicz-
nosci faktycznych konkretnej sprawy w Scistym powiazaniu z zagadnieniem naduzycia
prawa.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2026 r., 11l CZP 13/26

Dopuszczalne jest nadanie klauzuli wykonalnosci na rzecz nastepcy prawnego wierzy-
ciela takze wtedy, gdy wszczecie lub dalsze prowadzenie przez niego egzekucji jest moz-
liwe na podstawie tytutu wykonawczego uzyskanego przez jego poprzednika prawnego
(art. 804 i art. 804* k.p.c.). W tym przypadku w tytule wykonawczym nalezy zastrzec, ze
nie uprawnia on do wszczecia lub dalszego prowadzenia egzekucji.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 lipca 2026 r., 11l CZP 12/26

W postepowaniu egzekucyjnym zazalenie spdznione, nieoplacone, z innych przyczyn
niedopuszczalne lub ktérego brakéw strona nie usuneta w wyznaczonym terminie od-
rzuca sad w skladzie jednego sedziego.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2026 r., 1 CSK 1408/25

Zasiedzenie stuzebno$ci nastepuje w takich granicach przestrzennych, w ktérych przed-
siebiorca przesylowy manifestowal, ze korzysta z cudzej nieruchomosci przy wykorzy-
staniu trwalego i widocznego urzadzenia.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2026 r., 1 CSK 1157/25

Sugestie 0sdb trzecich nie wylaczaja swobody powziecia decyzji przez testatora, gdyz
w przeciwnym wypadku niemal kazde oswiadczenie woli dotkniete bytoby omawiana
wada, rzadko bowiem czlowiek dziala zupelnie swobodnie. Jednakze na gruncie art. 945
§ 1 pkt 1 k.c., ktory w szczegolny sposob chroni swobode testowania, nie wskazujac, na-
wet przykladowo, jakichkolwiek przyczyn mogacych ja wylacza¢, nalezy przyjac, ze cho-
roba testatora i ogolny stan jego zdrowia, ktére doprowadzity do takiego ostabienia jego
aktywnosci i sily woli, Ze nie jest zdolny, mimo posiadania §wiadomosci, do przeciwsta-
wienia si¢ naciskom o0sob, bez ktorych opieki nie moze egzystowa¢ — wylacza swobode
testowania.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 lipca 2026 1., 1 CSK 752/25

Pojecia ,,postepowan dotyczacych masy upadlosci” nie mozna identyfikowac z postepo-
waniami o wierzytelnos$ci podlegajacymi zgloszeniu do masy upadtosci, o ktérych mowa
wart. 145 ust. 1 p.u.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 2026 r., Il CSKP 1724/22
O zasadnosci roszczenia odsetkowego kosztow procesu decyduje data wytoczenia po-
wodztwa.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 2026 r., 1 CSK 3193/24

Realizacja funkgji zasiedzenia nie moze uzasadnia¢ ,zaskakiwania” podmiotéw, prze-
ciwko ktorym biegnie termin zasiedzenia, zwlaszcza w sytuacji tolerowania przez wlasci-
ciela zamieszkiwania czlonka rodziny - czestokro¢ wlasnie w ramach uzyczenia. Do
zmiany charakteru posiadania z zaleznego w samoistne musi za$ dojs¢ na podstawie za-
manifestowanych na zewnatrz przejawéw wiladania rzecza, a jesli takie nie nastapia, nie
mozna wymaga¢ od wlasciciela, by podejmowal dzialania zmierzajace do zachowania
SWojego prawa.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 2026 ., 11l CZP 11/26

Artykut 79 ust. 1 pkt 1 lit. h) ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w spra-
wach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1228) dotyczy wylacznie ugody sadowej oraz
ugody zawartej przed mediatorem.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2026 1., | CSK 681/26

Rozstrzygniecie kwestii, czy zachodza w danym przypadku wyjatkowe okolicznosci, sta-
nowigce wedtug art. 913 § 2 k.c. dostateczng podstawe do rozwigzania umowy o dozy-
wocie, podlega kazdorazowo ocenie sagdu na tle konkretnych okolicznosci faktycznych.
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Wtasciwe wykonywanie obowigzkéw stron dozywocia wymaga w pewnym zakresie
kontaktu osobistego, ustawodawca czynigc wytom w zasadzie pacta sunt servanda, prze-
widzial mozliwo$¢ zmiany jego tresci, gdy z jakichkolwiek powodéw wytworzg si¢ po-
miedzy dozywotnikiem a zobowigzanymi takie stosunki, Ze nie mozna wymagac, aby
pozostawaly nadal w bezposredniej ze soba stycznosci. W razie zachodzenia tej prze-
stanki istnieje w zasadzie podstawa do wystapienia z roszczeniem zamiany $wiadczen
dozywotnich na rente — art. 913 § 1 iart. 914 k.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2026 ., Il CSKP 97/24

Wykladnia art. 58 § 1 k.s.h. jednoznacznie wskazuje, ze ustawodawca nie zamierzal
wskazywa¢ na dodatkowe wymogi formalne przy podejmowaniu jednomyslnej uchwaty
wszystkich wspdélnikéw majacej powodowacé rozwigzanie spoiki. Przemawia za tym tresé
tego przepisu, a zwlaszcza jego § 2, ktory przewiduje wymog zastosowania wzorca uchwaty
(dla uchwaly o rozwigzaniu spoétki) w sytuacji, gdy umowa zostata zawarta przy wyko-
rzystaniu wzorca umowy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2026 r., | CSK 2830/25

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy z 2011 r. o ustugach platniczych w drodze wyjatku od za-
sady okreslonej w art. 6 k.c. ciezar udowodnienia, Ze transakcja ptatnicza byla autoryzo-
wana przez uzytkownika lub ze zostala wykonana prawidlowo, spoczywa na dostawcy
tego uzytkownika.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2026 ., | CSK 2746/25

Przepisy art. 52 § 1i 2 k.r.o. nieprzypadkowo postuguja sie niedookreslonymi pojeciami,
takimi jak ,wazne powody” i ,wyjatkowe wypadki”, pozostawiajac sadowi luz interpre-
tacyjny, pozwalajacy dostosowac rozstrzygniecie do ogdtu okoliczno$ci konkretnej spra-
wy. Powoduje to, Ze materia ta, z racji kazuistycznego charakteru, nie poddaje si¢ w za-
sadzie uogolnieniom.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2026 ., | CSK 2479/25

Samo przekroczenie okreslonego w umowie o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste
terminu zabudowy nieruchomosci nie jest wystarczajaca przestanka do rozwigzania umo-
wy; niezbedne jest rowniez ustalenie przyczyn niedopelnienia tego obowigzku przez
uzytkownikow wieczystych. Do rozwigzania umowy na podstawie art. 240 k.c. nie jest
wystarczajace korzystanie przez wieczystego uzytkownika w sposéb sprzeczny z prze-
znaczeniem gruntu okreslonym w umowie. Konieczne jest spelnienie kryterium ,,oczy-
wistej sprzecznosci” sposobu korzystania z nieruchomosci, przy czym oznacza to nie tyl-
ko proste naruszenie warunkéw umowy, ale naruszenie ewidentne, oczywiste i niczym
nieusprawiedliwione oraz ukierunkowane na ztamanie warunkéw umowy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 lipca 2026 r., 111 CZ 96/26

Zmiana zakresu pelnomocnictwa procesowego, wynikajaca z nowego brzmienia art. 91
pkt 1 k.p.c. (jego rozszerzenie), odnosi si¢ jedynie do pelnomocnictw z wyboru, udzielo-
nych przez strone po dniu wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, tj. po dniu 1 lipca
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2023 r. W przypadku zatem udzielenia przez strone pelnomocnictwa procesowego przed
wskazanym dniem jego zakres wyznacza dotychczasowe brzmienie art. 91 k.p.c.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 lipca 2026 ., | CSK 3082/25

Celem wykladni jest - w przypadku uméw — odtworzenie znaczenia, jakie obie strony
nadawaly skladanym o$wiadczeniom woli w momencie ich wyrazania (subiektywny
wzorzec wykladni). W przypadku réznego rozumienia postanowien umowy przez stro-
ny sad powinien ustali¢ ich znaczenie wedlug wzorca obiektywnego, opartego na ochro-
nie adresata o$wiadczenia woli, ktory przyjat je, okreslajac jego tres¢ przy zastosowaniu
starannych zabiegow interpretacyjnych. Wyktadnia umowy nie moze pomijac jej zwer-
balizowanej tresci i prowadzi¢ do stwierdzen w sposdb oczywisty z nig sprzecznych. Nie
moze tez stuzy¢ do uzupelnienia umowy o tresci pominiete przez strone.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2026 r., | CSK 2270/25

Jezeli wierzytelno$¢ aktywna stala sie wymagalna wczesniej niz wierzytelno$¢ pasywna,
to retroaktywny skutek potracenia nie obejmie odsetek powstalych w okresie od dnia
wymagalnosci wierzytelnosci aktywnej, od ktorej naliczane sg odsetki, do dnia powsta-
nia wymagalnosci wierzytelnosci pasywne;j.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2026 1., 1 CSK 2816/24

Przy szacowaniu wartosci rynkowej nieruchomosci na potrzeby aktualizacji optaty rocz-
nej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci nalezy bra¢ pod uwage nie tylko cel
uzytkowania wieczystego, ale rowniez przeznaczenie nieruchomosci w oparciu o plan
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku - o studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Wartos¢ rynkowa nieruchomosci
zalezy bowiem od tego, jakim ograniczeniom bedzie podlegat uzytkownik wieczysty —
w zwigzku z celem oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste lub objeciem grun-
tu okreslonymi aktami planistycznymi.

Uchwata sktadu catej Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2026 r., 1l CZP 8/26

Postanowienie umowy lub wzorca umowy kredytu indeksowanego do waluty obcej albo
denominowanego w walucie obcej, okreslajace sposdb wyznaczania kursu waluty na pod-
stawie $redniego kursu tej waluty ustalanego przez Narodowy Bank Polski korygowanego
o marze banku, podlega ocenie co do abuzywnosci (art. 385" § 1 k.c.) wylgcznie jako catosc.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 czerwca 2026 ., | CSK 3401/25

Postanowienie o przyznaniu wynagrodzenia kuratorowi ustanowionemu dla malolet-
niego nie konczy postgpowania w sprawie, a zatem miesci si¢ w kategorii orzeczen obje-
tych art. 359 k.p.c.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 czerwca 2026 r., 11l CZP 45/25

Nie jest uzasadnione ustanowienie kuratora dla uczestnika postepowania nieznanego
z miejsca pobytu, jezeli jest nieprawdopodobne, ze — ze wzgledu na wiek — pozostaje on
przy zyciu (art. 144 § 1 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.).
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 2026 1., 1 CSK 2691/24

Uzytkowanie wieczyste nie jest prawem wlasnosci, lecz nie jest takze prawem rzeczo-
wym ograniczonym lub obligacyjnym, ktérych wykonywanie, nawet w przypadku ich
nieistnienia, jest posiadaniem zaleznym.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2026 r., 1 CSK 2207/25

Podstawg do obliczenia naleznego uprawnionemu zachowku (art. 998 § 1 k.c.) jest
udzial spadkowy, o ktérym mowa w art. 931 § 1 k.c., z uwzglednieniem zakresu podmio-
towego wskazanego w art. 992 k.c. Uprawniony do zachowku powotany do dziedzicze-
nia ponosi odpowiedzialno$¢ za zapisy zwykle i polecenia tylko do wysokosci nadwyzki
przekraczajacej warto$¢ tego udziatu spadkowego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2026 r., 1 CSK 1113/26

Artykut 481 § 11 2 k.c. dotyczy wszystkich §wiadczen pienigznych, w tym takze wyrazo-
nych w walucie obcej. W przypadku opéznienia w spetnieniu $wiadczenia pienieznego
powstaje roszczenie o zaplate odsetek ustawowych za opdznienie. W zwigzku z tym
w kazdym przypadku nalezy stosowac stawke okreslong w art. 481 § 2 k.c., gdyz przepisy
nie przewiduja odmiennej stawki w odniesieniu do waluty obce;j.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2026 ., 111 CZ 92/26

Zakres umocowania pelnomocnika z urzedu, o ile jego obowiazek zastepowania strony
nie zostal przez sad ograniczony, wyznacza stan prawny obowigzujacy w dacie jego usta-
nowienia.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2026 r., 1l CZP 2/26

Na postanowienie sagdu upadtosciowego o zabezpieczeniu powddztwa syndyka masy upa-
dtosci o nakazanie przekazania sktadnikéw majatkowych do masy upadtosci przez ustano-
wienie zakazu ich zbywania lub obcigzania (art. 134 ust. 1b ustawy — Prawo upadtosciowe)
przystuguje zazalenie do sadu drugiej instancji (art. 741 § 1 zdanie 11§ 2 zdanie 1 k.p.c.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 2026 ., | CSK 338/26

Przedsiebiorstwo panstwowe, ktére w wyniku uwlaszczenia panstwowych oséb praw-
nych nabylo wlasno$¢ urzadzen przesytowych posadowionych na nieruchomosci pan-
stwowej i posiadanie stuzebnosci umozliwiajace korzystanie z tej nieruchomosci zgod-
nie z przeznaczeniem tych urzadzen, jest posiadaczem stuzebnosci w dobrej wierze.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 2026 r., Il CSKP 85/23

Przed wejsciem w zycie przepisdw o stuzebnosci przesylu (tj. przed dniem 3 sierpnia
2008 r.) zasiedzenie stuzebnosci gruntowej o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu
nie bylo mozliwe.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2026 r., 11l CZP 6/26
Warto$¢ zryczattowanej rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci, o ktérej mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
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opdznieniom w transakcjach handlowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1790), dochodzonej
obok roszczenia gléwnego wynikajacego z transakcji handlowej, podlega zaliczeniu do
wartosci przedmiotu sporu.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 3 czerwca 2026 r., [1l CZP 34/25

Zrzeczenie si¢ dziedziczenia przez jedno z rodzicéw spadkodawcy, obejmujace zstep-
nych zrzekajacego sig, nie odnosi skutku wzgledem rodzenstwa spadkodawcy, bedacego
zstepnymi zrzekajacego sie, w odniesieniu do udziatu spadkowego, ktéry przypada rodzen-
stwu spadkodawcy, jezeli jedno z rodzicow nie dozylo otwarcia spadku (art. 932 § 4 k.c.)

Sprawy z zakresu prawa karnego

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 sierpnia 2026 r., IV KK 270/26
Kara ograniczenia wolnosci okre§lona w art. 20-21 k.w. nie podlega Iaczeniu z karg
ograniczenia wolnosci przewidziang w art. 34-35 k.k.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 2026 r., IV KK 74/26

Okreslony w art. 69 § 1 k.k. warunek niekaralnosci obejmuje zaréwno skazanie na kare
bezwarunkowego pozbawienia wolnosci, jak i na t¢ kar¢ z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 2026 r., Il KK 96/26

Stosownie do tresci art. 41 § 1a k.k. sad orzeka zakaz zajmowania wszelkich lub okreslo-
nych stanowisk, wykonywania wszelkich lub okreslonych zawodéw albo dziatalnosci,
zwigzanych z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi na
czas okreslony albo dozywotnio miedzy innymi w razie skazania za przestgpstwo prze-
ciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matloletniego. Obowigzku tego
nie wylacza fakt, iz sprawca przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej uprzednio nie
zajmowal tego rodzaju stanowiska lub nie wykonywat okreslonego w tym przepisie za-
wodu, a takze ze popelniony przez niego czyn nie pozostawal w zwiazku z funkcjonal-
nym zakresem prowadzonej przez niego dziatalnosci.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2026 ., IV KK 220/26

Kluczowe dla rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialnosci karnej w oparciu o przepis
art. 180a k.k. jest ustalenie, czy w dacie czynu decyzja administracyjna miata moc obo-
wigzujaca. Wystepku okreslonego w art. 180a k.k. moze bowiem dopuscic si¢ tylko osoba,
wobec ktorej decyzja administracyjna zapadla, i tylko w okresie, na jaki cofnigto tg decy-
zjg uprawnienia do kierowania pojazdami.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2026 r., Il KK 213/26
Przestepstwo oszustwa polega zatem na dzialaniu, ktorego istotg jest wprowadzenie
w blad innej osoby albo wyzyskanie jej bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
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przedsigbranego takiego dzialania sprawcy. Innymi stowy, dzialanie sprawcy, okreslone
wart. 286 § 1 kk,, jako doprowadzenie do niekorzystnego rozporzadzenia wtasnym lub
cudzym mieniem, sprowadza si¢ do trzech wymienionych w tym przepisie sposobdw:
wprowadzenie w blad, wyzyskanie bedu, wyzyskanie niezdolnosci do nalezytego poj-
mowania przedsigbranego dzialania. Pierwszy i drugi sposob opiera sie na bledzie po-
krzywdzonego, ktérego wyobrazenie o rzeczywistosci nie odpowiada faktom w zakresie
istotnym dla podjecia decyzji o okreslonym rozporzadzeniu mieniem. Sprawca albo btad
ten wywoluje, przedstawiajac pokrzywdzonemu falszywy obraz rzeczywistosci, albo wy-
korzystuje fakt, ze pokrzywdzony z innego powodu jest juz w bledzie. Trzeci sposéb po-
pelnienia przestepstwa oszustwa wigze si¢ ze szczeg6lnymi cechami osoby dokonujacej
rozporzadzenia mieniem. Jej niezdolno$¢ do nalezytego pojmowania przedsiebranego
dzialania moze mie¢ charakter trwaly, jak i przejsciowy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2026 r., 111 KK 300/26

Sama nawet udokumentowana okolicznos¢ leczenia psychiatrycznego swiadka nie wply-
wa automatycznie na oceng wiarygodnosci jego zeznan, jesli w toku przestuchania nie
pojawia si¢ rzeczywiste watpliwosci co do jego stanu psychicznego, stanu rozwoju umy-
stowego, zdolnosci postrzegania lub odtwarzania przez niego postrzezen. Dopiero poja-
wienie sie takich watpliwosci — zgodnie z art. 192 § 2 k.p.k. — warunkuje przestuchanie
$wiadka z udziatem bieglego lekarza lub biegtego psychologa, w celu dostarczenia infor-
macji relewantnych dla rozstrzygniecia przez sad kwestii wiarygodnosci ztozonych zeznan.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 lipca 2026 r., | KK 146/26
Przez pojecie zalegtych alimentow nalezy rozumiec alimenty platne za okres objety zarzutem.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 lipca 2026 ., IV KK 257/26

Przedmiotem chronionym przez przepis art. 193 § 1 k.k. okreslanym tradycyjnie mia-
nem ,miru domowego” nie jest wlasnos¢ ani zakres uprawnien wlasciciela. Wymienio-
ny przepis, ktory nie stanowi instrumentu prawnokarnej ochrony posiadania, nie sank-
cjonuje tez jego naruszen, lecz specyficzne przypadki wejscia osoby nieuprawnionej do
lokalu, pomieszczenia albo ogrodzonego terenu, ktére godza w przystugujace cztowie-
kowi prawo do spokojnego zamieszkania, wolnego od zaklécen przez osoby niepozada-
ne, ktdre rozciaga si¢ takze na korzystanie z lokali uzytkowych i innych pomieszczen lub
terenu, pozostajacych w dyspozycji danej osoby.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2026 r., IV KK 256/26

»Branie udzialu” polega¢ ma m.in. na wspdlnych akcjach przestepczych, ich planowa-
niu, uzgadnianiu struktury, postugiwaniu si¢ pseudonimami, a takze na podejmowaniu
czynnosci majacych uniemozliwi¢ wykrycie sprawcdw, az po dzielenie tupow pochodza-
cych z przestepstw.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2026 r., 1| KK 172/26

Dopdki rodzicowi przystuguje pelnia wladzy rodzicielskiej, nie moze by¢ on podmiotem
przestepstwa z art. 211 k.k.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2026 r., IV KK 146/26

Orzeczona na podstawie art. 71 § 1 k k. kara grzywny jest karg akcesoryjna, a wiec zalezna od
bytu kary pozbawienia wolnosci orzeczonej z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
Tym samym nie jest dopuszczalne taczenie takiej kary grzywny z innymi karami grzywny.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2026 r., V KK 120/26
Obowiazki okreslone w art. 71 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii nie moga
zosta¢ orzeczone na etapie postegpowania wykonawczego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2026 r., 11l KK 26/26

Wydzielenie na terenie wielkopowierzchniowego sklepu miejsca, w ktérym ustawiono
regaly z ksigzkami, oraz wygospodarowanie miejsca, w ktérym klienci sklepu mogli
usigs¢, nie czyni z tej placowki handlowej biblioteki lub czytelni, tak samo jak nie zmie-
nia przeznaczenia tego sklepu.

Sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 sierpnia 2026 r., | PSK 447/26

Odprawa pieniezna, o ktdrej stanowi art. 8 ustawy o zwolnieniach grupowych, przystu-
guje pracownikom, ktdrzy tracg prace z przyczyn, ktére ich nie dotycza, a nie pracowni-
kom, ktérym pracodawca zmienia warunki pracy lub placy i proponuje w dobrej wierze
dalsze zatrudnienie. Z tego wzgledu po odmowie ich przyjecia odprawa moze by¢ zasa-
dzona tylko wyjatkowo, gdy nowe warunki proponowane w zwiazku z wypowiedzeniem
zmieniajagcym mozna uznac za zmierzajace do rozwiazania stosunku pracy lub obiek-
tywnie nie do przyjecia. Jezeli pracownik odrzuca nowe warunki, ktére obiektywnie sg
do przyjecia i nie maja charakteru propozycji pozornej, zmierzajacej w istocie do zakon-
czenia stosunku pracy, to oczywiscie ma on prawo to uczynic.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2026 r., | PSK 541/26

Wypowiedzenie jest zwyklym trybem rozwigzania umowy o prace, ktéry nie wymaga co
prawda podania przyczyny doniostej czy wyjatkowej, niemniej jednak przyczyna roz-
wigzania stosunku pracy musi by¢ rzeczywista i sformulowana w sposob konkretny. Po-
danie przyczyny uzasadniajacej rozwigzanie umowy o prace wedlug art. 30 § 4 k.p. po-
winno by¢ skonkretyzowane. Niedopuszczalne jest zatem uzycie ogdlnikowego zwrotu
badz powtorzenia wyrazen ustawowych. ,Konkretnos¢ przekazu” przyczyny wymaga
okreslenia takich elementdéw, jak: czas, miejsce, sposob zachowania pracownika, skutek
dla pracodawcy itp. Nie oznacza to koniecznosci opisywania wszystkiego drobiazgowo,
ale przyczyna musi by¢ wystarczajaco skonkretyzowana.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2026 r., | USK 1145/26

Dla objecia ubezpieczeniem spolecznym z tytutu wykonywania pracy zasadnicze znacze-
nie ma nie to, czy umowa o prace zostala zawarta, lecz to, czy strony umowy pozostawaty
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w stosunku pracy (art. 6 ust. 1 pkt 1iart. 8 ust. 1 u.s.u.s.). O tym, czy strony istotnie w ta-
kim stosunku pozostawaly i stosunek ten stanowi tytut ubezpieczen spotecznych, nie de-
cyduje natomiast samo formalne zawarcie umowy o pracg, wyplata wynagrodzenia,
przystapienie do ubezpieczenia i optacenie skladki, wystawienie §wiadectwa pracy, ale
faktyczne i rzeczywiste realizowanie elementow charakterystycznych dla stosunku pra-
cy, a wynikajacych z art. 22 § 1 k.p.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2026 r., | USK 932/26

Zawarte w art. 9 ust. 4a u.s.u.s. zastrzezenie ,,odsylajace” do ust. 2¢ tego artykutu powo-
duje, ze zleceniobiorca uprawniony do emerytury lub renty pozostajacy réwnoczesnie
w stosunku pracy nie bedzie podlegal obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym z ty-
tulu wykonywania umowy-zlecenia tylko wowczas, gdy wynagrodzenie uzyskiwane przez
niego w ramach stosunku pracy osiaggnie kwote co najmniej réwna kwocie minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2026 r., | PSK 530/26
Droga sadowa o ustalenie niewaznosci zakladowego ukladu zbiorowego pracy po jego
rejestracji jest niedopuszczalna.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 2026 r., | USK 1059/26

Przyznanie ubezpieczonemu prawa do renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy
niweczy dalsza wyplate renty socjalnej, ktéra ma charakter wyjatkowy. Wypracowanie
wlasnego stazu ubezpieczeniowego (bezsporne) otwiera droge do renty na ogdlnych za-
sadach. Te za$ nie moga by¢ konwalidowane przez pryzmat potencjalnego pdzniejszego
$wiadczenia (renty rodzinnej), ktérej przyznanie otwieraloby zbieg prawa do wyplaty
$wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 lipca 2026 r., | USK 909/26

Cechami konstytutywnymi pojecia ,,wspdtpraca przy prowadzeniu dzialalnos$ci” sg facz-
nie nastepujace przestanki: istotny dla dzialalnosci gospodarczej cigzar gatunkowy dzia-
fan osoby wspdlpracujacej, ktére nie moga mie¢ charakteru wtérnego; bezposredni
zwigzek tych dzialan z przedmiotem dzialalnosci gospodarczej; systematycznos¢, stabil-
no$¢ i zorganizowanie oraz znaczacy czas (dtugotrwaltos¢) i czestotliwos¢ podejmowa-
nych prac.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 2026 ., | PSK 269/26

Ujawnienie w toku postepowania sagdowego w sprawie z odwolania od wypowiedzenia
umowy o prace nowej okolicznosci, jaka jest ciaza pracownicy w okresie biegnacego wy-
powiedzenia, nie stanowi zmiany powddztwa i dlatego nie jest ograniczone terminem
zart. 264§ 1 kp.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2026 1., | PSK 197/26

Przy wykonywaniu zobowigzan umownych, w tym wynikajacych ze stosunku pracy,
znaczenie mogg mie¢ tylko takie zwyczaje, ktore zostaly uksztaltowane w odniesieniu do
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okreslonej kategorii stosunkow i sg powszechnie znanym oraz aprobowanym sposobem
postepowania. W tym samym orzeczeniu podkreslono, ze zwyczaj zakladowy moze kon-
kretyzowa¢ powinnosci pracownicze, a jego naruszenie moze by¢ oceniane jako naru-
szenie obowiazkow pracowniczych, jezeli zwyczaj ten jest ustalony, znany i aprobowany
w danym srodowisku pracy.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2026 r., [ PZP 3/26
Do wynagrodzenia za prace sedziego stosuje si¢ art. 63' § 2 k.p. réwniez w przypadku,
gdy sedzia zmarl po przejsciu w stan spoczynku.
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MISJA | CELE CZASOPISMA

Kwartalnik ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” jest czasopismem naukowym samorzadu
radcow prawnych. Jego misja jest tworzenie przestrzeni do refleksji naukowej na temat
zagadnien prawnych istotnych z perspektywy radcéw prawnych i ich samorzadu zawo-
dowego, jak tez platformy upowszechniania wynikéw badan z zakresu nauk prawnych
prowadzonych przez radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich. Celem periodyku jest
zapewnienie radcom prawnym i aplikantom radcowskim udzialu w prowadzonej w na-
uce dyskusji nad zagadnieniami prawnymi, jak tez powszechnego dostepu (open access)
do aktualnych wynikéw badan nad kwestiami istotnymi tak teoretycznie, jak i praktycz-
nie z perspektywy wykonywanego przez nich zawodu. Czasopismo jest spolecznie zaan-
gazowane i odpowiedzialne — stuzy poglebieniu refleksji nad aktualnymi problemami
prawnymi kluczowymi dla funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa, w ktorych rozwia-
zaniu mogg mie¢ udzial radcowie prawni. Publikowane s3 w nim oryginalne, recenzowa-
ne prace naukowe dotyczace zagadnien ze wszystkich galezi prawa, w szczegolnosci
zwigzane z praktycznymi i doktrynalnymi aspektami wykonywania zawodu radcy praw-
nego, tradycja swiadczenia pomocy prawnej, funkcjonowaniem samorzadéw zaufania
publicznego i statusem ich czlonkéw, odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i orzecznic-
twem w sprawach dyscyplinarnych radcéw prawnych, a takze przeglady i analizy orze-
czen sadow i trybunatéw. W kwartalniku ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” publikowa-
ne s3 w szczegolnosci prace naukowcow, radcéw prawnych i aplikantéow radcowskich,
a takze innych oséb, po spetnieniu stawianych dla tych prac wymagan okreslonych przez
kolegium redakcyjne.
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Redakcja kwartalnika ,, Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” stosuje zasady etyki publi-
kacyjnej, majace na celu przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom publikacyjnym,
w szczegdlnosci zgodne z wytycznymi Komitetu do spraw Etyki Publikacyjnej (COPE -
Committee on Publication Ethics), https://publicationethics.org.

Kolegium redakcyjne kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” w swojej pracy
stale czuwa nad przestrzeganiem przyjetych zasad etycznych i metod pracy naukowej
oraz przeciwdziala praktykom, ktdre nie s3 zgodne z tymi zasadami.

Do druku przyjmowane sg wylacznie prace tworcze i oryginalne. Prace zglaszane do
kwartalnika (opracowania dotyczace tego samego lub zblizonego zagadnienia i tego
samego autora) nie moga by¢ zgtoszone do publikacji w innym czasopi$mie lub publi-
kacji, pod rygorem odmowy publikacji opracowan danego autora na famach kwartal-
nika. W czasopi$mie nie publikuje si¢ prac juz wczesniej opublikowanych; wyjatki
od tej zasady moze dopusci¢ redaktor naczelny.

Kolegium redakcyjne wykrywa i dokumentuje wszelkie przejawy naruszenia zasad
etycznych w nauce, w tym przypadki nierzetelnosci badawczej i naukowe;j.

Publikacji podlegaja tylko prace wiasne autoréw. Ghostwriting i guest/honorary au-
thorship s na tamach kwartalnika ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” niedopuszczalne.
Plagiat czy inne naruszenia praw autorskich lub etyki badz rzetelnosci badawczej skut-
kuja odmowa publikacji opracowan danego autora na famach kwartalnika oraz zawia-
domieniem wlasciwych podmiotéw i organdéw, w tym przypadku radcéw prawnych,
i odpowiedzialno$cia dyscyplinarng. W przypadku stwierdzenia wskazanych naru-
szen wzgledem tekstu opublikowanego kolegium redakcyjne wycofuje wersje elektro-
niczng opracowania z otwartego dostepu, jak réwniez publikuje informacj¢ o stwier-
dzonym naruszeniu w najblizszym wydaniu drukowanym.

W przypadku finansowania danej publikacji ze zrodel zewnetrznych (np. grantu) au-
tor obowiazany jest podac to zrddto.

Kwartalnik nie publikuje glos do orzeczen autoréw, ktdrzy brali udziatl w postepowa-
niach, w ktorych glosowane orzeczenie zapadlo.

Prace wspotautorskie powinny zosta¢ opatrzone wskazaniem procentowym wktadu
kazdego autora w publikacje.

Autorzy s3 obowigzani zachowa¢ najwyzsze standardy obiektywnosci, rzetelnosci
i staranno$ci badawczej i metodologicznej, w szczegdlnosci biora odpowiedzialno$é
za tre$¢ opracowania swojego autorstwa, w tym aktualno$¢ i prawidtowos¢ przywota-
nych regulacji prawnych, danych statystycznych, orzecznictwa i pogladéw doktryny.
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Fragmenty inspirowane innymi materialami, w tym artykulami, opracowaniami i orze-
czeniami, musza by¢ opatrzone przez autora odpowiednim przypisem. Przypisy po-
winny umozliwia¢ ustalenie zrédla i dotarcie do niego. Cytaty powinny by¢ wyraznie
zaznaczone. Wyniki przeprowadzonych badan muszg by¢ weryfikowalne. Zrédta in-
ternetowe powinny by¢ opatrzone datg dostepu.

Powielanie lub parafrazowanie wlasnych tresci wczesniej przez autora opublikowa-
nych jest niedopuszczalne, chyba Ze na zasadach cytatu opatrzonego przypisem. Nad-
mierna skala autocytowan moze uzasadnia¢ odmowe przyjecia publikacji.

Autor, przekazujac opracowanie, zapewnia, ze przekazane prawa autorskie do utworu
w dacie jego przyjecia przez redakcje nie beda ograniczone jakimikolwiek prawami
0s6b trzecich, korzystanie z utworu i rozporzadzanie nim przez wydawce nie bedzie
narusza¢ dobr osobistych ani praw oséb trzecich.

Autorzy zobowigzani s3 wymieni¢ w bibliografii zalacznikowej zrodla (publikacje,
orzeczenia), ktdre zostaly przez nich wykorzystane przy tworzeniu opracowania.

Z autorami zawierane s3 umowy wydawnicze.

Do publikacji moze zosta¢ skierowane opracowanie naukowe, w szczegdlnosci artykut
naukowy lub glosa, wylacznie w przypadku uzyskania recenzji pozytywnej, jak tez po-
zytywnej oceny ze strony kolegium redakcyjnego, a w przypadku jego ustanowienia —
takze redaktora tematycznego.

Kolegium redakcyjne zastrzega sobie prawo odmowy skierowania do recenzji i przyjecia
do publikacji opracowania, ktére narusza niniejsze zasady lub nie odpowiada profilowi
tematycznemu czasopisma lub jego celom i misji badz gdy starannos¢ i poziom opraco-
wania (jako$¢ naukowa), w tym rzetelnosc jego przygotowania, nie odpowiadaja pozio-
mowi naukowemu wymaganemu dla publikacji na famach kwartalnika.

Decyzja o przyjeciu do druku i publikacji opracowania zalezy od jego warto$ci nauko-
wej, oryginalnos$ci ujecia problemu, przejrzystosci i rzetelnosci wywodu, zgodnosci
z profilem tematycznym czasopisma oraz od znaczenia prawnego, spolecznego, na-
ukowego lub zawodowego danego zagadnienia.

Kwestie niemerytoryczne, w tym cechy osobiste autora, nie maja wplywu na decyzje
o publikacji lub odmowie publikacji opracowania na tamach kwartalnika (zasada fair
play).

Na famach kwartalnika sa publikowane uzasadnione sprostowania, erraty, wyjasnie-
nia lub przeprosiny.

Autor powinien niezwlocznie powiadomi¢ kolegium redakcyjne o zauwazonych istot-
nych btedach w swojej publikacji.

Informacja o tym, kto recenzowal dane opracowanie, nie jest upubliczniana ani udo-
stepniana, w tym autorom.

Lista recenzentéw wspdlpracujacych z czasopismem w danym roku publikowana jest
w ostatnim numerze kazdego roku oraz na stronie internetowej czasopisma.
Informacje o ztozonym opracowaniu s3 udostepniane wylacznie cztonkom kolegium
redakcyjnego, osobom obstugujacym czasopismo, recenzentom i kandydatom na re-
cenzenta oraz wydawcy.

Jakiekolwiek informacje zawarte w propozycji publikacji, ktéra nie zostala przyjeta
do druku na tamach kwartalnika, nie moga by¢ wykorzystane przez osoby, ktérym
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informacje te w ramach prac kwartalnika zostaly udostepnione, chyba ze autor wyrazi
na to pisemng zgode.

Redakcja nie wyznacza na recenzentéw oséb, co do ktorych bezstronnosci, obiektyw-
nosci lub fachowosci moga zachodzi¢ watpliwosci, w szczegdlnosci pozostajacych
z autorem opracowania w zaleznosci zawodowej lub osobistej.

Kolegium redakcyjne wyznacza co najmniej jednego recenzenta dla zgloszonego opra-
cowania sposrod osob nieznajdujacych si¢ w konflikcie interesu z autorem opracowania.
Do recenzowania opracowania wyznaczane sg wylacznie osoby bedace w §wietle swo-
jego dorobku naukowego specjalistami z zakresu, ktérego dotyczy recenzowane opra-
cowanie.

Recenzent wskazuje, ze praca nadaje si¢ do publikacji albo ze praca zastuguje na pu-
blikacje po poprawkach, albo ze wymaga dopracowania i ponownej recenzji, albo ze
praca nie nadaje si¢ do publikacji. Recenzent informuje kolegium redakcyjne o wszelkich
podejrzeniach nierzetelno$ci naukowej w zwiazku z recenzowanym tekstem, w szczegol-
nosci plagiatu.

Recenzent jest obowiazany sporzadzi¢ recenzj¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz przed
uplywem ustalonego terminu. W razie prawdopodobienstwa jakichkolwiek op6znien
powinien uprzedzi¢ o nich kolegium redakcyjne.

Akceptowane sg tylko recenzje staranne, fachowe, uargumentowane wzgledem kazdej
uwagi, obiektywne i z jasng konkluzja. Recenzja stanowi ocen¢ opracowania — niedo-
puszczalna jest krytyka jej autora. Ewentualne poprawki powinny by¢ wskazywane
przez recenzenta w sposob precyzyjny. Recenzja niespetniajaca tych standardéw pod-
lega zwrotowi do recenzenta w celu poprawy.

Gdy jest to zasadne, recenzent moze zasugerowac wykorzystanie przez autora dodat-
kowo konkretnych zrédet (np. publikacji), niewspomnianych w przekazanym opraco-
waniu.

Opracowanie jest przekazywane tylko do wiadomosci recenzenta. Recenzent jest zo-
bowigzany do poufnosci — nie jest upowazniony do dalszego udostepniania otrzyma-
nego opracowania.
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WARUNKI I PROCEDURA
PRZYJECIATEKSTU DO DRUKU

Warunki przyjecia tekstu do druku

1.

Redakeja przyjmuje oryginalne artykuly naukowe o objetosci od 25 000 do 42 000

znakow ze spacjami. Do limitu znakéw wliczana jest takze bibliografia. Wymagania

co do objetosci tekstu nie dotycza polemik, glos, sprawozdan, recenzji, przy czym nie
powinny one przekraczaé objetosci artykulu naukowego.

Za publikacje artykutu lub glosy na tamach kwartalnika , Radca Prawny. Zeszyty Na-

ukowe” autor otrzymuje wynagrodzenie zgodne z zasadami obowiazujacymi w chwi-

li przyjecia do druku.

Tekst powinien mie¢ wyraznie zaznaczony podzial na rozdzialy (1., 2., 3. itd.), pod-

rozdzialy (1.1., 1.2,, 1.3. itd.), wstep, podsumowanie oraz przypisy. Fragmenty we-

wnetrzne tekstu nie powinny by¢ pogrubione.

Przestany tekst powinien by¢ w cze$ci merytorycznej wyjustowany.

Glosa powinna réowniez posiada¢ tytul oraz mie¢ wyrdzniong zwigzla tezg glosowa-

nego orzeczenia. W przypadku, gdy teze wyrdznil sam glosator, powinno zostac to

zaznaczone w przypisie. Nalezy zaznaczy¢, czy glosa ma charakter aprobujacy, cze-
sciowo krytyczny, czgsciowo aprobujacy czy krytyczny.

Niedopuszczalne jest ztozenie glosy w sprawie, w ktorej autor glosy brat udzial.

Do artykutu nalezy dolaczy¢:

a. streszczenie w jezyku polskim i angielskim, poprzedzone tytutem w jezyku pol-
skim oraz w jezyku angielskim - o objetosci do 1000 znakdéw ze spacjami (stresz-
czenie nie powinno zawiera¢ wyrazen w metajezyku — np. ,autor stoi na stanowi-
sku..”, ,,artykul opisuje...”),

b. stowa kluczowe - od 3 do 7 (w jezyku polskim i angielskim),

c. bibliografi¢ - wykaz literatury w ukladzie alfabetycznym (przywotang w przypi-
sach zgloszonego tekstu),

d. podanie zrédla finansowania, jesli niezbedne jest jego zaznaczenie (np. grant, sty-
pendium).

Autor powinien poda¢ nr ORCID oraz afiliacje (jezeli istnieje taka mozliwos¢). Au-

tor moze takze poda¢ adres poczty elektronicznej do kontaktu, ktéry zostanie opu-

blikowany.

Warunki i procedura przyjecia tekstu do druku
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Wymogi redakcyjne

Ogélne

1.

Czcionka:

a. tekst glowny — Times New Roman 12 punktéw, wyjustowany;

b. tekst przypiséw — Times New Roman 10 punktéw, wyjustowany;

c. numery stron - Times New Roman 10 punktéw, w prawym dolnym rogu.

2. Zwroty w jezyku obcym zaznaczy¢ kursywa.

3. Stosowac pelne imiona w calym tekscie gtéwnym (w przypisach inicjaty); nie nalezy
dodawac spacji miedzy inicjatami.

4. Cytowane fragmenty powinny by¢ umieszczone w cudzystowie (bez kursywy).

Przypisy

1. Jednolite w catym tekscie.

2. Przypis nalezy stawia¢ przed kropka konczaca zdanie lub w innym odpowiednim
miejscu w zdaniu. Nie nalezy stawia¢ przypisu po kropce konczacej zdanie.

3. Przypis nalezy rozpoczyna¢ zawsze wielka literg. Kropka na koncu kazdego przy-
pisu.

4. Jezeli zrodto wskazane w przypisie jest przywolywane pogladowo, wéwczas nalezy
poprzedzi¢ przywolanie skrotem ,,Zob” Jesli przywolywane jest poréwnawczo lub
polemicznie, wéwczas nalezy zastosowac skroét ,,Por” W przypadku wiernego przy-
wolania (cytowania) przypisu nie nalezy poprzedza¢ wskazanymi skrotami.

5. W przypadku publikacji obcojezycznej w alfabecie innym niz lacinski nalezy poda¢
tytul transkrybowany na alfabet tacinski, a w nawiasie obok zamiesci¢ tytut w alfabe-
cie oryginalnym.

6. Przypisy literaturowe:

Radca Prawny. Zeszyty Naukowe 3 (48)/2026

a. MONOGRAFIE: inicjal imienia autora; podwdjne inicjaly bez spacji (M.]. No-
wak); nazwisko; tytul kursywa (bez cudzystowu), miejsce i rok wydania; numer
strony:

L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa
2022,s.77.

b. ROZDZIAL W PRACY ZBIOROWE]: kolejno$¢ elementéw jak przy monogra-
fiach, [w:] w nawiasie kwadratowym:
E. Gruza, Instytucje specjalistyczne jako podmiot opiniujgcy, [w:] Oblicza wspétcze-
snej kryminalistyki. Ksiega jubileuszowa profesora Huberta Kofeckiego, red. E. Gru-
za, Warszawa 2013, s. 100.

L. Staniszewska, Postgpowania administracyjne w sprawie naktadania administra-
cyjnych kar pienigznych, [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego, t. 4.
Postgpowania autonomiczne i szczegolne. Postepowania niejurysdykcyjne, red. A. Ma-
tan, Warszawa 2021, s. 773.
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c. SYGNALIZACJA AUTORSTWA W MONOGRAFIT WIELOAUTORSKIE] (KO-
MENTARZU): kolejno$¢ elementdw jak przy rozdziale w pracy zbiorowe;:

T. Demendecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych
przepisow nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, Warszawa 2019, s. 56.

A. Sypnicki, Art. 7, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Jakubowski,
Warszawa 2019, s. 121.

d. CZASOPISMA: nazwa czasopisma w cudzystowie, nastepnie rok i oznaczenie nu-
meru/zeszytu/tomu, strona; nie stosujemy skrétéw czasopism, np.

W. Radecki, Koncepcja odpowiedzialnosci prawnej w ustawie z 27 kwietnia 2001 .
Prawo ochrony srodowiska, ,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2001, nr 3,
s. 17.

M. Wilejezyk, O szkodliwosci wysokich kar umownych, ,,Pafistwo i Prawo” 2022,
nrl,s.27-32.

G. Heleniak, E. Talma-Pogrzebska, Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego z dnia 10 listopada 2020 r. (sygn. akt II GSK 833/20), ,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2021, nr 5, s. 172-173.

A. Orzel, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014 r., V CSK 45/13,
,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2015, nr 6, poz. 56, s. 858-865.

e. POZYCJE (KOMENTARZE, ARTYKULY) Z LEXA I LEGALISA: zasady jak po-
wyzej; jesli nie jest znane miejsce wydania, pomijamy te pozycje; jesli nie jestesmy
w stanie poda¢ numeru strony, nalezy poda¢ mozliwie doktadne odestanie do roz-
dzialu, podrozdzialu, punktu, numeru tezy, numeru bocznego, np.:
M. Kulinski, Prawa autorskie w budownictwie, [w:] Bezpieczeristwo umow w proce-
sie budowlanym, red. M. Kulinski, 2016, Legalis, podrozdziat 1.
K. Rokicka-Murszewska, [w:] Specustawa mieszkaniowa. Komentarz, red. A. Jaku-
bowski, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 2, nb 3.

M. Watachowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3. Zobowigzania. Czgs¢ 0gol-
na (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, 2018, LEX, komentarz do art. 449,
pkt 3.

f. AKTY PRAWNE:
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 499).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz.U.
22024 r. poz. 1568 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca
2017 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkow
mediatora w postegpowaniu administracyjnym (Dz.U. poz. 1088).

Uchwata nr XXXVII1/288/22 Rady Gminy Laskowa z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie: nadania statutu Srodowiskowemu Domowi Samopomocy w Ujanowi-
cach (Dz.Urz.Woj.Malop. z 2022 r. poz. 4510).

Warunki i procedura przyjecia tekstu do druku



g. ORZECZENIA: okreslenie formy orzeczenia, data, sygnatura (bez stosowania skro-
tow: ,,sygn., ,sygn. akt”), miejsce publikacji; w przypadku uchwal mozna doda¢
w nawiasie wskazanie, w jakim skladzie uchwata zostala wydana.

Wyrok TK z dnia 18 maja 2005 r., K 16/04, OTK 2005, seria A, nr 5, poz. 51.
Uchwata (3 sedziow) SN z dnia 28 maja 2021 r., OSNC 2021, nr 11, poz. 72.

Uchwata (pelnego skladu) NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09,
ONSAiWSA 2010, nr 1, poz. 1.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 pazdziernika 2019 r., II SA/GI 803/19, LEX
nr 2734899.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 lutego 2019 r., IT SA/Bd 1262/19, CBOSA.

Wyrok ETPC z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie Potomska i Potomski przeciwko
Polsce, skarga nr 33949/05, LEX nr 784737, z glosa D. Szescilo, ,,Samorzad Teryto-
rialny” 2011, nr 9, s. 81-83.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 lipca 2009 r.,
WN.I.-6.0912-3/2009, Dz.Urz.Woj.Wlkp. 2009, nr 153, poz. 2647.

h. ZRODLA INTERNETOWE: inicjal imienia i nazwisko autora, tytul artykutu, date
publikacji (jesli to mozliwe do okreslenia); link (bez hiperlacza), data dostepu, np.

J. Parafianowicz, Banan w teczce - blichtr u prawnikéw, 1 sierpnia 2021 r., https://
www.rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-
blichtr-u-prawnikow [dostep: 15 lipca 2022 r.].

L. Staszewski, Protesty spoteczne po decyzji ws. aborcji. RPO przypomina rzgdzgcym
standardy zgromadze# spontanicznych, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-
po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy [dostep: 15 lipca 2022 r.].

Skracanie przypisow i skroty

1. Stosujemy skroty ibidem, idem, eadem, passim (kursywa), np.
a. Ibidem, s. 373.
b. W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa czlowieka, Warszawa 2018, passim.
2. Nie stosujemy skrotu op. cit. Skrot tytutu podawac z wielokropkiem, np.
a. L. Kobron-Gasiorowska, Modele ochrony..., s. 36.
3. Stosowa¢ skroty ustaw w formacie nastepujacym: k.p.a., k.c., k.p.c., kk., u.p.z.p.,
u.p.ea.itd.
4. Nie nalezy stosowac skrétu ,,in”

Bibliografia

1. Wykaz wykorzystanej literatury umieszczamy na koncu tekstu (bez aktéw prawnych,
orzecznictwa, innych dokumentéw).
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https://www.rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-blichtr-u-prawnikow
https://www.rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-blichtr-u-prawnikow
https://www.rp.pl/opinie-prawne/art16892101-joanna-parafianowicz-banan-w-teczce-blichtr-u-prawnikow
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/protesty-po-decyzji-aborcji-rpo-przypomina-rzadzacym-standardy

2. Kazda pozycja zakonczona kropka.
3. Nie nalezy podawa¢ numeréw stron.
4. Kolejnos¢ - alfabetyczna wedlug nazwiska, np.

Kobron-Gasiorowska L., Modele ochrony whistleblowera (sygnalisty), Warszawa 2022.
Leonski Z., Szewczyk M., Kru$ M., Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa
2019.

Laguna L., Status prawny sygnalisty na gruncie dyrektywy 2019/1937, [w:] Ochrona
sygnalistow. Regulacje dotyczgce osob zglaszajgcych nieprawidlowosci, red. B. Baran,
M. Oz6g, Warszawa 2021.

Malysa-Sulinska K., Dobre sgsiedztwo jako przestanka wydania decyzji o warunkach
zabudowy, ,,Casus” 2009, nr 1.
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